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I. Introduccidn

1. El quinto informe periddico de Noruega se presenta en virtud de los articulos 16 y
17 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en adelante "el
Pacto"). Abarca el periodo comprendido entre 2004 y 2010 y se terminé en junio de 2010.
En su preparacion, se tuvieron debidamente en cuenta las directrices relativas a la forma y
contenido de los informes periddicos de los Estados partes (E/C.12/2008/2) y las
observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial sobre el
cuarto informe periddico de Noruega (E/C.12/1/Add.109).

2. Para evitar la duplicacién de informacion, en el presente informe se hace referencia
al cuarto informe periddico de Noruega (E/C.12/4/Add.14) y a otros informes presentados
por Noruega con arreglo a las convenciones de derechos humanos de las Naciones Unidas y
los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

3. Al 1 de junio de 2010, 100 coronas noruegas equivalian aproximadamente a 15
dolares de los Estados Unidos.

4, El Ministerio de Relaciones Exteriores de Noruega coordind el proceso de
presentacion de informes. En la pagina principal del Ministerio se establecié un sitio web,
en el que se publico informacién sobre dicho proceso. Contribuyeron al informe numerosos
ministerios, y se incluyé también en el proceso a los agentes de la sociedad civil noruega.
El Ministerio de Relaciones Exteriores inicid el proceso convocando una reunién conjunta
para informar a la sociedad civil acerca del mismo. El proyecto de informe se sometié a
consultas y se invitd a los agentes no gubernamentales a que hicieran aportaciones y
sugerencias antes de finalizar el informe. Los desafios y posibles soluciones sefialados por
los agentes de la sociedad civil se comunicaron a los ministerios pertinentes y se tuvieron
en cuenta al redactar el informe.

Il. Informacion general

5. Noruega es parte en la mayoria de los grandes instrumentos internacionales de
derechos humanos relacionados con los derechos econémicos, sociales y culturales, la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW) vy la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Véase el parrafo 92 del
documento basico comin (HRI/CORE/NOR/2009).

6. El 8 de septiembre de 2002 se presentd al Consejo de Derechos Humanos un
informe sobre los principales problemas en materia de derechos humanos y las mejores
practicas adoptadas en Noruega, con destino al examen periédico universal. En la respuesta
del Gobierno de 8 de marzo de 2010 a la recomendacién referente al Protocolo facultativo
del Pacto! del Grupo de Trabajo sobre el examen periddico universal, el Gobierno declard
lo siguiente: "Noruega considerara la posibilidad de firmar y ratificar el protocolo después
de haber finalizado un estudio sobre sus consecuencias juridicas. Se espera que el estudio
esté completado en el plazo de un afio".

7. Noruega se ha adherido al Convenio Europeo de Derechos Humanos y sus
protocolos. El Protocolo 1 del mismo incluye la proteccidn de la propiedad y el derecho a la
educacion. Noruega es también parte en la Carta Social Europea.

Respuesta del Gobierno de Noruega a las recomendaciones contenidas en el informe de 4 de enero de
2010 del grupo de trabajo sobre el examen periédico universal (A/HRC/13/5). Recomendacion 1.
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8. Noruega es parte en todos los convenios basicos de la OIT y en la mayoria de sus
otras normas sobre los derechos laborales, asi como en el Convenio N° 169 de la OIT sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes. Asimismo, en 2007 respaldd
activamente la adopcion de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas. Véase el parrafo 94 del documento basico comun.

9. Para consolidar la situacion de los derechos humanos en la legislacion Noruega, en
1999 el Storting (Parlamento noruego) aprob6 la Ley de derechos humanos?, con lo que se
incorporaron a la legislaciéon noruega el Convenio Europeo de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. La Ley de derechos humanos se ha enmendado
posteriormente para incluir la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la CEDAW. En
caso de conflicto, las disposiciones de las convenciones incorporadas a través de la Ley de
derechos humanos prevalecen sobre los demas instrumentos de la legislacion noruega.
Véase el parrafo 106 del documento basico coman.

10.  Algunos derechos econémicos, sociales y culturales estan también protegidos en
virtud de la Constitucion noruega y otros instrumentos legislativos especificos. El Storting
ha nombrado una comision encargada de examinar la situacion de los derechos humanos en
la Constitucidn y de proponer revisiones a fin de consolidarla.

I11. Informacion sobre las disposiciones sustantivas

Respuesta a las observaciones finales del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales

Respuesta a las sugerencias y recomendaciones presentadas en el parrafo 23 de
las observaciones finales (E/C.12/1/Add.109)

11.  Noruega ha incorporado en la legislacion nacional el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos mediante la Ley de derechos humanos de 1999, reafirmando asi el principio de la
interdependencia e indivisibilidad de todos los derechos humanos. Con ello se reafirma
también que Noruega reconoce que los derechos econdmicos, sociales y culturales se
pueden hacer valer ante la justicia. Es competencia de los tribunales nacionales aplicar las
disposiciones de ambos pactos. Las autoridades noruegas consideran que no hay ninguna
contradiccion entre el fallo del Tribunal Supremo en el "Caso KRL", segun el cual las
disposiciones de un tratado solo son aplicables cuando de ellas puedan derivarse derechos y
obligaciones concretos, y la opinidn del Comité de que los derechos econdmicos, sociales y
culturales se haran efectivos a través de los tribunales nacionales. Véase en el presente
informe la respuesta del Gobierno en relacién con el articulo 13 acerca del seguimiento del
"caso KRL".

Respuesta a las sugerencias y recomendaciones presentadas en el parrafo 24 de
las observaciones finales

12.  El Centro Noruego de Derechos Humanos es la Institucion nacional de derechos
humanos de Noruega y desde abril de 2006 esta acreditado en la categoria A de acuerdo
con las normas del Comité Internacional de Coordinacion de instituciones de derechos
humanos. Véanse los parrafos 130 a 134 del documento basico comun.

2 Ley de derechos humanos (Ley de 21 de mayo de 1999, N° 30).
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Respuesta a las sugerencias y recomendaciones presentadas en el parrafo 25 de
las observaciones finales

13.  En el presupuesto publico para 2009, Noruega alcanzd su objetivo de asignar un 1%
de su ingreso nacional bruto (INB) a la asistencia oficial para el desarrollo. Dos tercios de
la asistencia de Noruega para el desarrollo se destinan a instituciones multilaterales, como
las Naciones Unidas. Noruega estd firmemente comprometida con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM).

14. Las convenciones internacionales de derechos humanos constituyen la base
normativa de la politica de desarrollo de Noruega. EI Gobierno noruego trata de promover
los derechos humanos mediante la cooperacion para el desarrollo®. La consolidacion de la
paz, los derechos humanos y la asistencia humanitaria son una de las cinco prioridades
principales de la politica de desarrollo. Las obligaciones en materia de derechos humanos
constituyen también la base del diadlogo con los gobiernos de los distintos paises receptores,
a fin de aumentar su capacidad de proteger y promover los derechos humanos.

15.  Los grupos potencialmente vulnerables y marginados, como los nifios, las mujeres,
las personas con discapacidad y los pueblos indigenas, reciben prioridad en los programas y
proyectos de desarrollo financiados por Noruega.

16.  Las observaciones finales de los drganos de las Naciones Unidas creados en virtud
de tratados no se mencionan directamente en los informes sobre el desarrollo. La razén es
que los planes de reduccion de la pobreza de los gobiernos asociados normalmente
constituyen la base de la programacion de la ayuda. Noruega intensificara su cumplimiento
de las obligaciones dimanantes del Pacto en su cooperacion internacional para el desarrollo.
Estrechara también sus vinculos con el sistema de supervision de las Naciones Unidas y
con las recomendaciones del examen periddico universal en su asistencia para el desarrollo,
junto con otros paises donantes.

a) Contribucién de Noruega al ejercicio de los derechos econémicos, sociales y
culturales

17.  En la cooperacion internacional para el desarrollo de Noruega es dificil distinguir y
cuantificar los niveles de apoyo a cada uno de los derechos contenidos en el Pacto. En
cualquier caso, en 2010 aproximadamente 110 paises recibiran de Noruega 27.000 millones
de coronas noruegas en concepto de asistencia para el desarrollo; de ese total, 1.764
millones estan asignados a la sociedad civil y a medidas de fomento de la democracia,
1.706 millones a la paz y la reconciliacion y 300 millones a la mujer y la igualdad. En 2010
se han asignado 187.000 millones de coronas para medidas encaminadas a promover los
derechos humanos.

18.  Noruega utiliza una combinacion de cauces bilaterales, multilaterales y de la
sociedad civil en sus iniciativas para hacer realidad los derechos econdmicos sociales y
culturales.

19.  Noruega ofrece apoyo presupuestario general a varios paises, y de esa manera ayuda
a los gobiernos a facilitar, promover y garantizar los derechos econémicos, sociales y
culturales. Por ejemplo, mediante el didlogo con el Gobierno de Uganda, el apoyo
presupuestario ha dado lugar a un desplazamiento significativo de las asignaciones
presupuestarias gubernamentales hacia los gastos en beneficio de los pobres, que son

Véanse, por ejemplo, el Informe al Storting N° 35 (2003-2004): Fighting Poverty Together y el
Informe al Storting N° 13 (2008-2009): Climate, Conflict and Capital. Norwegian development policy
adapting to change.
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importantes para hacer realidad los derechos del Pacto (Evaluation of General Budget
Support — Uganda Country Report, mayo de 2006).

b) Salud: algunos ejemplos

20.  Noruega ha tomado la iniciativa en los esfuerzos por hacer realidad los ODM 4
(reducir la mortalidad infantil), 5 (mejorar la salud materna) y 6 (combatir el VIH/SIDA, la
tuberculosis, el paludismo y otras enfermedades). Los esfuerzos de Noruega por combatir la
mortalidad infantil incluyen el apoyo a la vacunacion mediante la Alianza GAV1 y la ayuda
a la investigacion sobre las vacunas.

21.  En el Pakistan, Noruega encauza los fondos bilaterales a través de la Iniciativa de
alianza entre Noruega y el Pakistan. Esta Iniciativa, que forma parte del programa "Una
ONU", ofrece apoyo analitico y estratégico para la atencion de salud de las madres y los
nifios en la provincia de Sindh, en el Pakistan meridional, utilizando sistemas de
financiacion innovadores y flexibles basados en los resultados. En Afganistan, Noruega
presta apoyo al Fondo Fiduciario del Banco Mundial para la financiacién basada en los
resultados en las actividades sanitarias piloto destinadas a las madres y los nifios, hasta
ahora en diez provincias. En cuanto al Irak, Noruega ayuda a las organizaciones no
gubernamentales (ONG) locales asi como a la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y al Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF).

22. Noruega contribuye a los proyectos para combatir la violencia sexual en los
conflictos, de conformidad con las resoluciones 1820/1888 y 1325 del Consejo de
Seguridad, por ejemplo, en la Republica Democratica del Congo.

¢) Educacion

23.  El cauce principal de Noruega para contribuir a la educacién primaria es el
UNICEF. Por ejemplo, el apoyo de Noruega a través del UNICEF ha contribuido a un
aumento de 330.000 (2007) nifias matriculadas en escuelas de ensefianza primaria en
Afganistan, y ha ayudado a mejorar 4.000 escuelas primarias en Etiopia en los Gltimos
afios. Ademas, Noruega ha respaldado los programas gubernamentales de ensefianza
primaria en Viet Nam, Nepal y Madagascar.

24.  Noruega encauza también el 24% de su ayuda bilateral a la educacion a través de
organizaciones de la sociedad civil.

d) Vivienda

25. Noruega contribuye a los proyectos de reconstruccion después de las crisis
humanitarias en todo el mundo. Por ejemplo, el Consejo Noruego para los Refugiados esta
dispuesto a ir a Gaza para evaluar las necesidades e iniciar la reconstruccion de casas,
escuelas y hospitales. Dicho Consejo estima que es preciso reconstruir mas de 4.000
edificios. Tanto las viviendas particulares como los edificios publicos necesitaran ajustes
debido al gran nimero de civiles discapacitados, con inclusién de nifios. En Aceh, Noruega
respalda el Proyecto comunitario de rehabilitacién y reconstruccion de asentamientos. En
Timor Leste los proyectos de vivienda se financian a través del Consejo Noruego para los
Refugiados. Noruega contribuye también a la proteccion de los grupos vulnerables
mediante "casas refugio" gestionadas por varias ONG en lugares como Afganistan y el
Pakistan (para periodistas), Nepal y Kenya (para lesbianas, gais, bisexuales, transexuales e
intersexuales) y la Regién de los Grandes Lagos (para las mujeres y los nifios victimas de
explotacion sexual).
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e) Recursos hidricos

26.  Noruega contribuye financiera y técnicamente a varios proyectos relacionados con
los recursos hidricos, como la Iniciativa de la Cuenca del Nilo, con el fin de establecer una
estructura de gestion intergubernamental que garantice la distribucion equitativa de los
recursos hidricos.

27.  Otras iniciativas semejantes respaldadas por Noruega son el proyecto de fomento de
la energia hidroeléctrica en el rio Zambezi, en Africa meridional, y la Iniciativa de recursos
hidricos de Asia meridional. Desde 1994, Noruega ha respaldado a la Autoridad Palestina y
ha reforzado su capacidad de ordenacion de los recursos hidricos.

f)  Lacrisis financiera

28. Ya en 2009, la réapida respuesta de Noruega a la crisis financiera incluyé una
asignacion adicional de 200 millones de coronas noruegas que, a través del presupuesto
para el desarrollo, se destiné a los paises peor equipados para hacer frente a la crisis. De esa
asignacion, 20 millones de coronas se encauzaron a través del Programa Mundial de
Alimentos. Segin el Banco Mundial, Africa seria la region mas castigada por la crisis
financiera. La financiacién de Noruega se propuso también ayudar a los grupos
particularmente vulnerables, como los refugiados y los desplazados internos. Ademas, el
Gobierno ha incrementado su financiacion al UNICEF en 50 millones de coronas, lo que ha
permitido alcanzar un total de 450 millones de coronas, debido a que los nifios
normalmente se ven gravemente afectados en los periodos de agitacion econdmica.

29.  Cada vez se reconoce mas ampliamente que el trabajo decente es un factor clave en
toda estrategia para contrarrestar los efectos de la crisis financiera. Noruega contribuye de
forma notable al programa de "trabajo decente" de la OIT. Es también uno de los mayores
contribuyentes en lo que se refiere a las contribuciones voluntarias, habiendo asignado mas
de 160 millones de coronas en 2008-2009.

g) Asistencia humanitaria

30. En su presupuesto revisado para 2010, el Gobierno ha propuesto aumentar la
financiacion con destino al proceso de reconstruccion de Haiti, a fin de consolidar y
estabilizar el pais. En lo que va de 2010, Noruega ha aportado 325 millones de coronas con
ese fin. En total, Noruega ha prometido 800 millones de coronas en concepto de ayuda a
Haiti para el periodo comprendido hasta 2014.

h)  Cambio climatico y desarrollo sostenible

31. Noruega ha prometido contribuir hasta 3.000 millones de coronas para la
reforestacion, entre otros medios, a través de la Iniciativa climatica y forestal internacional.
Noruega alienta a sus asociados en este proyecto a consultar a los pueblos indigenas que
viven en los bosques e implicarlos en esta labor.

Respuesta a las sugerencias y recomendaciones presentadas en el parrafo 26 de
las observaciones finales acerca de la consideracién de los derechos y opiniones
del pueblo sami en el contexto de la Ley de Finnmark

32.  Véanse el sexto informe periddico de Noruega al Comité de Derechos Humanos
(informe sobre derechos civiles y politicos, CCPR/C/NOR/6), el informe de Noruega sobre
el articulo 2.1 del Convenio N° 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales (informe
presentado a la OIT) y los parrafos 18 y 19 de los informes periodicos 19° y 20° de Noruega
en virtud de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial (informe sobre la discriminacion racial, CERD/C/NOR/19-20).
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Respuesta a las sugerencias y recomendaciones presentadas en el parrafo 27 de
las observaciones finales

33.  Veéanse los péarrafos 184 a 227 del documento basico comudn referentes a la
proteccion contra la discriminacion y los parrafos 247 a 251 sobre la igualdad de derechos
de las minorias étnicas, asi como los parrafos 59 a 67 de los informes periodos 19° y 20° de
Noruega en virtud de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacion Racial.

34. El Gobierno ha reforzado recientemente sus medidas para combatir la
discriminacion contra las personas descendientes de inmigrantes mediante el Plan de accion
para promover la igualdad y prevenir la discriminacidon étnica (2009-2012). El plan presta
especial atencion a cuestiones como el mercado de la vivienda, asi como a la cooperacion
con los interlocutores sociales.

Respuesta a las sugerencias y recomendaciones presentadas en el parrafo 28 de
las observaciones finales

35. Latasa de desempleo en Noruega es comparativamente baja. No obstante, ya que el
desempleo es tres veces mayor entre los inmigrantes que en el resto de la poblacion, deben
adoptarse todavia medidas proactivas en esta esfera.

36. El Plan de accion para la integracién en la inclusiéon social de la poblacién
inmigrante tiene cuatro &mbitos prioritarios: empleo; infancia; educacion e idioma; e
igualdad de género y participacién. El Plan de accién se ha prorrogado todos los afios desde
2006.

37.  Veéanse el parrafo 276 del documento basico comin y la seccidn 3.10 del informe
nacional de Noruega al Consejo de Derechos Humanos con ocasién del examen periddico
universal (A/HRC/WG.6/6/NOR/1), sobre un programa de introduccion para los
inmigrantes recién llegados y de ensefianza en idioma noruego y estudios sociales para
inmigrantes adultos (Ley de introduccién). Véase también la seccion 6 del informe de
Noruega de 2008 sobre el Convenio N° 111 de la OIT relativo a la discriminacién en
materia de empleo y ocupacion. El programa de iniciacién se ha puesto en marcha para
aumentar las oportunidades de los inmigrantes de participar en el mercado de trabajo y en la
vida social.

38.  El programa "La Segunda Oportunidad”, puesto en marcha en 2005, es un programa
experimental de capacitacién destinado a inmigrantes que, después de varios afios en
Noruega, no han logrado establecerse de manera permanente en el mercado de trabajo y han
estado recibiendo durante largo tiempo prestaciones de seguridad social. Puede encontrarse
mas informacion sobre dicho programa y otras medidas para aumentar las tasas de empleo
de los inmigrantes en el parrafo 267 del documento basico comin y en lo parrafos 153 a
166 de los informes periddicos 19° y 20° de Noruega en virtud de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.

39.  Es preciso mejorar el acceso y participacion de las mujeres de origen inmigrante en
el mercado de trabajo. Uno de los objetivos prioritarios del Gobierno es precisamente
conseguir una mayor igualdad para esas mujeres. Las Gltimas estadisticas revelan que se
estan consiguiendo progresos a este respecto, ya que las tasas de participacion en el
mercado de trabajo de las mujeres de padres inmigrantes nacidas en Noruega son las
mismas que las del resto de las mujeres noruegas.

Programa de orientacién para las mujeres de origen inmigrante

40.  El Gobierno ha iniciado la cooperacion con la Federacion de Empresas Noruegas
Comerciales y de Servicios sobre un programa de orientacién denominado "HSH
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Womentor". El objetivo del programa es ayudar a las mujeres de origen inmigrante a
abrirse camino en la vida del trabajo ofreciéndoles una pareja de entrenamiento y un
modelo que puedan servirles de orientacién cuando tomen decisiones importantes en su
carrera profesional. Ademas, el Gobierno trata de alentar a un nimero mayor de mujeres a
hacerse empresarias. En 2008 se puso en marcha un plan de accién con medidas especificas
para conseguir ese objetivo.

Respuesta a las sugerencias y recomendaciones presentadas en el parrafo 29 de
las observaciones finales

41,  En 2002, Noruega decidid no ratificar la Convencion Internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.
Consideré que la redaccion de la Convencidn era tan vaga e imprecisa en una serie de
puntos que seria dificil esclarecer las consecuencias y obligaciones que supondria la
ratificacion. Noruega concede gran prioridad a los esfuerzos por mejorar las normas
laborales, que también son cruciales en el contexto de los derechos de los migrantes. Véase
el parrafo 92 del documento basico comun.

Respuesta a las sugerencias y recomendaciones presentadas en el parrafo 30 de
las observaciones finales

42.  Hay claras diferencias de género en la vida laboral de Noruega, tanto en el sector
publico como en el privado. Las opciones de las mujeres en materia de educacion y
ocupacion estdn muy segregadas en funcion del género. Las razones por las que los
hombres y las mujeres eligen trabajar en diferentes ocupaciones y sectores son complejas.

43.  Por término medio, las mujeres ganan el 85% de lo que ganan los hombres. El
problema de la desigualdad de remuneracién no es solo una cuestion de diferencias
individuales basadas en el género; esta también vinculado con la segregacion del mercado
de trabajo y el precio de la mano de obra en las ocupaciones y sectores donde predominan
las mujeres. El nivel de remuneracion es en general mas bajo en las ocupaciones donde la
proporcion de mujeres es elevada. En general, las mujeres reciben menos que los hombres
en relacién con su nivel de instruccion y experiencia. Ello se debe sobre todo al hecho de
gue muchas mujeres trabajan en el sector publico, que tiene salarios mas bajos y una
estructura de remuneracion mas compacta que el sector privado. El informe "Género y
remuneracién” de 2008 pone de relieve que la remuneracion por hora de las mujeres es un
15% inferior a la de los hombres. El Gobierno tiene intencion de aplicar las propuestas
establecidas en el informe para promover la igualdad de remuneracién mediante la
cooperacion tripartita entre las organizaciones de empleadores, los sindicatos y el Estado.

44.  Las mujeres noruegas con edades comprendidas entre 25 y 66 afios participan
actualmente en la fuerza de trabajo casi en el mismo nivel que los hombres (78% y 83%,
respectivamente). No obstante, hay 60.000 trabajadores que pueden calificarse como
subempleados (puestos a tiempo parcial involuntarios) y muchas mas mujeres que hombres
trabajan a tiempo parcial. El Gobierno tiene previsto intensificar los esfuerzos para
combatir el empleo a tiempo parcial involuntario y promover el derecho al trabajo de plena
dedicacién, y considerara nuevas medidas legislativas para conseguir ese objetivo. Una
enmienda reciente de la Ley sobre el entorno laboral otorga a los trabajadores con empleo a
tiempo parcial el derecho a ampliar su horario en vez de que el empleador cree un nuevo
puesto en la empresa. No obstante, el derecho preferencial esta sujeto a la condicion de que
el empleado esté debidamente calificado para el puesto y que el ejercicio del derecho
preferencial no implique un perjuicio significativo para la empresa.

45, Véase la respuesta del Gobierno en relacién con los articulos 3, 7 y 13 del actual
informe acerca de la igualdad de género.
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Respuesta a las sugerencias y recomendaciones presentadas en el parrafo 31 de
las observaciones finales

46.  En el parrafo 57 del cuarto informe periddico sobre derechos econdémicos, sociales y
culturales, Noruega declara lo siguiente: "Entre los afios 1978 y 1998 hubo un promedio de
66 accidentes mortales por afio, que bajé a 56 en los cinco Gltimos afios. La Autoridad
Noruega de Inspeccion del Trabajo no (el subrayado es nuestro) lleva un registro de los
accidentes que se producen en las industrias naviera, del petroleo submarino o de la pesca.
La Autoridad de Inspeccion del Trabajo registra cada afio unos 35.000 accidentes
ocupacionales sobre la base de copias de los informes de accidente que presentan los
empleadores a la Administracion Nacional de Seguros"”.

47.  Noruega desearia aclarar que esas estadisticas no incluyen todos los sectores
mencionados en el parrafo 31 de las observaciones finales del Comité. Los 35.000
accidentes hacen referencia a todas las lesiones registradas (independientemente de la
gravedad) en todos los empleos terrestres, salvo la industria del petréleo. El nimero de
lesiones ocupacionales registradas ha descendido de forma constante desde unas 35.000 en
1999 a unas 20.000 en 2008. En los diez Gltimos afios ha habido un promedio de 43
accidentes mortales en el sector terrestre. Este sector es objeto de seguimiento por la
autoridad de inspeccidn del trabajo y supervisado de acuerdo con la amplia legislacion
referente a la salud, el entorno laboral y la seguridad.

48.  Entre 1999 y 2008 hubo un promedio anual de 547 lesiones ocupacionales en el
sector del petréleo en alta mar. El nimero medio de accidentes mortales registrados en el
mismo periodo es de 0,5 por afio. Este sector es supervisado por el Instituto de Seguridad
Petrolera. La supervision abarca varias actividades que ofrecen colectivamente una base
para decidir si las compafiias cumplen su responsabilidad de actuar en forma responsable en
todos los aspectos de su actividad y de conformidad con la detallada legislacion referente a
la salud, el entorno laboral y la seguridad.

49.  Entre 1999 y 2008, el Departamento Maritimo de Noruega registré un promedio de
22,6 accidentes mortales al afio y un promedio de 920 accidentes ocupacionales anuales en
los sectores del transporte maritimo y la pesca. EI Departamento se encarga de la
supervision de este sector de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de seguridad de las
embarcaciones. Esta se aplica a todas las embarcaciones inscritas en un registro de buques
de Noruega. ElI Departamento realiza inspecciones y estudios para garantizar que las
actividades se planifiquen, organicen, realicen y mantengan de acuerdo con los requisitos
aplicables a las esferas reguladas por la Ley de seguridad de las embarcaciones y la
reglamentacién conexa.

Respuesta a las sugerencias y recomendaciones presentadas en el parrafo 32 de
las observaciones finales

50.  Veéanse los parrafos 222 a 239 del cuarto informe periodico de Noruega al Comité de
los Derechos del Nifio (CRC, CRC/C/NOR/4), en los que se consideran las medidas
relacionadas con los nifios privados de su entorno familiar. EI Gobierno ha iniciado dos
proyectos de investigacion (2010-2012) sobre las razones por las que ha aumentado el
nimero de casos relacionados con el bienestar de los nifios. Una de ellas puede ser la
mejora de los procedimientos de los servicios de bienestar del nifio para detectar a los que
se encuentran en situaciones de riesgo 0 que pueden suscitar preocupacion. Ademas, ha
aumentado notablemente el nimero de casos notificados a esos servicios.

51.  Las estadisticas méas recientes, elaboradas en 2008, revelan la tendencia dominante
desde 2005. Se indican entre paréntesis las cifras de 2005. Al 31 de diciembre de 2008 se
habian acogido a medidas de bienestar de la infancia un total de 33.917 (28.775) nifios y
jévenes, es decir, el 28,4 (24,5) por 1.000 del grupo de edad de 0 a 17 afios o el 24,0 por
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1.000 del grupo de 0 a 22 afios. A finales de 2008, 541 (569) nifios recibian atencién en
instituciones y 5.666 (5.054) en hogares de acogida. El porcentaje de nifios en instituciones
u hogares de acogida (6.207) (5.623) con respecto al total de nifios acogidos a medidas de
bienestar (33.917) (28.775) era del 18% (19%). En ese mismo periodo de tiempo, 861 (710)
nifios y jovenes estaban en instituciones y 2.292 (1.868) nifios en hogares de acogida en
virtud de medidas de asistencia voluntaria. Si se suman los nifios y jévenes en régimen de
colocacién voluntaria (3.090) (2.578), el porcentaje total correspondiente a instituciones y
hogares de acogida era del 27% (29%) al 31 de diciembre de 2008.

52.  De acuerdo con la Ley de bienestar infantil, cuando un nifio es colocado en un hogar
de acogida debera tenerse en cuenta la conveniencia de garantizar la continuidad en la
crianza del nifio y sus antecedentes étnicos, culturales y lingtisticos. EI Ministerio de la
Infancia, la Igualdad y la Inclusion Social esta intentando reforzar las actividades de
supervision del servicio de bienestar de la infancia en lo que respecta al idioma y la cultura
sami en el caso de los nifios sami que se encuentran en instituciones y hogares de acogida.
Véanse los parrafos 564 a 566 del informe sobre los derechos del nifio referentes a los
servicios de bienestar infantil para los nifios sami.

53.  Veéanse los parrafos 39 a 42 del informe sobre los derechos del nifio relativos a las
estadisticas sobre el bienestar infantil. Los datos sobre el nimero de nifios colocados en
instituciones de bienestar infantil o en hogares de acogida son publicados anualmente por la
Oficina de Estadisticas de Noruega. Esta publica también estadisticas anuales sobre las
razones de la intervencién en el caso de "nuevos nifios", es decir, nifios que no habian sido
objeto de medidas de bienestar de la infancia durante el afio anterior. Hasta ahora, no se ha
concedido prioridad a las estadisticas sobre el periodo medio de colocacién en los hogares
de acogida e instituciones. Los esfuerzos por registrar las medidas adoptadas para reunir a
los hijos con sus padres bioldgicos plantean problemas con respecto a la validez
metodoldgica.

54.  En junio de 2005 se enmendaron los articulos 4 a 16 de la Ley de bienestar infantil,
que especifica mas claramente que antes el deber de los servicios de bienestar de la infancia
de supervisar a los padres. En mayo de 2009 el Gobierno publicé una guia sobre la manera
de supervisar a los padres de los nifios/jovenes colocados en hogares de acogida o
instituciones de bienestar infantil (publicados Unicamente en noruego). Las orientaciones
sobre la manera de ayudar a los padres se incluirdn en el programa de estudios de los cursos
regionales de capacitacion para los servicios de bienestar infantil en 2010.

Respuesta a las sugerencias y recomendaciones presentadas en el parrafo 33 de
las observaciones finales

55.  Desde el 1 de enero de 2009, todos los nifios de Noruega tienen derecho a una plaza
en un jardin de infancia a partir del primer afio de edad. EI municipio ahora tiene la
obligacién de ofrecer el nimero de plazas necesarias. En septiembre de 2009 las
autoridades de los condados sefialaron que los municipios habian ofrecido plaza en un
jardin de infancia a todos los nifios con derecho a ella. A finales de 2009, el 88,5% de todos
los nifios de 1 a 5 afios de edad frecuentaban un jardin de infancia. En 2009, la proporcion
de nifios de 1 a 2 afios de edad con plaza en un jardin de infancia era el 77%, lo que
representa un aumento del 2,5% con respecto a 2008. En el caso de los nifios de 3 a 5 afios
la proporcion era del 96%.

56.  En el presupuesto publico para 2010, el Gobierno tiene previsto utilizar 463,5
millones de coronas para aumentar el nimero de plazas en los jardines de infancia. Después
de un periodo de considerable aumento del nimero de esas plazas, de la introduccion de
cuotas parentales maximas y de la instauracion del derecho a una plaza en un jardin de
infancia, el principal objetivo del Gobierno es garantizar la equidad y la calidad en todos
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los jardines de infancia, es decir, hacer de estos un lugar de aprendizaje y una comunidad
inclusiva.

Respuesta a las sugerencias y recomendaciones presentadas en el parrafo 34 de
las observaciones finales con respecto a los progresos realizados en las medidas
sociales, psicolégicas y juridicas adoptadas en el marco del Plan de Accién para
combatir la violencia contra la mujer (2004-2007) y la consideracién de la
posibilidad de adoptar leyes especificas relativas a la violencia doméstica

57.  Véase la respuesta del Gobierno en relacion con el articulo 10 del presente informe.

Respuesta a las sugerencias y recomendaciones presentadas en el parrafo 35 de
las observaciones finales

58. En la nueva Ley de inmigracién, que entré en vigor el 1 de enero de 2010, el
derecho a la reunificacion familiar se ha reforzado para los siguientes grupos: parejas de
hecho con hijos en comun, nacionales y extranjeros con un hijo noruego cuya
responsabilidad recae sobre el solicitante, que convive con él de forma permanente (sin el
progenitor noruego), y nacionales extranjeros con un hijo noruego que vive
permanentemente con el otro progenitor en Noruega.

59.  La nueva ley ha ampliado el concepto de refugiado, por lo que ha aumentado el
nimero de patrocinadores exentos del requisito de subsistencia en lo que respecta a los
ingresos. Por otro lado, la nueva ley introdujo también algunas restricciones a la
inmigracidn familiar, en particular un requisito mas estricto de subsistencia para poner coto
a los matrimonios forzados y lo que se conoce con el nombre de requisito de los cuatro
afios.

60. De acuerdo con las nuevas normas, un patrocinador debe tener un ingreso anual
minimo de 217.600 coronas noruegas, tanto en el afio anterior como en los 12 proximos
meses. El patrocinador no puede haber recibido ninguna prestacion de asistencia social en
el afio anterior a la concesién del permiso. El requisito de subsistencia se aplicara, por
norma general, a todos los patrocinadores, incluidos los ciudadanos noruegos. Se han
reconocido algunas exenciones, por ejemplo para evitar que los jovenes abandonen la
educacion superior y comiencen a trabajar para cumplir el requisito relativo a los ingresos.
Asimismo, pueden otorgarse exenciones de ese requisito en circunstancias especiales, y en
todos los casos si asi lo requieren las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos.

61.  En virtud del requisito de los cuatro afios, en algunos casos de inmigracion por
motivos familiares se estipula la condicion de que el patrocinador tenga cuatro afios de
estudios o de experiencia laboral en Noruega. El objetivo es reducir el ndmero de
solicitantes de asilo que no cumplen las condiciones para la proteccidn, asi como motivar a
los inmigrantes a trabajar y estudiar. Este requisito se aplica cuando el patrocinador tiene
asilo, residencia por motivos humanitarios o residencia por vinculos familiares en Noruega.
El requisito no impide la reunificacion de una familia establecida; solo se aplica en los
casos en que las partes no han vivido juntas anteriormente como unidad familiar (los casos
de establecimiento o formacion de una familia), a diferencia de la "reunificacion familiar".
Son muchas las actividades consideradas como "educacion o trabajo™ en el contexto del
requisito de los cuatro afios, por ejemplo, el programa de introduccién obligatorio para los
inmigrantes recién llegados (Ley de introduccidn; véase la respuesta de Noruega a la
Observacion final N° 28 en el presente informe) y otros programas de calificacion con
contenido semejante. Asimismo, los periodos durante los cuales el patrocinador recibe
prestaciones de enfermedad, pensién de discapacidad o pension de jubilacién se consideran
como "trabajo". Asi, se otorgan exenciones del requisito relativo al trabajo o el estudio en
los casos en que el patrocinador es una persona discapacitada. Otras exenciones del

GE.12-47174 (EXT) 13



E/C.12/NOR/5

requisito de los cuatro afios pueden realizarse en circunstancias especiales y si asi lo
requieren las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.

62.  En 2009 el Gobierno comunicé que se propondra un requisito general de cuatro afios
para todos los patrocinadores, incluidos los ciudadanos noruegos, en los casos de
establecimiento o formacion de la familia (es decir, no en los casos de reunificacion
familiar). El objetivo es poner coto a los matrimonios forzados. Esta propuesta legislativa
no se ha sometido todavia a consulta publica.

63. Se esta examinando la posibilidad de que el requisito de los cuatro afios deba
aplicarse en determinados casos de reunificacion familiar, a saber, cuando el patrocinador
tiene residencia por motivos humanitarios.

Respuesta a las sugerencias y recomendaciones presentadas en el parrafo 36 de
las observaciones finales

64.  Un objetivo importante del Plan de accion para detener la trata de personas es
garantizar la concesién de permisos temporales de trabajo y residencia en Noruega a un
nimero mayor de victimas de la trata de personas.

65.  Una presunta victima de la trata de personas puede recibir un permiso de residencia
temporal de seis meses, el llamado periodo de reflexion, siempre que la victima esté
dispuesta a recibir asistencia y a considerar la posibilidad de denunciar a la policia a
quienes practican la trata de personas. ElI umbral para la concesién de esos permisos es
bajo. El nimero de victimas a quienes se ha otorgado el periodo de reflexion ha aumentado
en los ultimos afios. En 2009, solicitaron ese periodo de reflexidn 98 personas, es decir, 34
mas que en 2008.

66.  Una victima puede recibir también un permiso de residencia temporal de hasta un
afio siempre que se denuncie a los autores, la policia haya iniciado una investigacion y la
victima haya cooperado con la policia. Si no se concede el asilo a una victima de la trata de
personas, se podra conceder a esta por norma general un permiso de residencia si ha dado
testimonio contra los autores en una causa judicial. No obstante, pocas victimas de la trata
denuncian a los autores ante la policia, y todavia son menos los casos que terminan con una
condena en los tribunales. En 2009, dos personas recibieron permiso de residencia después
de haber dado testimonio ante un tribunal acerca de la trata de personas. Ademas, se anuld
una decision negativa.

67.  De acuerdo con la nueva Ley de inmigracion, una persona que haya sido victima de
la trata puede ser considerada como miembro de un grupo social especial de conformidad
con la Convencion sobre los Refugiados y, por lo tanto, tener derecho a que se le reconozca
el estatuto de refugiado. Asimismo, el hecho de que una persona haya sido victima de la
trata debe considerarse como una consideracion humanitaria importante al determinar si se
le debe conceder o no un permiso de residencia.

Respuesta a las sugerencias y recomendaciones presentadas en el parrafo 37 de
las observaciones finales

68.  Larelacion juridica entre el propietario y el inquilino esta regulada por la Ley sobre
contratos de arrendamiento (Ley de 26 de marzo de 1999 N° 17). Un contrato de
arrendamiento solo puede rescindirse por motivos objetivos y razonables. Si el arrendatario
se opone a la rescision, esta no se aplica a menos que el propietario incoe una accién
judicial contra el inquilino antes de transcurridos tres meses después del vencimiento del
plazo del inquilino. En tales casos el tribunal decidira si la rescision es legal. La legislacion
noruega no contiene ninguna prohibicidn especifica sobre el desahucio. Las disposiciones
juridicas relativas al desahucio constan en la Ley de ejecucion (Ley N° 86 de 26 de junio de
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1992). El desahucio solo procede cuando se cumplen ciertas condiciones materiales, lo que
significa que deben existir razones validas para su ejecucion.

69.  No hay disposiciones juridicas al respecto, pero el principio de que todos tienen
derecho a una vivienda constituye un elemento central de la politica de Noruega desde la
Segunda Guerra Mundial. EIl objetivo principal de esa politica es garantizar una vivienda
adecuada y segura para todos.

70.  El Estado facilita el acceso a la vivienda a las personas desfavorecidas y marginadas
a través del Banco Estatal Noruego de la Vivienda. Este otorga varios tipos de préstamos y
subvenciones a los particulares y a las autoridades municipales, asi como a organizaciones
e instituciones que ofrecen vivienda a los grupos de ingresos bajos.

71.  Véase también en el presente informe la respuesta del Gobierno a propdsito del
articulo 11.

Respuesta a las sugerencias y recomendaciones presentadas en el parrafo 38 de
las observaciones finales

72.  En Noruega, los residentes ilegales tienen la posibilidad de permanecer en centros de
salida, donde reciben también servicios de salud. No obstante, el hecho de que muchos
solicitantes de asilo cuyas solicitudes han sido rechazadas opten por vivir en la
clandestinidad representa un desafio.

Respuesta a las sugerencias y recomendaciones presentadas en el parrafo 39 de
las observaciones finales

73.  Desde el cuarto informe de Noruega sobre los derechos econdmicos, sociales y
culturales se aplica una estrategia amplia y a largo plazo para reducir las desigualdades
sociales en el ambito de la salud. En 2007 el Storting adopt6 un libro blanco titulado
"Estrategia nacional para reducir las desigualdades sociales en el ambito de la salud"
(Informe N° 20 (2006-2007) al Storting), en el que se establecen cuatro prioridades para los
diez afios siguientes: 1) reducir las desigualdades sociales que contribuyen a las
desigualdades en el ambito de la salud; 2) reducir las desigualdades sociales en el
comportamiento relacionado con la salud y el uso de los servicios sociales; 3) adoptar
iniciativas orientadas selectivamente a promover la inclusion social; y 4) multiplicar los
conocimientos y los instrumentos intersectoriales.

74. La estrategia es objeto de seguimiento en informes anuales basados en las
aportaciones de las partes interesadas acerca de sus esfuerzos por reducir las desigualdades
sociales en el &mbito de la salud. El objetivo de esos informes es supervisar y aplicar la
estrategia. El primero de ellos se presentd en noviembre de 20009.

75.  El Storting ha adoptado una nueva ley en la que se delimitan las responsabilidades
de los municipios de los condados en la esfera de la salud piblica (Ley de 19 de junio de
2009 N° 65). En ella se ofrece ayuda a los municipios de los condados y se estipula el deber
de cooperar con otros condados de la region. El condado tiene la obligacién juridica de
contribuir a una distribucion social mas equitativa de los factores que repercuten directa o
indirectamente en la salud. Uno de ellos es la obligacion de supervisar los servicios de
salud y los factores pertinentes dentro de la comunidad, en particular mediante la
realizacion de encuestas. La nueva ley entr6 en vigor el 1 de enero de 2010.

76.  El Ministerio de Medio Ambiente presentd una ley de planificacion y construccién
revisada, que entré en vigor el 1 de julio de 2009. Esta ley es fundamental en lo que
respecta a la planificacion social y del uso de la tierra y a una planificacién mas ampliay a
largo plazo, incluidos todos los aspectos de la planificacion local y regional. Es también el
principal instrumento para garantizar la participacion y la democracia en los procesos de

GE.12-47174 (EXT) 15



E/C.12/NOR/5

planificacion locales y regionales. Sus nuevas disposiciones estipulan que la planificacion
deberad promover la salud publica y prevenir las desigualdades sociales en la esfera de la
salud.

Respuesta a las sugerencias y recomendaciones presentadas en el parrafo 40 de
las observaciones finales

77. Al llegar a Noruega, los nifios solicitantes de asilo, como todas las personas en esa
situacion, tienen la opcién de someterse a un examen médico. Los solicitantes de asilo
tienen el mismo derecho a la atencion de salud primaria y especializada que el resto de la
poblacién. No obstante, las personas cuyas solicitudes hayan sido rechazadas
definitivamente deben abandonar el Reino y solo tienen derecho a servicios de salud de
emergencia. Los nifios tienen pleno derecho a los servicios de salud con independencia de
su condicidn de residencia.

78.  Durante los ultimos afios, se han establecido cinco centros regionales de informacion
especializada sobre la violencia, el estrés postraumatico y la prevencidn del suicidio. Esos
centros tienen una responsabilidad especifica por lo que se refiere a la salud de los
refugiados. Se da prioridad a la situacion de los menores no acompafiados solicitantes de
asilo. Entre las tareas principales de los centros se incluyen la prestacion de apoyo y
orientacion sobre la atencién de salud primaria y los servicios de atencidon de salud
especializados y la supervision de sus actividades. Ademas, contribuyen a establecer redes
y a fomentar la cooperacion en las diversas regiones. Las autoridades sanitarias regionales
de salud son las responsables de crear servicios de salud especializados en estrés
traumatico.

Respuesta a las sugerencias y recomendaciones presentadas en el parrafo 41 de
las observaciones finales

79. Durante los dltimos afios, las cuatro autoridades sanitarias regionales de Noruega
han establecido unidades regionales para los servicios especializados de atencién de salud
destinados a las personas con graves trastornos alimentarios. Ademas, estas personas
pueden recibir tratamiento en la mayoria de los centros psiquiatricos de distrito y servicios
especializados de salud mental para nifios y adolescentes. Se ha establecido una red clinica
para esos trastornos, que ayuda a las autoridades regionales de salud a establecer y
gestionar los centros regionales. Las autoridades regionales de salud continuaran
impulsando el programa de adquisicion de competencias denominado "El cuerpo y la
autoestima”, y conceden siempre gran importancia a las medidas preventivas, al tratamiento
y al fomento de las competencias.

80. En 2010 la Direccion de Salud de Noruega comenzard a preparar nuevas
orientaciones relativas a los trastornos de alimentacion y llevara a cabo un estudio sobre el
tratamiento de las personas con trastornos alimentarios desde el punto de vista de la
capacidad, la calidad y la accesibilidad.

81.  La Direccion de Salud de Noruega ha elaborado una Estrategia de prevencion del
suicidio (2009-2012). Sus elementos clave son las medidas para prevenir el suicidio en los
grupos en situacion de riesgo, mejorar las estadisticas nacionales, evaluar las medidas
correctivas y de intervencion en el comportamiento suicida y ofrecer apoyo a las familias y
amigos. Las orientaciones nacionales para prevenir el suicidio en los servicios
especializados de atencion de salud mental se pusieron en marcha en enero de 2008. En
2010 se presentaran orientaciones para los servicios de atencion de salud primaria.
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Respuesta a las sugerencias y recomendaciones presentadas en el parrafo 42 de
las observaciones finales

82.  Segun la Ley de atencion de la salud mental (Ley de 2 de julio de 1999 N° 62), la
decision de retener a una persona con trastornos mentales para someterla a atencion
psiquiatrica obligatoria puede apelarse ante la comision de supervision, que debera tomar
las decisiones que se le han asignado especialmente y realizar esa supervision en la medida
en que lo considere necesario para el bienestar del paciente.

83.  La comision de supervision es un organismo autonomo, y estd presidida por un
abogado.

84.  La notificacion de la decision de retencion se enviard sin demora a la comision
supervisora, que comprobard lo antes posible si se ha seguido el procedimiento adecuado y
si la decision administrativa esti basada en una evaluacion de los criterios fundamentales
establecidos en la Ley de atencion de la salud mental. El paciente tiene derecho a apelar
ante la Comision supervisora en cualquier momento, y a recibir ayuda letrada gratuita en
relacion con su apelacion. En la medida de lo posible, la comisién tomara la decision antes
de transcurridas dos semanas desde que se recibio la reclamacion. Los pacientes pueden
impugnar ante un tribunal las decisiones negativas de la Comisidn. Tienen también derecho
a recibir ayuda letrada gratuita en ese caso. Estas cuestiones deben ser tratadas con caracter
prioritario por el tribunal.

85.  Aun cuando el paciente no presente una apelacion, la comision debe examinar el
tema después de tres meses para determinar si el tratamiento obligatorio sigue siendo
necesario.

Respuesta a las sugerencias y recomendaciones presentadas en el parrafo 43 de
las observaciones finales

86.  Todos los nifios de Noruega de 6 a 16 afios de edad tienen el mismo derecho y deber
juridico de recibir educacion primaria independientemente de que sean 0 no descendientes
de inmigrantes, de si tienen 0 no la condicidn de residentes o de la legalidad de su estancia.
No obstante, existe el problema de que algunos progenitores cuya solicitud de asilo ha sido
rechazada definitivamente optan por no enviar a sus hijos a la escuela, por temor a las
consecuencias.

Respuesta a las sugerencias y recomendaciones presentadas en el parrafo 44 de
las observaciones finales

87.  Las observaciones finales del Comité tras el examen del cuarto informe periddico de
Noruega se publicaron en el sitio web del Gobierno. El 20 de octubre de 2006 el Ministerio
de Relaciones Exteriores concertd una reunion con los ministerios competentes y miembros
de la sociedad civil para examinar la aplicacion por parte de Noruega de las observaciones
finales. Las respuestas de los ministerios a las observaciones finales se publicaron luego en
el sitio web del Gobierno. Noruega ha organizado dos reuniones y varias consultas con
ONG y otros miembros de la sociedad civil en preparacion del presente informe. Las actas
de las reuniones se han publicado en la Web.

GE.12-47174 (EXT) 17



E/C.12/NOR/5

18

b)

Articulo 1
Libre determinacién

Aplicacion del derecho a la libre determinacion (parrafo 7 de las directrices
sobre los documentos especificos que deben presentar los Estados partes con
arreglo a los articulos 16 y 17 del Pacto (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo VIII)

88.  Véanse los parrafos 3 a 5 del tercer informe de Noruega sobre los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

Libre determinacion del pueblo sami

89.  Véanse los parrafos 4 y 5 del adjunto sexto informe periddico de Noruega al Comité
de Derechos Humanos (CCPR/C/NOR/6). La politica sami de Noruega se examiné también
detenidamente en el informe de Noruega de 2008 sobre el Convenio N° 169 de la OIT
sobre pueblos indigenas y tribales (informe presentado a la OIT) y se trata también en
profundidad en los informes periddicos 19° y 20° en virtud de la Convencion Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial (informe sobre la
discriminacién racial). Se adjuntan los tres informes (anexos VII, IX 'y X).

90. Véanse también los fragmentos adjuntos del libro blanco sobre la politica sami
(Informe N° 28 (2007-2008) al Storting). En él se examina el concepto de libre
determinacion de ese pueblo en relacién con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas y los trabajos que se estan llevando a cabo acerca de
una convencion nordica sobre los sami. Se incluye una traduccién no oficial de los
fragmentos pertinentes del libro blanco (seccs. 1.3.6 y 1.3.7) (anexo XIII).

Derechos de las comunidades indigenas a la propiedad de la tierra y los
territorios que ocupan tradicionalmente o utilizan como fuentes tradicionales
de medios de subsistencia, consulta de las comunidades indigenas y locales y
consentimiento fundamentado previo (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo VI,
parrafo 8)

Acuerdo de consultas entre las autoridades estatales y el Samediggi
(Parlamento sami)

91.  El Gobierno y el Sdmediggi (Parlamento sami) han acordado los "Procedimientos en
relacién con las consultas entre las autoridades del Estado y el Sdmediggi, de 11 de mayo
de 2005". En el informe presentado a la OIT se detalla el alcance del contenido del acuerdo
(véase en particular la seccién 1.2). Véanse también los parrafos 263 a 272 del informe
sobre derechos civiles y politicos.

Estadisticas relativas a los sami

92. El Samediggi y el Ministerio de Administracion Publica, Reforma y Asuntos
Eclesiasticos han establecido un grupo de analisis para las estadisticas relativas a los sami.
Este grupo presentard al Ministerio y al Sdmediggi un informe anual que fortalecera los
fundamentos de hecho para la evaluacién y las decisiones adoptadas en las consultas. Véase
el parrafo 6 de los informes 19° y 20° de Noruega sobre la discriminacién racial.
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c) LalLeydeFinnmark

93. La Ley relativa a las relaciones juridicas y la gestion de la tierra y los recursos
naturales en el condado de Finnmark se aprobd en junio de 2005%. Su objetivo es garantizar
que la tierra y los recursos naturales de Finnmark se ordenen de manera equilibrada y
ecoldgicamente sostenible, entre otras razones para sustentar la cultura sami, la ganaderia
del reno, el uso de los terrenos no cultivados, la actividad comercial y la vida social de los
sami. Otro objetivo es aclarar la relacidn entre el Estado y el pueblo sami y el derecho de
este a utilizar y explotar los recursos naturales de conformidad con su cultura. Se adjunta
una traduccion al inglés de dicha ley (anexo 1V).

94.  El proceso previo a la aprobacion de la ley se describe en el parrafo 251 y siguientes
del quinto informe periddico de Noruega al Comité de Derechos Humanos
(CCPR/C/NOR/2004/5). Desde 2005 se han introducido algunas enmiendas significativas
en la Ley de Finnmark. Ademas del régimen del Fundo de Finnmark, que se describe en el
quinto informe periddico sobre derechos civiles y politicos, el Storting decidié establecer
una Comision Especial para Finnmark y el Tribunal de las Tierras no Cultivadas de
Finnmark. Las enmiendas se describen con mayor detalle en el parrafo 273 del sexto
informe periddico de Noruega al Comité de Derechos Humanos, en la seccion 2.1 del
informe presentado a la OIT y en los parrafos 18 y 19 del informe sobre la discriminacion
racial.

95.  EIl 15 de junio de 2007 el Storting aprobd una nueva ley sobre la ganaderia del reno.
Véase la seccion 2.3 del informe presentado a la OIT.

96. El 5 de junio de 2008 el Storting aprobdé la Ley revisada de planificacion y
construccion. En la parte de la ley relativa a la planificacion, se faculta al Samediggi a
presentar objeciones en las cuestiones de planificacion de importancia para la cultura y la
vida econdmica sami. Véase la seccion 2.4 del informe presentado a la OIT.

97. El 1 de enero de 2010 entré en vigor una nueva Ley de mineria. En ella se
mantienen sin cambios las disposiciones de la anterior ley de mineria referentes a los
procedimientos y medidas para salvaguardar los intereses de los sami. VVéanse los parrafos
264 a 271 del sexto informe sobre derechos civiles y politicos.

98. EIl 16 de junio de 2009 el Storting aprob6 una nueva Ley de ordenacion de la
naturaleza, que entrd en vigor en julio de 2009, salvo el capitulo IV relativo a las especies
exoticas. La ley tiene repercusiones en los derechos e intereses de los sami en Noruega.
Véanse los parrafos 264 y 272 del sexto informe sobre derechos civiles y politicos.

99.  En los citados procesos de formulacion de leyes se mantuvieron consultas con el
Samediggi.

d) La Comisién de Pesca Costera

100. La Ley de Finnmark no contiene ninguna disposicion relativa a la pesca en la zona
maritima situada frente a Finnmark. En febrero de 2008 se completd un uniforme oficial
sobre los derechos relativos a la pesca (NOU 2008:5). La consulta publica termind en
diciembre de 2008 y el informe esta siendo examinado actualmente por el Ministerio de
Pesca y Asuntos Costeros de Noruega. Las consultas entre el Ministerio y Samediggi
constituiran una parte integrante del proceso legislativo. Se ha celebrado una reunién
introductoria entre el Ministro de Pesca y Asuntos Costeros y el Presidente del Sdmediggi
sobre las actividades complementarias y el proceso de consulta entre el Ministerio y el
Samediggi se prolongara mediante reuniones administrativas. Puede encontrarse mas

* Ley de Finnmark (Ley de 17 de junio de 2005 N° 85).
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informacion en la seccion 2.7 del informe presentado a la OIT y en el parrafo 274 del sexto
informe sobre derechos civiles y politicos.

e) Comité Il para los Derechos de los Sami

101. EI Comité para los Derechos de los Sami present6 en diciembre de 2007 su informe
oficial (NOU 2007:13 y NOU 2007:14) relativo a las zonas situadas al sur de Finnmark y
las preguntas relacionadas con el derecho del pueblo sami a utilizar la tierra y el agua. El
informe esta siendo examinado actualmente por el Ministerio de Justicia y la Policia. Véase
la seccion 2.2 del informe presentado a la OIT y el parrafo 275 del sexto informe sobre
derechos civiles y politicos.

f)  Conferencia con el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la situacion de
los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas

102. EIl Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas, Profesor James Anaya, visitd los paises nérdicos los dias
14 a 16 de abril de 2010. El acto principal fue una conferencia en Rovaniemi (Finlandia)
convocada por el Consejo Parlamentario Sami, en la que los parlamentos sami,
representantes gubernamentales y representantes de la sociedad civil examinaron algunas
cuestiones clave que afectan a la poblacién sami. Las autoridades noruegas esperan con
interés recibir el informe junto con las observaciones y recomendaciones del Relator
Especial

g) Otras cuestiones relativas a la politica sobre los sami

103. Sobre las cuestiones relativas a la politica sobre los sami véanse el parrafo 292 del
sexto informe sobre derechos civiles y politicos, el documento basico comin (parrs. 261
a 263), el informe presentado a la OIT y el informe sobre la discriminacion racial.

104. Sobre la igualdad en los servicios de salud véanse la seccién 5.1 del informe
presentado a la OIT y los parrafos 171, 175 y 180 del informe sobre la discriminacion
racial.

105. Sobre la educacion véanse los parrafos 240 y 241 del quinto informe de Noruega
sobre los derechos civiles y politicos, la seccion 6 del informe presentado a la OIT y los
parrafos 183 a 185, 203, 208 y 213 a 216 del informe sobre la discriminacion racial.

106. En cuanto a la ayuda letrada, véase el parrafo 253 del informe sobre la
discriminacion racial.

Articulo 2
Aplicacion de los derechos protegidos por el Pacto

107. Véanse el capitulo Il, Informacion general, del presente informe y el documento
basico comun acerca de la situacion del Pacto en el marco de la legislacion Noruega

1. No nacionales

108. Véase el parrafo 7 del cuarto informe periédico de Noruega sobre los derechos
econdmicos, sociales y culturales (E/C.12/4/Add.14) referente a los derechos y obligaciones
de los no nacionales. El articulo 4 de la nueva Ley de inmigracion regula los derechos y
obligaciones de los extranjeros en Noruega.
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2. Efectos de la asistencia y la cooperacion econémica y técnica, internacional,
recibida o prestada por el Estado parte, sobre la plena realizacién de cada uno
de los derechos amparados por el Pacto en el Estado parte o en otros paises,
especialmente paises en desarrollo (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo VI,
parrafo 9)

109. Véase en el presente informe la respuesta del Gobierno a la Observacion final N° 25,

3. Datos estadisticos desglosados y comparativos sobre la eficacia de las medidas
especificas de lucha contra la discriminacién y los avances conseguidos hacia el
disfrute en pie de igualdad por todas las personas de cada uno de los derechos
amparados por el Pacto (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo VIII, parrafo 10)

a) Nodiscriminacion

110. Hay varios leyes que ofrecen proteccion contra la discriminacion, como la Ley de
igualdad de género (Ley de 9 de junio de 1978 N° 45), la Ley contra la discriminacién (Ley
de 3 de junio de 2005 N° 33), la Ley de lucha contra la discriminacién y en favor de la
accesibilidad (Ley de 20 de junio de 2008 N° 42, anexo I1) y el capitulo 13 de la Ley sobre
el entorno laboral (anexo V) relativo a la proteccion contra la discriminacion.

111. Véanse los parrafos 217 a 227 del documento basico comun referentes al Defensor
de la lgualdad y contra la Discriminacion, que se establecié en 2006. EI Defensor y los
tribunales aplican la legislacion relativa a la igualdad y la no discriminacion de acuerdo con
sus mandatos. Las declaraciones formuladas por el Defensor pueden apelarse ante el
Tribunal de la Igualdad y contra la Discriminacion.

112. En un informe oficial de Noruega de 2009 (NOU 2009:14) se presenté una
propuesta para reforzar el marco juridico en el ambito de la discriminacién. El informe se
sometid a consulta publica en 2009. Entre las propuestas del informe se incluye un proyecto
de ley con una perspectiva amplia que prohibe la discriminacion en todas las esferas de la
sociedad y por todos los motivos, como género, etnia, religion, discapacidad, orientacion
sexual y edad. Un planteamiento general puede representar la proteccion mas eficaz frente a
la discriminacion multiple.

113. EIl Gobierno ha puesto en marcha varios planes de accion que contienen medidas
contra la discriminacion, por ejemplo, el Plan de accién para promover la igualdad y
prevenir la discriminacion étnica (2009-2012), el Plan de Accién en pro del Disefio
Universal y de la Mejora de la Accesibilidad (2009-2013), y el Plan de accion para una
mejor calidad de vida de lesbianas, gais, bisexuales y transexuales (2009-2012).

114. Noruega reconoce que existen problemas en varias esferas en lo que respecta a
nuestra capacidad de combatir la discriminacion y de salvaguardar los derechos de las
personas y grupos desfavorecidos y marginados.

b) Discriminacion étnica

115. La Ley contra la discriminacion prohibe la discriminacion directa e indirecta por
motivos de etnia, procedencia nacional y otros factores. La Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial se ha incorporado a la
legislacion Noruega mediante el articulo 2 de la Ley contra la discriminacion

116. Véanse los informes periddicos 19° y 20° de Noruega sobre la discriminacion racial
referentes a las iniciativas del Gobierno para combatir la discriminacion étnica. Véanse
también los parrafos 5 a 7 del informe referentes a los datos estadisticos sobre la
composicion étnica de la poblaciéon noruega; el parrafo 62 relativo a la presentacion de
informes sobre los objetivos concretos para la politica de integracion e inclusion social, con
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los indicadores correspondientes; el parrafo 63 relativo a un estudio de la discriminacién en
el sector estatal; el parrafo 78 sobre los delitos motivados por el odio; el parrafo 149 sobre
un proyecto en curso relacionado con las estadisticas de inmigracion, la integracion y la
inclusion social y la encuesta de la Oficina de Estadisticas de Noruega sobre las
condiciones de vida de los inmigrantes en 2008; el parrafo 218 sobre una evaluacion de la
ensefianza del idioma noruego con destino a los inmigrantes; y el parrafo 232 sobre una
encuesta relativa la discriminacion contra el pueblo sami. Véase también la seccion 3.2.2
del informe de Noruega relativo al examen periédico universal presentado al Consejo de
Derechos Humanos.

117. Las personas procedentes de minorias estan particularmente expuestas al riesgo de
discriminacion en Noruega. Una encuesta sobre la experiencia de la discriminacion
realizada por la Oficina de Estadisticas de Noruega en 2009 revela que mas de la mitad de
los encuestados de origen inmigrante han sufrido discriminacién en una o mas esferas,
como la vivienda, la educacion, los servicios de salud y la vida laboral, asi como en bares y
restaurantes. Los hombres han sufrido mayor discriminacién que las mujeres. Nada menos
que el 60%-70% de los inmigrantes procedentes de Somalia, Irak e Irdn declararon que
recibian un trato comparativamente mas desigual. En lo que se refiere a otros grupos de la
encuesta, el 25%-30% respondieron que habian sufrido un trato desigual. El estudio esta
basado en las respuestas a las preguntas sobre casos reales de discriminacion formuladas en
la encuesta realizada en 2005-2006 por la Oficina de Estadisticas de Noruega acerca de las
condiciones de vida de los inmigrantes. Uno de los criterios de seleccion para el estudio era
que los encuestados hubieran residido en Noruega al menos dos afios. Los participantes
procedian de Bosnia y Herzegovina, Serbia, Montenegro, Turquia, Irak, Iran, Pakistan,
Sri Lanka, Viet Nam, Somalia y Chile.

118. EI Gobierno tiene previsto iniciar una encuesta en una seleccidn representativa de
empresas a fin de obtener un panorama general de las actitudes ante la diversidad y la
discriminacion en la vida laboral. Se valoraran también diversos modos para determinar el
nimero de representantes empleados que son inmigrantes o personas nacidas en Noruega
de padres inmigrantes.

119. Una de las medidas del Plan de accion para promover la igualdad y prevenir la
discriminacion étnica es establecer un foro encargado de los datos relativos a la igualdad.
Una de sus labores fundamentales sera determinar qué tipo de datos pueden servir como
indicadores de igualdad y discriminacion. El mandato propuesto para el foro incluye los
siguientes elementos:

a) Aclaracién de los datos estadisticos existentes sobre la desigualdad por
diversos motivos que podrian servir como indicadores de igualdad y/o discriminacion y, de
esa manera, hacer posible una utilizacion mejor de los datos existentes;

b) Evaluacion de las posibilidades de integrar las preguntas sobre la igualdad y
la discriminacion por diferentes motivos en la elaboracion de las estadisticas;

C) Evaluacion de la posible interconexion entre los distintos motivos de
discriminacion;
d) Evaluacion de los datos adicionales que pueden ser necesarios, también en
relacion con la produccion de datos que tiene lugar en la UE/Eurostat;
e) Evaluacion de la forma en que las empresas pueden recuperar informacion
sobre la proporcién de inmigrantes empleados por la empresa.
c) Derecho de los gais y las lesbianas

120. En fecha reciente, el Storting aprobé una ley de matrimonio, comin para las parejas
homosexuales y heterosexuales.
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121. EI objetivo del Plan de accion para una mejor calidad de vida de lesbianas, gais,
bisexuales y transexuales (2009-2012) es combatir la discriminacién que experimentan
muchas de ellas en diferentes periodos de su vida y en diferentes ambitos sociales. La
estrategia basica consiste en integrar sus perspectivas en todos los ambitos de la sociedad.
El plan hace especial hincapié en los grupos expuestos a discriminacidn por varios motivos.
Se llevara a cabo con participacion de ocho ministerios y ofrece orientaciones y calendarios
para incorporar los derechos de ese grupo de la poblacién en esferas como la politica
exterior, la educacion, la atencién de salud, la familia y los intereses de esos grupos de la
poblacidn en &mbitos como la politica social, la educacion, la atencién de salud, la familia y
los hijos, la vida laboral, la politica de inmigracion, el sector policial y la politica de
recursos humanos.

d) Derechos de las personas con discapacidad

122.  En Noruega muchas personas con discapacidad encuentran impedimentos y corren
el riesgo de ser discriminadas.

123. Véanse los parrafos 207 a 214 del documento basico comun y los parrafos 244 y 245
del sexto informe de Noruega sobre los derechos civiles y politicos presentado al Comité de
Derechos Humanos.

124. La Ley de lucha contra la discriminacion y en favor de la accesibilidad entr6 en
vigor el 1 de enero de 2009. Prohibe la discriminacién por motivos de discapacidad y se
aplica a todas las esferas de la sociedad, por ejemplo, el mercado laboral, la vivienda y los
bienes y servicios. La vida familiar y las relaciones personales no se incluyen en el ambito
de la ley. Estan prohibidos la discriminacion directa e indirecta, el acoso y la incitacion a
discriminar a las personas por motivos de su discapacidad. La ley protege también a las
personas que entablan un pleito por motivos relacionados con la discapacidad, para evitar
gue se vean expuestos a trato desfavorable como consecuencia de esa decision (represalias).
Ademas, se ha introducido una prohibicién aplicable a los complices en la discriminacion.
Se han adoptado varias medidas para lograr una mayor conciencia y un mejor cumplimiento
de la nueva legislacion.

125. EIl objetivo del Plan de accion en pro del disefio universal y de la mejora de la
accesibilidad (2009-2013) es mejorar la accesibilidad de los discapacitados no mas tarde
del afio 2025, y tendrd repercusiones en la mayoria de las esferas de la sociedad. El
Gobierno da prioridad a cuatro dambitos del plan de accion: zonas al aire libre, edificios,
transporte y tecnologia de la informacion y las comunicaciones. La elevacion de los niveles
de empleo de las personas con discapacidad es una cuestion transversal que afecta todas las
medidas del plan. Este se examinara cada afio y se ha puesto en marcha un proyecto para
formular indicadores que permitan cuantificar los progresos conseguidos a lo largo del
tiempo.

126. La labor esta siendo coordinada por un grupo directivo integrado por representantes
de los ministerios competentes. La labor practica es coordinada por un foro constituido en
forma de red y dirigido por el Centro Delta (Centro nacional de recursos para la
participacion y la accesibilidad de las personas con discapacidad), con participacion de
direcciones, ministerios gubernamentales, organizaciones de usuarios e instituciones
profesionales. Los indicadores estan siendo elaborados por los ministerios de varios
sectores y estan relacionados con los edificios e instalaciones, las zonas al aire libre, el
transporte y la tecnologia de la informacidn y las comunicaciones.

127. Noruega firm6 en 2007 la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad.

GE.12-47174 (EXT) 23



E/C.12/NOR/5

e) Discriminacion basada en la situacién socioeconémica

128. La Oficina de Estadisticas de Noruega elabora estimaciones de la pobreza y evalla
sus previsiones y comprobaciones (www.ssh.no). Véase en el presente informe la respuesta
del Gobierno sobre las medidas especificas para prevenir la discriminacion por motivos
socioeconémicos en lo que se refiere al acceso al mercado de trabajo (art. 6), el acceso a la
atencion de salud (art. 12), la vivienda (art. 11) y la cultura (art. 15).

4.  Siel Estado parte es un pais en desarrollo, proporciénese informacion sobre
cualesquiera restricciones impuestas, con arreglo al parrafo 3 del articulo 2 del Pacto,
al disfrute por los no nacionales de los derechos econdmicos reconocidos en el Pacto
(E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo VIII, parrafo 11)

129. No aplicable a Noruega.

Articulo 3
Igualdad de género

1. Medidas adoptadas para eliminar la discriminacién directa e indirecta basada
en el sexo en relacion con cada uno de los derechos reconocidos en el Pacto, y
para garantizar que hombres y mujeres disfruten de esos derechos en pie de
igualdad, tanto de hecho como de derecho (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111,
parrafo 12)

130. Desde los ultimos afios ochenta Noruega aplica programas de accidn para promover
la incorporacién de la igualdad de género en todas las esferas normativas. Noruega sigue la
recomendacion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en
1995, en la que se propone la incorporacion de la perspectiva de la igualdad de género en la
mayoria de las areas y sectores, seguida de politicas orientadas a objetivos especificos, con
inclusion de medidas.

131. Cada ministerio es responsable de las cuestiones relacionadas con la igualdad de
género en su propio ambito de competencia. En 2005, la Circular presupuestaria principal
del Ministerio de Hacienda introdujo la opcién de que los ministerios llevaran a cabo una
evaluacion de sus propias areas presupuestarias desde la perspectiva de la igualdad de
género. Cada ministerio puede decidir qué sectores normativos deberdn ser objeto de ese
tipo de andlisis e incluirlo en sus propuestas presupuestarias. El objetivo es considerar los
efectos que las distintas decisiones politicas pueden tener en las mujeres, los hombres, las
nifias y los nifios.

132. Noruega ha aplicado también varias politicas y medidas para ofrecer la posibilidad
de compaginar la familia y el trabajo, con inclusion de acciones afirmativas para aumentar
la participacion de la mujer en la toma de decisiones.

2. Adopcidny aplicacion de medidas legislativas sobre la igualdad de género;
evaluacidn basada en el género de la repercusion de la legislacion y las politicas
dirigidas a superar estereotipos culturales tradicionales que contintian afectando
negativamente al disfrute en pie de igualdad de los derechos econémicos, sociales
y culturales por parte de hombres y mujeres (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111,
parrafo 13)

133. En 2009, la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW) se incorporé en la Ley de derechos humanos (Ley de 21 mayo
de 1999 N° 30) y ahora la Convencion goza de preferencia. Véase el parrafo 106 del
documento bésico comun.
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134. La Ley de igualdad de género de Noruega prohibe la discriminacion por razén de
género en todos los ambitos de la sociedad. De conformidad con lo dispuesto en la Ley de
igualdad de género, la Ley contra la discriminacion y la Ley de lucha contra la
discriminacion y en favor de la accesibilidad, las autoridades estan obligadas —en todos los
ambitos de la sociedad— a adoptar medidas activas para promover y fomentar la igualdad
por motivos de género, etnia y discapacidad. Dichas leyes imponen también a los
empleadores del sector tanto publico como privado el deber de informar anualmente sobre
qué tipo de medidas activas han adoptado para promover la igualdad con respecto al
género, la etnia y discapacidad. Ademas, las empresas deben presentar un informe anual en
el que describan la situacién de la igualdad de género dentro de su organizacion.

135. Véase la seccion 3.2.1 del informe de Noruega relativo al examen periddico
universal presentado al Consejo de Derechos Humanos, en la que se hace referencia a la
igualdad de género. Véanse también los parrafos 192 a 195 y 234 a 237 del documento
basico comun, relativos, respectivamente, a la Ley de igualdad de género y a la igualdad de
género y los péarrafos 23 a 32 y 249 del sexto informe periddico de Noruega sobre los
derechos civiles y politicos presentado al Comité de Derechos Humanos, relativos,
respectivamente, a la situacion actual de la mujer y a la Ley de igualdad de género, y los
parrafos 59 a 65 y 141 a 149 del cuarto informe periodico de Noruega sobre los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

136. La promocién de la igualdad y la garantia de que las mujeres y los hombres disfruten
de oportunidades iguales contintian figurando entre las prioridades politicas.

137. En la actualidad son mas las mujeres que los hombres que comienzan y terminan los
estudios secundarios. Ello representa de por si un cambio historico. No obstante, las
mujeres y hombres jévenes estudian tradicionalmente materias distintas, y Noruega tiene
una de las fuerzas de trabajo mas segregadas de toda Europa en funcién del género. En
cuanto a la igualdad y la educacion, véase en el presente informe la respuesta del Gobierno
en relacion con el articulo 13. Por lo que se refiere a la participacion en el mercado de
trabajo, véase en el presente informe la respuesta del Gobierno al parrafo 30 de la
observacion final (parrs. 42 a 45 supra).

138. A fin de lograr la igualdad de género, es importante mejorar las condiciones basicas
de participacion de los hombres en la vida familiar. Los progenitores disponen de 46
semanas de licencia remunerada en relacion con el nacimiento de los hijos (56 semanas con
remuneracion del 80%). Los propios progenitores deciden como desean repartirse ese
periodo, que es independiente de las tres semanas anteriores al parto y de las seis semanas
posteriores a este, que estan reservadas a la madre. Actualmente el padre puede disfrutar de
diez semanas, después de que el 1 de julio de 2009 se prolongara la "cuota del padre". Esas
semanas se pierden si el padre no hace uso de ellas.

139. En 2003, se aprobd una ley® que hizo de Noruega el primer pais del mundo que
establecid requisitos con respecto al equilibrio de género en las juntas directivas de las
empresas. Las juntas directivas de las sociedades anénimas y algunas sociedades de
titularidad privada deben tener, como minimo, un 40% de mujeres y otro 40% de hombres.
En consecuencia, el porcentaje de mujeres en las juntas directivas de las empresas subi6 del
7% en 2003 al 40% en 2009. El porcentaje de mujeres presidentas de empresas pasé del 2%
en 2005 al 7% en 2009.

Ley por la que se enmienda la Ley de 13 de junio de 1997 N° 44 relativa a las sociedades anénimas,
Ley de 13 de junio de 1997 N° 45 relativa a las sociedades andnimas y algunas otras leyes.
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Articulo 4
Limitaciones

140. Véase el documento basico comun.

Articulo 5
Interpretacion

141. Véase el documento basico coman.
IV. Parte del informe relativa a derechos especificos

Articulo 6
El derecho a trabajar

1. Informacion sobre las medidas adoptadas para reducir el desempleo
(E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111, parrafo 15)

a) Efectos de los programas de empleo en vigor dirigidos especificamente a
promover el empleo pleno y productivo entre las personas y grupos que se
consideran especialmente desfavorecidos, en particular las mujeres, los jovenes,
las personas de edad, las personas con discapacidades y las minorias étnicas, en
las zonas rurales y las zonas urbanas deprimidas

142. Segln el estudio econdmico de la OCDE sobre Noruega (2010), la economia del
pais ha demostrado particular capacidad de resistencia durante la crisis financiera, ya que
ha registrado una recesidn relativamente superficial y un aumento moderado del desempleo.
El Gobierno ha reaccionado con rapidez y acierto. Noruega esta iniciando lo que, segun las
proyecciones, serd una fuerte recuperacion. Las cifras de empleo pueden encontrarse en el
parrafo 20 del documento basico comdn.

143. Véase en el presente informe la respuesta del Gobierno en relacidn con el articulo 3
acerca de la igualdad de género y el mercado de trabajo.

144. La Administracion de los servicios sociales de los municipios, el Servicio nacional
de empleo y el Servicio de seguro nacional se han reorganizado y, desde el 1 de julio de
2006, constituyen la nueva Entidad de Empleo y Bienestar (NAV). Sus principios se
establecieron cuando el Storting examind el libro blanco sobre dicha entidad (Informe
N° 46 (2004-2005) al Storting). Los principales objetivos de la reforma son aumentar el
nimero de personas empleadas y activas y reducir el nimero de personas acogidas a
prestaciones, introducir un sistema mas favorable y comodo para el usuario y disponer de
una entidad de empleo y bienestar debidamente coordinada y eficiente.

145. Los inmigrantes, jovenes, desempleados de larga duracion y personas con
discapacidad son un objetivo prioritario de la politica sobre el mercado de trabajo. Se
reconoce también prioridad a esos grupos en la participacion en las medidas relativas al
mercado de trabajo. En mayo de 2009 los inmigrantes constituian el 26% de los
desempleados, pero la proporcidn de inmigrantes participantes en medidas relacionadas con
el mercado de trabajo era del 36%. La politica sobre el mercado de trabajo de Noruega
ofrece también garantias especificas a los grupos vulnerables. Los jovenes de 20 a 24 afios
son objeto de seguimiento por el servicio de empleo y bienestar y reciben ofertas para
participar en las medidas sobre el mercado de trabajo. Los desempleados de larga duracion
reciben también ofertas para participar en esas medidas.
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146. Véase en el presente informe la respuesta del Gobierno al parrafo 28 de las
observaciones finales (parrs. 35 a 39 supra) en relaciéon con los programas dirigidos
especificamente a promover el empleo de las minorias étnicas. Los organismos
gubernamentales estan también obligados a entrevistar al menos a un solicitante calificado
de origen inmigrante cuando haya un puesto vacante. Segun informacion recopilada por el
Ministerio de Administracion Publica, Reforma y Asuntos Eclesiasticos, durante el Gltimo
periodo incluido en la cuantificacion el 32% de las personas de origen inmigrante no
occidental entrevistadas en relacion con un puesto vacante fueron de hecho contratadas. En
2008-2009 el Ministerio inici6 también un proyecto en 12 organismos gubernamentales
para comprobar el efecto de una desviacion moderada con respecto al principio de la
calificacion. De conformidad con las leyes relativas a la no discriminacion, los empleadores
pueden, al elegir entre candidatos con calificaciones semejantes, contratar a un solicitante
de origen inmigrante no occidental aun cuando en el proceso de seleccion hubiera quedado
por debajo del candidato mejor cualificado. El proyecto permitié aumentar la conciencia
acerca de la importancia de la contratacion de personas procedentes del grupo destinatario y
sobre la complejidad de los procesos de reclutamiento.

147. EIl Ministerio de Administracion Publica, Reforma y Asuntos Eclesiasticos ha puesto
en marcha un plan de accién para contratar mas personas con discapacidad en el sector
publico. En el marco de ese plan, se establecio un programa de pasantes en los ministerios
publicos (un pasante en cada uno de ellos) para 16 personas con estudios superiores y
discapacidad. La Direccion de Salud inicid un programa semejante para 19 pasantes en
otros organismos dentro del mismo plan de accién. Esos programas permitieron aumentar la
competencia y experiencia de los organismos para la contratacion de personas
discapacitadas y lograr una mayor conciencia acerca de las personas discapacitadas como
parte integrante de la fuerza de trabajo.

148. De acuerdo con la Ley sobre el entorno laboral, las personas de edad estan
protegidas frente a la discriminacion en la vida laboral. Esta prohibida la discriminacion
tanto directa como indirecta, asi como el acoso y la incitacion a discriminar. La prohibicion
se aplica a todos los aspectos de la relacion de empleo, desde el momento en que se da a
conocer la vacante hasta el término de la relacion laboral. La prohibicion es impuesta por el
Defensor de la Igualdad y contra la Discriminacion y los tribunales.

149. En septiembre de 2007 se presentd un Plan estratégico nacional sobre el trabajo y la
salud mental (2007-2012), que se aplica a las personas con todo tipo de trastornos y
dificultades mentales, y a las aquejadas de toxicomania u otros problemas. Una parte
considerable de la estrategia consiste en garantizar un esfuerzo publico coherente en favor
de las personas con trastornos mentales y utilizar las medidas de la nueva Entidad de
Empleo y Bienestar. En la estrategia se consideran, entre otras, las siguientes esferas:
participacion de los usuarios y autoayuda; medidas y servicios; competencia y redes; e
investigacion y desarrollo.

b) Efectos de las medidas dirigidas a facilitar la recontratacion de trabajadores,
especialmente mujeres y trabajadores desempleados por periodos largos, que
quedaron sin trabajo debido a la privatizacion, la reduccién de escala o la
reestructuracion econémica de empresas publicas y privadas

150. Los cursos sobre el mercado de trabajo, la practica laboral y los subsidios salariales
son medidas utilizadas para facilitar la recontratacion de los trabajadores. A los
desempleados de larga duracion se les garantiza la posibilidad de acogerse a esas medidas.
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Informacidn sobre el empleo en la economia no estructurada en el Estado parte
y sobre las medidas adoptadas para asegurar a esos trabajadores, en particular
a los de mayor edad y las mujeres, el acceso a los servicios basicos y la proteccién
social (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111, parrafo 16)

151. EIl aumento de la inmigracion por motivos laborales ha dado lugar a problemas de
competencia social desleal en algunas industrias. Esa forma de competencia se caracteriza
por salarios inaceptablemente bajos y el incumplimiento de la legislacion sobre los salarios,
la salud y la seguridad. Noruega considera que es muy importante garantizar que los
trabajadores migrantes disfruten de condiciones de remuneracion y trabajo que sean
semejantes a las de los trabajadores noruegos. En 2006 el Gobierno presentd un Plan de
accion contra la competencia social desleal. Este ha funcionado satisfactoriamente, pero la
Inspeccion de Trabajo sigue comprobando que esa practica no ha desaparecido del todo
todavia. La crisis financiera ha hecho también extremadamente importante la lucha por un
trabajo digno y es preciso intensificar las medidas para combatir esa competencia. Por ello,
el Gobierno present6 en 2008 un nuevo Plan de accidn contra la competencia social desleal.

152. Las normas referentes a la salud, seguridad y entorno laboral se aplican a todos los
que trabajan en Noruega. Disposiciones importantes que repercuten en la relacion de
empleo se aplican también a los empleados extranjeros mediante las disposiciones de la Ley
sobre el entorno laboral relativas a los empleados asignados temporalmente. La Junta de
tarifas ha publicado el reglamento sobre la aplicacion general de los convenios salariales
colectivos que autorizan a los trabajadores extranjeros, dentro de la esfera de aplicacion de
los reglamentos, a gozar de salarios y condiciones laborales acordes con esa
reglamentacion.

153. La Autoridad de Inspeccién del Trabajo y el Instituto de Seguridad Petrolera de
Noruega son parte importante en los esfuerzos por combatir la competencia social desleal.
Ademas de garantizar que se cumplan los requisitos en materia de seguridad sanitaria y
medio ambiente, las autoridades se esfuerzan también por conseguir el cumplimiento de las
condiciones de los permisos de trabajo previstas en la Ley de inmigracién y que los
empleados reciban los salarios y tengan las condiciones laborales a que tienen derecho de
acuerdo con los reglamentos referentes a la aplicacion general de los convenios colectivos.

Salvaguardias juridicas para proteger a los trabajadores frente al despido
improcedente (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo VI, parrafo 17)

154. La reglamentacion referente a la rescision de la relacion de empleo se encuentra en
el capitulo 15 de la Ley sobre el entorno laboral de 2005, y las disposiciones relativas a los
procedimientos sobre la terminacion de la relacion laboral, etc. figuran en el capitulo 17
(anexo V).

155. Segln el articulo 15-4 de la Ley sobre el entorno laboral, el despido debera
notificarse por escrito y de acuerdo con ciertos requisitos. Si el aviso no cumple plenamente
esos requisitos, el empleado puede entablar una accion judicial contra el empleador para
que se desestime el aviso de despido.

156. La disposicion central acerca de la proteccion frente al despido improcedente es el
articulo 15-7, en el que se declara que los empleados no pueden ser despedidos sin una
justificacion objetiva basada en las circunstancias de la empresa, del empleador o del
empleado. La proteccion frente al despido se aplica a todos los empleados, de todos los
niveles, y en los puestos tanto de plena dedicacion como a tiempo parcial.

157. Los requisitos para el despido de los empleados son rigurosos, y el empleador debe
demostrar que hay razones fundadas para ello. En la practica, los despidos pueden dividirse
en dos categorias principales, segin que estén motivados por circunstancias relacionadas
con el empleado o por las necesidades de la empresa.
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158. La primera categoria estd relacionada con el comportamiento inaceptable del
empleado. Dado que este tipo de despido tiene consecuencias difamatorias, los requisitos
establecidos por los tribunales son particularmente estrictos. Las normas consideran la
posibilidad de rescision del empleo cuando el empleado incumple las obligaciones
contraidas en virtud del contrato de empleo. Un incumplimiento grave puede justificar un
despido sumario, mientras que incumplimientos menos graves pueden dar lugar a un
despido en condiciones normales. No obstante, es obvio que las transgresiones leves no
pueden justificar un despido. Los requisitos para el despido son estrictos, y son muchas las
condiciones que deben cumplirse para se pueda rescindir el empleo. Los requisitos
subjetivos de razonabilidad, por ejemplo, que el despido no tenga efectos graves en el
empleado, son menos importantes cuando el despido se debe a razones asociadas con el
empleado que cuando es consecuencia de la reduccidn de las operaciones, medidas de
racionalizacion, etc. EI comportamiento fuera del lugar de trabajo puede tenerse también en
cuenta, segun las circunstancias. El tipo de puesto ocupado por el empleado puede influir
en esos casos. De hecho, hay varias razones asociadas con el empleado que pueden
justificar el despido, por ejemplo, la falta de aptitudes y de capacidad profesional, el
incumplimiento de las 6rdenes, el absentismo y el consumo indebido de alcohol, la
deslealtad, la conducta inadecuada o la falta de cooperacién. No obstante, un tribunal no
permitird a un empleador presentar justificaciones irrelevantes al evaluar la situacion de un
empleado. Ello significa que estd prohibido mencionar factores como el género, la raza, la
religion, la identidad étnica, la afiliacion politica, etc. (véanse los articulos 13-1y 13-2 de la
Ley sobre el entorno laboral).

159. La segunda categoria de despidos esta relacionada con los empleados de empresas
gue necesitan reorganizacion. Cuando esta necesidad es auténtica y esta bien documentada,
y siempre que el empleador haya procedido por lo demas correctamente, un tribunal
aceptara normalmente el despido basado en las necesidades de la empresa.

160. EI recorte de las operaciones, las medidas de racionalizacién u otras formas de
reorganizacion son las razones mas comunes de despido basado en las circunstancias de la
empresa. Esas medidas constituyen en general una razon objetivamente justificada del
despido si el empleador no puede ofrecer al empleado otro puesto adecuado dentro de la
empresa. Lo que puede considerarse como "puesto adecuado” en este contexto depende de
una evaluacion global (véase el parrafo 2 del articulo 15-7 de la Ley sobre el entorno
laboral).

161. Cuando el despido se debe a la reduccion de las actividades, a medidas de
racionalizacion u otras circunstancias relacionadas con la empresa, deben tenerse en cuenta
al mismo tiempo las necesidades de la empresa y la desventaja provocada por el despido al
empleado en cuestion. La seleccion del personal afectado por el despido debe justificarse
también objetivamente. Esta prohibido el trato diferencial injusto, y debe tenerse en
consideracion a quienes tienen mayor antigiiedad en el empleo. Los criterios de seleccion
mas frecuentes estan basados en una combinacién de antigiiedad y calificaciones.

162. Los trabajadores que estadn total o parcialmente ausentes del trabajo debido a
accidentes, enfermedad, embarazo, licencia de maternidad o paternidad o servicio militar
gozan de mayor proteccion frente al despido (véanse los articulos 15-8, 15-9 y 15-10 de la
Ley sobre el entorno laboral).

163. Si el empleado considera que el despido es improcedente, puede solicitar
negociaciones con el empleador antes de transcurridas dos semanas desde la recepcion del
aviso de despido. El empleado puede entablar una accién judicial contra el empleador
dentro de un plazo determinado. En ese caso, el tribunal debe decidir si el despido esta
objetivamente justificado. Si el empleado pierde la causa, puede recurrir ante el tribunal de
apelacion. Lo mismo ocurre si la sentencia es contraria al empleador.
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164. Si el empleado ha entablado una accion judicial contra el empleador, el empleado
normalmente tiene derecho a seguir ocupando su puesto hasta que la cuestion se haya
decidido ante los tribunales (véase el articulo 15-11 de la Ley sobre el entorno laboral).

165. Si la sentencia judicial es favorable al empleado, este tiene derecho a continuar en su
puesto o, si lo ha abandonado temporalmente, a ocuparlo de nuevo (véase el articulo 15-12
de la Ley sobre el entorno laboral). Si la sentencia es contraria al empleado, este debe
abandonar el puesto a partir del momento estipulado por el tribunal.

4. Programas de capacitacion técnica y profesional existentes en el Estado parte y
sus repercusiones en la habilitacion de la fuerza laboral, especialmente de las
personas desfavorecidas y marginadas, para ingresar o reingresar en el mercado
de trabajo (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo VI, parrafo 18)

166. La politica de Noruega sobre el mercado de trabajo ofrece garantias especificas a los
grupos vulnerables.

167. En 2006 se establecié el Programa de aptitudes basicas para la vida laboral. Su
objetivo es evitar que los empleados y quienes buscan empleo se vean excluidos de un
mercado de trabajo basado cada vez mas en los conocimientos. Las empresas y las
sociedades publicas pueden solicitar subvenciones para programas de motivacion y
capacitacion sobre lectura, escritura, aritmética y tecnologia de la informacion y las
comunicaciones. Entre 2006 y 2009, 5.700 personas recibieron capacitacion a través de 337
proyectos. El programa se ampliara en el futuro y su presupuesto se duplico entre 2008 y
2010.

168. En el marco del Plan de accion gubernamental contra la pobreza, se introdujo, a
partir del 1 de noviembre de 2007, un programa de calificacion y una prestacion de
calificacion, basada juridicamente en la Ley de servicio social. EI grupo destinatario son las
personas que tienen problemas importantes y complejos, que sufren una pérdida
considerable de capacidad laboral y de generacion de ingresos, dependen de las
prestaciones de la asistencia social y se encuentran, o corren peligro de encontrarse,
atrapados en una situacion pasiva caracterizada por la pobreza de ingreso. El programa se
ofrece a quienes se considera que pueden abrirse un espacio en el mercado de trabajo
después de un seguimiento mas estrecho y mas exigente. El objetivo del programa es
permitir a un nimero mayor de personas de este grupo conseguir empleo mediante un plan
individual de uno o dos afios de duracion.

169. Segln la ley, quienes cumplen las condiciones establecidas tienen derecho a
participar en el programa, que es de caracter voluntario. El programa debe adaptarse a cada
persona teniendo en cuenta sus necesidades y aptitudes. Los participantes reciben una
prestacion de calificacion estandar, que se paga mensualmente. Puede concederse una
prestacion suplementaria de asistencia social, previa comprobacion de sus medios de vida.

170. Entre el 1 de enero de 2008 y el 28 de febrero de 2010 participaron en el programa
unas 12.400 personas. Todavia no sabemos cuantos de los participantes consiguen un
trabajo normal después del programa. Se esta llevando a cabo una evaluacion del mismo,
gue se prolongara a lo largo de 2012.

171. Como se menciona en el presente informe en la respuesta de Noruega al parrafo 28
de las observaciones finales, se ha puesto en marcha un programa introductorio para los
inmigrantes recién llegados (en virtud de la Ley de introduccién) para mejorar sus
oportunidades de participar en el mercado laboral y en la vida social. En virtud de dicha
ley, deben ofrecerse programas introductorios a los refugiados y clases de noruego y
estudios sociales a los inmigrantes adultos. Los resultados del programa han sido hasta
ahora satisfactorios.
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172. "La segunda oportunidad" es un programa experimental de capacitacion, iniciado en
2005, destinado a inmigrantes que, después de varios afios en Noruega, no han logrado
establecerse de manera permanente en el mercado de trabajo y han recibido durante largo
tiempo prestaciones de seguridad social.

Articulo 7
El derecho a condiciones de trabajo equitativas

1. Responsabilidad social de las empresas

173. En enero de 2009 el Gobierno presenté un libro blanco sobre la responsabilidad
social de las empresas en una economia global®. El objetivo del libro blanco es lograr una
mayor aceptacion y conocimiento de la responsabilidad social de las empresas en el sector
tanto publico como privado. Otra finalidad es formular y aclarar las expectativas
gubernamentales sobre las compafiias noruegas y determinar las funciones vy
responsabilidades del Gobierno, el sector privado y otras partes interesadas. Las medidas
previstas se instrumentaran mas adelante. Con este fin se reestructurara y consolidara el
punto nacional de contacto de Noruega para las Directrices sobre las empresas
multinacionales de la OCDE vy se revisara la Ley de contabilidad.

174. El Fondo Global de Pensiones del Estado es un instrumento destinado a garantizar
que una porcion razonable de la riqueza que Noruega obtiene del petréleo beneficie a las
generaciones futuras y financie las pensiones nacionales. La riqueza econémica debe
gestionarse de manera que genere la mayor rentabilidad posible. La rentabilidad a largo
plazo depende del desarrollo sostenible en el sentido econémico, ambiental y social. En
2004 se aprobaron las orientaciones éticas para la gestion del Fondo, que se revisaron en
2009. Entre los objetivos de la gestidn responsable se incluyen la promocion de una buena
gestion empresarial y una mayor conciencia de las cuestiones sociales y ambientales en las
compafiias en que participa el Fondo, y la ayuda a las compafiias de la cartera para que
respeten las normas éticas fundamentales. EI Fondo debe abstenerse de invertir en
compafiias que practiquen actividades claramente contrarias a la ética, como violaciones
graves o sistematicas de los derechos humanos, como homicidio, tortura, privacion de
libertad, trabajo forzoso, las peores formas de trabajo infantil y otros medios de explotacion
de los nifios. La base ética de la gestion del Fondo se promueve por varios medios, como el
ejercicio de los derechos de propiedad y la exclusion de algunas compafiias de su universo
de inversion. Se ejerce una propiedad activa, con especial insistencia en la gestién
empresarial, los derechos de los nifios, el cambio climético y la ordenacion de los recursos
hidricos. En ciertos casos, el Consejo de Etica del Fondo recomienda la exclusion de
determinadas empresas si la inversion en ellas es incompatible con las orientaciones
étnicas. Hasta junio de 2009, se habia excluido a 48 compafiias del universo de inversiones
del Fondo.

175. Noruega preside las negociaciones de las Naciones Unidas en el Consejo de
Derechos Humanos sobre el mandato del Representante Especial del Secretario General
para la cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas,
por conducto del profesor John Ruggie, a quien se ha confiado la tarea de aclarar las
responsabilidades de los gobiernos y empresas en materia de derechos humanos. Noruega
respalda firmemente el marco de las Naciones Unidas elaborado por el Sr. Ruggie, basado
en tres pilares: proteger, respetar y corregir, ademas de la elaboracion de principios
rectores. Noruega respalda también varios proyectos incluidos en su mandato.

® Informe al Storting N° 10 (2008-2009).
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176. Noruega ofrece apoyo financiero a la Iniciativa del Pacto Mundial e intervine
activamente para consolidar y ampliar esa iniciativa. El Pacto Mundial invita a las empresas
a ratificar diez principios fundamentales basados en convenciones y declaraciones
internacionalmente reconocidas, entre ellas el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales. Entre otras cosas, las empresas deben apoyar y
promulgar un conjunto de valores basicos en las esferas de los derechos humanos, las
normas laborales, el medio ambiente y la lucha contra la corrupcion. La estrategia de
inversion del Fondo Global de Pensiones del Estado estd basada en los principios
elaborados en el Pacto Mundial y trata fundamentalmente de influir en las empresas
incluidas en la cartera del Fondo a fin de prevenir y combatir el trabajo infantil en ellas.

177. Noruega respalda decididamente el Programa de Trabajo Decente de la OIT, con sus
cuatro pilares de creacién de empleo, derechos de los trabajadores, didlogo social y
proteccién social, incluidos los esfuerzos por promover una mayor coherencia en la
gobernanza econémica mundial.

178. Noruega participa también activamente en algunas otras iniciativas multinacionales
y/o con numerosas partes interesadas.

179. Noruega es sede de la Secretaria de la Iniciativa para la transparencia en las
industrias extractivas, iniciativa conjunta del sector publico y el privado que trata de
mejorar la gobernanza incrementando la transparencia acerca del flujo monetario entre las
compafiias petroleras y mineras y los gobiernos anfitriones donde realizan sus actividades.
Noruega respalda también decididamente los Principios voluntarios relativos a la seguridad
y los derechos humanos, otra iniciativa con varias partes interesadas en el &mbito de las
industrias extractivas, el proceso Kimberley, las Directrices de la OCDE sobre las empresas
multinacionales, la Iniciativa mundial de presentacion de informes, la Corporacion
Financiera Internacional, la 1ISO 26000 y otras iniciativas que tratan de ofrecer orientacion a
los estados y a las empresas.

2. Salario minimo nacional

Sistema de indizacion por costo de la vida y ajuste periédico; mecanismos
alternativos, a falta de un salario minimo nacional, para velar por que todos
los trabajadores reciban un salario suficiente que les permita, a ellos y a sus
familias, llevar un nivel de vida adecuado (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo VI,
parrafo 19)

180. En Noruega, hay una amplia cooperacion tripartita general en las cuestiones
relativas a la vida laboral. El "modelo noruego™ se caracteriza por unos sindicatos fuertes,
unas organizaciones patronales solidas, la cooperacion tripartita entre las autoridades y los
interlocutores sociales y una cooperacion estrecha entre los trabajadores y los patronos.

181. En Noruega no hay un salario minimo general. Una de las razones es que se
considera que el derecho de negociacion de los interlocutores sociales es un principio
fundamental en el sistema juridico noruego y que lo mejor es confiar la resolucién de esa
cuestion a las partes interesadas. EI método para fijar una norma sobre el salario minimo en
virtud de la ley consiste en la adopcion de convenios colectivos de aplicacion general. Los
convenios colectivos son negociados por los interlocutores sociales noruegos. El marco
juridico es la Ley N° 58 de 4 de junio de 1993 relativa a la aplicacion general de los
convenios salariales, etc. (Ley de aplicacion general).

182. En las esferas en las que los convenios colectivos no son de aplicacion general, son
las partes contratantes (es decir, el trabajador y el empleador en cuestion) las que deben
acordar los niveles salariales, sea mediante convenios colectivos o con acuerdos
individuales. El nivel salarial medio en Noruega es comparativamente elevado. Segun la
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Oficina de Estadisticas de Noruega, en 2008 el salario mensual medio de todas las
ocupaciones era de 34.200 coronas noruegas, frente a las 32.300 de 2007. El 10% de los
empleados con el salario mas bajo recibian 19.300 coronas al mes en 2008 y 18.600 en
2007. El crecimiento salarial medio entre 2006 y 2007 fue del 5,6%, frente al 4,8% el afio
anterior. En los ingresos mensuales se incluyen los salarios convenidos, los aumentos no
periodicos, las primas y las comisiones. No se incluyen los suplementos por horas
extraordinarias.

3. Informacién sobre las condiciones laborales de todos los trabajadores, en
particular las horas extraordinarias, las licencias remuneradas y no
remuneradas y las medidas adoptadas para conciliar la vida profesional con
la familiar y personal (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111, parrafo 20)

183. El objetivo de la Ley sobre el entorno laboral es, de conformidad con su articulo 1-1,
el siguiente:

a) Conseguir un entorno laboral que sirva de base para una situacion laboral
sana y significativa, que permita evitar el riesgo de influencias fisicas y mentales nocivas y
que tenga un nivel de bienestar que sea compatible en todo momento con el nivel de
desarrollo tecnolégico y social de la sociedad;

b) Ofrecer condiciones de empleo adecuadas e igualdad de trato en el trabajo;

C) Facilitar las adaptaciones de la situacion laboral de cada empleado en
relacion con sus aptitudes y circunstancias personales;

d) Establecer una base que permita al empleador y a los empleados salvaguardar
y mejorar su entorno laboral en cooperacién con las organizaciones de empleadores y
empleados y con la supervision y orientacion adecuada de las autoridades publicas.

e) Fomentar condiciones laborales inclusivas.

184. La ley contiene disposiciones detalladas sobre las medidas referentes al entorno
laboral, la informacidn y las consultas, los horarios de trabajo y las horas extraordinarias, el
empleo de nifios y jovenes, el derecho a licencia laboral, la proteccion frente a la
discriminacion y la rescision del contrato, etc.

185. De conformidad con el articulo 10-6, parrafo 11, de la Ley sobre el entorno laboral,
debera pagarse un complemento por horas extraordinarias de al menos el 40% por encima
de la remuneracion recibida por el empleado por un trabajo equivalente durante el horario
laboral normal. Las disposiciones referentes a la remuneracion de las horas extraordinarias
no se aplican a los empleados de puestos de nivel superior 0 a los que ocupan cargos
particularmente independientes, ya que tampoco se les aplican las disposiciones que
regulan el horario de trabajo. Muchos convenios colectivos contienen disposiciones acerca
de la remuneracion de las horas extraordinarias, que en muchos casos exceden el
complemento minimo del 40%.

186. El capitulo 12 de la Ley sobre el entorno laboral regula el derecho de licencia. Segun
el articulo 12-1, una empleada embarazada tiene derecho a licencia remunerada para la
realizacion de exdmenes prenatales si dichos examenes no pueden llevarse a cabo fuera del
horario de trabajo en condiciones razonables.

187. El articulo 12-2 estipula que una empleada embarazada tiene derecho a licencia de
hasta 12 semanas durante el embarazo, y en el articulo 12-3 se dispone que, en cada
nacimiento, el padre tiene derecho a dos semanas de licencia para ayudar a la madre.
Después del parto, los progenitores tienen derecho a un total de 12 meses de licencia.
Ademas, cada uno de los progenitores tiene derecho a hasta 12 meses de licencia por cada
hijo. Esas disposiciones son también aplicables a los padres adoptivos y a los padres de las
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familias de guarda. VVéase en el presente informe la respuesta del Gobierno en relacién con
el articulo 10 acerca de las prestaciones parentales durante la licencia de paternidad.

188. En el articulo 12-9 se afirma que los empleados con hijos a cargo tienen derecho a
licencia cuando sea necesario para ocuparse de un hijo enfermo.

189. Los trabajadores con responsabilidades familiares pueden estar exentos del trabajo
nocturno y tienen derecho a horario flexible y a una reduccion de su horario laboral normal
(véase el articulo 10-2).

190. EI derecho a vacaciones estd regulado en la Ley N° 21 de 29 de abril de 1998
relativa a las vacaciones. El objetivo de dicha ley es garantizar que los empleados tengan
vacaciones anuales y remuneradas. De acuerdo con el articulo 5, los empleadores deben
velar por que los empleados tengan 25 dias de licencia por vacaciones cada afio. El
empleado no recibe el salario ordinario durante su tiempo de vacaciones, pero tiene derecho
a una remuneracion durante sus vacaciones, que sustituye al salario ordinario durante ese
tiempo. La remuneracion de las vacaciones se calcula de acuerdo con los salarios pagados
en el afio en cuestién, que normalmente es el afio precedente. Un empleado tiene derecho a
vacaciones remuneradas por su empleador, cuyo monto ascenderia al 10,2% de la base
sobre la que se calcula esa remuneracion.

4.  Efectos de las medidas adoptadas para garantizar que las mujeres con las
mismas cualificaciones que los hombres no trabajen en puestos menos
remunerados, de conformidad con el principio de igual salario por trabajo de
igual valor (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111, parrafo 21)

191. Véase en el presente informe la respuesta del Gobierno al parrafo 30 de las
observaciones finales acerca de las diferencias de género en la vida laboral de Noruega
(parrs. 42 a 45 supra).

192. Laigualdad de remuneracion por un trabajo de igual valor es una de las prioridades
del programa normativo del Gobierno.

193. En la negociacion colectiva de los salarios de 2010 para los sectores publico y
privado se acordd un aumento salarial para los trabajadores que percibian una remuneracion
baja y se concedio un aumento salarial para equiparar la remuneracion, lo que implicaba de
por si un aumento mayor para las mujeres que para los hombres. En las industrias
competitivas y otras industrias del sector privado, se aplicé en las distintas empresas un
incremento general a los salarios bajos e iguales con el objetivo de reducir las diferencias
salariales entre los hombres y las mujeres. También se alcanzd un acuerdo relativo a una
declaracién conjunta sobre la igualdad entre los géneros. En el caso de los empleados
publicos, se otorgo prioridad a los puestos donde las mujeres representaban mas del 60%.
En el sector municipal y en las empresas de salud, que dan empleo a un nimero muy
elevado de mujeres, se otorgd prioridad a los puestos ocupados sobre todo por mujeres que
requieren educacion superior.

5. Aprobacién y aplicacion de medidas legislativas de legislacion que penalicen
concretamente el acoso sexual en el lugar de trabajo; mecanismos establecidos
para supervisar esa aplicacion; y nimero de casos registrados, sanciones
impuestas a los autores y medidas adoptadas para indemnizar y asistir a las
victimas del acoso sexual (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111, parrafo 22)

194. Toda persona que, de palabra o de hecho, se comporte de forma sexualmente
ofensiva o indecente en un lugar publico en presencia de otra persona que no haya dado su
consentimiento podréa ser sancionada con multas o prisién de hasta un afio de duracién
(vease el articulo 201 del Codigo Penal Civil General).
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195. De conformidad con la Ley sobre la igualdad de género, el empleador es responsable
de prevenir esta forma de acoso y evitar que se produzca en el lugar de trabajo. Todo
empleado que haya sido victima de acoso sexual podra exigir indemnizacion vy
compensacion, independientemente de que la responsabilidad recaiga o no sobre el
empleador. Los tribunales de justicia deben velar por que se cumpla la prohibicion del
acoso sexual. Hasta el momento han sido muy pocos los juicios en los que las victimas han
alegado acoso sexual.

196. Ademas de la Ley sobre la igualdad de género, el capitulo 4 de la Ley sobre el
entorno laboral de 2005 estipula los requisitos sobre el lugar de trabajo. De conformidad
con el articulo 4-3 de esta dltima ley los empleados no pueden ser objeto de acoso ni de
ningun otro tipo de conducta inadecuada en el lugar de trabajo. Las disposiciones concretas
del articulo 4-3 relativas al entorno laboral psicosocial se suman a los requisitos generales
del articulo 4-1 de la ley. Las disposiciones hacen referencia al acoso y a la intimidacion de
diversos tipos, con inclusién del acoso sexual o la atencion sexual no deseada en el lugar de
trabajo.

197. La Principal tarea de la Autoridad de Inspeccion del Trabajo es ayudar a las
empresas a garantizar su cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley sobre el
entorno laboral. Si la Autoridad comprueba que se ha infringido la ley, puede dar a la
empresa la orden de corregir la situacion dentro de un plazo determinado. Si no se cumple
esa orden, pueden imponerse multas de obligado cumplimiento. Existe la posibilidad de
cerrar una empresa inmediatamente si hay peligro inminente para la vida y la salud de sus
empleados. En los casos graves, la Autoridad podra también denunciar a la empresa ante la
policia si comete graves infracciones de la ley.

198. Las situaciones relacionadas con el acoso son dificiles de resolver, y la Autoridad de
Inspeccion del Trabajo ha elaborado algunos instrumentos para ayudar a las empresas a
solucionar los conflictos internos. Hay ya cierta jurisprudencia sobre la indemnizacion en
casos de acoso. Segun una encuesta de la Oficina de Estadisticas de Noruega realizada en
2006, el 4% de los encuestados habian sido objeto de atencidn sexual, comentarios, etc. no
deseados al menos un par de veces al mes.

6. Disposiciones juridicas, administrativas y de otro tipo que se han adoptado para
garantizar la seguridad y las condiciones saludables en el lugar de trabajo y su
cumplimiento en la practica (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111, parrafo 23)

199. En principio, es obligacion del empleador velar por que las condiciones de trabajo
estén en conformidad con la Ley sobre el entorno laboral. En virtud de su articulo 3-1, el
empleador debe garantizar la realizacion sistematica de actividades de proteccion de la
salud, el medio ambiente y la seguridad en todos los niveles de la empresa. Esta labor debe
llevarse a cabo en cooperacion con los empleados y sus representantes elegidos.

200. Los representantes que se ocupan de la salud, la seguridad y el medio ambiente se
designan mediante eleccién (articulo 6-1 de la Ley sobre el entorno laboral). Dichos
representantes deben salvaguardar los intereses de los empleados en las cuestiones
relacionadas con el entorno laboral y velar por que la empresa se gestione y mantenga y que
la labor se realice de tal manera que se salvaguarde la salud, la seguridad y el bienestar de
los empleados de conformidad con las disposiciones de la ley.

201. Las empresas que tienen habitualmente al menos 50 empleados deben contar con un
comité encargado del entorno laboral en el que deben estar representados el empleador, los
empleados y los representantes de las cuestiones relacionadas con la salud, la seguridad y el
medio ambiente (articulo 7-1 de la Ley sobre el entorno laboral). Uno de los deberes de ese
Comité es hacer lo posible por establecer un entorno laboral plenamente satisfactorio dentro
de la empresa.
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202. La Autoridad de Inspeccidn del Trabajo se encarga de supervisar el cumplimiento de
las disposiciones de la Ley sobre el entorno laboral y hacerlo en la forma prevista en ella.
La supervision esta basada sobre todo en la evaluacion del riesgo, es decir, en una
valoracion exhaustiva que permita determinar qué empresas presentan el mayor riesgo de
dafios para la salud y accidentes. La supervision esta orientada también a las empresas con
las peores condiciones de trabajo, 0 que muestran poca voluntad de corregir los problemas
y en las que tendran mayor repercusion los esfuerzos de dicho organismo. Los métodos de
supervisién son las auditorias de control interno, las verificaciones/inspecciones, la
investigacion de los accidentes y las actividades de orientacion e informacion. Puede
encontrarse mas informacion sobre la Autoridad de Inspeccion del Trabajo en el Gltimo
informe del Gobierno de Noruega a la OIT sobre el Convenio N° 81 relativo a la inspeccion
del trabajo en la industria y el comercio.

Articulo 8
El derecho a fundar sindicatos y a sindicarse

Informacién sobre el derecho a fundar sindicatos y a sindicarse
(E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111, parrafos 24 a 26)

203. EIl Gobierno de Noruega informa a la OIT sobre la aplicacion del Convenio N° 87 de
la OIT sobre la libertad sindical y la proteccidon del derecho de sindicacién y sobre el
Convenio N° 98 de la OIT sobre el derecho de sindicacion y de negociacién colectiva;
puede encontrarse mas informacién en esos informes.

Articulo 9
El derecho a la seguridad social

Cobertura universal de la seguridad social en el Estado parte; ramas de la
seguridad social que estan cubiertas (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo VI,
parrafo 27)

204. Véase el capitulo 4 del documento basico comln referente al Plan Nacional de
Seguridad Social. Véase también el ultimo informe de Noruega sobre la aplicacion del
Convenio N° 102 de la OIT.

205. La normativa juridica de los servicios de salud publica de Noruega pretende
garantizar que todos quienes residan en el pais dispongan de unos servicios de salud iguales
y de calidad profesional, con independencia del género, la edad, el tipo de enfermedad, el
lugar de residencia o los ingresos. Los residentes noruegos tienen acceso gratuito a
servicios de salud publica, con inclusion de la atencidn de salud primaria y especializada.

206. Veéanse los parrafos 214 a 221 del cuarto informe periodico de Noruega sobre los
derechos del nifio relativos al pago de la pensién alimenticia. Véanse también los parrafos
333 a 339 del informe sobre los derechos del nifio relativos a la seguridad social y los
servicios de atencién infantil.

207. Véanse igualmente el parrafo 48 del documento basico comin y la seccion 9.3 del
informe "Plan de seguro social de Noruega (2010)" relativa a las prestaciones en efectivo
por maternidad y adopcion’.

36

El informe puede encontrarse en http://www.regjeringen.no/upload/AD/publikasjoner/
veiledninger_brosjyrer/2010/DNT_2010_eng.pdf.
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2. Cantidades minimas establecidas por ley y que se revisan periédicamente, en
particular pensiones (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111, parrafo 28)

208. Veéanse los péarrafos 50 a 59 del documento basico comdn relativos a las pensiones.
La pensién minima actual es de 279.864 coronas noruegas al afio para un hogar con dos
pensionistas que hayan residido en Noruega al menos 40 afios entre los 16 y los 66 afios de
edad.

209. La mayoria de las prestaciones del Plan Nacional de Seguridad Social se determinan
en relacion con un monto basico. Este es ajustado por el Storting no mas tarde del 1 de
mayo de cada afio, teniendo en cuenta los cambios ocurridos en el nivel general de ingresos.
Al 1 de mayo de 2010 el monto basico es de 75.641 coronas. Estos ajustes anuales son
resultado del aumento de la cuantia percibida por los pensionistas, incluidos los que reciben
la pensién minima.

210. Segun la OCDE, se encontrarian por debajo del umbral de pobreza los hogares con
un ingreso disponible de menos del 50% del ingreso disponible mediano por hogar. En la
Union Europea, se considera que corren riesgo de pobreza las personas con menos del 60%
del ingreso mediano.

211. En 2008, el ingreso mediano en Noruega era de 392.100 coronas por hogar, después
de los impuestos. El 50% de esa cifra es 196.050 coronas, mientras que el 60%
corresponderia a 235.260 coronas. Como se ha sefialado antes, un hogar con dos
pensionistas recibird una pensién minima de 279.864 coronas al afio, a las que no se aplica
ninguna deduccidén en concepto de impuestos o de contribuciones a la seguridad social. Asi
pues, el Gobierno concluye que las pensiones minimas de Noruega son suficientes para
garantizar un nivel de vida adecuado para los beneficiarios y sus familias.

212. Las mujeres que no rednen los requisitos para recibir prestaciones parentales tienen
derecho a un subsidio de maternidad en forma de una cantidad fija, que es de 35.263
coronas (2010). Esa cantidad es determinada por el Storting. El subsidio no esta sujeto a
impuestos. En el caso de nacimientos o adopciones multiples, el subsidio debe pagarse por
cada uno de los hijos. Las mujeres que tienen derecho a un subsidio de maternidad con
cargo al Fondo estatal de préstamos para la educacion recibiran este ademas de la cantidad
fija antes mencionada.

213. Las prestaciones por hijo se pagan por cada hijo de menos de 18 afios de edad que
viva en Noruega. Se otorgan en forma de suma fija (970 coronas) por hijo y mes (o un total
de 11.640 coronas al afio). Pueden pagarse prestaciones por hijos por mas tiempo y
suplementos a los progenitores sin pareja y personas que viven, por ejemplo, en Svalbard o
el condado de Finnmark.

214. Las otras prestaciones del Plan Nacional de Seguridad Social de Noruega, por
ejemplo las prestaciones de desempleo y enfermedad, estan basadas en los ingresos
percibidos en el pasado.

3. Prestaciones de asistencia social no contributivas garantizadas a personas y
familias desfavorecidas y marginadas que no estan cubiertas por los planes
contributivos (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111, parrafo 29)

215. Las personas que no pueden mantenerse, bien sea con su propio trabajo o haciendo
valer sus derechos econémicos, podran recibir ayuda econémica de los servicios sociales.
Este derecho estd regulado en la Ley sobre servicios sociales en la administracion de la
mano de obra y el bienestar social de 2009, que entrd en vigor en enero de 2010. Las
dependencias de administracion de los servicios sociales en el sector municipal se encargan
de prestar ayuda financiera a todos los que se encuentren en el municipio en cuestion. La
ley no contiene directrices sobre la cuantia de la asistencia financiera que ha de prestarse,
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pero se basa en el principio de que toda persona debe disfrutar de un nivel de vida
adecuado. Para determinar lo que constituye exactamente ese nivel de vida se hace una
evaluacion de las necesidades de cada solicitante. La asistencia econdmica es un beneficio
subsidiario para quienes la reciben, y representa el nivel mas bajo de proteccidon econdmica
dentro del sistema de seguridad social.

216. EIl Estado ha formulado directrices para las autoridades municipales a modo de
instrucciones que definen los gastos cubiertos por la expresion "nivel de vida adecuado” en
la Ley de servicios sociales.

217. Desde 2001 el Ministerio publica orientaciones en forma de tasas recomendadas de
asistencia econémica. Las directrices del Estado abarcan los gastos corrientes de la vida
cotidiana. Los gastos de vivienda, electricidad y calefaccidn y otros gastos especiales no se
incluyen en la base del calculo, pero se contemplan por separado.

218. Las tasas se ajustan cada afio en funcion de la subida de los precios. A fin de mejorar
la situacién econdmica y las condiciones de vida de quienes reciben prestaciones de
asistencia social, en 2007 y 2009 el Gobierno decidio elevar el nivel de la asistencia
econdémica un 5% por encima de la subida media de los precios.

219. Aun cuando los municipios puedan decidir si aplicar o no las directrices
gubernamentales, hay solo pequefias diferencias entre los municipios en lo que se refiere al
desembolso medio de asistencia econémica. La mayoria de los municipios tienen tasas
semejantes a las recomendadas en las directrices gubernamentales. En 2007, el 73% de los
municipios aplicaron las tasas recomendadas en esas directrices para las personas solas,
mientras que el 13% tenia tasas mas elevadas y el 15% aplicaba tasas mas bajas.

220. Los municipios con tasas bajas se alejaban poco de las tasas recomendadas. No
obstante, se observa en los municipios la tendencia a incluir en sus tasas de asistencia social
un nimero mayor de partidas que las incluidas en las tasas gubernamentales.

221. EIl Gobierno considerara hasta qué punto deben introducirse ajustes en las normas
actuales para reducir diferencias arbitrarias dentro de los municipios y entre ellos.

4. Planes de seguridad social publica que se complementan con planes privados o
acuerdos oficiosos (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo VI, parrafo 30)

222. Las organizaciones, grupos Yy asociaciones de voluntarios son instrumentos
importantes de participacion, influencia y cohesidn social. Esas organizaciones ofrecen su
asistencia a las personas que no pueden cubrir todos los gastos con sus ingresos.

223. EIl Gobierno se propone intensificar y ampliar el didlogo con las organizaciones
voluntarias y representantes de grupos social y econémicamente desfavorecidos. En 2008
se establecio un comité de enlace entre el Gobierno y varias organizaciones para grupos
social y econémicamente desfavorecidos, asi como un foro de cooperacién integrado por
esas organizaciones. Se han asignado fondos para el funcionamiento de dicho foro, para el
establecimiento y funcionamiento de nuevas oficinas de servicios de autoayuda en otras
partes de Noruega y para donaciones a organizaciones que se esfuerzan por reducir la
pobreza y la exclusion social.

5. Disfrute por igual de los derechos de pensién en lo relativo a la edad para
acceder a ella, los periodos de cotizacion y las cantidades percibidas
(E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111, parrafo 31)

224. Las disposiciones de la Ley sobre el sistema nacional de seguridad social (Ley de 28
de febrero de 1997 N° 12) son imparciales con respecto al género y solo hacen referencia a
los "miembros" del plan. Por ello, la edad de jubilacion y los requisitos sobre los periodos
de cotizacion, etc. son iguales para los hombres y las mujeres. EI monto de la pension es
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idéntico para personas con idénticos perfiles de acumulacion de pensiones, con
independencia del género.

6. Programas de seguridad social, incluidos los planes no oficiales, destinados a
proteger a los trabajadores de la economia sumergida, en particular en relacién
con la atencién de salud, la maternidad y la tercera edad (E/2009/22-E/C.12/2008/3,
anexo VIII, parrafo 32)

225. Veéanse los parrafos 271 a 277 del documento basico comun.

7. Informacién que permita determinar en qué medida los no nacionales pueden
beneficiarse de planes no contributivos de apoyo a la renta, acceso a atencion de
salud y apoyo familiar (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111, parrafo 33)

226. Las disposiciones sobre los servicios y las medidas de la Ley de 2009 acerca de los
servicios sociales en la Entidad de Empleo y Bienestar se aplican a todas las personas que
se encuentran en el Reino. En virtud de esa ley, las autoridades locales son responsables de
ofrecer proteccion social a toda persona presente en el municipio. Los no nacionales tienen
los mismos derechos que los nacionales (véase nuestra respuesta al parrafo 29 de las
directrices), con algunas excepciones. De acuerdo con el Reglamento de 4 de diciembre,
promulgado en virtud de lo dispuesto en el articulo 2 de la ley, se establece una distincion
entre los no nacionales que se encuentran meramente presentes en el pais y las personas que
permanecen en el territorio ilegalmente. Los no nacionales que visitan el pais por un
periodo de tiempo limitado pueden acogerse a la asistencia social de emergencia hasta que
pueden abandonar el pais. Las personas que se encuentran en el pais ilegalmente no tienen
derecho a asistencia social econémica para prolongar su estancia pero pueden recibir
asistencia social de emergencia hasta que abandonen el pais, a no ser que tengan derecho a
permanecer en un centro de recepcion, como se describe en relacion con el articulo 11 en el
presente informe. Toda persona presente en el territorio (legal o ilegalmente) debe recibir
informacion, asesoramiento y orientacion que puedan ayudarle a resolver o prevenir
problemas sociales.

227. Las personas que se encuentran en Noruega y no estan incluidas en el Plan Nacional
de Seguridad Social o un acuerdo reciproco correspondiente con otro Estado, deben pagar
el tratamiento médico que reciban. En ese grupo de personas se encuentran los migrantes no
documentados. No obstante, no esta permitido negar la atencion de salud de urgencia a una
persona por el hecho de que no pueda pagarla.

Articulo 10
El derecho a la proteccion de la familia

1.  En qué forma garantiza el Estado parte el derecho de los hombres y, en
particular, de las mujeres a contraer matrimonio de pleno y libre consentimiento
y fundar una familia (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111, parrafo 34)

228. Una nueva ley de matrimonio, que entr6 en vigor el 1 de enero de 2009, otorga a las
parejas homosexuales y heterosexuales el mismo derecho a contraer matrimonio. Las
parejas que hayan formado uniones civiles pueden solicitar, mediante un procedimiento
sencillo, un cambio de su situacion y convertirse en un matrimonio legalmente reconocido.
Las parejas gais y lesbianas tienen el mismo derecho a la adopcién que las parejas
heterosexuales. Las parejas lesbianas tienen también derecho a fecundacién asistida.

229. De acuerdo con el articulo 1 a) de la Ley de matrimonio, ninguna persona de menos
de 18 afios de edad puede contraer matrimonio sin consentimiento de la persona o personas
que tengan la responsabilidad parental y autorizacion del gobernador del condado. Este
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puede denegar el permiso si el solicitante tiene menos de 16 afios de edad. En 2007, se
modificaron las normas que autorizaban al gobernador del condado a conceder exenciones
del limite de edad, a fin de hacerlas mas estrictas y evitar los matrimonios infantiles y los
matrimonios forzados. Entre 2007 y 2009 se contrajeron en Noruega unos 25.000
matrimonios cada afio, y se otorgé un promedio anual de cinco exenciones del limite de
edad.

230. El obligar a una persona a casarse constituye una violacion de los derechos humanos
fundamentales y del derecho noruego. Los matrimonios forzados contindan representando
un desafio, y el Gobierno da gran prioridad a la lucha contra esta practica. Véanse el
parrafo 120 del cuarto informe de Noruega sobre los derechos econdmicos, sociales y
culturales, la seccidn 3.7 del informe de Noruega relativo al examen periédico universal
presentado al Consejo de Derechos Humanos, los parrafos 227 a 233 del sexto informe
periodico de Noruega al Comité de Derechos Humanos y el parrafo 144 de los informes
periodicos 19° y 20° de Noruega sobre la discriminacion racial relativo a los esfuerzos por
combatir el matrimonio forzado.

231. Hay un nuevo Plan de Accion de Lucha contra el Matrimonio Forzado, que abarca el
periodo de 2008 a 2012. El grupo destinatario principal son los jovenes que se ven
amenazados o son victimas de matrimonios forzados. El Plan de Accion comprende 40
medidas y se concentra, sobre todo, en el estrechamiento de las relaciones y la aportacion
de recursos técnicos especializados por parte de las autoridades publicas, la necesidad de
vivienda segura y el papel de las misiones y escuelas extranjeras. EI Gobierno realiza una
evaluacién anual de las medidas del plan de accidn, la mayoria de las cuales han resultado
eficaces hasta ahora.

232. El 1 de enero de 2010 entr6 en vigor una nueva ley relativa a los servicios de los
centros de crisis. En virtud de esa ley, las autoridades locales tienen el deber de ofrecer
servicios de refugio y asistencia coordinada a las victimas de la violencia. Los refugios
estan abiertos a todas las personas victimas de violencia a manos de allegados y a los
jévenes victimas de matrimonios forzados o de trata de personas. Ello entrafia el deber de
las autoridades locales de asegurar que las mujeres, los hombres y los nifios reciban
asistencia integral y seguimiento en forma de servicios coordinados del centro de crisis.

233. La ley tiene en cuenta dos perspectivas de género diferentes. Una consiste en
promover especialmente la igualdad de las mujeres asegurando una proteccion particular al
grupo mas expuesto a la violencia doméstica a manos de los allegados. La segunda
perspectiva es promover la igualdad general entre los sexos ofreciendo a los hombres y a
las mujeres expuestos a la violencia doméstica a manos de los allegados proteccion en
consonancia con la necesidad efectiva de asistencia urgente. De acuerdo con esa ley, deben
ofrecerse alojamientos fisicamente separados para las mujeres y los hombres.

234. En 2010 el Gobierno asign6 64 millones de coronas noruegas para sufragar los
gastos adicionales contraidos por los municipios para cumplir su deber de ofrecer servicios
de acogida sin diferencias de género. De ese total, 19 millones de coronas constituyen un
gasto no recurrente correspondiente a los costos de administracion en 2010.
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2. Informacidn sobre la disponibilidad, la cobertura y la financiacion de los
servicios sociales de apoyo a las familias, y sobre las disposiciones juridicas en
vigor para garantizar la igualdad de oportunidades a todas las familias, en
particular las familias pobres, las pertenecientes a minorias étnicas y las
monoparentales, en relacién con: a) el cuidado de los hijos; y b) servicios
sociales que permitan a las personas mayores y a las personas con discapacidad
permanecer en su entorno de vida habitual el mayor tiempo posible y recibir
una asistencia sanitaria y social adecuada cuando son dependientes
(E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111, parrafo 35)

235. Veéase en el presente informe la respuesta del Gobierno en relacidn con los articulos
9y 11

3. Informacién sobre el sistema de proteccion a la maternidad en el Estado parte,
en particular las condiciones laborales y la prohibicién del despido durante el
embarazo (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo VI, parrafo 36)

236. Véanse la seccion 1.3.2 del séptimo informe periddico de Noruega sobre la
discriminacion de la mujer referente a la proteccion de la funcion reproductora de la mujer
y las secciones 2.5.6 y 2.5.7 sobre la discriminacion basada en la condicién materna y el
embarazo y la licencia asociada con el embarazo y el parto, respectivamente.

237. Como se describe en relacion con el articulo 7 en el presente informe, los padres
tienen derecho al licencia de 46 o 56 semanas después del parto o la adopcidn. Los propios
progenitores deciden como desean repartirse ese periodo, que es independiente de las tres
semanas anteriores y de las seis semanas posteriores al parto, reservadas a la madre.
Actualmente se reservan al padre diez semanas, tras la ampliacién de la "cuota del padre"
aprobada el 1 de junio de 2009.

238. La prestacion por maternidad o paternidad garantiza a la madre y al padre el derecho
a recibir ingresos durante su periodo de licencia. Estd destinada a quienes han estado
laboralmente activos y han tenido ingresos pensionables durante al menos seis de los diez
Ultimos meses anteriores al comienzo del periodo de prestacion. En 2009 el Gobierno
amplié la licencia remunerada por maternidad o paternidad de 44 a 46 semanas con el
100% de la remuneracion, y de 54 a 56 semanas con el 80%.

239. Los trabajadores que estan total o parcialmente ausentes del trabajo debido a un
accidente o enfermedad, las trabajadoras embarazadas y los trabajadores que se encuentran
en licencia parental gozan de mayor proteccion frente al despido (véanse los articulos 15-8,
15-9 y 15-10 de la Ley sobre el entorno laboral).

240. El 23 de marzo de 2010 el Storting aprobd un proyecto de ley en el que se
incorporan las enmiendas de la Ley sobre el entorno laboral y la Ley de igualdad de género
que prohiben a los empleadores hacer investigaciones acerca del embarazo, adopcion o
planificacion familiar en las entrevistas de empleo.

241, En 2008 el Instituto de Investigacion del Trabajo publico un informe (Informe N° 2
de 2008) sobre las consecuencias del embarazo y la utilizacion de la licencia por
maternidad o paternidad en el mercado de trabajo. En él se examinan los motivos por los
que las madres renuncian a carreras profesionales que implican un gran compromiso.

4. Informacion sobre las medidas de proteccion y asistencia adoptadas en favor de
los nifios y los jovenes (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111, parrafo 37)

242, Véanse los parrafos 150 a 162 del cuarto informe sobre derechos econémicos,
sociales y culturales y el cuarto informe periddico de Noruega sobre los derechos del nifio.

GE.12-47174 (EXT) 41



E/C.12/NOR/5

5. Informacién sobre la legislacion y los mecanismos en vigor para proteger los
derechos econémicos, sociales y culturales de las personas mayores en el Estado
parte, en particular sobre la aplicacion de leyes y programas contra el abuso,
el abandono, la negligencia y el maltrato de las personas mayores
(E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111, parrafo 38)

243. El Plan de accion contra la violencia doméstica (2008-2011) incluye la violencia
contra las personas de edad. Este tipo de violencia es cometido en la mayoria de los casos
por los hijos o los nietos, pero en algunos casos también por un miembro de la pareja.
Estudios de menor envergadura y de ambito local indican que entre el 3% y el 5% de la
poblacién de mas de 60 afios de edad es objeto de violencia, y en la mayor parte de los
casos el agresor es conocido de la victima.

244, En 2007 el Gobierno puso en marcha el tercer plan de accién ("Cambio radical™)
para combatir la violencia en las relaciones de pareja (2008-2011). El 1 de enero de 2006
entro en vigor una sancion penal especial para ese tipo de violencia. VVéanse los parrafos 91
a 96 del sexto informe de Noruega al Comité de Derechos Humanos.

245. Se ha elaborado un programa destinado a ensefiar a las personas violentas formas
alternativas de gestionar su agresividad. Se llevara a cabo una investigacion para examinar
los casos reales de violencia doméstica.

6. Informacién sobre los derechos econdmicos y sociales de los solicitantes de asilo
y sus familiares y sobre la legislacion y los mecanismos existentes para la
reunificacion familiar de los migrantes (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo VI,
parrafo 39)

a) Alojamiento para los solicitantes de asilo

246. Con respecto al alojamiento, véase el parrafo 220 del cuarto informe de Noruega
sobre los derechos econdmicos, sociales y culturales. Todos los solicitantes de asilo tienen
derecho a alojamiento mientras se tramita su solicitud, es decir, durante todo el periodo que
transcurre desde el momento en que se presenta la solicitud de asilo hasta que se toma la
decision definitiva sobre esa solicitud. ElI Estado ofrece a los solicitantes de asilo
alojamiento en centros de acogida distribuidos por todo el territorio de Noruega. Esos
centros estan diferenciados de acuerdo con la fase del proceso (personas recién llegadas a
Noruega, en espera de decision o cuya solicitud se ha rechazado) y con las necesidades de
los solicitantes. Hay 100 plazas para solicitantes con necesidades especiales; por ejemplo,
las personas con problemas psiquiatricos y las personas discapacitadas viven en
departamentos especializados que cuentan con mayor dotacion de personal que los centros
de acogida normales. No obstante, se producen todavia retrasos en el diagnostico y
tratamiento de los solicitantes de asilo con necesidades psiquiatricas.

247. Aungue la permanencia en todos los centros de acogida es voluntaria, para poder
acogerse a esas prestaciones los solicitantes de asilo deben permanecer en esos centros.

248. EIl Gobierno de Noruega ha nombrado un comité cuyo mandato consiste en evaluar
los dispositivos de acogida para los solicitantes de asilo. En la evaluacidn se incluyen los
objetivos y consideraciones principales de los dispositivos actuales, con inclusion de las
prestaciones sociales previstas para ese grupo, y la division de responsabilidades entre los
distintos 6rganos gubernamentales y no gubernamentales. De acuerdo con su mandato, el
Comité examinara los dispositivos de acogida en otros paises ndrdicos y de la UE. El plazo
para el informe del Comité es el 1 de junio de 2011.
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b) Asistencia juridica

249. La Organizacion de Solicitantes de Asilo de Noruega es una entidad independiente
que ofrece informacion y orientacién a solicitantes de asilo adultos. Las decisiones sobre
las solicitudes de asilo corresponden, en primera instancia, a la Direccion de Inmigracion.
Los solicitantes de asilo no tienen derecho a un abogado hasta el momento en que la
Direccidn toma una decision.

250. Los solicitantes de asilo reciben asesoramiento juridico gratuito sin necesidad de
comprobar su situacion economica, Unicamente después de que se haya tomado una
decision negativa y de que se haya formulado una apelacion. No obstante, en casos
relacionados con solicitudes de menores solicitantes de asilo no acompafiados o de
solicitantes de asilo que podrian verse excluidos del derecho al reconocimiento como
refugiados, y cuando se plantean consideraciones de politica exterior o intereses nacionales
fundamentales, se nombrard un abogado antes de que se tome la decision de primera
instancia. El solicitante de asilo tiene derecho a un abogado sin necesidad de comprobacion
de su situacién econdmica en virtud de los procedimientos de reclamacion de la Junta de
Apelaciones de Inmigracién. Sin embargo, esta disposicion no es aplicable si el solicitante
de asilo ha recibido permiso de residencia por motivos humanitarios y ha presentado una
apelacion contra el rechazo de su solicitud de asilo.

c) Menores solicitantes de asilo no acompafiados

251. Todos los nifios no acompafiados de menos de 18 afios de edad tienen derecho a la
misma proteccion en virtud de la Ley sobre el bienestar de los nifios que cualquier otro nifio
en suelo noruego. Sigue habiendo todavia dificultades para garantizar de hecho la
proteccion de esos nifios vulnerables.

252. Con respecto al alojamiento, véase el parrafo 242 del sexto informe periddico de
Noruega al Comité de Derechos Humanos. En diciembre de 2007 la responsabilidad de la
atencion de los nifios no acompafiados de menos de 15 afios de edad se transfirio al servicio
de bienestar de la infancia. Ello significa que este grupo es alojado en centros de bienestar
infantil. Los nifios no acompafiados de mas de 15 afios de edad se alojan en centros de
acogida administrados por las autoridades de inmigracion. De acuerdo con el programa de
politicas gubernamentales de octubre de 2009, la responsabilidad de ofrecer alojamiento a
los nifios no acompafiados de mas de 15 afios de edad continuard recayendo sobre las
autoridades de inmigracion durante la préxima legislatura (2009-2013).

253. Las condiciones existentes en los centros de acogida para nifios no acompafiados de
mas de 15 afios de edad estdn en consonancia con las necesidades de este grupo, y se
mejoraron en 2008 y 2009. En consecuencia, los centros tienen mas personal para
garantizar un nivel adecuado de atencién y ofrecer oportunidades recreativas y otras
actividades de interés.

254. Se nombra un tutor legal para todos los nifios no acompafiados solicitantes de asilo.
El tutor se encarga, entre otras cosas, de garantizar que la atencion y la proteccion juridica
se ofrezcan de forma responsable.

255.  En 2009 se presentd al Storting la propuesta de una nueva Ley sobre la tutela.

256. Veéanse los parrafos 186 a 188 del sexto informe periddico de Noruega al Comité de
Derechos Humanos.

257. En los dos Gltimos afios Noruega ha recibido un nimero creciente de solicitantes de
asilo que declaran ser nifios no acompafiados. Fueron 403 en 2007 y 2.500 en 2009. De ahi
la preocupacion de Noruega por lo que parece ser un nimero creciente de nifios que migran
solos y por los riesgos a que se ven expuestos durante su viaje. Al evaluar esas solicitudes,
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Noruega tiene la obligacion de tener en cuenta el interés superior del nifio de conformidad
con lo dispuesto en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

258. En la actualidad, la mayoria de esos nifios reciben permisos de residencia porque
declaran no tener personas encargadas de su atencion en el pais de origen. No obstante, la
experiencia de los profesionales en el ambito del asilo y las investigaciones revelan que la
mayoria de esos nifios han sido enviados por sus familias para disponer de una fuente de
ingresos. Si Noruega continlia otorgando a esos nifios un permiso de residencia, los padres
que estan contemplando la posibilidad de enviar a sus hijos no acompafiados a solicitar
asilo en otro pais podrian cambiar de opinion. Por ello, Noruega considera que es preciso
adoptar medidas que promuevan el regreso de los nifios no acompafiados a su pais de origen
y de esa manera evitar la llegada de emigrantes de esa categoria concreta.

259. EIl objetivo fundamental de Noruega es la reunificacion de esos nifios con las
personas encargadas de su atencion en el pais de origen. No obstante, es dificil ubicar a los
miembros de la familia, ya que muchos de esos nifios no revelan los paraderos de su familia
a fin de obtener un permiso de residencia.

260. Como alternativa al regreso, el Gobierno de Noruega tiene previsto establecer
centros de atencién y educacion en los paises de origen donde esas instalaciones no existen
0 no reunen los debidos requisitos. Esos centros ofreceran atencion adecuada a los menores
no acompafiados que regresan con un acompafiante desde Noruega. Ofreceran también
educacion y formacion profesional para que los nifios que regresan tengan la oportunidad
de mantenerse. Los centros contaran también con plazas disponibles para los nifios locales.

d) Educacion

261. Aunque los solicitantes de asilo no tienen derecho a una plaza en un jardin de
infancia, todos los nifios con edades comprendidas entre 2 y 6 afios tienen acceso a salas de
juego para nifios en los centros de acogida de inmigrantes, y todos los nifios de 4 y 5 afios
pueden solicitar una plaza en un jardin de infancia. Segin cifras de la Direccion de
Inmigracién, parece que la mayoria de los nifios de 4 y 5 afios que viven en un centro de
acogida frecuentan un jardin de infancia. Ademas, algunos nifios de 2 y 3 afios estan
inscritos en jardines de infancia, ya que los centros de acogida prefieren esa opcion a la de
ofrecer acceso a salas de juego para nifios.

262. La Ley de educacién se aplica a todos los nifios que se encuentran en Noruega,
independientemente de su situacion con respecto a la residencia. Los nifios en edad escolar
gue permanecen mas de tres meses en el pais tienen el derecho y la obligacion de realizar
estudios primarios. Ello significa que todos los nifios solicitantes de asilo con edades
correspondientes a la ensefianza primaria y secundaria de primer ciclo son matriculados en
las escuelas desde el momento en que se comprueba que van a permanecer mas de tres
meses, independientemente del lugar del pais en que se encuentren. Segin la
reglamentacién aprobada en virtud del articulo 6-9 de la Ley de educacidn, los solicitantes
de plazas en las escuelas de ensefianza secundaria de segundo ciclo que tienen mas de 16
afios y sobre los que no se ha tomado una decision acerca de su situacidn con respecto a la
residencia no tienen derecho a realizar estudios de ensefianza secundaria de segundo ciclo.
Segun un informe elaborado por NTNU Samfunnsforskning en 2009, aproximadamente el
20% de los solicitantes de asilo de 16 a 18 afios de edad frecuentaban la escuela secundaria
superior.

263. Los solicitantes de asilo de menos de 18 afios de edad pueden ser admitidos en las
escuelas de ensefianza secundaria de segundo ciclo mientras esperan una decision acerca de
su solicitud de un permiso de residencia, pero no tienen derecho a completar el afio escolar
si se rechaza la solicitud. Aun cuando no existe un derecho oficial a la educacion, se ha
establecido un plan de becas a fin de ofrecer fondos a las autoridades locales para que
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puedan sufragar el gasto de la educacién primaria de los solicitantes de asilo de 16 a 18
afios que viven en centros de acogida y de atencion.

264. Algunos alumnos de ensefianza superior quiza necesiten mas preparacion lingtistica.
Por ello, algunas instituciones de educacion superior han establecido un curso basico de dos
afios en el que los alumnos pueden mejorar su conocimiento del inglés y el noruego. Los
solicitantes de asilo que viven en centros de acogida pueden seguir cursos de noruego, a no
ser que su solicitud se tramite de acuerdo con el Reglamento de Dublin.

e) Medios de subsistencia

265. Los solicitantes de asilo que viven en centros de acogida reciben a su llegada
prendas de vestir y otros articulos necesarios, asi como prestaciones mensuales en efectivo.
Con excepcion de los solicitantes de asilo que han recibido autorizacion de la Direccion de
Inmigracioén para vivir con un cényuge que es residente de Noruega o los menores
solicitantes de asilo no acompafiados que viven con un familiar u otra persona encargada de
su atencion, los solicitantes de asilo que optan por no permanecer en un centro de acogida
pueden recibir asistencia social de emergencia, pero no las prestaciones de asistencia social
previstas en la Ley relacionada con los servicios sociales.

f)  Permiso de trabajo

266. Los solicitantes de asilo adultos pueden recibir un permiso de trabajo temporal
mientras se examina su solicitud de asilo, siempre que puedan acreditar su identidad. Los
solicitantes de paises que no expiden documentos de identidad pueden recibir un permiso
de trabajo temporal siempre que puedan confirmar su identidad. El objetivo de esta politica
es motivar a los solicitantes de asilo a que documenten su identidad.

g) Atencién de salud

267. Las autoridades sanitarias tienen la obligacion de ofrecer a los solicitantes de asilo
los mismos servicios de salud que al resto de la poblacién. Ello se aplica tanto a los
servicios de atencién primaria como a los servicios especializados, incluida la atencién de
salud mental. Los solicitantes de asilo son miembros del Plan Nacional de Seguridad
Social, con algunas excepciones (por ejemplo, no tienen derecho a pension o a la cantidad
fija en concepto de subsidio de maternidad cuando dan a luz). Las personas que han
recibido una denegacién definitiva de su solicitud deben abandonar el Reino y solo tienen
derecho a recibir servicios de atencién médica urgente.

h)  Reunificacién familiar y asentamiento familiar

268. Veéanse los parrafos 221 a 226 del sexto informe periédico de Noruega al Comité de
Derechos Humanos relativos al derecho a la reunificacion familiar y al asentamiento
familiar. El 1 de enero de 2010 entrd en vigor un nuevo requisito sobre el mantenimiento.

269. Para proteger a las mujeres inmigrantes frente a los hombres con un historial de
violencia y de introduccion de mujeres en Noruega mediante el matrimonio, en 2006 se
agrego una nueva condicidn para la inmigracion familiar. Si hay causa justa para temer que
el solicitante sera objeto de violencia o de abusos, puede denegarse el visado de visitante o
el permiso de residencia.

270. Veéase en el presente informe la respuesta del Gobierno al parrafo 35 de las
observaciones finales relativas a la inmigracién familiar, la subsistencia y el requisito de los
cuatro afos.

271. En 2009 se aplico una disposicion cuyo objetivo era evitar los matrimonios
forzados. Una condicidn para la reunificacion familiar entre conyuges que se han casado en
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el extranjero es que el conyuge residente en Noruega haya regresado a Noruega y que haya
sido entrevistado por las autoridades de inmigracion (“requisito de la entrevista™). Si el
coényuge residente en Noruega no esta de acuerdo en que se acepte la solicitud de permiso
de residencia, o si se comprueba que el matrimonio se realizé contra la voluntad de una de
las partes, se rechazard la solicitud de reunificacion familiar. No obstante, hay varias
exenciones del requisito de la entrevista, por ejemplo, si el patrocinador es un migrante por
motivos de trabajo o habia cumplido 25 afios cuando se contrajo el matrimonio.

Legislacion que penalice especificamente los actos de violencia en el hogar, en
particular la violencia contra mujeres y nifios, incluidos la violacién conyugal y
el abuso sexual de mujeres y nifios, y el nimero de casos registrados, asi como
las sanciones impuestas a los autores (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V|,
parrafo 40 a))

272. Veéanse los parrafos 92 y 93 del sexto informe periodico de Noruega al Comité de
Derechos Humanos y las secciones 3.4 y 3.5 del informe de Noruega sobre el examen
periddico universal relativas a la violencia doméstica y la violencia contra los nifios.

273. Laviolacién en el matrimonio se tipifica como violacion en virtud del derecho penal
noruego.

274. Puede encontrarse mas informacion en los parrafos 83, 88 a 90 (nimero de casos),
86 y 93 (sanciones) y 84 (medidas para mejorar la situacion de las victimas de violacion)
del sexto informe periodico de Noruega al Comité de Derechos Humanos. En 2006 el
Gobierno establecié un comité encargado de examinar la situacién de las victimas de
violacién (Comité sobre la Violacion) y de proponer medidas para combatir la violencia
sexual. El informe del Comité se publicé en enero de 2008 (NOU 2008:4). Ademas de
disposiciones preventivas y medidas para garantizar que las victimas reciban un trato mejor
y mas coordinado de los organismos publicos, el informe propone varias medidas para
mejorar la forma en que los tribunales se ocupan de los casos de violacion, por ejemplo,
medidas para mejorar los procedimientos de investigacion, aumentar la competencia de los
tribunales y realizar investigaciones sobre la desestimacién de los casos de violacion. En
marzo de 2010 el Ministerio de Justicia y Policia pidié a la Direccion de Policia que
estableciera un grupo policial especial encargado de investigar y procesar los casos de
violacién, dependiente de la Oficina Nacional de Investigacion Criminal.

Plan de accion nacional para luchar contra la violencia en el hogar y medidas
adoptadas para apoyar y rehabilitar a las victimas y medidas adoptadas para
sensibilizar a la poblacion en general y para capacitar a los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley y a otros profesionales interesados sobre el
caracter penal de los actos de violencia doméstica (E/2009/22-E/C.12/2008/3,
anexo VIII, parrafo 40 b) y ¢))

275. EIl Gobierno concede gran prioridad a las actividades para combatir la violencia en
las relaciones de pareja. Véase el parrafo 91 del sexto informe periddico de Noruega al
Comité de Derechos Humanos referente al Plan de accidn para combatir la violencia en las
relaciones de pareja ("Cambio radical) y la seccién 3.4 del informe de Noruega relativo al
examen periédico universal presentado al Consejo de Derechos Humanos. Véanse también
los parrafos 94 a 100 del sexto informe periddico de Noruega al Comité de Derechos
Humanos relativos a las medidas adoptadas para sensibilizar a la poblacién en general y
para capacitar a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y a otros profesionales
interesados
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9. Legislacion del Estado parte que penalice especificamente la trata de seres
humanos, y qué mecanismos se utilizan para supervisar su estricto cumplimiento;
namero de casos denunciados de trata desde, hacia y a través del Estado parte,
asi como las penas impuestas a los culpables (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V|,
parrafo 41 a))

276. Véase la seccion 3.8 del informe de Noruega relativo al examen periddico universal
presentado al Consejo de Derechos Humanos.

277. La trata de personas esta tipificada como delito penal en Noruega. En 2009, se
denunciaron a la policia 38 casos de trata. A fin de ayudar a las autoridades y
organizaciones en sus esfuerzos por identificar a las victimas, en 2008 se elaboraron y
publicaron orientaciones con ese fin. Esta labor fue llevada a cabo por la Unidad de
coordinacion para las victimas de la trata, que es un proyecto para coordinar la asistencia y
proteccién de las victimas en el conjunto del pais. El proyecto, iniciado en 2006, ha
mejorado considerablemente la calidad de la cooperacion interdisciplinaria en esa esfera.

278. En Oslo y Bergen se han creado unidades policiales especializadas para mejorar los
resultados de la policia en el ambito de la trata de personas. Ello reviste particular
importancia con respecto a la obtencion de declaraciones de las victimas, que pueden
constituir la base para la investigacion y el procesamiento.

279. La unidad policial de Oslo de lucha contra la trata de personas, en cooperacion con
unidades especiales encargadas de hacer cumplir la ley, se encarga de combatir los delitos
econémicos y ha obtenido cinco sentencias de lavado de dinero contra personas de la
comunidad nigeriana de Oslo sospechosas de trata de personas.

280. Un proyecto especial de asistencia a las victimas, el proyecto ROSA, ofrecié en
20009 asistencia en forma de alojamiento seguro y otras medidas a 51 mujeres.

281. La Ley de prohibicion de la contratacion de servicios sexuales en Noruega, que
entro en vigor el 1 de enero de 2009, estaba dirigida, en parte, a prevenir la trata de seres
humanos.

282. EIl Storting ha establecido un fondo de 10 millones de coronas noruegas para
financiar medidas/proyectos que permitan mejorar la situacion de las prostitutas, ayudar a
las mujeres y hombres a abandonar la prostitucién y reducir la demanda de servicios
sexuales comerciales.

283. Los fondos del proyecto han sido desembolsados anualmente por el Ministerio de
Justicia y Policia teniendo en cuenta las solicitudes de las autoridades y las ONG. Para
2009 y 2010, se han asignado fondos destinados a varias medidas relacionadas con el
mercado de trabajo y destinadas a las personas que desean abandonar la prostitucion.

284. La disposicion legislativa contra la compra de servicios sexuales se evaluara a fin de
formular medidas adecuadas y orientadas selectivamente para ayudar a las personas a
abandonar la prostitucion.

10.  Plan de accién nacional de lucha contra la trata, y qué medidas se han adoptado
para apoyar a las victimas, incluida la asistencia médica, social y juridica
(E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111, parrafo 41 b))

285. En 2006 el Gobierno presenté el plan de accién "Poner fin a la trata de seres
humanos", que finalizd en 2009. El plan de accion esta siendo objeto de revision en la
actualidad.

286. Veéanse los parrafos 117 a 121 del sexto informe periédico de Noruega al Comité de
Derechos Humanos, referentes al plan de accion para combatir la trata de personas y las
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medidas en apoyo de las victimas, asi como la seccion 3.8 del informe de Noruega relativo
al examen periddico universal presentado al Consejo de Derechos Humanos.

287. Las partes agraviadas que contemplan la posibilidad de interponer denuncias por
delitos de trata de personas disponen de asistencia juridica gratuita para comprender mejor
las repercusiones de la denuncia de los delitos a la policia. Si una parte agraviada decide
denunciar el delito, tiene derecho a asistencia juridica gratuita ofrecida por un abogado
independiente durante la investigacion policial y durante los procedimientos judiciales
penales posteriores.

288. Muchas victimas se abstienen de cooperar con la policia por diversas razones, como
el temor a las represalias de los autores del delito. Se ha dado prioridad a la informacion
ofrecida a las victimas acerca de las consecuencias de la presentacion de denuncias o de
otras formas de cooperacion con la policia, y al fomento de la confianza entre las ONG y
las posibles victimas.

289. Veéase en el presente informe la respuesta del Gobierno al parrafo 36 de las
observaciones finales.

Articulo 11
El derecho a una mejora continua de las condiciones de existencia

1. Elderecho a una mejora continua de las condiciones de existencia

a) Mecanismos utilizados para medir y vigilar la incidencia y la gravedad de la
pobreza (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111, parrafo 42)

290. No hay un umbral de pobreza oficial en Noruega. La politica gubernamental ha
adoptado un planteamiento basado en los derechos humanos y en la compresion de la
pobreza como problema complejo con numerosas y diferentes dimensiones, tanto
individuales como sociales. La situacion en esta esfera es supervisada por medio de una
gran variedad de indicadores, entre los que se incluyen los siguientes: desigualdades en el
ingreso, ingresos persistentemente bajos, nimero de nifios que viven en hogares de ingreso
bajo, participacion en la fuerza de trabajo, desempleo, nimero de beneficiarios de asistencia
social y prestaciones de seguridad social, condiciones de vida relacionadas con la vivienda,
salud, carga de la deuda y otros problemas econémicos, etc.

291. Los indicadores se supervisan anualmente y los resultados se publican en informes
anuales de la Oficina de Estadisticas de Noruega sobre las condiciones econdmicas y de
vida de varios grupos vulnerables. Se realizan encuestas especiales como complemento de
las estadisticas, por ejemplo, encuestas sobre el nimero de personas sin hogar y el nimero
de desahucios. Se elaboran estadisticas y estudios de investigacién con el fin de disponer de
un panorama mas amplio de la situacién y las tendencias en los diversos aspectos de la
pobreza y la exclusion social®.

292. Las personas que viven en situacion de pobreza en Noruega no constituyen grupos
sociales especificos facilmente identificables. No obstante, en algunos grupos hay una
sobrerrepresentacion de personas con ingresos muy bajos en relacién con la proporcion de
personas de ingresos muy bajos en el conjunto de la poblacién. Cabe citar como ejemplos
los jévenes solteros, los padres solteros, las parejas con hijos pequefios, las familias con tres
0 maés hijos, los inmigrantes, los desempleados de larga duracion y las personas con licencia

Esas estadisticas pueden encontrarse en: http://www.ssb.no/emner/05/01/rapp_okonomi_levekaar/
rapp_200901/rapp_200901.pdf, y en: http://www.ssh.no/english/subjects/05/01/.
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de enfermedad de larga duracion. Algunas de esas personas tienen problemas complejos y
de larga duracion relacionados con sus condiciones de vida, como las personas sin hogar,
los grandes consumidores de drogas, los reclusos y las prostitutas.

293. Enlos tres afios del periodo comprendido entre 2006 y 2008, el 3,2% de la poblacion
(casi 141.000 personas) tenian ingresos persistentemente bajos, entendiendo por tales un
ingreso medio durante un periodo de tres afios inferior al 50% del ingreso mediano de
acuerdo con la escala de equivalencia de la OCDE. Segun la escala de la equivalencia de la
UE, el 8,2% de la poblacion (unas 360.000 personas) tenia en ese mismo periodo un
ingreso medio inferior al 60% del ingreso mediano. La proporcion de la poblacién con
ingresos persistentemente bajos ha aumentado algo desde el periodo trienal de 2006-2008.
La incidencia de los ingresos bajos ha aumentado entre la poblacion inmigrante®, las
familias con muchos hijos y los padres solteros. La incidencia de los ingresos bajos entre
los reclusos ha disminuido.

294. En 2008, el 2,3% de la poblacion (109.300 personas) recibié prestaciones de
asistencia social. EI nimero de beneficiarios bajé un 10% entre 2006 y 2007, pero se
mantuvo relativamente estable en los afios precedentes. Aproximadamente el 40% de los
beneficiarios reciben prestaciones durante seis meses 0 mas en un afio.

295. Durante el periodo trienal de 2005-2007, el 4,7% de todos los nifios de menos de 18
afios (unos 45.000 nifios) vivian en hogares con ingresos persistentemente bajos de acuerdo
con la escala de equivalencia de la OCDE. La proporcion correspondiente si se aplica la
escala de equivalencia de la UE era del 7,3% (unos 70.000 nifios). Los nifios cuyos padres
tienen un nivel de instruccion bajo o una vinculacién con el mercado de trabajo poco s6lida,
los nifios de origen inmigrante, los nifios que viven con padres solteros y los nifios con
muchos hermanos estan particularmente expuestos a vivir en la pobreza.

b) Plan o estrategia de accién nacional para combatir la pobreza que integre
plenamente los derechos econémicos, sociales y culturales, y mecanismos y
procedimientos en vigor para supervisar la ejecucion del plan o estrategia y
evaluar los progresos realizados en la lucha eficaz contra la pobreza
(E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo VIII, parrafo 43 a))

296. El Gobierno estd combinando un planteamiento preventivo amplio basado en
esfuerzos para reducir la pobreza y mejorar la vida de las personas que viven en la pobreza.
Las principales estrategias para prevenir y combatir la pobreza en Noruega son las politicas
universales orientadas al mercado de trabajo y las politicas sobre la familia, la educacidn, la
vivienda, el seguro y la proteccion social y la salud y los servicios sociales. EI Gobierno
presentd un Plan de accion contra la pobreza junto con el presupuesto publico para 2007.
Este Plan de accion se ha mantenido en los presupuestos publicos de 2008, 2009 y 2010,
con asignaciones crecientes para medidas orientadas especificamente a combatir la pobreza.

297. La publicacidn Plan de Accion contra la pobreza: situacion en 2008 e intensificacion
de los esfuerzos en 2009 (Action Plan against Poverty — status 2008 and intensified efforts
2009) (apéndice del Informe N° 1 (2008-2009) al Storting sobre el presupuesto publico)
contiene un panorama general de las medidas orientadas especificamente a combatir la
pobreza. La publicacion esté traducida al inglés™.

Véanse las estadisticas en: http://www.ssb.no/english/subjects/05/01/inntind_en/.

La publicacion Action Plan against Poverty — status 2008 and intensified efforts 2009 puede
encontrarse en: http://www.regjeringen.no/en/dep/aid/doc/rapporter_planer/planer/2008/
action-plan-against-poverty-2008.htm|?id=531068.
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298. El Plan de accidn contra la pobreza forma parte de una politica general encaminada
a promover la cohesidn social y la inclusion, y a reducir las desigualdades sociales y la
pobreza. Contiene, entre otras cosas, medidas especiales para los jovenes, inmigrantes,
reclusos y otros grupos vulnerables. Debe interpretarse en relacion con otros documentos
como los libros blancos "Trabajo, bienestar e inclusion social" (Informe N° 9 (2006-2007)
al Storting) y "Estrategia para reducir las desigualdades sociales en el ambito de la salud"”
(Informe N° 20 (2006-2007) al Storting), el Plan de accion para la integracion y la inclusion
social de la poblacién inmigrante y el Plan nacional de accion sobre el alcohol y las drogas.
Las asignaciones a este Ultimo se han incrementado para mejorar el acceso a los servicios
de salud y promover la inclusion social de los grandes consumidores de drogas.

299. Se utilizan varios medios para supervisar la aplicacion del Plan de accion contra la
pobreza y evaluar los progresos realizados. Por ejemplo, se utilizan indicadores sociales
para supervisar las tendencias de los diversos aspectos de la pobreza y la exclusion social y
para poner de relieve si se estd avanzando hacia el logro de los objetivos deseados. Los
ministerios competentes informan al Ministerio de Trabajo, encargado de coordinar la
aplicacion del Plan de accion contra la pobreza, acerca de la aplicacion de las medidas
adoptadas con ese fin, con inclusién del ndmero de personas participantes/beneficiarios,
etc. Las medidas son evaluadas también por institutos de investigacion. La comunicacion
de las evaluaciones sobre los resultados y las investigaciones son medios importantes para
mejorar y elaborar nuevos instrumentos normativos.

c) Politicas y programas destinados especificamente a combatir la pobreza, en
particular entre las mujeres y los nifios, y la exclusion econémica y social de las
personas y familias pertenecientes a grupos desfavorecidos y marginados,
especialmente las minorias étnicas, los indigenas y los que viven en zonas rurales
y en zonas urbanas desfavorecidas (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo VI,
parrafo 43 b))

i)  Plan de accidn contra la pobreza

300. En su plataforma normativa adoptada en 2005 y renovada en 2009, el Gobierno ha
manifestado su intencién de combatir y reducir la pobreza en la sociedad. El Plan de accion
gubernamental contra la pobreza formula tres objetivos que constituyen la base de las
esferas prioritarias y medidas previstas para 2009: oportunidades para que todos participen
en el mercado de trabajo, oportunidades de participacion y desarrollo para todos los nifios y
jévenes y mejora de las condiciones de vida para los grupos mas desfavorecidos.

301. Se estan aplicando medidas especiales para prevenir y reducir la pobreza entre los
nifios. La Entidad de Empleo y Bienestar y la Direccion de la Infancia, la Juventud y los
Asuntos Familiares han elaborado conjuntamente un plan para mejorar la competencia de
los servicios de bienestar social y bienestar infantil. El objetivo es permitir a los nifios y
jovenes de las familias desfavorecidas y de las zonas con malas condiciones de vida
participar en la sociedad en condiciones de igualdad con el resto, prevenir y reducir la
pobreza de los nifios y jovenes y combatir la marginacion, el aislamiento social y la
propagacion de la pobreza. Para lograrlo se utilizaran medidas y modelos locales con el fin
de localizar y coordinar los servicios adecuados para los nifios y las familias que viven en la
pobreza.

302. Veéanse los parrafos 345y 346 y 440 y 441 del informe sobre los derechos del nifio.

303. Asimismo, los programas universales de bienestar social en favor de los nifios, como
la escolarizacion gratuita, los jardines de infancia subvencionados y los subsidios
familiares, deberan adaptarse de conformidad con el indice de precios de consumo a fin de
mejorar el nivel de vida nacional. Un proyecto de investigacion sobre la pobreza infantil
estara terminado en 2010. EI Gobierno prevé utilizar las conclusiones de ese proyecto para
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examinar nuevas medidas que permitan llegar a los nifios y jovenes de las familias mas
pobres.

304. La Entidad de Empleo y Bienestar otorga a los municipios subvenciones que deben
utilizarse para sufragar el costo de las cuotas de inscripcion, equipo, viajes, etc.,
relacionados con las actividades de ocio, asi como los costos de los eventos escolares, la
ayuda en las tareas escolares y las actividades extraescolares.

305. Se conceden también subvenciones a grupos de jovenes, distritos urbanos, ONG y
organismos e instituciones del sector tanto publico como privado para vacaciones y
actividades de ocio, medidas que promuevan la vinculacion con el mercado de trabajo de
los jovenes con un nivel de instruccidn bajo o incompleto y medidas coordinadas a largo
plazo para combatir la marginacion de los nifios y los jévenes que viven en la pobreza.

306. EI Gobierno ha adoptado varias medidas para mejorar las condiciones de vida de los
mas desfavorecidos y las oportunidades a su disposicién. Por ejemplo, a partir del 1 de julio
de 2009 se esta poniendo en practica un plan de apoyo a la vivienda nueva y mejorada. Se
estan intensificando los esfuerzos por reducir el nimero de personas sin hogar. Veéase el
parrafo 55 del presente informe.
ii) Educacion

307. La educacion es muy importante para combatir la pobreza y reducir las
desigualdades sociales. En 2006 el Gobierno presentd el libro blanco "Intervencién
temprana para un aprendizaje permanente” (Informe N° 16 (2006-2007) al Storting). En ese
informe el Gobierno presenta su politica para conseguir que el sistema educativo contribuya
de forma mas decisiva a reducir las distinciones de clase y las desigualdades econdmicas y
a combatir la pobreza y otras formas de marginacion. Se reconoce que hay todavia
diferencias en el nivel de conocimientos y aptitudes que los nifios, alumnos, estudiantes y
adultos adquieren a través del sistema educativo y, por lo tanto, también en las
oportunidades que disponen mas adelante en la sociedad y en el mercado de trabajo. Parece
claro que las diferencias estan estrechamente vinculadas con la procedencia familiar, es
decir, con el nivel de instruccion y de ingresos de los padres, y con el hecho de que los
alumnos o estudiantes pertenezcan a una mayoria 0 a una minoria. El libro blanco examina
los medios para responder a esos desafios, y presenta dos objetivos: aumentar el nimero de
personas que consiguen sus metas y velar por que el sistema educativo no reproduzca ni
consolide las diferencias sociales. Uno de los principios clave de esta labor es la
intervencion temprana, tanto por lo que se refiere a la actuacion en una fase inicial de la
vida del nifio como a la intervencién cuando se plantean o detectan problemas en los nifios
de edad preescolar, durante la educacidn obligatoria o en la vida adulta.

308. La estrategia para la intervencion temprana se elaboré méas detalladamente en el
libro blanco "Calidad en las escuelas” (Informe N° 31 (2007-2008) al Storting). En el libro
blanco "Estrategia de educacion” (Informe N° 44 (2008-2009) al Storting) se hace hincapié
en la creacion de igualdad de oportunidades para que las personas terminen sus estudios. Es
preciso aumentar el nimero de personas que finalizan sus estudios a fin de que puedan
incorporarse al mercado de trabajo y abrirse camino en la vida laboral. Este es un
prerrequisito para sustentar y ampliar el Estado del bienestar sobre la base del modelo
noruego, que se caracteriza por pequefias diferencias sociales entre las personas.

iii)  Derecho a una plaza en un jardin de infancia

309. Uno de los objetivos politicos mas destacados de los tltimos afios ha sido lograr que
los padres tengan plaza asegurada para sus hijos en un jardin de infancia de gran calidad y a
bajo precio. Durante los cuatro ltimos afios se ha registrado un aumento considerable del
namero de plazas en jardines de infancia, y la cobertura de los nifios en el grupo de edad de
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uno a cinco afios alcanzo casi el 90% en 2008. Desde el 1 de enero de 2009 los nifios de
Noruega tienen derecho a una plaza en un jardin de infancia. Véase en el presente informe
la respuesta del Gobierno al parrafo 33 de las observaciones finales.

310. La disponibilidad de servicios de guarderia de buena calidad es particularmente
ventajosa para los nifios de familias de ingresos bajos o que tienen mayor probabilidad de
encontrar dificultades para asimilar las ensefianzas escolares. Entre ellos se incluyen los
nifios de familias con poca ayuda en casa y los que no hablan el idioma mayoritario en el
hogar. En el marco del Plan de acci6n para la integracion e inclusion social de la poblacion
inmigrante, algunas zonas urbanas con elevado porcentaje de migrantes ofrecen un tiempo
gratuito basico en los jardines de infancia (hasta 20 horas a la semana) para los nifios de 4 a
5 afios de edad. En 2010 este experimento se esta ampliando a fin de incluir a los nifios de 3
afios en algunas zonas de Oslo y Drammen. En total se han asignado con este fin 60
millones de coronas noruegas.

311. Veéanse también el parrafo 96 del informe de Noruega relativo al examen periddico
universal y los parrafos 186 y 187 del informe sobre la discriminacion racial.

2. Derecho a una alimentacion adecuada

a) Medidas adoptadas para garantizar la disponibilidad de alimentos asequibles,
en cantidad y calidad suficientes para satisfacer las necesidades alimentarias de
todos, sin sustancias nocivas y aceptables para una cultura determinada
(E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111, parrafo 44)

312. El suministro de alimentos en Noruega es estable y de buena calidad, y llega a toda
la poblacién. La tasa de autosuficiencia de productos agricolas ha sido de aproximadamente
el 50%-55% en los Ultimos afios. Noruega cuenta con sistemas avanzados de elaboracion y
comercializacion que permiten transportar los alimentos desde donde se producen hasta el
lugar donde se necesitan.

313. Los objetivos de la politica de alimentacion y nutricion de Noruega no han
cambiado. Véanse los parrafos 191 a 202 del cuarto informe sobre derechos econémicos,
sociales y culturales.

314. El derecho a la alimentacion engloba también la inocuidad de los alimentos. Se han
realizado encuestas sobre la dieta con participacion de nifios de diversos grupos de edad y
adultos y personas de edad avanzada. Esas encuestas se utilizan tanto para calcular el
contenido de nutrientes como para evaluar la exposicion a contaminantes, aditivos, etc.,
como consecuencia de la dieta. Las evaluaciones revelan que en general los alimentos
disponibles en el mercado noruego son inocuos. Dentro de la estrategia nacional de
Noruega sobre el derecho a una alimentacidn adecuada, en la esfera de la inocuidad de los
alimentos y la proteccion del consumidor, se aprobé una nueva ley sobre la inocuidad de
los alimentos, que entro en vigor el 1 de enero de 2004. En esa misma fecha se cred el
Organismo Noruego de Inocuidad de los Alimentos.

315. La Ley sobre la inocuidad de los alimentos y el Organismo de Inocuidad de los
Alimentos constituyen un sistema completo de control de la alimentacion que trata de
proteger al consumidor y garantizar la inocuidad de los alimentos en toda la cadena
alimentaria. Este sistema trata también de alentar la produccién ambientalmente racional y
las practicas agricolas éticas, y promover la salud de las personas, plantas, peces y
animales.

316. Las condiciones y estructuras de la cadena alimentaria han sido objeto de
considerable atencién en la politica noruega tanto de agricultura como de competencia. La
reglamentacion del mercado en la agricultura contribuye a reforzar la situacion de los
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agricultores con respecto a los mercados de alimentos. La reglamentacion de la demanda de
mercado con precios indicativos contribuye a una mayor estabilidad de los precios.

317. Los océanos ofrecen una contribucién fundamental a la seguridad alimentaria
mundial. Noruega produce mas de 3 millones de toneladas de pescado anualmente. La
captura y produccion sostenible de pescado es un prerrequisito para utilizar plenamente el
potencial de los océanos y las zonas costeras. La mejor utilizacién de los recursos
pesqueros implica también la reduccién de los descartes, una mejor utilizacion de los
productos derivados y la disminucién de las practicas insostenibles, como las capturas
incidentales y descartes no deseados. Otro aspecto también importante es la lucha contra la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, que se refleja en el nuevo acuerdo sobre el
control del Estado del puerto negociado bajo los hospicios de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).

318. La produccion acuicola, tanto en tierra como en el agua, puede contribuir a la
seguridad alimentaria y es, cada vez mas, una fuente importante de proteina y alimentos.
Cada vez se reconoce mas la enorme importancia de una ordenacion mejorada de este
sector, con especial insistencia en la sostenibilidad.

319. Los precios se supervisan periddicamente a fin de disponer de una idea global sobre
la formacién de los precios en los mercados de alimentos y promover una competencia
eficaz. En virtud de la Ley de competencia de Noruega, el Organismo de Competencia de
Noruega esté autorizado a supervisar el mercado, entre otras cosas a fin de evitar el abuso
del poder de mercado. Las cuestiones relacionadas con la competencia son muchas veces
objeto de procedimientos judiciales.

320. Los habitos dietéticos de Noruega han mejorado en los ultimos 20 afios, y las
encuestas revelan que son muchas las personas con una dieta de alta calidad. No obstante,
hay margen de mejora. El actual consumo de frutas y hortalizas es bajo, y hay un consumo
desproporcionado de grasas.

321. En el contexto del Plan de accion sobre la nutricion (2001-2011), "Receta para una
dieta mas sana", se estan adoptando medidas para mejorar la dieta en general. Para ello se
adoptan incentivos econémicos, por ejemplo, la introduccion de un impuesto a los
alimentos poco saludables. En 2007 se reestructuré el impuesto sobre las bebidas no
alcohdlicas para incluir Gnicamente las bebidas edulcoradas y el agua no embotellada. Este
impuesto se ha elevado posteriormente al mismo nivel que el de la cerveza con bajo
contenido de alcohol.

b) Medidas adoptadas para difundir los conocimientos sobre los principios de
nutricién, incluidas las dietas sanas (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111,
parrafo 45)

322. En 2007, el Plan de accion sobre la nutricién (2007-2011) dio inicio a la cooperacion
entre 12 ministerios. Los principales objetivos del Plan de accién eran los siguientes:
adaptar la dieta teniendo en cuenta las recomendaciones de las autoridades sanitarias y
reducir las desigualdades sociales en los habitos alimentarios. Cada afio, el Gobierno asigna
36 millones de coronas para poner en préactica el plan.

323. Dentro del Plan de accién son importantes las estrategias que tratan de aumentar el
conocimiento de los consumidores sobre la nutricién y mejorar la preparacion del personal
clave.

324. Las medidas llevadas a cabo son, entre otras, la preparacion de material oficioso
destinado a los consumidores, informacion para los medios de difusiéon y programas de
capacitacion para el personal clave en los sectores de la salud, la educacidn y la produccion
de alimentos. Los grupos destinatarios de la informacion varian segln el tema, pero la
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informacion general esta destinada al conjunto de la poblacién. Se considera que los
alumnos de las escuelas son un grupo destinatario particularmente importante.

325.  Una actividad fundamental durante los dos ultimos afios ha sido la introduccion de
etiquetado con simbolos para ayudar a elegir alimentos sanos. La etiqueta de identificacién
oficial es el ojo de una cerradura verde, y ahora se esta introduciendo en el mercado
noruego.

c) Medidas adoptadas para promover la igualdad de acceso de los individuos y
grupos desfavorecidos y marginados, incluidos los campesinos sin tierray las
personas pertenecientes a minorias, a los alimentos, la tierra, el crédito, los
recursos naturales y la tecnologia para la produccién de alimentos
(E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111, parrafo 46)

326. La agricultura noruega goza de una estructura de propiedad estable, y la tierra
agricola es predominantemente de propiedad privada. La inseguridad y los conflictos por la
propiedad y utilizacidn de la tierra son minimos. El nimero total de unidades de produccion
agricola se ha reducido con el tiempo debido a la mayor eficiencia, pero el total de la
superficie agricola se ha mantenido estable o0 ha aumentado marginalmente a medida que se
arrienda o vende la tierra de los agricultores jubilados.

327. Durante varios decenios Noruega aplico una politica agricola destinada a garantizar
la produccidn agricola en todo el pais y a mantener la tierra agricola para la produccion de
alimentos. Al mismo tiempo, la politica agraria es compatible con la diferenciacion, lo que
hace posible la agricultura en pequefia escala. Este mecanismo se rige por un amplio
conjunto de reglamentos.

328. Desde una perspectiva comparativa mundial, la agricultura de Noruega se
caracteriza por una estructura en pequefia escala, con condiciones climaticas, topogréaficas y
operacionales dificiles. Mediante su politica agraria, el Gobierno ha utilizado varias formas
de apoyo a la produccidn a fin de alcanzar los objetivos perseguidos. El apoyo ha sido en
gran parte diferenciado, teniendo en cuenta la estructura y la ubicacién geografica de los
productores. Ello ha hecho posible la continuacidn de la agricultura en las regiones remotas
y en las explotaciones agricolas con desventajas operacionales y climaticas. Se ofrece
especial ayuda a la agricultura en la parte mas septentrional del pais.

329. Durante varios decenios Noruega ha adoptado una politica agricola diferenciada
orientada a garantizar la persistencia de las explotaciones econdémicamente menos
sostenibles. Esta politica se ha mantenido durante el periodo de turbulencia de los mercados
alimentarios mundiales en los Gltimos afios y emplea medidas de proteccidn arancelaria
orientadas a proteger los sectores agricolas mas importantes de Noruega.

d) Adopcion de las Directrices voluntarias en apoyo de la realizacién progresiva
del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo VI, parrafo 47)

330. Las Directrices voluntarias en apoyo de la realizacién progresiva del derecho a una
alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional se han aplicado
de hecho en gran medida a través de la Ley de inocuidad de los alimentos y las politicas
nacionales de agricultura y competencia.
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3. Elderecho al agua

a) Acceso adecuado a una cantidad de agua que sea suficiente y apta para el uso
personal y doméstico (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo VI, parrafo 48)

331. En Noruega, el agua potable se suministra a través de los servicios publicos de
abastecimiento de agua. La mayoria de los hogares noruegos (90%) estan conectados con
servicios de abastecimiento de agua que son propiedad del municipio o de los mismos
usuarios a través de una organizacion cooperativa. La Ley relacionada con los sistemas
fluviales y el agua subterranea garantiza al propietario de la tierra acceso a agua suficiente
para uso doméstico procedente de una fuente de agua superficial o de aguas subterraneas
existentes en su propiedad. En el caso de las propiedades sin acceso directo a agua
superficial o subterranea ese derecho puede expropiarse.

332. El 90% de la poblacién de Noruega recibe el servicio a través de obras hidraulicas
registradas. El 0,03% de la poblacion atendida a través de ese sistema recibe
ocasionalmente agua que no cumple las normas noruegas de seguridad microbiologica del
agua. Asi ocurre sobre todo en las cooperativas y el Organismo de Control de los Alimentos
organiza campafas para promover la desinfeccién. No hay un sistema central de vigilancia
de los sistemas en pequefia escala que abastecen al 10% de la poblacién no conectada con
las obras hidraulicas registradas, pero tanto el municipio (servicios médicos) como el
Organismo de Control de los Alimentos disponen de medios para intervenir si consideran
que un servicio de abastecimiento de agua en pequefia escala puede generar problemas para
la salud. Los hogares y las explotaciones agricolas individuales y los sistemas de
abastecimiento de agua en escala muy pequefia pueden sufrir también interrupciones en el
suministro durante los inviernos frios con poca nieve, debido a que el suelo y las tuberias se
congelan.

333. De acuerdo con un informe publicado el 6 mayo 2010 por el Instituto Noruego de
Salud Publica®, Noruega debe hacer frente a un problema cada vez mayor por lo que se
refiere al suministro de agua en condiciones higiénicas y en cantidad suficiente, debido al
mal estado del sistema de conduccidn del agua heredado de la posguerra.

334. Por ley, los municipios no pueden lucrarse con los servicios de abastecimiento de
agua, y las cooperativas acttian de conformidad con el interés de sus propietarios, que son
los usuarios. De esa manera se consiguen bajos costos y servicios que son asequibles para
el consumidor. Los hogares de ingresos muy bajos pueden solicitar prestaciones de
asistencia social para sufragar esos costos.

335. El Reglamento sobre la utilizacion del agua y la inocuidad de los recursos hidricos™
establece requisitos minimos de supervision de la calidad del agua potable para todos los
sistemas que abastecen a mas de 50 personas, pero todos los proveedores deben cumplir los
valores paramétricos especificados en la reglamentacién. La Unica excepcion es el del
suministro de agua para hogares individuales, en cuyo caso la reglamentacion tiene el valor
de una recomendacion.

'L 24 de noviembre de 2000 N° 82.

12" The State of Public Health in Norway — Public Health Report 2010: http://www.fhi.no/eway/default.
aspx?pid=233&trg=Area_5774&MainLeft_5669=5774:0:&Area_5774=5544:84298::0:5776:1:::0:0.

3 FOR-2001-12-04-1372.
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b) Educacion acerca del uso higiénico del agua, la proteccién de las fuentes de
agua y los métodos para reducir al minimo los desperdicios de agua
(E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111, parrafo 49)

336. La informacion sobre el uso del agua y la inocuidad de los recursos hidricos forma
parte del programa general de estudios en las escuelas. No hay gran necesidad de medidas
de ahorro del agua en Noruega, ya que los recursos hidricos son abundantes en todo el pais,
con excepcidn de algunas comunidades insulares.

4. Elderecho a una vivienda adecuada

337. En 2009 Noruega ocupa el primer lugar en el indice de desarrollo humano del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). En cuanto a la informacion
sobre el nivel de vida en Noruega, véase el apéndice estadistico del Informe de desarrollo
humano del PNUD de 2009. No obstante, aun cuando el nivel de vida general en Noruega
sea elevado, hay todavia problemas con respecto a determinados grupos vulnerables.

a) Personas sin hogar

338. Los esfuerzos por prevenir y combatir el problema de las personas sin hogar se
llevan a cabo por iniciativa de varios ministerios y otros organismos publicos, y se han
elaborado diversos instrumentos y medidas para hacer frente a ese fendmeno. Los
municipios desempefian un papel importante en este sentido. De conformidad con la
legislacion sobre los servicios sociales, la autoridad local es la responsable de ayudar a las
personas desfavorecidas a encontrar vivienda y de prestar servicios sociales para la
poblacidén del municipio. Las personas sin hogar o que corren riesgo de formar parte de ese
grupo muchas veces tienen problemas subyacentes, como la drogadiccion, las deudas y la
mala salud. Es importante ofrecer asesoramiento sobre la deuda, ayuda practica, atencion
médica y otros servicios complementarios en relacién con la vivienda para conseguir que
todos puedan continuar viviendo en sus propios hogares.

b) Alojamiento para los solicitantes de asilo cuya peticion se ha rechazado y estan
a la espera de regresar a su pais

339. En 2005, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales manifesto la
preocupacion de que los solicitantes de asilo que no pueden ser devueltos a su pais de
origen una vez que vence el plazo fijado para su salida del pais no reciben alojamiento en
los centros de acogida. VVéase en el presente informe la respuesta del Gobierno al parrafo 38
de las observaciones finales. EI Comité inst6 también a Noruega, entre otras cosas, a
intensificar las medidas para hacer frente al problema de las personas sin hogar.

340. Noruega modificé en 2005 la préctica de no ofrecer alojamiento a los solicitantes de
asilo cuya solicitud se ha rechazado. Lo hizo teniendo en cuenta las preocupaciones del
Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y volvid a ofrecer alejamiento a
los solicitantes de asilo rechazados hasta su alejamiento del pais. En marzo de 2006, se cre6
el primer centro de repatriacion para los solicitantes de asilo rechazados. En 2007, se
inaugurd otro centro, y hasta la fecha esos dos centros cuentan con espacio para 200
personas. Los nifios, familias con nifios de menos de 18 afios de edad y personas
vulnerables pueden contar con alojamiento continuado en los centros de acogida normales
hasta que se puede cumplir la decisién final de repatriarlos.

" El indice de desarrollo humano puede encontrarse en http://hdrstats.undp.org/en/countries/

country_fact_sheets/cty_fs_NOR.html.
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341. El nivel de calidad en los centros de repatriacion es bajo, pero ofrecen alimentos,
refugio y la posibilidad de atender otras necesidades basicas. Se ofrece también asistencia
de salud primaria en el complejo del centro. Ademas, los residentes reciben subsidios
monetarios (actualmente, 400 coronas al mes).

342. Noruega mantiene su politica habitual, que obliga a las personas cuya solicitud de
residencia en Noruega es rechazada a cumplir la decisién y abandonar el pais. No obstante,
el hecho es que muchos se niegan a hacerlo aun cuando puedan regresar al pais de origen.
Estos reciben alojamiento o en un centro de acogida normal o en un centro de repatriacion
para solicitantes de asilo cuya peticion se ha rechazado. Las familias con nifios, los menores
no acompariados, las personas con problemas de salud y las que cooperan con las
autoridades para su repatriacion pueden permanecer en un centro de acogida normal. Otras
personas cuyas solicitudes son rechazadas pueden encontrar alojamiento en un centro de
repatriacion. El ofrecimiento es valido hasta que las personas en cuestion abandonan de
hecho Noruega.

c) Extranjeros en Noruega sin permiso de residencia

343. Enuna sociedad abierta como la noruega, siempre habra personas que permanezcan
en el pais ilegalmente. El Gobierno tiene conciencia de la dificil situacion de esas personas,
y esta tratando de recopilar informacion sobre ellas.

344. Segun estimaciones de la Oficina de Estadisticas de Noruega, el 1 de enero de 2006
habia aproximadamente 18.000 personas que se encontraban ilegalmente en Noruega. En
ese total se incluyen personas sin permiso de residencia y que no estan inscritas
oficialmente, personas con visados o permisos de residencia falsos y personas con visados o
permisos de residencia caducados. De las 18.000 personas que se encontraban ilegalmente
en Noruega, unas 12.000 habian solicitado asilo anteriormente.

345. No obstante, hay una disposicion oficial en virtud de la cual un nacional extranjero
tiene derecho a un permiso de residencia si ha permanecido en el pais al menos tres afios y
al menos un afio después de recibir la denegacién definitiva de su solicitud de asilo,
siempre que no pueda repatriarse, aun cuando haya consentido en hacerlo. Esta disposicion
no se ha aplicado hasta ahora.

346. EIl Gobierno tiene previsto intensificar los esfuerzos para elaborar medidas mas
eficaces con el fin de prevenir la inmigracion ilegal, adoptando entre otros los medios
siguientes:

» Combatir el trabajo no declarado;

e Devolver a los solicitantes de asilo cuyas solicitudes se han rechazado
definitivamente;

» Adoptar medidas de control especificas que seran aplicadas por la policia, otras
autoridades y los empleadores.

d) Estudio nacional sobre la falta de vivienda y las viviendas inadecuadas
(E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111, parrafo 50)
i)  Personas sin vivienda

347. Véase en el presente informe la respuesta del Gobierno al parrafo 38 de las
observaciones finales.

348. Se han llevado a cabo cuatro encuestas nacionales sobre las personas sin vivienda en
Noruega. La primera se realiz6 en 1996 y la ultima en 2008. Las encuestas cuantificaron el
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contacto de esas personas con las autoridades de salud y bienestar social y otras
organizaciones y entidades pertinentes.

349. En Noruega se considera que una persona carece de vivienda si no tiene un lugar
donde vivir, sea alquilado o de su propiedad, y 1) no tiene un lugar donde pasar la noche o
2) es remitido a un centro de alojamiento temporal o de emergencia o 3) se encuentra en un
centro del servicio penitenciario y de libertad condicional del que va a salir antes de dos
meses 0 4) reside en una institucién de la que va a salir antes de dos meses 0 5) vive
temporalmente con amigos, conocidos o familiares.

350. En la dltima semana de noviembre de 2008 habia en Noruega 6.091 personas sin
hogar, es decir 1,27 por 1.000.

351. EI 73% de las personas sin vivienda son varones. La edad media es de 35 afios. Uno
de cada cuatro tiene menos de 25 afios, y el 26% ha cumplido ya los 55. Aproximadamente
la mitad del grupo no tiene vivienda desde hace largo tiempo: el 20% se ha encontrado
intermitente en esa situacion durante varios afos; el 25% se encuentra asi desde hace méas
de seis meses. La gran mayoria de las personas sin hogar (81%) nacieron en Noruega. El
siguiente grupo mas numeroso es el de personas de origen africano (7%), seguidas de las
procedentes de Asia (5%).

352. EI 52% de las personas sin hogar han terminado los estudios secundarios superiores
y tienen un certificado de competencia comercial; el 4% de ellos han realizado estudios
después de terminar la escuela secundaria superior. El nivel de instruccion de las personas
sin hogar es mucho mas bajo que el de el noruego medio.

353. Las prestaciones de asistencia social son la principal fuente de ingresos para el 40%.
Un porcentaje ligeramente menor, el 37%, reciben algun tipo de pensién. De ellos, el 23%
reciben una pension de discapacidad o de ancianidad y el 14% una u otra forma de
prestacion de rehabilitacion. El 8% tiene un empleo remunerado o prestaciones de
desempleo o de enfermedad.

354. EI 88% de las personas sin hogar son solteras. Méas de una cuarta parte tienen hijos
de menos de 18 afios. Los progenitores con hijos a su cargo tienen méas probabilidad que
otros de vivir con amigos, conocidos y familiares. EI 16% de esos progenitores tienen la
custodia plena o compartida de sus hijos. Hay 378 nifios sin hogar que viven con sus
padres, pero ningun progenitor con responsabilidad sobre sus hijos vive en la calle o utiliza
refugios de emergencia. Los servicios de bienestar infantil estan especialmente encargados
de realizar el seguimiento de esos nifios.

355. EIl 37% de las personas sin hogar vive temporalmente con amigos, conocidos y
familiares. Una de cada cuatro vive en alojamientos temporales, por ejemplo, refugios
nocturnos, albergues, pensiones con desayuno, campamentos, etc. EI 17% residen en
instituciones de las que van a salir antes de dos meses. El 5% vive en la calle o utiliza
diversos servicios de emergencia con horarios de apertura muy limitados.

356. El estudio comprobd una variacion sistematica en el tipo de refugios utilizados por
los jovenes y otras personas. Mas de la mitad de las personas sin hogar de menos de 25
afios viven con amigos, conocidos o familiares. En cambio, solo se encuentra en esa
situacion el 15% de los que tienen 65 0 mas afios. Una minoria del grupo de edad mas joven
vive en alojamientos temporales. EI nimero de personas en esta situacion varia con la edad
y aproximadamente el 40% de los que tienen 55 0 mas afios tienen ese tipo de alojamiento
temporal. La diferencia de edad es todavia mayor en lo que respecta al uso de los refugios
de emergencia. La proporcién de personas sin hogar de 55 o mas afios que pasan la noche
en un centro de emergencia es tres veces superior a la de los que no han cumplido todavia
los 35 afios. Cuando se recopilaron los datos, el 12% llevaba en la misma situacion hasta
tres semanas, el 42% entre tres semanas y seis meses y el 41% mas de seis meses.
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357. Para la mayoria de las personas sin hogar de Noruega, esta situacion ha sido
relativamente estable. Casi una de cada cuatro no habia tenido hogar durante mas de seis
meses, y uno de cada tres se habia encontrado en esa situacion de forma intermitente
durante un periodo de varios afios. Para uno de cada cuatro esta experiencia representa un
problema de tipo mas agudo. Asi ocurre especialmente entre las mujeres; en cambio los
hombres tienen mas probabilidad de experimentar este problema durante periodos mas
prolongados. El estudio revela también que la falta de vivienda como fendmeno agudo es
mucho mas probable en los miembros del grupo de edad mas joven, pero que estos tienen
menos probabilidad de experimentar el problema durante varios afios que el grupo de edad
mas avanzada.

358. Entre las personas sin hogar con custodia plena o compartida de los hijos, mas de la
mitad sufren el problema como fendmeno agudo. El 13% de los padres sin hogar que no
tienen hijos a quienes deban atender diariamente llevaban en esa situacion mas de seis
meses cuando se registraron los datos. El 14% habia experimentado el problema de forma
intermitente durante varios afios.

359. La mayoria de las personas sin hogar (59%) sufren adiccion a las drogas o el
alcohol. La dependencia varia de acuerdo con la duracién de la falta de vivienda. Son
adictas a las drogas o al alcohol cuatro de cada cinco personas sin hogar durante varios
afios, y dos de cada cinco cuando la falta de vivienda es un problema agudo. Uno de cada
tres tiene una enfermedad mental visible. Hay mayor incidencia de enfermedades mentales
en las personas que viven sin hogar durante un tiempo prolongado.

ii)  Vivienda inadecuada

360. El problema de la vivienda inadecuada se examino en la Gltima Encuesta de nivel de
vida de la Oficina del Estadisticas de Noruega, llevada a cabo en 2008. Segun esa encuesta,
el 3% de los noruegos vive en viviendas himedas®, y el 6% en viviendas hacinadas'®. El
5% sufre contaminacion acustica producida por la actividad industrial, y el 4% esta
expuesto a la contaminacién atmosférica provocada por actividades industriales y
semejantes. No se ha cuantificado el acceso a la infraestructura basica, como el agua, la
calefaccion, la eliminacion de desechos y la electricidad. En 2001, el 97% de los hogares
noruegos tenia bafio y retrete, y el 99% tenia su propia cocina o instalaciones para cocinar.
La mayoria de las viviendas no tenia un sistema de calefaccion adecuado y todos los
hogares tenian acceso a agua potable (Censo de poblacion y vivienda de 2001).

361. No se dispone de informacién o estadisticas sobre las personas alojadas en viviendas
estructuralmente inseguras. De acuerdo con las conclusiones de la Encuesta sobre el nivel
de vida, el Gobierno considera probable que el nimero de personas que viven en esa
situacion sea muy bajo.

e) Acceso a una vivienda adecuada, asequible y accesible (E/2009/22-E/C.12/2008/3,
anexo VIII, parrafo 51)

362. Debe examinarse todavia la propuesta presentada en 2008 por tres miembros del
Storting de incluir el derecho a la vivienda en la Constitucidn de Noruega.

15 e entiende por vivienda hiimeda la vivienda donde hay dafios provocados por descomposicién, moho

u hongos en todos o cada uno de los espacios habitables.

Se considera que una vivienda esta hacinada cuando una persona vive sola en una sola habitacién o en
un hogar con mas personas que espacios habitables. La cocina, el bafio, el recibidor o las habitaciones
de menos de 6 m® no se consideran como espacios habitables.

16
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363. En principio, se supone que todas las personas adultas de Noruega son capaces de
adquirir una vivienda adecuada para ellas y sus familias. Los padres tienen la obligacion de
dar a sus hijos una vivienda adecuada mientras sean menores de edad. Si no lo hacen, es
obligacién de la autoridad municipal ayudar a los que no estan en condiciones de obtener
vivienda.

364. En los ultimos afios se ha realizado una gran labor para mejorar la legislacion
relativa a la vivienda y los bienes raices. La Ley de alquiler de viviendas de 1999 consolidd
los derechos del inquilino y salvaguardo los intereses de ambas partes. La Ley relativa a las
comunidades de propietarios-inquilinos’” de 1997 ofreci6 mayor proteccién a los
propietarios-inquilinos. En 2004 entraron en vigor dos leyes relativas a asociaciones de
cooperativas de vivienda (boligbyggelag) y cooperativas de vivienda (borettslag) (Leyes
Nos. 38 y 39 de 6 de junio de 2003). Ambas leyes se conocen conjuntamente con el nombre
de Ley sobre cooperativas de vivienda (Borettslover).

365. El Estado ayuda a conseguir vivienda a las personas desfavorecidas y marginadas a
través del Banco Estatal Noruego de la Vivienda. Este ofrece varios tipos de préstamos y
subvenciones a particulares y autoridades municipales, asi como a organizaciones e
instituciones que ofrecen viviendas a grupos de ingreso bajo.

366. EI sistema de subsidios de vivienda es un plan gubernamental que cubre
parcialmente los gastos de vivienda de los hogares con ingresos bajos y gastos de vivienda
elevados. El plan se reforzd en 2009 mediante la simplificacion de los requisitos. Ahora
pueden acogerse a €l todos los hogares con unos niveles determinados de ingresos y de
gastos de vivienda. Algunos municipios ofrecen también subsidios de vivienda
municipales. En Noruega hay unos 2.140.000 hogares. Aproximadamente el 5,7% de ellos
recibi6 subsidios de vivienda en 2009.

367. EIl objeto del subsidio de vivienda para particulares es ayudar a los hogares
especialmente desfavorecidos a obtener y mantener viviendas aceptables. Dichos subsidios
pueden concederse con el fin de conseguir que una vivienda sea accesible y habitable para
personas con necesidades de vivienda especiales, como las personas de edad avanzada o
con discapacidad. En 2008, recibieron el subsidio 1.412 hogares.

368. Los municipios pueden recibir subvenciones para construir y mejorar las residencias
de ancianos y las viviendas protegidas. El objetivo de esta medida es disponer no mas tarde
de 2015 de plazas adicionales para 12.000 personas con necesidades de atencion.

369. Los préstamos para la primera vivienda son hipotecas administradas por los
municipios y se ofrecen para aumentar el nimero de propietarios de vivienda entre los
jovenes y los hogares de ingresos bajos. Las personas que no pueden obtener préstamos de
los bancos privados, solo pueden conseguir hipotecas con intereses elevados o carecen de
capital que puedan utilizar para solicitar un préstamo. Los prestatarios deben documentar su
capacidad de reembolsar la hipoteca y esta se concede con tipos de interés proximos a los
de mercado. En 2008 se otorgaron préstamos semejantes a 6.490 hogares.

370. EIl objetivo del plan de préstamos basicos es ofrecer financiacion a los distritos
rurales donde resulta dificil obtener hipotecas con tipos de interés normales. Un préstamo
basico puede otorgarse para la construccion de una nueva vivienda, para obras de
renovacion o reconstruccion o para la compra de viviendas de alquiler nuevas o de segunda
mano. Cada vez se presta mas atencidn a la accesibilidad fisica de las viviendas y a la

7 En ese tipo de comunidades cada una de las partes tiene derechos de propiedad comdn sobre un

edificio y sus terrenos y también el derecho a ocupar una vivienda u otra dependencia de la propiedad.
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promocidn del disefio universal en general. Los costos del disefio universal de viviendas
corresponden sobre todo a la instalacion de ascensores y a la modificacion de los accesos.

371. Las autoridades municipales se encargan de ofrecer vivienda social de bajo costo a
las personas y familias desfavorecidas y marginadas. Los municipios pueden solicitar
subvenciones al Banco Estatal de la Vivienda cuando deciden construir viviendas sociales
de bajo costo. A raiz de una campafa estatal orientada a objetivos especificos, en 2009 los
municipios construyeron 2.500 viviendas sociales de bajo costo con ayuda de subvenciones
estatales. Hay listas de espera para la concesion de viviendas, pero no se dispone de datos
agregados sobre el nimero de personas que se encuentran en esas listas ni sobre la duracion
media de la espera.

f)  Medidas legislativas y de otro tipo adoptadas para asegurar que no se construyan
viviendas en lugares contaminados ni en la proximidad inmediata de fuentes de
contaminacién que amenacen la salud de los habitantes (E/2009/22-E/C.12/2008/3,
anexo VIII, parrafo 52)

372. Noruega tiene una ley de planificacion y construccion comin, administrada por dos
ministerios diferentes. La parte de planificacion de la ley es administrada por el Ministerio
de Medio Ambiente, mientras que la correspondiente a la construccién es competencia del
Ministerio de Gobierno Local y Desarrollo Regional. En el componente de construccion se
presentan normas sobre la ejecucion de los proyectos de construccion planificados. La ley
prevé también la autorizacion de reglamentos de construccion destinados a garantizar
buenas normas técnicas de construccion, sin olvidar nunca la salud y el medio ambiente.
Los reglamentos tienen en cuenta sobre todo la seguridad personal. Los edificios e
instalaciones deben disefiarse y construirse de manera tal que no representen un peligro o
una desventaja importante para las personas, ni durante el proceso de construccion ni
durante su utilizacion.

373. Elarticulo 68 de la Ley de planificacion y construccion no permite levantar edificios
en lugares que puedan provocar peligros o graves inconvenientes como consecuencia de las
condiciones naturales o ambientales.

374. Entre las condiciones ambientales se incluyen los inconvenientes o dafios a la salud
provocados por la contaminacion del suelo. El articulo 68 debe interpretarse junto con el
articulo 8-52 del Reglamento técnico establecido en virtud de la Ley de planificacion y
construccion; en ellos se indica que, en lo que respecta a la ubicacidn, disefio y ejecucion de
las obras de construccién, es preciso investigar y tener en cuenta todo acto de
contaminacion del suelo en la zona.

375. EIl Reglamento de 1 de julio de 2004 relativo a la lucha contra la contaminacion,
contiene en su capitulo 2 disposiciones relativas a la descontaminacion del suelo afectado
por una obra de construccion y excavacion.

376. En los lugares donde haya motivos para considerar que el suelo esta contaminado, el
reglamento impone al empresario el deber de examinar si hay o no contaminacién. Si se
comprueba la existencia de esta, el empresario debe descontaminar el lugar antes de que
pueda comenzar cualquier obra de construccion.

g) Individuos o grupos desfavorecidos o marginados, por ejemplo minorias étnicas,
especialmente afectados por los desalojos forzosos, y medidas adoptadas para
impedir toda forma de discriminacion en los casos de desalojo
(E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111, parrafo 53)

377. En la legislacion noruega sobre la vivienda (Ley sobre los contratos de
arrendamiento, Ley de cooperativas de construccion de viviendas y la Ley de propiedad de
las unidades de vivienda) existen disposiciones que prohiben la discriminacion por motivos
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de religion, color de la piel, idioma, origen nacional o étnico, orientacion sexual o estilo de
vida. Esta prohibicién debe aplicarse cuando se arriendan viviendas. Los factores
mencionados no se consideran motivos razonables para rechazar o acercar al inquilino o
para cambiar de inquilino en un contrato de subarriendo, ni podran tenerse en cuenta para el
cese del contrato de arrendamiento. La cuestion de la discriminacion en el sector de la
vivienda es objeto de constante observacion, y las autoridades tratan de evitarla con varias
medidas administradas por el Banco Estatal Noruego de la Vivienda y los municipios

h)  NUmero de personas y familias expulsadas de su vivienda en los Gltimos cinco afios
y las disposiciones juridicas que definen las circunstancias en que pueden
practicarse los desalojos y los derechos de los ocupantes a la seguridad de la
tenencia y la proteccion frente al desalojo (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo VI,
parrafo 54)

i) Desahucios

378. Segun una encuesta realizada en 2009, en 2006 se realizaron 1.830 desahucios; en
2007, 2.230; y en 2008, 2.119.

379. El estudio pone de manifiesto que las personas desahuciadas pueden dividirse en
cuatro grupos: 1) personas con poca capacidad de efectuar los pagos a que estan obligados;
2) personas en dificil situacién financiera; 3) personas que sufren alguna enfermedad
mental; y 4) personas con adiccion a las drogas o al alcohol.

380. Las dificultades financieras no son la razon principal de los desahucios. La
impresién general es que quienes mayores probabilidades tienen de ser desahuciados son
las personas con una combinacion de problemas, normalmente de adiccion a las drogas o al
alcohol y enfermedad mental.

ii)  Derechos de los inquilinos a la seguridad de la tenencia

381. La relacion juridica entre propietario e inquilino esta regulada por la Ley sobre los
contratos de arrendamiento de 1999. Un contrato de arrendamiento solo puede rescindirse
por motivos objetivos y razonables. Si el inquilino se opone a la terminacion del contrato,
esta deja de aplicarse a no ser que el propietario emprenda acciones legales contra el
inquilino. Aun cuando el tribunal considere legitima la rescision, el tribunal puede
desestimarla si, después de examinar las circunstancias de ambas partes, estima que no es
razonable. Si las partes han firmado un acuerdo de arrendamiento por un tiempo
determinado, por norma general debe aplicarse durante un periodo minimo de tres afios. Por
ello, el inquilino esta protegido frente al peligro de rescision del contrato por el propietario.

382. EIl monto del alquiler acordado por las partes puede ser reducido por el tribunal si
este considera que no es razonable. El propietario puede aumentar el alquiler cada afio, pero
Unicamente de conformidad con el indice de precios al consumidor. Cada tres afios, cada
una de las partes podra exigir que se ajuste el alquiler para armonizarlo con el "nivel
vigente de los alquileres”, es decir una media representativa del alquiler ya establecida en el
lugar en cuestion mediante el arrendamiento de viviendas similares en condiciones
semejantes. Asi pues, el alquiler corriente es considerablemente menos vulnerable a los
ciclos econémicos que el alquiler vigente en el mercado.

383. La Ley sobre los contratos de arrendamiento se revisd recientemente y se
introdujeron pequefios cambios para mejorar los derechos de los arrendatarios a la
seguridad de la tenencia
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iii)  Legislacion en materia de desahucio

384. No existe una prohibicion directa de desahucio en el marco de la legislacién
noruega. El desahucio esta regulado por la Ley de ejecucién (Ley N° 86 de 26 de junio de
1992). Solo puede llevarse a cabo cuando se cumplen ciertas condiciones importantes; es
decir, debe haber razones validas para su ejecucion. Un ejemplo de esas razones es la falta
de pago del alquiler. Por norma general, para poder solicitar el desahucio el propietario
debe obtener un auto judicial que acredite que el arrendatario no ha pagado el alquiler
correspondiente. La autoridad de ejecucion debe seguir un procedimiento especifico para
Ilevar a cabo el desahucio.

Articulo 12
El derecho a la salud

1. Politica nacional de salud; sistema nacional de salud que brinde acceso universal
a la atencion primaria de salud (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111, parrafo 55)

385. La normativa juridica de los servicios de salud publica de Noruega pretende
garantizar que todos los residentes en el pais dispongan de unos servicios de salud iguales y
de calidad profesional, con independencia del género, la edad, el tipo de enfermedad, el
lugar de residencia o los ingresos.

386. EI Plan Nacional de Salud para Noruega (2007-2010) presenta la situacion del
servicio de salud en la Noruega actual, y propone medidas normativas para introducir
mejoras. Un mejor servicio de salud implica también la prevencién de las enfermedades y
una mayor participacion de los pacientes y sus familiares.

387. El servicio de salud de Noruega debe hacer frente a importantes desafios, tanto en la
actualidad como en los afios venideros. El crecimiento del nimero de ciudadanos de edad
avanzada, los cambios en la prevalencia y distribucién de las enfermedades, las nuevas y
costosas medicinas y los nuevos métodos de tratamiento son algunos de ellos. Para
responder a esos desafios el Gobierno ha insistido en estos cuatro afios en seis aspectos
fundamentales que deben caracterizar a todos los tipos de servicios de salud:

* Cohesion e interaccion;

» Democracia y legitimidad;
 Proximidad y seguridad;

» Mayor participacion de los pacientes;
« Profesionalismo y calidad;

* Trabajo y salud.

388. EI objetivo de Noruega en lo que respecta a los servicios de salud es que se
distribuyan de forma justa y equitativa. No obstante, existen diferencias geogréficas en ese
terreno. Hay todavia tiempos de espera inaceptables en algunas zonas geograficas y en
algunos campos de la medicina. Las disparidades sociales en materia de salud se han
documentado, y hay indicios de ellas en el uso de los servicios de salud. Los pacientes y sus
familiares, y los informes de sus respectivas organizaciones, sefialan la fragmentacién de
los servicios de salud, en los que no se aprecia una clara asignacion de responsabilidades de
la interaccién entre las diversas partes interesadas.

389. Ese es el contexto de la Reforma de la coordinacion en los servicios de salud y de
atencidn, que se presentd en el Informe N° 47 (2008-2009) al Storting. Esos desafios, junto
con los costos crecientes de los servicios de salud especializados, requieren una mejor
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coordinacion entre los servicios primarios y secundarios en el sistema de salud y atencion.
Por encima de todo, la reforma trata de introducir las medidas necesarias para conseguir
una identificacién mas temprana y el seguimiento de las personas en situacion de riesgo de
contraer las enfermedades mas comunes y que representan una amenaza para la calidad de
vida. Es preciso intensificar el papel de los municipios en la esfera de la prevencién y el
tratamiento a fin de mejorar la salud y calidad de vida de la poblacién, y reducir el
crecimiento de las admisiones hospitalarias, que tanto inciden en los costos, y los gastos de
los tratamientos especializados.

390. Se esta preparando actualmente un nuevo plan nacional de salud. Este prolongara los
esfuerzos realizados en virtud del plan actual y seguird considerando algunos elementos y
desafios centrales de la Reforma de la coordinacion.

2. Medidas para asegurar que las instalaciones, los bienes y los servicios de salud
preventivos, curativos y de rehabilitacién estén al alcance de todos y sean
fisicamente accesibles para todos, incluidas las personas mayores y las personas
con discapacidad ((E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111, parrafo 56 a))

391. La poblacion noruega goza en general de buena salud. No obstante, hay
desigualdades estructurales. La salud esta irregularmente distribuida en los distintos grupos
sociales de la poblacion. En opinion del Gobierno, la proteccion de la salud publica debe
estar basada en un modelo en el que la sociedad asuma més responsabilidad de la salud de
la poblacién. Una distribucion equitativa de los recursos es una politica de salud publica
acertada. Se necesitan iniciativas para garantizar una distribucién social mas equitativa de
los factores que repercuten en la salud. Son muchas las causas de la desigualdad en materia
de salud, desde determinantes basicos, como la economia personal y las circunstancias de la
infancia, hasta los factores de riesgo, como el entorno laboral y las condiciones de vida, y
causas mas inmediatas, como el comportamiento relacionado con la salud y el acceso local
a los servicios de salud y su utilizacion. Los problemas complejos requieren soluciones
ambiciosas.

392. En el Informe N° 20 (2006-2007) al Storting, el Gobierno de Noruega, teniendo en
cuenta la necesidad comprobada de un planteamiento amplio, presentd una estrategia
centrada en las cuatro esferas prioritarias siguientes: 1) reducir las desigualdades sociales
que contribuyen a las desigualdades en el ambito de la salud; 2) reducir las desigualdades
sociales en el comportamiento relacionado con la salud y el uso de los servicios sanitarios;
3) adoptar iniciativas orientadas especificamente a promover la inclusién social; y
4) profundizar los conocimientos y elaborar instrumentos intersectoriales.

393. El objetivo del Defensor de los Pacientes es salvaguardar las necesidades, intereses y
derechos juridicos de todos los usuarios de los servicios sociales y de atencidn de salud de
Noruega, y mejorar la calidad de los mismos. Desde 2009, entre sus competencias se
incluyen los servicios de atencidn de salud primaria y los servicios sociales. En cambio, su
mandato no abarca las cuestiones relacionadas con las prestaciones de bienestar social.

3. Medidas para asegurar que los costos de los servicios de atencion de salud y los
seguros médicos, tanto publicos como privados, sean asequibles para todos,
incluidos los grupos socialmente desfavorecidos (E/2009/22-E/C.12/2008/3,
anexo VIII, parrafo 56 b))

394. Los servicios de salud pablica son gratuitos para todos los ciudadanos de Noruega.
Los costos de la atencion de salud especializada son sufragados por el Estado. Ello se aplica
también a los servicios privados si se considera que el paciente en cuestion tiene derecho a
recibir la atencidn de salud especializada necesaria y si los hospitales publicos no pueden
ofrecer ese tratamiento. En lo que respecta a la atencién de salud primaria, los pacientes
normalmente pagan una pequefia parte de los gastos. Las medicinas no son gratuitas, pero
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en algunos casos se reembolsa su costo en virtud del acuerdo llamado "receta azul". Los
gastos en atencion médica que superan una determinada cantidad anual son sufragados por
el Plan Nacional de Seguridad Social, entre otras razones para mantener asequibles los
costos para las personas que necesitan atencion médica frecuente o tienen ingresos bajos.

395. Las personas que se encuentran en Noruega y no estdn protegidas por el Plan
Nacional de Seguridad Social o un convenio reciproco correspondiente con otro Estado
deben pagar el tratamiento médico que reciben. Esta norma se aplica también a los
migrantes indocumentados. No obstante, no esta permitido denegar la atencidn de salud de
urgencia a una persona por el simple hecho de que no pueda pagarla.

4. Medidas adoptadas para garantizar que los medicamentos y el equipo
hospitalario estén cientificamente aprobados y no hayan caducado o perdido su
eficacia (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111, parrafo 56 c))

396. EIl Organismo de Medicamentos de Noruega es la entidad reguladora nacional de las
medicinas nuevas y existentes y de la cadena de suministro. Entre sus funciones se
encuentra la supervision de la produccion, ensayos y comercializacion de los
medicamentos. Después de aprobar estos, supervisa su utilizacion.

5. Capacitacion adecuada del personal sanitario, incluida la educacion sobre la salud
y los derechos humanos (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111, parrafo 56 d))

397. Los actuales programas educativos para el personal sanitario estan siendo revisados
por las autoridades competentes teniendo en cuenta los cambios previstos o posibles en las
futuras necesidades de personal. Las instituciones de capacitacion estan obligadas a ofrecer
a los estudiantes las aptitudes que necesitan para poder ser reconocidos como personal
sanitario. La ética y la participacion de los usuarios constituyen parte integrante de los
programas de educacion sanitaria

6. Medidas para mejorar la salud infantil y maternay los servicios y programas de
salud sexual y reproductiva (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo VIII, parrafo 57 a))

398. En junio de 2001, Noruega introdujo un plan en virtud del cual todas las personas de
Noruega podrian tener su propio médico generalista habitual. Estos profesionales ofrecen a
sus pacientes servicios de salud sexual y reproductiva, incluida la planificacion familiar.

399. Las enfermeras y comadronas de los servicios de salud publica empleadas en los
centros de salud para jovenes ofrecen a los adolescentes servicios de salud sexual y
reproductiva, incluida la planificacién familiar. Las adolescentes de 16 a 19 afios tienen
derecho a anticonceptivos orales subvencionados.

400. Noruega aplica habitualmente planes de accién para la salud sexual y reproductiva.
El Plan de accion para el periodo comprendido entre 2010 y 2015 cuenta con un programa
de medidas para prevenir los embarazos y abortos no deseados, especialmente destinado a
los jovenes, a los adultos y a los grupos con necesidades especiales. El programa se llevara
a cabo en los municipios.

7. Medidas para prevenir, tratar y controlar las enfermedades asociadas al agua y
asegurar el acceso a servicios de saneamiento adecuados (E/2009/22-E/C.12/2008/3,
anexo VIII, parrafo 57 b))

401. Véase en el presente informe la respuesta del Gobierno acerca del derecho al agua.

402. Se han registrado casos de enfermedades que pueden estar asociadas directamente
con el agua contaminada o la mala calidad del agua en Noruega. La inmensa mayoria de las
infecciones bacterianas tipicas son resultado del consumo de agua y alimentos fuera del
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pais. El agua del grifo se considera apta para el consumo humano practicamente en todos
los lugares del pais.

403. El Organismo de Inocuidad de los Alimentos estd reforzando la supervision y
control de los sistemas de abastecimiento de agua. En 2008 se supervisaron todos ellos con
el fin de detectar posibles deficiencias higiénicas graves. Ese mismo afio se superviso una
seleccidn representativa de sistemas de abastecimiento de agua no registrados. No obstante,
no son suficientes los esfuerzos del Organismo de Inocuidad de los Alimentos. Para
conseguir resultados eficaces, es preciso realizar inversiones significativas en
infraestructura, en particular, en nuevos sistemas de depuracion y tuberias.

8. Medidas para ejecutar y mejorar los programas de inmunizacion y otras
estrategias de lucha contra las enfermedades infecciosas (E/2009/22-E/C.12/2008/3,
anexo VIII, parrafo 57 c))

404. En 2009 el Instituto Noruego de Salud Publica establecid un nuevo sistema de
vigilancia de la vacunacion. El objetivo es facilitar informacion sobre la proteccion del
publico contra las enfermedades infecciosas y reacciones adversas a las vacunas. Teniendo
en cuenta la informacién facilitada por el Sistema de notificacion de enfermedades
infecciosas y los andlisis microbioldgicos del Instituto, este detecta cada afio varios brotes
de enfermedades infecciosas. El registro de la tuberculosis se integrdé en dicho sistema en
20009.

405. En 2008 el Instituto intentd establecer un sistema para la vigilancia de las
infecciones en el servicio hospitalario. Un nimero cada vez mayor de hospitales participa
en los esfuerzos por presentar un panorama general de las diversas infecciones relacionadas
con sus propias instalaciones. Luego, las empresas sanitarias pueden evaluar esas
conclusiones y tomar medidas para combatir las infecciones y la resistencia antibiotica.

406. El Instituto ha establecido también un sistema de supervision de la hepatitis C y de
la resistencia al VIH, y en 2008 se introdujo un sistema para la supervision del virus de la

gripe.

407. La Direccion de Salud y el Instituto Nacional de Salud Publica desempefian un papel
importante en la prevencién y tratamiento de las epidemias y pandemias.

408. Durante la pandemia de gripe de 2009, se ofrecié a toda la poblacién noruega la
vacuna contra el virus pertinente. La acept6 aproximadamente el 40% del total.

9. Medidas para prevenir el uso indebido de alcohol y tabaco y el consumo de
estupefacientes ilicitos y otras sustancias nocivas, en particular entre nifios y
adolescentes, y asegurar el tratamiento y rehabilitacion adecuados de los
consumidores de drogas y el apoyo a sus familias (E/2009/22-E/C.12/2008/3,
anexo VIII, parrafo 57 d))

409. Desde 2005, se han asignado 835 millones de coronas noruegas adicionales para
medidas encaminadas a prevenir, tratar y reducir los efectos nocivos del uso indebido de
drogas, en el marco del Plan intensivo contra el uso indebido de las drogas (2006-2010). En
2004 se reconoci6 la drogadiccion como enfermedad, lo que hizo posible reconocer a las
personas con drogadiccion los mismos derechos a la atencion de salud que a los otros
pacientes y ha dado lugar a un aumento del nimero de esos pacientes que reciben
tratamiento. Al mismo tiempo, el nimero de admisiones para tratamiento ha aumentado en
los Ultimos afios, y, lamentablemente, los tiempos de espera son cada vez mayores. El
problema se debe en parte a la falta de coordinacion y a los obstaculos profesionales y
organizativos entre los diversos responsables de los servicios en la esfera del tratamiento.
El uso indebido de drogas es una prioridad importante para el Gobierno y recibira todavia
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mas atencidn en los afios proximos, tanto por lo que se refiere a los recursos como a la
organizacion (véase la Reforma de la coordinacion).

410. Noruega fue uno de los primeros paises del mundo que introdujo una prohibicion
nacional de fumar en los restaurantes, bares y cafés. Esta prohibida la venta de tabaco o
productos semejantes a personas de menos de 18 afios.

10. Medidas para prevenir el VIH/SIDA y otras enfermedades de transmision sexual,
educar sobre su transmision a los grupos de alto riesgo, los nifios y los adolescentes,
asi como al publico en general, prestar apoyo a las personas con VIH/SIDA y sus
familias y reducir el estigma social y la discriminacion (E/2009/22-E/C.12/2008/3,
anexo VIII, parrafo 57 e))

411. En junio de 2009 seis ministerios pusieron en marcha una nueva estrategia nacional
sobre el VIH bajo el lema "Aceptar y afrontar". Sus principales caracteristicas son:

* Se da gran importancia a la cooperacion intersectorial.

« El objetivo es reducir el nimero de nuevos contagios y garantizar que en Noruega
todas las personas seropositivas reciban los debidos cuidados y seguimiento.

« Deben divulgarse mejor entre la poblacién los conocimientos sobre el VIH.

» Debe garantizarse la participacion de las personas seropositivas en la poblacion
activa.

* Proseguird el trabajo internacional en el ambito del VIH/SIDA.
 Se ampliara la investigacion de medidas preventivas.

» Mejorara la cooperacién entre las personas seropositivas y sus médicos, tanto
generalistas como especialistas. En los municipios habrd mas seguimiento gracias a
la mejora de la coordinacion de los servicios.

412. La responsabilidad de cada persona de protegerse de la infeccion y abstenerse de
infectar a otros, tanto en Noruega como en el extranjero, recae sobre todo en las personas
aquejadas del VIH y otras enfermedades infecciosas, a tenor de lo dispuesto en la Ley de
lucha contra las enfermedades transmisibles y en el Codigo Penal de Noruega.

413. Las autoridades no estan obligadas a informar a los cdnyuges de las personas
infectadas con el VIH, pero se ofrecerd asesoramiento a las personas infectadas y a su
familia.

11.  Asequibilidad de los medicamentos esenciales, seguin los define la OMS, incluidos
los medicamentos antirretrovirales y los medicamentos para el tratamiento de
enfermedades crénicas (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111, parrafo 57 f))

413. Véase la respuesta del Gobierno al parrafo 56 b) (parrafos 394 y 395 del presente
informe).

12. Tratamiento y atencion adecuados de los enfermos mentales en centros
psiquiatricos, asi como el examen periddico y el control judicial efectivo del
internamiento (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo VI, parrafo 57 g))

415. En el periodo 1998-2008, se consiguieron resultados en muchas esferas gracias a un
plan general de mejora de los servicios de salud mental.

416. Al finalizar el plan de mejoras, las personas que recibian tratamiento por una
enfermedad mental era aproximadamente el doble que antes del comienzo del plan. El gasto
total en servicios de salud mental ha aumentado mas de 6.000 millones de coronas con
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respecto al nivel de 1999, se han establecido 75 centros psiquiatricos de distrito y se han
construido alojamientos municipales adicionales para unos 3.000 usuarios. No obstante,
sigue habiendo problemas. Muchos pacientes deben esperar para recibir ayuda o no reciben
un tratamiento adecuado cuando las necesidades son mas complejas. Hay también margen
de mejora en la comunicacién y cooperacion entre el servicio de tratamiento primario y
secundario.

417. Se han iniciado varias medidas para mejorar la documentacion y reducir el uso de
métodos coercitivos en la atencion de la salud mental. Un Grupo de Trabajo ha examinado
la necesidad de criterios de tratamiento en la Ley de atencion de la salud mental y ha
propuesto nuevas medidas para intensificar los esfuerzos encaminados a reducir el uso de
los métodos coercitivos. De conformidad con las recomendaciones del Grupo de Trabajo,
en la primera mitad de 2010 se puso en marcha una nueva estrategia nacional para la
reduccidn y correccion del uso de los métodos coercitivos en los servicios de salud mental.
Dicha estrategia obliga a las empresas sanitarias regionales y locales a crear planes
regionales y locales para reducir el uso de los métodos coercitivos y a informar
periédicamente a las autoridades sanitarias. La estrategia incluye descripciones especificas
de las tareas y medidas, con inclusion de las partes interesadas y representantes que deben
participar en la elaboracién y seguimiento de los planes en ambos niveles. De acuerdo con
las recomendaciones del Grupo de Trabajo y la Direccion de Salud, en 2010 se establecera
un comité encargado de examinar los aspectos éticos, profesionales y juridicos de las
actuales normas y practicas. Se ha agregado a la Ley sobre los derechos de los pacientes un
nuevo capitulo 4A sobre la atencidn de salud para los pacientes que se oponen a recibir
atencion y carecen de la capacidad necesaria para dar su consentimiento. El nuevo capitulo
entro en vigor el 1 de enero de 2009. Los criterios para evaluar si un paciente tiene la
capacidad necesaria para dar su consentimiento se establecen en el capitulo 4 de la ley.

418. El propdsito de las nuevas disposiciones es proporcionar la atencion médica
necesaria a fin de evitar perjuicios importantes en la salud, asi como prevenir y limitar el
uso de la fuerza. La atencion de salud se ofrecera de tal manera que garantice el respeto de
la integridad fisica y mental de la persona y, en la medida de lo posible, reconociendo el
derecho de libertad de eleccion del paciente. Esta nueva legislacion se limita a la atencion
de salud somatica. En cuanto a la atencion de la salud mental, las medidas coercitivas se
regulan separadamente en la Ley de atencion de la salud mental. Véanse los parrafos 62 a
78 del sexto informe periodico de Noruega al Comité de Derechos Humanos referentes a
las medidas coercitivas y privacion de libertad en la atencion de salud.

419. En lo que se refiere a los reclusos con problemas de salud mental, véase la seccion
3.13 del informe nacional relativo al examen periddico universal presentado al Consejo de
Derechos Humanos.

420. Lo que el Gobierno se propone es aplicar la Reforma de la coordinacion, adoptar
medidas concretas para reducir el uso de intervenciones coercitivas, aumentar la
participacion de los usuarios en los servicios de salud y completar la reestructuracion del
sistema general de tratamiento que comenzd con el plan de mejora del servicio de salud
mental. Ello significa que seguird la tendencia a sustituir la insistencia clasica en el
tratamiento en instituciones centralizadas para la mayoria de la poblacién por una mayor
atencion a los servicios de tratamiento y seguimiento de base comunitaria y en régimen
ambulatorio que sean de facil acceso en los lugares donde vivan las personas interesadas. El
personal de salud continuara teniendo en cuenta la necesidad de informacién de los hijos y
ofreciendo la asistencia necesaria en relacion con el estado de salud de un progenitor.
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Articulos 13y 14
El derecho a la educacion

421. Véanse los parrafos 370 a 453 del cuarto informe periddico de Noruega sobre los
derechos econdémicos, sociales y culturales. Puede encontrarse informacion actualizada
sobre la politica educativa de Noruega durante el primer decenio del siglo XXI en el folleto
"La educacion en Noruega™® y varios informes preparados por el Ministerio de Educacion
e Investigacién de Noruega para la Base de Datos de informacion sobre los sistemas
educativos europeos de la Unién Europea (EURYBASE), con inclusién de "EIl sistema
educativo de Noruega" (2007/2008)% vy fichas sindpticas sobre los sistemas educativos de
Noruega y las reformas en curso (Noruega, diciembre de 2008)%.

En qué medida la ensefianza en el Estado parte se orienta, en la formay en el
fondo, hacia los propdsitos y objetivos que se definen en el parrafo 1 del articulo 13
e inclusion en los planes de estudio de la educacion sobre los derechos econémicos,
sociales y culturales (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111, parrafo 58)

422. En virtud de la Ley de educacion®, todos los nifios y jovenes tienen derecho a la
educacidn primaria y secundaria publica. La educacion primaria y la educacién secundaria
de primer ciclo son obligatorias desde los 6 hasta los 16 afios. La ley prohibe todos los tipos
de discriminacién en lo que se refiere al acceso a la educacién de todos los nifios y jovenes,
independientemente de su raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de otra
indole, origen nacional o social, situacion econémica o nacimiento. La educacion
obligatoria es de alcance general y en régimen de coeducacion. El objetivo es ofrecer a
todos los alumnos una educacion adaptada a sus aptitudes individuales. Este principio se
aplica lo mismo a la educacion de los alumnos con dificultades de aprendizaje y otras
discapacidades que a los alumnos con aptitudes especiales, sean de caracter tedrico,
practico, fisico o estético.

423. Los objetivos de la educacién y la capacitacion se especifican en el articulo 1-1 de la
Ley de educacion.

423. La educacién en materia de derechos humanos, incluida la educacion sobre los
derechos econdmicos, sociales y culturales, se incluye en el programa de estudios de las
escuelas. Véase en el presente informe la respuesta del Gobierno al parrafo 23 de las
observaciones finales.

425. Se han adoptado medidas para revisar las disposiciones juridicas y curriculares
referentes a la ensefianza de las religiones, las filosofias de la vida y la ética. Hasta 2008
esta ensefianza se impartia en el marco de la anterior asignatura obligatoria "Conocimiento
cristiano y educacion religiosa y ética general”. Tras las reclamaciones presentadas por
grupos de progenitores tanto al Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
como al Tribunal Europeo de Derechos Humanos, con inclusion de una sentencia de este
Tribunal en junio de 2007 (“caso KRL"), se ha llevado a cabo una revision a fondo de esta
materia. En 2008, se reviso el articulo 2-4 de la Ley de educacion y la asignatura en

18
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Los folletos pueden encontrarse en: http://www.regjeringen.no/upload/KD/Vedlegg/
Veiledninger%2009%?20brosjyrer/Education_in_Norway_f-4133e.pdf.

El informe puede encontrarse en: http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/
eurybase/eurybase_full_reports/NO_EN.pdf.

Las fichas sindpticas pueden encontrarse en http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/
eurybase/national_summary_sheets/047_NO_EN.pdf.

La Ley de educacion puede encontrarse en: http://www.regjeringen.no/upload/KD/Vedlegg/
Grunnskole/The_EducationAct_19_June_2009_(2).pdf.
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cuestion paso a denominarse "Religion, filosofias de vida y ética”. La nueva seccion de la
Ley de educacion destaca el hecho de que esta asignatura debe impartirse de forma
objetiva, critica y pluralista. El programa se ha modificado de acuerdo con la nueva
legislacion. ElI Gobierno considera que una asignatura sobre este tema basada en los
conocimientos contribuira a lograr una mayor comprension, tolerancia y respeto mutuo
entre los grupos de alumnos, independientemente de su religion y extraccion étnica.

2. De qué manera se cumple en el Estado parte el deber de proporcionar una
ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos (E/2009/22-E/C.12/2008/3,
anexo VIII, parrafo 59)

426. La escolarizacidn basica es obligatoria y gratuita (desde los 6 hasta los 16 afios de
edad) en Noruega. La admision en la ensefianza primaria y la ensefianza secundaria de
primer ciclo esta regulada por el articulo 2-1 de la Ley de educacion, en el que se declara
que los nifios y los jovenes estan obligados a cursar estudios de ensefianza primaria y
secundaria de primer ciclo, y tienen el derecho a esos estudios.

427. Todos los residentes de Noruega tienen derecho a la ensefianza primaria cuando es
probable que residan en Noruega durante un periodo de mas de tres meses. Después de los
tres meses iniciales, se aplica la obligacion de realizar estudios de ensefianza primaria y
secundaria de primer ciclo.

428. La ensefianza primaria y secundaria de primer ciclo es gratuita (véase el
articulo 2-15 de la Ley de educacion), lo mismo que la educacidn y capacitacion en los
centros de capacitacion o de ensefianza superior publicos.

429. De acuerdo con el articulo 1-3 de la Ley de educacion, la educacion debera
adaptarse a las capacidades y aptitudes de cada alumno, aprendiz y candidato a la
capacitacion. En los casos en los que la escuela no puede adaptar la ensefianza para que el
alumno aproveche satisfactoriamente la educacion ordinaria, el alumno tiene derecho a
recibir educacion especial. Asi pues, ese derecho no se vincula a una deficiencia 0 a un
problema especifico del alumno, depende mas bien de si puede o no realizar con provecho
los estudios ordinarios adaptados (véase el articulo 5-1 de la Ley de educacion).

430. Los nifios que estan en edad de asistencia obligatoria a la escuela y tienen una
necesidad especifica de asistencia educativa especial tienen derecho a dicha asistencia en
virtud del articulo 5.7. La asistencia puede ofrecerse en guarderias, escuelas, instituciones
de bienestar social y médicas, etc., o puede organizarse en forma de medidas
independientes. En algunos municipios, los alumnos discapacitados, ademas de recibir
servicios adicionales de tutoria y asistencia, pueden realizar diversas actividades de
capacitacién, como la natacion y la equitacion.

431. El objetivo de esta disposicion es, entre otros, conseguir que esos nifios reciban la
asistencia que necesitan para poder realizar los estudios de ensefianza primaria y reducir la
necesidad de escuelas especiales

3.  Medidas adoptadas para que la ensefianza secundaria, en sus diferentes formas,
incluida la ensefianza técnica y profesional, esté a disposicion de todos y sea
asequible para todos (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111, parrafo 60)

432. El derecho a la educacion secundaria de segundo ciclo, incluida la capacitacion
profesional, se regula en el articulo 3-1 de la Ley de educacion.

433. Todos los jovenes que han terminado la ensefianza primaria y el primer ciclo de
ensefianza secundaria tienen derecho a realizar los estudios de ensefianza secundaria de
segundo ciclo. La admisidn en las distintas escuelas esta basada en la ubicacién geografica
y los logros académicos.
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434. La educacién y capacitacion impartidas en centros de capacitacion o ensefianza
secundaria publicos son gratuitas, en virtud del articulo 3-1 de la Ley de educacion. La
autoridad competente puede pedir a los alumnos, aprendices y candidatos actividades de
capacitacion que se provean del material y el equipo normalmente necesario para el curso
que van a estudiar, como material de escritorio, calculadoras y cuadernos. No obstante, los
alumnos reciben becas para sufragar ese tipo de gastos.

435. La incorporacion de la iniciativa empresarial en la educacion y la capacitacion tiene
como objetivo introducir nuevas actividades y reconocer nuevas oportunidades de hacerlas
funcionar en diversas esferas sociales. Esa iniciativa puede adoptar una orientacion tanto
tedrica como practica.

436. La educacion empresarial debe cumplir los principios fundamentales de la politica
educativa en Noruega. Debe recibir caracter prioritario, ponerse a disposicion de todos y
adaptarse a las capacidades y necesidades de cada persona. Las distintas instituciones
educativas son las responsables de organizar la capacitacion empresarial. Ademas, la
organizacion "Logro Juvenil — Empresa Joven Noruega" trata de inculcar aptitudes
empresariales a los alumnos de 6 a 25 afios de edad dentro del horario escolar. Con esos
programas, los alumnos tienen la oportunidad de gestionar su propia empresa y mejorar sus
actitudes empresariales en cooperacidn con otros estudiantes.

4. Medidas adoptadas para lograr que la ensefianza superior sea igualmente
asequible para todos, sin discriminacién alguna, sobre la base de la capacidad de
cada uno, y las medidas concretas adoptadas para la implantacién progresiva de
la ensefianza superior gratuita (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111, parrafo 61)

437. Uno de los principales objetivos de la politica noruega de educacion superior es que
sea gratuita y accesible para todos, independientemente de la procedencia social o cultural.
Para lograr esa meta, no hay tasas académicas en los estudios ordinarios y hay también un
sistema adecuado de préstamos o becas, que todos los estudiantes pueden solicitar a través
del Fondo estatal de Noruega de préstamos para la educacion.

5. Medias adoptadas para promover la alfabetizacién, asi como la educacion de
adultos y la educacion continua, a lo largo de la vida (E/2009/22-E/C.12/2008/3,
anexo VIII, parrafo 62)

a) Promocidn de la alfabetizacién

438. En 2006 el Gobierno noruego establecié el Programa de aptitudes basicas para la
vida laboral. Véase en el presente informe la respuesta del Gobierno en relacién con el
articulo 6. El programa esta basado en el convencimiento de que la capacitacion en el
empleo es en general el medio mas eficaz de capacitar a las personas con un nivel bajo de
instruccion académica. La capacitacion ofrecida debe estar relacionada con el empleo e
impartirse en el lugar de trabajo.

b) Derecho de los adultos a la educacion primaria y secundaria

439. De conformidad con el articulo 4A-1 de la Ley de educacién, las personas por
encima de la edad de ensefianza obligatoria que necesiten cursar estudios de ensefianza
primaria y de ensefianza secundaria de primer ciclo tienen derecho a recibir esa educacion a
no ser que tengan derecho a recibir educacién y capacitacion secundaria de segundo ciclo.
El derecho a la educacion incluye normalmente las materias exigidas para el certificado de
estudios completos de ensefianza primaria y del primer ciclo de ensefianza secundaria para
adultos. La Ley de educacién estipula que la ensefianza debe adaptarse a las necesidades
individuales y que no habrd ningin cargo en concepto de educaciéon ni de material
didéctico.
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440. En virtud del articulo 4A-3 de la Ley de educacidn, los adultos que han terminado la
ensefianza primaria y el primer ciclo de ensefianza secundaria pero no el segundo o
equivalente, tienen derecho a la educacidn secundaria de segundo ciclo. Este derecho se
aplica a los adultos a partir del afio en que cumplen 25 afios de edad. La educacién debera
adaptarse a las necesidades individuales.

c) Educacién continua

441. Laeducacion de adultos esta regulada por la Ley de educacion de adultos (Ley de 28
de mayo de 1976 N° 35) y la Ley de educacion (Ley de 13 de junio de 1969 N° 24). La
primera regula los cursos organizados por asociaciones de estudio e instituciones de
educacion a distancia. En virtud de esta ley, la organizacién de esos cursos es competencia
de las autoridades de educacion respectivas en los distintos niveles de educacién. La
segunda regula la educacion primaria y la educacion secundaria de primero y segundo ciclo
para los nifios, jovenes y adultos.

442. Las autoridades educativas cooperan con las asociaciones de estudio que representan
las ONG, como la Universidad Folk y la Asociacion educativa de los trabajadores. La
autoridad del condado tiene cierta responsabilidad por lo que se refiere a la coordinacion y
cooperacion entre las diversas instancias dedicadas a la educacion de adultos.

443. Las asociaciones de estudios no gubernamentales organizan cursos y grupos de
estudio para adultos. Son responsables del contenido de los cursos. La mayoria de estos no
dependen de programas de estudios nacionales ni de sistemas de examen oficiales. Los
cursos abarcan un gran nimero de actividades, desde iniciativas meramente recreativas
hasta materias académicas y profesionales. Algunas asociaciones ofrecen cursos que
conllevan créditos para un programa de educacién secundaria de primero y segundo ciclo o
un titulo de una institucion de educacion superior.

444, Las instituciones privadas de educacion a distancia comenzaron con cursos por
correspondencia, pero desde muy pronto empezaron a utilizar medios mas modernos (TV,
video, tecnologia de la informacion y las comunicaciones) y ahora ofrecen diversos
programas multimedia. Los cursos abarcan materias que van desde las actividades
recreativas hasta materias universitarias de distintos niveles, pero en la mayor parte de los
casos se trata de cursos de educacion secundaria de segundo ciclo y universitaria. Cada vez
es mayor el nimero de cursos relacionados con la capacitacion profesional en el servicio.

455. Veinte asociaciones de estudio no gubernamentales reciben apoyo estatal para
organizar y ofrecer cursos para adultos. Doce instituciones privadas de educacion a
distancia reciben actualmente apoyo estatal. Las asociaciones de estudio y las instituciones
de educacién a distancia pueden recibir también aportaciones de fondos publicos de
acuerdo con las normas establecidas en la Ley de educacion de adultos. Los participantes en
los cursos pagan cuotas académicas.

6. Oportunidades de los nifios pertenecientes a minorias y los nifios indigenas de
recibir instruccidén en su idioma materno o estudiarlo y las medidas adoptadas
para evitar que esos nifios reciban una educacion de un nivel inferior o queden
segregados en clases especiales o excluidos del sistema General de ensefianza
(E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111, parrafo 63)

446. Los articulos 2-8 y 3-12 de la Ley de educacidn regulan el derecho a la educacion
linguistica especial de los alumnos procedentes de minorias linglisticas de ensefianza
primaria y secundaria. Los alumnos cuya lengua materna es distinta del noruego o el sami
tienen derecho a instruccion especial en noruego hasta que adquieran un nivel suficiente
para seguir los cursos normales en la escuela. En caso necesario, dichos alumnos tendran

72 GE.12-47174 (EXT)



E/C.12/NOR/5

también derecho a instruccion en la lengua materna, siempre que la docencia se lleve a cabo
en la lengua materna o en noruego, o en ambas.

447. En 2006 el programa "promocion de los conocimientos" introdujo dos nuevos
componentes en la educacién primaria y en la secundaria de primero y segundo ciclo asi
como en la capacitacion: noruego basico e instruccion en lengua materna para las minorias
linguisticas. EI nuevo programa trata de ayudar a los alumnos a dominar mejor el noruego
adaptando la ensefianza al nivel linguistico requerido. Se esta llevando a cabo una
evaluacion de la aplicacion del programa de estudios.

448. Cuando los alumnos/estudiantes de la minoria linglistica han alcanzado el nivel
deseado de noruego, la ensefianza se imparte siguiendo los mismos programas utilizados
para los alumnos noruegos.

449. El articulo 8-2 de la Ley de educacidn estipula que, en las actividades educativas, los
alumnos se dividiran en clases o grupos basicos que tendran en cuenta su necesidad de
inclusion social. En algunas partes del proceso educativo los alumnos pueden dividirse en
grupos de otra indole, en caso necesario. En algunos municipios y condados los nifios de
minorias recién llegados se incluyen en grupos especiales durante un periodo comprendido
entre seis meses y un afio, hasta que se considera que pueden incorporarse al grupo de
alumnos de su propia edad y estudiar el programa noruego general. Los alumnos no se
organizan normalmente de acuerdo con el nivel de aptitud, género o afiliacion étnica. Las
clases, grupos basicos o grupos no deben ser mayores de lo que convenga teniendo en
cuanta los objetivos educativos y la seguridad.

450. De conformidad con el articulo 2-7 de la Ley de educacidn, los alumnos tienen
derecho a recibir instruccion en finlandés si asi lo solicitan al menos tres alumnos de origen
kven-finlandés de las escuelas de ensefianza primaria y secundaria de primer ciclo de
Troms y Finnmark. EIl contenido de la educacidn y el tiempo asignado a ella se estipulan en
los reglamentos resultantes de los articulos 2-2 y 2-3 de dicha ley. Desde el grado octavo en
adelante, son los propios alumnos quienes deciden si desean recibir instruccion en
finlandés.

451. El Ministerio puede aprobar reglamentos acerca de formas alternativas de
instruccion en la manera antes descrita, cuando dicha instruccion no puede ser impartida
por profesores competentes en la escuela.

452. En el afio escolar de 2009/10, recibieron esa instruccion 765 alumnos del nivel de
ensefianza obligatoria. De acuerdo con la autoridad del condado de Finnmark, 545 alumnos
del condado siguen cursos en finlandés como segundo idioma, con inclusién de 40 alumnos
que reciben instruccion en kven-finlandés. Segun informaciones recibidas de la autoridad
del condado de Troms, en los tres Gltimos afios se ha registrado un descenso constante del
namero de alumnos de ensefianza primaria y del primer ciclo de ensefianza secundaria que
reciben instruccidn en kven-finlandés, y en la actualidad ningin alumno ni ninguno de sus
progenitores ha solicitado tal instruccion. En cuanto a la ensefianza secundaria de segundo
ciclo, 21 alumnos tenian el finlandés como segundo idioma en el afio escolar de 2009/10.

453. La Direccion General de Educacion y Capacitacion de Noruega puede asignar
fondos para la elaboracion de material docente en finlandés o kven-finlandés como segundo
idioma. Las autoridades de los dos condados mencionados (Troms y Finnmark) han
comunicado que necesitan asistencia de las ONG competentes en este terreno.

454, El articulo 6-2 de la Ley de educacion regula la instruccién sami en la ensefianza
primaria y en la ensefianza secundaria de primer ciclo. En los distritos sami todos los nifios
de ensefianza primaria y de ensefianza secundaria de primer ciclo tienen derecho a cursos
de sami y a su utilizacion en la ensefianza. Fuera de los distritos sami, si al menos diez
alumnos de un municipio solicitan un curso de sami y la utilizacion del sami en la
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ensefianza, tienen derecho a ello siempre que haya al menos seis alumnos en el grupo. Por
otro lado, los nifios sami no pertenecientes a distritos sami que realicen estudios de
ensefianza primaria o secundaria de primer ciclo tienen derecho a recibir la educacion en
sami.

455.  En el afio escolar de 2009/10 tres alumnos recibieron instruccion en romani como
lengua materna, y uno en romani y en noruego. El proyecto "El pueblo romani: de la
infancia a la vida adulta" ha terminado con éxito, y las autoridades estan considerando la
posibilidad de utilizar las conclusiones de este proyecto para establecer un programa
permanente.

456. En febrero de 2007 el Gobierno publicé una edicidn revisada del plan estratégico
"iEducacion igualitaria en la practica! 2007-2009". El plan tiene por objeto promover en las
instituciones docentes un enfoque coherente de los esfuerzos dirigidos a los nifios y jovenes
procedentes de minorias, desde la primera infancia hasta los centros de ensefianza
superior y las universidades. Puede encontrarse mas informacion en la seccion relativa al
articulo 5 I E de los informes 19° y 20° de Noruega en virtud de la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.

7. Medidas adoptadas para establecer los mismos criterios de admision para nifios
y hifias en todos los niveles de la educacion y sensibilizar a los padres, maestros y
responsables de la adopcidn de decisiones sobre la importancia de la educacion de
las nifias (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo VI, parrafo 64)

457. Todo nifio de Noruega, independientemente del género, tiene el mismo derecho y
obligacién de cursar estudios de ensefianza primaria y secundaria de primer ciclo y el
derecho a la educacion secundaria de nivel superior. Los criterios de admision para los
nifios y las nifias son también los mismos en todos los niveles. Se adoptan medidas para
conseguir que el contenido de los programas educativos preste suficiente atencion a la
igualdad de género, que los nifios y las nifias reciban el mismo trato en la escuela y que la
distribucion de género del personal sea equilibrada.

458. Véase en el presente informe la respuesta del Gobierno en relacion con el articulo 3
acerca de la igualdad de oportunidades de los hombres y mujeres.

459. Las decisiones educativas y profesionales basadas en estereotipos de género figuran
entre los factores mas importantes de las diferencias sistematicas entre las mujeres y los
hombres en la vida laboral y en la sociedad en general. EI Ministerio de Educacion e
Investigacion ha respondido a este desafio adoptando el Plan de accién para lograr la
igualdad en la educacién preescolar y primaria (2008-2010)*. De acuerdo con sus
disposiciones, el entorno educativo en los jardines de infancia y en la educacién bésica
promovera la igualdad entre nifios y nifias, un mayor equilibrio de género en la eleccién de
los estudios y las carreras —con particular insistencia en la formacién y capacitacion
profesional y la matriculacion de nifias en los cursos de contenido cientifico y
tecnolégico— y un mayor equilibrio de género entre los miembros del personal en los
jardines de infancia y en la ensefianza primaria y secundaria.

22 | a educacion basica esta integrada por la educacion obligatoria desde el primero hasta el décimo

grado, mas la educacion y capacitacion secundaria superior.
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8. Medidas adoptadas para reducir las tasas de abandono escolar de los nifios y
jovenes en la ensefianza primaria y secundaria, en particular de las nifias, los
nifios pertenecientes a minorias étnicas, comunidades indigenas y las familias
mas pobres y los nifios migrantes, refugiados y desplazados internos
(E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111, parrafo 65)

460. La intervencion temprana es una de las principales estrategias empleadas para
conseguir una educacion satisfactoria para todos y evitar el abandono escolar en los cursos
iniciales. Ello implica la intervencion en edades tempranas y la adopcion de medidas
cuando comienzan a plantearse problemas en el proceso educativo de un nifio.

461. Las tasas de abandono representan un desafio en la educacion secundaria de segundo
ciclo. Este problema es especialmente agudo en la formacion técnica y profesional. Las
tasas de abandono son mas elevadas en los nifios que en las nifias, y entre los alumnos
procedentes de minorias. Los jovenes que no adquieren una formacion bésica adecuada
durante la educacion primaria y secundaria de primer ciclo son particularmente vulnerables.
El nimero de empleos que no requieren ensefianza secundaria de segundo ciclo o educacion
superior estd disminuyendo de forma constante. EI Gobierno considera que es muy
importante aumentar el nimero de personas que terminan la educacion secundaria de
segundo ciclo. Esos desafios se examinaron a fondo recientemente en un libro blanco sobre
la estrategia educativa (Informe N° 44 (2008-2009) al Storting).

462. El Gobierno ha adoptado varias medidas para aumentar en lo posible el nimero de
alumnos que terminan le educacion segundaria de segundo ciclo. Entre esas medidas se
encuentran las siguientes:

* Se llevara a cabo un seguimiento individual mas atento de los alumnos y aprendices.

* Los cursos de educacién y capacitacion estaran mas orientados al contenido de las
materias y al mundo laboral y tendran la flexibilidad necesaria para adaptarse a las
necesidades individuales.

« En el primer ciclo de ensefianza secundaria, a partir del afio escolar de 2009/10 se
invita a algunos municipios a experimentar un programa mas diverso y de
orientacion mas practica. El objetivo es ofrecer a los alumnos interesados una idea
general de la capacitacion técnica y vocacional en el segundo ciclo de ensefianza
secundaria.

* Se estd examinando también la posibilidad de adoptar sistemas para la transferencia
de informacién pertinente sobre los alumnos entre el primero y el segundo ciclo de
ensefianza secundaria.

463. Estas medidas estan orientadas a todos los alumnos. Con el fin de reducir las tasas
de abandono de los inmigrantes, se han puesto en marcha proyectos destinados a mejorar la
cooperacidn entre el primero y el segundo ciclo de ensefianza secundaria y conseguir una
mejor orientacion y apoyo para que puedan encontrar el rumbo en el mundo de la educacion
y no abandonen la escuela. Muchos de los proyectos se han iniciado en el marco de la
estrategia "jEducacion igualitaria en la practica!".

464. Se requiere un esfuerzo mas intenso y mejor coordinado de todas las partes
interesadas para mejorar los resultados académicos en la ensefianza secundaria de segundo
ciclo. El Ministerio de Educacion e Investigacion de Noruega establecera un proyecto en
virtud del cual el Estado y las autoridades de los respectivos condados mantendran un
didlogo sobre los objetivos para mejorar las tasas de terminacion de los estudios. Se
adoptaran medidas para promover el intercambio de experiencias y aprendizaje entre los
municipios y condados, por ejemplo, con conferencias nacionales anuales en las que se
examinen las iniciativas nacionales y de los condados.
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465. En 2011 el Gobierno presentara algan libro blanco sobre la educacién secundaria de
primer ciclo. Una de las medidas trata de organizar este ciclo de manera que se reduzca la
tasa de abandono en el ciclo siguiente de ensefianza secundaria.

9. Encaso de que en el Estado no se haya instituido todavia la obligatoriedad y la
gratuidad de la ensefianza primaria, proporcione esa informacién sobre el plan
de accion necesario para la educacién progresiva, dentro de un nimero razonable
de afios fijado en el plan, de ese derecho (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111,
parrafo 66)

466. No aplicable en Noruega.

Articulo 15
El derecho a la cultura

1. Infraestructura institucional para promover la participaciéon popular en la vida
cultural y el acceso a esta, en especial a nivel comunitario, también en las zonas
rurales y las zonas urbanas desfavorecidas; medidas adoptadas para promover
un amplio acceso a los bienes, instituciones y actividades culturales y una gran
participacion en estas (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111, parrafo 67)

467. Véanse los parrafos 457 a 461 del cuarto informe de Noruega sobre los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

468. En 2007 entré en vigor la Ley de 29 de junio de 2007 N° 89 sobre la obligacion de
las autoridades publicas de promover la actividad cultural (Ley de la cultura). El objetivo es
reafirmar la obligacién de las autoridades publicas de promover y organizar una gran
variedad de actividades culturales, ofreciendo a todos la oportunidad de participar en ellas y
de experimentar diversas expresiones culturales.

a) Medidas para asegurar que los conciertos, teatros, salas de cine, acontecimientos
deportivos y demas actividades culturales estén al alcance de todos los segmentos
de la poblacion

469. En Noruega, la politica cultural estatal abarca la mayor parte de la cadena de
produccion y difusion a través de diferentes planes de apoyo a los productores, artistas,
intérpretes, organizadores, editoriales y casas de grabacidn, etc. El apoyo estatal reduce los
precios de los billetes y hace posible que la cultura sea asequible para todos los segmentos
de la poblacién.

b) Medidas para aumentar el acceso al patrimonio cultural de la humanidad, entre
otras cosas gracias a nuevas tecnologias de la informacion como Internet

470. La Ley del patrimonio cultural, que se describe en los parrafos 481 y 482 del tercer
informe periddico de Noruega sobre los derechos econdémicos, sociales y culturales y en el
parrafo 474 del cuarto informe periddico, constituye la base juridica para la conservacion
del patrimonio cultural.

471. La conservacién del patrimonio cultural, que es elemento de vital importancia en la
labor del Ministerio de Cultura, prevé, entre otras cosas, la concesion de subvenciones para
archivos, bibliotecas y museos. Se ha creado una entidad administrativa especial, la
Autoridad Noruega de Archivos, Bibliotecas y Museos, encargada de la administracion
general de ese sector. Dicha Autoridad tiene también un papel importante en la aplicacién
de la Convencién de la UNESCO de 2003 para la salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial.
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472. En el dltimo decenio, Noruega ha ampliado e intensificado sus esfuerzos por
digitalizar su patrimonio cultural. En 2009, el Ministerio de Cultura publicé el libro blanco
"Estrategia nacional de Noruega para la conservacion y mediacién del patrimonio cultural”
(Informe N° 24 (2008-2009) al Storting). El libro blanco, que ha sido ratificado por el
Storting, formula los planes a largo plazo para la digitalizacion del patrimonio cultural con
el fin de hacerlo accesible a todos los segmentos de la poblacién. La estrategia nacional
considera tres areas principales: archivos, bibliotecas y museos.

c) Medidas para fomentar la participacién de los nifios en la vida cultural,
incluidos los nifios pertenecientes a las familias mas pobres y los nifios migrantes
o refugiados

473. Los principales instrumentos normativos destinados a alentar la participacion de los
nifios en la vida cultural son las escuelas municipales de mdsica y arte, los festivales
juveniles de arte de Noruega y el proyecto Mochila cultural. Estos instrumentos tienen
objetivos diferentes. Las escuelas municipales de musica y arte pretenden ofrecer a los
nifios la oportunidad de aprender acerca del proceso creativo y la interpretacion musical y
otras formas artisticas como complemento del programa escolar sobre cuestiones estéticas.

474. Los festivales juveniles de arte son un programa cultural nacional destinado a
estimular la creatividad y la actividad cultural de los nifios y jovenes. Mediante los
festivales regionales y locales, los nifios y jovenes pueden participar en actividades
culturales y reunirse con otros de su mismo grupo de edad que compartan los mismos
intereses.

475. La iniciativa Mochila Cultural es un programa nacional de cultura y artes para las
escuelas tanto publicas como privadas, que se encuentra en el centro mismo de la politica
gubernamental para poner la cultura y el arte a disposicién de todos los nifios y jovenes. Su
objetivo es ofrecer a los alumnos de las escuelas la posibilidad de familiarizacion,
comprension y valoracion de diferentes formas de expresion artistica y cultural en el plano
profesional. El programa recibe anualmente entre 160 y 180 millones de coronas (20-23
millones de euros), cuya asignacién y distribucion es competencia de las autoridades
regionales y locales. Este proyecto, que desde 2001 forma parte de la politica cultural del
Gobierno para la ensefianza primaria y secundaria de primer ciclo, se ha ampliado
recientemente a la escuela secundaria de segundo ciclo. Ello significa que pueden
beneficiarse del programa todos los alumnos con edades comprendidas entre 6 y 19 afios.

476. La politica cultural del Gobierno cuenta con otros instrumentos, como Frifond
(asignacion de Norsk Tipping, compafiia nacional de juego, para actividades voluntarias
destinadas a los nifios y jovenes), que ofrece locales de ensayo para musica ritmica,
subvenciones para la adquisicion de instrumentos musicales destinados a las bandas
escolares y un plan respaldado por el Gobierno que ofrece a los jovenes descuentos en una
gran variedad de actividades culturales en diez municipios.

Programa de inclusion e integracion relacionado con el deporte

477. Desde 1993 el Ministerio de Cultura de Noruega realiza un programa de inclusion e
integracion relacionado con el deporte. El programa es administrado por el Comité
Olimpico y Paralimpico de Noruega y la Confederacion de Deportes. Los grupos
destinatarios son los nifios (de 6 a 12 afios) y los jovenes (de 13 a 19 afios) pertenecientes a
minorias culturales, con particular insistencia en las nifias. También se presta atencion a los
nifios y jovenes de las familias de ingresos bajos. El objetivo es promover la actividad y la
integracion social y cultural en las asociaciones y clubes deportivos locales.

478. Aparte de su participacion en organizaciones religiosas, las personas de origen
inmigrante o pertenecientes a minorias étnicas se implican menos que el resto de la
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poblacidn en las organizaciones voluntarias. No obstante, no se dispone de suficientes datos
sobre este tema. El proyecto Perspectivas sobre la inclusién social en organizaciones
voluntarias tiene como objetivo examinar hasta qué punto las ONG incorporan a los grupos
que podrian considerarse como minorias por su situacion financiera, etnia, cultura o género.
En diciembre de 2010 se dispondrd de nuevos datos acerca de las minorias étnicas y su
participacion en las actividades recreativas.

d) Medidas para eliminar los obstaculos fisicos, sociales y de comunicacion que
impiden que las personas mayores y las personas con discapacidad participen
plenamente en la vida cultural

479. Las solicitudes de subvenciones para edificios culturales deben contener planes y
descripciones en los que se especifique que los edificios cumpliran las normas de disefio
universal.

2. Medidas para proteger la diversidad cultural, crear conciencia sobre el
patrimonio cultural de las minorias étnicas, religiosas o linguisticas y de las
comunidades indigenas y crear condiciones favorables para que puedan conservar,
desarrollar, expresar y difundir su identidad, historia, cultura, idioma, tradiciones
y costumbres (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111, parrafo 68)

480. EIl Afio de la Diversidad Cultural de Noruega se celebrd en 2008 a fin de considerar
y promover la diversidad cultural en la vida cultural de Noruega. Esta atencion especial
continuara siendo un aspecto importante de la politica cultural del Gobierno en los afios
futuros. La insistencia en la diversidad trata de crear una mejor comprensién y un mayor
respeto de la diversidad cultural en las instituciones, los medios de difusion, la politica y la
sociedad en general. Asimismo, se propone alentar a las personas de diferente procedencia
cultural a participar en las actividades culturales.

481. El origen de la celebracion fue un libro blanco presentado al Storting en 2006. Las
instituciones que reciben ayuda financiera del Ministerio de Cultura deben ahora especificar
cémo integran en su actividad ordinaria las estrategias de diversidad cultural. Desde que
comenz6 a celebrarse el Afio de la Diversidad Cultural se ha concedido mayor apoyo
financiero a las actividades culturales sufragadas por el presupuesto publico. Ademas, se ha
establecido un proyecto de investigacion y desarrollo para examinar la planificacion, la
ejecucion y los efectos a corto plazo del Afo. El proyecto finalizara en la primavera de
2010.

482. La base para una nueva politica linguistica general en Noruega se establecio en un
libro blanco presentado al Gobierno en 2008. La proteccion y promocion del idioma sami y
de los idiomas de las minorias nacionales formara parte integrante de esta politica. Lo
mismo cabe decir de la lengua de sefias de Noruega, reconocida oficialmente en el libro
blanco como idioma completo por derecho propio. La nueva politica linglistica tendra
también en consideracion a los grupos de noruegos que tienen identidad multilingtie debido
a una inmigracion mas reciente.

483. En 2009, mas de 630 comunidades religiosas y no religiosas con un total de unos
430.000 miembros recibieron subvenciones estatales y municipales. En total las
subvenciones estatales a esas comunidades ascendieron a unos 160 millones de coronas en
2009. La cifra ofrecida mediante subvenciones financieras municipales fue
aproximadamente la misma.

Minorias nacionales

484. Como medida de seguimiento del Convenio Marco para la proteccion de las
minorias nacionales, establecido por el Consejo de Europa, se establecié un plan especial de
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subvenciones para las minorias nacionales de Noruega (los judios, los kven, el pueblo
romani/tater y los fineses de los bosques).

485. Se ofrece apoyo financiero a las actividades que promueven la participacion activa
en la sociedad, a las medidas de lucha contra la discriminacion y a las medidas para
alcanzar mayor autonomia y preservar la identidad y la cultura. Ese apoyo puede ser
solicitado por las organizaciones voluntarias y las autoridades regionales.

486. En los Gltimos afios, las autoridades noruegas han tratado de formular una politica
coherente e inclusiva para las minorias nacionales. El Foro de contacto entre las minorias
nacionales y las autoridades nacionales se establecio en 2003 para hacer realidad el derecho
a la participacion eficaz (articulo 15 del Convenio marco para la proteccion de las minorias
nacionales del Consejo de Europa). Debido a los diferentes intereses de las minorias
nacionales, es dificil entablar en el Foro un didlogo provechoso para todos los grupos.
Algunos temas deben tratarse en un didlogo bilateral entre el grupo minoritario y las
autoridades estatales.

487. En cuanto a la situacion de las minorias en Noruega cabe sefialar lo siguiente:

« Situacioén de la cultura kven: véanse los parrafos 298 a 303 del sexto informe sobre
derechos civiles y politicos.

« Situacion de los romanies: véanse los parrafos 304 a 307 del informe sobre derechos
civiles y politicos. Como se menciona en dicho informe, el Gobierno present6 en
2009 un plan de accién destinado a mejorar las condiciones de vida de los romanies
de Oslo con nacionalidad noruega. Una medida importante del plan fue el
establecimiento de un érgano consultivo para los romanies, con participacién de
estos. El grupo consultivo entre los romanies y las autoridades noruegas celebré su
primera reunion el 8 de abril de 2010.

« Situacion del pueblo romani/tater: véanse los parrafos 308 a 310 del informe sobre
derechos civiles y politicos.

« Situacion de los judios: véase el parrafo 311 del informe sobre derechos civiles y
politicos.

« Situacion de los fineses de los bosques: véase el parrafo 312 del informe sobre
derechos civiles y politicos.

* Centro del Holocausto: véase el parrafo 263 del informe sobre la discriminacion
racial.

 Centro Conmemorativo y de Derechos Humanos Falstad: véase el parrafo 264 del
informe sobre la discriminacion racial.

» Medidas relacionadas con los medios de comunicacién destinadas a las minorias de
Noruega: véanse los parrafos 222 a 228 del informe sobre la discriminacion racial.

3. Ensefianza escolar y profesional en la esfera de la culturay el arte
(E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111, parrafo 69)

488. EIl plan de estudios basicos de la ensefianza primaria, secundaria y de adultos en
Noruega hace gran hincapié en la competencia cultural. Por ello, las escuelas de Noruega
ofrecen varias materias con objetivos de competencia relacionados con el arte, la cultura y
la estética.

489. En el programa de ensefianza secundaria de segundo ciclo general y profesional, el
programa educativo de musica, danza y artes dramaticas es uno de los tres programas de
especializacion en el &mbito de estudio general. Dentro del programa de especializacién en
estudios generales es también posible elegir un programa de artes, artesanias y musica.
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Asimismo, existe también un programa de educacién profesional de disefio y artes y
artesanias.

490. La Ley de educacion establece que "todos los municipios, bien en forma aislada o en
cooperacion con otros municipios, ofreceran cursos de musica y otras actividades culturales
para los nifios y los jovenes, organizadas en asociacion con el sistema escolar y la vida
cultural local".

491. Las escuelas municipales de musica y artes interpretativas desempefian un papel
fundamental en la docencia de las artes y la musica a los nifios y jovenes y fomentan una
comprension intercultural.

492. En 2007 el Ministerio de Educacion e Investigacion de Noruega puso en marcha una
estrategia nacional para el arte y la cultura en la educacion durante el periodo comprendido
entre 2007 y 2010. El objetivo principal de la estrategia es desarrollar la competencia
artistica, cultural, estética y creativa de los nifios y alumnos y del personal de los jardines
de infancia, educacidon primaria y secundaria y capacitacion profesional y educacion
superior. Como muestra del interés del Gobierno por estos temas, en 2007 se establecio el
Centro Noruego para el Arte y la Cultura en la Educacién, como centro nacional de
recursos.

493. En el sector de la educacion superior, hay algunas instituciones que ofrecen
programas relacionados con las artes. Entre ellos se incluyen disciplinas como la danza, la
musica, las bellas artes y las artes dramaticas.

4. Medidas adoptadas para que los beneficios del progreso cientifico y de sus
aplicaciones estén al alcance de todos y medidas adoptadas para impedir la
utilizacién de los progresos cientificos y técnicos con fines contrarios al disfrute
de la dignidad humanay los derechos humanos (E/2009/22-E/C.12/2008/3,
anexo VIII, parrafo 70)

494. El Gobierno noruego esta esforzandose por promover la mayor apertura posible
acerca de los resultados de la investigacion, dentro de los limites establecidos por los
reglamentos y teniendo en cuenta la ventaja competitiva. EI Gobierno tratara de lograr un
mayor acceso e intercambio de los datos de investigaciones y publicaciones financiadas con
recursos publicos. Una medida importante es el establecimiento del indice Cientifico de
Noruega, sistema de informacion nacional sobre las investigaciones noruegas que entrara
en vigor a partir de 2011. En el Informe N° 30 (2008-2009) presentado al Storting, Clima
para la investigacion, se declara que el Gobierno establecera un comité cuyo mandato sera
examinar las distintas posibilidades y desafios vinculados con el acceso a los datos de
investigaciones financiadas con recursos publicos. EI Gobierno velard también por que
algunas condiciones referentes al almacenamiento y acceso a los datos de las
investigaciones se apliquen a los proyectos financiados por el Consejo de Investigacion de
Noruega.

495. El Consejo de Investigacion de Noruega desempefia un papel fundamental en la
organizacion del Dia de la Investigacion, que se celebra anualmente, en cooperacién con
instituciones de educacién superior e investigacion de todo el pais. Cada afio, durante una
semana se dan a conocer al gran publico los avances de la investigacion mediante
exposiciones, presentaciones de proyectos de investigacion, etc. EI Consejo ha adoptado
varias medidas para fomentar en las escuelas y los alumnos el interés por estos temas. Hay
también un concurso de "Investigadores jovenes", con premios anuales. EI Premio Abel —
premio internacional de matematicas—, el Premio Holberg International Memorial de las
artes y humanidades, servicios sociales, derecho y tecnologia y los premios internacionales
Kavli de astrofisica, neurociencia y nanociencia ayudan también a divulgar entre el gran
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publico los conocimientos cientificos y a estimular el interés de los jovenes por la
investigacion.

496. Un requisito para la calidad de la investigacion es la igualdad de género. En el
Informe N° 30 (2008-2009) al Storting el Gobierno propuso un plan de incentivos para
incrementar la proporciéon de mujeres en los ambitos de las matematicas, las ciencias
naturales y la tecnologia y considerar nuevos cauces de calificacion. Los planes de
incentivos entraran en vigor a partir de 2010.

5.  Medidas adoptadas para asegurar la proteccion efectiva de los intereses morales
y materiales de los creadores (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo VI, parrafo 71)

a) Medidas para proteger el derecho de los autores a ser reconocidos como los
creadores de sus producciones cientificas, literarias y artisticas y la integridad
de estas

497. Véase el parrafo 489 del cuarto informe sobre derechos econdmicos, sociales y
culturales.

498. En la politica cultural de Noruega se aplica el principio de la independencia. Ello
significa que la administracion de los estipendios y el apoyo a los artistas esta a cargo de
consejos y comités integrados en su mayoria por representantes de los grupos de artistas
interesados. Las asignaciones se hacen de conformidad con su criterio profesional y no
pueden ser recurridas ante el Ministerio de Cultura. El principio de la independencia se
salvaguarda mediante disposiciones y directrices aplicables a los diversos planes de becas
para los artistas.

499. Noruega protege los derechos de los autores para garantizar que los artistas puedan
percibir los beneficios econémicos de su labor. La Ley del derecho de autor de 1961
establece un equilibrio entre los derechos econdémicos y morales de los autores establecidos
en el Convenio de Berna de 1866 para la Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas
(Ley de Paris de 1971) y las necesidades de otras partes de la sociedad, como el uso de las
obras en las actividades educativas y en las bibliotecas publicas y para los discapacitados,
asi como las copias para uso privado.

500. La Ley del derecho de autor se enmendd en 2006 mediante la incorporacion de las
nuevas normas de la Unidn Europea acerca de los derechos de reventa de los artistas. Un
acuerdo alcanzado en 2008 entre los titulares de los derechos y otros grupos, promovido por
el Gobierno de Noruega, ha hecho posible la distribucién digital de libros en audio para
usuarios discapacitados. Una pequefia enmienda introducida en 2009 actualizéd las
disposiciones referentes a la Directiva sobre los servicios de la Unién Europea. La Ley del
derecho de autor se esta revisando actualmente (2010): el objetivo es lograr una mejor
comprension de la ley y, por lo tanto, hacerla méas accesible para los usuarios.

b) Medidas para proteger los intereses materiales basicos de los autores que les
correspondan por razén de sus producciones y que les permitan mantener un
nivel de vida adecuado

501. Veéanse los parrafos 461 a 463 del cuarto informe sobre derechos econémicos,
sociales y culturales.
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c) Medidas para asegurar la proteccion de los intereses morales y materiales de los
pueblos indigenas en relacién con su patrimonio cultural y sus conocimientos
tradicionales

Pueblos indigenas

502. En la primavera de 2008 se presento el Informe N° 28 (2007-2008) al Storting sobre
la politica sami. El objetivo de ese libro blanco es recoger las medidas adoptadas a fin de
proteger y fomentar los idiomas, la cultura y la sociedad civil sami. Véanse el articulo 1.1
del Convenio N° 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes
y los péarrafos 70 a 75 de los informes 19° y 20° sobre la discriminacion racial.

503. Noruega participa en el Comité Intergubernamental de la Organizacién Mundial de
la Propiedad Intelectual en las materias relacionadas con el establecimiento de una posible
proteccion internacional sui generis de las expresiones culturales y los conocimientos
tradicionales. Sobre estos Gltimos, véanse el parrafo 4 del informe de Noruega sobre el
Convenio N° 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales y la seccion 2.2.4 del cuarto
informe nacional de Noruega al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

504. Los idiomas sami siguen en situacion vulnerable. Las lenguas vivas sami son una
parte esencial de su cultura. Por ello, en mayo de 2009 el Gobierno present6 su Plan de
Accion para reforzar los idiomas sami. El plan de accion es una iniciativa complementaria
del Informe N° 28 (2007-2008) al Storting, Politica sobre los sami. Véanse los parrafos 282
a 284 del sexto informe sobre derechos civiles y politicos.

505. En 2005 el Ministerio de Cultura establecid una subvencion anual para los deportes
sami mediante la asignacion principal de fondos de la loteria nacional destinados a fines
deportivos. La subvencién es administrada por el Parlamento Sami y asignada a la
Organizacién Deportiva Sami.

506. EIl objetivo principal de la subvenciéon anual es mantener y fomentar el caracter
distintivo e indigena de las actividades deportivas sami que forman parte de su cultura
tradicional. Entre ellas se incluyen las carreras de renos, el esqui con lanzamiento de lazo y
las carreras campo a través con o sin lanzamiento de lazo. Los grupos destinatarios son los
nifios (6 a 12 afos) y los jovenes (13 a 19 afios).

507. Otras cuestiones relativas a la politica sobre los sami son las siguientes:

« Elecciones al Sdmediggi (Parlamento sami): véanse los parrafos 277 y 278 del sexto
informe periddico sobre derechos civiles y politicos;

« Distrito administrativo para los idiomas sami: véanse los parrafos 285 y 286 del
informe sobre derechos civiles y politicos;

« Uso de los idiomas sami en el ambito publico: véanse los parrafos 287 y 289 sobre
derechos civiles y politicos;

« Tribunal de Distrito de la Finnmark Interior y terminologia juridica en el idioma de
los sami del norte: véanse los parrafos 93 y 94 del informe sobre derechos civiles y
politicos;

* Servicio de Trabajo y Bienestar de Noruega: parrafo 3 del informe presentado a la
OIT;

* Proyecto de guias sami: véase el parrafo 276 del informe sobre la discriminacion
racial;

* Cuestiones relativas a los sami del este: parrafos 16 y 17 del informe sobre la
discriminacion racial;
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 Galdu - Centro de informacion sobre los derechos de los pueblos indigenas: parrafo
242 del quinto informe periddico de Noruega sobre los derechos civiles y politicos;

« Centro internacional para la cria de renos: véanse los parrafos 290 y 291 del sexto
informe sobre derechos civiles y politicos;

» Medidas relacionadas con los medios de comunicacién destinadas a las minorias de
Noruega: parrafos 222 a 228 del informe sobre la discriminacion racial;

 Fondo para el Pueblo Sami: véanse el parrafo 135 del informe periodico 170/180 y
el parrafo 257 del informe periddico 190/20° sobre la discriminacion racial;

» Formacidn del profesorado y plan de estudios de formacién del personal docente:
véase el parrafo 282 del informe sobre la discriminacion racial.

d) Medidas para lograr un equilibrio adecuado entre la necesidad de una
proteccidn efectiva de los intereses morales y materiales de los autores y las
obligaciones de los Estados partes en relacién con los otros derechos reconocidos
en el Pacto

508. Veéanse los parrafos 499 y 500 del presente informe acerca del derecho de autor.

509. Por norma general, los empleados tendran los mismos derechos a sus invenciones
que otros inventores, pero cuando un empleado que esté contratado en labores de
investigacion o invencion realiza una invencién mientras cumple con sus obligaciones o
cuando una invencién es resultado de una tarea especifica asignada a un empleado en el
contexto de su relacion laboral, el empleador tendra derecho a que se le transfiera la
totalidad o parte de los derechos a la invencidn si la explotacién de esta se incluye en el
ambito de actividad de su empresa.

510. Si un empleador recibe los derechos a la invencién de un empleado, este tendra
derecho a una indemnizacion razonable de acuerdo con el articulo 7 de la Ley relativa al
derecho a las invenciones de los empleados (Ley de 17 de abril de 1970 N° 21).

6. Disposiciones juridicas vigentes que protegen la indispensable libertad para la
investigacion cientifica y para la actividad creadora, y las limitaciones que existan
al ejercicio de esa libertad (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111, parrafo 72)

511. En 2005 el Ministerio de Educacion e Investigacion de Noruega nombrd una
Comision encargada de examinar la reglamentacion de la libertad académica individual. La
Comision present6 su informe al Ministro de Educacion e Investigacion en 2006 (Informe
Oficial de Noruega de 2006, N° 19).

512. Con respecto a la labor del investigador, la Comision supone que la libertad
académica implica la libertad de formular preguntas, decidir qué material y métodos utilizar
en la busqueda de respuestas y publicar hipotesis, resultados y argumentos.

513. En 2008 entro en vigor una enmienda juridica referente a la libertad académica.
Dicha enmienda se incluye en el articulo 1-5, Libertad académica y artistica, de la Ley
relativa a las universidades y colegios universitarios.

7. Medidas adoptadas para conservar, desarrollar y difundir la ciencia y la cultura
y para fomentar y desarrollar los contactos y la colaboracién internacionales en
las esferas cientifica y cultural (E/2009/22-E/C.12/2008/3, anexo V111, parrafo 73)

514. El gasto total en investigacion y desarrollo en Noruega represent6 el 1,6% del PIB
en 2008. En comparacion con otros paises, Noruega tiene un nivel relativamente elevado de
investigacion y desarrollo financiados con fondos publicos.
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515. En el Informe N° 30 (2008-2009) al Storting, Clima para la investigacion, el
Gobierno declara que el cambio climético inducido por el hombre es uno de nuestros
mayores desafios mundiales. Por ello, el Gobierno se propone intensificar la investigacion
sobre la energia renovable y la captacion y almacenamiento del carbono. En el informe se
abordan también problemas relacionados con la pobreza y otras cuestiones ambientales. En
los Gltimos afios el Gobierno casi ha cuadruplicado la financiacion de la investigacion y el
desarrollo mediante el Consejo de Investigacion de Noruega.

516. Desde 2003 la investigacion médica y sanitaria ha sido la esfera de mas rapido
crecimiento de la investigacion noruega. En los afios proximos el Gobierno daré prioridad a
la investigacién que pueda ayudar a reducir las diferencias sociales relacionadas con la
salud. Se ha reforzado la investigacién sobre el sistema de servicios sociales, y el Gobierno
establecera en breve nuevos programas de investigacion sobre educacion, bienestar, vida
laboral y migracion.

517. Uno de los objetivos de la politica Noruega es conseguir una amplia participacion en
la cooperacion internacional para la investigacion. Ademas de la cooperacién a titulo
individual, se ha registrado un notable aumento de la participacion oficial de Noruega en las
actividades de cooperacion para la investigacion internacional organizada. ElI Gobierno
tratara de internacionalizar todavia mas la investigacion noruega. Entre las prioridades se
incluyen la participacion en el programa marco de la Unién Europea y el desarrollo del
Espacio Europeo de Investigacion.

518. Noruega participa también en la cooperacion para la investigacion a través del
Consejo Nordico de Ministros, la OCDE y otras organizaciones internacionales de
investigacion basica, tales como la Organizaciéon Europea para la Investigacién Nuclear
(CERN), el Laboratorio Europeo de Biologia Molecular (EMBL), la Instalacién Europea de
Radiacion Sincrotron (ESRF) y el Centro Internacional de Investigacion sobre el Cancer
(IARC).

519. La cooperacion nordica para la investigacion bajo los auspicios del Consejo Nérdico
de Ministros tiene una dimensién regional muy importante para Noruega. Actualmente se
esta preparando el establecimiento de un Espacio Nordico de Investigaciones paralelo al
Espacio Europeo de Investigacion. Un programa reciente de investigacion nérdica conjunta
sobre el cambio climatico y la energia renovable es una prioridad importante para la
cooperacion de Noruega con la investigacion en los afios préximos. Los Estados Balticos
participan de varias maneras en la cooperacion nérdica.

520. Noruega concede también importancia a la cooperacion multinacional y bilateral. El
Gobierno ha desarrollado estrategias generales de cooperacién con ciertos paises
importantes, en las cuales la investigacion es un elemento destacado. Noruega mantiene
acuerdos bilaterales de investigacion y tecnologia con Sudéfrica, el Japén, los Estados
Unidos, la India, Francia y China. En 2007 se puso en marcha un fondo polaco-noruego de
investigacion orientado a las esferas del medio ambiente y la salud.
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