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Introduccién

1. Este informe se presenta atendiendo a lo dispuesto en el parrafo 39 de la
resolucion 2147 (2014) del Consejo de Seguridad. En él se exponen los principales
acontecimientos ocurridos en la Republica Democratica del Congo desde mi
informe de 3 de junio de 2014 (S/2014/450), en particular los relacionados con el
cumplimiento de los compromisos nacionales contraidos en virtud del Marco para la
Paz, la Seguridad y la Cooperacién en la Republica Democratica del Congo y la
Region (Marco PSC) y los avances logrados por la Mision de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo (MONUSCO) en la
ejecuciéon de su mandato. También se presenta informacién actualizada sobre la
reconfiguracién de la MONUSCO vy el traspaso de tareas al equipo de las Naciones
Unidas en el pais.

Principales acontecimientos

Acontecimientos politicos

2.  Durante el periodo que abarca el informe no se cred el nuevo gobierno de
“cohesion nacional” anunciado por el Presidente Joseph Kabila en octubre de 2013.
Tampoco se celebré la sesién especial del Parlamento que debia dedicarse a la
aprobacidn de tres leyes sobre la organizacién de elecciones generales, provinciales
y locales, y una ley que modificaria el articulo 70 de la Constitucién a fin de
cambiar el sistema de votacion para las elecciones provinciales. Ello alimentd las
especulaciones sobre la introduccion de nuevas revisiones constitucionales para
eludir las disposiciones sobre la duracion del mandato presidencial.

3. El discurso del Presidente Joseph Kabila dominé la celebracidn del Dia de la
Independencia (30 de junio) porque rindié homenaje al patriotismo y al valor de las
Fuerzas Armadas de la Republica Democrética del Congo (FARDC), que habian
vencido a los rebeldes del Movimiento 23 de Marzo (M23). Antes del Dia de la
Independencia varios partidos y coaliciones de la oposicion formularon
declaraciones en las que rechazaron el calendario electoral publicado en mayo y se

opusieron a cualquier enmienda constitucional o cambio del mandato presidencial. E -
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Varios partidos de la oposicion pidieron que se reestructurara la Comision Electoral
Nacional Independiente (CENI) y se enjuiciara a su Presidente, y otros amenazaron
con retirar a sus representantes de la Comision.

4.  EIl debate sobre la reforma constitucional sigue ampliandose. Tres semanas
después de que la Conferencia de Obispos Cato6licos emitiera una declaracién en la
que reiteraba su oposicion a cualquier revision de la Constitucion, a mediados de
julio, la Archididcesis de Kinshasa organizé una conferencia sobre el tema “;Es el
momento adecuado para enmendar la Constitucion?” Uno de los principales
oradores de esa conferencia fue un asesor del Presidente Kabila, quien sostuvo que
la Constitucion de 2005 no se habia adaptado a las circunstancias reinantes después
de la transicion y era necesario aprobar una nueva Constitucion para que el pais se
transformara en un nuevo poder regional.

5. En julio y agosto, el Secretario General de la mayoria presidencial, Aubin
Minaku, el Presidente del Partido Popular para la Reconstruccion y la Democracia
(PPRD), Evariste Boshab, y otros dirigentes politicos influyentes se hicieron eco de
las opiniones sobre la necesidad de reformar a fondo la Constitucion a fin de
adaptarla a la nueva realidad. Algunos pidieron que esas enmiendas se aprobaran
mediante referendo y emprendieron una campafia para obtener apoyo del publico.

6.  Sin embargo, al parecer hubo desacuerdo dentro de la mayoria presidencial, y
el Movimiento Social para la Renovacion (MSR) expres6 publicamente su inquietud
por cualquier modificacion del articulo 220 de la Constitucion, que prohibe la
revision de las disposiciones relativas a la duracidon del mandato presidencial y a
otros principios fundamentales.

7. El 4 de agosto, algunos de los principales partidos de la oposicion
parlamentaria, incluidos la Unién para la Nacién Congolefia (UNC) y la Uni6n para
la Democracia y el Progreso Social (UDPS), organizaron una manifestacion en
Kinshasa, en oposicién a toda reforma constitucional que suprimiera los limites a la
duracién del mandato presidencial. El diputado nacional y Secretario General de la
UNC, Jean-Bertrand Ewanga, fue detenido el 5 de agosto por difamacion del Jefe de
Estado y por incitacion al odio étnico en las declaraciones que hizo en la
manifestacion, lo cual generd preocupacién por el respeto de las libertades
fundamentales y las actividades politicas de la oposicion. EI 11 de septiembre, el
Tribunal Supremo sentencié al Sr. Ewanga a un afio de prisién por desacato al
Presidente, el Parlamento y los miembros del Gobierno.

8.  El 3 de septiembre, unas 30 organizaciones de la sociedad civil emitieron una
declaracion que se sometié al examen del Parlamento, en la que se oponian a
cualquier enmienda a la Constitucion que pudiera poner en peligro los progresos
realizados en la consolidacion de la democracia y el estado de derecho.

9. El 15 de septiembre, en Kinshasa, el Parlamento volvié a reunirse en una
sesion ordinaria que fue boicoteada por los miembros del Parlamento pertenecientes
a la UDPS y la UNC para protestar contra el encarcelamiento del Sr Ewanga. En la
ceremonia de apertura, el Presidente de la Asamblea Nacional, Aubin Minaku, dijo
que la Asamblea tendria que tomar una decisién sobre el cambio del sistema de
votacion de un sufragio directo a uno indirecto para las elecciones provinciales, lo
que implicaba una modificacion constitucional. Indic6é que la modificacion de otros
articulos, incluido el articulo 220, deberia decidirse mediante un referendo. El
Presidente del Senado, Kengo Wa Dondo, se declaré contrario a cualquier intento de
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modificar el articulo 220, que limita la duracién del mandato presidencial, y exhorté
a las partes interesadas nacionales a no apoyar enmiendas de ese tipo, ya que ello
podria poner en peligro la cohesion y la paz del pais.

Avances realizados en el cumplimiento de los compromisos
nacionales contraidos en virtud del Marco para la Paz, la
Seguridad y la Cooperacion en la Republica Democratica del
Congo y la Regién: Mecanismo Nacional de Supervisién y
establecimiento de puntos de referencia

10. El 12 de julio, los participantes en un seminario de validacion de alto nivel
organizado por el Mecanismo Nacional de Supervision y el Ministerio de
Planificacion, con apoyo de la MONUSCO, el equipo de las Naciones Unidas en el
pais y otros asociados internacionales hicieron suya una matriz de 56 puntos de
referencia y 347 indicadores para los seis compromisos nacionales contraidos en
virtud del Marco PSC. Al hacer hincapié en la implicacion nacional en el
establecimiento de puntos de referencia, el seminario allan6 el camino para reflejar
los compromisos nacionales en la planificacion del presupuesto para 2015. El 17 de
septiembre, el Comité del Mecanismo Nacional de Supervisién, presidido por el
Presidente Kabila, aprob6 la matriz.

Reforma del sector de la seguridad

11. No se hicieron progresos para que el Gobierno aprobara una estrategia dirigida
a reformar el sector de la seguridad nacional. Solo se hicieron unos pocos progresos
en el establecimiento de una fuerza de reaccion répida dentro de las FARDC. Se
design6 un coordinador de la reforma de las FARDC para desempefiar la funcion de
interlocutor de la MONUSCO en la reforma del ejército y la defensa. La necesidad
de establecer una fuerza de reaccidn rapida antes de fines de marzo de 2015 se
incluy6 también en los puntos de referencia nacionales para el Marco PSC, pero aun
se siguen debatiendo las medidas prioritarias que deben adoptarse para aplicar este
punto de referencia. Se cuestiono el uso del centro de adiestramiento tactico de los
batallones para adiestrar a la fuerza de reaccidn rapida en Kisangani después de que
el Gobierno decidiera utilizarlo a corto y mediano plazo para el desarme de las
Fuerzas Democraticas de Liberacion de Rwanda (FDLR).

12. El déficit del presupuesto nacional de 2014, cifrado en 173 millones de délares
de los Estados Unidos, continué obstaculizando la reforma de la policia. Se
realizaron actividades de promocion para que se asignaran recursos suficientes en el
presupuesto de 2015. Las limitaciones presupuestarias han incidido negativamente
en los planes de separar de la Policia Nacional Congolefia a los agentes de la Policia
Nacional Congolefia considerados no aptos para el servicio, llevar a cabo
actividades de desarrollo de la capacidad y construir una academia de policia y
comisarias de policia.

Consolidacion de la autoridad del Estado

13. Se esta reparando la carretera de Walikale a lteboro y Otobora con proyectos
de efecto rapido. En el marco de la Estrategia Internacional de Apoyo a la Seguridad
y la Estabilizacion (EIASS) se estdn ejecutando otros proyectos para reparar
carreteras, incluidos los ejes Sake-Walikale-Hombo, Bunyakiri-Hombo-Musenge,
Baraka-Fizi-Minembwe y Burhale-Shabunda. Esos proyectos ayudan al Estado a
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establecer su presencia en zonas rurales remotas porque le permiten destinar a
autoridades administrativas locales y aumentan la movilidad de las fuerzas de
seguridad nacionales y de la MONUSCO, que pueden responder con mayor rapidez
a las alertas para proteger a las comunidades.

14. EIl restablecimiento de la autoridad del Estado se apoyd con las islas de
estabilidad establecidas en los territorios de Masisi, Rutshuru y Walikale en Kivu
del Norte, asi como en el territorio de Shabunda en Kivu del Sur. El apoyo abarcé el
desarrollo de capacidad de mas de 700 autoridades locales y miembros de la
sociedad civil. Las actividades de apoyo se centraron en la aplicacion de directrices
nacionales para la administracién territorial, la gestién de conflictos y la gobernanza
democratica, lo cual se tradujo en una mejor comprension del proceso de
descentralizacion y en el establecimiento de comités locales de conciliacidon para
intensificar el didlogo entre las comunidades.

Descentralizacion

15. Se hicieron pocos progresos en la aplicacidn de las reformas definidas en el
marco de la Constitucidn, especialmente en lo que respecta a la descentralizacién
fiscal y la aprobacién de marcos juridicos para subdividir las provincias y establecer
estructuras de gobierno descentralizadas. Todavia no se han aplicado leyes y
medidas importantes como las relativas a la demarcacion de las fronteras de las
nuevas provincias, al establecimiento de un mecanismo de redistribucién de los
ingresos entre las provincias y a la reorganizacién de la administracion publica.

Reformas estructurales de las instituciones estatales, incluidas
las reformas financieras

16. Los progresos de las reformas estructurales son desiguales. ElI 2 de julio, la
Junta Internacional de la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias
Extractivas otorgd a la RepUblica Democratica del Congo la condicién de pais que
cumplia los requisitos de la Iniciativa. Esta condicion se habia suspendido
temporalmente en abril de 2013.

17. En julio, el Banco Central del Congo inici6 un proceso de consultas sobre la
posibilidad de crear una bolsa de valores. EI Banco también aplicé reformas
encaminadas a dejar de utilizar el dolar de los Estados Unidos como moneda de
curso legal de la economia del Congo. En cambio, las reformas estructurales para
promover la independencia del Banco, en particular mediante su recapitalizacion, y
para mejorar la transparencia y la gobernanza de las empresas de propiedad del
Estado en el sector de la mineria, siguieron estancadas.

Reconciliacion, tolerancia y democratizacion

18. EIl 7 de julio, los nueve miembros del nuevo Tribunal Constitucional fueron
nombrados por decreto presidencial. EI Tribunal tiene competencia para interpretar
la Constitucién y sustituye al Tribunal Supremo como autoridad definitiva para
resolver judicialmente las controversias sobre las elecciones legislativas y
presidenciales.

19. EI 9 de julio, el Gobierno anunci6 los nombres de 246 personas mas a quienes
se aplicaria la Ley de Amnistia de 11 de febrero. Aunque 153 de ellas pertenecian al
grupo Mayi Mayi Kata Katanga, no habia excombatientes del M23. A pesar de que
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el plazo de seis meses para solicitar amnistia expir6 el 15 de agosto, el Gobierno se
comprometié a conceder amnistia a las personas que reunieran las condiciones
exigidas, incluidos antiguos elementos del M23. Asi pues, el 3 de septiembre, el
Gobierno anuncié que aplicaria la Ley de Amnistia a otras 272 personas, incluidos
191 antiguos elementos del M23, 162 de los cuales se encuentran en Uganda a la
espera de ser repatriados.

Proceso electoral

20. Prosiguieron los preparativos de las elecciones locales, aunque a un ritmo
lento. Tras un ensayo en Bandundu, se inicio el proceso de actualizar el registro de
votantes y distribuir las mesas electorales en el resto de las 10 provincias, que
deberia concluir a fines de noviembre.

21. En las reuniones celebradas los dias 18 de julio y 27 de agosto por el Comité
de la Alianza para las Elecciones y el Comité Técnico Electoral, respectivamente, la
CENI, la MONUSCO, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y los donantes siguieron examinando el proyecto de apoyo electoral del
PNUD. Los asociados vincularon claramente sus compromisos financieros con la
publicacién del calendario electoral general del periodo 2014-2016. Las demoras en
ultimar un presupuesto electoral para varios afios y la falta de un plan claro para
desembolsar los fondos ya asignados demoraron el proceso de adquisiciones, por lo
que se prevén dos meses de retraso en el calendario operacional parcial, que en la
actualidad prevé la celebracién de elecciones locales entre junio y octubre de 2015.
Ahora se prevé que el primer ciclo de elecciones locales se desarrollard a mediados
de agosto de 2015.

22. EIl 24 de julio, la CENI organizo6 en Befale, provincia de Equateur, elecciones
legislativas parciales de diputados para un solo escafio que nadie ocupaba desde que
el Tribunal Supremo cancel¢ las elecciones en 2011. Los resultados provisionales de
las elecciones se publicaron el 25 de julio, y se prevé que los resultados definitivos
se publicardn en octubre.

23. EIl 21 de agosto, la CENI despidi6 a 96 funcionarios presuntamente implicados
en actos de robo y venta ilegal de material, malversacién de fondos, falsificacion de
tarjetas de inscripcién de votantes y abandono de sus puestos.

Situacién en el este de la Republica Democrética del Congo

24. La situacién de seguridad en Kivu del Norte sigue estando dominada por el
proceso de desarme voluntario de las FDLR y por las operaciones militares contra
las Fuerzas Democraticas Aliadas (FDA), la Defensa de Nduma para el
Congo/Cheka (NDC/Cheka) y otros grupos armados.

25.  Aunque las operaciones militares debilitaron considerablemente a las FDA, el
grupo rebelde mantuvo una capacidad suficiente para lanzar emboscadas
esporadicas contra las FARDC. El principal objetivo de las operaciones militares
que se reanudaron el 15 de julio contra las FDA en territorio de Beni era desarticular
las rutas de suministro del grupo. A causa de la presion de las FARDC, las FDA se
dividieron en pequefios grupos, y al parecer algunos se dirigieron hacia el Parque
Nacional de Virunga, considerado un santuario de las FDA. Segun el Administrador
del territorio de Beni, a principios de agosto, unos 280 de los 600 rehenes
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supuestamente en poder de las FDA fueron puestos en libertad y devueltos a sus
aldeas.

26. En el territorio de Walikale, gracias a las operaciones iniciadas el 2 de julio
con el apoyo de la MONUSCO vy bajo el mando de las FARDC para neutralizar al
grupo NDC/Cheka se reconquistd el eje principal Kashebere-Mpofi-Walikale
Centre, incluidos los bastiones que el grupo tenia en Buniyampuli y en el eje Kibua-
Pinga. Las operaciones continuaron en el lado norte del rio Osso. Como resultado de
las operaciones, 23 elementos del grupo NDC/Cheka se rindieron a la MONUSCO
en agosto.

27. En el territorio al sur de Walikale, al menos 13 escuelas se vieron obligadas a
cerrar en julio, debido a los enfrentamientos entre facciones rivales del grupo Mayi
Mayi Raia Mutomboki. A mediados de agosto, las FARDC iniciaron operaciones
contra elementos de los grupos Mayi Mayi Raia Mutomboki y Mayi Mayi Kifuafua
en el eje Itibero-Hombo, y recuperaron el control del eje el 22 de agosto. A fines de
agosto, en el territorio de Rutshuru, las FARDC lanzaron operaciones conjuntas con
guardas del Instituto Congolefio para la Conservacion de la Naturaleza a fin de
desplazar a las FDLR/Fuerzas Combatientes Abacunguzi (FOCA), las
FDLR/Coalicién por la Unidad y la Democracia y los Mayi Mayi Shetani de la zona
oeste y noroeste de Nyalima.

28. EI 13 de agosto, en Remeka, en la zona sur de Masisi, 17 presuntos antiguos
elementos del M23 a las 6rdenes del excapitan Gapasi de las Fuerzas de Defensa de
Rwanda fueron detenidos por una faccion de los Mayi Mayi Raia Mutomboki al
mando del “Coronel” Maachano y un grupo escindido de Mayi Mayi Kifuafua. Las
FARDC presentaron esta detencion como una medida para desmantelar el M27, un
grupo que se habia reconstituido con las fuerzas que quedaban del M23 y que tenia
un programa sedicioso similar. Algunos elementos pertenecientes a ese grupo
procedian al parecer del campamento de Ngoma, en Rwanda. Eran parte de la
faccion del M23 al mando de Bosco Ntaganda y podrian haber regresado
clandestinamente a Masisi para asegurar sus intereses econémicos.

29. La situacion de seguridad en las llanuras de Ruzizi en Kivu del Sur siguié
siendo inestable. Después de la matanza de al menos 34 civiles en la aldea de
Mutarule cometida el 6 de junio, aumentaron considerablemente los incidentes entre
las etnias, incluidos el robo de ganado, los secuestros y los asesinatos. Ademés de
iniciar una investigacion interna de la matanza cometida el 6 de junio, la
MONUSCO aument6 sus patrullas y apoyé el despliegue de equipos conjuntos de
investigacion, con funcionarios del sistema de justicia militar congolefio. Dos
personas fueron detenidas en relacion con los asesinatos, incluido el Comandante
del Batallén 1052™ de las FARDC. Tras la matanza de otros seis civiles cometida el
13 de agosto en Mutarule, la MONUSCO inicid una investigacion interna y apoyo el
despliegue de dos equipos conjuntos de investigacidn con el Fiscal Militar de las
FARDC. Otras tres personas fueron asesinadas el 23 de agosto en Itombwe, en
territorio de Mwenga, al parecer en asesinatos selectivos basados en la etnia de las
victimas. En un intento por frenar el aumento de las tensiones, la MONUSCO
identificé la localidad de Sange como lugar para establecer una isla de estabilidad.

30. La situacion de seguridad en el sur de los territorios de Uvira y Fizi siguid
caracterizandose por las actividades militares reanudadas por el grupo Mayi Mayi
Yakutumba, que se enfrentaron a las FARDC en la peninsula de Ubwari y en las
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aldeas de Baraka, Misisi, Mizimu, Yungu y Talama, asi como por un gran aumento
de la pirateria en el lago Tanganyika.

31. La situacion de seguridad continu6 siendo fragil en la provincia de Katanga.
Los ataques y abusos cometidos por el grupo Mayi Mayi Kata Katanga en territorio
de Mitwaba causaron el desplazamiento de unas 50.978 personas. Del 15 al 18 de
julio, la MONUSCO envi6 una misidn a Mitwaba para que comprobara si era verdad
que el lider del grupo, Gédéon Kyunguto, tenia la intencién de rendirse. La
MONUSCO empez6 a desplegar una base de operaciones temporal en Mitwaba para
facilitar tanto la rendicién como el establecimiento de una isla de estabilidad en la
localidad. En vez de rendirse, Gédéon Kyunguto estableci6é un cuartel general en las
cuevas Kibawa, en el oeste del territorio de Moba, desde el cual comenzé a reclutar
y adiestrar a jovenes del lugar. EI 17 de agosto, las FARDC invadieron el cuartel.

32. Otros acontecimientos ocurridos en la provincia de Katanga fueron los
conflictos entre los grupos étnicos balubakat y pigmeos en territorio de Manono,
que se propagaron hasta alcanzar los territorios de Kalemie, Kabalo y Nyunzu y
causaron el desplazamiento de unas 80.000 personas que huyeron de las atrocidades
cometidas al parecer por ambas partes. La MONUSCO respondié desplegando
varias misiones de determinacidn de los hechos en el territorio de Kabalo, las cuales
reunieron informacién sobre las denuncias de graves violaciones de los derechos
humanos, principalmente perpetradas por las milicias balubakat contra los pigmeos.
Posteriormente, la MONUSCO desplegd un equipo especial de investigacién para
verificar esos informes y puso en marcha un proyecto para establecer una isla de
estabilidad en el territorio de Manono, a fin de intentar resolver la situacion.

33. En la provincia Oriental, en territorio de Mambasa, el grupo Mayi Mayi Simba
lanzd varios ataques contra civiles y minas de oro, al parecer para vengar la muerte
de su dirigente, Morgan, asesinado al entregarse a las FARDC el 14 de abril, asi
como para obtener recursos con que financiar sus actividades. Uno de esos ataques
fue el perpetrado el 5 de julio en Bakaiko, durante el cual 17 mujeres fueron
violadas y 16 civiles perdieron la vida. Asimismo, la noche del 6 y al 7 de julio, otra
faccidn de este grupo atacO la aldea de Alota, dando muerte a cuatro civiles y
secuestrando a un namero indeterminado de personas. Se decidid que en septiembre
se estableceria una isla de estabilidad en Mambasa.

34. La situacion de seguridad en el distrito de Ituri, especialmente en el sur de
Irumu continud siendo inestable e imprevisible a pesar de las operaciones que las
FARDC habian organizado contra las Fuerzas de Resistencia Patridticas de lturi
(FRPI). Entre el 20 y el 26 de julio, las FRPI cometieron ataques y abusos en las
aldeas de Sorodo, Kagoro, Songozo, Kamatsi Mukubwa y Bunga. Segln informes,
en Sorodo, milicias de las FRPI agredieron e hirieron a ocho civiles, incluida una
mujer embarazada, y robaron enseres domésticos. Las FARDC vy el lider de las
FRPI, Cobra Matata, continuaron negociando la entrega del grupo, pero las
negociaciones no produjeron los resultados deseados.

35. Lasituacion de seguridad en el Bajo y el Alto Uélé siguié siendo relativamente
tranquila, a pesar de denuncias de violaciones del orden publico y de la actividad
delictiva de pequefios grupos de bandidos o elementos del Ejército de Resistencia
del Sefior (LRA). La mayor parte de los incidentes ocurrieron en el triangulo Duru-
Doruma-Dungu, en territorio de Niangara, y a lo largo de las fronteras con la
Republica Centroafricana y Sudan del Sur. Durante el periodo que abarca el
informe, entre el 26 de agosto y el 4 de septiembre de 2014, 81 personas a cargo de
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combatientes del LRA fueron liberadas en el Bajo y el Alto Uélé. A fin de responder
a las actividades del LRA y a otras actividades de elementos armados no
identificados, del 8 al 10 de septiembre la MONUSCO estableci6 una base de
operaciones moévil en Kiliwa y llevd a cabo patrullas diurnas y nocturnas, asi como
de reconocimiento aéreo.

Situacién humanitaria

36. EI nimero estimado de desplazados internos se mantuvo en 2,6 millones de
personas. Sin embargo se produjeron muchos nuevos desplazamientos en el sur de
Irumu debido a los ataques perpetrados por las FRPI, asi como en el distrito de
Tanganyika en Katanga debido a los combates entre grupos de pigmeos y balubakat.

37. EI 19 de agosto, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados reanud6 las operaciones para facilitar el retorno voluntario en tren de
antiguos refugiados angolefios desde Kinshasa y Bas-Congo. De los 47.851
refugiados, 29.659 han expresado el deseo de regresar a Angola y los demas 18.192
han optado por reintegrarse en la Republica Democratica del Congo.

38. EIl 24 de agosto, el Ministerio de Salud confirmd el brote de ébola en el distrito
de Boende, en la provincia de Equateur. El 9 de septiembre se habian notificado 64
casos, incluidas 35 muertes debidas a una cepa analoga a la cepa Zaire del brote que
hubo en Kikwit, que no es la del brote de ébola en Africa Occidental. Se ha
ordenado una cuarentena que afecta a 40.000 personas a 100 km alrededor de Djera,
el epicentro de la enfermedad. EI Gobierno de la Republica Democrética del Congo
y el equipo de asistencia humanitaria de las Naciones Unidas en el pais estan
cooperando en una respuesta de emergencia para la que se han aportado 8,6 millones
de dolares.

39. Hasta el momento solo se ha recaudado el 36% de los 832 millones de dolares
solicitados a través del llamamiento humanitario para la Republica Democratica del
Congo.

Acontecimientos econdmicos

40. EIl Fondo Monetario Internacional prevé que el producto interno bruto de la
Republica Democrética del Congo aumentard un 8,5% en 2015, lo cual supone un
aumento ligeramente inferior al de 2014 debido principalmente a las fluctuaciones
de los precios internacionales de las principales exportaciones de minerales del pais.
A pesar del fuerte crecimiento econdmico reciente, la pobreza es aln generalizada y
amenaza la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Segun los
indicadores econdomicos y sociales examinados en el Informe sobre Desarrollo
Humano 2014: Sostener el Progreso Humano: reducir vulnerabilidades y construir
resiliencia, publicado por el PNUD el 24 de julio, la RepUblica Democratica del
Congo ocupa el lugar 186 de los 187 paises evaluados.

Acontecimientos regionales

41. EI 2 de julio, en Luanda, en una reunidn ministerial conjunta de la Conferencia
Internacional sobre la Regidn de los Grandes Lagos (CIRGL) y la Comunidad de
Desarrollo del Africa Meridional (SADC), se acordd prorrogar otros seis meses el
plan de 22 dias del Gobierno de la Republica Democratica del Congo para desarmar
a las FDLR, y hacer un examen a mediano plazo el 2 de octubre. EI 16 de julio, bajo
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la direccion del Ministro de Relaciones Exteriores, el Gobierno de la Republica
Democratica del Congo establecié un mecanismo de coordinacion de dos niveles
con la CIRGL, la SADC y la MONUSCO para acordar las decisiones politicas y
estratégicas que debian adoptarse para el proceso técnico. Las deliberaciones de las
sesiones plenarias mensuales celebradas a nivel de embajadores los dias 2 de agosto
y 2 de septiembre y las de reuniones especiales de trabajo se centraron en la
elaboracion de criterios para evaluar los progresos y definir las medidas para
avanzar el proceso.

42. EI 6 de agosto, una delegacion integrada por representantes del Gobierno de la
Republica Democratica del Congo, la ICGLR, la MONUSCO y la SADC viaj6 a
Lusumambo para transmitir un firme mensaje a los dirigentes de las FDLR: que
todos los elementos de las FDLR debian salir de la Republica Democréatica del
Congo dentro de un plazo de seis meses, a través de la repatriacion voluntaria a
Rwanda o del traslado a terceros paises; que el 70% de los 1.400 combatientes
debian entregar sus armas a més tardar el 2 de octubre; que las unidades debian
deponer las armas junto con sus dirigentes; y que debian cesar de inmediato todas
las violaciones de los derechos humanos y las actividades econdmicas ilicitas. La
delegacion pidio también a los dirigentes de las FDLR que ordenaran el traslado
inmediato de los elementos desarmados y de las personas a su cargo de los
campamentos provisionales en los Kivus a Kisangani, en la provincia Oriental. EI 7
de agosto, en una declaracion formulada ante el Consejo de Seguridad, el Ministro
de Relaciones Exteriores, Sr. Raymond Tshibanda, advirtié a las FDLR que debian
rendirse en mayor numero y que debian deponer voluntariamente las armas porque
de lo contrario tendrian que enfrentarse con las FARDC y la Brigada de
Intervencidn de la Fuerza. En cartas abiertas firmadas por el presidente provisional
del grupo armado, Victor Byringiro, al Consejo de Seguridad el 4 de agosto, al
Enviado Especial de los Estados Unidos para la Regién de los Grandes Lagos el 8
de agosto y al nuevo Presidente de la SADC, el Presidente Mugabe de Zimbabwe, el
27 de agosto, las FDLR expusieron claramente que bajo ninguna circunstancia se
trasladarian de los Kivus a un campamento de transito en Kisangani, ni participarian
en ningun proceso de desarme, desmovilizacion, repatriacion, reasentamiento y
reintegracién a menos que este fuera resultado de un didlogo con el Gobierno de
Rwanda.

43. EIl 14 de agosto, el Presidente de Angola, José Eduardo Dos Santos, acogi6 una
minicumbre de Jefes de Estado de la regidn para examinar cuestiones comunes de
seguridad, incluidas el desarme de las FDLR y la repatriacion de excombatientes del
M23. En esa cumbre participaron los Presidentes de la Republica Democrética del
Congo, Sudéafrica y Uganda, y ministros de la Republica del Congo, Rwanda y la
Republica Unida de Tanzania. EI comunicado de esa cumbre reforz6 el ultimatum
que se habia dado el 2 de julio a las FDLR para que depusieran las armas en un
plazo de seis meses y anuncié que se planificarian operaciones militares si en la
evaluacion prevista para el 2 de octubre no se habia avanzado en la aplicacién de
puntos de referencia precisos.

44. En una Cumbre celebrada en Zimbabwe los dias 17 y 18 de agosto, la SADC
hizo suya la decision adoptada en la reunion ministerial con la CIRGL el 2 de julio
de que el desarme voluntario de las FDLR concluyera en un plazo de seis meses y
“pidi6 a las Naciones Unidas que, en cooperaciéon con la Unidén Africana,
contribuyera a la repatriacién de elementos de las FDLR que se hubieran rendido y
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desarmado voluntariamente o les ayudara a reasentarse temporalmente en terceros
paises fuera de la Region de los Grandes Lagos”.

45. En la sesidn plenaria del mecanismo de coordinacidén de las FDLR celebrada el
2 de septiembre, el Ministro Tshibanda subray6 la determinacion de su Gobierno de
hacer que todas las FDLR abandonaran el pais en el plazo de seis meses. Sefial6 que
los interesados estaban llegando a un consenso sobre la falta de sinceridad de las
FDLR al participar en el proceso de desarme incondicional, el cual se habia
estancado.

46. También se emprendieron otras iniciativas para fortalecer la cooperacion
regional y fomentar la confianza. Por primera vez en siete afios, la Comision
Conjunta para la Cooperacidn entre la Republica Democratica del Congo y Uganda
celebro intercambios bilaterales del 24 al 27 de agosto en Kinshasa, con objeto de
examinar los progresos realizados con respecto a la aplicacion de medidas de
fomento de la confianza y a la cooperacién en temas de defensa, seguridad, poder
judicial, educacién y cultura. También se examinaron cuestiones de interés comdn,
entre ellas la repatriacion de excombatientes del M23 y la situacion de los
refugiados.

47. En consonancia con la recomendacién del Mecanismo Conjunto de
Verificacion Ampliado que investigo las escaramuzas fronterizas entre las fuerzas de
seguridad de la Republica Democrética del Congo y Rwanda cerca de Kibumba, en
Kivu del Norte en junio, la Comisién Conjunta de Fronteras de la Republica
Democrética del Congo se reunié de nuevo en Goma del 4 al 7 de agosto. Después
de un largo paréntesis debido al conflicto del M23, los participantes acordaron
emprender una mision para delimitar zonas fronterizas terrestres controvertidas, la
cual se desarroll6 del 25 al 30 de agosto y que determind la ubicacion de 22
mojones fronterizos.

Cumplimiento del mandato de la Misién de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la
Republica Democrética del Congo

Buenos oficios de mi Representante Especial

48. Tras las objeciones formuladas en mayo por el Presidente Kabila a raiz de las
mesas redondas encabezadas por terceros en las que se debatieron cuestiones
electorales, mi Representante Especial y la MONUSCO consultaron a todos los
interesados, incluida la CENI y los principales partidos mayoritarios y de la
oposicion, a fin de encontrar una nueva férmula que permitiera a mi Representante
Especial cumplir su mandato de buenos oficios. Todas las partes se manifestaron a
favor de que prosiguiera el dialogo sobre cuestiones electorales con el apoyo de los
buenos oficios de la MONUSCO.

49. EIl personal directivo superior de la MONUSCO, que incluye a dos
Representantes Especiales Adjuntos, también mantuvo numerosas reuniones con los
ministros del Gobierno y los altos funcionarios competentes, y facilitdo la
celebracion de reuniones con la comunidad internacional sobre cuestiones
fundamentales, como la planificacion del desarme, la desmovilizacién y la
reintegracién, la reforma del sector de la seguridad, la repatriacion de antiguos
elementos del M23 y el desarme voluntario de las FDLR. Mi Representante Especial
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Adjunto para el Estado de Derecho y las Operaciones en el Este presté apoyo al
Ministro de Defensa para finalizar el tercer plan nacional de desarme,
desmovilizacion y reintegracién, que se puso en marcha el 11 de julio, y trabajo en
estrecha colaboracion con sus homologos gubernamentales para acelerar el proceso
de repatriacion de los antiguos elementos del M23, preparando la misidn técnica
conjunta a Rwanda que realizaron el Gobierno, la CIRGL, la MONUSCO vy la
Oficina del Enviado Especial para la Region de los Grandes Lagos del 17 al 21 de
julio. La misidn localiz6 a 453 antiguos elementos del M23 de los 767 acantonados
en los lugares de reagrupacion de Ngoma y Gisovu que podrian acogerse a la Ley de
amnistia del 11 de febrero. No pudo evaluarse la situacion de los otros 314 antiguos
elementos del M23 porque no se encontraban presentes durante la misién.

Proteccién de los civiles

50. En julio, la MONUSCO optimiz6 sus mecanismos de alerta temprana y
respuesta a todos los niveles. La eficacia de estos mecanismos quedé demostrada el
9 de julio en el territorio de Mambasa, en la provincia Oriental. Las alertas
desencadenaron inmediatamente la respuesta militar de la Misidn, que despleg6 a 70
efectivos en la zona para proteger a los civiles frente a la creciente amenaza de las
FRPI.

51. En el marco de su estrategia para luchar contra la inseguridad y proteger a la
poblacion civil en Beni, la policia de las Naciones Unidas abrié dos lineas de
atencidn telefénica gratuitas para que la poblacion pudiera ponerse en contacto con
la Policia Nacional Congolefia. Al 2 de septiembre, se habian recibido 240 llamadas,
que habian dado lugar a 125 actividades de respuesta y a 93 detenciones efectuadas
por la Policia Nacional.

52. Maés de 90 comités de proteccién de la comunidad de cinco provincias
siguieron gestionando planes locales de proteccidn, cuyo objetivo era mejorar la
respuesta de prevenciéon de la MONUSCO vy las autoridades congolefias. En julio, la
Mision comenzo a prestar apoyo para el establecimiento de planes de proteccion de
la comunidad en 36 bases de operaciones provisionales y de compafiias existentes.

53. Tras un examen sobre mejores practicas de las redes de alerta comunitaria, que
se complet6 en julio de 2014, se concluyd que estas redes eran instrumentos eficaces
de proteccidn y se recomendd su uso en otras operaciones de mantenimiento de la
paz.

54. En el contexto de la puesta en marcha de los planes de proteccidn locales, se
transmitieron més de 469 alertas tempranas entre el 1 de julio y el 1 de septiembre.
La fuerza de la MONUSCO respondié directamente en un 13% de los casos,
mientras que un 43% de las alertas se hizo llegar a las fuerzas de seguridad
congolefias y un 36% a las autoridades civiles locales. En aproximadamente un 46%
de todas las alertas recibidas, se puso freno a las violaciones contra los civiles, se
detuvo a los culpables o se previnieron las posibles amenazas.

Despliegue de la Misién y neutralizacion de grupos armados

55. La fuerza de la MONUSCO continud prestando apoyo al proceso de desarme
voluntario de las FDLR, garantizando la seguridad de los excombatientes que se
habian entregado y de las personas a su cargo. Mientras tanto, se contindan
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vigilando las actividades de las FDLR y se estan preparando planes conjuntos de
accion militar con las FARDC por si fracasa el proceso.

56. La MONUSCO apoy6 las operaciones de las FARDC contra las FDA, la
NDC/Cheka y la Alianza de Patriotas por un Congo Libre y Soberano (APCLS) en
Kivu del Norte mediante la planificacion conjunta, la creacion de conciencia acerca
de la situacidn, la logistica y el apoyo de fuego.

57. A solicitud de las autoridades congolefias, la MONUSCO facilitd la
evacuacion segura hacia Beni y luego a Goma de unas 50 personas a cargo de
miembros de las FDA desde varios lugares dentro de la zona de operaciones. La
MONUSCO también proporcioné apoyo logistico para alentar a elementos de las
FDA y de la NDC/Cheka a que se entregaran, lanzando panfletos y realizando
transmisiones por radio.

Apoyo a la reforma del sector de la defensa y a la reforma de la policia

58. EIl plenario del Comité Nacional para la Reforma de la Policia adoptdé un
documento normativo sobre la gestion de los recursos humanos el 27 de junio y un
proyecto de decreto regulador de las condiciones y modalidades de intervencion de
las unidades moviles de policia el 15 de agosto. La MONUSCO contribuyé a la
elaboracion de ambos documentos.

59. La MONUSCO y la Mision de Asesoramiento y Asistencia de la Unidn
Europea en Materia de Reforma del Sector de la Seguridad en la Republica
Democrética del Congo también continuaron presidiendo reuniones periédicas con
los principales asociados para la reforma de las FARDC, a fin de armonizar las
contribuciones de los asociados internacionales a la reforma del ejército y la
defensa, y de ayudar a impulsar el concepto de la fuerza de reaccidn rapida.

60. La MONUSCO capacité a un total de 915 agentes de la Policia Nacional
Congolefia, entre los que habia 64 mujeres, sobre diversos temas como el control de
multitudes y del trafico, y les presté asesoramiento. Se dio capacitacién en servicios
de policia de proximidad a 187 agentes de Bukavu, en Kivu del Sur, con apoyo del
Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido, y a 245 agentes de
Kisangani y Bunia, con apoyo del PNUD. Trescientos dos agentes completaron su
formacion sobre vigilancia de explotaciones mineras, servicios de policia de
proximidad y gestiébn de la violencia sexual y por razon de género, en las
instalaciones de Mugunga, construidas en el marco de la EIASS, en apoyo del plan
de estabilizacion y reconstruccion elaborado por el Gobierno para zonas que salen
del conflicto armado.

Instituciones judiciales y penitenciarias

61. Mediante sus células de apoyo a la Fiscalia, la MONUSCO continu6 prestando
apoyo técnico y logistico a las autoridades de justicia militar para investigar y
enjuiciar crimenes de guerra y de lesa humanidad y otros delitos graves.

62. En julio y agosto, la MONUSCO prest6 apoyo a los tribunales militares de las
provincias de Katanga y Oriental para que pudieran organizar tribunales moviles en
Pweto, Komanda y Dungu para enjuiciar a miembros de las FARDC y de grupos
armados acusados de cometer violaciones y otros delitos graves. La MONUSCO
también apoy6 la organizacién de tribunales moviles en Kivu del Sur para enjuiciar
al teniente coronel Engagela, alias “Coronel 106”, acusado de crimenes de lesa
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humanidad, incluidos delitos de violacion y asesinato, cometidos presuntamente
entre 2000 y 2006.

63. Durante el periodo que abarca el informe, la MONUSCO y el PNUD
trabajaron en el programa conjunto de apoyo a la justicia, ultimando el componente
de apoyo al Tribunal Constitucional y otras instancias superiores, y comenzando a
definir una estrategia de movilizacion de recursos. La Mision también apoyo al
Ministerio de Justicia en las labores de evaluacién de la estrategia de reforma de la
justicia 2007-2012 y continué colaborando con el Gobierno en la preparacion de la
estrategia correspondiente al nuevo periodo.

64. Durante el periodo que abarca el informe, se adscribié temporalmente al
PNUD a dos funcionarios de prisiones para que apoyaran los proyectos de reforma
penitenciaria inscritos en el programa conjunto de apoyo a la justicia. En julio, la
MONUSCO organiz6 cinco talleres sobre seguridad y gestion de prisiones en
Bukavu, Butembo y Goma, y en agosto, inici6 la puesta en marcha de un proyecto
de efecto rapido para construir un ala independiente para las presas en la prision de
Uvira, en Kivu del Sur. También se cedieron cuatro programas de rehabilitacion de
prisiones a las autoridades locales de Goma. A falta de grandes interesados que
presten ayuda en materia penitenciaria en la Republica Democrética del Congo, la
MONUSCO siguié dando apoyo consultivo y técnico crucial, que abarcé el
desarrollo de capacidad adscribiendo a miembros de su personal al Gobierno para
apoyar la gestion de prisiones, la salud y la seguridad. Sin embargo, seguia sin haber
ni implicacién nacional ni rendicion de cuentas en asuntos penitenciarios, lo que
habia creado unas condiciones deplorables y un ambiente de inseguridad en las
prisiones.

Estabilizacién y consolidacién de la paz

65. Del 15 al 17 de julio, en cooperacion con el plan de estabilizacion vy
reconstruccién para zonas que salen del conflicto armado, la MONUSCO organizé
un taller para determinar a qué zonas debia darse prioridad en la programacién en el
marco de la EIASS. Las actividades del plan se realizan en colaboracion con
asociados, y se hacen evaluaciones que después se tienen en cuenta al formular los
planes provinciales de estabilizacion y accién.

66. ElI 1 de septiembre se presentaron dos proyectos iniciales piloto de
estabilizacién en Kalehe, en Kivu del Sur, y en Mambasa, en la provincia Oriental,
para que fueran aprobados por el Fondo para la Consolidacion de la Paz. Estos
proyectos se circunscriben a las islas de estabilidad y a las zonas prioritarias de la
EIASS.

Extraccion y comercio de recursos naturales

67. Al 1 de julio de 2014, todas las actividades de la MONUSCO relacionadas con
la puesta en marcha del proyecto de centros de comercio de minerales se traspasaron
a la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM). Sin embargo, la
MONUSCO sigui¢ vigilando las condiciones de seguridad en las explotaciones
mineras e intercambiando conocimientos técnicos con la OIM para el
establecimiento de una cadena de suministro de minerales libres de conflicto.
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Apoyo al desarme, la desmovilizacién y la reintegracion, y al desarme,
la desmovilizacion, la repatriacion, el reasentamiento y la reintegracion

68. Durante el periodo del que se informa, 121 miembros de grupos armados
congolefios (48 combatientes y 73 nifios vinculados a grupos armados) y 61
elementos de grupos armados extranjeros participaron en el programa de desarme,
desmovilizacion y reintegracién de la MONUSCO. De esos 61 elementos, 36 eran
combatientes, incluidos 35 de las FDLR, 7 eran nifios vinculados a grupos armados
y 18 eran personas a cargo de los combatientes. Asimismo, se repatrio a 65
elementos de las FDLR, incluidos 4 nifios vinculados a grupos armados y 24
personas a cargo de esos grupos.

69. EI 11 de julio, con el objetivo de movilizar recursos, el Viceprimer Ministro y
Ministro de Defensa dio a conocer oficialmente a los donantes el documento final
del Programa Nacional de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion Ill, que
incluia un plan operacional, y también anunci6 que el Gobierno contribuiria con 10
millones de dolares al plan cuatrienal de 85 millones de ddlares. La MONUSCO
aportara 8 millones de délares.

70. La prioridad principal de la MONUSCO sigui6 siendo prestar apoyo logistico
y politico al proceso de desarme de las FDLR. Al 25 de agosto, la Mision operé 53
vuelos especiales para asociados regionales e internacionales, incluida la CIRGL, la
SADC y los Estados Miembros de las Naciones Unidas, y proporciond 16,2 toneladas
de alimentos, 213.000 litros de agua, 130 tiendas de campafia y 1.300 colchones, asi
como bienes y servicios adicionales para 621 personas (186 combatientes y 435
personas a su cargo) alojadas en los lugares de reagrupacion de Kanyabayongo y
Walungu, en Kivu del Norte y Kivu del Sur, respectivamente. La negativa de los
dirigentes de las FDLR a ordenar el traslado a Kisangani desde estos lugares
provisionales de reagrupacion, que habian alcanzado su capacidad méxima, fue una de
las razones por las que no se produjeron mas rendiciones.

Apoyo electoral

71. A solicitud de la CENI, la MONUSCO prest6 apoyo logistico para transportar
personal y méas de 70 toneladas de material electoral con motivo de las actividades
de actualizacidn de las listas de votantes que se estan llevando a cabo y el registro
de los centros electorales. Se amplio el alcance de estas labores para apoyar también
la organizacién de las elecciones parciales legislativas en el territorio de Befale, en
la provincia de Equateur.

Derechos humanos

72. Los grupos armados y agentes estatales continuaron cometiendo graves
violaciones de los derechos humanos. Las investigaciones llevadas a cabo en junio y
julio por la Oficina Conjunta de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en la
Republica Democréatica del Congo indicaron que un minimo de 34 bafuliiru habian
muerto, entre ellos 16 mujeres y 8 nifios, que un minimo de 24 personas habian
resultado heridas y que 10 viviendas y 1 iglesia habian sido incendiadas en un
atentado cometido el 6 de junio por las milicias banyamulenge y barundi en la aldea
de Mutarule, territorio de Uvira, en Kivu del Sur. Al parecer, a algunas victimas las
quemaron vivas y otras murieron de un disparo o0 a machetazos.
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73. En el periodo previo a las elecciones, la MONUSCO continu6é documentando
las violaciones de los derechos humanos cometidas contra miembros de la oposicion
u otras personas criticas con las politicas y las actividades de las autoridades
congolefias, asi como contra periodistas, defensores de los derechos humanos vy, en
algunos casos, sus familiares.

74. En Kasai oriental se confirmo en apelacion la condena por difamacion de un
miembro del partido de la oposicion UDPS durante una audiencia mdvil del
Tribunal de Primera Instancia de Mbuji Mayi que se celebr6 el 21 de julio. Fue
condenado a 12 meses de carcel y al pago de una multa de 5 millones de francos
congolefios. En la noche del 2 al 3 de agosto se informé de que un grupo de
elementos de las FARDC y la Policia Nacional Congolefia detuvo en Kinshasa a 11
civiles, incluido 1 activista de la organizaciéon no gubernamental pro derechos
humanos La Voix des Sans Voix, durante las operaciones de busqueda de un
presunto sospechoso de los tiroteos del 22 de julio en el campamento militar de
Tshatshi. Segun las informaciones, el 12 de agosto se puso en libertad al activista.
Al parecer, el 15 de agosto, la Secretaria General del Partido de la Revolucion del
Pueblo recibié una paliza y fue secuestrada por un grupo de hombres armados no
identificados que, segun se cree, eran agentes del Organismo Nacional de
Informacion (ANR). La MONUSCO confirmé que la victima recibid tratamiento
médico en el hospital dirigido por los servicios de inteligencia. Mike Mukebayi,
editor del periddico CongoNews, permanece detenido desde el 21 de agosto,
presuntamente por difamar al cardenal Monsengwo, arzobispo de Kinshasa, en un
articulo publicado en ese periddico.

Violencia sexual

75. Los grupos armados y las fuerzas nacionales de seguridad siguieron
cometiendo delitos de violencia sexual. De los 37 casos registrados en todo el pais,
las FARDC fueron responsables de 15 de ellos y los combatientes mayi mayi de
distintos grupos, de 10. De ellos, 18 ocurrieron en las provincias de Kivu del Norte,
Kivu del Sur y Oriental.

76. EI 9 de julio, de acuerdo con los compromisos contraidos en las consultas
nacionales celebradas en octubre de 2013 y en el Foro de Parlamentarios de la
CIRGL en abril de 2014, el Presidente Kabila nombré a Jeannine Mabunda Lioko
Mudiayi su Asesora Especial sobre Violencia Sexual y Reclutamiento de Nifios.

77. La MONUSCO, con las Naciones Unidas y otros asociados para el desarrollo,
continu6 prestando apoyo a los asociados nacionales, como el Ministerio de Asuntos
de Género y la sociedad civil, en cuestiones relacionadas con la violencia sexual.
Una medida de apoyo consistié en examinar la amplia estrategia nacional de lucha
contra la violencia de género que el Gobierno habia adoptado en 2009.

78. Mi Representante Especial sobre la Violencia Sexual en los Conflictos, Sra.
Zainab Hawa Bangura, lleg6 a Kinshasa el 1 de septiembre para una visita de cinco
dias. Con el apoyo de su oficina y el de las Naciones Unidas, el Ministro de Defensa
presenté a la prensa el 30 de agosto un proyecto de plan de accién de las FARDC
para combatir la violencia sexual, tras un taller de dos dias de duracién organizado
por el Gobierno.
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Proteccion de los nifios y conflicto armado

79. Al 12 de septiembre, la MONUSCO habia documentado los casos de 128 nifios
(4 nifias y 124 nifios) que habian escapado o se habian separado de grupos armados.
De ellos, cinco eran ugandeses y uno era rwandés. La MONUSCO esta
documentando los casos de 25 nifias congolefias que, segin informes, han escapado
del LRA. La Misién también continda recibiendo informacién de fuentes fidedignas,
que indican que grupos armados, como los Mayi Mayi Nyatura y las FDLR/FOCA
en el territorio de Rutshuru, las FDA en el territorio de Beni, la NDC/Cheka en el
territorio de Walikale, los Mayi Mayi Mulumba en el territorio de Fizi, los Mayi
Mayi Nakishale en el territorio de Uvira y los Raia Mutomboki en el territorio de
Masisi, estan reclutando y utilizando a nifios.

80. Por otro lado, 30 nifios que habian estado vinculados a grupos armados fueron
puestos en libertad por las FARDC y por el ANR. EI 15 de agosto, las FARDC y la
MONUSCO pusieron conjuntamente en marcha la “Operacion Salvamento” en
territorio de Beni para rescatar a nifios a cargo de las FDA o que habian estado
vinculados a ellas como rehenes o combatientes y se escondian en el Parque
Nacional de Virunga. Al 12 de septiembre, se habia rescatado a 41 nifios, que estén
recibiendo los cuidados y la asistencia pertinentes.

81. Con arreglo al plan de accion que se firmé en octubre de 2012 para poner fin
al reclutamiento y la utilizacién de nifios y a la violencia sexual por las fuerzas
armadas del Gobierno, y prevenir ambas précticas, el 29 de agosto se establecio en
Goma un grupo provincial de trabajo técnico conjunto entre las Naciones Unidas y
el Gobierno de la Republica Democratica del Congo, que facilitara la aplicacion del
plan de accién en Kivu del Norte.

Vigilancia de la aplicacion del embargo de armas

82. Durante el periodo que abarca el informe, no se produjeron hechos destacados
en relacion con el embargo de armas. Sin embargo, continu6é intercambiandose
informacién pertinente, de modo sistematico, con el Grupo de Expertos sobre la
Republica Democratica del Congo y la MONUSCO sigui6 utilizando dichos datos
de manera interna.

Apoyo para la eliminacion de municiones explosivas

83. Durante el periodo del que se informa, el Servicio de las Naciones Unidas de
Actividades Relativas a las Minas impartié capacitacion a 90 miembros de la
MONUSCO, organismos de las Naciones Unidas y fuerzas nacionales de seguridad
para sensibilizarlos del peligro de los artefactos explosivos improvisados. A pesar de
que los recursos han disminuido considerablemente, el Servicio destruyé 24
toneladas de municiones caducadas y 6.948 municiones sin detonar. De este modo,
la seguridad de los contingentes militares y la libertad de circulacion de la poblacion
local y los organismos humanitarios aumentd de manera significativa en los Kivus y
Katanga. El Servicio siguio llevando a cabo actividades de desminado humanitario y
divulgacidn para prestar apoyo a las entidades nacionales dedicadas a la lucha
contra las minas.
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V.

Seguridad del personal de las Naciones Unidas
en las operaciones de la Brigada de Intervencién
de la Fuerza

84. Hasta la fecha, el apoyo de la MONUSCO a las operaciones encabezadas por
las FARDC contra los grupos armados no ha dado lugar a un aumento apreciable de
las amenazas al personal de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del
Congo. Sin embargo, siguen aplicandose medidas de gestion de los riesgos para la
seguridad.

Hoja de ruta para el traspaso de tareas y la
reconfiguracion de la Mision

85. EI 1 de julio se completd la cesién de funciones sustantivas al equipo de las
Naciones Unidas en el pais. Como consecuencia, la MONUSCO ha dejado de
ejercer las siguientes funciones en las zonas no afectadas por el conflicto, como se
describe en mi informe de diciembre de 2013 (S/2013/757): capacitacion en materia
de derechos humanos, proteccidn de nifios victimas del conflicto armado, lucha
contra la violencia sexual, actividades relativas a las minas, apoyo al sistema
judicial y penitenciario, vigilancia de la extraccién y el comercio de recursos
naturales (también en las zonas afectadas por el conflicto) y consolidacién de la paz
y la democracia. Con respecto a la mayoria de estas funciones, la realizacion plena'y
continuada de las actividades depende de que se generen recursos adicionales y de
que se invierta la tendencia del equipo de las Naciones Unidas en el pais a reducir
su presencia sobre el terreno. Sin embargo, la asistencia electoral continué
planteando un problema significativo, ya que los donantes aplazaron la financiacion
del proyecto de asistencia electoral propuesto por el PNUD.

86. En agosto, la MONUSCO terminé de reconfigurarse redistribuyendo de oeste a
este al personal civil, policial y militar para apoyar operaciones mas robustas y
eficaces en zonas afectadas por el conflicto armado. Se reforzaron las oficinas sobre
el terreno en las provincias de Kivu del Norte, Kivu del Sur, Katanga y Oriental
mediante la redistribucién de 71 miembros del personal, y se las doté de autonomia
suficiente para asumir nuevas funciones aplicando a las operaciones de la Misién un
enfoque basado en la zona. Los jefes de oficina tienen ahora mayor capacidad para
promocionar actividades de pronta estabilizacién especificas a su zona de
operaciones, asi como para coordinar y reajustar los recursos, asi como una mayor
cuantia de fondos para los proyectos de efecto rapido dentro de la Mision. Gracias a
ello, pueden financiar mejor esas actividades, prestando especial atencién a los
emplazamientos de las islas de estabilizacion.

87. EIl cuartel general de la Misién en Kinshasa se racionalizé y continué
prestando apoyo para promover el cumplimiento de los compromisos nacionales
enunciados en el Marco PSC y las tareas encomendadas, incluidas las funciones de
buenos oficios de mi Representante Especial y la alianza de colaboracion mas
amplia que se movilizé alrededor de su iniciativa de coordinacién de las actividades
de desarme, desmovilizacion y reintegracion, los procesos electorales, la reforma
del sector de la seguridad y la estabilizacion. Las oficinas satélite funcionaban
plenamente en los emplazamientos occidentales de Bandundu, Kananga, Kindu,
Matadi, Mbandaka y Mbuji Mayi, y cumplieron funciones de seguimiento y
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VI.

presentacion de informes junto con el equipo de las Naciones Unidas en el pais. La
MONUSCO compartié instalaciones con ese equipo en dos emplazamientos, siendo
el ejemplo mas notable el de las oficinas compartidas con el UNICEF en Mbandaka,
en la provincia de Equateur, y Katanga, en la provincia de Kasai occidental.

88. Del 21 al 28 de julio de 2014 se examind la dotacidon del personal civil
conjunto de la MONUSCO vy la Sede de las Naciones Unidas, con objeto de evaluar
la plantilla civil existente y presentar recomendaciones sobre como racionalizarla y
redimensionarla para que pudiera cumplir su mandato de manera eficaz. Las
conclusiones principales de ese examen se tendran en cuenta cuando se elabore el
presupuesto de la MONUSCO correspondiente al periodo 2015/2016.

Observaciones

89. Me alienta el éxito de las operaciones militares llevadas a cabo por las FARDC
con apoyo de la MONUSCO, que han debilitado considerablemente a las FDA y en
menor medida a algunos otros grupos armados. Sin embargo, me sigue preocupando
que, por lo general, la situacién en el este de la Republica Democratica del Congo
desde la derrota del M23 ha evolucionado a un ritmo mas lento que el esperado. La
neutralizacion y el desarme de las FDLR se han estancado, la repatriacion de los
excombatientes del M23 no ha avanzado lo suficiente, el plan nacional de desarme,
desmovilizacién y reintegracién todavia no ha recibido los fondos necesarios 0 no se
ha puesto en marcha plenamente, y la incertidumbre politica que rodea a las
elecciones sigue avivando varios conflictos locales.

90. A pesar de que las condiciones de seguridad han mejorado en algunas zonas,
de que algunos desplazados han regresado a sus hogares y de que se ha llevado a
cabo la redistribucion de la policia, los logros obtenidos han sido escasos y los
avances en la preparacién y movilizacién del apoyo para garantizar el retorno
seguro y voluntario de los refugiados han sido lentos. Algunos combatientes
desarmados han regresado a sus bases. Si bien se han mitigado las amenazas a las
que se enfrentaba previamente la autoridad del Estado en el este de la Republica
Democratica del Congo, algunos grupos armados residuales continGan luchando
para hacerse con el control de territorio y yacimientos mineros, y atacando y
acosando a los civiles. La nueva y compleja iniciativa de las islas de estabilidad, que
exige la movilizacién y coordinacion del Gobierno y la EIASS, tuvo un comienzo
lento, pero poco a poco ha ido ganando velocidad.

91. De completarse con éxito, el desarme voluntario de las FDLR romperia el
ciclo de violencia que ha caracterizado la situacion que se vive en el este de la
Republica Democratica del Congo y la regién de los Grandes Lagos durante
décadas. Sin embargo, desde el establecimiento del actual plan de desarme el 30 de
mayo, el proceso ha echado por tierra muchas esperanzas. EI Gobierno de la
Republica Democratica del Congo ha dejado en claro que las FDLR deberian o bien
desarmarse de manera pacifica antes de que finalice 2014 o bien enfrentar acciones
militares, algo de lo que se hicieron eco los Jefes de Estado regionales durante la
minicumbre de la CIRGL celebrada el 14 de agosto en Luanda. Estd previsto que,
durante el examen de mitad de periodo del proceso de desarme de las FDLR que
debe hacerse a principios de octubre, los Estados miembros de la CIRGL y la
SADC, con el apoyo de las Naciones Unidas, evaluaran el proceso sobre la base de
unos puntos de referencia claros y adoptaran decisiones importantes sobre cémo

14-61405



S/2014/698

14-61405

impulsar el proceso. Exhorto a las FDLR a que se desarmen de manera
incondicional y a que comiencen a repatriar a Rwanda a la mayoria de sus
miembros, como ha ocurrido ya con unos 11.000 antiguos elementos de las FDLR
que han regresado a salvo a sus hogares a lo largo de los ultimos diez afios. Es
posible que se reubique temporalmente a un tercer pais a un reducido nimero de
elementos de las FDLR. Sin embargo, los elementos de las FDLR sospechosos de
haber cometido graves violaciones de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario deberan someterse a juicio.

92. Aliento también a los Gobiernos de la Republica Democratica del Congo,
Rwanda y Uganda a que, conforme al comunicado de la minicumbre de la CIRGL
celebrada el 14 de agosto, actden rapidamente para aplicar lo dispuesto en las
Declaraciones de Nairobi de 12 de diciembre de 2013 y establecer una hoja de ruta
que incluya un calendario para la repatriacion de los excombatientes del M23 desde
Rwanda y Uganda. En concreto, el Gobierno de la RepUblica Democréatica del
Congo debe acelerar la tramitacion de las solicitudes de amnistia firmadas por
excombatientes del M23, cuya repatriacién depende de que se completen dichos
trdmites. Encomio a las autoridades congolefias por haberse asegurado de que todos
los que se presentaron tuvieron la oportunidad de firmar actos de compromiso para
beneficiarse de la amnistia. Encomio también el buen grado de cooperacién prestado
por los Gobiernos de Rwanda y Uganda a fin de facilitar las respectivas misiones
técnicas encabezadas por el Gobierno de la Republica Democratica del Congo para
preparar la repatriacién de los excombatientes del M23. Debe desmovilizarse a
todos los excombatientes del M23 y los miembros del grupo a quienes se acusa de
delitos graves deben hacer frente a la justicia.

93. Los avances en este proceso de repatriacion solo afiaden urgencia a la
necesidad de llevar a la practica el plan nacional de desarme, desmovilizacién y
reintegracién. La repatriacion de antiguos elementos del M23 podria sumar mas de
2.000 excombatientes a los 4.000 casos ya existentes relativos a otros grupos
armados. Insto a los asociados a que aporten los fondos adicionales necesarios para
las labores de desarme, desmovilizacion y reintegracion. Si se siguen retrasando se
incrementard el riesgo de fracaso, lo que podria hacer que surgieran nuevos grupos
armados.

94. EI establecimiento del Tribunal Constitucional y la cesion del Gobierno a la
Asamblea Nacional de los tres proyectos de ley sobre la celebracion de elecciones
locales, provinciales y generales representa un paso hacia delante para cumplir el
objetivo de organizar el ciclo electoral completo del periodo 2014-2016. Sin
embargo, estas no son mas que medidas parciales y tardias, que ain no han
despertado la plena confianza de todos los interesados en el proceso electoral. Me
sigue preocupando la lentitud con la que se avanza en la definicién del marco
juridico, el calendario y las asignaciones presupuestarias, que son fundamentales
para completar el ciclo electoral. Por tanto, aliento a la RepUblica Democréatica del
Congo a que actle con rapidez para establecer estos componentes fundamentales vy,
asi, garantizar unas elecciones oportunas, pacificas y transparentes, de conformidad
con la Constitucién.

95. El dialogo es fundamental para garantizar la inclusividad, la participacién y la
aceptacién amplia de los futuros resultados del proceso electoral. Por el momento, el
didlogo, especialmente entre los principales protagonistas, a saber, la CENI, el
Gobierno, los partidos politicos y la sociedad civil, sigue siendo limitado y
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contindan las divergencias, cada vez mas profundas, en torno al proceso electoral.
Reitero mi pleno apoyo a mi Representante Especial en su mandato de buenos
oficios, que es de suma importancia, para ayudar a forjar un consenso minimo en
torno a las modalidades electorales.

96. La MONUSCO continuara apoyando a los jueces en su lucha contra la
impunidad por las violaciones de los derechos humanos, incluso dando apoyo para
la celebracion de juicios. Insto también al Gobierno de la RepUblica Democratica
del Congo a que vele por la aprobacion oportuna de los proyectos de ley sobre el
cumplimiento de las obligaciones que conciernen al pais en su calidad de Estado
parte en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y la creacion de una
camara especializada mixta, ambos importantes instrumentos para luchar contra la
impunidad.

97. La mejoria de las condiciones de seguridad todavia no es irreversible. La
Mision y las autoridades congolefias deben permanecer alerta para poder prevenir
los actos de violencia contra los civiles e intervenir con eficacia cuando se
produzcan ataques. Es necesario velar por la proteccion de los civiles mediante la
prevencion, la movilidad y la intervencidn activa, en lugar de a través de una simple
y mera presencia. A este respecto, se han reforzado los mecanismos de alerta
temprana y han aumentado las acciones conjuntas de prevencion. Sin embargo, las
autoridades congolefias aln deben hacer mas para identificar y enjuiciar a los
culpables en conflictos tan complejos, donde los ciclos de represalia pueden
perpetuarse. Exhorto a las mas altas instancias congolefias a que denuncien los
ataques cometidos por motivos étnicos y a que trabajen més eficazmente con los
grupos de la sociedad civil y los dirigentes comunitarios locales para fomentar la
reconciliacion y prevenir los conflictos entre comunidades. Las Naciones Unidas
apoyaran plenamente estos esfuerzos.

98. Es fundamental hacer frente con determinacién y sin demora a las causas de la
inestabilidad en la Republica Democratica del Congo. Insto al Gobierno a que
colabore con la MONUSCO y la comunidad internacional en la aplicacion del
Marco PSC, con el objetivo de impulsar la reforma del sector de la seguridad, en
concreto reforma del sector de la defensa, afianzar las garantias de un poder judicial
independiente y acelerar el establecimiento del Tribunal Constitucional y el resto de
las instancias superiores previstas en la Constitucién. Insto también al Gobierno a
que adopte medidas para garantizar que la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos entre en pleno funcionamiento. Ademas de crear mecanismos de
proteccidn y alerta temprana a nivel local, debe hacerse mucho mas por conseguir
que se instauren estructuras locales fiables y funcionales que apoyen la prevencion
de los conflictos y la reconciliacidn, y faciliten el retorno y la reintegracion de los
refugiados y los desplazados.

99. Deseo expresar mi agradecimiento a mi Representante Especial, Sr. Martin
Kobler, y a mi anterior Enviada Especial para la Region de los Grandes Lagos,
Sra. Mary Robinson, por sus esfuerzos incansables por movilizar la atencién nacional,
regional e internacional necesaria para encontrar soluciones duraderas a la situacion
que se vive en el este de la Republica Democrética del Congo. Doy la bienvenida a mi
nuevo Enviado Especial para la Regidn de los Grandes Lagos, Sr. Said Djinnit, quien
asumio sus funciones el 1 de septiembre, e insto a todos los asociados a que lo apoyen
incondicionalmente en el cumplimiento de su mandato. Asimismo, rindo homenaje a
la loable contribucion de los enviados de la Unidn Africana, la Unién Europea y los
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Estados Unidos, asi como de la CIRGL y la SADC, a la busqueda de la paz y la
estabilidad en la Republica Democratica del Congo y la region. También deseo
expresar mi gratitud a todo el personal de la MONUSCO vy al equipo de las Naciones
Unidas en el pais por la valentia y determinacion con que desempefian su labor en un
entorno desafiante e impredecible. Doy también las gracias a los paises que aportan
contingentes y fuerzas de policia a la MONUSCO, a los paises donantes, a las
organizaciones internacionales y regionales, y a las organizaciones no
gubernamentales por su inestimable apoyo a la Republica Democratica del Congo.
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