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. | NTRODUCTI ON

1. L' objet de |l a Note annuelle du Haut Commi ssaire sur |a protection
internationale est d établir un rapport sur |es principaux probl enes de
protection au cours de |a période considérée et sur la fagcon dont ils ont été
traités. Cette année, la Note suit le cadre de |' Agenda pour la protection
(publié en tant qu'additif 1) qui synthétise les résultats et établit les
buts et objectifs des Consultations nondiales sur |la protection

i nternational e organi sées au cours de 2001 et 2002. Ce faisant, |la Note
établit des liens directs entre |' Agenda et |es défis contenporains en

mati ere de protection pour les individus, les Etats et e HCR L' Agenda est
axé et porte directenent sur |la gestion de |'éventail des défis contenporains
en mati ére de protection des réfugiés.

2. Conme | ' Agenda |'établit clairenment, |le but du processus des

Consul tations nondi al es est de provoquer une réflexion et une action afin

d' insuffler un nouvel élan au réginme international de protection des réfugiés
qui repose sur la Convention de 1951 relative au statut de réfugi é et son
Protocol e de 1967. Le processus a égal ement pour but de m eux préparer les
Etats au rel evenent de ces défis dans un esprit de dial ogue et de
coopération. La participation large et active aux Consultations a conféré a
| ' Agenda une | arge portée fondée sur |'appréciation claire des intéréts de
|' Etat, des besoins des réfugi és dans un nonde attestant de plus en plus les
effets de Ia nondialisation, et des possibilités et difficultés de réponses
dans | ' environnement actuel

3. G obal enent, | e processus des Consultations nondiales a pernis de m eux
conprendre |l es probl émes de réfugi és et ce, dans un esprit plus coopératif.
Il aravive |'intérét pour le dialogue nultilatéral en vue de trouver des

solutions a un ensenble de probl enes de plus en plus universels. Le
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processus a confirnmé |a volonté chez toutes |les parties de partager |leurs
préoccupations et a travailler conjointenent a la résolution durable des
probl énmes dont |es solutions restent a la portée d un effort collectif. Par
ailleurs, il a meux ms en lun ére | a nécessité d une action plus déterm née
et plus prévisible en mati ére de partage du fardeau et des responsabilités.
Les débats ont essentiellenent porté sur les dilemes auxquels sont
confrontés les Etats dans |a mise au point de procédures d' asile efficaces,
justes et rapides, et |es probl énes que rencontrent |es réfugi és pour y avoir
acceés, ainsi que tout |'éventail des questions qui se posent dans |es
situations d' afflux massifs ou concernant le lien entre |'asile et la
nmgration. Les probl énmes spécifiques des fenmes et des enfants réfugi és ont
été explicitenment discutés dans tous |les volets de |a discussion. L'Agenda
est le résultat direct et tangible de ce processus.

4, Les dével oppenents dont il est fait état dans | es pages suivantes sont
regroupés sous quatre rubriques qui reflétent les six principaux buts
contenus dans |'Agenda et illustrent, bien que de facon non exhaustive,

| "inmportance de ce défi. L'ordre choisi aux fins de cette Note a pour but de

nettre en lum ére |les questions présentant un intérét thématique

1. REPONDRE DE FACON PLUS EFFI CACE
AUX PREOCCCUPATI ONS LI EES A LA SECURI TE

5. L' Agenda pour la protection place |la sécurité des réfugi és au centre
des préoccupations. Au cours de |la période considérée, il a été
particuliérenment difficile de garantir la sécurité des demandeurs d'asile et
des réfugi és dans un certain nonbre de pays du nonde ou |le HCR a été aux
prises avec le conflit, la guerre civile, les attaques contre |les canps, le
recrutenent forcé de réfugiés, le refoulenment récurrent, la ferneture des
frontiéres ou |'insécurité des canps en mlieu urbain ou rural pour les
personnes particuliérenment vul nérables, surtout |les femmes, |les enfants et

| es personnes agées. La nilitarisation des canps de réfugi és est restée un
probl éme majeur. L'effondrenment des structures et des val eurs
socio-culturelles, la séparation et |la perte des nenbres de la famlle et de
| "appui communautaire, ainsi que la tol érance de |'inpunité pour |es auteurs
de crines et de violences ont exacerbé ces caractéristiques, conme cela
arrive fréquemment dans bon nonbre de crises de réfugiés.

A. La sécurité des réfugiés et |la séparation des él énents arnes
des popul ati ons réfugi ées

6. Au cours de |'année écoul ée, dans de nonbreux pays du nonde, |es
demandeurs d' asile et |les réfugi és ont de plus en plus fréquemment été aux
pri ses avec des attaques, arrestations, enlévenents, rassenblenents et
détentions, déportations et nméne crines, y conpris d enfants. Ces incidents
ont gravenent hypothéqué |la sécurité des réfugi és et contri bué dans quel ques
cas a aggraver |le probléne du déplacenent secondaire dans la nesure ou |la
protection n'a pas pu, ou n'a plus pu, étre assurée dans |e pays hoéte.

7. Il s'est révél é égal enent probl émati que de préserver |le caractére civi
et humanitaire de |'asile, dont |a responsabilité prinordiale inconbe au pays
héte. A titre d' exenple, une approche adoptée au cours de |a période

consi dérée a concerné 26 000 réfugi és arrivés en République dénocratique du
Congo a la m-2001 et ayant été tenporairenment hébergés parnm |a popul ation
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|l ocale d'une ville frontaliére qui, de source connue, hébergeait des él énents
armés. Le HCR a pris |'initiative de faire intervenir la Mssion de maintien
de | a paix des Nations Unies dans |l e pays, ainsi que les autorités |ocales,
afin d effectuer une opération de séparation a conpter d' octobre 2001. En
conséquence, 2 500 anciens conbattants et leurs famlles ont été transférés
dans un canp situé a 150 kmde la frontiere dés la fin de |'année, les civils
ayant été relogés a 30 kmde la ville a la m-février 2002

8. Des probl émes de sécurité peuvent égal enment se poser |lorsque |es
réfugi és rentrent dans |eur pays d'origine. En Afghanistan, par exenple, qu
a enregistré |l e nouvenent de retour le plus inportant au cours de |a période
consi dérée, les conditions de sécurité dans plusieurs régions sont restées
précaires. Les conbats entre |les factions se sont poursuivis avec |eur
cortége de crimnalité et de banditisne, pour ne pas nentionner d'inportantes

quantités de nmines terrestres et d' engins non expl osésl. Le désarmenent a
constitué, au meux, un objectif a long terme utopique, dans la nmesure ou les
hommes et |es jeunes garcons sont rentrés au village avec des fusils et sans
aucune perspective d' enploi alors que les tensions et les hostilités

anci ennes et toujours sans solution avai ent engendré de nouveaux nouvenents

de réfugi és et de personnes déplacées a |'intérieur du territoire. En
réponse, le HCR a | ancé un programme d'information sur |a présence de m nes
terrestres a |l'intention des rapatriés, et dans le nord s'est efforcé de

créer une conm ssion de haut niveau pour |le retour inpliquant tous |es
princi paux acteurs afin de rendre possible le retour sOr des personnes qu
avai ent été contraintes de fuir

9. Dans d'autres régions, un certain nonbre de pays |atino-angricains ont
pris des nesures au cours de | a période considérée pour accroitre |la sécurité
en établissant des systénes d'accueil slOrs a une distance raisonnable de |a
frontiére a I'intention des réfugi és fuyant la guerre civile en Colonbie afin
d éviter des incursions armées nettant en péril |la sécurité des réfugiés.
Dans d'autres situations, des opérations d' enregistrement et de
ré-enregistrenent ont contribué a renforcer le caractére civil de la

popul ation réfugi ée et ont contribué a établir des statistiques exactes et a
faciliter la protection des personnes qui en avaient besoin. De fagon plus
général e, dans |l e contexte des situations post-conflit, |a Banque nondial e

| e Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent (PNUD) et |a conmunauté
i nternational e ont coopéré de fagon plus concertée sur |a question des
ex-conbattants afin de faciliter la démlitarisation, |a dénpbilisation, |la

réintégration et la réhabilitation

B. Prévention du recrutenent mlitaire des réfugiés

10. Les nesures destinées a prévenir le recrutenent mlitaire de réfugiés,
y conpris des adol escents et des enfants, ne touchent pas que ces individus
et ont un inpact a long terne sur |'ensenble des soci étés. Des nornes

i nportantes a respecter dans ce contexte figurent dans | e Protocole
facultatif de Ia Convention relative aux droits de |I'enfant concernant |a

! Voir également |e Rapport du 11 juillet 2002 du Conseil de sécurité, « La situation
en Af ghani stan et ses conséquences pour |la paix et la sécurité internationale
Rapport du Secrétaire général » (A/56/1000-S/2002/737). Voir également |la

section VI. A ci-dessous pour davantage de détails sur les retours volontaires vers
|' Af ghani st an.
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participation des enfants aux conflits arnmés qui est entré en vigueur en
février 2002. Les bureaux du HCR dans | e nonde entier ont recu des

i nstructions pour assister | e Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UN CEF)
dans ses efforts pour pronmouvoir la ratification du Protocole facultatif et
pour protéger les enfants du recrutenent forcé

11. Les efforts visant a réhabiliter et réintégrer |es anciens

enf ants-sol dats dans | eurs communaut és conduits par le HCR, |'UNI CEF et

d' autres partenaires au cours de |'année, jusqu'a la nm -2002, ont couvert

| " éducation non institutionnalisée, la formation professionnelle et les
activités génératrices de revenus. Le regroupenent famlial s'est égal enent
révél é i ndi spensable au succés de |a réhabilitation des enfants-sol dats.

Parmi les initiatives positives prises en Afrique, il convient de citer un
Comté d aide a |'enfance appuyé par |le HCR ainsi que des clubs de jeunes au
Li béria. Averti d' une canpagne de recrutenent mlitaire | ancée par un groupe
d' opposition armé, le comté s'est rendu dans chaque foyer pour parler avec
les famlles et les enfants. En Sierra Leone, une ONG |l ocal e financée par le
HCR a offert une prise en charge dans des fanmilles nourriciéres ainsi que

d' autres formes de soins pour les enfants réfugiés, y conpris |les
ex-conbattants, en attendant |a recherche de nenbres de la fanmille et le
regroupenment famlial pour |les enfants qui n'avaient toujours pas retrouvé
leur famlle ou leur conmunauté. En Asie et en Afrique de |'Est, des
initiatives visant a sensibiliser |Ia conmunauté aux droits et besoins de ces
enfants ont également été prises. A Sri Lanka, par exenple, le HCR et

| " UNI CEF ont coopéré au projet "Enfants en tant que zone de pai x" qui a
favorisé les activités visant a réduire le risque de recrutement d'enfants.

C. Prévention de la violence sexuelle fondée sur |'éage
ou | ' appartenance sexuelle

12. La fuite - particuliérenment dans un contexte de conflit arnmé - accroit
la vulnérabilité, particuliérenent a la violence. Les plus vulnérables sont

| es femmes, |es personnes agées et |les enfants, notamment |es enfants
séparés. L'appartenance sexuelle tend a étre le facteur le plus significatif
dans | es actes de violence comms contre des fenmes et des jeunes filles mais
il faut conpter avec d autres facteurs tels que la classe, la race, |le niveau
de pauvreté, |'origine ethnique et |'éage. La violence fondée sur

| ' appartenance sexuelle se mani feste sous différentes fornes, y conpris la

vi ol ence sexuelle et autres violences physiques, |la prostitution forcée,
différentes autres fornes d' exploitation sexuelle, la stérilisation forcée,

|l a violence donestique, |'enrdlenent forcé d enfants et la traite?

13. L' exploitation sexuell e des femrmes et des enfants réfugi és a recu une
attention sans précédent en 2002 aprés |la publication d' un rapport conjoint
HCR- Save the Chil dren/ Royaunme-Uni sur des all égations d' exploitation sexuelle
de jeunes réfugi és en Afrique occidentale de la part des Forces de maintien
de la paix et des agents humanitaires. Cette exploitation sexuelle est un
probl éme réel non seul enent en Afrique occidentale nais ailleurs. Il est
rendu possible par un rapport de force inégal exacerbé dans |e cadre de

2 Voir dans ce contexte, |le Protocole facultatif de 2000 a |a Convention relative aux
droits de |I'enfant sur la vente d enfants, la prostitution et |a pornographie
infantile entrée en vigueur en janvier 2002.
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crises de réfugi és. Les inégalités économ ques et social es auxquel |l es sont
confrontés les femmes et les enfants ne font qu' aggraver la situation, au
méne titre que |'inadéquation de |'assistance

14. La réponse du HCR s'est fondée sur une recherche bien docunentée. En
résumg, |l e HCR a dépéché i médi atenent des équi pes de haut niveau en Afrique
occi dental e pour nmener |'enquéte sur cette question. Parn |es nesures
prises, il convient de nentionner |'anélioration de |la fornmation du personne
et de ses partenaires, |le déploienent de personnel suppl énentaire chargé de
| a protection et des services communautaires, ainsi que |'accent sur la mse
en oeuvre des principes directeurs existants du HCR. En outre, |e Bureau des
services de contr6le interne des Nations Unies (O OS) a | ancé une enquéte
pour vérifier ces allégations. Le HCR a participé activenent aux travaux

d' un groupe de travail du Conité permanent interinstitutions (CPl) sur

| "exploitation sexuelle, chargé d'élaborer une politique en |la matiére
L'accent a été ms sur |'assistance a fournir aux survivants d'abus,

| ' él aboration d' un code de conduite et de nornes de conportenment pour le
personnel et |es agents humanitaires et |'anélioration des nécani snes et de
| a capacité de prévention des sévices et de |'exploitation sexuelle

15. Les activités ultérieures d ordre plus général conduites en Afrique
occidental e ont, par exenple, conpris des activités de sensibilisation
destinées au personnel et aux réfugi és, relatives aux droits humains et au
VIH SI DA, des ateliers sur la prévention et |a réponse a |la violence sexuelle
et fondée sur |'appartenance sexuelle, |la pronotion d' une | égislation
équitable, |'établissenent de services d' orientation sociale et des postes de
police dans | es canps, ainsi que |'augnentation du nonbre de fenmes préposées
a la distribution des vivres. Bien que ces nmesures aient ciblé les femmes et
| es enfants, |es honmes ont égal enent eu un réle a jouer. En CGuinée, par
exenple, e HCR a favorisé |'établissement d' une association d hommes pour |a
parité a la fin 2001 afin de lutter contre la violence a |'égard des femmes
dans les canps. Elle se conpose de plus de 60 hommes représent ant
différentes fractions de |la conmunaut é réfugi ée et oeuvre a la constitution
de groupes senbl ables ailleurs dans |l e pays et a |'établissenent de liens

avec un autre groupe d' hommes pour la parité au Kenya.

16. En Europe orientale, ou la violence donestique est source de
préoccupation, |le HCR a conduit une étude approfondie et mis au point un plan
de réponse pour pernmettre au personnel chargé de |a protection d' angliorer

| " assi stance fournie aux survivants de ce type de violence. Les activités
dans | es pays d' Europe centrale ont couvert des programes visant a fournir

| es services de thérapeutes aux survivants de violence et d' exploitation
sexuel l es. Dans |es Anériques, par exenple, des partenariats ont été noués
avec des organi sati ons non gouvernenental es (ONG spécialisées et un appui a
été donné a |'aide juridique, ce qui a effectivenment aidé les femes

réfugi ées ayant survécu a la violence donestique et sexuelle. En Amérique
centrale, le HCR a nmené des canpagnes de sensibilisation visant a prévenir la
vi ol ence sexuelle et fondée sur |'appartenance sexuelle et |'Organisation a
été trés active dans plusieurs pays d Asie dans |le cadre de la nmse a

| " épreuve sur le terrain des principes directeurs révisés en |a nmatiére
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17. Une éval uation indépendante des activités du HCR visant a pronouvoir
les droits et |la protection des enfants, publiée en mai 2002, s'est félicitée
du travail acconpli par plusieurs Bureaux d' Afrique occidentale et orientale
sur |la violence sexuelle et fondée sur |'appartenance sexuelle nais a estinmé
gue |'accent n'avait pas encore été suffisament ms sur |'exploitation
sexuel l e, particuliérenent celle des adol escents et des enfants agés de nvins
de 18 ans® Une autre éval uation indépendante de |a politique du HCR
concernant |les fenmmes réfugi ées, égal enent publiée en mai 2002, reconnait que
des nouvel l es politiques et procédures sur ces questions ont été dével oppées
et note que le défi a relever sera de les nettre en oeuvre sur le terrain

non sinplement en Afrique australe mais dans | e nonde entier® Le Rapport du
HCR et de Save the Children/ Royaune-Uni ainsi que les activités qu'il a

i nspirées ont contribué a rendre | e HCR plus sensible aux situations
particuli érenment propices a |'exploitation sexuelle. Les bureaux du HCR sur
tous les continents ont été chargés de renforcer leurs activités pour éviter
tout incident et assister les survivants, s'ils se produisent.

I11. PROTECTI ON DES REFUG ES DANS LE CADRE
DE MOUVEMENTS PLUS LARGES DE M GRATI ON

18. L' objectif fixé dans |' Agenda concernant |a protection des réfugiés
dans | e cadre de nmouvenents de migration plus |larges integre des suggestions
gquant a la mani ére dont les Etats, le HCR, |les ONG et d'autres acteurs
peuvent s'acquitter de leurs responsabilités internationales en matieére de
protection des réfugi és tout en respectant |eurs besoins de gérer les

probl émes de mgration de facon efficace. La nature de plus en plus conpl exe
des nmouvenents migratoires, caractérisés par des flux conposites conprenant
des demandeurs d'asile, des réfugi és, des travailleurs mgrants, des victines
de | a dégradation de |'environnenent ou des personnes en quéte d' une vie
neilleure, a continué de poser de nonbreux probl énmes aux Etats, au HCR et a
d'autres acteurs au cours de |a période consi dérée

A. Protection des réfugi és et gestion des nigrations

19. Les tensions engendrées dans |l es situations de flux migratoires mxtes
entre les responsabilités des Etats en mati ére de protection des réfugi és et
| es préoccupations relatives aux mouvenents de population irréguliers
continuent d entraver |les efforts de protection. Les nmesures de contrdle des
nm grations conprennent | e renforcenent des nodalités d' octroi de visas,

| "inmposition de sanctions contre |l es transporteurs, des vérifications des

| ettres de chargenent avant |'enbarquenent et |e débarquenent ainsi que
d'autres nesures d'interception, |'utilisation de canéras infrarouges pour
détecter | es passagers clandestins aux ports et aux frontieres et |le recours
de plus en plus fréquent aux concepts de "pays de prem er asile" ou "pays
tiers sGr". Dans certains cas, |'effet de ces nesures a conduit a la

3 valid International, Meeting the Rights and Protection Needs of Refugee Children

An | ndependant Eval uation of the Inpact of UNHCR s Activities, May 2002, p. 14. VMoir
égal enent, section VII. B. ci-dessous.

4 Wonen’s Conmi ssion for Refugee Wonen and Children, UNHCR Policy on Refugee Wnen and
Children Guidelines on their Protection : An Assessment of Ten Years

of Inplenentation, My 2002, p. 75. Voir égal enent, UNHCR, Prevention and Response to
Sexual and Gender -based Violence in Refugee Situations: Inter-Agency Lesson Learned
Conf erence Proceedi ngs, 27-29 March 2001, Geneva; Norwegian Institute of Internationa
Affairs, Inproving the Security of Refugee and Displaced Wnen : Conference

Proceedi ngs, Gslo, Jan. 2002.
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non- adm ssi on de denmandeurs d'asile et de réfugi és, au déni d'accés a une
procédure d' asile et a des incidents de refoulenent. L'augnentation
apparente des cas de retour de demandeurs d'asile vers des pays tiers slrs
sans qu' aucune disposition officielle n"ait été prise pour |eur accuei
suscite une préoccupation toute particuliére. Dans certains Etats, tous |es
arrivants ill égaux font systénmmti quenent |'objet de déportation

i ndépendament de |'existence d' une crainte de persécution. Dans d'autres
pays, le HCR n'a pas obtenu |'accés aux régions frontaliéres et n'a donc pas
été en nesure de vérifier le traitement des personnes s'efforcant d' entrer
dans ces pays. Dans différents pays d' Europe et d' Anérique |atine,
toutefois, e HCR a été en mesure d' accroitre ses contrdéles aux frontiéres
pour que |es demandeurs d'asile aient accés aux procédures appropri ées.
Toutefois, |es probl énes persistent, particuliérenent concernant |es
procédures de tri afin de déceler |es cas mani festenent infondés.

20. Le probl éne de |'accés au territoire et |es procédures réservées a ceux
qui arrivent par la ner ont été particuliérement mis en lum ére au cours de

| a période considérée suite a plusieurs incidents ayant fait la une de |la
presse, y conpris |le sauvetage en ner de quel que 430 demandeurs d'asile a
bord d' un navire en perdition dans |'Océan indien en aolt 2001° Le refus
opposé par des Etats au débarquenent de ces personnes sauvées en ner, ou nméne
parfois e refus de venir en aide a ces personnes, posent un grave probl éne.
D autres Etats ont toutefois continué au cours de | a période considérée a
respecter la pratique nmaritine reconnue de pernettre parfois a un grand
nonbre de personnes, sauvées par exenple en Méditerranée, de débarquer sur
leur territoire. Le HCR a répondu par |es voies diplomtiques |orsque ces
personnes sauvées en ner ont cherché asile en se fondant sur la position du
Comité exécutif selon laquelle les Etats devraient adnettre | es denmandeurs
d'asile, du noins sur une base tenporaire® et suggérant des noyens pratiques

d' all éger |le fardeau pour |es Etats particuliérenent touchés.

21. En mars 2002, |e HCR a convoqué une Table ronde d' experts sur le
sauvetage en ner, a Lisbonne au Portugal, réuni ssant des experts

gouver nenent aux, de soci étés de transport maritinme, d' organisations
internationales, d" ONG et du nmilieu universitaire. La réunion a été

organi sée en réponse a une nmultitude de représentations faites auprés du HCR
par | es sociétés de transport nmaritine demandant son assi stance pour redonner
toute sa force a cette ancienne tradition de sauvetage des personnes en
détresse en nmer en vue de contrer ce qui a été présenté come des infractions
trés graves a cette déontologie. Son but est égalenent de clarifier quelque
peu | e débat sur |es responsabilités. La réunion a élaboré un ensenble de
concl usi ons sur | e sauvetage en ner et |e débarquenent’, et a perms

d' entendre un échange de vues sur un cadre éventuel de coopération
internationale en la matiere. Le HCR a, par la suite, renforcé ses liens de
coopération avec |les autres acteurs concernés sous |es auspices d' un groupe

5 La Distinction Nansen a été attribuée cette année au capitaine, a |'équipage et au
propriétaire du navire qui les a sauvés

6 Voir notamment |es conclusions suivantes du Comité exécutif : “Réfugi és sans pays
d asile" (1979) (A AC.96/572, par. 72 2) c)); "Protection des personnes en quéte
d' asile en cas d' arrivées massives" (1981) (A/AC. 96/601, par. 57 2) II. A 1.); et

"Probl énes |iés au sauvetage des personnes en quéte d' asile en détresse en ner" (1981)
(A/AC. 96/ 601, par. 57 3) 3.)

7 Voir UNHCR expert roundtable on rescue-at-sea, Specific Aspects relating to the
Protecti on of Asylum sekers and Refugees, Lisbon 25-26 March, Summary of D scussions,
11 April 2002
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interinstitutions conduit par |'Organisation maritine internationale. Lors
de sa preniére réunion en juillet 2002, ce groupe a |largenent soutenu |es

conclusions de |la Table ronde qui s'est tenue a Lisbonne

22. De facon plus générale, |es canpagnes d'information | ancées a
|"intention des migrants potentiels ont été identifiées comme indispensabl es
aux efforts plus |arges dépl oyés pour conbattre la mgration illégale tout en

préservant |es dispositions en mati ére de protection des réfugiés. Les Etats
ont joué un rodle noteur dans ces canpagnes et le HCRy a participé afin que
| a conposante de |'asile soit adéquatenent refl étée

23. Le HCR a égal ement participé de facon active a un certain nonbre

d' i nstances régionales sur la nigration encourageant |'inclusion de |a
conposante relative a |'asile dans les stratégies plus |arges de gestion
efficace des mgrations. Dans |les Amériques, |a Septiéne Conférence
régionale sur la mgration (égal ement connue sous le terme de "Processus de
Puebl a") organi sée au Guatemala en nai 2002 a étudi é plusieurs dispositions
de son Plan d'action ayant directenent trait aux réfugiés. Le Plan exhorte
not amment | es pays participants a renforcer leurs |liens de coopération avec
|l e HCR pour veiller a une formation adéquate des fonctionnaires de
I"immgration et des contréles aux frontiéres, sur |es aspects de la

| égislation sur |'asile et des droits des réfugi és en général, reconnai ssant
par-la qu' un contr6le efficace aux fronti éres peut respecter |es principes de
protection.

24. En Europe, |le HCR a continué de jouer un rdle actif dans |e débat sur

| " har noni sati on des systénes d' asile et de migration au sein de |'Union
européenne. Les conclusions de | a réunion du Conseil européen de Séville en
juin 2002 ont reconnu que |les nesures prises a court et noyen terne pour
gérer les flux mgratoires devaient établir un équilibre entre d une part une
politique d' intégration pour les inmmgrants résidant |égal enent dans | e pays
ainsi qu' une politique d' asile confornme aux instrunments internationaux
relatifs aux réfugi és et, par ailleurs, une action déterm née pour lutter
contre |'"immgration illégale, la traite et le trafic d' étres humains. Comme
|l e Haut Commissaire |'a dit a |'occasion de ce sommet, "des solutions
effectives et durables a ces probl énmes sont a notre portée mais ne seront

n ses en place que si |'ensenble de | a chaine du dépl acenent est exam né"

Il a ajouté que dans |le cas de | ' Europe, il ne suffisait pas de se concentrer
sur |les nesures politiques au sein de |'Union européenne et sur ses
frontiéres. Des solutions devaient étre cherchées dans | es régions d' origine
et de transit et exigeaient un appui politique et financier si |'on ne

voul ait pas que |les réfugi és continuent d errer a la recherche d' une
protection efficace

25. Concernant | es approches interinstitutions intégrées, il convient de
faire nention de la participation du HCR a |I'initiative sur la mgration et

| "asile du Pacte de stabilité pour |le Sud de |'Europe oriental e conduisant a
un apport concret dans |'élaboration de plans d'action nationaux sur cette
gquestion. Parm |es progrés, il convient de citer |'achévenent en Croatie
des travaux sur un plan relatif a la mgration et a |'asile qui maintenant
doit étre mi s en oeuvre. En Bosnie-Herzégovine, un groupe de travail sur
["immgration et |"asile a réuni les différents acteurs nationaux et

i nternati onaux concernés par le travail sur la |législation relative a |'asile
et | es réglenentations connexes. En Al banie, un ménorandum d' accord entre le
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HCR et les autorités a institutionnalisé |le fonctionnenent d' un mécani sme
initial de tri congu pour achemi ner correctenent |es personnes - qu'elles

soi ent des demandeurs d' asile, des victines de la traite ou autres catégories
de migrants vers les institutions les meux a nméne de répondre a |leurs

besoi ns.

B. Efforts internationaux pour lutter
contre la traite et le trafic de personnes

26. Le consensus international de plus en plus évident sur |a nmenace que
représentent la traite et le trafic de personnes a gal vani sé | es énergies
pour lutter contre ces crinmes. Le HCR appuie vigoureusenent ces efforts néne

s'il a systématiquenent préconisé |'intégration de mécani snes de protection
de la victine dans toutes |es nesures nmses au point pour lutter contre ces
phénonenes, |'une des raisons, et non des noindres, étant que |les réfugiés

figurent parm les victines de ces crines. Les garanties intégrées dans |les
deux Protocoles de |la Convention des Nations Unies contre la crimnalité
transnationale organisée et la traite et le trafic de personnes reflétent
|'intérét des Etats pour |es besoins des victines® L'Agenda pour |a
protection net en exergue |'inportance de |'adhésion a ces instrunents et le
HCR a continué de travailler avec un certain nonbre d' Etats pour veiller a ce
que la | égislation nationale contre la traite et le trafic de personnes
tienne conpte des définitions juridiques et des garanties contenues dans |es
pr ot ocol es.

27. En partie du fait des événements survenus dans |a région

Asi e- Paci fique, une Conférence mnistérielle régionale sur la traite, le
trafic de personnes et la crimnalité transnational e connexe s'est tenue a
Bali en Indonésie en février 2002. Le HCR a égalenent travaill é avec |les
Etats a |' él aboration de réponses gl obal es face aux nouvenents secondaires
dans | a région Asie-Pacifique. En Europe, on a enregistré un accent plus
mar qué sur ces probl enes au cours de | a période considérée. Certains Etats
conptent adopter ou renforcer leur |égislation afin de prévenir |es
mgrations irréguliéres et de lutter contre la traite et le trafic de
personnes, ce qui a abouti a un resserrenent des nodalités d' acces a |leur
territoire et a leurs procédures d' asile, particuliérenment en Europe

occidentale. Au niveau régional, |'Union européenne a approuvé des
instruments relatifs a |'harnonisation des sanctions contre |es
transporteurs, |'immigration illégale et le trafic de personnes® Dans |le

contexte nord-anméricain, un nouveau "visa T" anméricain pour |a protection des
victines de trafic a été adopté. En méne tenps, les tribunaux des différents

8 La Convention et les Protocoles sont ouverts a la ratification & Palerme depuis
novenbre 2000. Au 1°" ao(t 2002, la Convention conptait 18 ratifications (y conpris 12
en 2002); le Protocole relatif au trafic de personnes 14 (y conpris 10 en 2002); le
Protocole relatif a la traite conptait 13 ratifications (y conpris 9 en 2002). Chaque
instrunent doit conpter 40 ratifications pour entrer en vigueur.

® Voir notamment |a Directive du Conseil 2001/51/EC harnoni sant |es pénalités contre

| es conpagni es transportant des passagers sans docunent, 28 juin 2001 ; Comuni cation
de | a Conmmi ssion européenne sur une politique comune en matiéere d'inmmgration
illégale, COM2001) 672 final, 15 nov. 2001 ; Proposition du Conseil pour un plan
global de lutte contre |"imigration illégale et le trafic de personnes au sein de

" Uni on européenne, 27-28 février 2002 ; Décision cadre du Conseil sur la lutte contre
le trafic de personnes, 19 juillet 2002
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pays d’ Europe et d' Amérique du Nord ont conmencé a reconnaitre | es besoins en
mati ére de protection internationale de ces victines de trafic pouvant faire
| ' obj et de persécution en cas de retour

28. Concernant d' autres faits nouveaux y relatifs en Afrique occidentale,
par exenple, |es préoccupations concernant le trafic d enfants ont conduit le
HCR a travailler en étroite collaboration avec |es gouvernenents et les
institutions concernés pour nettre au point des canpagnes de sensibilisation

Sur un plan plus général, |le HCR a co-prési dé avec |' Organi sation
internationale du travail (OT) |le Goupe de contact interorganisations basé
a Genéve sur le trafic de personnes et |'introduction clandestine de

nm grants, groupe qui constitue un nouveau nécani SmMe pour pronmopuvoir un
échange d'informations et faciliter |a coopération interinstitutions dans ce
donmai ne.

C. Réduction des nouvenents irréguliers ou secondaires

29. Dans un certain nonbre de pays de premer asile des différentes

régi ons, des réfugi és n'ont pas été en nesure d obtenir une protection
efficace en raison de |'absence d' une reconnai ssance officielle de papiers
adéquats et de conditions de vie décentes, d'une nenace de persécution
secondaire ou d' autres facteurs |l es ayant contraint a chercher une protection
ailleurs. Dans d' autres cas, |la notivation se cachant derriére un

dépl acenent secondaire est essentiellenment |'anmélioration de la situation
économ que. De nonbreuses nesures de partage du fardeau et des
responsabilités pouvant améliorer la protection et |'assistance, et ains
réduire la probabilité de la fuite ou d' un nouvenent secondaire depuis les
pays de prem er asile, doivent étre étudi ées davantage et traduites dans |les
faits. Soucieux d améliorer |a conpréhension de ces questions, |le HCR a
mandat € une anal yse d' experts de |la protection effective, clarifiant le
concept et évaluant |es él énents nécessaires avant de pouvoir conclure a une
protection efficace. Une table ronde d experts et de spécialistes

i nt ergouver nementaux sur ce sujet est prévue en décenbre 2002. Le HCR

exam ne égalenent la faisabilité de plans d'action gl obaux pour des
situations de déplacenents spécifiques irréguliers et secondaires.

D. Resserrenent des |liens de coopération entre le HCR, 'O M
et d autres institutions

30. Le Groupe d'action sur |'asile et la mgration (AGAM), nis sur pied en
novenbre 2001, en réponse a une recommndati on des Consultations nondial es
demandant au HCR et a |' O M de m eux conprendre |les questions liées a |'asile
et ala mgration, s'est désornmais réuni trois fois. Parnm |es questions

d intérét commun, figurent |les noyens d angéliorer la disponibilité, la
globalité et la conpatibilité des données sur les flux migratoires, et
surtout |es nouvenents clandestins. L'absence de telles données continue
d'étre un obstacle a la m se au point de nécani snes adéquats de réponse. La
participation du HCR a | a réunion de coordination de juillet 2002 sur la
nmgration internationale, convoquée par |a Division des Nations Unies sur la
popul ati on, a essayé de renforcer |a coopération avec d' autres institutions
dans ce domaine. Le HCR renforce égal enent son dial ogue avec d' autres

organi sations sur |es noyens de contribuer a une neilleure recherche et une
conpilation plus efficace des données sur le lien entre |'asile et |la

mgration. Parm |les autres points a |'ordre du jour commun, figurent |la
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recherche sur | es causes profondes de |la migration illégale, |a coopération
concernant des canpagnes d'information, outre les thénes du trafic et de la
traite, et la discussion des rb6les et responsabilités institutionnels afin de
clarifier coment chaque institution voit son nmndat.

I'V. RENFORCEMENT DE LA M SE EN CEUVRE DE LA CONVENTI ON DE 1951
ET DU PROTOCOLE DE 1967

31. Les Etats ont réaffirmé | eur engagenent a renforcer |la mse en oeuvre
de la Convention de 1951 et du Protocole de 1967 lors de | a Réunion
mnistérielle, co-organisée par | e Gouvernenent suisse et le HCR a Geneve | es
12-13 décenbre 2001, afin de comménorer |e 50° anniversaire de |la Convention
de 1951. Cette réunion, rassenblant pour la premére fois les Etats parties
a la Convention, a adopté une Déclaration offcielle réaffirnmant

sol ennel | enent |’ engagenent des Etats "a renplir [leurs] obligations au titre
de la Convention de 1951 et/ou de son Protocole de 1967 de facon intégrale et
effective confornménent aux but et objet de ces instrunents". Certains Etats
parties continuent de nmettre en question |la pertinence de ces instrunents.
Cette Déclaration constitue une réponse de poids a ces questions.

Reconnai ssant que |la Convention et |le Protocole jouent le réle de pierre
angul aire, |la Déclaration va également plus loin en replacant |a Convention
dans |’ environnenent conplexe et évolutif d aujourd hui et appuie

| " él aboration ultérieure de son régine. La Déclaration est, a cet égard,
fondée sur une coopération plus déterni née sans toutefois sortir du cadre
convenu

A. Adhésions a | a Convention de 1951 et au Protocole de 1967

32. L’ Agenda invite un plus grand nonbre d’ adhésions a | a Convention de
1951 et au Protocole de 1967. Au cours de |a période considérée, la
Républ i que de Mol dova a adhéré a ces deux instrunents, Saint Kitts et Nevis a
| a Convention de 1951, et |’ Ukraine au Protocole de 1967. Cela porte le
nonbre d Etats parties a |l a Convention de 1951 et/ou au Protocol e de 1967

a 144. Au cours de |a période considérée, Malte a | evé sa réserve

géogr aphi que ainsi qu un certain nonmbre d autres réserves a |la Convention
Pour ces Etats, ainsi que pour tous |les Etats parties, |la mise en oeuvre de
| a Convention et du Protocole est naturellenment cruciale

33. Dans | es régions ou un petit nonbre d' Etats sont parties a ces
instruments — essentiellenment |’ Asie du Sud et le Myen-Orient - le faible
taux d’ adhésion va de pair avec une absence de | égislation intérieure sur
|"Asie. Bien que ces régions aient une longue tradition d hospitalité a

| " égard des popul ati ons dépl acées, |’ absence d’ un cadre juridique a conduit a
| " adoption d’ approches ponctuelles concernant |les réfugi és. En conséquence,
ceux qui ont besoin de protection internationale ont souvent tendance a ne
pas étre identifiés de |a facon adéquate ou traités de fagcon cohérente et la
distinction entre le réfugi é et le mgrant s’est quel que peu estonpée, ce qu
a pu contribuer aux nouvenents irréguliers de demandeurs d asile et de
réfugi és. L’ adhésion aux instrunents internationaux relatifs aux réfugi és et
| " adoption d une | égislation nationale sur |’'asile restent donc des défis

i nportants dans ces régions.

10 voir note 19 pour |es adhésions aux conventions sur |’ apatridie.
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B. Procédures individuelles d asile

34. Au cours des douze derniers nois, une | égislation et des procédures
relatives a |’asile ont été adoptées pour |la preniére fois dans plusieurs
pays d’ Amérique latine, d Amérique centrale et d  Afrique, tandis que |la
déterm nation du statut de réfugi é a été entreprise de facon ponctuelle dans
bien d autres Etats de différentes régions. Lorsque |es procédures ont été
graduel | enent mises en place, le HCR a été en nesure de transférer sa
responsabilité en la nmati ére aux autorités nationales de plusieurs Etats. La
formation pour faciliter ce transfert a été organi sée par |l e HCR et, dans
certains cas, par les services d inmgration d un pays voisin ; dans

d autres, le HCR a maintenu sa présence lors des interviews d éligibilité
pendant une période intérimaire. d obalenent, |es gouvernenents ont été
responsabl es de la déterm nation du statut de réfugi € dans prati quenent

60 pour cent des pays d accueil. Ailleurs, le HCR a continué d effectuer |a
déterm nation de statut directenent en vertu de son nandat, mais parfois en
coopération avec des ONG | ocal es.

35. Lorsque les Etats ont leurs propres procédures d asile, la révision de
la | égislation dans certains pays a renforcé la protection, y conpris en

i ntrodui sant des garanties en mati ére de refoul ement, en supprinant |es dates
limtes pour | accés a la procédure d asile, et en reconnaissant que |a
définition du réfugi € couvre | a persécution par des agents non étatiques
ainsi que la persécution liée a | appartenance sexuelle. Dans un certain
nonbre de pays européens, une deuxi énme instance indépendante de recours a
égal enent été établie. Toutefois, dans d autres pays, |’ absence d’ une
possibilité de recours sur |le bien fondé d une demande affecte la crédibilité
de | a procédure de déterm nation de statut. La nouvelle |égislation d un
pays prévoyait une possibilité de recours sur le bien fondé d’ une demande
mai s cette disposition n"était pas mise en oeuvre. Une nultitude de nesures
restrictives ont renforcé les obstacles a |’ admi ssion et/ou a |’'acces aux
procédures d asile et a la protection internationale, notamment en adoptant
ou en renforcant |es sanctions contre | es conpagnies ou en réduisant le droit
de recours sur le bien fondé d’ une demande. Dans un autre pays, les
territoires nationaux extérieurs ont été exclus du chanp d application de la
| égi slation nationale sur |'asile, |"accés a |’aide juridique et a |’ exanen
judiciaire des décisions d asile a été entravé, et des visas tenporaires et
non plus permanents ont été délivrés méne aux réfugi és reconnus s’ils
arrivaient par des voies non autorisées, c' est-a-dire sans droit au
regroupenment famlial et aux docunents de voyage. Ces nesures restrictives
ont été particuliérenent évidentes dans un certain nonbre de pays qui ont
enregi stré une augnentation de |’ électorat des partis politiques exprinmant
des i dées xénophobes.

36. Dans un petit nonbre d Etats, |’ éventail de circonstances différentes
reconnues conme exi geant une protection internationale a abouti a |’ adoption
d’ une procédure uni que pour éval uer ces besoins. Par exenple, la nouvelle

| égi sl ati on canadi enne contient une définition consolidée de |a protection
assortie d une décision unique d évaluer | es demandes de protection aux
ternes de |la Convention de 1951, de |a Convention de 1984 contre la torture
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et des autres instrunents relatifs aux droits de |'’homme. Il convient de
noter dans ce cas le point positif suivant : une décision favorable basée sur
| "un quel conque des notifs avancés conduira a |’ octroi du statut de "personne
prot égée"” - un statut unique fondé sur les droits consignés dans |a

Convention de 1951

37. Le retour pronpt des denmandeurs d' asile dont on estinme qu'ils n’ont pas
besoin de protection internationale a |’issue d une procédure juste et

conpl éte est largenent reconnu come indispensable a |la crédibilité du
systéme d asile. Et pourtant il n"a cessé de constituer un défi inportant

pour les Etats, particuliérenent |orsque |le demandeur d’ asile ne peut
présenter |les papiers didentité requis pour que le retour soit effectif. Au
cours de |l a période considérée, |l e Conseil de |’ Europe a approuvé un certain
nonbre de docunents établissant des nornes d’ expul sion dans la sécurité et |la

dignité concernant |es demandeurs d’ asile rejetés!h

C. Exclusion des personnes ne néritant pas une protection internationale

38. L' excl usi on des personnes ne néritant pas la protection internationale
des réfugi és suscite notre préoccupation depuis quel que tenps. Suite aux
attaques du 11 septenbre 2001 contre les Etats-Unis, des considérations de
sécurité ont teinté d une nouvelle urgence ces préoccupations et ont

i nfluencé | es réponses politiques sur un large éventail de questions. La
réponse a |l a nenace terroriste dans |le contexte de |’'asile n’exige pas
toutefois un anendenent de la définition du réfugi é, dans la nesure ou la
Convention de 1951 contient une disposition explicite prévoyant |’ exclusion
des auteurs de crimes graves. Le HCR estime qu’une révision et un

raf ferm ssement des mesures procédural es et sécuritaires pourraient toutefois
se révél er nécessaires'® Dans certains pays, |'intégration fornelle des

cl auses d' exclusion dans la | égislation nationale, pour la prem ére fois, a
constitué un dével oppenent attendu. Le HCR a continué d' avancer que |a

conpl exité des cas d' exclusion constituait une raison clé du maintien de |eur
exanmen dans |a procédure réguliére d asile ou dans |e contexte d' une unité
spéci al i sée chargée de |'exclusion plutdét qu au stade de |"'admissibilité ou
dans | e cadre de procédures accél érées.

39. Au cours de | a période considérée, plusieurs organisations régionales
ont adopté des instruments visant a lutter contre le terrorisnme. |Ils ont été
bi en accueillis dans la mesure ou ils clarifient la définition des attaques
terroristes, représentent un cadre accepté pour |la | égislation nationale et
permettent de renmédier aux failles d ordre juridictionnel. Le HCR a
préconi sé | ' adoption de définitions précises dans ces instrunents et le
renoncenent a tout lien non justifié entre |es demandeurs d' asil e/ réfugi és et

1 Voir Conseil de |’ Europe, Conmissaire aux droits de |’ homre, Reconmandation
concernant les droits des étrangers souhaitant entrer dans un Etat nmenbre du Consei
de |’ Europe, et application des mandats d’ expul sion, ConmmHD/ Rec(2001) 1,

19 septenbre 2001 ; Conseil de |’ Europe, Assenbl ée parlenentaire, Procédures

d’ expul si on conforménent aux droits de |’ homme et nise en oeuvre dans |le respect de |la
sécurité et de la dignité, doc. 9196, rapport du 10 septenbre 2001 ;

Recommandat i on 1547 (2002) (méme titre), adoptée le 22 janvier 2022. Voir égal enent
Conka v. Bel gium Cour européenne des droits de |’ honme, décision, du 5 février 2002
concernant |es méthodes utilisées pour procéder a |’ expul sion sur des denandeurs

d asile rejetés.

12 voir Addressing Security Concerns without Undermining Refugee Protection - UNHCR s
Perspective, Nov. 2001.
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les terroristes. Si les définitions sont trop larges et trop vagues, comme
cela est parfois le cas, |'étiquette de "terroriste” court le risque d' étre
utilisée a des fins politiques et de faire passer pour crimnelles les
activités | égitinmes des opposants politiques d' une facon qui s'apparente a la

per sécuti on.

D. Harmonisation du droit et de la politique

40. L'un des objectifs des consultations nondiales était de pronopuvoir une
conpr éhensi on comune et m eux harnonisée du droit et de la politique en
mati ére de réfugi és. Dans |le cadre de ce processus, |le HCR a révisé ses
propres principes directeurs sur un certain nonbre de questions juridiques,
surtout en raison des tables rondes d' experts dans | e contexte de |a deuxi ene
pl ate-forne des Consultations nondiales. |Ils sont publiés, confornménent au
réle du HCR en mati ére de surveillance aux termes de |'article 35 de la
Convention de 1951, come un ensenbl e séquentiel de principes directeurs du
HCR en matiére de protection internationale! Ces principes directeurs ont
pour but d'actualiser et de conpléter |le Guide du HCR sur |es procédures et
critéres applicables pour déternminer le statut de réfugi é, fournir des
orientations aux gouvernements, aux juristes, au corps judiciaire et au
personnel du HCR responsable de la déterm nation du statut de réfugi é sur le
terrain. Les docunents d'information rédigés a |'intention des différentes
tabl es rondes d' experts qui se sont tenues en 2001 ont été actualisés et
doivent étre publiés a la m-2003. Le HCR a égal ement poursuivi |e processus
des tables rondes d' experts en 1982 et a organi sé une réunion sur le
sauvetage en mer a Lisbonne au Portugal en mars 2002 ainsi qu' une réunion
prévue en octobre 2002 sur | es demandes de statut de réfugi é fondées sur |la
religion prés de Washington D.C., Etats-Unis. D autres initiatives dans le
donmmi ne juridique, comme |la rédaction d'instruments juridiques, seront

étudi ées dans |l e cadre du suivi de |'Agenda pour |a protection

41. Dans plusieurs régions du nonde, |les Etats ont poursuivi |leurs efforts
concernant |' harnonisation de leur politique d asile et |'interprétation de
concepts clés en mati ére de droit international des réfugiés. Ce processus
est él aboré plus avant en Europe ou les 15 Etats nenbres de |' Union
européenne ont progressé vers |'adoption de nornes m ni mal es conmunes au
cours de | a période consi dérée, approuvant par exenple une directive sur

| "accueil des demandeurs d'asile et des décisions cadres sur la traite et

d' autres probl énes®®. |l reste aux Etats menmbres & adopter des directives clés
concernant |eur application. Le HCR se félicite des consultations étroites
qu'il a pu avoir avec les Etats nenbres et continue de veiller a ce que |les

13 Les deux prenmiers ensenbles de principes directeurs sur la protection internationale
ont été publiés en mai 2002. Voir Guidelines on International Protection: Menbership
of a particular Social Goup within the Context of Article 1A(2) of the 1951
Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of refugees (HCR d P/02/02,
7 May 2002) et Cuidelines on International Protection: Gender-Rel ated Persecution
within the Context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protoco
Relating to the Status of Refugees (HCR/ G P/ 02/01, 7 May 2002), disponibles sur le
site <www. unhcr. o¥g

4 \oir ci-dessus, note 7.

1 voir la directive du Conseil établissant des nornes ninimales concernant |'accuei
des demandeurs d'asile dans |les Etats nmenbres du 17 juin 2002 ainsi que la note 9

ci -dessus
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normes en mati ére de protection des réfugi és soi ent respectées. Par
ailleurs, le HCR a travaill é avec les six Etats nmenbres du Mercosur en
Anmérique latine en vue de pronouvoir |'adoption d' une | égislation harnonisée

sur |"asile sur la base d' une | égislation pilote au Brésil. En conséquence,
une | égislation a été approuvée au Paraguay a |la m -2002. Sur une échelle
noi ndre, |les nenbres du Comité national |"éligibilité du Malawi, de |la Zanbie

et du Zi nbabwe se sont réunis pour la troisi éne année consécutive afin
d' échanger des vues dans |l e donmine de |a déterm nation de statut de réfugié,
pr éconi sant par-la une approche plus cohérente.

42. L'interprétation meux harnoni sée des concepts clés de |a Convention de
1951 dans la jurisprudence des différents pays a égal ement été encouragée
noyennant | e suivi systématique par | e HCR des décisions d' asile et npyennant
| es représentations périodi ques du HCR auprés des autorités et du corps
judiciaire des pays. Le HCR s'est égal enent efforcé d' avoir davantage
recours a la technologie a cet égard. En nmars 2002, |a version en | angue
espagnole du site du HCR - mroir du site en |angue anglaise - a été |ancée
Ce site constitue |'une des principales sources d'information en espagnol sur
| es questions de réfugi és tant dans | es Anériques que dans |le reste du nonde.
Le Manuel a |'usage des parlementaires de |'Union interparlenentaire et du
HCR qui aide |les députés a se fam liariser avec |es principes généraux du
droit international des réfugi és!® a désormais été traduit dans les cing

| angues officielles des Nations Unies ainsi qu en allemand, Hindi, italien et
japonais. La traduction vers d'autres |angues est prévue

E. Accueil des demandeurs d'asile - Respect des réfugiés

43. Un certain nonbre d' Etats d' Europe occidentale ont pris des mesures
pour renforcer les dispositifs d accueil?. L' exenple d un Etat qui a établ
pour |la prem ére fois un mécanisne a |'échelle nationale pour |'accueil des
demandeurs d' asile et |'intégration des réfugi és sur |a base d' un ménorandum
d' accord conclu entre | e Gouvernenent et |le HCR est digne d' éloge. D autres
dével oppenents positifs sont a recenser dans d' autres régions d' Europe. Dans
un pays d' Europe centrale, Ile HCR a conclu un accord avec |a police aux
frontiéres afin de réaménager un centre d' accueil alors que | e Gouvernenent a
déci dé d' ouvrir deux autres centres d' accueil. Les besoins sanitaires,
éducatifs et autres, particuliérenment des enfants et d' autres groupes,
continuent de requérir une attention particuliére dans ces centres.

44, La majorité des Etats a continué de gérer ces systenes d' asile sans
recourir systénmmtiquenent a |la détention des demandeurs d'asile. Certains
ont eu recours a des solutions de rechange telles que |'obligation de se
présenter, des assignations a résidence, des liens, la surveillance de |la
conmunaut é ou des centres ouverts. Dans certains Etats ou | es demandeurs

d asile ont été détenus, cette pratique a été aneliorée, par exenple
noyennant | a réduction des périodes de détention maximal es autori sées pour

| es demandeurs d'asile. Une nouvelle |oi au Canada prévoit que |les enfants

ne seront détenus qu' en dernier recours, et que |'intérét supérieur de

6 Union interparlementaire et HCR Protection des réfugi és : un guide en mati ére de
droit international des réfugiés, Geneve, 2001

7 Voir Accueil des demandeurs d'asile, y conpris les nornes de traitement dans |le
contexte des différents systenes d' asile (EC/GT01/17), Consultations nondial es,
septenbre 2001
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| "enfant doit toujours étre pris en conpte. Hornms ces dével oppenents, la
tendance général e dans d' autres pays indi que nml heureusenment un recours plus
fréquent a la détention, surtout aprés le 11 septenbre 2001, parfois sur une
base apparenment discrimnatoire, portant essentiellenent sur |e pays

d' origine. Dans plusieurs pays, tous les arrivants clandestins, y conpris
les fermes et les enfants ont été systénmti quenent détenus, nmlgré |es appels
touj ours plus nonbreux pour que ces nmesures soi ent adaptées et noins
discrimnatoires. Lorsque |es demandeurs d' asile ont été détenus dans des
conditions inacceptables au vu des conclusions du Comité exécutif, le HCR
s'est efforcé de se rendre dans |l es centres de détention, de garantir |'acces
au Conseil juridique et d offrir des solutions de rechange a | a détention

45, Le soutien public nécessaire pour |'accueil des demandeurs d' asile n'a
cessé d'étre entravé par |la tendance de certains organes de presse et
certaines personnalités politiques a méler les réfugiés et les mgrants

cl andestins sans établir de distinction claire ou sans s'efforcer d' étre
exact. Parfois, |es demandeurs d' asile ont été diabolisés, particulieérenent
| ors des canpagnes électorales. A ces occasions, |la rhétorique,

| " ant agoni sne, |es attaques verbal es, voire physiques, contre |es demandeurs
d asile et les réfugi és ont été particuliérement prononcés. Le HCR estine
les ONG et |es chefs de comunauté qui ont alors pris des mesures visant a
dénontrer que |les demandeurs d'asile et |es réfugi és ne devai ent pas devenir
| es boucs ém ssaires de politiques écononiques déficientes et que |le racisne
et |a xénophobie n'ont pas |leur place |ors des canpagnes électorales. Le
nessage du HCR a | ' occasion de |a Journée nondiale du réfugi € en juin 2002
s'inscrit dans la ligne de ses efforts pour projeter une inmge plus positive
et se concentrer sur les femmes réfugi ées et la contribution précieuse que

font les réfugiés a |leur société héte.

F. Situations d' afflux massifs

46. L'afflux le plus inportant au cours de |la période considérée a eu lieu
dans | es pays voisins de |'Afghanistan, suite a |'intervention mlitaire dans
ce pays. En particulier, plus de 200 000 Afghans sont arrivés au Paki stan

Pl usi eurs Etats voisins ont officiellenent poursuivi |leur politique de
fernmeture des frontiéres et un nonbre consi dérabl e de personnes a été dépl acé
al'intérieur de |'Afghanistan. Le HCR, |le Programme alinentaire nondia
(PAM et d autres institutions des Nations Unies ainsi que | es ONG ont
organi sé des opérations de protection et de secours de grande envergure dans

des conditions de sécurité et de logistique difficiles.

47. Ailleurs, plusieurs pays d' Afrique, |le Caucase et certains régions
d' Amérique du Sud ont été |le théatre de nouveaux afflux de réfugi és exigeant
des réponses d'urgence de |la part du HCR. Cette capacité de réponse

d' urgence a également été nise a |'épreuve dans le sud de |'Europe orientale

al ors que 90 000 réfugi és ont fui |'ex-République yougoslave de Macédoi ne au
cours du prem er senmestre de 2001 avant | a conclusion d un accord de paix en
aolt 2001 pernettant a |'inmmense majorité des réfugi és de rentrer avant |a

fin de |"année. En Afrique, quelque 77 000 réfugi és avaient fui le Libéria
alors que la situation ne cessait de se détériorer au cours du prem er
senmestre de 2002. Le Caneroun a égal enent enregistré un afflux de quel que
20 000 Nigériens fuyant |les affrontenents ethniques au nord du Nigéria au
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début de 2002, ce qui a représenté une |ourde charge dans un pays ou le HCR a
été obligé de fernmer son bureau a la fin de 1981 en raison de contraintes
financi éres.

48. La nécessité d' accorder la plus haute priorité au renforcenent de

| "enregistrement, particuliérenent dans les situations d afflux nassifs a été
reconnue par |le Comité exécutif dans une conclusion adoptée en octobre 20018,
Une évol ution favorable a été constatée, y conpris dans plusieurs pays

d Afrique. La Cote d'Ivoire a promul gué une nouvelle | égislation au début de
2002 aux ternes de laquelle la carte d'identité donnée aux réfugi és et le
certificat délivré aux demandeurs d' asile dans | e pays |eur donnaient un
droit de résidence et les autorisaient a y travailler ; les réfugiés ont été
enregistrés en tant que cellule famliale mais tous les nmenbres de la famlle
agés de plus de 14 ans se sont vus délivrer une carte tenporaire avec une
photo afin de garantir la liberté de nouvement. Au Togo, |e Gouvernenment a
comencé de délivrer des cartes d identité de réfugiés afin de renplacer les
certificats existants du HCR al ors qu' en République dénocratique du Congo, ou
| es réfugi és n' avaient jusqu' alors eu que des cartes tenporaires du HCR, une
opération gl obale de recensenent a été conmencée a |la m -2002. Entre-tenps,

| a Zanbi e a adopté de nouvel |l es procédures adm nistratives autorisant |es
réfugi és urbains a régulariser |eur séjour dans |le pays et |es protégeant de
toute arrestation ou détention arbitraire. Des cartes d'identité

i ndi viduell es ont égal enent été délivrées aux femmes réfugi ées.

49. Dans d'autres régions, les résultats sont nmitigés. En Amérique |latine,
| " enregi strement en Equateur des personnes fuyant la guerre civile en
Colonbie s'est amélioré nmais |'enregistrenent a la frontiére n'a pas pu avoir
lieu dans un autre pays d' Amérique latine et seul enent sél ectivenent dans un
autre pays d' Amérique centrale. Au Mexique, |les nouvelles procédures d asile
prévoi ent un systénme d' enregistrenment centralisé. Ailleurs, dans |le sud de

| ' Europe orientale, lorsqu' un grand nonbre de réfugi és en provenance de

| ' ex- Républ i que yougosl ave de Macédoi ne sont arrivés au Kosovo au cours du
prem er senestre de 2001, ils ont été rapidenent enregistrés en coordination
avec la M ssion des Nations Unies chargée de |'adninistration provisoire au
Kosovo (M NUK). Le HCR a él aboré | a base de données en nmtiére

d' enregistrenent ainsi que le fornulaire de recueil de données, a préparé le
manuel d'enregistrenent et a fourni une formation et un appui technique tout
au long du processus. Les réfugi és ont été enregistrés individuell enent et
un processus de ré-enregistrement en 2002 a perms de délivrer a toutes |les
personnes une carte d'identité avec photo afin de faciliter |eur retour

50. Dans d'autres pays, toutefois, |es personnes sans papier, notament |es
réfugi és urbains, ont continué a étre exposés aux rafles, arrestations et
déportations. Les réfugi és dans |es canps de certains pays n'ont pas recu de
papiers d'identité et ont été victinmes d arrestation arbitraire,
dintimdation, d extorsion, de déni d'assistance et d'acces aux droits

civils et sociaux fondamentaux. Dans un certain nonbre de pays, |'absence

8 voir la conclusion du Comité exécutif : "Enregistrenent des réfugiés et des
demandeurs d'asile" (2001) (A/AC 96/959, par. 23)
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d' enregi strement des nai ssances et des mariages a aggravé la condition des
réfugi és, ce qui a eu des retonbées néfastes sur leur statut en matiére de
nationalité

G S attaquer aux causes profondes - |'apatridie

51. L'i mportance de s'attaquer aux causes profondes du dépl acement, que ce
soit noyennant la résolution des conflits ou |l a défense des droits de |I'homme
et de |l a gouvernance dénographi que est |argenment reconnue. La nise en oeuvre
de ces initiatives s'est toutefois révél ée conpl exe, surtout dans |a nesure
ou elle requiert souvent une intervention des différents acteurs, en

particulier ceux qui se trouvent a |'extérieur du théatre hunmnitaire

52. Parm |es probl énes qui peuvent engendrer un déplacenment forcé figurent
| "apatridie ou |"incapacité de se voir reconnaitre un statut juridique dans
un pays. Treés souvent, |es groupes mnoritaires dans différentes régions du
nonde ont été parnm |es personnes affectées, ce qui les a privés de

| "exercice de leurs droits fondamentaux. Les femmes et |es enfants ont
particuli érement souffert des probl énes rencontrés dans |'enregistrenent des
nai ssances ou des nmriages, |la délivrance de papiers individuels, ou bien des
fermes n'ont pas été en nesure de conférer |leur statut juridique a |eur
enfant ou époux apatride. Pour régler ces probl énes, notament, |le HCR a
fourni des conseils sur |'élaboration de | égislations, a facilité la
résolution de cas individuels, a nené a bien des enquétes, par exenple pour
éval uer |l e nonbre de personnes n'ayant pas de papier d identité ou de
citoyennet é dans certaines situations et a entrepris une étude sur le lien de
cause a effet entre le statut juridique des femmes et |'apatridie. La
promotion de |'adhésion aux instrunents internationaux relatifs a |'apatridie
a été un souci constant afin de favoriser |la mse en place d' un cadre

juridique international effectif dans ce domai ne'®.

V. PARTAGE DU FARDEAU ET DES RESPONSABI LI TES -
CREATI ON DE CAPACI TES POUR ACCUEI LLI R ET PROTEGER LES REFUQ ES

53. L' Agenda pour | a protection demande "un di al ogue plus intense et |a
prise en charge nultilatérale des probl énes de réfugi és et de leurs
solutions". |l souligne |I'inportance d' une approche nultil atéral e pour

pernettre | e partage plus équitable des responsabilités et de | a charge
conpte tenu des capacités et ressources extrénenent diverses des Etats car
ell e est indispensable a la viabilité du régine international de protection
des réfugi és.

N

A. Coopération visant a renforcer |les capacités de protection

54. Au cours de |'année écoul ée, les efforts pour renforcer |es capacités
de protection dans |les pays hbtes de réfugi és sont allés de |'amélioration du
foncti onnement des processus déci sionnels au sein des procédures d' asile a
| " assi stance aux conmi ssions des droits de |'honme et a d' autres institutions

1 Au cours de la période allant de ni-2001 & 2002, la Hongrie a adhéré a |a Convention
de 1954 relative au statut des apatrides, ce qui porte le total des Etats parties a 54
al ors que | a République tchéeque, e Guatemal a et |'Uruguay ont adhéré a |a Convention
de 1961 sur la réduction des cas d' apatridie, ce qui porte le nonbre d Etats parties

a 26.
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de la société civile ainsi qu' aux forces de police et aux corps judiciaires®.
Les initiatives en mati ére d' éducation et de formation professionnelle ont

di versenent ciblé les parlenentaires, les juges, les fonctionnaires
gouvernenent aux, les officiers de police, les nédias, les ONG |es

uni versités et les écol es secondaires.

55. Parm 1|es activités spécifiques conduites au cours de |la période

consi dérée, il convient de nentionner un atelier de protection des réfugiés
pour les Etats du Sud Pacifique, le |ancenment d' un progranmme de création de
capacités en mati ere de protection dans |a région asiatique, un projet visant
a anal yser les capacités de protection dans certains pays d Afrique et le

mai ntien de |'appui visant a renforcer les réseaux d'information sur |es pays
d' origine dans les Etats candidats a |'Union européenne. Au niveau nondi al
e HCR a continué d' appuyer les efforts de |'Association internationale des
juges en natiére de droit des réfugi és dans |l e cadre d' un programme élargi de
formation a |I'intention des juges en matiere de droit des réfugi és et des
déci deurs dans |l es pays d'asile énergents. Le HCR él abore actuell enent un
manuel sur |l e renforcenment des capacités dans |es pays hétes pour |a
protection des réfugi és, en coopération avec | es gouvernenents, |les ONG et

| es réfugiés.

56. Les Etats se sont égal enent |ancés dans des activités |ouables de
création de capacités. Les pays nordi ques ont par exenple poursuivi |eur
coopération avec les Etats baltes, y conpris par |'internmédiaire du junel age

des fonctionnaires nordi ques avec | eurs honpl ogues dans | es pays baltes et
plus récemment les Etats plus a |'est afin de les aider a se doter de
structures plus performantes en matiére d' accueil et d asile. D autres pays
et organi sations d' Europe occidentale ont |ancé des programmes sinlaires de
création de capacités et de coopération transfrontaliére avec des pays

d' Europe centrale et de |'Est et avec des pays a |'ouest de | a Conmunauté
d' Etats i ndépendants.

57. Au sein du HCR, une nouvelle Section d informtion sur la protection a
été établie dans le cadre du Départenent de |la protection internationale en
décenbre 2001 afin de renplir certaines des fonctions de recherche, d'anal yse
et d'informations juridiques auparavant nenées a bien par le Centre de
docunentation et de recherche. Le progranme d' apprentissage en matiéere de
protection a pernms de faconner une neilleure conpréhension collective, parm
| e personnel, du nmandat du HCR en nmatiére de protection internationale ains
gue des nornes internationales connexes ; leurs aptitudes, leurs

connai ssances et les attitudes sont donc sorties grandies de ce processus.
Depuis |l e | ancenent de ce programme a titre d' essai a la m -2000, environ

270 fonctionnaires travaillant dans plus de 85 pays y ont participé. Le
projet de déterm nation du statut de réfugi € a égal enent perm s d' aider les
bureaux du HCR et, dans certains cas, |es gouvernenents a renforcer |es
procédures de déterm nation de statut en offrant des conseils juridiques, une
formati on et une assistance afin de régler les arriérés de denandes d'asile
et |'élaboration de nornes mninal es concernant |es procédures du HCR en

mati ére de déterm nati on de statut.

20 voir "Renforcenent des capacités de protection dans |es pays hétes" (EG GC/01/19),
Consul tati ons nondi al es, septenbre 2001.
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58. En outre, le HCR a renforcé deux programmes de dépl oi ement pour
améliorer ses capacités de réinstallation et de protection, respectivenent en
coopération avec | a Conmm ssion internationale catholique pour |les mgrations
(CICM et le Comté international de secours. En vertu de ce programe de
dépl oi enent en mati ére de réinstallation, 54 déploienents en 2001 ont perms
de créer 282 nois de travail (23,5 années-homme/femme) pour |'appui aux
activités de réinstallation du HCR dans 38 bureaux extérieurs et a Genéve.
Au titre du projet de capacité de protection lancé a la fin de 2001, plus de
20 personnes avai ent été dépl oyées en aolt 2002 vers 11 pays d' Afri que,

d' Asie, du Moyen-Orient et du Pacifique. Ces fonctionnaires aident |e HCR
dans ses activités de protection lorsque |a dotation en personnel est
tenporairenent insuffisante pour couvrir tous |es besoins, particulieérenent
dans les situations ol les sollicitations en matiére d' effectifs sont

i mprévues. Ce projet a été savamment concu et dispose d' un systene

d' autocontr6le afin de maintenir |e caractére confidentiel des informations
délicates en mati ére de protection et pour veiller a ce que |l e HCR conserve
| "entier contrdle de ses activités de protection

B. Partenariats de protection avec |la société civile,
y conpris les ONG

59. L' établissement et |le renforcenent des liens avec les ONG et d' autres
acteurs de la société civile sont indispensabl es dans bon nonbre des
activités décrites ci-dessous. Dans |le sud de |' Europe orientale, par
exenple, e HCR a établi un réseau puissant d ONG i nternational es ou | ocal es
depuis 1995 afin de faciliter |a protection des réfugi és et des rapatri és.
Au cours de |'année écoul ée, |'accent a été ms sur la création de capacités
en mati ére de techniques de collecte de fonds et sur |a garantie de nornes
communes de performance pour pernettre aux ONG | ocal es de se prendre en
charge aprés le retrait du HCR. En Amérique |latine, un appui a été fourn
aux avocats des institutions partenaires dans la région. Le HCR a égal enent
co-parrainé un cabinet juridique pour les mgrants et |es réfugi és avec deux
grandes ONG s' occupant des droits humains et une université en Argentine - le
prem er cabinet de ce type dans la région. Dans |les Caraibes, |e réseau

exi stant d' avocats vol ontaires chargés de liaison honoraires est renforcé. |
convi ent égal ement de citer |a Slovaquie ou des centres juridiques ont été
établis dans deux universités ainsi qu'un réseau de conseillers juridiques
conpl étant d' autres réseaux existants dans |es pays voi sins.

60. De facon plus générale, |'initiative de formation a la protection des
réfugi és "a la périphérie” a ciblé | es cadres noyens des ONG et de |a

Croi x-Rouge ; son fer de lance a été |le réseau international des ONG ai nsi
que |l a Fédération internationale des Soci étés de |a Croi x-Rouge et du

Croi ssant-Rouge. Au cours des six premers nmois de 2002, environ 110 agents
des ONG et de la Croi x-Rouge ont suivi cette formation en Inde, au Sénégal
en Ethiopie et en Fédération de Russie

VI. | NTENSI FI CATI ON DE LA RECHERCHE DE SOLUTI ONS DURABLES

61. La mi se en oeuvre de solutions durables et opportunes constitue |'un
des principaux objectifs de |la protection internationale et |'Agenda pour |a
protection reconnait |a nécessité d' une plus grande cohérence nobyennant
|"intégration du rapatrienment |ibrenent consenti, de |'intégration sur place
et de la réinstallation, |orsque c'est réalisable, en une seul e approche
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Pour bon nonbre de réfugiés, le plus vif espoir est de rentrer chez eux et au
cours de ces derni éres années, des dével oppenents encourageants se sont fait
jour, qui ont permis a des centaines de nmlliers de réfugi és et de personnes
dépl acées de le faire. En nméne tenps, les efforts en natiére d'intégration

| ocal e ont été renforcés dans un certain nonbre de pays ; par ailleurs, la
réinstallation a souvent fait |la preuve de sa grande val eur dans | e contexte
d' approches plus gl obal es.

A. Rapatrienent |ibrenent consenti

62. La garantie d'un retour volontaire durable est |la responsabilité

prinmordiale du pays d' origine a |'égard de ses ressortissants nais elle
nécessite une action cohérente et soutenue ainsi que |'appui de |la comunauté
international e?’. Les opérations de retour volontaire ont général ement pour
prem er objectif la sécurité physique et matérielle des réfugi és ainsi que le
cadre politique et juridique et les conditions nécessaires pour ce faire

Pour que le retour volontaire soit durable, il doit étre étayé par des
nmesures de surveillance et de réintégration a plus long terme, sans oublier
e rétablissenent de la protection nationale. Ce dernier élénment peut étre
le résultat tangible de |'application de lois d amistie, du rétablissenent
de corps de police respectant les droits humains et d un corps judiciaire

i ndépendant sans oublier la résolution des problénmes relatifs a la
citoyenneté, a la propriété, a la résidence et a |'établissenent de papiers
didentité. Les institutions s'occupant du dével oppenent doi vent égal enent
condui re une action dans |les zones de retour afin de jeter un pont entre les
secours et | e dével oppenment pour que |es rapatriés puissent se |ancer dans
des activités productives et conmencer a reconstruire leur vie. Pour y
parvenir, |le Haut Commissaire a ainsi fait part de sa stratégie des quatre
"R' : rapatrienment, réintégration, réhabilitation et reconstruction

63. C est en Afghanistan que |'on a enregistré le plus grand nonbre de
retours au cours de |'année écoul ée suite a |'établissement d' un Gouvernenent
intérimaire en décenbre 2001 et a la conclusion d un accord visant a

organi ser des élections constitutionnelles et dénocratiques. Au cours de |la
crise, le HCR s'est enployé a fournir une aide d urgence transfrontaliére,
puis est intervenu plus gl obal enent auprés des personnes dépl acées a
["intérieur du pays et a élaboré des stratégies de protection orientées vers
| es solutions pour les rapatriés sur |la base d une étude de terrain

approf ondi e recoupant des informations sur |es facteurs économ ques,
juridiques, sécuritaires et autres touchant a la viabilité du retour et a la
planification a long terne.

64. Au cours des cing nois écoul és depuis le ler mars 2002, date a laquelle
e HCR a commencé de faciliter les retours volontaires en provenance du

Paki stan, plus de 1 300 000 réfugi és sont rentrés de ce pays. En outre,

140 000 sont revenus de République islam que d' Iran, 10 000 d'autres pays

voi sins al ors que 400 000 personnes déplacées a |'intérieur de |'Afghanistan
sont égal ement rentrées chez elles. Les retours depuis |a République

islam que d'Iran ont été régis par un accord tripartite de rapatrienent
volontaire conclu entre |' Afghanistan, I'lran et le HCR en avril 2002 ; un
accord simlaire est actuell ement négoci é avec | e Pakistan. Le HCR participe

N

égal ement a |'él aboration d' une politique de retour depuis |es pays non

21 \oir "Rapatrienent |ibrenment consenti" (EC/ GC/02/5), Consultations nondiales,
mai 2002
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contigus. Comme |'indique la section Il. A ci-dessus, la situation en

mati ére de sécurité n'est pas encore stabilisée et |les conditions
humani tai res sont extrénenent précaires, ce qui rend inpressionnants |es
défis que posent |le rel évenent et la réhabilitation. La probl ématique de
protection a trois volets distincts. L'un concerne la création d' un cadre de
protection pour |'opération, y conpris noyennant |'établissenent d' accords
tripartites de rapatrienent nmintenant un espace pour |'asile tout en
prévoyant le retour. L'autre inplique |le réglenent des questions politiques
en mati ére de rapatrienent, de réintégration et |la mani ére dont | e HCR assune
ses responsabilités concernant |es personnes déplacées. Le troisiéne a trait
au reglenent des probl énmes particuliers de protection tels que la violation
des droits des mnorités au nord et a |'ouest du pays, la violence a |'égard
des femmes, les conditions qui préval ent dans certains canps, |'absence

d' accés pour |les enfants aux services de base et |a détention dans |le nord
Face a ces défis, |'"appui a long terne de |a comunauté internationale et un
engagenent sans réserve a la paix et a la reconstruction dans ce pays restent

Cruci aux.

65. Parm |es autres dével oppenents majeurs, il convient de citer le retour
de 173 000 réfugi és en Sierra Leone en provenance des pays voisins depuis le
début de 2001 suite a |'achéevenent couronné de succés du processus de
désarnmenent par la M ssion des Nations Unies en Sierra Leone et la fin
officielle des hostilités. En Erythrée, plus de 50 000 réfugi és sont rentrés
du Soudan et des pays voisins aprés de nonbreuses années d'exil ; un nonbre
encore plus inportant devrait |le faire suite a |la déclaration de cessation du
statut de réfugi € concernant ce groupe de réfugi és. Quelque 11 000 réfugi és
sont égal enent rentrés de leur plein gré d Ethiopie vers |e nord-ouest de |la
Sonml i e sur une période de 18 nois jusqu' a la m-2002. Bien que le conflit
n"ait pas trouvé de solution dans |a région des Grands Lacs en Afrique,
presque 30 000 réfugi és sont rentrés dans |es provinces septentrional es du
Burundi ou la situation était relativenent plus sGre. Tout récemment,
qguel que 20 000 Angol ais sont rentrés spontanénent dans |eur pays suite
| "accord de cessez-le-feu d avril 2002. Le HCR n'entend pas conmencer
faciliter le rapatrienent |ibrenment consenti pour la majorité de |la
popul ation résiduelle, soit 470 000 réfugi és jusqu' au début de 2003 conpte
tenu des graves probl énes que posent la |logistique et |'assistance et étant
donné la nécessité de planifier la réintégration

Q-

66. Les opérations de rapatrienent |ibrenment consenti, quelle que soit |eur
envergure, se sont général enent fondées sur des accords tripartites entre le
HCR, | e pays hbte et |e pays d origine. Ces accords pernettent une gestion
nm eux coordonnée des retours et |le suivi pernmanent ainsi que les efforts de
réintégration. En Asie, quelque 213 000 réfugi és ont recu une assistance
pour rentrer de leur plein gré avant |'indépendance du Tinor oriental. Un
accord de pai x dans un pays du sud de |'Asie | ongtenps enpéché par la guerre
civile a permis |le retour spontané d'environ 100 000 personnes dépl acées vers
| eur foyer depuis |le début de 2002. Le HCR a participé au suivi des
rapatri és, a fourni une assistance aux personnes |les plus vulnérables et a

entrepris |'enregistrenent de toutes | es personnes déplacées a |'intérieur du
pays.
67. Dans | e sud-est de | ' Europe, les initiatives au sud de | a République de

Yougosl avie, telles que la création d une Force de police nultiethnique, ont

contribué a contenir |es nouvelles flanbées de violence et a créer |les
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conditions propices au retour. En ex-République yougosl ave de Macédoine, |les
observat eurs européens, |'Organisation du traité de |'Atlantique Nord et le
HCR ont joué un rble trés inportant dans |le rétablissenent de |la confiance
entre les comunautés et ont facilité le retour de |a plupart des

170 000 personnes dépl acées au début de |'année. De méne, en

Bosni e- Her zégovi ne et en Croatie, quel que 100 000 réfugi és et personnes

dépl acées ont été en nesure de rentrer chez elles bien que plus de

800 000 personnes en provenance de ces pays n'aient pas encore été en nesure
de rentrer chez elles.

68. Le |l ogenent ainsi que la restitution des biens et des terres figurent
toujours parm |es probl énmes qui peuvent hypothéquer |le succés du

rapatri ement volontaire s'ils ne trouvent pas de solutions. Si |es réfugiés
ne sont pas en nesure de retrouver |eur foyer et de recouvrer |eurs bhiens
dans | eur pays d'origine ou d obtenir |es indemisations correspondantes, ils
ne seront pas en nesure de rentrer ou ne pourront pas le faire de fagon
durable. Le HCR et ses partenaires ont attaché une attention toute
particuliére a ces problénes dans |le sud de |' Europe orientale ou le conflit
et | e déplacenent font qu'il n'est pas toujours possible de fournir |a preuve
d' une citoyenneté et ou |'individu concerné peut ne pas avoir de papiers
attestant sa résidence. Le HCR s'est efforcé de veiller a ce que les
autorités locales appuient le droit foncier et facilitent la reconstruction
des biens détruits par la guerre. |l a préconisé d' accorder la priorité aux
fam | les vulnérables, y conpris les femes chefs de fanmille, en matieére

d' octroi d une aide a la reconstruction et d' assurer |la pronotion des droits

des femes et des enfants en nmtiére de propriété nméne si |es biens étaient
auparavant au nom du mari ou d'un parent?,

B. Intégration sur place et autonom e
69. Dans | e contexte des consultations nondiales, le HCR a préconisé |la
pronotion plus active de |'intégration sur place et de |'autonom e?.

L'intégration sur place représente |'une des trois solutions durables

of fertes aux réfugi és. L'autononie ne présuppose pas que |es réfugiés
resteront dans |eur pays d asile nmais joue un r6le de précurseur pour |'une
guel conque des trois sol utions.

70. L'initiative en Zanbie couvre ces deux approches adoptées en Afrique
australe au cours de |la période considérée. |l s’agit d une dénmarche
holistique visant a lier | e dével oppenent aux secours et a répondre aux
besoi ns des réfugi és et de | a population héte. Le progranme pilote du

gouver nenent s’ est concentré sur une province sous-dével oppée accueill ant une
popul ati on réfugi ée d’ environ 150 000 personnes. Appuyée par |le HCR et
plusieurs bailleurs de fonds, |'initiative a été gérée par |a communauté

el l e-méne. Les réfugi és sont consi dérés come des "agents du dével oppenent”
pouvant contribuer a |’ économ e |ocale. Bon nonbre de réfugi és dans | es pays
ont recu suffisamment de terres pour |leur pernettre de produire et d’ exporter
des patates douces, en vue d’' obtenir des devi ses.

22 gous- Conmi ssion sur la pronotion et la protection des droits humains, Résolution sur
la restitution des |ogenments et des biens dans | e contexte des réfugi és et d' autres
per sonnes dépl acées, E/ CN. 4/ SUB. 2/ RES/ 202/ 7, 14 aolt 2002

28 Voir Intégration sur place (EC/ GC/02/6), Consultations nondiales, mi 2002.
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71. En mati ére d intégration sur place, |a question clé pour |e pays héte
est de savoir quand et comment faciliter |’ accés a |a citoyenneté. Le
Mexique a bien illustré ce que peut étre une bonne pratique nationale en

délivrant plus de 1 000 titres de propriété a d anciens réfugi és naturalisés,
en accordant la nationalité a plus de 1 000 réfugi és de |ongue date, et en
prévoyant de naturaliser 4 000 autres personnes dans |es deux ou trois années
a venir. La République fédérale de Yougoslavie, en étroite coopération avec
|l e HCR, a anendé sa | égislation pour autoriser |la double nationalité, ce qu
constitue un autre exenple positif.

C. Réi nstal | ati on

72. La réinstallation est un él énment clé des stratégies globales visant a
trouver une solution aux situations des réfugi és, et elle peut représenter
une expression tangible de la solidarité internationale. Il s agit égal enent

d’ un outil crucial de protection dans un certain nonbre de situations,

r épondant aux besoins spécifiques des victines de traumati snes et a ceux des
réfugi és en butte a de graves probl énes de protection dans |es pays de
premier asile?. La réinstallation constitue une solution durable inportante,
non seul enent une fois que la paix est rétablie et que la majorité des

réf ugi és peuvent rentrer chez eux, nmis égal ement dans | e cadre de situations
prol ongées | orsque | es réfugi és ne peuvent ni rentrer dans la sécurité n
s'intégrer sur place.

73. En 2001, environ 33 100 réfugi és ont été réinstallés sous |es auspices
du HCR, soit environ un tiers du nonbre total de réfugiés réinstallés dans |le
nonde. Vingt-cing pays ont accueilli des réfugiés réinstallés bien que dix

seul enent aient totalisé 98 pour cent des adm ssions aux fins de
réinstallation. Toutefois, méne si |le nonbre de personnes réinstall ées est
[imté, comme par exenple dans |es pays de réinstallation énergents en
Anmérique | atine ou en Afrique, un nessage fort d’ engagenent est transm s aux
pays hétes et aux pays d' origine accueillant un grand nonbre de réfugiés
fuyant ou revenant chez eux. Dans |les pays traditionnels de réinstallation
| a tendance a été au nmamintien des quotas bien que | es progranmes aient été

i nterronmpus dans plusieurs pays pendant quel que tenps apreés le

11 septenbre 2001, le tenps de prendre | es nesures de sécurité nécessaires ;
c’est ainsi que les quotas pour |’année n’ont pas pu étre respectés.

74. L' él argi ssement du nonbre de pays de réinstallation est resté

probl émati que. Les stratégi es adoptées par |l e HCR ont inclus des nmesures

vi sant a consolider |les programmes des pays de réinstallation énergents
noyennant | e junel age des projets, et |’investissenent d un vol ume plus

i nportant de ressources financi eres et humai nes dans | a création de
capacités. De nouveaux programmes de réinstallation ont été activenent
encour agés dans | es pays jugés di sposer des capacités suffisantes, y conpris
certains pays européens. A cet égard, |’ appui et |’expérience des pays

24 \oir la version actualisée du Manuel de réinstallation du HCR publié en
juillet 2002 ; "Renforcer et élargir la réinstallation aujourd hui : dilenmes, défis
et possibilités" (EC/ GO 02/7), Consultations nondiales, mai 2002
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traditionnels de réinstallation et des ONG sont restés cruciaux. Le HCR, de
concert avec un certain nonbre de gouvernenments et d ONG, a coopéré a |la
production d un Manuel visant a faciliter |’intégration des réfugiés

réinstal |l és?.

75. Le HCR a égal ement poursuivi ses efforts pour mniniser les risques de
fraude dans ce dommine, y conpris en renforcant |es responsabilités de
gestion, en nettant au point de nouveaux instruments et en él argi ssant |les
di spositifs de formation. L’'organisation a, en outre, porté une attention
nouvel le a la situation unique et aux besoins de réinstallation des réfugiés
prima facie. Le renforcement du potentiel de la réinstallation en tant
qu'instrunment de protection et solution durable reste une priorité clé pour

| e HCR

VI 1. SATI SFAI RE LES BESO NS DE PROTECTI ON DES FEMVES
ET DES ENFANTS REFUG ES

76. La protection des femes et des enfants réfugi és est qualifiée, dans

| " Agenda pour la protection, d activité clé et de priorité pour e HCR  Bien
que tout un éventail de nornmes politiques et principes directeurs aient été
él aborés au plan international, leur mse en oeuvre ne répond pas encore aux
attentes, en partie du fait de contraintes en matiére de ressources nmis

égal ement en raison d une inégalité des priorités et des responsabilités tant
au niveau des institutions qu au sein de |a communaut é international e®.

77. La plupart des probl enes de protection |les plus aigus que rencontrent
les femmes et |les enfants réfugi és aujourd’ hui sont exposés plus haut dans
cette Note. Ces préoccupations concernent |la sreté et la sécurité ;

| "exploitation et la violence sexuelles ; |'égalité d accés a |’'assistance
humanitaire ; |’ enregistrement et |’ établissenent de papiers ; une
application du droit et des procédures de réfugi és souci euse de |’ dge et de
| " appartenance sexuelle ; et la traite. Concernant |les enfants réfugiés, i
convient de citer parm |es préoccupations particuliéres |a séparation, le
recrutenent militaire, |’ accés aux procédures d asile, |’ éducation et la
détention. Cette section exam ne | es questions qui ne sont pas déja
couvertes ci-dessus.

A.  Fenmes réfugi ées

78. En décenbre 2001, |le Haut Commri ssaire a pris « cing engagenents » pour
améliorer la protection des fenmes et des jeunes filles réfugiées. Ces
objectifs sont libellés en ternes pratiques et nesurables et pernettent

d’ appr éhender clairenent les activités du HCR

79. Le prem er engagenent vise a encourager |la participation active des
femmes dans tous |les conmtés d organi sation et de gestion des communaut és
réfugi ées, |’ objectif étant une représentation paritaire des femes au sein
de ces conités. Parm |es nesures prises par le HCR a cette fin, il convient
de citer les activités aidant |es femes réfugi ées a se doter d aptitudes en

25> HCR, "Pathways to Wl coming and Rebuilding : A Handbook to Gui de Reception and
Integration of Resettled Refugees", projet de juin 2002 aux fins d examen, disponible
sur |le site www unhcr. org

26 \Voir égal ement Fermes réfugi ées (EC/ GC/02/8) ; et Enfants réfugi és (EC/ GO/ 02/9),
Consul tati ons nondi al es, mai 2002.
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mati ere de direction, d'initiatives visant a renforcer |’ éducation et la
formati on professionnelle, et le travail avec |es hommes réfugi és pour
encourager les femmes a se présenter aux élections. Atitre d exenple, les
activités visant a renforcer |la capacité de gestion des femmes indi génes

dépl acées en Col onbie ont été particuliéerement efficaces. Les initiatives du
HCR ont couvert une assistance a la m se sur pied de Conseils de fenmes
réfugi ées en Bulgarie et au Bélarus, alors que cette année |’initiative des
femmes du Kosovo a pernmis, en coopération avec |les conseils de fenmmes

| ocal es, d inpliquer |es femmes dans | es comunaut és de retours et de
promouvoir la réconciliation et |a coexistence pacifique

80. Le deuxi éne engagenent visant a fournir a |’ ensenbl e des honmes et des
femmes réfugi és des docunents d’ enregistrenent individuels peut étre
difficile a mettre en oeuvre en raison des contraintes financi éres et conpte
tenu du réle traditionnel des hommes en tant que chefs de famlle. Parm Iles
projets inportants nis en oeuvre par |le HCR au cours de |’ année écoul ée, i
convient de citer |’ établissement de cartes d identité individuelles aux
réfugi és urbains en Zanbie et en République centrafricaine, alors qu au
Burundi, les fermes ont été en nesure de denmnder |eurs propres cartes. Au
Moyen-Orient, |’ Egypte a fourni des papiers individuels de réinstallation, et
des efforts sont en cours pour anéliorer |la situation dans d autres pays de

| a région.

81. Les nmesures visant a répondre au troisiéne engagenent consistant a
intensifier les efforts pour prévenir |a violence sexuelle et fondée sur

| " appartenance sexuelle et y répondre dans |les situations de réfugi és sont

i ndi quées dans | a section Il. C ci-dessus. Le quatriéne engagenent,
consistant a garantir la participation des fermes a la gestion et a la
distribution des vivres et des autres secours, constitue une stratégie

i mportante visant a pernettre aux femmes de prendre en mains |eur destin et
de prévenir |’ exploitation sexuelle. Malgré |es contraintes mmjeures, telles
gque les croyances culturelles traditionnelles concernant |e rbéle des femmes
et une charge de travail déja énornme, |les femmes réfugi ées dans | e nonde ont
réguli érenent participé a la distribution des marchandi ses. Pour |eur part,
le PAM et e HCR ont reconfirm |eur engagenent a habiliter les femes par le
biais de la distribution de vivres aux termes d’ un nménorandum d’ accord

révi se.

82. La mi se en oeuvre du cinqui éne engagenent a fournir des équi penents
sanitaires a |’ ensenble des femmes et des jeunes filles dans tous |es
programmes d’ assistance du HCR, a concentré une attention toute particuliére
sur cette question. Par exenple, le HCR a pris des initiatives dans |es pays
africains et asiatiques pour acheter des équi penents que |l es femmes ont
ensuite convertis en trousses sanitaires dans |le contexte d activités
génératrices de revenus et d’ auto-prise en charge

83. Au sein du HCR, les possibilités de formation offertes au personnel ont
été anméliorées en adaptant les matériaux de la planification orientée vers la
popul ation aux différentes situations de réfugiés. En outre, une trousse de
formation du HCR a | a protection des réfugi és sous |’ angle de |’ appartenance
sexuel |l e, achevée en juin 2002, réunit des docunents clés sur |’ intégration
de | a probl émati que sexuelle et des matériaux de fornmation conplets al ors que
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| e Programe d’ apprenti ssage en mati ére de protection intégre |lui aussi des
considérations relatives a |’age et a |’ appartenance sexuelle en se
concentrant tout particuliérenent sur la violence sexuelle et sexiste.

B. Enfants réfugiés

84. La pronption et |la défense de |’'intérét supérieur de |’ enfant sont
essentielles dans toute nesure prise en faveur des enfants réfugi és. Les
guestions concernant |la traite des jeunes filles, le recrutenent nmlitaire

d’ adol escents et d enfants, ainsi que la violence et |’ exploitation sexuelles
des enfants sont décrites ci-dessous. Cette section étudie briévenent |les

pr éoccupati ons non encore couvertes, soit |’ éducation et le traitenent des
enfants séparés.

85. De facon plus générale, |’ évaluation indépendante de mai 2002

nmenti onnée dans la section Il. C ci-dessus, a estime que les politiques et
| es principes directeurs de |’ Organi sation sur |les enfants réfugi és sont
solides, et illustrent bien |les activités conduites en faveur des enfants

réfugi és. Ces activités conprennent notamment une action nmenée en
Républ i que- Uni e de Tanzani e visant a résoudre certai nes des questions |les
pl us conpl exes |iées aux nménages dont |e chef de fam|lle est un enfant, aux
enfants séparés, aux jeunes filles livrées a elles-nménes, aux croyances
socio-culturelles au sujet du VIH SIDA, ainsi que |’inpact des réductions de
rations. Cette étude a néanmpins découvert que |es enfants étaient souvent
"négligés et marginalisés dans les activités cl és de protection et

d’ assi stance, et que des questions d’ organi sation entravaient |eur mise en

oeuvre"?,

86. Environ un mllion d enfants et d adol escents réfugi és sont recensés
conme bénéficiaires des programmes d’ éducati on appuyés par | e HCR, dont
environ 40 pour cent sont des jeunes filles et des jeunes femres. Les
inscriptions sont ainsi ventilées : huit pour cent dans |les écoles

mat ernel | es, 82 pour cent dans |es écoles primaires, neuf pour cent dans |es
ét abl i ssements d’ ensei gnenent secondaire et un pour cent dans |es programes
d’ éducati on supérieure. Les institutions des Nations Unies ont continué de
pronmouvoir |’accés a |’ éducation en tant que droit humain fondanental et en
tant que noyen de réduire le risque de recrutement mlitaire, de travai
forcé et de prostitution parm |les enfants réfugi és. La satisfaction des
besoi ns des enfants chefs de famlle en nati ére d’ éducation, des enfants
touchés par le VIH SIDA et des orphelins représentent un défi tout
particulier, tout come la fourniture d un ensei gnenent d’ urgence et d’ une
éducation supérieure. La transition entre |’enseignenent dispensé dans |es
canps de réfugi és et |’intégration dans des écol es national es s’ est égal enent
réveél ée probl ématique. En Cdte d Ivoire, par exenple, |Ie HCR a négoci é un
ménor andum d’ accord sur cette question et a facilité |l a construction de
nouvel | es écol es dans des régions conptant d'inportantes popul ati ons

r éf ugi ées.

87. La question des enfants séparés a suscité une préoccupation croissante
ces derni eres années dans |l a nesure ou ces enfants sont particulieérenent
exposés a | 'exploitation et aux sévices sexuels, au recrutenent mlitaire, au

N

travail, au déni d accés a |’ enseignenent et a |’ assistance de base, et

2" \oir note 3 ci-dessus.
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peuvent étre particuliérement traumati sés par |la détention. Pour aider |es
enfants a retrouver leurs fanilles, | e HCR, en coopération avec |’ UNI CEF, |e
Comté international de |la Croix-Rouge et | es ONG spécialisées, a renforcé

| es mesures pour rechercher et réunifier les enfants séparés en anéliorant |a
coordi nation, |’'exactitude des bases de données et en utilisant des
instruments tels que | es al buns photos et |es ém ssions radi ophoni ques.

88. En Europe, |les nesures prises dans |le cadre du Programe des enfants
séparés en Europe, une initiative conjointe avec International Save the
Children Alliance, ont abouti a |’ adoption d une |égislation sur |’asile dans
certains pays d Europe centrale et de |"Est ; cette | égislation prévoit des
di spositions spécifiques visant a assurer |la protection des enfants séparés
en quéte d asile. En Europe occidentale, |’augnentation des arrivées

d’ enfants mneurs séparés en Irlande a conduit, par exenple, a |la conclusion
d’un accord officieux entre toutes les parties ayant participé a

| " él aborati on de procédures spéciales pour le traitenment des demandes d’' asile
de ces enfants, procédures partiellenment institutionnalisées dans des
principes directeurs intérimaires publiés a la fin de 2001. Par ailleurs, en
Autriche, des dispositions ont été prises concernant |les soins et entretien
des enfants séparés en quéte d asile afin qu ils puissent dans un prem er
tenps étre hébergés dans des établissenents chargés de |’ exanmen de | eur cas
pendant trois jusqu'a ce qu une solution adéquate soit trouvée. Ailleurs, en
Nouvel | e- Zél ande, une nouvell e | égislation a expressénent prévu |la couverture
des besoins des m neurs non-acconpagnés en quéte d asile. Au Canada, une
tabl e ronde organi sée en octobre 2001 sur |la situation des enfants séparés en
quéte d asile a réuni des autorités fédérales et provinciales, des
institutions chargées de |’aide a |’ enfance, des avocats et des juristes dans
| e domaine de |la protection des enfants et des réfugi és, et a identifié des
mét hodes util es pour conbler les |acunes dans la fourniture d une protection

et d’ une assi stance.
VI11. CONCLUSION

89. Cette description des probl énes, réponses et avancées, n’ est en aucun
cas exhaustive. Les faits nouveaux rapportés ont été choisis a titre

d exenples. Elle brosse toutefois un tableau d ensenble des défis
contenporains en mati ére de protection des réfugi és, et d application du
régime prévu par |a Convention de 1951. Les buts et objectifs de |’ Agenda
pour |la protection ont été repris pour servir de cadre a cette analyse afin
de souligner la pertinence directe de |’ Agenda pour |a gestion adéquate et
mét hodi que des dil enmes que présente aujourd’ hui |a probl énatique de |’ asile

et des réfugi és.

90. Lorsque, par exenple, elle encourage |la prévention de |la violence
sexuel l e et fondée sur |’ &age et |’ appartenance sexuell e, ou des nesures tres
concrétes pour pernettre aux communaut és réfugi ées de prendre en charge | eur
propre protection, elle constitue |’ une des réponses, et non des noindres,
aux expériences traumati santes des femmes et des jeunes filles dans |es canps
en Afrique australe. Lorsqu' elle exige un plus grand respect du caractére
civil de |"asile et se fixe conme objectif de clarifier les nornes et |les
procédures — tout en aneéliorant |la coopération a cette fin — elle répond, par
exenple, a la mlitarisation des canps dans de nonbreuses régi ons du nonde
qui net en péril la vie de leurs habitants et celle des communaut és

envi ronnant es.
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91. L’ encour agenent de |’ Agenda a renforcer |es capacités de protection au
ni veau national, ou a doter |es approches gl obal es de mécani snes de partage
de |a charge et des responsabilités, refléte les inégalités tres réelles des
ni veaux d’ assistance et de protection entre |les Etats dans | e nonde dével oppé
et | e nonde en dével oppenent. Lorsque |’ Agenda s’ efforce de pronobuvoir une
interprétation conmune des garanties de protection en natiére de sauvetage en
nmer, il sert a étayer une tradition séculaire nenacée au cours de |a période
consi dérée. Les idées dével oppées dans |’ Agenda afin de promouvoir des
procédures consol i dées et m eux harnonisées en matiere d asile, et pour
renforcer en général |les systénes d asile, constituent en partie une réponse
alaréalité des abus du fait de certaines procédures |ourdes, nmses en place
dans un certain nonbre de pays, et une réponse a |a nécessité de distinguer
rapi dement ceux qui ont besoin d une protection internationale de ceux qu
n"en ont pas besoin. L'accent mis par |’Agenda sur |le renforcenent de |la
recherche de solutions durables et sur |"anélioration de la planification et
de |’ exécution des programmes de rapatrienent doit étre vu dans |l e contexte
de progranmes tels que | es opérations nenées en Afghani stan ou en Ethiopie

Il garantit un engagenent a la nise en oeuvre progressive et efficace de

| " Agenda qui constitue désormais |le défi a relever



