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Mise en reuvre de la Strategie globale relative iI la situation des refugies
n\'3ndais, V compris des recommandations du HeR sur I'applicabilite des

clauses de cessation « pour circonstances ayant cesse d'exister »

A. Introduction

I. Lors du 60e Cornite cxecutif du Programme du Haut Commissaire (EXCOM), en
octobre 2009, le HCR a annonce le lancement d'une strategic globale visant a
mettre un terme dans de bonnes conditions a la situation des refugies rwandais.
Cette strategie comportait quatre composantes : i) renforcer la promotion du
rapatriement librernent consenti et de la reintegration des refugies rwandais au
Rwanda ; ii) tenter d' obtenir des possibilites d'integration sur place ou un autre
statut juridique dans les pays d'asile ; iii) continuer a repondre aux besoins des
personnes qui ne peuvent rentrer dans leur pays d'origine pour des raisons de
securite ; et iv) elaborer un calendrier commun aboutissant a la cessation du statut
de refugie, devant debuter Ie 31 decembre 20 II .

2. Depuis 2009, Ie HCR a encourage les acteurs concernes, dont les autorites des
pays d'asile et du pays d'origine, ainsi que les refugies eux-rnemes, a parvenir a
une solution pour Ie plus grand nombre de refugies possible. L'Organisation a
recemment procede aun examen des progres accomplis dans la mise en ceuvre de
la strategie globale, organisant notamment des consultations avec les delegations
des pays d'asile et du pays d'origine parallelement a la 62e Session du Comite
executif en octobre 20II . Cet l'examen a revele que si de nombreuses avancees
avaient ete faites ces deux dernieres annees dans la realisation de la strategic
globale, des problemes importants subsistaient encore. Concernant Ie rapatriement
librement consenti, de nombreux refugies hesitent toujours arentrer au Rwanda en
raison des liens etroits qu'ils ont noues avec leur pays d'asile apres de nombreuses
annees d'exil et d'une certaine apprehension quant aux conditions regnant dans
leur pays d'origine. Dans Ie merne temps, les pays d'asile n'ont fait qu' un nombre
limite d'offres concretes d'integration sur place ou d'un autre statut juridique aux
refugies de longue date, en particulier parce que Ie rapatriement librement
consenti n'avait pas fait de progres notable. Le HCR estime qu'il est essentiel que
les Etats, le HCR et les autres partenaires tentent de resoudre ces problernes de
maniere concertee afin de trouver rapidement des solutions satisfaisantes pour Ie
plus grand nombre de refugies rwandais possible.

3. La cessation du statut de refugie devait prendre effet le 31 decembre 2011.
Toutefois, compte tenu du stade actuel de mise en ceuvrc de la strategic globale,
ainsi que des demandes des pays d'asile souhaitant une plus grande souplesse dans
l'application de la cessation au niveau national, Ie HCR a modifie ses conseils.

4. Eu egard aux considerations exposees ci-dessus, le HCR recommande aux Etats
de commencer a mettre progressivement en ceuvre tout au long de l'annee 20 12
tous les aspects de la cessation du statut de refugie (y compris les procedures
d'exemption) pour les refugies rwandais ayant fui Ie Rwanda avant le Ier janvier
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1999, afin que leur statut puisse definiti vement prendre fin Ie 30 juin 20 13 au plus
tard.

B. Presentation generaIe de la situation des refugies rwandais

5. En septembre 20 11, on comptait env iron 100 000 refugies rwandais et autres
Rwandais se trouvant dans une situation analogue a celie de refugies, repartis dans
une quarantaine de pays d'as ile, essentiellement en Afrique. Quelque 65 500
refugies rwandais se trouvaient en Afrique centrale et dans la region des Grands
Lacs ; environ 10 000 en Afr ique aus trale ; pres de 14 000 en Afrique de l'Est et
dans la Corne de l'Afrique ; et un peu plu s d'un mi llier dans les pays d'Afriqu e de
l'Ouest, Le plus grand nombre de refu gies rwandais , proche de 56 000 d'apres les
statistiques gouve rnementales, res ide en Republique democrat ique du Congo.
Que lques 9 320 demandeurs d'asile rwandais vivent egalement dans d'a utres pays
d'Afriqu e, principalement en Ougand a, au Malawi , au Kenya et en Afrique du
Sud.

6. La grande majori te des refugies rwand ais ont fui leur pays d'origine a cause du
genoc ide de 1994 et de ses consequ ences, notamment des conflits armes qui se
sont deroules dans le nord-ouest du pays en 1987 et 1998. De nombreux autres,
cependa nt, ont quitte Ie pays avant 1994, fuyant les violences interethniques qu i
ont eclate apres la mo rt du monarque rwand ais en 1959 et se son t poursuivies de
maniere sporadique j usqu'en 1994.

C. Statut de la Strategie globale

7. Le 9 decernbre 20 11, profi tant de la presence de responsabl es de haut rang a la
reuni on ministerie lle qui s'est tenu e a Geneve les 7 et 8 decembre 20 11' , Ie HCR a
organ ise nne reun ion parallele avec ses homologues gouve rnementaux, afin de
dresser Ie bilan de l'avancee, des problernes et des etapes ulte rieures de la mise en
ceuvre de la Strat egic globale. Cinquante-trois responsabl es gouve rnementaux de
2 1 pays africains accuei llant des refugies rwandais y ont participe, ainsi que 30
fonctionnaires du HCR, dont Ie Haut Commissaire pour les refugies et Ie Haut
Commissaire assistant (Pro tection).

8. To ut en reconnaissant la cornplexite de la situation des refugies rwandais, les
de legations gouvernementales participantes ont valide la strategic globale dans
son ensemble. Elles ont en outre confirme que Ie rapatriement et l'integration sur
place restaient les principales solutions pour la population refugiee rwandaise
objet de la discuss ion. Elles ont souligne que la cloture de la situation de refu gies
pour les personnes concernees par la cessation devait se derou ler de maniere
humaine et j uste, en tenant compte de l'inquietude ressentie par de nombreux
refug ies a l'idee de rentre r dans leur pays d'origine apres une longue absence.
Beaucoup sont conve nus de la necessite de prend re en compte, dans la mesure du
possible , les liens etroit s noue s par les refu gies dans leur pays d'asile , ains i que
d'associer les refu gies aux differentes etapes aboutissant a la cessation du statut,

I Manifestation intergouvemementale au niveau ministeriel des Etats membres des Nations Unies a
l'occasion du 60e anniversaire de la Convention de 195 1 relative au statut des refugies et du 50e

anniversaire de la Convention de 1961 sur la reduction des cas d'apatridie (7 et 8 decembre 20 II ).

IOM /093 - FOM/094/2011 Page 2



9. Nous etudions ci-desso us Ie statut de chacune des principales composantes de la
strateg ic globale en faveur des refugies rwandais et les recommandations faites par
le HCR pour la promouvoir.

i) Renforcer la promotion du rapatriement Iibrement consenti

10. Le HCR a activement encourage Ie rapa triement librement consenti des refugies
rwandais depuis octobre 2002 . Dix accords tripartites ont ete signes par les pays
d'asi le, Ie HCR et Ie pays d'origine ces neuf dernieres annees. Toutes les parties
ont activement participe it des act ivites de promotion du rapatriement librement
consenti, avec notamment la production de brochures d'information, des visites
dans Ie pays d'origine avec compte-rendu au retour et des reunions d'information
avec les cornmunautes refugiees,

I I. La majorite de la population refugiee rwandaise, y compris les personnes ayant fui
des evenements survenus avant le genocide de 1994 puis Ie genocide lui-merne,
est rentree au Rwanda depuis lors. Entre aout 1994 et octobre 2002, quelque 3,1
millions de refugies rwandais ont regagne leur pays. Entre octobre 2002, date it
laquelle Ie HCR a commence it promouvoir les retour s, et fin novembre 2011,
150 519 refugies ont ete rapatries avec I'assistance de l'Organisation, dont 6 855
en2011.

12. Le suivi du retour des refugies par Ie HCR a revele que les refugies rwandai s qui
etaient rentres dans leur pays d'origine avec I'assistance du HCR s'etaient
relativement bien reintegres dans leur cornmunaute d'origine. Toutefois, ils se
heurtent parfois it des problernes socio-econorniques qui les empechent d'avoir
acces aux services elementai res tels que la sante et l'education dans les memes
conditions que les autres Rwandais.

13. Lors de la rencontre du 9 decernbre avec les Etats, les participants ont affirme
avec force que Ie rapatriement librement consenti etait une composante majeure de
la strategic globale. Cependant, ils se sont rnontres preoccupes par Ie fait que les
refugies n'etaient peut-etre pas informes avec precis ion des conditions existant au
Rwanda. II a ete demande au HCR d'intensifier ses activites de promotion du
retour, en s'appuyant sur les informations recuei llies dans Ie cadre de ses actions
de suivi des rapatries .

14. Compte tenu des elements expo ses ci-dessus, Ie HCR recommande I'adoption des
mesures suivantes :

a) Le HCR, les pays d'asile, Ie pays d'origine et les autres partenai res
doivent continuer it travailler activement et resolument it promouvoir Ie
rapatriement librement consenti et it faciliter Ie retour des refugies
rwandais qui ont decide de rentrer dans leur pays.

b) Pour promouvoir Ie rapatriement librement consenti , les acteurs
concernes doivent intensifier Ie dialogue avec les communautes refugiees
rwandai ses, lutter contre la desin forrnatio n et les mesures d'int imidat ion,
instaurer des mesures de nature it renforcer la con fiance, et organiser des
visites dans Ie pays d'ori gine avec compte-rendu au retour.
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c) Le gouvern ement du Rwand a, avec l'appui de la comrnunaute
internati onale , doit maintenir et intensifier son engagement a soutenir le
rapatriement librement consent i et la reintegration viables des refugies, et
a tenter dans la mesure du possible de repondre aux inquietudes
exprimees par les refugies quant au retour.

d) Le HCR doit renforcer sa capacite de suivi des rapatries dans Ie pays
d'origine et transmettre plus systernatiquernent les informat ions sur les
conditions du retour aux refugies se trouvant dans les pays d'asile.

e) Les Rwand ais refugies dans des pays d'Afrique subsaharienne qui
souhaitent rentrer dans leur pays de leur plein gre avec l'assistance du
HCR doivent recevoir une aide au transport et une allocation en especes,
en fonction des fonds disponib les, pour les aider a se reintegrer a leur
retour.

ii) Tenter d'obtenir des possibilites d'integrution sur place ou un autre statut
juridique dans les pays d'asile

15. De nombreux refugies rwandai s sont des residents de longue date dans leur pays
d'asile, un tiers d 'entre eux etant nes en exil. Beaucoup ont fonde une famille en se
mariant ades ressortissants du pays d'asile ou ades nationaux de pays tiers vivant
dans ce pays. Nombre d'entre eux fourni ssent une contribution a l'economie
locale. Apres des decennies d'exil, les liens de ces personnes avec leur pays
d 'origine se sont considerablernent distendus. Dans de tels cas, le HCR considere
que l'integration sur place ou un autre statut juridique represente la solution
durable la plus appropriee,

16. Depuis I'adoption de la Strategic globale en octobre 2009, des progres ont ete faits
concernant l'integration sur place des refugies rwandais dans les pays d'asile. La
citoyennete, un statut juridique permanent ou un droit de sejo ur prolonge ont ete
accordes a un nombre limite de refugies, dont les conjoint(e)s refugie te)» et
enfants de nationaux du pays d'accueil, les refugies ayant des qualifications
professionnelles et autres residents de longue duree. Des permis de travail et des
licences professionnelles ont egalement ete attribues a des refugies rwandais
residant dans des zones urbaines, en reconnaissance des opportunites d'affaires
qu'apportaient ces personnes dans ces zones.

17. Malgre ces exemples d' avancees positives, il reste difficile d 'obtenir un eventail
plus large de possibilites d'integration sur place. De maniere generale, les
gouvernements des pays d'asile ne font toujours pas la demarche de proposer des
offres concretes d'integrat ion sur place pour les refugies rwandais et de definir les
categories de refugies susceptibles de remplir les condit ions requises pour pouvoir
beneficier de cette solution, beaucoup hesitant a s'engager a mettre en place des
formules d'integration sur place en l'absence de progres notables concernant Ie
rapatriement librement consenti. Si certai ns refugies rwandais ont obtenu la
citoyennete dans leur pays d'asile, ils sont peu nombreux. Meme lorsqu'il exis te
des possibilites de naturalisation ou d'obtention d' un autre statut ju ridique, de
nombreux refugies n'ont pas connaissance de ces options ou decident de ne pas y

IOM /093 - FOM/09~/20 1 1 Page 4



avoir recours en raison de la comp lcxite , de la longueur et du cout des procedures
administratives necessaires.

18. Lors de la reunion de consultation organisee avec les Etats Ie 9 decernbre, les
delegations des Etats se sont largement entendues sur la necessite de tenir compte,
dans la mesure du possible, des liens etroits que de nombreux refugies avaient
etablis dans leur pays d'asile. Toutefois, ils ont aussi souligne les problemes
importants auxquels ils se trouvaient con frontes it ce sujet en tant qu ' Etats
d'accueil, tels que la rarete des terres, Ie manque de ressources permettant
d'assurer une integration dans des conditions satisfaisantes et les restrictions
juridiques relatives aux modalites d'octroi d'un autre statut juridique. lis ont aussi
mentionne la necessite de disposer de document s d'identite officiels ernanant du
pays d'origine pour faciliter l'octroi de perrnis de residence ou de visas. Malgre ces
problemes, certains pays ont declare qu'ils etaient prets it offrir la citoycnncte ou
un autre statut juridique it certains refugies de longue date, tout en lancant une
demande d'aide intemationale pour couvrir les couts lies it cette proposition.

19. Compte tenu des elements exposes ci-dessus, Ie HCR recommande l'adop tion des
mesures suivantes :

a) Les pays qui accueillent des refugies rwandais doivent envisager sous un
jour favorable l'octroi de la natural isation ou d'un autre statut ju ridique aux
refugies qui ont tisse des liens familiaux, sociaux et econo miques forts
dans ces pays, conformement it la Conclusion N° 69 (XLIII) (1992) sur la
« Cessation de statut ». Le HCR doit s'assurer que les pays concernes ont
bien prevu ou vont prevoir les dispositifs necessaires pour que refugies qui
Ie souhaitent puissent rester.

b) Les Etats doivent , avec I'appui du HCR si besoin, informer les refugies qui
souhaitent rester, resider ou s 'integrer dans leur pays d 'asile, des
prestations ou des options legales dont ils peuvent beneficier en vertu de la
legislation nationale.

c) Le gouvemement rwandais doit fournir des passeports nationaux, des
cartes consulaires ou autres docum ents offic iels aux refugies rwandais se
trouvant dans des pays d'asi le afin de faciliter la delivrance rapide de
perrnis de travail et de residence par ces pays.

d) Reconnaissant les couts lies it l'integration sur place, Ie HCR doit aider les
pays d'asile dans leurs effo rts dep loyes en faveur de l'integration sur place
dans la mesure des financements disponibles. Le HCR et les pays d'asi le
doivent pIaider aupres des pays donateurs afin que ceux-ci augme ntent Ie
montant des fonds disponibles pour cet element essen tiel de la strategic
globale.

iii) Elaborcr un calendrier commun aboutissant it la cessation definitive du
statut de refugie, tout en continuant it repondre aux besoins des
personnes qui ne peuvcnt rentrer dans leur pays d'origine pour des
raison s de protection
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20. L'application des clauses de cessation pour « circonstances ayant cesse d'exister »
marque Ie point final de la strategi c globale. Cet element ayant ete largement
enterine par les Etats lors de la reunion consultative du 9 dece rnbre, un certain
nombre de delegations ont requis de la soup lesse dans la mise en ceuvre des
clauses de cessation au niveau national. Comme il a ere note precedernment, en
tenant compte de cet aspec t et de la necessite de consolider davantage encore les
solutions en faveur des refugies dans les pays d'asile, Ie HCR recomm ande aux
Etats de commencer a mettre progressivement en ceuvre tout au long de l'annee
20 12 tous les aspects de la cessa tion du statut de refugie (y compris les procedures
d'exemption) pour les refugies rwandais qui ont fui Ie Rwanda avant Ie 1er janvier
1999, afin que leur statut puisse definitivement prendre fin Ie 30juin 2013 au plus
tard.

21. Les paragraphes ci-dessous exposent de maniere plus deta illee la recommandation
du HCR relative a l'applic abilite des clauses de cessation pour « circonstances
ayant cesse d'exister » a la population actuelle de refugies rwand ais.

D. Applicabiiite des clauses de cessation pour « circonstanccs ayant cesse
d'exister » aux refugies du Rwanda

Bien-ronde ct portee de la cessation

i) Considerations generales

22. Tant la Convention de 1951 relative aux refugies que la Convention sur les
refugies de I'OUA prevoient la cessation du statut de refugie lorsque des
changements positi fs ont eu lieu dans le pays de nationalite (ou Ie pays de
residence habituelle) de sorte que les causes ayant ere a I'origine de la fuite du
refugie n'existent plus. Les changements intervenus doivent avoir un caractere
fondamenta l et durable .

23. La cessa tion ne doit pas etre invoquee de maniere ouverte, avec I'intention de
declarer qu'un pays ne produit plus de refugies, Au contraire, I'application des
clauses de cessation est generalernent liee a des evenements specifi ques
permettant de mesurer Ie caractere « fondamental et durab le des changements ».
Une declaration de cessation ne doit pas etre utilisee comme un obstacle
automatique aux demandes de statut de refugie , que ce soit au moment de la
declaration ou apres, et les demandes d'asi le deposees par des requerants de ce
pays doivent continuer d'etre etud iees dans Ie cadre de procedures completes et
equitables,

ii) Deplacements de ressortissants rwandais avant 1999

24. Le genocide rwandais de 1994 a ete I'une des atrocites les plus devastatrices de
I'histoire au regard des droits humai ns, se traduisant par la mort de 800 000
personnes selon les estimations, de plus de 2 mill ions de refugies et de que lque 1,5
million de deplaces internes. Les personnes qui ont fui Ie Rwanda ont
principalement trouve refuge dans les pays voisi ns, a savoir l'Ouganda, la
Republ ique democratiqu e du Congo (ROC) et la Tanzanie, ainsi que dans des pays
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d'Afrique plus lointains. Beaucoup se sont aussi rendus en Europe, en Amerique
du Nord et ai lleurs.

25. Le genocide de 1994 a suivi des periodes de violence et de conflit interethniques
au Rwand a au cours des decennies precedentes, produisant chac une des
mouvements de refu gies separes, dont il pourrait etre decrit comme leur point
culminant. Entre 1959 et 1963, 11 la suite de la mort du monarque du Rwand a,
quelque 150 000 Rwand ais ont fui Ie pays pour echapper 11 la vio lence
inte rethnique. Les Rwandais ont de nouveau quitte massivement leur pays au
lend emain du coup d'Etat organise par le general Ju venal Habyarim ana. A la fin
des annees 1980, on comptait 600 000 refugies rwandais dans la region selo n les
estimations .

26. Apres le genoc ide de 1994, le Rwanda a connu un nouveau deplacernent interne et
externe de grande ampleur depuis Ie nord-ouest du pays et 11 l'interieur de cette
reg ion en 1997 et 1998, en raison d'une insurrection qui aurait ete lancee par des
anciens so ldats de l'armee rwanda ise et des elements de la milice Interaham we
rentres de la RDC. A la fin de ces affrontemen ts annes, pres de 650 000 Rwand ais
etaient depl aces ou rein stalles de force, tandis que des milliers s'etaient refugies 11
l'et ranger,

27. A la difference de l'exode de refugie s rwa ndais apres 1998, les periodes
mentionnees ci-dessus ont pour point commun d'etre des deplacements forces
collectifs ou de grande ampleur de populations dus 11 un conflit anne, 11 des
evenements troublant grave ment l'ord re public etlou 11 la presence d'un schema
systematique de violations massives des droi ts de l'homme, dont le genoci de. La
gra nde majorite des refugies qui ont fui ces eve nements se sont vus accorder Ie
statut de refugio prima facie en vertu de l'article 1.2 de la Conve ntion de l'OUA.

iii) Conditions regnant dans Ie pays depu is 1999

28. Depuis les evenernents decrits ci-dess us , le Rwanda a connu des change ments
rapides, fondamentaux et fonci erement positi fs. Le pays a profondement evo lue
depuis Ie genoc ide de 1994 et beneficie aujourd'hui d'un niveau essentiel de paix
et de securite . Des efforts considerab les ont ete deployes pour favoriser la
reconciliat ion. Des mesures importantes ont ete adoptees en direction de la
democratic, dont l'adopt ion d'une nouvelle constit ution et la tenue d'elections
legislatives et presidcnticlles. Le Rwanda a adhere 11 plu sieur s traites relat ifs aux
dro its humains et a instaure une Commiss ion Nationale des Droit s de la Personne,
chargee de promouvoir et de prote ger les droits de la personne. La peine de mort a
ete abolie . II a ete anno nce que les procedures des tribunaux Gacaca (tribunaux
communautaires), lesquels avaient ete so urce d'apprehension pour de nombreux
refu gies, etaient pour la plupart closes. Si diverses inquietudes continuent d'etre
ernises par different s acteurs, comme l'espace restrei nt accorde 11 l'opposition
politique dans Ie pays, les evolutions pos itives ci-dessus meritent d'etre
soulignees.

29. Refletant ces change ments positifs et comme il a ete indique ci-dessus, la majorite
des refugies rwanda is avai t regagne leur pays fin 1998. Entre aout 1994 et oc tobre
2002, quelque 3,1 mill ions de refugies rwa ndais sont rent res chez eux. Entre
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octobre 2002, date a Iaquelle le HCR a commence apromouvoir les retours, et fin
novembre 20 11 , 150 519 refugies ont ete rapatries avec l'assistance de
l'Organisation, dont 6 855 en 2011.

iv) Portee de la cessation

30. Sur la base de ces changements fondamentaux, de I'amp!eur et de la nature des
deplacernents de refugies qui se sont produits, de consultations organisees avec les
principaux pays d'asile et Ie pays d'origine, et d'une analyse approfondie de la
situation, Ie HCR estime qu'il peut desormais etre mis fin au statut de refugie des
Rwandais qui ont fui Ie pays entre 1959 et Ie 31 decernbre 1998 en raison des
differents episodes de violence interethnique qui ont eu lieu entre 1959 et 1994 ;
du genocide de 1994 et de ses consequences ; et de la reprise du conflit arrne dans
Ie nord-ouest du pays de 1997 a 1998, en vertu des clauses de cessation pour
« circonstances ayant cesse d'exister » prevues aux paragraphes 6 A) e) et f) du
Statut du HCR, de I'Article I C 5) et 6) de la Convention de 1951 relative au
statut des refugies (la « Convention de 1951 ») et de l'Article 14) e) de la
Convention de 1969 de l'Organisation de l'Unite africa ine relative aux refugies (la
« Convention de I'OUA de 1969 »).

Consequences juridiqucs et pratiqucs de la ccssat ion

i) Declaration de cessation et entree en vigueur de la cessation

3I. En tenant compte de la necessite d'une certaine souplesse dans la mise en reuvre
de la cessation au niveau national et de la necessite de consolider davantage
encore les solutions possibles, le HCR recommande aux Etats de commencer a
mettre progressivement en ceuvre tout au long de l'annee 2012 tous les aspects de
la cessation du statut de refugie (y compri s les procedures d'exemption ) pour Ies
refugies rwandais ayant fui Ie Rwanda avant Ie 1er janvier 1999, afin que leur
statut puisse definiti vement prendre fin Ie 30 juin 2013 au plus tard. Dans ce laps
de temps, les Etats devront definir Ie calendrier selon lequel ils declareront Ia
cessation et son entree en vigue ur, Le HCR fournira des conseils techniques aux
Etats a cet egard, notamment concernant la mise en reuvre des procedures
d'exemption (voir paragraphes 33 a 36 ci-dessous/) . L'exigence d'informer les
refugies de la decision relative a la cessation dans un delai raisonnable devra etre
prise en compte dans Ie calendrier national.

32. La date d'entree en vigueur de la cessation du statut de refugie peut survenir avant
que des dispositions n'aient ete prises pour Ie rapatriement librement consenti
et/ou l'octroi d'un autre statut juridique. Dans ces situations, il convient
d'envisager la suspension de la cessat ion afin que les personnes concernees
continuent de beneficier de la protection en tant que refugies, y compris de la
protection contre Ie refoulement, jusqu'a ce que les dispositifs necessaires soient
pleinement mis en ceuvre. La suspension d'une declaration de cessation
equivaudrait aune interruption temporaire de la decision de mettre fin au statut et,
conformement aux principes generaux du droit administratif, doit etre lirnitee dans
Ie temps. La suspension de la declaration de cessation ne doit pas etre confondue

2 Voir, HeR, Guidelines on Exemption Procedures in respect a/Cessation Declarations, decembre
20 II, disponible aI'adre sse : http://www.unhcr.orglrefworld/pdfid/4eef5c3a2.pdf.
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avec l' effet suspensif d'une demande d'exemption, comme explique plus en detai l
ci-dessous.

ii) Procedures d'exemption

33. En s'appuyant sur les dispositions precitees de la Convention de 1951 et
conforme rnent aux principes etablis du dro it international relatif aux refugies, on
distingue deux categories de refugies rwandais relevant du champ d 'application de
la cessation pour lesquel s la cessation ne s'applique pas: a) les refugies qui
continuent de craindre avec raison d'etre persecutes ; et b) les personnes qui
peuvent invoquer, pour refuser de se reclamer de la protection de leur pays
d'origine, des raisons imperieuses tenant ades persecutions antcric ures ' ,

34. Le HCR travaill era avec les gouvernements des pays d'asile et ses parlenaires a
faire en sorte que les procedures necessaires soient mises en place afin de recevoir
durnent les demandes d'exemption qui sont deposees et de statuer sur elles dans
des conditions satisfaisantes . II conviendra notamment de mener une campagne
d'information sur la cessation.

35. Dans les cas ou Ie HCR, ses homologues gouvernementaux ou ses parlenaires ont
conna issance de personnes pouvant continuer d'avo ir besoin de la protection
internationale, ils peuvent prend re direc tement contact avec ces personnes et les
consei ller quant aleur droit de solliciter l'exemption de l'appl ication des clauses de
cessation.

36. Une demande d'exemption a un effe t suspensif sur l'appl ication de la dec ision de
cessation. Des lors, les refugies rwandais qui ont depose une telle demande mais
dont 1a requete n'a pas encore ete examinee a la date d'entree en vigueur de la
cessation conserveront leur statut de refugie en attendant le result at final de la
procedure d'exemption, une fois toutes les voies de reco urs epuisees,

iii) Demandeurs d'asilc et refugies apres 1998

37. L'appl ication des clauses de cessation telle qu 'elle est exposee dans le present
docum ent ne s'applique pas aux refugies rwanda is qui ont fui le Rwanda apres le
3 1 decernbre 1998 ou aux Rwandais dont la demande d'asi le est en cours
d'instru ction, quel que soit le moment ou celle-ci a ete deposee, Les demandes
d'asile deposees par des Rwandais doivent continuer de faire l'objet d'un examen
juste et equitable.

3 Article 1 C 5) et 6), Convent ion de 1951.
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iv) Modalites d 'application de la cessation

38. Pour les pays d'asile parti es a la Convention de 1951 et/ou a la Convention de
I'OUA de 1969, c'est aux autorites nationales qu'incombe la responsabilite ultime
de definir les modalites d'application des clauses de cessation pour « circonstances
ayant cesse d'exister ». La legislation nationale pert inente sera aussi applicable.
Les Etats doivent done proceder aux preparati fs necessaires a la mise en ceuvre de
la cessation du statut de refugie pour les refugies rwandais de maniere
transparente et Ie plus rapidement possible. En ayant a I'esprit Ie role de
surve illance que lui confere Ie paragraphe 8 de son Statut, ainsi que les Art icles 35
et 36 de la Convention de 195 1 relative aux refugies, I'Art icle II du Protocole de
1967 et l' Art icle VIII de la Convention de I'OUA de 1969, le HCR fournira les
conseils, l'appui technique ou autre fo rme de soutien et les ressources dont les
Etats pourront avo ir besoin pour I'application des clauses de cessation.

HCR
30 decembre 20 I I
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