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. I NTRODUCTI ON

1. En 1994, |le Comté exécutif a exanminé le contenu de |a protection
internationale et les noyens d offrir une protection a tous ceux qui en ont
besoin. Le Comté exécutif a encouragé |e Haut Commi ssaire a continuer

d offrir une protection aux personnes incapables de rentrer dans |la sécurité
dans leurs pays d' origine suite a des situations de conflit. |l a demandé
au HCR d' entreprendre des consultations ultérieures et des pourparlers
concernant | es nesures a prendre pour atteindre cet objectif, couvrant

| ' él aboration de principes directeurs, y conpris en vue d' une action
concert ée (A AC. 96/839, par. 19).

2. Les événenments ultérieurs ont nontré a quel point il était judicieux de
poursuivre |'étude de cette question. A sa vingt-sixiéne session en

juin 1995, le Sous-Comité plénier sur la protection internationale a exam né
une note sur la portée de la protection internationale en cas d' afflux massif
(EC/ 1995/ SCP/ CRP. 3), dans laquelle le HCR décrivait plusieurs aspects
afférents a la fourniture d une protection internationale a ceux qui en ont
besoin dans le contexte d' afflux massifs. Le HCR a souligné en particulier

| a nécessité d une protection juridique de ces réfugi és et a égal enent appel é
|"attention sur | e fardeau que devai ent particuliérenent assuner |es pays
pauvres accueillant d'inmportantes popul ations réfugi ées.
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3. Dans cette note, |le HCR souligne |l e caractere souhaitable d' efforts

gl obaux pour renedier a ce probléene inportant, soulignant que des approches
concertées exigent |'aval et la participation sans réserve des Etats au-del a
de la région i medi atement touchée. Les politiques libérales d asile qu

n' ont pas besoin de présupposer une installation permanente restent

i ndi spensabl es a une approche de ce type. En outre, la solidarité
internationale et |'appui aux pays assunant de |ourdes charges du fait de
nouvenents de réfugi és, particul éerement en cas d' afflux massif et rapide,
sont soulignés. Ces deux paranetres sont indi spensables a une approche
orientée vers les solutions aux nouvenents nassifs forcés de popul ati ons
découl ant fréquemrent d'un conflit. Etroitement |iées a ces préoccupations
deux questions inportantes ont continué de susciter |'attention du HCR

en 1995, notamment |'établissenent de conditions dans |es pays d' origine
nécessaires a | 'appui d' un rapatrienment sOr et durable, ainsi que |la
protection des popul ations déplacées a |'intérieur du territoire.

1. DEVELOPPEMENTS ACTUELS

4, En 1995, un certain nonbre de facteurs politiques et liés aux droits de
" honme ont ms en lumére la conplexité et |'anpleur de la protection des
réfugi és. Les graves violations des droits de |'honme commi ses par un
certain nonbre d Etats ou d'entités autres appliquant une politique de
purification ethnique dans différentes régions ont continué de susciter

d' i mportantes préoccupations en natiere de protection. Il est toutefois
encourageant de noter que des efforts ont été dépl oyés par |a conmunauté

i nternational e pour que les auteurs de ces violations (y conmpris |les
réfugi és) rendent conpte de leurs actes grace a |'action inportante et
attendue des Tribunaux internationaux pour |'ex-Yougoslavie et |e Rwanda. En
néne tenps, le HCR s' est enployé a concrétiser sa stratégie de prévention
décl arée en préparant, en étroite collaboration avec |' Organisation

i nternationale pour les nmigrations (OM et |'Organisation pour |a
coopération et la sécurité en Europe (OCSE), une conférence régionale afin de
regler les probl énes actuels et potentiels de réfugi és et |es nmouvenents de
popul ati ons apparentés dans |a Communauté d' Etats indépendants (CEl) et les
pays voi sins.

5. Les événenents de |'année écoul ée, que ce soit en ex-Yougoslavie, dans |a
régi on des Grands Lacs en Afrique ou en ex-Union soviétique, ont clairenent
illustré |a valeur du régine actuel de protection internationale et ont ms

en lum ére certaines de ses lacunes. Dans |es régions du nonde |es plus
touchées par les flux de réfugiés, |'institution de |'asile et les droits

f ondanent aux des réfugi és ont souvent été respectés, mais ont parfois fait

| " objet de violations caractérisées. Bon nonbre d' Etats exprinent le
sentinent d' étre surchargés par les afflux de réfugi és, nonobstant |es

grandes di vergences au plan de |'anmpleur et de |'inpact des popul ati ons
réfugi ées qu' ils accueillent. Un certain nonbre d entre eux se sont
égal enent nontrés réticents a |'idée de voir les réfugiés s'installer a long

terme, notamment en cas d'afflux massif. Ces attitudes ont été exacerbées
par la crainte de ce que |'établissenent des conditions nécessaires pour |e
regl ement précoce de certains probl enes de réfugi és, particuliérenent par |le
biais du rapatrienment |ibrement consenti, ne se révele difficile.
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6. Cette évolution inquiétante au plan de la protection dans différentes
régi ons du nonde n' est pas entierenent nouvelle. Dans certains cas,
toutefois, elle se manifeste pour la prem ére fois ou de facon plus marquée
dans des Etats ayant une longue tradition d' accueil généreux des réfugi és et
de politiques libérales d asile. Parm |es nesures restrictives, il convient
de noter |'inposition de barriéres physiques et juridiques par |les Etats pour
| es empécher d' entrer ou de chercher asile sur leur territoire, le retour
massif forcé et le non-respect des nornes de traitenent reconnues au plan
international, conduisant parfois a maintenir |les réfugi és dans une situation
floue. Il a égalenent été largenent fait état d' un déclin de la protection
physi que. Dans de nonbreux cas, des considérations en mati ére de sécurité
nati onal e ont engendré des nesures nuisant a la sécurité et au bien-étre des
r éf ugi és.

7. Dans d' autres cas, le caractere fragnentaire et inachevé de |la
responsabilité internationale en mati ére de protection est apparu en pleine
lum ére avec | e sort des personnes déplacées a |'intérieur du territoire dans

des situations de conflit et des apatrides ne pouvant | égal enent prétendre a
la protection d' un gouvernenent.

[11. EXAVEN DES STRATEG ES DE PROTECTI ON

8. Les stratégi es nouvell es et conpl énentaires pour assurer la fourniture
efficace de |la protection international e doivent tout d abord chercher a
renforcer la mse en oeuvre de |a Convention de 1951 et du Protocol e de 1957,
ai nsi que des instruments régi onaux existants; le renforcenent de la
protection di spensée aux personnes ne rel evant pas des instrunents juridiques
i nternationaux; et |'appui aux nesures de protection prises par |les Etats qui
ne sont pas encore parties a ces instrunents. L'objectif est de renforcer

| ' engagenent des Etats a s'assurer que |es personnes ayant besoin de
protection |l a recoivent et ce, sans discrinmnation. Alors que |es
différentes possibilités pour y parvenir peuvent étre gardées a |'étude, |les
Et ats ne senbl ent pas actuellenent préts a prendre des engagenents

suppl émentaires en faveur des reéfugi és. Le HCR continuera donc de pronouvoir
et d'encourager |la mse au point au plan régional de nornes confornmes aux
instruments internationaux. |l pourrait égal enent se révél er judicieux

d' él aborer des principes directeurs facilitant la réalisation de cet
objectif, y conpris des mesures favorisant davantage de solidarité
internationale et d appui aux Etats les plus touchés par les afflux de

r éf ugi és.

A. La fourniture d une protection internationale

9. En 1994, le Comité exécutif a exam né |le probl ene posé par certaines

i nadéquati ons dans le régine de protection internationale des réfugiés, a la
lum ére des récents afflux de réfugi és et, tout particulieérenent, de |eur
anpleur. Le HCR a souligné que son r6le dans la fourniture d' une protection
internationale consistait essentiellement a veiller a ce que les

gouver nements protegent |es réfugi és et |es demandeurs d' asile qui pourraient
étre des réfugi és; en conséquence, pour s'acquitter de son nmandat de
protection, e HCR a besoin de |a coopération active des gouvernenents dont

| "appui politique et matériel est naturellenent crucial. Parm |es questions
ayant été jugées nmériter une attention constante a cet égard, il convient de
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citer la non-adhésion aux instruments juridiques internationaux de base en
nmati ére de protection des réfugi és par un certain nonbre d Etats, ainsi que
diverses restrictions en nmatiéere d interprétation de la définition du réfugié
elle-méne. |l ne faut pas oublier a cet égard |les nesures visant a offrir
une protection a toutes |es personnes fuyant un conflit, qu' elles aient été
reconnues officiellenent comme réfugi é(e)s ou non

10. Il a été adms que, néne si les Etats ne sont pas parties aux conventions
i nternational es pertinentes, ils ont général enent accepté |a nécessité de
fournir une protection aux réfugi és fuyant le conflit armé et |es troubles
intérieurs, que ces personnes soient jugées ou non relever des dispositions
de la Convention. Cette pratique générale est refl étée dans |a Concl usion
général e de 1994 sur la protection internationale (A AC. 96/839, par. 19 n)),
qui encourage | e Haut Commi ssaire a poursuivre ses consultations afin de
prendre | es nesures qui pernettront d'assurer une protection continue a ces
personnes. Reconnai ssant que les Etats ont souvent offert cette protection
dans |l e cadre d'une responsabilité humanitaire, sans référence spécifique a
des obligations juridiques internationales, e HCR estine souhaitable

d' él aborer une base claire qui confére a cette protection a caractere plus
sOr et plus prévisible.

11. On rappellera que, dans de nonbreuses situations, |es personnes fuyant |e
conflit peuvent également fuir une crainte fondée de persécution pour |es
notifs exposés dans |la Convention. On se trouve confronté a un cas de ce
type lorsqu' une fraction de | a population est prise pour cible par des forces
gouver nement al es ou non gouvernenental es en raison de | eur appartenance

et hni que, religieuse ou politique. Les personnes fuyant ou restant a

| " extérieur d un pays pour des raisons tenant au statut de réfugi & peuvent
étre reconnues comme réfugi ées au sens de | a Convention, indépendament du
fait que les notifs aient pu surgir au cours du conflit. Les nesures prises
pour renforcer la protection internationale requise par toutes |es personnes
fuyant le conflit doivent en tenir conpte pour éviter de porter atteinte a la
protection a laquelle les réfugiés ont droit. Les restrictions au niveau de
la pratique de certains Etats dans ce contexte ont inclus le déni du statut
de réfugi é dans des cas ou | a persécution émane d' entités autres que des
Etats, lorsque |le facteur déterm nant dans |la Convention et les statuts

du HCR est clairenent |'absence d une protection effective plutdt que
|'origine de | a persécution

12. De telles questions concernant |la déterm nation du statut de réfugié
tiennent a |' essence du nmandat du HCR, particuliérenent concernant son role
de supervision aux ternes de |'article 35 de |a Convention du droit
international des réfugiés. L' admission et |a protection des personnes
fuyant | e danger et |a persécution constituent toujours |a réponse
essentielle face aux flux de réfugiés. Le HCR se félicite des propositions
ém ses par les Etats quant a des nesures visant a renforcer | e respect des
engagenents en natiére de protection internationale a cet égard, dans le
cadre juridique international approprié.

13. En méne tenps, alors que la poursuite de |la codification des principes
fondanentaux reste inportante, le sinple fait d' adhérer aux instruments
pertinents s'est révél é insuffisant pour garantir une couverture systématique
et généreuse des besoins des réfugiés. |l reste tout un éventail de facteurs
sous-j acents, qu'ils soient politiques, économ ques ou soci aux, qui peuvent
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égal enent influencer |a réponse des Etats face aux afflux de réfugi és et qu
peuvent inspirer des mesures s' opposant aux droits fondanentaux des réfugiés

et des demandeurs d'asile. Tout effort visant a renforcer |e régine
i nternational devra égal ement se pencher sur ces facteurs.

B. Solidarité internationale

1. Dans les pays hétes

14. Ces derniéres années, malgré |'élargi ssenent de |la participation des
Etats aux efforts dépl oyés pour |es réfugiés, |'absence d' une solidarité

i nternational e tangi bl e est restée un obstacle au dével oppenent du régi ne
international de protection des réfugi és. Les conclusions successives du
Comité exécutif, approuvées par |' Assenbl ée général e, ont denmandé une
solidarité internationale et un partage du fardeau, enjoignant a tous |les
Etats de prendre une part active, en collaboration avec le HCR, aux efforts
dépl oyés pour aider |es pays, en particulier ceux qui ont des ressources
[imtées, accueillant un grand nonmbre de réfugi és et demandeurs d' asile. La
communaut é internationale doit toujours se partager |la responsabilité d'aider
| es pays hOGtes a recevoir et protéger les réfugiés, y conpris |es pays qui

n' ont pas |les ressources nécessaires et ceux dont |es préoccupations
intérieures, y conpris un ressentinment a |'égard des inmm grants ainsi que des
probl enmes soci o- économi ques, politiques et environnenentaux, mlitent contre
une protection effective. Les questions relatives a la sécurité nationale
sont égal enent de plus en plus pertinentes a cet égard, particulieérenent
concernant | es conséquences politiques et connexes du séjour prolongé de
groupes inportants de réfugiés.

15. Le consensus large et récurrent sur la nécessité d une solidarite

i nternational e dans ce contexte ne peut que bénéficier d un renforcenent et
d'une neilleure mse en oeuvre. En particulier, il est inpérieux de nmettre
en pl ace des nécani smes pour renforcer |la capacité national e des pays |es
pl us touchés a accueillir les réfugi és, lorsque cette capacité est
sérieusenent mise a |'épreuve. En outre, |'incidence d" afflux nmassifs sur la
sécurité des pays hotes doit étre reconnue. Une réponse internationale
effective doit insister sur le fait que la sécurité des canps et zones

d' installation des réfugi és dépend de | eur caractere exclusivenment civil et
humani taire, et du devoir des réfugi és et des autorités hétes de s'abstenir
de toute activité susceptible de le renettre en question. A cette fin,

le HCR a pris des nesures exceptionnelles pour fournir une sécurité aux canps
rwandai s au Zaire et pour préconiser |eur déplacenent plus |oin des régions
frontalieres. Le Comté exécutif a qualifié d essentiel le maintien du
caractéere strictenent civil et humanitaire des canps et zones d'installation
de réfugi és et a prié instamment tous les autres Etats d' aider les Etats

d' accueil a cet égard. Toute action ou omssion facilitant les activités
armeées visant a déstabiliser |es gouvernenents est clairenent inconpatible
avec ce princi pe.

16. Dans certaines situations, |es réfugi és et | es demandeurs d' asile ont été
victines d' attaques racistes. A tout le noins, les nmesures de solidarité

i nternational e doivent inclure un rejet systématique et public de toutes |es
mani festations de discrinmnation raciale, y conpris |'idée selon laquelle les
groupes mnoritaires, quelle que soit leur nationalité, ne seraient pas en
aussi bonne position pour faire valoir leurs droits et seraient responsabl es
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de divers maux soci aux. Une action concertée de |la part des pays hétes pour

i nfl uencer de facon positive |'opinion publique dans ce donai ne serait

[ a bienvenue. En outre, il inconbe a la conmunauté internationale d établir
une distinction claire entre | es préoccupations | égitinmes concernant |es

i mm grants clandestins et |'abus des procédures d' asile, d une part, et les
obligations internationales de |ongue date et les traditions d octroi d asile
aux réfugi és, d autre part. Tout sentinent parm |e public que la plupart
des demandeurs d'asile utilisent |les procédures d' asile pour tourner |es
politiques luttant contre I'inmmgration renforce inévitablenent |es tendances
xénophobes et racistes qui, a leur tour, ont toute chance d'inspirer de
nouvel | es nmesures restrictives.

17. Afin d enpécher et de dissuader |'abus des procédures d'asile par des
immgrants potentiels, des efforts considérables et soutenus ont été dépl oyés
dans certains Etats pour restreindre |'acces a leur territoire et, dans
certains cas, pour limter les possibilités d exanen de fond des demandes de
réfugi és. En outre, certains pays ont de plus en plus restreint

| "application de la définition du réfugi é contenue dans |a Convention de 1951

et le Protocole de 1967 comre |'indique |e paragraphe 5 ci-dessus. Le HCR a
systémati quenent fait valoir sa préoccupation devant le fait que |es nesures
visant a lutter contre I'immgration, lorsqu' elles sont appliquées a

' ensenbl e des demandeurs d'asile, qu'ils soient de bonne foi ou non, peuvent
avoir des retonbées néfastes sur la possibilité pour |es personnes ayant une
crainte fondée de persécution d' obtenir une protection. La solidarité

i nternational e est inévitablenent affaiblie par |'adoption de nmesures
restrictives dans |la sphére juridique. Le HCR estinme égal ement que, pourvu
que des criteres d éligibilité adéquats et des garanti es de procédures
appropri ées soi ent appliqués, une procédure d' asile congue pour aboutir

rapi dement a une décision, alliée a une politique systématique a |'égard des
personnes qui n'ont pas besoin de protection, est le neilleur noyen de
décourager |es denmandes d' asil e abusives. Le HCR souhaite appuyer ces

démar ches et estine qu' une approche cohérente a cet égard pourrait contribuer
a rendre superflues certaines mesures restrictives.

18. Bon nonbre de pays en dével oppenent a faible revenu, dont |es ressources
sont déja par trop sollicitées, sont confrontés aux conséquences social es et
économ ques déstabilisatrices d un afflux soudain et massif. Leur aptitude a
absorber cette augnentation de popul ati on, souvent dans des régi ons él oi gnées
et fragiles, doit étre renforcée noyennant un appui au dével oppenent orienté

vers |'infrastructure physique et institutionnelle. Les secteurs qui sont
particuliérenent exposés en cas d' afflux soudain et massif incluent |la
sécurité, |'approvisionnement en eau, |'assainissenent, |'environnenent, |la

santé et |'application du droit. Le Conité exécutif a, depuis plusieurs
années, fourni une orientation sur des questions connexes. Les principes
d' action dans | es pays en dével oppenent édictés en 1984 (A AC. 96/ 736)

i ndi quent que les projets qui visent essentiellement a renmettre en état ou
améliorer les infrastructures économ ques ou social es d' un pays h6te pour
|'"aider a faire face a la présence de réfugi és, mais qui ne bénéficient pas
directenent a un nonbre inportant de réfugi és, doivent étre par principe
gérés par le PNUD et d' autres organisations chargées du dével oppenent, y
conpri s des organi sati ons non gouvernenentales (ONG. Ces principes et

| " approche illustrée par |a Conférence internationale sur |'assistance aux
réfugi és d' Afrique (ClARA), la Conférence internationale sur la situation des
réfugi és, des rapatriés et des personnes déplacées en Afrique australe
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(SARRED) et la Conférence internationale sur |es réfugi és centrangricains

(Cl REFCA) présupposaient |'intégration sur place et la pronmotion d' activités
génératrices de revenus pour les réfugi és. A quel ques exceptions preés,
toutefois, la mse en oeuvre des projets d' aide aux réfugi és et de

dével oppenent a été sérieusenent entravée par | e manque de fonds, et |es
efforts passés ont rarenment pu couvrir tout |'éventail d' apports d' urgence, a
court et a noyen terme nécessaires dans le contexte d' afflux massifs. Une
approche internationale plus globale et plus positive dans ce domai ne est
trés attendue, y conmpris la participation pleine et active de toutes |les
institutions et organisations international es conpétentes.

19. Le Plan d'action adopté a Bujunbura lors de |a Conférence régionale sur

| ' assi stance aux réfugi és, aux rapatriés et aux personnes dépl acées dans |a
région des Grands Lacs (février 1995) conprend une déclaration d' action
attendue de |l a part de la communauté internationale, notamment eu égard aux
nesures concretes visant a corriger et alléger |'incidence de | a présence des
réfugi és et des personnes dépl acées. Ces nesures constituent un guide utile
dans des donmines ou |'appui international face aux afflux massifs est

requis. Elles incluent des activités telles que |'arrét et |la réparation des
dommages a |'environnenent; la renmse en état des écoles, des routes, et la
réhabilitation des sources d' eau et des services de santé; la pronotion du
retour a la normale par la fourniture d' une assi stance aux conmunaut és

| ocal es déstabilisées et |'assistance aux pays hbétes pour |e naintien de
|'ordre dans | es canps de réfugi és et dans |es environs.

20. A un niveau plus global, |'appui des Etats concernés aux initiatives
politiques entreprises pour résoudre les conflits et répondre aux
préoccupations en nmati ere de sécurité des pays hotes du fait de nmouvenents de
réfugi és, est égal enent souvent requis.

2. Dans les pays d' origine

21. Des nesures paralléeles et tout aussi inportantes de solidarité

i nternational e sont nécessaires concernant |es pays d' origine afin de trouver
des sol utions durabl es aux probl enes de réfugi és et pour prévenir |eur
récurrence. Qutre les activités d alerte précoce et de prévention, il s'agit
not amment d'un appui aux progranmmes de rapatrienent |ibrement consenti et

d efforts plus vastes pour nmettre en oeuvre des solutions durables, y conpris
la résolution des conflits et la réconciliation. L'année derniére, le Comté
exécutif a reconnu que "pour garantir le caractére viable du rapatrienment et,
par la nméne, son caractere de solution réellenment durable au probl ene des
réfugi és, il est essentiel que |l e besoin de réhabilitation, de reconstruction
et de réconciliation nationale soit couvert de fagcon exhaustive et efficace"
(A/AC.96/839, par. 19 aa)). Dans certains cas, |la gestion ou |le nmonment du
rapatri enent peuvent présenter le risque de mettre en péril |e processus de
réconciliation nationale et il reste, comme |le reconnait |a Convention, des
situations ou la rupture du lien entre le réfugi é et son pays a peu de chance
d' étre reparée.

22. Les élénents de la reconstruction et du rel évenent aprés le conflit ont
bénéfici & d' une anal yse approfondi e ces derni éres années et ont suscité un
accord tres large sur |la nécessité de nettre davantage |'accent sur la
réconciliation et |es nesures nécessaires pour étayer la paix et la
réintégration durables. L'établissement d un régine efficace des droits de
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" honme, d'institutions soutenant le réginme de droit, y conpris un systene
judiciaire i ndépendant accessible a tous et une adm nistration publique
responsabl e, est au nbins aussi inportant que la réhabilitation des
structures et des services. L'équilibre précaire entre la réconciliation et
| a responsabilité concernant |es abus passés signifie que |les parties

el | es-mémes doi vent prendre la téte du processus de réconciliation nationale.
Il y a toutefois plusieurs domai nes dans | esquels | a comrunaut é

i nternational e peut encourager et appuyer |e processus.

23. Dés le début d' une situation de réfugié, le HCR garde a | "'esprit les
possibilités de rapatrienent |librenent consenti. Le Comté exécutif a
encouragé le HCR a fournir un appui actif en la natiére, nmoyennant |a
pronotion, lorsque c'est faisable, de différentes initiatives, y conpris le
mai ntien de contacts et d' efforts pour entanmer |e dialogue entre toutes |les
parties principales, facilitant les |liens de comunication entre elles et

agi ssant en tant qu'intermédiaire ou voie de comunication. Ces efforts sont
égal ement étroitenent liés a |la nécessité pour |es canps de réfugi és de
conserver un caractere strictement civil et humanitaire et pour |es reéfugiés
de s'abstenir de toute activité inconpatible avec ce principe. L'appui
international plus large aux efforts pour maintenir |"'ordre dans |es canps de
réfugi és, comme le nontrent les tentatives récentes en République-Unie de
Tanzanie et au Zaire, pourrait se révéler nécessaire a cet égard.

24, Parm les actions |liées, on peut citer |'encouragenent de visites par |es
réfugi és dans leurs pays d origine et, dans | e contexte de canpagnes

d' information en faveur du rapatrienment |ibrenment consenti, de représentants
du pays d' origine dans | es canps de réfugi és. Le processus peut étre encore
renforcé par la fourniture d une information appropri ée dans | es canps et
zones d'installation de réfugi és. Ces actions sont particulieérenent

i nportantes dans | e nonbre croissant de situations ou différents facteurs, y
conpris |le bien-étre de | a popul ation de réfugi és, indiquent que |le retour
volontaire a grande échelle doit toutefois étre envisagé, nmalgré |'existence
de conditions non encore idéales dans |le pays d origine. La sécurité et la
viabilité de ces opérations dépendent d' un certain nonbre de facteurs, y

conpris | es engagenents pris par le pays d origine, |'efficacité du suivi
international des rapatriés et des dispositions adéquates pour ceux qui ont
des raisons val ables de ne pas rentrer chez eux. || est probable que le HCR

sera confronté a un nonbre croissant de situations de ce type dans | es années
a venir.

25. La préoccupation | égitine du HCR concernant |e bien-étre des réfugiés est
depui s | ongtenps reconnue et se traduit par le suivi du retour sir et
effectif dans le pays d' origine. Le HCR facilite aussi de facon routiniére
| " établissement et |le suivi d amisties en faveur des rapatriés qu
constituent une caractéristique de la plupart des accords de rapatrienent.
Le cas échéant, |'appui direct du personnel de maintien de |a paix des
Nations Uni es, des observateurs des droits de |'home des Nations Unies et

d' autres organi sations international es et non gouvernenental es est requis
pour | e suivi efficace des popul ations rapatri ées, particuliérenment dans |es
situations qui ne sont pas encore tout a fait stabilisées. Un appui

i nternational concerté pour ces activités et pour |es nesures indispensables
alatransition vers une réintégration a long terne est requis si |'on veut
assurer | e succes de ces opérations délicates.
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26. Dans ce contexte, la question |liée a la protecti on des personnes
déplacées a |'intérieur du territoire a déja fait |'objet de |I'exanen
attentif du Comité exécutif, y conpris en 1994. Les événenents récents en
ex- Yougosl avie et au Rwanda, en particulier, ont une fois encore souligné |la
nécessité d' une base juridique claire pour la fourniture de cette protection
et d' une plus grande clarté au plan de |la responsabilité nationale et
internationale pour la protection des civils déracinés par le conflit.

V. CONCLUSI ON

27. Les principes de la protection internationale ont été él aborés et
renforcés au fil du tenps par la pratique positive des Etats. A |l'inverse,

| es nesures prises par les Etats s' écartant de ces princi pes de base
contribuent inévitablenment a leur érosion globale. C est particuliérement le
cas lorsque les Etats traditionnellenent considérés come les piliers de la
protection des réfugi és, nméne dans des circonstances difficiles, se sentent

i ncapabl es pour des rai sons écononi ques, sociales ou politiques d' honorer

| eurs engagenents face a de nouveaux besoins. Ces pratiques sont
susceptibles d' étre notées et méne imtées, ce qui favorise |'énergence d' une
t endance général e aux réponses plus restrictives. Dans ce contexte, le HCR
estime que son rdle, en coopération avec les Etats, est de s'efforcer de

mai ntenir |'application systématique et universelle des principes
fondanent aux de protection, dans le contexte du régine international de
droit, sans perdre de vue les particularités et préoccupations régionales et
| ocal es. L'accueil général des réfugiés, les pratiques d' assistance et

d' intégration doivent étre conpl étés par un appui international renforcé aux
pays hotes, allié a une action préventive plus efficace et a un appu
international plus vigoureux dans le sens d' un rapatrienment dans |la sécurité
et la dignité. Les principes d orientation convenus, confornmenment au régine
juridique international existant, peuvent contribuer de facon précieuse a la
cohérence en la natiere.

28. Les principes directeurs pour une action internationale renforcée peuvent
égal ement réaffirnmer de facon utile I a val eur d' approches gl obal es et

r égi onal es aux probl émes des réfugi és, en gardant a |'esprit le fait que le
Sous-Conité plénier sur la protection internationale |lors de sa réunion de
mai 1994 est parvenu a un accord sur le fait que ce type d' approche constitue
le neilleur noyen de gérer des probl énes conpl exes de dépl acenent (EC SCP/ 87
et EC/SCP/89). Le HCR a été prié d' élaborer plus avant ses approches, y
conpris les principes fondanentaux de prévention, de protection et de

sol utions, étant entendu que, si elles doivent s'appliquer a des situations
spéci fiques, elles doivent égal enent se fonder sur |es principes reconnus

d asile et de protection tels qu'ils sont consignés dans |a Convention et le
Protocole et conforménent & d' autres normes des droits de |'homme. La
nécessité sous-jacente d' une volonté politique suffisante parm |es pays
concernés pour s'attaquer aux questions critiques a égal ement été soulignée.

29. Un large éventail d'él énents juridiques, politiques, de dével oppenent, de
sécurité et autres doit étre étudié dans le cadre d' efforts visant a offrir
une protection internationale efficace a toutes |es personnes qui en ont
besoin. La Convention et |le Protocole, ainsi que les instrunents

i nternationaux et régi onaux des réfugi és et des droits de |'honme,

fourni ssent un cadre | argenent accepté pour ce faire. Les |lacunes qui ont
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ét &€ décel ées dans ce cadre pourraient étre conbl ées dans un premer tenps et,
comre |'a reconmandé |l e Comté exécutif, nobyennant |e dével oppenent et le
renforcenent de normes non contraignantes. Le HCR attend avec intérét les
reconmandati ons du Comté exécutif pour faire avancer ce processus.



