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I. Metodologia y proceso de consultas para la elaboracion
del informe

L. El informe de la Republica de Albania para el segundo ciclo del examen periodico
universal (EPU) se elabord de conformidad con las directrices aprobadas por el Consejo de
Derechos Humanos en su decision 17/119 (A/HRC/DEC/17/119). El Ministerio de
Relaciones Exteriores encabezdé un grupo de trabajo interinstitucional, integrado por
representantes de instituciones publicas y organismos independientes. Ademas, se informo
a las organizaciones de la sociedad civil acerca de la redaccion del presente informe
nacional.

II. Evolucion del marco normativo e institucional para la
promocion y proteccion de los derechos humanos desde
el primer ciclo del examen periodico universal

A. Marco constitucional y juridico para la proteccion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales

2. Segun el informe de la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos
(OIDDH) de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), las
elecciones parlamentarias celebradas el 23 de junio de 2013 se caracterizaron por su
caracter competitivo, la activa participacion de los votantes durante la campaifia y el respeto
de las libertades fundamentales. Ademas, en julio de 2012 se introdujeron varias
modificaciones en el Codigo Electoral, atendiendo a recomendaciones anteriores de la
OIDDH/OSCE y la Comisién de Venecia, lo cual mejord el régimen electoral en general y
establecid una base so6lida para la celebracion de elecciones democraticas.

3. A raiz del primer ciclo de seguimiento de Albania en el marco del EPU iniciado
en 2010, las instituciones del pais se han esforzado en cumplir las obligaciones
internacionales y aplicar las recomendaciones de las organizaciones e instituciones
internacionales, con el fin de proteger los derechos humanos y mejorar la situacion a ese
respecto. En el periodo comprendido entre 2010 y 2013 se reforzdé el marco juridico y
normativo de proteccion de los derechos humanos, complementandolo constantemente en
lo que respecta a la discriminacion, la protecciéon de los derechos del nifio, los derechos de
la mujer, la igualdad de género, la violencia doméstica, la trata de personas, la proteccion
de las personas con discapacidad, la asistencia social, la educacion, la atencion de la salud,
el sistema de justicia, la lucha contra la corrupcion, etc.

4. En 2012-2013 se introdujeron varias modificaciones al Cddigo Penal, en
cumplimiento de las obligaciones derivadas de los tratados internacionales en que Albania
es parte y de conformidad con la Ley de proteccion contra la discriminacion y la practica
juridica del Tribunal Constitucional, con los resultados siguientes:

* La violencia doméstica, la violacién y la violencia sexual en el matrimonio, el acoso
sexual y la violencia psicolégica se consideran ahora delitos autonomos y se
castigan con penas mas duras. De igual manera, la violencia sexual, incluida la que
se inflige a un menor de edad, esta tipificada como delito autéonomo, incluso cuando
el autor tiene un vinculo de parentesco con la victima. Se han modificado los
articulos relativos a la utilizaciéon de nifios en la pornografia, la explotaciéon de la
prostituciéon de un menor, el maltrato fisico o psicolégico de un menor y la trata de
personas, afiadiéndoles elementos nuevos, aumentando las penas previstas e
introduciendo la privacion de la patria potestad.
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* En la versién enmendada del Codigo, la identidad de género o la orientacion sexual
de la victima son circunstancias agravantes cuando motivan la comision de un delito
y se prevén duras sanciones para los casos de discriminacidon por esas razones.
Ademas, se ha modificado la tipificacion de los delitos de "incitacion al odio y al
conflicto" y "negacion de la igualdad de los ciudadanos" para incluir
consideraciones relativas a la orientacion sexual y la identidad de género.

* Se ha introducido un nuevo articulo sobre las venganzas de sangre, con sanciones
mas severas.

» El Cddigo Penal tipifica como delito la "desaparicion forzada" y prevé los casos en
que la victima sea un nifio, una mujer embarazada o una persona incapaz de
defenderse por diversos motivos.

5. La Ley de proteccion contra la discriminacion (aprobada en febrero de 2010) prevé
la aplicacion y el respeto del principio de igualdad en relacion con el sexo, la raza, el color
de la piel, el origen étnico, la lengua, la identidad de género, la orientacion sexual, las
creencias politicas, religiosas o filosoficas, la condicion econdmica, el nivel de instruccion
o la condiciodn social, el embarazo, la filiacion y la responsabilidad de los padres, la edad, la
situacion familiar o matrimonial, el estado civil, el lugar de residencia, el estado de salud,
las predisposiciones genéticas, la discapacidad, la pertenencia a determinado grupo o
cualquier otra condicion, y prohibe la discriminacién por cualquiera de esos motivos.

6. La Ley de proteccion de los derechos del nifio define los derechos de los nifios y la
proteccion que han de recibir, incluidos los mecanismos responsables de garantizar la
proteccion efectiva de esos derechos. El marco juridico de aplicacion de esta Ley incluye
medidas concretas de proteccion de la infancia.

7. Durante el periodo que abarca el informe se modificaron y aprobaron numerosas
leyes y reglamentos, principalmente en relacion con la promocion y proteccion de los
derechos humanos, a saber, enmiendas a: la Ley de medidas contra la violencia en las
relaciones familiares (2010); la Ley de salud y seguridad en el trabajo (2010); la Ley de
asistencia y servicios sociales (2010, 2011); la Ley relativa al sistema educativo
preuniversitario en la Republica de Albania (2012); la Ley de salud mental (2012); la Ley
de programas de viviendas sociales (2012); la Ley relativa a la organizacion y el
funcionamiento de los tribunales administrativos y la solucién de conflictos administrativos
(2012); la Ley de registro de bienes inmuebles (2012); la Ley de proteccion de datos
personales (2012); la Ley de asistencia juridica (2013); la Ley de extranjeria (2013); la Ley
relativa a los medios audiovisuales en la Republica de Albania (2013); la Ley de la funcion
publica (aprobada en 2013).

8. Ademas, se adoptaron, revisaron y aplicaron toda una serie de estrategias y planes de
accion, a saber: la Estrategia nacional sobre la igualdad de género y la reduccion de la
violencia de género y la violencia doméstica 2011-2015 y su plan de accion; el Plan de
accion para la infancia (2012-2015); la Estrategia intersectorial de protecciéon social
(2008-2013); la Estrategia nacional sobre las personas con discapacidad 2005-2015; el Plan
Nacional de Accién para el decenio de la inclusion romani 2010-2015; el Plan Nacional de
Accidn contra la trata de personas (adoptado en 2011); la Estrategia intersectorial titulada
"Reforma en el ambito de los derechos de propiedad 2013-2020" y su plan de accién; el Plan
de accidn contra la discriminacion basada en la orientacion sexual 2012-2014, entre otros.

9. Desde el primer ciclo del EPU, Albania ha firmado y/o ratificado los tratados y
protocolos siguientes:

» Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (ratificada en 2012);

« Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a un
procedimiento de comunicaciones (ratificado en 2013);
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» Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra
las mujeres y la violencia doméstica (ratificado en noviembre de 2012);

» Convenio del Consejo de Europa para la proteccion de los nifios contra la explotacion
y el abuso sexual (ratificado en 2009, entré en vigor el 1 de julio de 2010);

» Convenio Europeo sobre el Ejercicio de los Derechos del Niiio (ratificado en 2011);
» Tercer Protocolo adicional al Convenio Europeo de Extradicion (ratificado en 2011).

10.  Los principios basicos de la politica exterior del pais, enunciados en el programa de
gobierno, son las normas de derecho internacional generalmente aceptadas que propugnan
el entendimiento y respeto mutuos entre naciones, el respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, las buenas relaciones de vecindad y la cooperacion regional,
junto con la solidaridad internacional. El estado de derecho y el respeto y la proteccion de
los derechos humanos desempefian una funcién importante en el programa de gobierno, en
el que también se fijan objetivos concretos en materia de educacion, atencion de la salud,
igualdad de género, asistencia e integracion social, lucha contra la corrupcion, desarrollo
economico, etc.

Marco institucional para la proteccion de los derechos humanos

11.  Desde 2011, el Comisionado para la Proteccion contra la Discriminacion, institucion
publica e independiente, es elegido entre los miembros de la Asamblea, de conformidad con
la Ley de proteccion contra la discriminacion. El Comisionado es la autoridad responsable
de brindar una proteccion efectiva contra la discriminacion y cualquier tipo de conducta que
incite a la discriminacion.

12.  El Comisionado para la Proteccion de los Datos Personales, cargo establecido de
conformidad con lo previsto en la Ley de proteccion de los datos personales, es la autoridad
independiente encargada de supervisar la aplicacion de las normas relativas al
procesamiento de datos personales por todos los organismos publicos y privados.

13.  En 2013 se establecieron los tribunales administrativos de primera instancia, los
tribunales administrativos de apelacion y la Sala de lo contencioso administrativo del
Tribunal Superior, de conformidad con lo previsto en la Ley relativa a la organizacion y el
funcionamiento de los tribunales administrativos. Estos tribunales resuelven las
controversias administrativas y las que surjan de actos ilegales u omisiones de los
organismos publicos.

14.  El Consejo Nacional de Proteccion de los Derechos del Niflo, 6rgano asesor del
Consejo de Ministros, elabora y coordina las politicas de proteccion de la infancia.

15. Desde 2011 estad en funcionamiento el Organismo Estatal de Proteccion de los
Derechos del Nifio, de conformidad con lo previsto en la Ley de proteccion de la infancia;
se trata de una institucion ejecutiva encargada de coordinar la labor de proteccion de los
derechos del niflo, vigilar la aplicaciéon del marco juridico y las politicas relativas a la
infancia, coordinar la actuaciéon de los organismos estatales competentes e imponer
sanciones a las infracciones de la ley.

16. En 2012 se establecio el mecanismo de coordinacion de la labor de las autoridades
competentes para atender los casos de nifios en situacion de riesgo.

17.  En las administraciones locales, se establecieron las Dependencias de Defensa de los
Derechos del Nifio, que desde entonces funcionan a nivel regional (municipios o comunas).

18.  Tomando como base un nuevo acuerdo de cooperaciéon sobre su funcionamiento
(suscrito en junio de 2012), el Mecanismo Nacional de Orientacion para las Victimas y
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Posibles Victimas de la Trata de Personas, se encarga de la identificacion, orientacion,
proteccion y atencion de las victimas o posibles victimas, asi como de su reintegracion.

19. De conformidad con el acuerdo revisado sobre el Mecanismo Nacional de
Orientacion, desde 2011 estd en funcionamiento el Grupo de Tareas contra la Trata de
Personas, que hasta la fecha se ha implantado en 24 municipios. Asimismo, en 2011 se
establecid un mecanismo de coordinacion de la labor de atencion de los casos de violencia
familiar, de conformidad con la Ley de medidas contra la violencia en las relaciones
familiares.

20. Las enmiendas a la Ley de medidas contra la violencia en las relaciones familiares
dieron lugar al establecimiento del Centro Nacional de Atencion a las Victimas de
Violencia Doméstica, que estd en funcionamiento desde 2011. Su objetivo es formar y
rehabilitar a las mujeres, las nifias y los nifios victimas de violencia doméstica.

21.  En 2013, se estableci6 el Organismo Estatal de Inspeccion del Trabajo y Servicios
Sociales con el fin de aplicar y vigilar el cumplimiento del marco juridico e inspeccionar
los lugares de trabajo, las condiciones y los horarios laborales y el trabajo de las mujeres,
los niflos y las personas con discapacidad, tanto en el sector privado como en el publico.

22.  El Organismo Estatal de Inspeccion de la Educacion (establecido en 2013) tiene por
objeto mejorar la calidad de los servicios educativos en la ensefianza preuniversitaria y
vigilar el cumplimiento de los requisitos legales en la ensefianza preuniversitaria y superior.

23.  Las instituciones publicas y privadas y los centros diurnos de asistencia social que
dependen del Ministerio de Bienestar Social y Juventud prestan servicios a los niflos y las
personas de la tercera edad y tienen centros de acogida tanto publicos como privados para
mujeres y nifias necesitadas.

24.  Ademas, hay dependencias en varias instituciones gubernamentales (el Ministerio de
Justicia, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Educacion y Deportes y el Ministerio de
Cultura) que se ocupan de las cuestiones relativas a la promocién y proteccion de los
derechos humanos. Su marco juridico es objeto de mejoras y adiciones constantes.

III. Promocion y proteccion de los derechos humanos desde
el primer ciclo del examen periodico universal

25.  Desde el primer EPU las instituciones, tanto estatales como independientes, han
emprendido una serie de iniciativas y actividades tendientes a promover y proteger los
derechos humanos, en cumplimiento de las recomendaciones recibidas.

26.  Las comisiones parlamentarias permanentes' examinan y proponen la aprobacién de
los proyectos de ley, declaracion o resolucion que les presentan, vigilan la aplicacion de las
leyes y fiscalizan la actuacion de los ministerios y otras instituciones del gobierno central,
proponiendo a la Asamblea o al Consejo de Ministros que se adopten las medidas
necesarias. Ademads, examinan los informes presentados por instituciones independientes,
como la Oficina del Defensor del Pueblo o la Oficina del Comisionado para la Proteccion
contra la Discriminacion, que luego se estudian con mas detalle en la sesion plenaria de la
Asamblea.

27.  En el ejercicio de sus funciones constitucionales la Oficina del Defensor del Pueblo
desempeia un papel importante y proactivo en la promocion y proteccion de los derechos
humanos y los derechos de los grupos vulnerables. Con este fin, esta institucion ha atendido
y se ha ocupado de una serie de problemas y casos concretos. También ha formulado
recomendaciones para el mejoramiento del marco juridico y la aplicacion de politicas
conexas.
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28.  En lo que respecta a la minoria romani, la Oficina del Defensor del Pueblo ha
dirigido a las instituciones pertinentes una serie de recomendaciones para encontrar
soluciones duraderas a sus problemas en relacién con la ayuda econdmica, la vivienda
social o la inscripcion en el registro civil, facilitar su educacion y mejorar sus condiciones
de vida.

29.  Con respecto a la proteccion de la infancia, la Oficina del Defensor del Pueblo ha
identificado problemas y formulado recomendaciones para la aplicacién del marco juridico
y de politicas en favor de los niflos necesitados, los huérfanos y los nifios acogidos en
hogares de la asistencia social y para la defensa de los derechos de los nifios victimas de
explotacion laboral y los nifios en situacion de riesgo, entre otros.

30. El Defensor del Pueblo desempefia las funciones de mecanismo nacional de
prevencion de la tortura, en cuya calidad realiza inspecciones periddicas de los centros de
detencion y las prisiones y presenta recomendaciones para la proteccion de las personas
contra la tortura y los tratos y penas degradantes, la mejora del sistema penitenciario y el
trato de las personas detenidas en las comisarias de policia.

31.  El Defensor del Pueblo trabaja en estrecha colaboraciéon con la sociedad civil (cabe
mencionar a este respecto los 120 acuerdos de cooperacioén suscritos con organizaciones no
gubernamentales (ONG)), los organismos de las Naciones Unidas (la oficina del PNUD), la
delegacion de la Union Europea en Tirana, los mecanismos del Consejo de Europa (como la
Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI), el Comité Europeo para la
Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes (CPT), etc.). La
Oficina del Defensor del Pueblo también es miembro del Comité Internacional de
Coordinacioén de Instituciones Nacionales para la Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos y de la Red Regional de Mecanismos Nacionales de Prevencion de la Tortura.

32.  De conformidad con la Ley de proteccion contra la discriminacion, en que se
establecen sus funciones, el Comisionado para la Proteccion contra la Discriminacion
atiende a las victimas de discriminacion examinando sus denuncias o prestandoles
asistencia en los tribunales, realizando campafias de sensibilizacion, vigilando y efectuando
encuestas sobre la discriminacion, publicando informes y presentando recomendaciones
sobre cuestiones relativas a la discriminacion e imponiendo sanciones administrativas, de
conformidad con lo previsto en la Ley. El Comisionado tiene competencia para recibir
denuncias no solo del sector publico, sino también del sector privado y de particulares.
Durante el periodo que abarca el presente informe, el Comisionado dio prioridad al
ejercicio de su facultad para realizar investigaciones administrativas sobre la base de
informacion fidedigna acerca de infracciones a la Ley. Asi pues, el nimero de procesos
iniciados de oficio por el Comisionado de Proteccién contra la Discriminacion ha
aumentado significativamente. En algunos casos, las decisiones del Comisionado se basan
en las resoluciones del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

33.  El Comisionado de Proteccion contra la Discriminaciéon coopera con diferentes
organizaciones y organismos internacionales y con ONG) locales en una serie de proyectos
relativos a la lucha contra la discriminacion (la OSCE, el UNICEF, SOROS Albania, el
Comité Helsinki de Albania, la Oficina de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la
Cooperacion en Tirana, etc.). Se realizaron ademads diversas actividades, conferencias y
mesas redondas sobre la proteccion de grupos vulnerables contra la discriminacion.

34.  Atendiendo a las obligaciones contraidas en virtud de los instrumentos de derechos
humanos, se presentaron informes periodicos para su examen por los respectivos comités
sobre la aplicacion de los tratados siguientes: Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer; Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; Convencion
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sobre los Derechos del Nifio; Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares; Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; asimismo, se presentd el
documento basico comun. También se presento el tercer informe nacional sobre la aplicacion
del Convenio Marco para la proteccion de las minorias nacionales del Consejo de Europa.

35. Albania presentd su candidatura al Consejo de Derechos Humanos para el
periodo 2015-2017, decidida a aportar un punto de vista nacional unico a los debates y la
promocién de los derechos humanos en todo el mundo.

36.  Puesto que la adhesion a la Unidon Europea es un objetivo nacional, las autoridades
de Albania estan decididas a aplicar las cinco prioridades principales identificadas en el
informe de situacion sobre Albania de la Comision Europea (octubre de 2013). Las
instituciones pertinentes se han comprometido a elaborar y poner en practica una hoja de
ruta para alcanzar esos objetivos prioritarios, entre ellos la proteccion de los derechos
humanos, en especial la proteccion contra toda forma de discriminacion, la proteccion de la
infancia, el sistema de justicia, la proteccion de la mujer, la lucha contra la violencia
doméstica, la proteccion de las personas con discapacidad y la proteccion de las minorias,
en particular los romanies.

37.  En 2010 el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos
Inhumanos o Degradantes (CPT) realizé una visita de seguimiento al pais y en 2012 se
publicé el correspondiente informe, junto con las respuestas de las autoridades de Albania.
En 2011 el CPT realizé una visita especial con motivo de las manifestaciones del 21 de
enero. Todavia no se han publicado las respuestas de las autoridades albanesas al respecto
puesto que aun no ha concluido el proceso judicial. Tras esos acontecimientos, Thomas
Hammarberg, ex Comisario para los Derechos Humanos del Consejo de Europa, redact6 un
informe especial. En 2013, el Comisario para los Derechos Humanos del Consejo de
Europa, visitd Albania y elaboré un informe que se publicé en enero de 2014, en cuyo
apéndice figuran las observaciones de las autoridades albanesas. La proxima visita del CPT
tendra lugar en febrero de 2014.

38.  En 2010 el Ministerio de Asuntos Exteriores del Consejo de Europa organizé un
seminario de seguimiento sobre la aplicacion del Convenio marco en el contexto del
segundo ciclo de supervision. En 2011, el Comité Consultivo sobre el Convenio Marco
para la Proteccion de las Minorias Nacionales realiz6 una visita de evaluacion sobre la
situacion de las minorias en Albania y en 2012 publicod sus conclusiones, tras lo cual las
autoridades albanesas presentaron sus observaciones.

39.  En 2010 se publico el cuarto informe de la Comisiéon Europea contra el Racismo y la
Intolerancia sobre Albania. El mismo afio, esta comision organizd, en cooperacion con el
Defensor del Pueblo y el Comisionado para la Proteccion contra la Discriminacion, una
mesa redonda en Tirana en la que participaron representantes de las instituciones
competentes.

40.  El Programa "una ONU" 2012-2016 prest6 apoyo a las autoridades de Albania para
la redaccion del marco juridico y los acuerdos de cooperacion sobre la igualdad de género.
En el marco de este programa, se establecio el primer Centro nacional de atencion a las
victimas con apoyo del PNUD. En el contexto de la campafia mundial 16 Dias de
Activismo contra la Violencia de Género, las instituciones albanesas realizan cada afio
campaiias de sensibilizacion con el apoyo de organizaciones internacionales, especialmente
organismos de las Naciones Unidas, como ONU-Mujeres y el PNUD, entre otros. En
cooperacién con la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) se establecieron
unidades modviles en algunos municipios, en el marco de un programa experimental
destinado a detectar y atender a las victimas y posibles victimas de la trata y ampliar el
acceso a los servicios. En cooperacion con la OIM y la Agencia de los Estados Unidos para
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IV.

el Desarrollo Internacional, se estan elaborando las "Directrices para la aplicacion de
procedimientos normalizados de deteccion de las victimas y posibles victimas de la trata de
personas".

41.  En el marco de la reforma de los servicios sociales 2013-2016, el Ministerio de
Bienestar Social esta cooperando con el UNICEF para elaborar un sistema de servicios
sociales integrados a un nivel descentralizado que atienda cuestiones relativas a los nifios,
las mujeres y los grupos vulnerables. El Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil de la Organizaciéon Internacional del Trabajo presta apoyo a las
instituciones del pais en el proceso de redaccion de una hoja de ruta nacional para la
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil.

Aplicacion de las recomendaciones del primer ciclo de
examen aceptadas por Albania

42.  Desde 2010 las instituciones del pais estan empefiadas en la aplicacion de las
recomendaciones aceptadas en el primer ciclo del EPU?

Ratificacion de la Convencion sobre los derechos de las personas
con discapacidad (recomendaciones 1 a 7)

43.  La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad fue ratificada
por la Asamblea de Albania en noviembre de 2012. En lo que respecta al Protocolo
facultativo de la Convencion, las autoridades del pais estan evaluando esta recomendacion
y pronto consideraran la posibilidad de firmarlo y ratificarlo.

Armonizacion de la legislacion nacional con los instrumentos
internacionales de derechos humanos (recomendaciones 8, 9,
10y 14)

44.  En virtud de la Constitucion de la Republica de Albania, el Estado tiene la
obligacion de aplicar el derecho internacional, que prima sobre el ordenamiento juridico
interno. Todo acuerdo internacional ratificado por la Asamblea pasa a formar parte de la
legislacion nacional y es directamente aplicable, salvo cuando no sea de efecto inmediato y
haya que promulgar una ley al respecto. En cuanto a la aplicaciéon de los tratados de
derechos humanos, las autoridades del pais estan decididas a adaptar, y aprobar leyes y
complementar el ordenamiento juridico nacional de conformidad con las obligaciones
internacionales contraidas en virtud de los instrumentos en que Albania es parte.

45.  La Ley de proteccion contra la discriminacion se ajusta a las cuatro directivas de la
Unidn Europea relativas a la lucha contra la discriminacion y algunas de sus disposiciones
se inspiran en los principios y los convenios y disposiciones internacionales en la materia.
En la Ley de proteccion contra la discriminacion se han incorporado partes importantes de
la Recomendacion N° 7 de Politica General sobre la legislacion nacional para combatir el
racismo y la discriminacion racial®.

46. La Ley de proteccion de los derechos del nifio se ajusta a la Convencioén sobre los
Derechos del Niilo.

47.  En 2013 se elabor6 un plan de accion nacional para la aplicacion de la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad, en el que se determinan medidas
concretas y el costo de su aplicacion.
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48.  En el Codigo Penal se incluy6 recientemente un articulo nuevo en el que se tipifica
como delito la desaparicion forzada, de conformidad con lo dispuesto en la Convencion
Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas.

Derechos de la mujer, igualdad de género, violencia doméstica y
violencia contra la mujer (recomendaciones 18, 25, 29, 30, 32,
40, 41, 42, 44, 54, 56, 57 y 58)

49.  Una de las prioridades del Gobierno de Albania es la proteccion de los derechos de
la mujer y la prevencion y reduccion de la violencia de género y la violencia doméstica. Se
han adoptado medidas concretas para complementar el marco juridico; lograr la
participacion efectiva de las instituciones publicas; fortalecer el papel del sistema de
justicia en la prevencion y en la prestacion de apoyo a las victimas; integrar a las victimas
proporcionandoles vivienda social, empleo, formacion profesional, asistencia y servicios
sociales; y sensibilizar y fomentar la capacidad mediante actividades de formaciéon y
campaiias de sensibilizacion. Otra medida prevista es poner en funcionamiento un sistema
nacional de registro en linea para vigilar los casos de violencia doméstica, junto con la linea
telefonica nacional de atencion a las victimas de la violencia doméstica.

50. Entre las medidas concretas adoptadas para proteger a las victimas y posibles
victimas de la violencia doméstica figuran las siguientes:

a) Aplicacion de la Ley de medidas contra la violencia en las relaciones
familiares para que los organismos competentes atiendan y presten asistencia a las victimas
de la violencia doméstica amparadas por ordenes de proteccion u ordenes de proteccion
inmediata. Durante el periodo que abarca el informe ha aumentado el niimero de casos
atendidos y de solicitudes de 6rdenes de proteccion de los organismos de la Policia del
Estado. Las ONG que prestan asistencia juridica gratuita han contribuido a la preparacion
de las 6rdenes de proteccion y de proteccion inmediata:

» La expedicion de 6rdenes de proteccion y de proteccion inmediata por los tribunales
y su ejecucion;

* El enjuiciamiento por incumplimiento de una orden de proteccién o proteccion
inmediata estd previsto en el Codigo Penal; asi pues, ha aumentado el nimero de
personas procesadas por ese motivo.

b) Aplicacion por los érganos juridicos de las disposiciones del Codigo Penal
relativas a la violencia contra la mujer y la violencia doméstica.

c) La Comision Estatal de Asistencia Juridica, integrada por representantes de
los poderes ejecutivo y judicial y de la sociedad civil, presta asistencia letrada gratuita.
También se puede recibir asesoramiento juridico gratuito en centros especializados (ONG).

51.  Las enmiendas de la Ley de medidas contra la violencia en las relaciones familiares,
tienen por objeto resolver los problemas encontrados durante su aplicacion mediante el
establecimiento de entidades especiales encargadas de proteger, apoyar y rehabilitar a las
victimas, mitigar los efectos y prevenir la violencia doméstica. Entre ellas figuran el primer
centro nacional de acogida para victimas de la violencia doméstica y el sistema nacional de
orientacion para las victimas de la violencia doméstica, anteriormente mencionados. De
igual manera, durante el proceso judicial se presta la debida asistencia juridica gratuita y se
ofrecen otros servicios. Cuando el tribunal dicta una orden de proteccion, las costas
correspondientes corren por cuenta del infractor.

52.  La Ley de proteccion contra la discriminacion regula, entre otras cosas, la aplicacion
y la observancia del principio de igualdad de género y tiene por objeto garantizar la
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igualdad ante la ley, la igualdad de oportunidades y posibilidades de ejercer los derechos y
disfrutar de las libertades y participar en la vida publica y la proteccion efectiva contra la
discriminacion.

53. En marzo de 2012 y junio de 2013 se aprobaron muchas enmiendas al Codigo Penal
para prevenir los actos de violencia contra la mujer y la violencia doméstica, dar proteccion
a las victimas e imponer castigos mas severos a los autores de esos actos. Concretamente,
se tipifica como delito autébnomo la violencia doméstica en todas sus formas (palizas o
cualquier otra forma de violencia; amenazas graves de muerte o de graves dafios
personales; lesiones intencionales); se ha ampliado el circulo de posibles agresores
contemplados en la definicion del delito (conyuge, exconyuge, pareja o expareja, parientes
consanguineos o familiares cercanos del conyuge). Se considera circunstancia agravante el
hecho de que la comision del delito esté motivada por el género, en cuyo caso se impone un
castigo mas severo. Se introdujeron modificaciones en las disposiciones relativas al abuso
psicoldgico y econdmico sistematico. Se adoptaron ademas otras disposiciones para eximir
a las victimas de la violencia doméstica de la obligacion de iniciar actuaciones judiciales. El
Codigo Penal tipifica las relaciones sexuales no consentidas entre conyuges (violacion
conyugal) o parejas que cohabitan y prevé castigos mas severos en esos casos.

54. La Ley de asistencia y servicios sociales prevé la posibilidad de retirar la asistencia
econdmica no solo al jefe de familia sino también a las mujeres victimas de violencia, si
estas estdn amparadas por ordenes de proteccion. La Ley de programas de viviendas
sociales para residentes de zonas urbanas (modificada en 2012) destina ciertas prestaciones
de programas sociales a los centros de acogida de las victimas de la violencia doméstica, en
particular las mujeres.

55. Las enmiendas de la Ley de asistencia juridica han ampliado las categorias de
personas que pueden acogerse a ella: 1) las personas beneficiarias de programas de
proteccion social o las que reunan los requisitos; o 2) las personas que hayan sido victimas
de violencia doméstica o de trata, en los procesos judiciales relacionados con esos delitos.

56. La Ley de registro de bienes inmuebles (aprobada en 2012) establece el derecho de
las mujeres a registrar bienes inmuebles a su nombre y la obligatoriedad de que la esposa,
aunque no figure en el titulo de propiedad, dé su consentimiento ante notario para la venta
de un bien. Los bienes adquiridos durante el matrimonio se inscriben en el sector
correspondiente del registro de la propiedad a nombre de ambos conyuges.

57.  Ademas, se efectuaron las mejoras siguientes en el marco juridico y normativo:

* El Mecanismo de Coordinacién y Orientacion para los casos de violencia en
relaciones familiares tiene por objeto dar proteccion juridica a los miembros de la
familia que sean victimas de violencia doméstica y reforzar el papel de la
administracion local. También se definen procedimientos para las intervenciones
multidisciplinarias de atenciéon a las victimas de la violencia doméstica. El
mecanismo se puso en funcionamiento en varios municipios del pais, gracias a lo
cual se proporciona a las victimas asistencia juridica, asesoramiento y asistencia
psicologica, formacion profesional, empleo, alojamiento y ayuda alimentaria.
Algunos municipios tienen lineas telefonicas gratuitas que atienden denuncias de
casos de violencia. La Direccion de Policia de cada region tiene una linea telefonica
gratuita que funciona las 24 horas del dia para recibir denuncias de casos de
violencia doméstica, entre otros.

* En 2011 se aprobaron normas relativas a los servicios de atencion social para las
victimas de la violencia doméstica en los centros de acogida, tanto publicos como
privados.
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* En 2012 se definieron los requisitos y los documentos necesarios para la admision
en centros de acogida publicos o privados para incluir a las victimas de la violencia
doméstica.

* Desde 2013 las instituciones del gobierno central incluyen en su presupuesto
objetivos medibles en materia de igualdad de género.

* El Centro Nacional de Atencion a las Victimas de la Violencia Doméstica brinda
apoyo a las victimas, presta servicios de rehabilitacion para mujeres, nifias y nifios
que hayan sido objeto de violencia doméstica; ofrece a las victimas asistencia social
y servicios sostenibles de calidad con arreglo a las normas actuales; y organiza
actividades de capacitacion para su personal profesional.

58. La elaboracion de la Estrategia Nacional sobre la Igualdad de Género y la
Eliminaciéon de la Violencia Doméstica 2007-2010 representdé un positivo avance en el
compromiso del Gobierno de Albania. La aplicacion de las medidas previstas en la
Estrategia permiti6 que las cuestiones de género se incorporaran en todos los niveles.

59.  La Estrategia 2007-2010 se reviso con el fin de determinar las esferas y las medidas
prioritarias para responder a la evolucion y las necesidades en el ambito de la igualdad de
género y la violencia doméstica. En 2011 se aprobaron la Estrategia Nacional sobre la
Igualdad de Género y la Reduccién de la Violencia de Género y la Violencia
Doméstica 2011-2015 y su Plan de Accion. La estrategia revisada se elabord sobre la base
del analisis y el tratamiento de las cuestiones relativas a la igualdad de género y la
reduccion de la violencia de género. La Estrategia se elabord con apoyo del Programa
conjunto "una ONU" sobre la igualdad de género en Albania.

60.  Entre los objetivos prioritarios de la Estrategia figuran los siguientes: 1) fortalecer
los mecanismos institucionales y juridicos; 2) aumentar la participacion de las mujeres en la
adopcion de decisiones; 3) dar mayor poder econémico a las nifias y las mujeres; 4) reducir
la violencia de género. La Estrategia 2011-2015 y su Plan de Accion tienen por objeto
determinar metas y medidas concretas en materia de proteccion y promocion de la igualdad
de género y promocion de los derechos de la mujer, con énfasis en los nifios y las mujeres.

61. En el Plan de Acciéon 2011-2015 se definen objetivos especificos, medibles y
controlables, asi como las actividades que se han de realizar para alcanzar los objetivos
estratégicos prioritarios durante su aplicacion. También se han determinado los costos
financieros y los recursos de financiacion, que procederan principalmente del presupuesto
del Estado, el presupuesto de las administraciones locales y los fondos aportados por
diferentes donantes.

62.  Desde 2011 los organismos de la Policia del Estado han aplicado el plan de accion
destinado a fortalecer su papel en materia de prevencion, atencion y prestacion de asistencia
inmediata, de conformidad con el marco juridico, y cooperado con las entidades
competentes para prevenir y reducir la violencia doméstica y proteger a las victimas.
También se organizaron diferentes actividades y cursillos de formacion para sensibilizar a
los agentes de la policia acerca de estas cuestiones.

63.  Por lo que respecta al sector de la salud, las cuestiones relativas a la violencia en las
relaciones familiares forman parte del Plan Basico de los Servicios de Atencion Primaria de
la Salud y del Protocolo Nacional de Planificacion Familiar. También se elabordé un
documento comun destinado a las instituciones de atencion de la salud para la deteccion, el
diagnostico y el tratamiento de los casos de violencia.

64. En lo que a recopilacion de datos se refiere, en 2010 se elaboraron indicadores de
evaluacion y control de la igualdad de género y la violencia doméstica, con el fin de
supervisar, recoger y procesar esa informacion, y se establecié la obligacion de que las
instituciones competentes proporcionen datos relativos a los indicadores de género y la
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violencia doméstica. En el contexto del Mecanismo Nacional de Atencion de Casos de
Violencia Doméstica, en algunos municipios se establecié un sistema electronico de
recopilacion de datos para la gestion de esos casos, con el apoyo de un proyecto del
Gobierno de Austria, titulado "Igualdad en la gobernanza". Se crearon registros especiales
para consignar los casos de violencia doméstica, gestionados por la Direccion Regional de
Policia y se crearon formularios estadisticos para registrar los casos de violencia doméstica.

Participacion de la mujer en los asuntos publicos y en el mercado
de trabajo (recomendaciones 41 y 53)

65.  De conformidad con el Codigo Electoral, el 30% de la lista multinominal de cada
circunscripcion electoral debe corresponder a cada uno de los sexos. El Codigo Electoral
también establece las sanciones que han de imponerse a los actores politicos que no
respeten los cupos de género, con el fin de incrementar la participacion de las mujeres y las
nifias en la vida publica.

66.  Por primera vez, en el Gobierno recientemente establecido (2013), las mujeres son
titulares de seis ministerios (el 31%) y siete viceministerios, mientras que en el Parlamento
28 escaiios (el 20%) estan ocupados por mujeres.

67. Hay ademas muchas mujeres que ocupan cargos electivos en la administracion local,
como el de alcaldesa, jefa de comuna, jefa de region o concejal; también se ha nombrado a
varias mujeres para que ocupen el importante cargo de prefecto.

68.  Asimismo, ha aumentado el numero de mujeres en todos los niveles de la
administracion publica y el poder judicial.

69. La emancipacion econémica de las mujeres y las nifias sigue siendo una de las
prioridades a largo plazo del Gobierno y una de las prioridades de la Estrategia Nacional
sobre la Igualdad de Género y la Reduccion de la Violencia de Género y la Violencia
Doméstica 2011-2015.

70.  Las politicas de Estado se centran en el empoderamiento de las mujeres de las zonas
rurales y la Estrategia de Desarrollo Rural esta orientada hacia la creacion de oportunidades
laborales en las zonas rurales.

Inscripcion de los nifios, en particular de los grupos marginales
(recomendaciones 12, 71, 72 'y 73)

71.  La Ley del estado civil (2009) prevé soluciones administrativas para los casos de los
nacimientos y los nifios no inscritos y evita que se presenten nuevos casos de no
inscripcion. Se otorga un incentivo econdmico a los padres para alentarlos a inscribir a
sus hijos.

72.  En 2011 se firm6 un memorando de cooperacion con varias ONG para facilitar los
tramites de inscripcion de los nacimientos en el extranjero a través de los servicios
consulares. El Ministerio de Salud ha aprobado la nueva plantilla del certificado de
nacimiento que se utiliza en las maternidades.

73.  En 2012 se adoptaron procedimientos para que los nifios abandonados o no inscritos
pudieran ser inscritos por representantes de la Policia del Estado o de los municipios, las
entidades y las comunas.

74.  En el periodo 2010-2011 se registraron 550 de esos casos, en 2012 se inscribi6 a
270 nifios, el 40% de los cuales pertenecia a la comunidad romani, y quedan 70 casos en
tramite.
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75.  Con respecto a los casos de nacimientos declarados en la comunidad romani, las
entidades competentes trabajan en colaboracion con ONG, que asumen el costo financiero
de la expedicion de documentos o de los procesos judiciales.

Lucha contra la trata de personas, en particular de nifias y
mujeres (recomendaciones 31, 59, 60, 61, 62, 63, 64 y 65)

76.  De conformidad con la Ley de asistencia y servicios sociales, se proporciona a las
victimas de la trata asistencia social mientras estan alojadas en centros de acogida y
reintegracion. También reciben asistencia econémica una vez que salen de los centros de
acogida y hasta el momento en que consiguen empleo. Los centros privados de acogida
para victimas de la trata se financian con cargo al presupuesto central, que transfiere fondos
a los centros por conducto de organismos de la administracion local.

77.  Con las recientes modificaciones al Codigo Penal se resolvid y se aclaro la cuestion
de la trata de personas a nivel interno y se afiadieron algunas disposiciones relativas a la no
discriminacion de las victimas de la trata, el castigo de las personas que se benefician de
servicios de victimas de la trata o de la explotacion de la prostitucion.

78.  El Plan Nacional de Accion de Lucha contra la Trata de Personas y el Plan de
Accién de Lucha contra la Trata de Nifios y Proteccion de los Nifios Victimas de la Trata,
aprobados en 2011, constituyen un importante avance en el contexto de la planificacion
estratégica de la lucha contra la trata de personas.

79.  Marco juridico y reglamentario:

 Establecimiento de criterios, procedimientos y medidas de asistencia econdémica
para las victimas de la trata que salen de los centros de atencion;

* Instrucciones sobre la aplicacion de las normas relativas a los servicios de atencion
social para las personas victimas de la trata o en peligro de serlo;

* Disposicion sobre la atencion a las victimas de la trata y las prestaciones de atencion
de la salud que les corresponden;

* Procedimientos de accion normalizados para la identificacion y orientacion de las
victimas y posibles victimas de la trata;

* Nuevo acuerdo de cooperacion sobre el funcionamiento del mecanismo nacional de
orientacion para las victimas y posibles victimas de la trata (2012);

* Disposiciones sobre la atencion a las victimas de la trata y las prestaciones de
atencion de la salud que les corresponden;

* Orden del Director General de la Policia del Estado sobre la coordinacion de la labor
entre las estructuras centrales y locales en materia de lucha contra la trata de
personas y deteccion de las victimas de la trata.

80.  Se han intensificado las actividades de los principales organismos nacionales y
regionales relacionados con la trata de personas. Cabe mencionar entre ellos al Organismo
de Proteccion y Asistencia a las Victimas de la Trata, la Dependencia de Lucha contra la
Trata, la Division de Lucha contra el Trafico Ilicito de la Direcciéon General de la Policia
del Estado que funciona en todas las direcciones de policia del pais, y la Division de
Investigacion de Cuestiones Relativas a la Trata de Personas de la Fiscalia para Delitos
Graves.

81.  La participacion de trabajadores sociales en las oficinas de los servicios sociales
regionales y de agentes de la division antitrata de la policia ha contribuido al
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fortalecimiento y la sostenibilidad de la red funcional para casos de trata de personas y a la
reduccion del nimero de victimas.

82.  El Centro Nacional de Atencion a las Victimas de la Trata de Personas acoge, aloja,
rehabilita y presta asistencia médica a las victimas y les brinda orientacion para su
integracion o su repatriacion. El Centro atiende a niflas y mujeres, albanesas o extranjeras,
victimas de la trata o en peligro de serlo; a nifios victimas de la trata y a menores no
acompaflados o en riesgo de ser victimas de la trata.

83.  Ademas, se ha reforzado la colaboracién con la sociedad civil para consolidar el
establecimiento de mecanismos de cooperacion sostenibles y prevenir y hacer frente a los
problemas relacionados con la trata de personas. También se realizan campafias de
sensibilizacion al respecto.

Proteccion de los derechos del niiio (recomendaciones 12, 16, 17,
24,29, 30, 31, 55, 58, 66 y 69)

Marco juridico y normativo

84.  La Ley de proteccion de los derechos del nifio tiene por objeto mejorar el sistema de
proteccion de la infancia y prevé medidas que garantizan la vida, la crianza y el desarrollo
de los nifios, en coordinacién con todos los actores. Mediante esta Ley se establecen los
mecanismos de vigilancia para la aplicacion de la ley y las responsabilidades de los
gobiernos central y locales, se crean las instituciones responsables y se fijan las sanciones
administrativas para los casos de vulneracion de los derechos del nifio. Ademas, se dispone
la proteccion de los nifios contra la trata y cualquier forma de explotacion o abuso sexual.

85.  Ladisposicion del Codigo Penal relativa al delito de pornografia fue enmendada con
la adicién de nuevos elementos y el endurecimiento de las penas. Con respecto al delito de
trata de personas, se afiadieron dos disposiciones, sobre la obtencion de beneficios y el uso
de servicios prestados por personas victimas de la trata y sobre los actos que facilitan la
trata, para los que se prevén castigos mas severos si las victimas son nifios.

86.  En la Ley relativa al sistema educativo preuniversitario se prevé la proteccion de los
derechos del nifio; se consagran los derechos a una educacion de calidad y a la igualdad de
oportunidades; se garantiza la proteccion contra la discriminacion, la violencia y los malos
tratos; se prevé un trato especial a los estudiantes de familias necesitadas y los estudiantes
con discapacidad. El principio de inclusiéon educativa se aplica en todos los
establecimientos de ensefianza.

87.  La Ley de asistencia y servicios sociales prevé la prestacion de asistencia econdmica
y atencion social a los niflos sin cuidado parental y que no son beneficiarios de servicios o
atencion social; regula el funcionamiento y la financiacion de los servicios y la asistencia;
define las categorias de beneficiarios; y establece los servicios que han de recibir los nifios
en instituciones de acogida. La novedad introducida por esta Ley es la posibilidad de crear
un servicio de custodia.

88.  En 2012 se aprobaron reglamentos sobre el establecimiento y el funcionamiento de
mecanismos de coordinacion para la atencion de los casos de nifios en situacion de riesgo;
las estructuras que conforman el mecanismo y las tareas concretas que realizan; los
procedimientos de intervencion para prestar asistencia a nifios en situacion de riesgo; la
coordinacion de los mecanismos a nivel central y local; las normas de cooperacion entre los
mecanismos institucionales y las ONG para aplicar las politicas locales de proteccion de los
derechos del nifio; y los procedimientos de examen e imposicion de sanciones que ha de
seguir el Organismo Estatal de Proteccion de los Derechos del Niflo. Este organismo se
encarga ademas de reunir datos estadisticos, en colaboracion con el Centro de Derechos del
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Nifio de cada region (gark). La Orden conjunta del Ministerio de Bienestar Social y
Juventud y el Ministerio del Interior sobre la proteccion de los derechos de los nifios
expuestos a diferentes formas de maltrato refuerza la cooperacion entre los organismos
competentes. También se establecen los criterios de admision en las instituciones publicas y
privadas de asistencia social. Los hogares para nifios en edad escolar (orfanatos) acogen a
nifios de entre 6 y 16 afios de edad, que pueden permanecer en esas instituciones hasta los
18 afios®.

Politicas

89.  En la Estrategia Intersectorial de Proteccion Social se fijan los objetivos de la
descentralizacion y desinstitucionalizacion de los servicios de asistencia social para los
nifios. La reforma de los servicios sociales en los establecimientos de asistencia social en el
marco del proceso de desinstitucionalizacion prevé tres posibilidades: la devolucion de los
nifios acogidos en las instituciones a su familia bioldgica (o a tutores o parientes); la
adopcion nacional o internacional; la colocacion en custodia temporal. Las politicas de
proteccion de los derechos del nifio ocupaban un lugar importante en la Estrategia Nacional
de Desarrollo e Integracion 2007-2013°.

90. El Plan de Accion sobre la Infancia 2012-2015 tiene por objeto reforzar el
funcionamiento de los mecanismos institucionales, en cumplimiento de la ley, y alentar a
los gobiernos locales a formular politicas integrales para los nifios. En el Plan se definen
medidas y actividades concretas relacionadas con la aplicacion de politicas y objetivos en
materia de bienestar del nifio; politicas de prevencion y proteccion contra la violencia y la
explotacion; politicas para garantizar un sistema educativo integral; atencion de la salud; y
politicas en materia de justicia juvenil. En algunas regiones del pais la cooperacion
interinstitucional a nivel central y local se traduce en estrategias y planes de accion
destinados a garantizar la promocion y la proteccion de los derechos del nifio.

Instituciones y mecanismos

91.  Los mecanismos institucionales de proteccion de los derechos del nifio son, a nivel
central: el Consejo Nacional de Proteccion de los Derechos del Nifio y el Organismo Estatal
de Proteccion de los Derechos del Nifio. A nivel local: las Dependencias de Derechos del
Nifio a nivel regional y las Dependencias de Proteccion de la Infancia en los municipios o
las comunas.

92.  El Servicio Social del Estado presta asistencia y atiende a los niflos huérfanos y
abandonados y a los nifios victimas de la trata, entre otras categorias de personas. La red de
instituciones de asistencia social para la infancia engloba a los hogares para nifios
(organizados por grupos de edad) y el centro de acogida para las victimas de la trata, donde
se atiende a nifios.

93. La Ley de proteccion de los derechos del nifio prevé modalidades alternativas de
cuidado para los nifios en situacion de riesgo de quedar sin cuidado parental: 1) nifios
privados de su entorno familiar de forma temporal o permanente o cuando en aras de su
interés superior no pueden permanecer en ese entorno; 2) las modalidades alternativas de
cuidado pueden consistir en asignar a los niflos a familias de acogida; o confiarlos a una
familia alternativa o a una institucion dedicada al cuidado de nifios. La solucion alternativa
se adopta en funcion de: a) el proceso de educacion continua; b) las capacidades fisicas y
mentales del nifio; ¢) el caracter y la personalidad del nifio en relacién con su origen étnico,
religioso, cultural y lingiiistico.

94. La promocion del servicio de custodia como una nueva modalidad del servicio
familiar se basa en el proceso de descentralizacion y desinstitucionalizacion y en el
establecimiento de nuevos servicios comunitarios, en los que se presta apoyo y asistencia al
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nifio en un entorno familiar. El Estado proporciona una ayuda econdémica a cada nifio
confiado a una familia de guarda para sufragar sus gastos de alimentacion, vestido y
educacion, asi como otros gastos indirectos; esa ayuda es mayor cuando se trata de un nifio
con discapacidad.

95.  En lo que respecta al trabajo infantil, la Ley de proteccion de los derechos del nifio
prevé la proteccion contra la explotacion econdmica y la realizacion de cualquier trabajo
que pueda ser peligroso o perturbar la educacion del nifio o pueda ser nocivo para su salud
o su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social, como el trabajo forzoso; asimismo,
la Ley prohibe el empleo de nifios menores de 16 afios. Los nifios de entre 14 y 18 afios
pueden realizar tareas faciles que no sean perjudiciales para su salud ni su desarrollo. Se
prevén sanciones administrativas para los casos de incumplimiento de esta Ley.

96.  El marco juridico sobre salud y seguridad en el trabajo garantiza la proteccion de los
grupos vulnerables, entre ellos los menores de edad. También exige que el empleador
adopte medidas concretas para adaptar el lugar de trabajo a esta categoria de empleados
menores de edad, con el fin de prevenir los peligros derivados de las condiciones de trabajo.

97.  El Organismo Estatal de Inspeccion del Trabajo y Servicios Sociales realiza
inspecciones y controles constantes de los lugares de trabajo, también en relacion con el
trabajo infantil. Las inspecciones se efecttian tanto en el sector publico como en el privado
y en los sectores en que mas se suele recurrir al empleo ilegal de nifios, particularmente en
los suburbios. Se han adoptado medidas de oficializacion del empleo infantil para los casos
en que este es inevitable. Se han organizado actividades de promocion y sensibilizacion
para que se denuncien los casos de trabajo ilegal y los casos en que se vulneran los
derechos del nifio, especialmente cuando trabajan en el sector informal.

98. La iniciativa "Ni un nifio en la calle" tiene por objeto emprender acciones
intersectoriales coordinadas a corto y largo plazo destinadas a proteger el interés superior
de los nifios, en particular los nifios de la calle (que a menudo son victimas de malos tratos,
explotacion y violencia o son obligados a mendigar y trabajar).

99.  Con respecto a la justicia juvenil, el Codigo de Procedimiento Penal establece
claramente las garantias procesales que asisten a todo nifio que sea objeto de una accion
penal. El Codigo Penal define los criterios basicos del inicio de la responsabilidad penal del
nifio y las medidas y sanciones especiales aplicadas a los nifios, diferenciandolas
claramente de las que se imponen a los adultos. La Ley de asistencia juridica regula la
prestacion de asistencia letrada a los menores de edad.

100. En todos los casos de traslado, detencion o reclusion en las comisarias de policia, se
mantiene a los nifios separados de los adultos. Todos los nifios trasladados o detenidos son
debidamente inscritos en un registro y no se han denunciado casos de vulneracion de sus
derechos ni otro tipo de problemas. Siempre se entrevista al nifio en presencia de un
psicologo, uno de sus progenitores o su tutor y, en su caso, un abogado, atendiendo a las
disposiciones relativas a la proteccion.

101. Los menores recluidos en centros de prisién preventiva o en centros de detencion
son atendidos por personal especializado de los servicios de asistencia social. Se presta
asistencia en relacion con los tramites de recepcion y alojamiento de los menores, en
funcion de su edad y su salud mental y fisica y se garantiza que reciban asesoramiento
psicosocial y asistencia educativa y puedan mantenerse en contacto con su familia.

102. Durante el periodo que abarca el presente informe, se establecid y se puso en
funcionamiento una institucioén especial para la atencion de menores de edad que cumplen
penas de prision, con financiacion del programa Asistencia Comunitaria para la
Reconstruccion, el Desarrollo y la Estabilizacion (CARDS) de la Unién Europea.
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103. El Servicio de Libertad Condicional supervisa el cumplimiento por los menores de
las condenas alternativas a la privacion de libertad y trabaja en estrecha colaboracion con la
sociedad civil para garantizar los derechos de los menores.

Reforma de la justicia y del sistema penitenciario
(recomendaciones 67 y 68)

104. La Estrategia Intersectorial para la Justicia y su Plan de Accion (adoptados en 2011)
tienen por objeto mejorar el sistema de justicia, garantizar los derechos humanos y las
libertades, ampliar el acceso a la justicia y reforzar la confianza de la ciudadania. Sus
objetivos estratégicos y las medidas concretas que prevé son los siguientes: consolidar la
autonomia del poder judicial y los demas organos del sistema de justicia; consolidar el
estado de derecho sobre la base de los derechos humanos y las libertades fundamentales
mediante una mejor ejecucion de las resoluciones judiciales; garantizar los derechos
humanos, los derechos de las personas detenidas y presas y los derechos del nifio.

105. Las enmiendas constitucionales relativas a la restriccion de la inmunidad de los
parlamentarios, los jueces y los funcionarios de alto nivel en el ejercicio de sus funciones
permiten que las autoridades judiciales ejerzan sus facultades contra esas personas. Las
enmiendas de la Ley de Organizacion del Poder Judicial tienen por objeto incrementar la
eficiencia del sistema judicial, aumentar la transparencia del sistema y reducir la corrupcion
en el poder judicial. Otro acontecimiento importante fue la aprobacion de la Ley de
Tribunales Administrativos, que incrementara la eficacia del proceso judicial administrativo.

106. Se han adoptado medidas juridicas, administrativas y de infraestructura para
incrementar la eficiencia judicial y la rendicion de cuentas, luchar contra la corrupcion en el
sistema de justicia y mejorar los servicios prestados a los ciudadanos, con el fin de mejorar
la proteccion de los derechos humanos.

Proteccion contra la tortura y los malos tratos
(recomendaciones 45, 46, 47 y 48)

107. El Codigo Penal contiene numerosas disposiciones sobre la privacion ilicita de
libertad, el secuestro, la toma de rehenes, la tortura o los tratos crueles, inhumanos y
degradantes. El marco juridico y normativo sobre los derechos y el trato de las personas que
cumplen penas de prision o se encuentran en prision preventiva garantiza el derecho de esas
personas a recibir un trato humano sin ninguna discriminacion. Las condenas se cumplen en
lugares oficialmente designados y reconocidos. Las instituciones del sistema penitenciario
velan por que se respeten los derechos de las personas que cumplen condena. De igual
manera, se garantiza el derecho de los detenidos a recibir informacion, a estar registrados
en instituciones penitenciarias y a recibir un trato justo, incluida la proteccion de sus datos
personales. Se garantiza el acceso de las autoridades competentes a los establecimientos
penitenciarios para que puedan comprobar que se respetan los derechos de los reclusos y
también el acceso de otras instituciones como la Fiscalia o el mecanismo nacional de
prevencion de la tortura, cuyas funciones ejerce el Defensor del Pueblo.

108. El Manual sobre normas de seguridad y trato de las personas detenidas o recluidas
en locales de seguridad de las comisarias de policia, redactado con la asistencia del
programa PAMECA 111, de la Union Europea, se aplica con respecto a los derechos de las
personas detenidas o recluidas. Los procedimientos y las normas definidos en materia de
trato y seguridad de las personas detenidas o recluidas, la obligacion de la policia de
respetar y garantizar sus derechos, las normas relativas a las instalaciones y los locales de
seguridad se ajustan a lo dispuesto en la Convencion contra la Tortura.
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109. En cumplimiento de las recomendaciones del Defensor del Pueblo, se formateo el
nuevo registro para la inscripcion de personas trasladadas. Ademas, se adoptd un registro
para la identificacion, la tramitacion y la solucion de las quejas o solicitudes de las personas
privadas de libertad en los locales de la Policia del Estado, asi como una serie de
procedimientos normalizados de trabajo.

110. Para garantizar la seguridad de los detenidos, los reclusos y las personas trasladadas
y velar por que reciban un trato humano, se han adoptado medidas para mejorar las
condiciones de traslado, detencion y reclusion en los locales de las comisarias de policia.
Para ello, se instalaron cdmaras para vigilar los traslados y los locales de seguridad y en
otros lugares se estd mejorando el servicio.

111. La Direccion General de Prisiones es la autoridad responsable de controlar que las
penas de prision se cumplan de conformidad con las normas internacionales y el marco
juridico. Esta direccion realiza frecuentes inspecciones en las instituciones penitenciarias y
ha ampliado el alcance de sus inspecciones, sobre la base de las recomendaciones del
Defensor del Pueblo y otras organizaciones de vigilancia internacionales y de la sociedad
civil. La Direccion General de Prisiones ha elaborado directrices que permiten que las
personas condenadas denuncien delitos y que obligan al personal del sistema penitenciario
a denunciar esos hechos. En caso de malos tratos infligidos por miembros del personal, se
les aplican sanciones disciplinarias y administrativas. Se ha firmado una serie de acuerdos
de cooperacion con diferentes ONG para la inspeccion de los centros de detencion
preventiva y las carceles.

112. Los organismos de la Policia del Estado investigan los casos denunciados de
violacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales por un agente de las
fuerzas del orden e inician las acciones judiciales correspondientes.

113. La Fiscalia inicia acciones penales de oficio o sobre la base de denuncias o quejas en
los casos de malos tratos y otros delitos violentos contra las personas trasladadas, detenidas,
recluidas, en prision preventiva o condenadas a penas de prision.

Mejora de las condiciones de los presos preventivos y de los
condenados (recomendaciones 49 y 52)

114. Desde 2012, estd en funcionamiento la instituciéon de detenciéon preventiva de
Elbasan, lo cual ha influido en la mejora de las normas y las condiciones del sistema en
general. La aprobacion de la Ley de amnistia redujo el hacinamiento en las prisiones y
beneficié a personas con libertad restringida o que cumplian parcial o totalmente la
condena®. Estd previsto abrir dos instituciones nuevas durante los proximos afios con
financiacién de la Unioén Europea, lo cual mejorara las condiciones en las instituciones
penitenciarias y reducira el hacinamiento.

115.  El Servicio de Libertad Condicional esta en funcionamiento desde 2009 y se encarga
de supervisar y apoyar el cumplimiento de condenas alternativas a la privacion de libertad,
ayudar a las personas condenadas a cumplir las obligaciones que conlleva la condena
alternativa y superar los obstaculos para su reintegracion social.

Campaiias de sensibilizacion para la aplicacion del marco juridico
de los derechos humanos (recomendaciones 21 y 22)

116. En el periodo que abarca el presente informe se realizaron campafias de
sensibilizacion para luchar contra los estereotipos de género, incrementar la participacion
de las mujeres en la adopcion de decisiones politicas y publicas y su empoderamiento
econdmico; se organizaron conferencias y reuniones nacionales, programas a través de los
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medios electronicos de comunicacion y ferias en las que se expusieron los trabajos de nifias
y mujeres; se elabord material de concienciacion, como carteles, anuncios televisivos, etc.
Se ha observado una mayor conciencia de las cuestiones de género tanto en los organismos
del Estado como en la sociedad.

117. Las actividades organizadas para luchar contra la trata de personas tienen por objeto
sensibilizar a la ciudadania y a los grupos de mayor riesgo, como los nifios, los jovenes o los
grupos marginados. Se publican y distribuyen manuales, octavillas y folletos para prevenir la
trata. Se transmiten anuncios televisivos, documentales y programas de radio y television. Se
organizan seminarios a través de los medios electronicos de comunicacion acerca de la trata
de personas. Los temas relativos a la trata de personas, las cuestiones de la proteccion de la
infancia, los derechos del nifio, la igualdad de género, la violencia doméstica y la educacion
sexual se han incluido en los programas de estudio para sensibilizar a los niflos y los jévenes.

Educacion y formacion (recomendaciones 15, 19, 22, 23, 26,
29, 32 y 58)

118. En el contexto de la aplicacion de las recomendaciones y las obligaciones derivadas
de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, la ONG Trauma Center ha organizado, en cooperacion con la Direccion
General de Prisiones, cursos de formacion destinados al personal policial penitenciario,
para prevenir posibles casos de maltrato en las prisiones.

119. En 2010 se elaboraron el programa de estudios y el correspondiente programa de
formacion sobre el reconocimiento y el respeto de los derechos de las personas privadas de
libertad en los locales de la Policia de Estado y se realizaron cursos de formacion en las
estructuras de la policia local. En el contexto del fortalecimiento institucional, las
direcciones regionales de la policia realizaron cursos de formaciéon sobre cuestiones de
igualdad de género y violencia doméstica en relacion con la proteccion, la atencion y el
manejo de los casos de violencia doméstica a nivel local.

120. El Organismo Estatal de Proteccion de los Derechos del Niflo organizd, en
cooperacion con el UNICEF, cursos de formaciéon en 12 regiones del pais con el fin de
sensibilizar a los interesados locales y darles a conocer las nuevas politicas nacionales
tendientes a hacer efectivos los derechos del nifio.

121. El Ministerio de Educacién y Deportes ha asignado un presupuesto especial a la
organizacion de cursos de formacion para los docentes, los psicdlogos y los directores de
escuela que trabajan con nifios de las comunidades romani y egipcia, asi como cursos
destinados a los padres de niflos romanies, con énfasis en la ayuda para el aprendizaje del
idioma albanés.

122.  Todos los afios la Escuela de la Magistratura organiza, en colaboracion con la sociedad
civil, numerosos cursos de formacioén para la policia, la fiscalia y los tribunales sobre el
fenomeno de la trata de personas, el marco juridico correspondiente, las caracteristicas del
fendmeno, sus formas y consecuencias y los mecanismos para investigar los casos de trata, asi
como sobre aspectos de prevencion y proteccion de las victimas de la trata.

Estrategia nacional y medidas destinadas a mejorar las
condiciones de vida y el nivel educativo de los romanies
(recomendaciones 80, 81 y 84)

123.  El Gobierno de Albania tiene la firme voluntad de poner en marcha la Estrategia
Nacional y el Plan nacional de accion para el decenio de la inclusién romani con el fin de
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mejorar las condiciones de vida de la comunidad romani. Se ha establecido un mecanismo
eficaz de seguimiento y evaluacion de los avances a nivel nacional de la estrategia y el plan,
asi como de la cooperacion entre instituciones del gobierno central y las administraciones
locales.

124. Para ello se han adoptado varias medidas en las esferas de la educacion, la salud y la
proteccion social, y para ampliar el acceso a las prestaciones sociales, ejecutar programas
especiales para la promocion del empleo para la comunidad romani, en especial para las
mujeres, y medidas relativas a la formacion profesional, el establecimiento de servicios
comunitarios para nifios romanies, la integraciéon de los niflos de la calle romanies, la
prevencion de la trata de personas y la lucha contra ella, la proteccion contra la violencia, la
informacion para que las familias se beneficien del sistema de protecciéon social, el
programa de ayuda econdémica, los servicios de asistencia social, etc.

125. Las familias de la comunidad romani tienen prioridad para acogerse a los programas
de viviendas sociales de alquiler y el programa de vivienda a bajo costo (créditos en
condiciones preferenciales) y otros pequefios subsidios o fondos del presupuesto del
Estado.

126. El Plan nacional de accion para el decenio de la inclusion romani prevé la adopcion
de medidas concretas en el ambito de la educacion: impartir y promover la educacion
escolar con arreglo a programas experimentales; aplicar la Directiva para reducir a cero el
abandono escolar y la Directiva relativa a la creacion de oportunidades de recibir ensefianza
secundaria general o formacion profesional a tiempo completo o parcial. Se ha adoptado un
plan para la concesion de becas, dentro del cupo asignado, con arreglo al cual se
recomienda a los municipios y las comunas que den prioridad a los alumnos y los
estudiantes romanies.

127. Durante el periodo que abarca el informe se trabajé en la organizacion y el
funcionamiento de cursos de alfabetizacion en las escuelas, la promociéon de la
matriculacion de nifios romanies en la enseflanza preescolar, la organizaciéon de cursos
gratuitos sobre diferentes materias y la asistencia a tiempo completo o parcial a la
ensefianza secundaria general y la formacion profesional. Desde el afio académico 2011/12
todos los nifios romanies matriculados en la ensefianza obligatoria reciben libros de textos
gratuitos. Se han reservado 20 cupos especiales para determinados ciclos de la ensefianza
superior publica con el fin de institucionalizar las politicas de apoyo a esta comunidad en la
ensefianza superior publica y para la integracion de estas personas. Esta politica de
discriminacion positiva permite incluir a candidatos pertenecientes a esta comunidad.
Ademas, en virtud del marco normativo correspondiente, los candidatos pertenecientes a
esta comunidad estan exentos del pago de tasas de matricula o pagan tasas reducidas.

128. En el sector de la salud, se han emprendido campafias de vacunacion de los nifios
romanies y se realizan controles periddicos para vigilar la situacion y verificar la calidad
del agua potable. La minoria romani estd incluida en los servicios basicos de atencion
primaria de la salud y puede beneficiarse del sistema de derivacion hacia servicios mas
especializados.

129. En lo que respecta al empleo, la formacion profesional y la proteccion social, se han
emprendido varias iniciativas para formular politicas de promocién y facilitacion en pro de
la comunidad romani con el objetivo de fomentar su empleo, su formacién y cualificacion y
su integracion en el mercado laboral. Los romanies desempleados estan exentos del pago de
la tasa de inscripcion en los cursos de formacion profesional impartidos por la Direccion
Regional de Formacion Profesional Publica. En virtud de las enmiendas a la Ley de
asistencia y servicios sociales introducidas en 2011, las familias de la comunidad romani, al
igual que las familias necesitadas, ya no estan sujetas a la verificacion de ingresos para
poder acogerse a la ayuda econdémica.
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130. Ultimamente ha aumentado la representacion de esta comunidad entre los
beneficiarios de los servicios prestados por la Institucion de Asistencia Social. En 2013 se
observo un incremento del nimero de beneficiarios de la ayuda econdémica y los servicios
sociales en esta categoria de la poblacion.

Lucha contra la corrupcion (recomendaciones 27 y 28)

131. Un acontecimiento importante fue la aprobacion por la Asamblea del levantamiento
de la inmunidad de los altos funcionarios del Estado (2012). Esta enmienda reforzara la
igualdad ante la ley de todos los ciudadanos y mejorara significativamente los esfuerzos
conjuntos para luchar contra la corrupcion. En el Codigo Penal se tipifica la corrupcion
pasiva de los cargos publicos y de los altos funcionarios del Estado o de los representantes
elegidos localmente.

132. El Ministerio de Justicia ha preparado un conjunto de medidas juridicas relativas a
determinadas enmiendas al Coédigo Civil que prevé la inclusién de un capitulo separado
relativo a la responsabilidad por actos de corrupcion. Hay cinco disposiciones nuevas que
sancionan los actos de corrupcion de personas que cometen faltas de conducta solicitando,
ofreciendo, otorgando o aceptando sobornos directos o indirectos o cualquier otra ventaja.
El Ministro de Justicia ha solicitado hace poco la asistencia de la Comisioén de Venecia en
relacion con la reforma juridica y judicial.

133. Ademas, se adoptd la Estrategia Transversal sobre la Prevencion y Lucha contra la
Corrupcién y la Gobernanza Transparente (2008-2013). La prioridad y el objetivo general
de esta estrategia es combatir y reducir progresivamente la corrupcion mediante:
a) reformas para prevenirla; b) el fortalecimiento de la integridad de las instituciones y la
promocién de los valores de la gobernanza; c) la vigilancia general del fenémeno de la
corrupcion, la participacion de la sociedad civil y el fortalecimiento de su papel en la lucha
contra este fenomeno; d) la imposicion de sanciones administrativas y judiciales a los
funcionarios corruptos. Esta estrategia se basa en un enfoque amplio e integrado de la lucha
contra la corrupcidon y en las mejores normas y practicas internacionales, regionales y
nacionales en esta esfera.

134. En este contexto se hicieron mejoras significativas y se aplicaron las
recomendaciones formuladas tras la tercera evaluacion del Grupo de Estados contra la
Corrupcion (GRECO) del Consejo de Europa. El Gobierno de Albania ha manifestado su
determinacion de aplicar proactivamente la estrategia de lucha contra la corrupcion en el
marco de la Estrategia Nacional de Desarrollo e Integracion. El Programa de Lucha contra
la Corrupcion en Albania (PACA) del Consejo de Europa ha formulado recomendaciones
para que se establezcan mecanismos de fomento de la integridad y de regulacion de los
conflictos de intereses en la administracion del personal, incluido el sistema educativo. Las
autoridades de Albania estan examinando ademas el documento de asesoramiento del
Consejo de Europa sobre la adopcion de medidas anticorrupcidn a corto y mediano plazo.

135. Desde 2013 esta en funcionamiento en el sitio web del Ministerio de Justicia un
portal en el que se pueden denunciar casos de corrupcion, denuncias que son atendidas con
caracter prioritario por los organismos competentes.

136. En lo que se refiere al marco institucional de lucha contra la construccion, se
establecio el cargo de Coordinador Nacional contra la Corrupcion en la Administracion
Publica, dependiente del Ministerio de Estado de Asuntos Locales. Este organismo
emprende iniciativas juridicas e institucionales y coordina, vigila e informa sobre la
aplicacion de las politicas estatales de lucha contra la corrupcion. Las Dependencias
Conjuntas de Investigacion, que forman parte de la Fiscalia de Distrito Judicial, tienen por
objeto aumentar la calidad de la investigacion y el enjuiciamiento de los delitos econdmicos
y de corrupcion, asi como presentar cargos y llevar a los autores ante los tribunales.
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137. La Oficina del Defensor del Pueblo ha suscrito una serie de acuerdos/memorandos
con instituciones nacionales e internacionales destinados a fortalecer el estado de derecho,
luchar contra la corrupcion, la delincuencia econdmica y los conflictos de intereses.

Medidas para prestar servicios a las personas con discapacidad,
en diferentes esferas, y recopilacion de datos estadisticos fiables
(recomendacion 20)

138. Los derechos de las personas con discapacidad estan consagrados en la Constitucion
de Albania y en el marco juridico vigente. En la Ley de asistencia social y atencion se prevé
la prestacion de servicios a esta categoria de la poblacion, como ayuda econdémica y
atencion en establecimientos publicos y privados. La legislacion relativa a la educacion
garantiza el derecho a la educacion de las personas con discapacidad y prevé la creacion de
oportunidades acordes a sus necesidades. La Ley sobre salud mental aborda los derechos de
las personas con discapacidad mental.

139. El Cédigo del Trabajo prohibe toda forma de discriminacion contra esta categoria de
personas en el empleo y la formacion profesional. Las personas con discapacidad tienen
derecho a trabajar en lugares de trabajo adecuados, que se ajusten a las observaciones de la
Comision de Evaluacion Médica.

140. La Ley de fomento del empleo prevé la prestacion de apoyo para el empleo, la
consulta y la cualificacion de las personas con discapacidad, entre otras cosas; establece
que 1 de cada 25 empleados debe ser una persona con discapacidad. Entre estos casos el
empleador de una persona con discapacidad tiene derecho a recibir un subsidio de la
Oficina de Empleo. El salario de las personas con discapacidad esta exento de impuestos.

141. La Ley de proteccion contra la discriminacion también constituye un avance
positivo en la proteccion de estas personas. La Ley de asistencia juridica prevé la prestacion
de asistencia letrada a diferentes categorias de la poblacion, entre ellas las personas con
discapacidad, en los procedimientos civiles, penales y administrativos.

142. Se han adoptado las siguientes medidas de proteccion social en favor de las personas
con discapacidad: aumentos salariales, pagos a las personas que las cuidan, ampliacion de
la red de servicios sociales, integracion en la vida diaria, creacion de un entorno propicio
para prestarles apoyo, etc. Se les prestan servicios sociales residenciales en seis centros,
situados en seis ciudades del pais.

143. Cabe mencionar una seric de documentos estratégicos sobre cuestiones relacionadas
con las personas con discapacidad, como los siguientes: Estrategia Nacional de Desarrollo e
Integracion (2007-2013); Estrategia Nacional sobre las Personas con Discapacidad
(2006-2015); Estrategia Transversal de Integracion Social (2007-2013); Estrategia de
Proteccion Social (2007-2013); Estrategia para el Empleo y la Formacion Profesional;
Estrategia Nacional de Educacion; Plan Estratégico 2012-2015 del Comisionado para la
Proteccion contra la Discriminacion.

144. En 2013 se inici6 la redaccion de un plan nacional de accion para la aplicacion de la
Convencion. Segun los datos estadisticos disponibles, hay unas 120.000 personas con
discapacidad que representan el 4,2% de la poblacion.

Medidas para consolidar el derecho de propiedad
(recomendacion 70)

145. La Ley de Registro de Bienes Inmuebles se aprobo en 2012 con el fin de garantizar
el derecho de propiedad.
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146. La Estrategia intersectorial titulada "Reforma en el ambito de los derechos de
propiedad 2012-2020" se basa en la voluntad politica de cumplir las normas internacionales
vigentes y encontrar un equilibrio entre los intereses y las necesidades de diferentes partes
interesadas de la sociedad. Los principios que rigen la estrategia son el interés publico, la
justa indemnizacion, la justicia, la proporcionalidad y el estado social y las garantias
juridicas y la clarificacion de la legislacion como condiciones fundamentales para reforzar
los derechos fundamentales, con miras a fomentar el desarrollo del pais y atraer inversiones
extranjeras.

Venganzas de sangre (recomendacion 57)

147. Habida cuenta del elevado riesgo social que representa el delito de venganza de
sangre, las recientes enmiendas al Codigo Penal, introducidas en 2013, prevén un
endurecimiento de las penas por este delito.

148. La Policia del Estado ha adoptado las medidas necesarias, expuestas en los planes
periddicos sobre medidas detalladas, para prevenir el fenomeno de las venganzas de sangre.
Los nifios son los mas afectados por este fenomeno. En ese sentido, las instituciones
estatales responsables, en colaboracion con los actores de la sociedad civil, han adoptado
las medidas necesarias para detectar a los nifios aislados que estan al margen del sistema
educativo y coordinar los servicios destinados a garantizarles los derechos de los que estan
privados, de modo que el fendmeno se vaya extinguiendo.

149. Ademas, el Comité Nacional de Reconciliacion organiza procesos de reconciliacion
en todos los distritos del pais mediante campaiias anuales, con el fin de fomentar el didlogo
entre las familias enfrentadas y prevenir muertes.

Derechos de las minorias (recomendaciones 83 y 85)

150. La Constitucién y el marco juridico garantizan los derechos de las minorias sin
discriminacion hacia las minorias nacionales y etnolingiiisticas. Las instituciones
pertinentes se han propuesto elaborar y poner en practica una hoja de ruta para mejorar el
marco legislativo y de politicas en lo relativo al respeto y la proteccion de las minorias.

Libertad de expresion y de prensa (recomendacion 75)

151. La Constituciéon de Albania garantiza el derecho a la libertad de expresion y la
libertad de prensa y prohibe la censura preliminar de los medios de comunicacion. El
desarrollo de los medios de comunicacion electronicos ha dado lugar a la necesidad de
modificar la legislacion relativa a la difusion de programas de radio y television. La Ley de
medios de comunicacion audiovisuales (aprobada en 2013) regula la actividad de las
emisoras de radio y television, en cumplimiento de las recomendaciones del Consejo de
Europa y el acervo comunitario de la Union Europea y prevé la introduccion de una serie de
mejoras relativas a los medios de comunicacion electronicos.

Invitaciones a los procedimientos especiales
(recomendaciones 33 a 37)

152.  En 2009 se cursaron invitaciones permanentes en el contexto de los mandatos de
procedimientos especiales, a raiz de lo cual visitaron Albania el Sr. Philip Alston, Relator
Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias y el Sr. Jorge
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Bustamente, Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes. Tras completar
su misiéon, ambos relatores felicitaron a las autoridades de Albania por la excelente
cooperacion que se les proporciond durante su visita. Sus recomendaciones han pasado a
formar parte integrante de la labor diaria de las instituciones nacionales, con el fin de
mejorar el grado de respeto de los derechos humanos.

Prioridades de la Republica de Albania en materia
de promocion y proteccion de los derechos humanos

153.

Las prioridades en materia de promocion y proteccion de los derechos humanos son

las siguientes:

Seguir armonizando la reglamentacion nacional con las obligaciones internacionales
en materia de proteccion de los derechos humanos.

Reforzar el papel de los mecanismos nacionales de proteccion de los derechos
humanos.

Reformar el sistema de justicia y luchar contra la corrupcion.

Mejorar el marco juridico en relacion con los derechos humanos, en particular en lo
que respecta a los derechos de los nifios, las mujeres, las personas con discapacidad
y las minorias.

Aplicar la Estrategia sobre los Romanies y el Plan nacional de accién para el
decenio de la inclusion romani 2010-2015.

Reforzar la cooperacion con los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos y reconocer su competencia para recibir y examinar comunicaciones
individuales. Seguir cooperando con los procedimientos especiales de las Naciones
Unidas y mantener la invitacion permanente a los titulares de mandatos de
procedimientos tematicos.

Intensificar la cooperacion con la sociedad civil en materia de promocioén y
aplicacion de programas de proteccion de los derechos humanos.

Commission on Legal Issues, Public Administration and Human Rights; Commission on Foreign
Policy, Commission on Labor, Social and Health Issues; Commission on Education and Public
Information Media.

Bearing in mind the large number of recommendations the information is structured based on
thematic fields.

ECRI conclusions on Albania, December 2012: http:/www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-
country/Albania/ALB-IFU-IV-2013-003-ENG.pdf.

Children from the age of 0-6 are accommodated at children’s home (orphanage).

The Government program envisages the drafting of the new Strategy on Development and Integration
2014-2020 and other cross cutting strategies.

As a result, prison overcrowding was reduced from 7.7% in 2011, to 1.6% in the end of 2012.

GE.14-10675



