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Beschluss Nr. 109 des UNHCR-Exekutivkomitees
zu lang andauernden Fluchtlingssituationen
verabschiedet auf seiner 60. Sitzung (LXI)
(28. September bis 2. Oktober 2009)

Das Exekutivkomitee,

unter Hinweis auf die Grundsatze, Richtlinien und Ldsungsansatze aus friheren
Beschlissen des Exekutivkomitees, die fur lang andauernde Situationen von
Bedeutung sind,

erfreut Uber die Initiativen des Hochkommissars, jede sich bietende Gelegenheit
bestmdoglich zu nutzen, um Bewegung in die aktuellen lang andauernden Fluchtlings-
situationen zu bringen und umfassende Ldsungen fir diese zu finden, einschlief3lich
des 2008 eroffneten themenspezifischen Dialogs des Fluchtlingshochkommissars zu
Herausforderungen des Fluchtlingsschutzes in lang andauernden Flichtlings-
situationen,

verweisend mit tiefer Sorge auf die Not von Millionen Fliichtlingen auf der ganzen
Welt, die seit ihrer Vertreibung schon funf Jahre oder langer in ,lang andauernden
Flichtlingssituationen* ohne unmittelbare Aussicht auf das Umsetzen dauerhafter
Lésungen ausharren miissen,

mit Sorge verweisend auf die nachteiligen Auswirkungen von langjahrigem und
schwer zu bewaéltigendem Exil auf das korperliche, geistige, soziale, kulturelle und
wirtschaftliche Wohlergehen von Fluchtlingen,

anerkennend, dass fur die Reaktion auf lang andauernde Flichtlingssituationen
andere Prioritaten als fur Krisensituationen gelten,

ferner an die Notwendigkeit erinnernd, dass die Herkunftslander alle nur denkbaren
Maflnahmen ergreifen missen, um Flichtlingssituationen, vor allem jene, die lange
Zeit andauern konnen, zu verhindern, sich mit deren tieferen Ursachen
auseinanderzusetzen und in voller Kooperation mit den Aufnahmelénder, der
internationalen Staatengemeinschaft, UNHCR und allen anderen maf3geblichen
Akteuren die freiwillige Rickkehr der Flichtlinge aus dem Exil und ihre nachhaltige
Wiedereingliederung in Sicherheit, Wirde und sozialer und wirtschaftlicher
Absicherung zu férdern und zu erleichtern,

feststellend, dass grundséatzlich alle Fliichtlinge Anspruch auf Rickgabe bzw. auf
Entschadigung in Bezug auf Wohnraum, Grund und Boden oder Hab und Gut haben
soliten, die ihnen vor dem Exil oder wahrend des Exils auf unrechtmafige,
diskriminierende oder willktrliche Art und Weise entzogen wurden; daher auf die
potenzielle Notwendigkeit verweisend, faire und wirksame Rickgabemechanismen
vorzusehen,



in der Erkenntnis, dass lang andauernde Flichtlingssituationen auch fir die
Aufnahmestaaten und -gemeinschaften, die sich oft in Entwicklung oder im Ubergang
befinden, (ber beschrankte Ressourcen verfiigen und mit anderen Zwéngen
konfrontiert sind, betrachtliche Belastungen und erhebliche Probleme und
Herausforderungen in verschiedenen Bereichen mit sich bringen,

bekraftigend, dass fur die Auseinandersetzung mit den Problemen und Bedirfnissen
der Aufnahmelénder, insbesondere der 6rtlichen Aufnahmegemeinschaften, die mit
zusatzlichen sozialen und wirtschaftlichen Schwierigkeiten konfrontiert sind und unter
negativen Folgen fir ihre ortliche Umwelt und ihre natirlichen Ressourcen zu leiden
haben, Unterstitzung bereitgestellt werden sollte,

mit dem Ausdruck des aufrichtigen Dankes fiir die GroRRzlgigkeit, das Engagement
und die Entschlossenheit, die diese Staaten dennoch auch weiterhin durch die
Aufnahme von Fluchtlingen und Asylsuchenden unter Beweis stellen, indem sie
ihnen im Einklang mit dem jeweils anwendbaren internationalen Flichtlingsrecht,
Volkerrecht auf dem Gebiet der Menschenrechte und humanitaren Voélkerrecht
Schutz gewahren und die fir sie bestimmten grundlegenden humanitdren Hilfs-
mafRnahmen erleichtern,

mit Dank an jene Staaten, die MaRRnahmen ergriffen haben, um einige der langsten
Fluchtlingssituationen zu beenden, unter anderem durch konkrete Unterstiitzung fir
die freiwillige Rickkehr in das Herkunftsland, die Integration vor Ort, die Bereit-
stellung von  Neuansiedlungsmdglichkeiten und die  Verleihung  der
Staatsbuirgerschaft durch Einblrgerung, wo dies stattgefunden hat,

angesichts der Tatsache, dass Flichtlinge, wahrend sie darauf warten, dass eine
dauerhafte Losung gefunden wird, positive Beitrdge zu ihren Aufnahme-
gesellschaften leisten kdnnen, wenn sie Chancen auf wirtschaftliche Unabhangigkeit
natzen, und verweisend auf die Bedeutung partizipatorischer Ansatze in dieser
Hinsicht,

unter Hinweis auf die Wichtigkeit, Flichtlingen Zugang zu Grundleistungen ein-
schlie3lich Bildung und Gesundheit zu ermdéglichen, um ihre Chancen zu erhdhen,

ferner angesichts der Tatsache, dass die Auswirkungen in Zeiten der globalen
Finanz- und Wirtschaftskrise fiir die verletzlichsten Personengruppen, nicht zuletzt
fur seit Langem im Exil lebende Flichtlinge und ihre Aufnahmelander, schwer-
wiegend sind und dass es umso notwendiger ist, den am schwersten von der Krise
Betroffenen besondere Aufmerksamkeit zu schenken,

unterstreichend, dass der Status quo keine annehmbare Option ist und dass alle nur
denkbaren praktischen Anstrengungen unternommen werden sollten, um alle seit
Langem andauernden Situationen, auch wenn jede davon einzigartig ist, aufzulésen,
insbesondere durch die Umsetzung dauerhafter Losungen im Geiste der inter-
nationalen Solidaritat und Lastenteilung,

erneut betonend, dass die freiwillige Rickkehr nach wie vor die bevorzugte dauer-
hafte Losung fiur Fluchtlingssituationen ist und dass zwar die eine oder andere
Ldsung fur einzelne lang andauernde Situationen geeigneter sein mag, jedoch alle
Losungen einander in der Regel ergédnzen und miteinander verknipft sind, wobei
manche Situationen eine sorgféltige Abstimmung auf die jeweiligen Umstéande, einen



gut Uberlegten zeitlichen Ablauf und schrittweises Vorgehen, andere wieder eine
gleichzeitige Durchfiihrung erfordern,

in dem Bewusstsein, dass zwingende rechtliche, gesundheitliche, soziale,
wirtschaftliche und den Schutz betreffende Probleme in allen Situationen vorhanden
sind, die zu lang andauernden Fluchtlingssituationen werden kdénnen und daher
ebenfalls gebihrende Aufmerksamkeit erhalten sollten,

feststellend, dass dieser Beschluss in Bezug auf palastinensische Flichtlinge nur
vorbehaltlich Artikel 1 D der Genfer Fluchtlingskonvention, Artikel 7 ¢ der UNHCR-
Satzung und im Einklang mit den einschldgigen Resolutionen der
Generalversammlung der Vereinten Nationen zu dieser Frage umzusetzen ist,

ferner feststellend, dass Staaten in ihrem innerstaatlichen Recht gegebenenfalls
Schutz und Unterstitzung in groflerem Umfang als in der Genfer Flichtlings-
konvention vorgesehen bereitstellen kdnnen,

(a) fordert die Staaten und alle anderen mafigeblichen Akteure auf, sich bei der
Auseinandersetzung mit den tieferen Ursachen lang andauernder Flichtlings-
situationen, in ihren Bemihungen, dass Menschen erst gar nicht aus ihren Her-
kunftslandern fliehen missen, um andernorts Sicherheit zu finden, und bei der
Lésung von noch immer vorhandenen lang andauernden Flichtlingssituationen im
Geiste der internationalen Solidaritdt und Lastenteilung zu umfassender, multi-
lateraler und sektorenibergreifender Zusammenarbeit und Vorgehensweise in voller
Achtung der Rechte der betroffenen Personen zu verpflichten;

(b) anerkennt die groRe Bedeutung von politischem Willen auf der Suche nach um-
fassenden Ldsungen fur Langzeitvertreibung und appelliert an die Staaten, als
treibende Kraft Bewegung in lang andauernde Flichtlingssituationen zu bringen und
auf die Losung dieser Situationen hinzuarbeiten;

(c) aulRert seine Sorge Uber die besonders schwierige Lage der Millionen Flichtlinge
in seit Langem andauernden Situationen und betont die Notwendigkeit, die
internationalen Bemihungen und die internationale Zusammenarbeit auf der Suche
nach praktischen und umfassenden LOsungsansatzen fir ihre Not und zur
Verwirklichung dauerhafter Losungen fur sie im Einklang mit dem Vélkerrecht und
den diesbeziglichen Resolutionen der Generalversammlung nachhaltig zu ver-
starken und dabei die breiter angelegten politischen Prozesse zur Auseinander-
setzung mit lang andauernden Fliichtlingssituationen, einschlief3lich ihrer tieferen
Ursachen, im Auge zu behalten;

(d) bekréaftigt nachdriicklich die grundlegende Bedeutung sowie den rein humanitaren
und unpolitischen Charakter der Aufgabe des Flichtlingshochkommissariats,
Flachtlingen internationalen Rechtsschutz zu gewahren und dauerhafte Losungen fur
Flachtlingsprobleme zu suchen, und erinnert daran, dass zu diesen Lésungen die
freiwillige Rickkehr und, soweit zweckmaRig und durchfiihrbar, die Integration vor
Ort und die Neuansiedlung in einem Drittland gehoren, unter Bekraftigung der
Tatsache, dass die freiwillige Ruckkehr, nach Bedarf unterstitzt durch Hilfestellung
beim Wiederaufbau und bei der Entwicklung zur FoOrderung einer nachhaltigen
Wiedereingliederung, nach wie vor die bevorzugte Ldsung ist;



(e) fordert die Herkunftslander, die Asyllander, UNHCR und die internationale Ge-
meinschaft auf, alle erforderlichen Malinahmen zu ergreifen, um es den Flichtlingen
zu ermoglichen, ihr Recht auf Rickkehr in die Heimat in Sicherheit und Wirde frei
auszulben, und erinnert daran, dass die freiwillige Riickkehr nicht unbedingt davon
abhangig gemacht werden sollte, ob im Herkunftsland politische Losungen erreicht
wurden, um die Flichtlinge nicht an der Inanspruchnahme ihres Rechts auf Ruckkehr
zu hindern;

(f) unterstreicht die Verantwortung der Herkunftslander, gegebenenfalls unter Mithilfe
der internationalen Gemeinschaft die Voraussetzungen zu schaffen bzw.
sicherzustellen, dass Flichtlinge jene Rechte wiedererlangen, die ihnen vor oder
wahrend des Exils entzogen wurden, auch nachdem Flichtlinge lange Zeit im Exil
verbracht haben, und ihnen die nachhaltige Ruckkehr und Wiedereingliederung ohne
Angst zu ermdglichen und diese zu konsolidieren;

(g9) empfiehlt ferner, Mal3hahmen zur Suche nach dauerhaften Lésungen und deren
Erleichterung im Hinblick auf die Lastenteilung und geteilte Verantwortung je nach
Fall auf freiwillige Ruckkehr, Integration vor Ort oder Neuansiedlung in Drittlandern
oder gegebenenfalls auf eine strategische Kombination dieser Losungen sowie auf
Hilfe fur Aufnahmelénder abzustellen, unter anderem durch:

(i) die Bereitstellung von finanzieller Hilfe und anderen Formen der Unter-
stlitzung in Situationen, in denen eine freiwillige Rickkehr absehbar oder im
Gange ist, insbesondere eingedenk der Tatsache, dass die freiwillige
Ruckkehr die bevorzugte Losung ist;

(i) die Bereitstellung von finanzieller Hilfe und anderen Formen der Unter-
stitzung, einschlie3lich Entwicklungshilfe, zugunsten von Flichtlingen und
deren Aufnahmegemeinden, wo die Integration vor Ort eine geeignete
Lésung und durchfiihrbar ist, um den Asyllandern bei der drtlichen Integration
der Fluchtlinge behilflich zu sein;

(i) die wirksamere und strategische Nutzung der Neuansiedlung als Instrument
der Lastenteilung und geteilten Verantwortung, unter anderem auch durch die
Anwendung einer Methodik fir die Weiterverweisung von Gruppen zur
Neuansiedlung;

(iv) die Mobilisierung von Unterstitzung bei der Sanierung von Gebieten im
Aufnahmeland, in denen Flichtlinge untergebracht waren und aus denen sie
heimgekehrt sind;

(h) erinnert daran, dass die Integration vor Ort eine hoheitliche Entscheidung und
eine Option ist, von der die Staaten unter Beriicksichtigung der besonderen Um-
stande jeder einzelnen Fluchtlingssituation Gebrauch machen kdnnen, und fordert
die Staaten und UNHCR auf, die Integration vor Ort, wo diese geeignet und durch-
fuhrbar ist, im Einvernehmen mit anderen mal3geblichen Akteuren in Erwagung zu
ziehen und dabei die Bedurfnisse, Ansichten und Auswirkungen auf die Aufnahme-
gemeinschaften und die Flichtlinge zu bericksichtigen;

(i) ermutigt die Staaten und UNHCR, von der Neuansiedlung in Drittlandern im
Geiste der internationalen Lastenteilung und der gemeinsam getragenen Verant-
wortung strategisch und in gréerem Umfang Gebrauch zu machen; und appelliert
an die Staaten, die Uber entsprechende Kapazitaten verfigen, Neuansiedlungsplatze
bereitzustellen und flexiblere Ansatze im Einklang mit ihren nationalen Gesetzen und
Vorschriften zu prifen, um moégliche Licken zwischen den von ihnen verwendeten



Neuansiedlungskriterien und den speziellen Bedirfnissen und besonderen Um-
standen von Flichtlingen in lang andauernden Situationen zu schlieRen, denen es
vielleicht schwerfallt, detaillierte Antrdge zu formulieren, oder die anderen Zwangen
unterliegen;

() fordert die Staaten, UNHCR und andere Partner eindringlich auf, auch weiterhin
proaktive MaRnahmen zu setzen, die geeignet sind, die Abhangigkeit der Flichtlinge
zu verringern, ihre wirtschaftliche Unabhangigkeit im Interesse eines besseren
Schutzes und Selbstwertgefiihls zu férdern, ihnen dabei zu helfen, ihre Zeit im Exil
wirksam und konstruktiv zu nitzen, und in kinftige dauerhafte Losungen zu
investieren:;

(k) anerkennt, dass lang andauernde Flichtlingssituationen die mdglichen Risiken fir
Fluchtlinge erhéhen kénnen und dass es in dieser Hinsicht notwendig ist, die be-
sonderen Schutzanliegen von Mannern, Frauen, Madchen und Jungen zu ermitteln
und wirksam darauf zu reagieren, insbesondere von unbegleiteten und von ihren
Eltern getrennten Kindern, Jugendlichen, Menschen mit Behinderungen und alteren
Menschen, die erhdhten Risiken, darunter sexuelle und geschlechtsspezifische
Gewalt und andere Formen von Gewalt und Ausbeutung, ausgesetzt sein kénnen;
und ermutigt UNHCR und die Staaten, Age, Gender und Diversity Mainstreaming in
allen Bereichen zu verankern und partizipatorische Ansétze zu verfolgen, um die
Sicherheit, das Wohlergehen und die Entfaltung der Fliichtlinge zu begtinstigen und
geeignete Losungen flr sie zu fordern;

() ersucht UNHCR, sich verstarkt darum zu bemihen, das Bewusstsein fur diese
Fragen, auch unter den Flichtlingen, durch regelmaflige Kampagnen sowie durch
ortliche und regionale Workshops tber dauerhafte Lésungen zu schérfen;

(m) ermutigt die Staaten sowie UNHCR und alle anderen einschlagigen Akteure, im
Rahmen ihres jeweiligen Mandats umfassende Ansatze zur Umsetzung dauerhafter
Losungen zu verfolgen und in ihren Bemihungen lang andauernde Flichtlings-
situationen zu berlcksichtigen und so die erforderlichen Voraussetzungen fir die
Beendigung der Vertreibung zu schaffen;

(n) fordert die Staaten, UNHCR und die Partner in der humanitaren und Entwick-
lungsarbeit nachdricklich auf, bei der Umsetzung dauerhafter Loésungen auf aktive
und wirksame Partnerschaften und Koordination zu setzen und neue Mdglichkeiten
fur Partnerschaften zu entwickeln, indem sie sich unter anderem in die Initiative
»Einheit in der Aktion“ (Delivering as One) einbringen und deren Ziele vollinhaltlich
verwirklichen, sowie durch verstarkten Informationsaustausch und Beratung der
Kommission der Vereinten Nationen fur Friedenskonsolidierung und durch Partner-
schaften mit anderen Akteuren wie den internationalen Finanzinstitutionen, dem
Standigen interinstitutionellen Ausschuss, der Gruppe der Vereinten Nationen fir
Entwicklungsfragen, regionalen Gremien, Parlamenten, Kommunen, Birgermeistern,
fuhrenden Wirtschaftstreibenden, den Medien und Diasporagemeinschatften;

(o) erklart erneut, dass es zwar keine allgemeinglltige Lésung fir lang andauernde
Flichtlingssituationen gibt, stellt jedoch fest, dass bewdahrte Praktiken und Lehren
aus lang andauernden Situationen von groRem Nutzen sein kénnen; und empfiehlt
UNHCR, den Aufnahmelandern, den Herkunftslandern, den Neuansiedlungslandern
und anderen Akteuren, als nitzliche Methode zur Identifizierung geeigneter
innovativer, praktischer Ldosungen fur konkrete lang andauernde Situationen von
.Kern“-,  Arbeits“- oder ,Referenz“-Gruppen oder &hnlichen Mechanismen zu



speziellen Situationen oder Themen innerhalb eines subregionalen, regionalen oder
multilateralen Kontexts, die je nach Fall vor Ort oder in Genf eingerichtet werden
kdnnen, Gebrauch zu machen;

(p) wiederholt seinen Appell an die internationale Gemeinschaft, gemeinsam mit
UNHCR und anderen internationalen Organisationen sicherzustellen, dass im Sinne
der Lastenteilung rechtzeitig angemessene Mittel fir Entwicklungs- und humanitare
Hilfe sowie andere Ressourcen zur Verfligung stehen, einschliel3lich ausreichender
Unterstitzung fir Aufnahmegemeinschaften und Herkunftslander, um Unterstiitzung
bereitzustellen und dauerhafte Lésungen fir lang andauernde Flichtlingssituationen
zu erreichen.



