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PREFACIO

El presente informe periddico se prepard de conformidad con el articulo 16 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. En ¢l se exponen varias novedades
relativas a los aspectos econdmicos, sociales y culturales de los derechos humanos acaecidas
entre 2000 y junio de 2006. Al elaborar el informe, el Gobierno también intent6 explicar la
magnitud de los progresos realizados en relacion con los motivos de preocupacion expresados por
el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su reunion celebrada los dias 22 y
23 de agosto de 2001.

Durante el periodo al que se refiere el informe, el gobierno politico del pais experimento
una gran transformacion. En el texto se presentan algunos hechos, mientras que otros no se
pudieron incluir en ¢él. Los acontecimientos politicos se produjeron a un ritmo moderado y la
situacion sigue cambiando. Por consiguiente, el Gobierno presentard una adicion a su debido
tiempo.

El Gobierno de Nepal desea reiterar su firme compromiso con el Pacto Internacional y
asegurar que se hard todo lo posible para garantizar la plena observancia de los derechos
humanos. Las referencias correspondientes se enviaran por correo con la copia impresa del
informe.

(Mukunda Sharma Poudyal)

Primer Secretario interino

Gobierno de Nepal

Gabinete del Primer Ministro y Consejo de Ministros
Singha Durbar, Katmandu

Nepal
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RESUMEN

En el presente informe se examina con detalle la situacion actual de los derechos econdémicos,
sociales y culturales de los ciudadanos en Nepal. El 14 de mayo de 1991 Nepal paso a ser Parte en
el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1966) y desde entonces ha
hecho todo lo posible por cumplir las obligaciones dimanantes del mismo.

A fin de proteger los derechos econdmicos, sociales y culturales de la poblacion en todos los
aspectos, Nepal firmo el acuerdo de proyecto de cooperacion técnica y un memorando de
entendimiento con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH), y cre6 la Comision Nacional de Derechos Humanos, el Ministerio de la
Mujer, la Infancia y el Bienestar Social y un comité presidido por el Secretario de la Secretaria del
Gabinete para ejecutar el Plan de Accion Nacional de Derechos Humanos, elaborado y aprobado de
conformidad con la Declaracion de Viena.

Nepal promulg6 y aplico varias leyes para asegurar la proteccion y promocion de los
derechos humanos, entre ellos los derechos econdémicos, sociales y culturales. En el actual contexto
de Nepal, los ciudadanos han cobrado conciencia de sus derechos debido al cambiante panorama
politico y social. Ello ha llevado al Gobierno a mostrar un mayor interés por garantizar los derechos
humanos basicos de los ciudadanos, especialmente las mujeres, las personas desfavorecidas social y
econdmicamente, los dalits y las nacionalidades indigenas. Para atender las preocupaciones de esas
personas, el Gobierno ha procurado reformar la legislacién y promulgar y aplicar las leyes
correspondientes.

El Gobierno ha tratado de mitigar la pobreza existente ejecutando planes y programas
estratégicos. Dado que la mayor parte de la poblacion vive de la agricultura, el Gobierno introdujo
un Plan Prospectivo de Agricultura de 20 afios y cre6 un Fondo de Alivio de la Pobreza para
mejorar la situacion econdmica de los ciudadanos. Asimismo, al fijar el salario minimo de los
trabajadores, establecer un sistema de salarios no discriminatorio y ofrecer oportunidades de
empleo en el extranjero, se generd un sentido de seguridad econdmica.

El Gobierno intenta reducir las disparidades sociales entre los nepaleses integrando a las
comunidades necesitadas, excluidas socialmente y marginadas en las actividades generales de
desarrollo. Ademas, Nepal adopto varias medidas para proteger los derechos de los huérfanos, las
mujeres desamparadas, los ancianos y los discapacitados, entre otros. Nepal aprobo el Plan Maestro
sobre el Trabajo Infantil 2004-2014 y procurd reducir al minimo el ntimero de nifios trabajadores en
el pais aplicando medidas preventivas, curativas y de rehabilitacion. Asimismo, se formulo la
politica para las personas de edad y una politica laboral (2002) con miras a proteger los derechos de
la tercera edad. Con la ayuda de distintas organizaciones no gubernamentales (ONG),
organizaciones no gubernamentales internacionales y organismos donantes, Nepal esta luchando
para poner freno a la trata de nifias y mujeres con fines de explotacion sexual. Por otra parte, Nepal
estd adoptando varias medidas para proteger el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental, proporcionando servicios basicos de salud accesibles y
asequibles a los necesitados y a las comunidades atrasadas, asi como servicios de agua potable y
saneamiento. El incremento de los fondos del presupuesto nacional destinados a sectores sociales
como la educacidn, la salud, el agua potable y el desarrollo local constituye un indicador del
esfuerzo desplegado por el Gobierno para mejorar la seguridad social.

El Gobierno de Nepal aprobo6 un Plan Nacional de Educacion para Todos general, de acuerdo
con el Marco de Accion de Dakar. Nepal instauro la ensefianza primaria gratuita (del primer al
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quinto curso). En las escuelas publicas, los derechos de matricula son gratuitos para las nifias hasta
el décimo curso. El Gobierno proporciona manuales gratuitamente a los alumnos de la escuela
primaria y esta contemplando la posibilidad de establecer la ensefianza primaria obligatoria.

En julio de 2002 el Gobierno oboli6 el régimen de trabajo en condiciones de servidumbre
denominado kamaiya. También se estan erradicando otras practicas inadecuadas (badi, deuki,
kamlari, kumari, jhuma, chhaupadi, etc.), cuyas victimas se encuentran inseguras socialmente.

Nepal reconoci6 igualmente las culturas, las religiones, los derechos lingiiisticos y étnicos y
las artes de las nacionalidades indigenas como caracteristicas de éstas, y realizé un ingente esfuerzo
para proteger y promover esos aspectos promulgando y aplicando la Ley de la Fundacion Nacional
para el Desarrollo de las Nacionalidades Indigenas de 2002 y la Ley de autonomia local de 1999. El
11 de agosto de 2003, el Gobierno hizo una declaracion de politica, en la que insta a la eliminacion
de todos los tipos de discriminacion y explotacion por motivos de credo, casta, raza, profesion o
religion. En 2001 se cred el Ministerio de Turismo, Cultura y Aviacion Civil, que se encarga de
preservar y promover la vida cultural en Nepal.

A pesar del gran esfuerzo desplegado por el Gobierno para garantizar los derechos
econdémicos, sociales y culturales de los ciudadanos nepaleses, persisten algunos obstaculos que
dificultan la realizacion de los derechos reconocidos. Debido a la década de insurgenciay a la
situacion politica inestable, la mayoria de las leyes promulgadas no pudieron aplicarse en el
momento y el lugar oportunos, las actividades de desarrollo se estancaron y las infraestructuras
fisicas fueron destruidas. Asimismo, se observaron restricciones financieras al no realizarse los
avances a su debido tiempo.

Los principales problemas con que se topd el Gobierno al tratar de ejecutar eficazmente los
planes y programas destinados a garantizar los derechos enunciados en el Pacto fueron la deficiente
base institucional, la legislacion incoherente, la elevada tasa de crecimiento demografico, la
persistencia de la pobreza, el empeoramiento de la situacion econémica, la economia rural, el
problema del servicio de la deuda, las consecuencias de algunos aspectos de los programas de
ajuste estructural, la insurgencia, el desempleo, la escasa base de recursos y el predominio de
determinadas tradiciones consuetudinarias.

En general, los derechos econdmicos, sociales y culturales de los ciudadanos pueden
realizarse elaborando planes eficaces y aplicando estrategias mediante programas a medida
unicamente si el Gobierno y las partes interesadas asumen sus obligaciones y trabajan en
colaboracion. No obstante, la sociedad civil puede desempefiar un papel preponderante en la
configuracion del Gobierno y sus funciones para obtener el reconocimiento de los derechos.

El 30 de mayo de 2006, la Camara de Representantes restablecida recientemente aprobo una
resolucion emblemadtica sobre los derechos de la mujer, que autoriza la transmision de la
nacionalidad de la madre mediante su apellido y aumenta hasta en un 33% la representacion de la
mujer en los ambitos civil y politico. La Cdmara de Representantes también propuso al Gobierno
que modificara todas las leyes discriminatorias contra la mujer.

Ademas, la Camara de Representantes realizé una proclamacion historica, en la que se
compromete a elegir una asamblea constituyente, revocando el Raj Parisad (Consejo Real) y el
cargo del Rey como Comandante Supremo del Ejército de Nepal. La proclamacion despojo al
Rey de la facultad de elaborar una ley para la sucesion al trono y sometio a impuestos los bienes
y rentas del Rey y la familia real. La proclamacién dispone que seran nulas las normas
constitucionales y juridicas vigentes en la medida en que sean incompatibles con sus
disposiciones. La Camara de Representantes declar6 la secularidad del Estado nepalés.
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PARTE I: INTRODUCCION

1.  El Gobierno de Nepal se adhirié al Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales (1966) el 14 de mayo de 1991. Con arreglo a lo dispuesto en los articulos 16 y 17 del
Pacto, Nepal present6 su informe inicial el 25 de octubre de 1999 (E/1990/5/Add.45) al Consejo
Econémico y Social (ECOSOC) de las Naciones Unidas por conducto del Secretario General de
dicha Organizacion.

2. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales examind el informe inicial de
Nepal sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
en sus sesiones 44?, 45* y 46* (E/C.12/2001/SR.44-46), celebradas los dias 22 y 23 de agosto de
2001, y formuld sus observaciones finales en su 55* sesion (E/C.12/2001/SR.55), celebrada el

29 de agosto de 2001. El Comité pidié que se presentara el segundo informe periodico el 30 de
junio de 2006.

3. El Comité acogid con satisfaccion el informe inicial, que habia sido elaborado de
conformidad con las directrices definidas por el Comité, asi como las respuestas escritas a la lista
de las cuestiones del Comité (E/C.12/Q/NEP/1).

4.  El Comité tomd nota y manifesto su satisfaccion por varios aspectos positivos relacionados
con la aplicacion del Pacto, entre los que figuran los siguientes: la posibilidad de invocar ante los
tribunales los derechos enunciados en el Pacto; la firma del acuerdo de proyecto de cooperacion
técnica y de un memorando de entendimiento con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la realizacion de varias actividades en el marco
de ese proyecto; la creacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos y de un Comité
presidido por el Primer Secretario de la Secretaria del Gabinete; la ejecucion del Plan de Accion
de Derechos Humanos, de acuerdo con la Declaracion y Programa de Accion de Viena; el
establecimiento del Ministerio de la Mujer, la Infancia y el Bienestar Social; la aprobacion de la
Ley contra la trata a fin de combatir el trafico de mujeres y nifios, asi como las medidas para su
aplicacion en los planos nacional y regional; la abolicion del sistema kamaiya, y la adopcion de
medidas para abolir y castigar las practicas de la poligamia, la dote, el deuki y la prostitucion en
la casta badi.

5. El Comité reconocid igualmente que los principales factores y dificultades que habian
obstaculizado la aplicacion del Pacto eran la elevada tasa de crecimiento demografico, la
desaceleracion del crecimiento econdmico, la deuda externa, las consecuencias de algunos
aspectos de los programas de ajuste estructural, la insurgencia, el predominio de determinadas
tradiciones consuetudinarias y la economia rural agraria.

6.  El Comité formuld 63 observaciones finales sobre el informe para garantizar la aplicacion
del Pacto. De las 63 observaciones, 24 guardan relacion con los principales motivos de
preocupacion, 27 son sugerencias y recomendaciones y las demas se refieren a los aspectos
positivos.

7.  En este informe se presentan las medidas adoptadas y las actividades efectuadas por el
Gobierno para aplicar el Pacto entre enero de 2000 y junio de 2005, de conformidad con las
observaciones finales formuladas por el Comité (E/C.12/1/Add.66). También se incluyen algunas
resoluciones que han tomado el Gobierno y la Camara de Representantes restablecida hace poco
tiempo.
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PARTE II: ACONTECIMIENTOS RELACIONADOS CON LOS MOTIVOS
DE PREOCUPACION Y RECOMENDACIONES DEL COMITE

El ordenamiento juridico interno del Estado Parte y la jurisprudencia (parrafo 14 de las
observaciones finales)

8.  El Gobierno de Nepal promulgé varias normas para garantizar los derechos humanos,
incluidos los derechos economicos, sociales y culturales. Existen numerosas leyes que contienen
disposiciones destinadas a proteger y promover los derechos humanos, que estan directa o
indirectamente relacionadas con ellos. Las leyes directamente relacionadas con los derechos
humanos son las siguientes:

—  LaLey de administracion local de 1999
—  LaLey de prohibicion y regularizacion del trabajo infantil de 2000

—  La Ley de la Fundacion Nacional para el Desarrollo de las Nacionalidades Indigenas
de 2002

—  LaLey de prohibicion del trabajo en condiciones de servidumbre de 2002
—  LaLey de partidos politicos de 2002

9.  En Nepal, el poder judicial es independiente y la Corte Suprema, 6rgano maximo de la
jerarquia judicial, se considera el garante de la Constitucion. La magistratura ha desempefiado un
papel ejemplar en la proteccion de los derechos humanos. Con miras a garantizar los derechos
humanos, existen 101 cortes y tribunales en el pais, a saber, una Corte Suprema, 16 tribunales de
apelacion, 75 tribunales de distrito, un tribunal especial (encargado especificamente de los casos
de corrupcidn), un tribunal administrativo, un tribunal de trabajo, cuatro tribunales fiscales, un
tribunal de cobro de deudas y un tribunal de apelacion de cobro de deudas. Esos tribunales y
cortes han asegurado el acceso a la justicia. La jurisdiccion de esos tribunales y cortes se
especifica en las leyes pertinentes.

10. Los articulos 86 y 88 de la Constitucion del Reino de Nepal (1990), la Ley de la Corte
Suprema (1990) y la Ley de administracion de justicia (1992) definen la jurisdiccion de la Corte
Suprema. El articulo 89 de la Constitucion regula el establecimiento de los tribunales de
apelacion y de distrito y la jurisdiccion de éstos se precisa en la Ley de administracion de justicia
mencionada. La Ley del tribunal especial (2002) y la Ley de administracion ptblica (1993)
definen la jurisdiccion del tribunal especial y el tribunal administrativo, respectivamente. Por su
parte, la Ley del trabajo (1992), la Ley de tribunales fiscales (1975) y la Ley de cobro de deudas
de los bancos ¢ instituciones financieras (2002) especifican la jurisdiccion del tribunal de trabajo,
de los tribunales fiscales y del tribunal de cobro de deudas y el tribunal de apelacion de cobro de
deudas, respectivamente.

11.  El parrafo 4 del articulo 11 de la Constitucion prohibe la discriminacion por motivos de
casta y tipifica como delito la intocabilidad. La ley castiga la denegacion del acceso a los lugares
publicos o la privacion de la utilizacion de los servicios publicos. En el parrafo 10A del capitulo
sobre la conducta virtuosa (Adalko) del Codigo Nacional (Muluki Ain) también se reitera ese
principio. El Gobierno de Nepal incluy¢ el delito de discriminacion de castas en el anexo 1 de la
Ley de casos de Estado (1992), lo que significa que en los asuntos de ese tipo el Gobierno sera
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demandante. Las disposiciones explicativas del parrafo 10A legitimaron como no
discriminatorias las practicas observadas tradicionalmente en todos los templos o lugares de
culto. La Corte observé que si se permitia que la disposicion explicativa permaneciera vigente y
se siguiera aplicando, desapareceria el caracter fundamental de la Constituciéon como norma
suprema y el derecho general podria prevalecer sobre la ley fundamental del pais (Compilacién
de jurisprudencia de Nepal, N° 12, 1993 (2049 BS), pag. 1010). La Corte Suprema dicto
sentencias en numerosas ocasiones, exceptuando el hdbeas corpus para la proteccion de los
derechos humanos, y también formulo directrices dirigidas al Gobierno para que promulgara la
legislacion necesaria y aplicara las decisiones de los tribunales. En el ejercicio de su facultad de
revision judicial, la Corte Suprema declar6é que varias disposiciones legislativas eran
inconstitucionales y u/tra vires debido a su incompatibilidad con la Constitucion y las normas de
las leyes pertinentes. El1 Gobierno cumpli6 con diligencia las decisiones y directrices de la Corte
Suprema. Varios de los casos tratados por la Corte Suprema guardaban relacion con el Pacto. A
continuacion se presentan algunos de ellos, mientras que otros se examinaran en el marco de los
articulos correspondientes.

a)  Enel caso Bal Krishna Neupane conta la Secretaria Parlamentaria, la Corte
Suprema declar6 que el parrafo 1 del articulo 4 de la Ley del trabajo (1992) era nula
desde el principio porque violaba la disposicion contenida en el parrafo 2 del
articulo 12 de la Constitucion. La segunda frase del parrafo 1 del articulo 4 estipulaba
que al realizar los nombramientos se debia conceder la prioridad a los ciudadanos
nepaleses. En el apartado e) del parrafo 2 del articulo 12 de la Constitucion se
garantiza la libertad de los ciudadanos de ejercer todas las profesiones o cualquier

actividad laboral, industrial o comercial (Compilacion de jurisprudencia de Nepal,
N° 8, 1994 (2050 BS), pag. 450).

b)  Enel caso Man Bahadur Viswokarma contra el Gobierno de Su Majestad, el
demandante alegd que la disposicion explicativa del parrafo 10A del capitulo sobre la
conducta virtuosa del Codigo Nacional era discriminatoria, pues disponia que toda
costumbre religiosa que hubiera sido adoptada desde el principio de las tradiciones no
se consideraba discriminatoria. El demandante afirm6 que esa disposicion era
incompatible con el articulo 11 de la Constitucion, ya que prohibia que otras castas
celebraran rituales en los templos o lugares de culto. La Corte Suprema dict6 una
sentencia en favor del demandante y declar6 nula la disposicion explicativa a partir de
la fecha de su veredicto, dado que infringia el parrafo 4 del articulo 11, asi como la
letra y el espiritu de la Constitucion (Auto judicial N° 2505, 4670, 49/11/14, Vol. 12,
afio 49, pag. 1010).

c)  Enel caso Babu Krishna Maharjan contra el Gabinete del Primer Ministro y el
Consejo de Ministros, y otros, la Corte Suprema emitié una orden en favor del
demandado para que se formulara un programa en el que se diera la prioridad a los
servicios basados en las necesidades y las instalaciones para discapacitados, de
conformidad con la Ley de proteccion y bienestar de los discapacitados (1982), y se
pusiera en practica el afio siguiente (Auto judicial N° 3666 (2061 BS), 18 de enero de
2005).

d)  Encel caso Chandrakanta Gyawali contra el Gabinete del Primer Ministro y el
Consejo de Ministros, y otros, la Corte Suprema emiti6é una orden dirigida al
Gobierno para que elaborara la legislacion adecuada, teniendo presente las normas y
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h)

los valores sociales. El demandante alegé que el articulo 9 de la parte relativa al
matrimonio del Codigo Civil, que autoriza la poligamia si la esposa es discapacitada
fisica o mental, era contraria a la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer y a la Constitucion (Boletin de la Corte Suprema,
N°3, Vol. 309, afio 14, pag. 1).

En el caso ONG Federation of Dalits contra el Gobierno de Su Majestad de Nepal
(Auto judicial N° 3303 (2061 BS), 2 de mayo de 2005), la Corte Suprema emitié una
orden dirigida al Gobierno para que calificara el chhaupadi de practica incorrecta,
creara un comité de estudio de trabajadores sanitarios y nifios encargado de
sensibilizar al publico y formulara normas, de ser necesario.

En el caso del abogado Ramesh Thapa contra la Secretaria del Gabinete (decisién no
publicada de la Corte Suprema), la Corte Suprema dictd una orden dirigida a la
Secretaria del Gabinete Gubernamental y al Ministerio de Ley, Justicia y Asuntos
Parlamentarios con objeto de que elaboraran inmediatamente una ley para poner fin al
delito consistente en acusar a las mujeres de brujeria.

En el caso Pradhyosh Chhetri contra la Secretaria del Gabinete (decision no
publicada de la Corte Suprema), la Corte Suprema emitié una orden para que se
aprobara una ley en el plazo de un afio con miras a proteger a los grupos y
comunidades desfavorecidos y marginados y a las mujeres desamparadas.

En el caso Meera Dhungana contra el Ministerio de Ley, Justicia y Asuntos
Parlamentarios (Auto judicial N° 3392 de 1995, decision de fecha 3 de septiembre de
1995), la Corte Suprema emitié una orden en la que pidi6 al Gobierno que
promulgara la legislacion apropiada para reforzar las disposiciones relativas a la
igualdad entre los géneros contenidas en la Constitucion, teniendo presente las
medidas legales adoptadas al respecto en otros paises. En el caso Reena Bajracharya,
la Corte Suprema declard que una disposicion del Reglamento de la Compaiiia aérea
Royal Nepal de 1974 era ultra vires (Acto judicial N° 2812 de 1998 (2054 BYS)). El
Reglamento discriminaba a las trabajadoras en lo concerniente a la edad de jubilacion
de la tripulacion, la cual era de 55 afios para los hombres y de 30 afios o de 10 afios de
servicio para las mujeres (azafatas). En el caso Alok Chalise contra Shiru Chalise, la
Corte Suprema reconoci6 que la madre era la tutora neutral de su hijo. Asimismo, en
el caso Lila Bahadur Karki contra Anna Purna Karki, 1a Corte Suprema afirmo el
derecho a la separacion de las esposas. En el caso Surya Bahadur Thapa contra Dhan
Kumari Saru Magar, el tribunal declar¢ la prioridad de las hijas sobre los hijos
adoptados o los hijastros. En el caso Prem Bahadur Gharti contra el Gobierno de Su
Majestad de Nepal, la Corte Suprema establecid nuevas normas, segun las cuales la
confesion ante la administracion se aceptaba como prueba en caso de violacion por
las autoridades. Ese veredicto revoco los principios establecidos en varios casos
zanjados por la Corte Suprema. En el caso Dr. Chanda Bajracharya contra la
Secretaria Parlamentaria y otros, la Corte Suprema declard ultra vires varias
disposiciones discriminatorias contra la mujer, a saber, el parrafo 12 del capitulo
sobre el reparto de bienes, el parrafo 2 del capitulo sobre los herederos (aputali), los
parrafos 5y 9 a) del capitulo sobre la adopcidn, el parrafo 4 del capitulo sobre el
adulterio (jari), el parrafo 9 del capitulo sobre el matrimonio, el parrafo 1 del capitulo
sobre los conyuges, y el parrafo 2 del capitulo sobre la zoofilia del Codigo Nacional.
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La Corte también emitié una orden dirigida al Gobierno de Su Majestad de Nepal
para que sometiera un proyecto de ley adecuado, consultando a los interesados,
organismos, asociaciones, instituciones, socidlogos y expertos juridicos y teniendo en
cuenta los estudios de los distintos aspectos de la sociedad (Auto judicial N° 2186

de 1994 (2051 BS), decision de fecha 18 de julio de 1997).

La magnitud de la pobreza y el programa de lucha contra la misma, las metas del Noveno Plan
y el establecimiento de la Comision para el alivio de la pobreza (parrafo 16 de las
observaciones finales)

12.  El Gobierno de Nepal intent6 aplicar eficazmente el Pacto para reducir la pobreza. De
acuerdo con la encuesta sobre el nivel de vida en Nepal 2004, el 95% de los necesitados viven en
zonas rurales. También se observaron grandes variaciones en los niveles de pobreza en funcién
de las zonas rurales y urbanas, las zonas ecoldgicas (montafias, colinas y el Terai), el sexo, los
grupos étnicos y las castas profesionales. En 1996, el 42% de la poblacion vivia en la pobreza y
ocho afios después (2003-2004) ese porcentaje disminuyo al 31%. El coeficiente de la brecha de
la pobreza se redujo del 0,12 al 0,075 durante ese periodo, lo que representa una cifra media. A lo
largo de ese periodo, el consumo per capita real se incremento6 en un 42%, lo que supone un
elevado aumento de la renta (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
Revision de medicamentos de Nepal, 2005). Los motivos probables de la disminucion del
coeficiente de la brecha de la pobreza son los siguientes: las remesas de fondos favorecieron el
consumo, se incrementaron los ingresos derivados de las actividades agricolas, crecid
notablemente la poblacion activa econdémicamente, se produjo una rapida urbanizacién y se
elevaron los ingresos procedentes de sectores distintos del agricola (Oficina Central de
Estadistica-Banco Mundial, 2005).

13.  Uno de los principales objetivos del Noveno Plan era la mitigacion de la pobreza. El Plan se
proponia reducir progresivamente el indice de pobreza del 42% al 32%. Pese a ello, el indice de
pobreza sélo disminuy6 hasta el 38% durante ese periodo. El Noveno Plan establecié un Plan
Prospectivo de Agricultura de 20 afios de duracion para reducir la pobreza absoluta al 10%. El
Gobierno de Nepal cre6 el Fondo de Alivio de la Pobreza a fin de que sirviera de centro de enlace
para llevar a cabo los programas previstos en el Décimo Plan y el Documento de estrategia de
lucha contra la pobreza (DELP). Teniendo en cuenta el avance del Noveno Plan, se fijo el
objetivo de disminuir el porcentaje de personas que viven por debajo del umbral de la pobreza
hasta el 30% al final del Décimo Plan.

14. El Gobierno adopt6 varias medidas para reducir la pobreza en el pais, entre ellas politicas,
estrategias, planes, planes de accion y programas pertinentes (El1 Gobierno de Su Majestad de
Nepal, Naciones Unidas e informe sobre los avances en la consecucion de los objetivos de
desarrollo del Milenio en Nepal, 2005, pag. 9). En la Parte III del presente informe se analizan de
modo pormenorizado esas politicas, estrategias, planes, planes de accion y programas.

Las desigualdades juridicas entre mujeres y hombres (parrafo 17 de las observaciones finales)

15. Laundécima reforma del Cédigo Nacional, que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2002,
suprimi6 las desigualdades entre mujeres y hombres en materia de derechos sucesorios. Con
arreglo a lo establecido en el capitulo sobre los bienes de la mujer del Cédigo Nacional, los
bienes de los padres que la novia recibe en el momento del matrimonio se convierten en su
patrimonio personal y los bienes que la novia transmite al novio constituyen el patrimonio comuin
de los novios. La mujer es libre de utilizar, enajenar o donar sus bienes, denominados pewa y
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daijo. Los bienes que la novia obtiene de sus padres y parientes reciben el nombre de daijo y las
propiedades que adquiere gracias a su trabajo, asi como las que le entrega su marido y los
parientes y coherederos de éste se conocen con el nombre de pewa.

El trdafico de mujeres y nifias con fines de prostitucion, la poligamia , el deuki y el dowry
(parrafos 18, 43 y 45 de las observaciones finales)

16. No se dispone de datos fiables sobre la trata de mujeres y nifias con fines de prostitucion.
Un estudio indica que unas 12.000 mujeres y nifias son victimas del trafico, especialmente con
fines de explotacion sexual comercial. Durante varios afios, mujeres y nifias nepalesas fueron
objeto de trata en burdeles de la India, principalmente en las ciudades de Bombay, Calcuta,
Benarés y Gorakhpur (Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), 2004).

La ausencia de una legislacion especifica para castigar la violencia en el hogar (parrafos 19 y
44 de las observaciones finales)

17. Entre 1999 y 2004 se registraron 3.433 casos en el Servicio Central para la Mujer y la
Infancia (SCMI) de Katmandu (SCMI, Departamento de Investigacion Penal, Policia de Nepal,

9 de noviembre de 2004). No existe una legislacion especifica en la materia y se plantearon
problemas para castigar a los culpables de violencia en el hogar. Pese a ello, el capitulo sobre el
maltrato del Codigo Nacional (1963), la Ley de difamacion (1960), la Ley sobre los delitos
publicos y sus penas (1971), la Ley del trabajo (1992) y la Ley de menores (1992) se estan
utilizando para sancionar a los que cometen violencia en el hogar. Teniendo en cuenta ese hecho,
en 2003 el Ministerio de la Mujer, la Infancia y el Bienestar Social redact6 un proyecto de ley
sobre la violencia contra la mujer y el Gobierno esta contemplando la posibilidad de someterlo a
la Camara de Representantes en el momento oportuno.

Las altas tasas de desempleo y subempleo y la falta de educacion especializada (parrafos 20 y
47 de las observaciones finales)

18. Nepal se enfrenta al problema del elevado nivel de desempleo y subempleo. El 1,8% de la
poblacion de mas de 15 afios esta desempleada (Oficina Central de Estadistica (OCE), Manual
estadistico-Nepal, 2002, pag. 4). Las oportunidades de empleo se han limitado en gran media al
sector no estructurado, lo que supone trabajos con remuneraciones bajas y de escasa o nula
calificacion y la ausencia de un sistema de seguridad social. El empleo por cuenta propia sigue
representando mas del 67% de los medios de subsistencia y del total de la poblacion de
trabajadores autonomos, de la cual el 78% se dedica a la agricultura. Ello ha agudizado el
subempleo en el sector agricola, que actualmente se estima en un 32,3% (OCE, 1999). Ademas,
de acuerdo con el Compendio sobre la poblacion activa, el 73,3% de la mano de obra no agricola
trabaja en el sector no estructurado. El empleo en ese sector ha aumentando hasta el 93,6% y dos
tercios de esos trabajadores carecen de calificacion y tienen un reducido acceso a las
oportunidades de formacion (OIT, 2002). También se afirma que, al no estar organizados y verse
privados de la capacidad de negociacion colectiva y la seguridad del empleo, esos trabajadores
siguen actuando al margen de la politica publica (Informe sobre el Desarrollo Humano en Nepal,
2005, pag. 42).

19. El sistema educativo de Nepal no es la unica causa del desempleo y el subempleo. No
obstante, el sistema de formacion profesional puede contribuir a reducir ambos problemas. Con
ese fin, Nepal introdujo la formacion profesional en 1972, aunque no pudo ponerla en practica en
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todo el pais. Tras un decenio, se instaur6 el actual sistema educativo. La falta de fondos para la
inversion, el reducido mercado, los deficientes medios de transporte, las huelgas generales
frecuentes (bandh), el conflicto armado, la escasez de materias primas, los aranceles y tarifas, la
existencia de articulos méas baratos procedentes de China, la apertura de fronteras con la India, la
ausencia de litoral y la incapacidad de competir con la gran inversion en la industria y el
comercio son las causas y los factores que afectan al crecimiento de las actividades industriales y
comerciales en el pais. El Gobierno cred cuatro centros de formacién en competencias técnicas y
escuelas profesionales en los distritos de Doti, Banke, Dang y Mustang durante el periodo
correspondiente al Noveno Plan. Gracias a las escuelas técnicas y los centros de formacion
profesional establecidos por el Consejo de Educacion Técnica y Formacion Profesional,

2.2774 personas recibieron formacion permanente y otras 6.709 formacion de breve duracion. La
politica educativa se prosiguio en el Décimo Plan. Durante el periodo que abarca el Décimo Plan,
se crearan dos instituciones técnicas adicionales y dos institutos politécnicos. Existe un plan
destinado a impartir formacioén permanente (a tiempo completo) a 7.100 personas y formacién de
breve duracion a otras 23.555. Asimismo, se llevardn a cabo programas planificados con mas
clases para proporcionar ensefianza secundaria orientada al desarrollo de aptitudes en 75 escuelas
comunitarias de todos los distritos. En las facultades y universidades se ensefiaran asignaturas de
caracter técnico y profesional. Hay seis universidades en el pais, a saber, la Universidad de
Tribhuvan, la Universidad de Katmandu, la Universidad Sanscrita de Mahendra, la Universidad
de Purbanchal, la Universidad de Pokhara y la Universidad Budista de Lumbini, que han
impartido ensefianza superior y realizado actividades de investigacion en el pais. La Universidad
de Tribhuvan es la mas grande y antigua de Nepal y esta asociada con mas de 61 universidades y
mas de 287 facultades de todo el pais. Ademads, se suministra educacion informal y no formal. Sin
embargo, la insurgencia perturb6 en gran medida la realizacion de los programas previstos.

El problema de la tenencia de la tierra y la reforma agraria (parrafos 21 y 48 de las
observaciones finales)

20. El Gobierno de Nepal resolvi6 el problema de la tenencia de la tierra modificando la Ley de
reforma agraria (1964) el 8 de febrero de 2003. La cuarta modificacion de la Ley soluciono el
problema de la tenencia asegurando los derechos del arrendatario de la tierra. Este Gltimo tiene
derecho a recibir el 50% de la tierra. El propietario o el arrendatario o ambos pueden proceder a
dividir la parte correspondiente al terrateniente o al arrendatario. Esa modificacion también
suprimi6 el derecho de tenencia sobre la tierra tras la fecha de entrada en vigor de la Ley
reformada. El arrendatario que haya cultivado la tierra antes de la entrada en vigor de la Ley
podra obtener el derecho de tenecia. Esa modificacion redujo igualmente el limite maximo de
tenencia de tierra con fines agricolas para el terrateniente de 25 bighas a 10 bighas (de 24,7 a
9,9 hectareas) en la region del Terai, de 50 ropanis a 25 ropanis (de 2,5 a 1,25 hectareas) en el
Valle de Katmandt y de 80 ropanis a 70 ropanis (de 4 a 3,5 hectareas) en las regiones
montafosas fuera del Valle de Katmandu. A efectos de residencia, la propiedad de la tierra sera
de un bigha (0,99 hectareas) en el Terai y de cinco ropanis (0,25 hectareas) en el Valle de
Katmandu y todas las demas regiones montanosas fuera del Valle de Katmandu. Se esperaba que
algunas parcelas de tierra cultivada pudieran adquirirse con arreglo a ese nuevo limite méximo de
posesion de la tierra y distribuirse entre los que habian sido liberados del trabajo en condiciones
de servidumbre, los dalits, las nacionalidades indigenas y las comunidades étnicas, que carecian
de tierra. Sin embargo, no se repartieron muchas tierras. El Gobierno reconoci6 el derecho de las
poblaciones a participar en el uso de la tierra y la adopcion de decisiones sobre la ordenacion de
los recursos promulgando distintas leyes, normas y directrices. Iniciativas como los sistemas
comunitarios de gestion de los recursos forestales estan logrando conservar la cubierta forestal y
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atender sus necesidades en los lugares en que el Gobierno transfiri6 a las comunidades la
responsabilidad de gestionar los bosques publicos y el derecho a utilizar los productos forestales
de modo sostenible. Los demads sistemas de gestion que han complementado los bosques
comunitarios son el arrendamiento de bosques, la ordenacién forestal en colaboracion y los
bosques religiosos. Los bosques comunitarios de zonas de amortiguacion que se encuentran en
areas protegidas y cuencas hidrograficas, que representan cerca del 30% de la superficie forestal
total, son gestionados por 19.963 grupos de desarrollo comunitario en los que participa el 40% de
la poblacion total.

21. El Plan Maestro para el Sector Forestal de 1988 establece una politica y un marco de
planificacion para el sector forestal durante un periodo de 20 afios. Los objetivos a largo plazo del
Plan Maestro son los siguientes: satisfacer las necesidades basicas de la poblacion de modo
duradero, conservar los ecosistemas y los recursos genéticos, proteger las tierras contra la
degradacion y contribuir al crecimiento econdmico en los planos local y nacional.

Los problemas de los kamaiyas y dalits liberados (parrafos 22 y 46 de las observaciones
finales)

Los kamaiyas

22.  Enjulio de 2000 el Gobierno abolid el sistema kamaiya (régimen de trabajo agricola en
condiciones de servidumbre). En aquella fecha se liber6 a 18.400 familias. Tradicionalmente el
sistema kamaiya se utilizo en las actividades agricolas durante siglos y se fue transmitiendo entre
las generaciones. Al promulgarse la Ley de prohibicion del trabajo en condiciones de
servidumbre, se sanciono el sistema kamaiya. El sistema se aplicaba en ocho distritos del Terai,
en la mayoria de los cuales se imponia el trabajo de la familia a cambio de exiguas cantidades de
cultivos alimentarios. Ademas, debian reembolsar préstamos que habian contraido para garantizar
su supervivencia. El Gobierno y la asociacion de kamaiyas, con el apoyo de varias organizaciones
de defensa de los derechos humanos, desempefaron un papel crucial para la abolicion de ese
sistema.

23. Actualmente, los sindicatos estan tratando de organizar a los antiguos kamaiyas para
garantizar salarios minimos y condiciones de trabajo mediante varios programas emprendidos por
el Gobierno, las ONG, las organizaciones no gubernamentales internacionales y los donantes en
materia de desarrollo de aptitudes, educacion, salud y otros elementos que favorecen la
emancipacion. El programa de sensibilizacion introdujo cambios notables en la vida social de los
kamaiyas liberados. Estos pueden presentar sus problemas y peticiones y debatir sobre sus
derechos con los responsables de formular las politicas y los planificadores. Ello constituye un
logro loable en lo concerniente a la potenciacion de los antiguos kamaiyas, cuya vida
experimento varias transformaciones positivas y mejoras. En total, el Gobierno distribuy6

2.400 bighas de tierra para rehabilitar a 12.019 familias kamaiyas liberadas. Se proporcion6 una
cuantia total de 84,9 millones de rupias nepalesas a 8.705 familias en concepto de asistencia
financiera para la construccion de viviendas. Se distribuy6 una cantidad total de 16,7 millones de
rupias entre 827 grupos de autoayuda de antiguos kamaiyas a modo de fondo rotatorio.
Asimismo, se establecid un fondo de apoyo a la generacion de ingresos por un importe de

5,38 millones de rupias y de esa cuantia se invirtieron 1,08 millones en actividades generadoras
de ingresos. Ademas, se entregaron documentos de identidad a otras 13.000 familias kamaiyas
liberadas aproximadamente. La matricula escolar aument6 del 55% al 72%. Cerca del 51% de los
graduados en formacion para el desarrollo calificados estan utilizando sus competencias para



E/C.12/NPL/2
pagina 17

fomentar los medios de subsistencia. Mas del 72% de las familias opina que sus ingresos estan
aumentando. Ahora bien, no se ha atendido a todas las personas, ya que un gran nimero de ellas
han reivindicado su condicion de antiguos kamaiyas.

24. Tras la abolicion del sistema kamaiya, €l Gobierno proporcion6 parcelas de hasta

0,15 hectareas, asi como asistencia en la construccion de cabafias. Varios organismos prestaron
ayuda en materia de desarrollo de aptitudes, educacion, salud y otros elementos que favorecen la
emancipacion. Debido a la falta de recursos, los afectados debian tener acceso a oportunidades de
empleo para encontrar medios de vida. En consecuencia, hay mas nifios kamaiyas liberados que
trabajan como empleados domésticos en las zonas urbanas y mas mujeres antiguas kamaiyas que
realizan tareas del hogar no remuneradas para los terratenientes de la region, y muchos hombres
que antes eran kamaiyas han vuelto a desempefiar los mismos empleos de los que supuestamente
habian sido liberados (Informe sobre el Desarrollo Humano en Nepal, 2004, pag. 62). La
ineficacia de los esfuerzos de rehabilitacion obedece principalmente a la falta de coordinacion y
sucesion adecuada de las actividades realizadas por los distintos agentes. Las antiguas familias
kamaiyas fueron reasentadas en zonas en las que tuvieron que compartir las reducidas
oportunidades de empleo con la poblacion local, al igual que infraestructuras inadecuadas, como
escuelas, clinicas, agua potable y otros servicios. El traslado a otro lugar también planteé nuevos
problemas para esos migrantes de escasos recursos. Los antiguos kamaiyas debian integrarse en
sus propias aldeas y obtener las garantias legales y sociales adecuadas para efectuar labores
agricolas (Informe sobre el Desarrollo Humano en Nepal, 2004, pag. 62).

25. Desde 1995-1996 el Gobierno incluy6 el programa encaminado a fomentar los medios de
subsistencia de los kamaiyas en el Plan Anual. Tras la liberacion de los kamaiyas en julio

de 2002, el Gobierno emprendi6 programas de rehabilitacion. Los organismos de las Naciones
Unidas, varias organizaciones no gubernamentales internacionales y el Banco Asiatico de
Desarrollo (BAsD) facilitaron apoyo financiero para su rehabilitacion. Algunas familias kamaiyas
liberadas participaron en la producciéon de verduras y otras se ocupan de la cria del ganado y las
aves de corral. Por tanto, se esta potenciando la autonomia de las familias kamaiyas mediante
esos programas de formacion profesional y esta mejorando su nivel de vida. Pese a ello, el
Gobierno no esta satisfecho de los logros actuales y esta planeando oportunidades de generacion
de ingresos mas adecuadas.

Los dalits

26. La Comision Nacional para los Dalits definid a éstos como aquellas comunidades que,
debido a la discriminacion por motivos de casta y a la intocabilidad, se encuentran mas atrasadas
en los ambitos social, econdomico, educativo, politico y religioso y se ven privadas de la dignidad
humana y la justicia social (Informe sobre el Desarrollo Humano en Nepal, 2004, pag. 54). Se
estima que en Nepal la comunidad dalit representa el 12,9% de la poblacion total. La Comisioén
califico de dalits a 19 castas. La Constitucion del Reino de Nepal de 1990 garantiza los derechos
fundamentales sin ninguna discriminacién por motivos de casta, credo, religion, raza o ideologia.
La Constitucion también pide al Gobierno que propicie el adelanto de esa comunidad y adopte
medidas para eliminar la discriminacién con miras a promover y favorecer la armonia y el respeto
entre los distintos grupos raciales, con independencia de la casta, el credo o la religion. Los
instrumentos legales y reglamentarios pertinentes que protegen los derechos de los ciudadanos
son los siguientes: la Ley de libertades civiles de 1954, el Cddigo Nacional, la Ley sobre la
asistencia letrada de 1998, la Ley de autonomia local de 1999 y otras muchas.
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27. La Ley de autonomia local de 1999 es el instrumento destinado a institucionalizar el
proceso de desarrollo incrementando la participacion de todas las personas, incluidos los dalits.
La Ley recalca la importancia de lograr la igualdad social movilizando y asignando medios para
el desarrollo de las regiones, lo que conducira a una distribucion equilibrada y equitativa de los
frutos del desarrollo. La Ley mencionada regula la designacion de representantes de los dalits en
el consejo, la junta y el comité de mediacion de los 6rganos locales. La Ley dispone que, al
formular los planes de desarrollo, los 6érganos locales deberan dar la prioridad a los proyectos en
favor de la mujer y la infancia, en particular las personas marginadas. Dado que también se prevé
el nombramiento de dalits en la Asamblea Nacional (Rastriya Sabha), esa comunidad tiene mas
posibilidades de estar representada en el drgano legislativo del Estado.

28. Como se ha dicho, la pobreza constituye un gran problema en la sociedad nepalesa y el
31% de la poblacion sigue viviendo por debajo del umbral de la pobreza. La pobreza afecta
principalmente a las familias encabezadas por mujeres y a los dalits. No cabe duda de que la
mayoria de los dalits de Nepal son personas desfavorecidas y muy pobres.

29. El Octavo y el Noveno Plan establecieron programas socioecondmicos especiales
orientados a los grupos marginados, como los dalits. El objetivo inico del Décimo Plan es
reducir el nivel de la pobreza y uno de los cuatro pilares del mismo es la “integracion social de la
poblaciéon”.

30. Lo que pretende a largo plazo el Décimo Plan es mejorar el nivel de vida de la comunidad
dalit. El objetivo de la politica es potenciar la emancipacion de los dalits. Se concertaron
acuerdos institucionales por conducto de los 6rganos locales, la Comision Nacional para los
Dalits (CND), la Junta para el fomento y el desarrollo de las clases desamparadas, oprimidas y
deprimidas y las ONG para ejecutar los programas. El Ministerio de Desarrollo Local es el
encargado de coordinar las cuestiones relacionadas con los dalits. Los 6rganos locales, la
Comision Nacional para los Dalits y 1a Comision Nacional de Planificacion supervisaron las
actividades y los programas en pro de la potenciacion de los dalits. El costo de 500 millones de
rupias serd sufragado por el Fondo de Alivio de la Pobreza y la cuantia de 1.100 millones de
rupias mediante una subvencion del Gobierno por conducto de los 6rganos locales. Esa cantidad
no incluye el gasto de los ministerios de ejecucion.

31. Uno de los indicadores para el seguimiento y evaluacion de los proyectos en el marco del
Décimo Plan es que al menos el 30% de los beneficiarios de los programas pertenezcan a las
castas y nacionalidades indigenas atrasadas de la region.

32. Las actividades de la Junta para el fomento y el desarrollo de las clases desamparadas,
oprimidas y deprimidas giran en torno al desarrollo de aptitudes, las becas, la generacion de
ingresos y los programas de sensibilizacion. La Comision Nacional para los Dalits se cred en
virtud de un decreto a fin de que formulara las recomendaciones necesarias para adoptar medidas
legales y de politica, elaborar estrategias con miras a la aplicacion eficaz de la Convention
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, supervisar y
coordinar a las ONG para la promocion de los dalits, etc. La guia para el programa de reforma
administrativa del Gobierno propuso que se reservaran puestos para los dalits en la
administracion publica. El Ministerio de Educacion y Deporte y la Universidad de Tribhuvan
también reservan un cierto nimero de matriculas para los dalits en la ensefianza superior. El
Ministerio de Desarrollo Local impulsé varios proyectos de lucha contra la pobreza orientados a
los dalits por conducto de los 6rganos locales. El Gobierno aprob6 el Plan de Accion Nacional de
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Derechos Humanos en beneficio de los dalits, en el que se definen claros mandatos con los
distintos ministerios de ejecucion, 6rganos locales y ONG.

33. EIl 17 de agosto de 2003, el Gobierno realiz6 una declaracion de politica en la que insta a la
eliminacion de todos los tipos de discriminacidn y explotacion, estableciendo que los dalits
estaran representados en la Asamblea Nacional en proporcion a su porcentaje en la poblacion del
pais y que el 25% de los miembros del parlamento y otras instituciones representativas seran
mujeres, y determinando su representacion en las esferas de la educacion, la salud y el empleo.
Sin embargo, esa declaracion de politica todavia no se ha observado y aplicado adecuadamente.

34. El Gobierno de Nepal tom6 nota con interés de las observaciones finales del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial y de la Declaracion de Durban en relacion con el asunto
de la comunidad dalit. El Ministerio de Desarrollo Local y la Comisidén Nacional para los Dalits
publicaron conjuntamente los decimoquinto y decimosexto informes periddicos de Nepal
relativos a la aplicacion de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial en nepalés e inglés. Esas publicaciones se distribuyeron a todos los
ministerios, 6rganos locales, organismos donantes, ONG y activistas dalits. Se encarg6 a la
Comision Nacional para los Dalits que preparara el decimoséptimo informe periddico de Nepal
sobre la aplicacion de esa Convencion con una participacion mayor de la sociedad civil y las
partes interesadas. Al encomendarse recientemente mas responsabilidades a la Comision, entre
ellas la coordinacién de los casos de violacion de derechos humanos, se amplié su ambito de
competencia. La Comision logro establecer la coordinacion para resolver algunos casos
relacionados con la violacion de los derechos humanos de los dalits.

35. El Gobierno puso en marcha un programa titulado “Educacion para Todos”, que se orienta
a los grupos desfavorecidos, como los dalits. Se iniciaron programas de radio y television
centrados en ese sector de la poblacion.

36. Hace poco tiempo, el Gobierno anunci6 varias medidas para la emancipacion de los dalits y
las nacionalidades indigenas. Se cre6 un comité de coordinacion de distrito para los dalits y las
nacionalidades indigenas independiente bajo la presidencia del presidente del comité de
desarrollo de distrito (CDD), que cuenta con la participacion de los interesados y se encarga de
controlar los planes y programas que se emprenden por conducto de las organizaciones
gubernamentales y ONG en el plano local. En todos los comités de desarrollo de distrito y
municipios se establecid un centro de coordinacion o servicio encargado de ese asunto. Ese
servicio se ocupa igualmente de coordinar y facilitar la aplicacion de las disposiciones de la Ley
de autonomia local referentes a los asuntos de los dalits y las nacionalidades indigenas.

37. Se afirma que los problemas que afectan a los dalits en Nepal son los siguientes: base de
datos deficiente sobre los dalits, ausencia de un sistema de colaboracion entre los interesados,
puesta en practica ineficaz de los proyectos y disposiciones legales, falta de un mecanismo de
seguimiento y evaluacion adecuado, actitud sumamente inaceptable en la sociedad hacia los
dalits, escasez de iniciativas para la promocion de los dalits emprendidas por agentes ajenos a esa
comunidad, concesion de poca importancia al fomento de las tecnologias tradicionales e
indigenas, insuficiencia de las actividades de desarrollo y del acceso a los servicios de desarrollo,
reducido nivel de instruccidn y sensibilizacion, deficiente estado de salud, triple explotacion de
las mujeres dalits, insuficiencia de medidas positivas, ausencia de proyectos de colaboracion
entre los sectores publico y privado para la promocion de los dalits, etc.
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38. Habida cuenta de la grave situacion de los dalits, se recomendd que se aplicaran planes,
politicas y disposiciones legales y mecanismos de seguimiento y evaluacion eficaces, que se
fortaleciera la Comision Nacional para los Dalits, que se impulsara la educacion y la
sensibilizacion, que se potenciara la emancipacion de las mujeres dalits y que se promovieran las
tecnologias tradicionales e indigenas, la investigacion y el desarrollo. Se esta tratando de resolver
los problemas que afectan a los dalits mediante la colaboracion. El sector privado también toma
medidas para eliminar la pobreza en la sociedad. La sociedad civil y los interlocutores
internacionales deberian aunar los esfuerzos con el Gobierno para suprimir la discriminacioén por
motivos de casta.

El salario minimo legal de los empleados y trabajadores (parrafos 23 y 49 de las observaciones
finales)

39. Nepal es un pais agrario en el que la agricultura constituye el medio de vida de mas del
80% de la poblacion. Pese a ello, la mayoria de la gente no desea dedicarse a la agricultura como
actividad principal. Ello obedece a varios motivos, a saber, la ausencia de medios de riego, la
sequia, las inundaciones y los desastres naturales, la falta de suministro oportuno de semillas de
calidad, fertilizantes e instrumentos, la baja productividad y los trabajos fisicos. En 2004-2005, el
producto interno bruto agricola a precios constantes (1994-1995) se estima en el 39% (Ministerio
de Agricultura y Cooperativas, 2004-2005).

40. Nepal es parte en el Convenio de la OIT sobre la fijacion de salarios minimos, 1970. Las
disposiciones de dicho Convenio se integraron en la Ley del trabajo de 1992. En el parrafo 1 del
articulo 21 se establece un mecanismo integrado en la misma proporcion por representantes del
Gobierno y las organizaciones de los empleadores y los trabajadores. El Gobierno fijo6 el salario
minimo legal de los empleados y trabajadores de los sectores industriales y no industriales a los
que se aplica la Ley sobre la base de las recomendaciones del mecanismo mencionado. Los
salarios se determinan con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 21 de la Ley del
trabajo de 1992. El Gobierno fij6 los salarios fundandose en la recomendacion del Comité
encargado de determinar las remuneraciones minimas. El Gobierno establecid por primera vez la
remuneracion y el subsidio por carestia de vida de los empleados y trabajadores de las
plantaciones de té el 15 de marzo de 2000 y los correspondientes a los empleados y trabajadores
de otros sectores el 25 de abril de 2001. El Gobierno revisé las remuneraciones y subsidios por
carestia de vida de los empleados, que se presentan en el siguiente cuadro:

CUADRO 1

Salario minimo y subsidio por carestia de vida de los empleados de la industria y las empresas

Clasificacion de los empleados y Remuneracion minima mensual

trabajadores
A No calificados 1.700 Rs.
B Semicalificados 1.750 Rs.
C Calificados 1.860 Rs.
D Altamente calificados 2.050 Rs.
E Menores 1.384 Rs.
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A la remuneracion anterior se afiade el siguiente subsidio por carestia de vida:

2 Clasificacion de los empleados y trabajadores Subsidio por carestia de vida

A Adultos 860 Rs.
B Menores 645 Rs.

Salario minimo diario de los trabajadores

3 Clasificacion de los empleados y Remuneracion minima diaria
trabajadores
A Adultos 90 Rs.
B Menores 73 Rs.
NOTAS:
a) A efectos de este cuadro, se considera menores a los empleados o trabajadores de edades comprendidas

entre 14 y 16 afios.

b) Los menores que hayan cumplido 16 afios deberan recibir la misma remuneracion y el mismo subsidio
por carestia de vida que los adultos.

c) Un délar estadounidense equivale a 73 rupias aproximadamente.

Fuente: Gobierno de Nepal, Gaceta Oficial de Nepal, Seccion 53, N° 22 adicional (A+1), 18 de agosto de 2003.

41. Ademas, el Gobierno fij6 la remuneracion y el subsidio por carestia de vida de los
trabajadores de las plantaciones de té sobre la base de las recomendaciones del Comité encargado
de determinar las remuneraciones minimas. Los salarios minimos y los subsidios por carestia de
vida se presentan en el siguiente cuadro:

CUADRO 2

Salario minimo y subsidio por carestia de vida de los trabajadores de las plantaciones de té

Clasificacion de los empleados y

1 . Remuneracion minima mensual
trabajadores

A Adultos 1.683 Rs.

B  Menores 1.262 Rs.

A la remuneracion anterior se afiade el siguiente subsidio por carestia de vida:

2 Clasificacion de los empleados y Subsidio por carestia de vida
trabajadores minimo mensual
A Adultos 400 Rs.

B  Menores 265 Rs.
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Salario minimo diario de los trabajadores:

Clasificacion de los empleados y

3 . Salarios minimos diarios
trabajadores

A Adultos 74 Rs.

B Menores 56 Rs.
NOTAS:
a) A efectos de este cuadro, se considera menores a los empleados o trabajadores de edades comprendidas

entre 14 y 16 afios.
b) Los menores que hayan cumplido 16 afios deberan recibir la misma remuneracion y el mismo subsidio

por carestia de vida que los adultos.

Fuente: Gobierno de Nepal, Gaceta Oficial de Nepal, Seccion 53, N° 28 adicional (A+1), 8 de septiembre de 2003.

42. El Gobierno fijo las remuneraciones fundandose en las recomendaciones del Comité
encargado de determinar las remuneraciones minimas, tal como establecen la Ley del trabajo y su
Reglamento en lo concerniente a las recomendaciones para la definicion de los salarios. El
Comité debera tener en cuenta la escala de remuneraciones de los funcionarios publicos, asi como
de los empleados de las empresas y sociedades estatales, el precio del mercado de los productos
basicos, la temporada, etc. El Gobierno reviso las remuneraciones y los subsidios por carestia de
vida de los empleados y trabajadores de los sectores estructurado y no estructurado. A pesar de
que se han fijado escalas de salarios minimos, en el sector no estructurado se abonan
remuneraciones inferiores a la escala establecida y también existen grandes disparidades en los
niveles de salarios entre hombres y mujeres.

La ratificacion de los Convenios de la OIT nums. 29, 81, 87 y 182 (parrafos 24, 50y 52 de las
observaciones finales)

43. Nepal ingreso6 en la OIT en 1966 y ratifico nueve convenios aprobados por esa
Organizacion en distintas fechas. Nepal ratifico los Convenios de la OIT nums. 14, 29, 98, 100,
111, 131, 138, 144 y 182. En el siguiente cuadro se indican los titulos de los convenios y la fecha
en que Nepal los ratifico:

CUADRO 3

Lista de convenios internacionales del trabajo ratificados por Nepal

N?de Convenio Convenios rtf;ffci?Zc‘t'ign
Convenio 14 Descanso semanal (industria), 1921 (nim. 14) 10-12-1986
Convenio 29 Trabajo forzoso, 1930 (niim. 29) 3-1-2002
Convenio 98 Derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (niim. 98) 11-1-1996
Convenio 100 Igualdad de remuneracion, 1951 (num. 100) 10-3-1976
Convenio 111 Discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (num. 111) 19-9-1974

Convenio 131 Fijacion de salarios minimos, 1970 (nim. 131) 30-5-1974
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N’ de Convenio Convenios Fgcha de
ratificacion
Convenio 138 Edad minima, 1973 (nam. 138) 30-5-1997
Edad minima establecida: 14 afios
Convenio 144 Consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1979 (num. 144) 21-3-1995
Convenio 182 Peores formas de trabajo infantil, 1999 (num. 182) 3-1-2002

Fuente: Gobierno de Nepal, Ministerio de Trabajo y Gestion de Transportes, Seccion de Trabajo Infantil y
Relaciones Internacionales, mayo de 2005.

44. El Gobierno ha contemplado la posibilidad de adherirse a los Convenios de la OIT nums.
81 y 87 en el momento oportuno en un futuro.

La definicion del término “vileza moral” en la legislacion vigente (parrafos 25y 51 de las
observaciones finales)

45. Lavileza moral constituye una razon para separar del empleo, despedir o inhabilitar a una
persona en la administracion publica. Esa norma también se aplica a otros empleos del sector
publico y se basa en el orden publico, el bienestar del publico y la conducta adecuada del Estado.
Sin embargo, el término “vileza moral” no se defini6 en la Ley de administracion publica de 1993
ni en su Reglamento de 1994. En el caso Ambar Bahadur Pandey contra Nara Bahadur Pandey,
la Sala Especial de la Corte Suprema definié el término “vileza moral”, afirmando que cuando
una persona haya sido condenada por asesinato no se considerara que hubo vileza moral sin
examinar las circunstancias en que se cometio el delito. No obstante, si una persona confiesa que
ha cometido un asesinato tras un robo en cuadrilla, se estimara que se trata del delito de vileza
moral (Compilacion de jurisprudencia de Nepal, 1970 (2030 BS), sentencia N° 774, pag. 289).

46. Enrealidad, es muy dificil definir los motivos de vileza moral de modo absoluto, pues se
trata de una cuestion que deberd determinar el tribunal en cada caso concreto. No obstante, existe
un principio jurisprudencial arraigado, segun el cual en los casos de delito en que se establezca la
responsabilidad inexcusable del autor, se considerard que hubo vileza moral. Incluso en ese caso,
si el infractor demuestra que el delito se cometi6 sin dolo, se estimard que no existi6 vileza moral
en relacion con esa persona.

La elaboracion de las estadisticas sobre el trabajo infantil en Nepal (parrafo 26 de las
observaciones finales)

47. De acuerdo con un estudio, en Nepal 127.139 nifios son victimas de las peores formas de
trabajo infantil. Se estima que unos 12.000 nifios son objeto de trata cada afio. En el siguiente
cuadro se presentan las formas de trabajo infantil y el nimero de nifios afectados:
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CUADRO 4
Peores formas de trabajo infantil
Formas de trabajo infantil Numero de nifios

a) Trabajo infantil doméstico 55.655

b) Nifios traperos 3.965

c) Nifios empleados en la industria de las alfombras 4.227

d) Nifios kamaiyas (trabajo en condiciones de servidumbre) 17.152

e) Nifios mineros 115

f) Nifios cargadores 46.029

g) Niflos victimas de trata 12.000 al afo

Fuente: OIT-IPEC, Programa de Duracion Determinada para la Erradicacion de las Peores Formas de
Trabajo Infantil, 2004

El examen y actualizacion de las estadisticas sobre el acceso al agua potable y a servicios de
salud y de saneamiento (pdrrafo 27 de las observaciones finales)

48. También se reconocio el derecho de las personas a un medio ambiente limpio. Por tanto, el
Gobierno aplico la Ley de proteccion del medio ambiente de 1996 y el Reglamento de proteccion
del medio ambiente de 1997, entre otras, contribuyendo asi a conservar un medio ambiente
limpio y sano. El Gobierno ha prestado gran atencion al tema del agua potable y los servicios de
salud y de saneamiento, por estimar que el agua salubre y los servicios sanitarios atienden las
necesidades basicas de los seres humanos. A continuacion se analiza la situacion actual del
acceso al agua potable y los servicios de salud y saneamiento.

Acceso a los servicios de agua potable y de saneamiento

49. Al término del Noveno Plan, el 71,6% (17.017 personas) de la poblacion total tenia acceso
al agua potable. El Décimo Plan se propuso proporcionar servicios basicos de abastecimiento de
agua potable a otros 4,591 millones de habitantes, de los cuales 3,852 millones viven en zonas
rurales y 0,739 millones en zonas urbanas, a fin de ofrecer un servicio de alto nivel a

1,334 millones de personas y un servicio de nivel medio a otros 2,668 millones. Para facilitar
servicios de saneamiento a 7,421 millones de personas, de las cuales 5,613 millones viven en
zonas rurales y 1,808 millones en zonas urbanas, se alienta a las familias a construir bafios
privados. Uno de los objetivos de desarrollo del Milenio (ODM) también consistia en lograr que
el 73% de la poblacion tuviera acceso a fuentes de agua de mejor calidad y el 53% a servicios de
saneamiento mas satisfactorios en 2015 (ODM, 2002). A mediados de 2005, el 74,81% de la
poblacion total tenia acceso a fuentes de agua de mejor calidad (Informe sobre los avances en la
consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio, 2005, pag. 70). De ese porcentaje, el 79%
de la poblacion rural y el 93% de la urbana tenia acceso a fuentes de agua potable sostenibles.
Asimismo, el 39% de la poblacion total pudo obtener servicios de saneamiento mas satisfactorios.
El 30% de ese porcentaje correspondia a los habitantes de las zonas rurales y el 81% a los de las
zonas urbanas.

50. Elalcance global de los servicios de saneamiento se increment6 notablemente con respecto
al 6% registrado en 1990. La encuesta sobre el nivel de vida en Nepal 2003-2004 indica que el
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39% de los hogares tiene acceso a bafios. Durante la Semana Nacional de Accidn para el
Saneamiento, se promovid la construccion de 60.000 banos (Departamento de Abastecimiento de
Agua y Saneamiento, 2004). En el siguiente cuadro se presentan los indicadores de los servicios
de agua potable y saneamiento basico:

CUADRO 5

Indicadores de los servicios de agua potable y saneamiento basico

Indicador 1990 1995 2000 2005
1 Proporcion de la poblacion que tiene acceso 46 70 73 74,81
constante a recursos hidricos de mejor calidad
a) Zonas rurales 43 68 71 79
b) Zonas urbanas 90 96 86 93
2 Proporcidén de la poblacion que tiene acceso 6 22 30 39

constante al saneamiento basico

a) Zonas rurales 3 18 25 30
b) Zonas urbanas 34 67 80 81

Fuente: Informe sobre los avances en la consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio, 2005, pag. 70.

51. Si bien se mejoraron considerablemente los servicios de agua potable y saneamiento en un
breve periodo de tiempo, siguen existiendo grandes disparidades entre las zonas rurales y urbanas
en lo que respecta al acceso a esos servicios.

52.  Segln un estudio del Departamento de Abastecimiento de Agua y Saneamiento, el 55% de
los pozos entubados estaban contaminados desde el punto de vista microbioldgico en 20 distritos
del Terai. EI Comité Directivo Nacional sobre el Arsénico inform6 de que en el 15% de los
339.515 pozos entubados los niveles de arsénico rebasaban los limites establecidos por la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) y en el 3% de ellos se superaban los limites fijados en
Nepal. A pesar de los esfuerzos realizados por el Gobierno, unas 300.000 personas utilizan agua
contaminada por arsénico, aunque se encuentre por debajo de los limites fijados en Nepal
(Departamento de Abastecimiento de Agua y Saneamiento, 2002).

53. Los residuos solidos representan el 83% del total de los residuos generados en el pais; el
11% de ese porcentaje corresponde a los residuos agricolas y el 6% a los industriales. Los
vertederos de residuos so6lidos y desechos plasticos se encuentran en zonas visibles, lo que
provoca problemas ambientales cada vez mayores. Las familias que viven en las zonas urbanas
generan la mayor parte de los residuos solidos del pais, concretamente 0,48 kg per capita al dia.
En 1999, 3.000.000 de habitantes de zonas urbanas de 58 municipios generaron un total de
426.486 toneladas de residuos, de los cuales el 29% correspondi6 a Katmandu (El Gobierno de
Su Majestad de Nepal, Organismo Japonés de Cooperacion Internacional (OJCI), 2004). En el
Valle de Katmandu se generan residuos médicos a un ritmo de 17,7 kg por cama, y 0,48 kg de
residuos infecciosos por hospital al dia. Se estima que el Valle de Katmandu cuenta con

3.905 camas de hospital. La mayoria de esos residuos se vierten como basura ordinaria o se
queman en hornos normales. El Gobierno ha tratado, pues, de gestionar esos residuos de modo
seguro. Hace poco tiempo, el Gobierno y la Compaiia Municipal de Katmand crearon y
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empezaron a utilizar un nuevo vertedero sanitario en Okharpauwa que contribuira a reducir los
residuos sin gestionar en la ciudad y a mejorar la capacidad de recogida de desechos.

54. El Gobierno ejecuto el Plan Hidrico Nacional para 2002-2017, que apunta a satisfacer la
demanda creciente de agua potable y saneamiento. De acuerdo con el Plan, todos los habitantes
tendran acceso a servicios de abastecimiento de agua en 2017. El 27% de la poblacién disfrutara
de un suministro de agua de calidad media-alta y el 100% tendra acceso a servicios de
saneamiento basico. El Plan también se ocup6 del alcantarillado urbano y el tratamiento de aguas
residuales en relacion con el agua potable y el saneamiento (Informe sobre los avances en la
consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio, 2005, pags. 72-73). En cuanto a las
exigencias de la Ley de proteccion del medio ambiente de 1996, el Gobierno aplicé las nueve
normas de aguas residuales especificas de la industria y las normas de emisiones de vehiculos.
Ello ayudara a reducir los residuos y la contaminacion del aire en las zonas urbanas e industriales,
contribuyendo asi a un medio ambiente mas sano para todas las personas.

55. El Gobierno reviso la politica nacional de abastecimiento de agua y saneamiento en las
zonas rurales de 2004. La politica revisada indica claramente que el Gobierno y los 6rganos
locales regularan, controlaran y facilitaran la ejecucion de los planes y programas sobre agua y
saneamiento en zonas rurales. El papel de los organismos de ejecucion consiste en brindar
normas de politica y apoyo técnico, mientras que las ONG ayudaran a los comités de usuarios
comunitarios a formular y ejecutar proyectos, gestionar fondos, llevar a cabo planes piloto y
recomendar modificaciones de las politicas y los programas. En 2005, el Gobierno promulgé la
Ordenanza de la Junta de Gestion del Abastecimiento de Agua para impulsar la colaboracion
entre los sectores publico y privado en el abastecimiento de agua y el saneamiento en las zonas
urbanas. Ese mismo afio también se promulgd la Ordenanza de la Comision de Fijacion de
Tarifas de Abastecimiento de Agua, para regular las tarifas del agua y atender los intereses de los
usuarios, asi como la Ordenanza de modificacion de la Ley de la Compaiiia de Abastecimiento de
Agua de Nepal, para transferir el activo y el pasivo de esa Compaiiia al sector privado.

56. El proyecto de abastecimiento de agua de Melamchi tiene por objeto satisfacer las
necesidades de abastecimiento de agua a medio plazo en el Valle de Katmandu. El Departamento
de Abastecimiento de Agua y Saneamiento, que depende del Ministerio de Ordenacion Territorial
y Obras, es el organismo coordinador. El Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD) financio el
proyecto y la Junta de Desarrollo del Fondo para el abastecimiento de agua y el saneamiento en
zonas rurales aport6 financiacion para el suministro de agua en las zonas urbanas y rurales. El
BAsD desempefi6 un papel preponderante en la prestacion de servicios de abastecimiento de agua
y saneamiento en las zonas rurales.

57. Varias organizaciones gubernamentales e instituciones estan participando en la gestion de
los residuos so6lidos en los &mbitos normativo y organizativo. El Centro de gestion de recursos
solidos y movilizacion de recursos ayuda al Ministerio de Desarrollo Local a: a) elaborar la
legislacion adecuada; b) formular directrices ambientales; ¢) abordar los problemas relativos a la
creacion de vertederos; d) prestar apoyo financiero, cuando proceda, en todos los aspectos de la
gestion de los residuos solidos; e) brindar apoyo técnico a los municipios; f) aumentar las
capacidades de los municipios; y g) actuar de enlace entre los ministerios y los 6rganos
municipales y locales. Se encomend6 al Ministerio de Medio Ambiente, Ciencia y Tecnologia
que formulara politicas, directrices y normas ambientales, entre otras cosas, tomando
disposiciones para la realizacion de esas tareas.
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58. El Gobierno integroé el tema del saneamiento en la ensefianza secundaria y esta
incorporando la educacion ambiental en la ensefianza primaria. Ademas, se concedieron
subvenciones a los comités de desarrollo de aldea (CDA) para obras de abastecimiento de agua y
saneamiento, lo que dio lugar a varias iniciativas locales prometedoras.

59. El Gobierno instituy6 el Comité Nacional de Accion para el Saneamiento, que se encarga
de coordinar las actividades de saneamiento de los numerosos organismos que actuan en el
sector, presta asesoramiento en materia de politicas y cuestiones estratégicas y planifica y
gestiona las tareas en el marco de la Semana Nacional de Accion para el Saneamiento.

Problemas

60. A pesar de las politicas y los programas, el Gobierno hizo frente a varios problemas
relacionados con los servicios de agua potable y saneamiento. El sistema de abastecimiento de
agua del Valle de Katmandu no es suficiente y ademas Nepal ha de asegurar la calidad del agua,
lo que representa otro gran desafio. En el &mbito nacional, se registraron casos de diarrea,
disenteria, ictericia y tifus o colera en el 30% de los hogares. Cerca del 3% de las aguas
subterraneas destinadas al consumo humano en el Terai estan contaminadas, al presentar niveles
inaceptables de arsénico, y también se han encontrado algunos indicios de contaminacion en las
aguas subterraneas en Katmandu.

61. Un estudio realizado por la Oficina Central de Estadistica en 2005 indicé que dos tercios de
las familias del Valle de Katmandu tenian acceso a servicios de alcantarillado. Pese a ello, no se
han previsto infraestructuras para la gestion de las aguas residuales.

62. El Gobierno se enfrent6 a limitaciones financieras al proporcionar servicios de agua potable
y saneamiento a la poblacion. El estudio de evaluacion de las necesidades de los ODM estimo6 en
137.398.000 millones de rupias (1.962,83 millones de dolares estadounidenses) el déficit de
recursos para la inversion, teniendo en cuenta que la mayoria de los recursos se destinaran al agua
potable y el saneamiento entre 2005 y 2015.

63. EIl Gobierno procurd invertir los fondos necesarios en este sector. Nepal precisa con
urgencia el apoyo financiero y técnico de las organizaciones de las Naciones Unidas y los
organismos donantes.

Acceso a los servicios de salud

64. A lo largo de los ultimos decenios se han producido mejoras paulatinas en muchos &mbitos
de los servicios de salud. Actualmente el 70% de la poblacion total tiene acceso a los servicios de
salud. El 37% de las mujeres embarazadas recibieron servicios de partos prestados por
trabajadores sanitarios competentes. En el momento del parto, el 20% de las embarazadas fueron
asistidas por personal sanitario (médicos, enfermeros, enfermeros auxiliares y comadronas),
mientras que en 1990 ese porcentaje fue del 7%.

Las indemnizaciones apropiadas para las poblaciones desplazadas por los proyectos
hidroeléctricos de Marshyandi y Kulekhani (parrafos 28 y 53 de las observaciones finales)

65. Los proyectos hidroeléctricos de Marshyangdi y Kulekhani se consideran muy importantes
en el pais, ya que contribuyen notablemente al suministro de electricidad. De conformidad con la
Ley de adquisicion de tierras de 1977, el Gobierno expropi6 1.562 ropanis (78,1 hectareas
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aproximadamente) de terrenos pertenecientes a 222 familias en tres distritos, a saber, Tanahun,
Gorkha y Chitwan, para realizar el proyecto hidroeléctrico de Marshyangdi. Las oficinas de la
administracion de los distritos afectados indemnizaron adecuadamente a todos los propietarios. El
Banco Mundial llevo a cabo un estudio por conducto de New Era (una ONG dedicada a la
investigacion) sobre las respercusiones del proyecto en las personas afectadas, el cual reveld que
solo 48 de las 222 familias habian resultado gravemente afectadas por €l. Se utilizaron para el
proyecto las tierras, viviendas y establos de 15 familias. Mas de 40 ropanis (2 hectéareas) de
tierras de 10 familias no se usaron y los terrenos utilizados se devolvieron a las familias
interesadas tras el reintegro por éstas de las cantidades recibidas en el momento de la
expropiacion. Tampoco se utilizaron otros 623 ropanis (31,15 hectareas) de tierras y la Compaiiia
de Electricidad de Nepal decidio restituirlas a los propietarios afectados solicitdndoles la
devolucion de la indemnizacion previamente abonada. Si los propietarios no estan interesados en
volver a adquirir los terrenos, éstos se venderan mediante subasta. La decision de la Compaiiia de
Electricidad de Nepal se someti6 a la aprobacion del Gobierno el 28 de junio de 2004.

66. En el marco del proyecto hidroeléctrico de Marshyangdi también se llevaron a cabo dos
programas, a saber: un programa individual para las personas gravemente afectadas y un
programa colectivo en favor de la poblacion local. Mediante el programa individual, se
proporcion6 empleo a 17 personas, formacion a 10, subsidios especiales a cinco y préstamos
profesionales a otras tres para criar bifalos y cabras. Sin embargo, otras tres personas incluidas
en el programa no solicitaron ninguna ayuda al proyecto. El programa colectivo abarco la
renovacion del templo de Akala Devi, la residencia de la tercera edad de Baradi, el
abastecimiento de agua en el Campamento C, Dhaptar y Dhakaltar, la construccion de una
acequia en Dhakaltar y Sakhtar y la creacion de instalaciones de riego por elevacion en
Goplingtar por parte de la Division de Medio Ambiente del proyecto y la transferencia al comité
de consumidores.

67. Asimismo, el 14 de enero de 2002 se expropiaron 3.709 ropanis (185,49 hectareas
aproximadamente) de tierras a 329 familias de siete comités de desarrollo de aldea del distrito de
Makawanpur. Todas las familias fueron indemnizadas adecuadamente, de acuerdo con la decision
del Comité de Establecimiento de Indemnizaciones y los Subcomités de Establecimiento de
Indemnizaciones y Reasentamiento. Todas las indemnizaciones se abonaron en metalico a las
familias. Se publicoé un anuncio en la Gaceta Oficial de Nepal y otro similar en la oficina de la
administracion de distrito durante el proceso de expropiacion. A lo largo de ese proceso, también
se celebraron didlogos entre ambas partes. El Comité de Establecimiento de Indemnizaciones
determind las compensaciones que debian abonarse a todas las familias basandose en un precio
no inferior al valor de mercado.

Las preocupaciones relativas a la libertad de circulacion de los refugiados tibetanos y
bhutaneses fuera de sus campamentos y al acceso a los servicios de salud y educacion
(parrafos 29 y 54 de las observaciones finales).

68. Nepal acogio a los refugiados por motivos humanitarios desde que empezaron a huir de su
pais debido a causas nobles. Muchas personas de paises vecinos, como la India, el Tibet y China,
Bangladesh, Bhutdn, Birmania y otros, se refugiaron en Nepal desde tiempos inmemoriales. La
situacion de los refugiados bhutaneses reviste especial importancia, seguida de la de los
refugiados tibetanos.
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Los refugiados bhutaneses

69. A finales de 1990, los refugiados de Bhutan empezaron a entrar en Nepal, pasando por la
India (el 12 de diciembre de 1990 se observé por primera vez un grupo de 60 solicitantes de asilo
bhutaneses), y la mayor afluencia se registrd durante el primer semestre de 1992, cuando hasta
1.000 personas cruzaban la frontera diariamente. En julio de 1993, se estimaba en que en el este
de Nepal habia mas de 84.000 refugiados bhutaneses. Desde entonces, el ritmo de las nuevas
llegadas disminuy6 de modo constante. A partir de 1996, la afluencia a los campamentos de
refugiados bhutaneses se redujo considerablemente, al tiempo que se producia un aumento
natural de la poblacion de los campamentos, debido al crecimiento medio de la tasa de natalidad
en un 2%. La Unidad de Coordinacion de los Refugiados, situada en Jhapa, registré un nimero
total de 105.649 refugiados en agosto de 2005, los cuales fueron alojados en su totalidad en siete
campamentos de los distritos de Jhapa y Morang, en el este de Nepal. Se estima que entre 10.000
y 15.000 refugiados méas obtuvieron asilo en otras regiones del pais. Los registros muestran que
del total de refugiados inscritos, el 84,65% posee certificados de nacionalidad bhutanesa, el 10%
titulos de propiedad de tierras, y el 2,95% certificados escolares, certificados de matrimonio y
certificados judiciales y de servicios del Gobierno de Bhutan, mientras que el 2,35% no parece
disponer de documentos. Afirmaron que las autoridades bhutanesas les habian confiscado los
documentos de modo conminatorio.

70. En el ambito central, se cre6 la Unidad Nacional de Coordinacion de los Asuntos de los
Refugiados en el Ministerio del Interior para programar, coordinar y supervisar los asuntos de la
gestion de los refugiados. Sobre el terreno, la Unidad de Coordinacion de los Refugiados de
Chandragadhi (Jhapa) hace las veces de organismo de operaciones y ejecucion. Se establecid un
centro de control de refugiados en Kakarbhitta (Jhapa) para interrogar y controlar a los
bhutaneses que afluyen al pais a fin de determinar y registrar su condicion de refugiados.

71.  Desde 1991, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) prest6 socorro a los refugiados bhutaneses de Nepal. Actualmente la ACNUR brinda
asistencia en el marco del proyecto titulado “Asistencia y atencion a los refugiados bhutaneses en
el este de Nepal”. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) esta proporcionando alimentos a los refugiados. Ademas, otras ONG y organizaciones no
gubernamentales internacionales estan colaborando con la ACNUR en la ejecucion y participan
en la distribucion de alimentos, la satisfaccion de las necesidades domésticas, y el suministro de
materiales para viviendas, atencion médica, agua, saneamiento, educacion y servicios
comunitarios en los campamentos. Todos los campamentos cuentan con un puesto sanitario, una
escuela secundaria y varias escuelas primarias. Se dirige a las personas que precisan servicios
hospitalarios a los hospitales cercanos. No se establecen discriminaciones entre los nepaleses y
los refugiados al prestar servicios de salud en los hospitales. En los hospitales no se exigen
certificados de nacionalidad para suministrar los servicios de salud. El Gobierno ha hecho todo lo
posible por encontrar una solucion duradera que garantice la repatriacion voluntaria y honrosa de
los refugiados bhutaneses a su tierra natal.

Los refugiados tibetanos

72. Los refugiados tibetanos empezaron a llegar a Nepal atravesando las fronteras del Himalaya
cuando el 14° Dalai Lama abandon6 Lhasa para solicitar asilo en la India en 1959. Esos
refugiados siguieron afluyendo a Nepal durante varios afios. De acuerdo con la informacion
recibida de distintas fuentes dignas de crédito, se estima que su numero total asciende a 20.000
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(inscritos y no inscritos). Sin embargo, el registro de 1993 confirmé que s6lo habia

12.540 refugiados tibetanos en el pais. Esos refugiados se encuentran diseminados en mas de

21 distritos diferentes. Los campamentos de refugiados tibetanos estan situados en Swayambhu,
Pharping, Baudha y Jorpati (Katmandu), Jawalekhel (Lalitpur), Chandipokhari (Nuwakot),
Helotar (Tanahun), Hengja, Chhorepatan y Prithivichowk (Kaski), Dhorpatan (Baglung), Chahiro
(Mustang), Shabru (Rasuwa), Chyalsa (Solukhumbu), Listi y Tatopani (Sindhupalchowk),
Olangchunggola, Lelep y Yanma y Papuan (Taplejung). Los campamentos de refugiados
disponen de viviendas, servicios de agua potable, escuelas, monasterios, industrias artesanales,
etc. Los refugiados que viven en ellos se dedican al tejido de alfombras, la artesania, la venta
ambulante y otras actividades comerciales para ganarse la vida. Todos los refugiados adultos
reciben una cédula de identidad cuya validez es de un afio. Deben renovar la cédula de identidad
cada afio, dirigiéndose a la oficina de administracion de distrito competente. También se expiden
permisos de viaje a los refugiados para que puedan desplazarse fuera del pais. Hasta el presente
afo, el Ministerio del Interior recomendo6 que se expidieran documentos de viaje a

2.100 refugiados por motivos de estudio o de visita al extranjero. A pesar de las dificultades que
presenta la frontera del Himalaya situada entre Nepal y China, se han observado flujos
esporadicos de personas procedentes del Tibet y China que se dirigen a Nepal incluso en la
actualidad. Los viajes de la Republica Popular China a Nepal y viceversa se realizan con el
pasaporte valido y el visado del pais respectivo, con excepcion de los habitantes que permanecen
en la periferia, a 30 kildmetros de la zona fronteriza situada entre ambos paises (El Gobierno de
Su Majestad de Nepal, Refugees in Nepal: A Short Glimpse, 2003).

La adhesion a la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, a la Convencion
sobre el Estatuto de los Apdtridas de 1954 y a la Convencion para reducir los casos de
apatridia de 1961 (parrafo 30 de las observaciones finales)

73. Actualmente el Gobierno no tiene la intencioén de adherirse a la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951, y su Protocolo de 1967, a la Convencion sobre el Estatuto de
los Apatridas de 1954, ni a la Convencion para reducir los casos de apatridia de 1961, debido a su
situacion geografica, su reducido tamaio, la apertura de las fronteras con la India y la falta de un
control eficaz en las fronteras. A pesar de que Nepal no es parte en esos instrumentos, ha
brindado asilo a los refugiados y los servicios necesarios a los refugiados residentes en el pais,
basandose en motivos humanitarios y respetando la Declaracion Universal de Derechos
Humanos.

La alta incidencia de mortalidad infantil y en la nifiez y la malnutricion de muchos niiios en
las zonas rurales (parrafo 31 de las observaciones finales)

74. El Gobierno adopt6 varias medidas para reducir la tasa de mortalidad infantil y en la nifiez
y la malnutricion. A raiz de ello, se observaron disminuciones notables de las tasas de mortalidad
en la nifiez en Nepal a lo largo de las tltimas décadas. Hace unos 30 afos, la tasa de mortalidad
infantil (TMI) era de 200 por 1.000 nacidos vivos y actualmente es de 64 por 1.000 nacidos
vivos. La tasa de mortalidad de nifios menores de cinco afios (TMM5) fue de 162 por

1.000 nacidos vivos en 1990 y disminuy6 a 91 en 2005. Segun una estimacion efectuada por el
Banco Mundial en 2003, la TMI y la TMMS descendieron a 61 y 82, respectivamente, y la
proporcion de personas vacunadas contra el sarampion aumento6 de 71 a 85 durante ese periodo.
La tasa de mortalidad derivada de la maternidad fue de 415 fallecimientos por 100.000 nacidos
vivos, mientras que en 1990 se registraron 850 defunciones. En 2001 la tasa de uso de
anticonceptivos era del 39%, cuando en 1990 s6lo se elevaba al 24%. A pesar de que se han
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logrado mejoras notables, Nepal sigue ocupando el quinto puesto en lo que respecta a la
mortalidad infantil y en la nifiez en la region de Asia sudoriental (OMS, 2005). Muchos nifios de
las zonas rurales siguen sufriendo malnutricion. A fin de hacer frente a esos problemas, el
Gobierno esta tratando de realizar grandes inversiones en el sector con el apoyo técnico de las
organizaciones de las Naciones Unidas y los organismos donantes para ejecutar programas
destinados, entre otras cosas, a proporcionar un suplemento de vitamina A y alimentos nutritivos
a los nifios y las mujeres embarazadas.

Las tasas elevadas de mortalidad materna, los abortos peligrosos e ilegales y la no aplicacion
de los programas de salud reproductiva a causa de la falta de recursos financieros (parrafos 32
y 33 de las observaciones finales)

75. Las tasas de mortalidad derivada de la maternidad mejoraron notablemente en Nepal. Esa
tasa disminuy6 de 850 en 1990 a 415 en 2002. El indicador muestra un aumento del porcentaje de
los partos asistidos por médicos competentes y otros trabajadores sanitarios, que paso del 7,4% al
19,8% en 2004 (Informe sobre los avances en la consecucion de los objetivos de desarrollo del
Milenio, 2005, pag. 44). El Gobierno tomd medidas legales y correctivas para reducir las
elevadas tasas de mortalidad materna en el pais, debidas principalmente a los abortos peligrosos e
ilegales. El Codigo Nacional (undécima modificacion, 2002) autoriza el aborto en los siguientes
casos: a) las mujeres casadas podran abortar hasta la 12* semana de embarazo con el
consentimiento de su marido; b) se permitiré el aborto cuando el embarazo sea consecuencia de la
violacion o el incesto; y ¢) el aborto también se admitird cuando el embarazo suponga un peligro
para la salud fisica y mental de la madre. Ademads, gracias a la ampliacion del alcance de los
servicios de planificacion familiar y a la intensificacion de los programas de informacion,
educacion y comunicacion centrados en la salud reproductiva, se ha reducido el riesgo de
embarazo no deseado. El Gobierno promulgé la Ley de lactancia materna (1997) y la Ley de sal
yodada (1998) para velar por la salud maternoinfantil. E1 Gobierno concedid gran importancia a
los servicios sanitarios de calidad y elabor6 modelos de directrices y protocolos de tratamiento,
que se aplicarén en todos los consultorios médicos, hospitales y clinicas privadas. Mas de 200
ONG estan contribuyendo al suministro de servicios de salud. La salud reproductiva es uno de los
ambitos principales en que intervienen. Asimismo, se cred una Red para la Maternidad Segura, de
la que forman parte 75 miembros institucionales, entre ellos ONG, organizaciones no
gubernamentales internacionales y organismos donantes. Se ha hecho especial hincapié en la
reduccion de la mortalidad y morbilidad materna y neonatal. Con objeto de alentar a las mujeres
embarazadas a acudir a las instituciones en el momento del parto, el Gobierno empezo a dar
incentivos econdmicos a las madres y a los proveedores de servicios.

La puesta en marcha de programas de salud reproductiva y sexual y la existencia de un
programa de salud mental de la comunidad (parrafos 34 y 56 de las observaciones finales)

76. Tras la entrada en vigor del Noveno Plan en 1997, se emprendieron programas de salud
reproductiva y sexual. Nepal cred un hospital psiquiatrico para la rehabilitacion de los enfermos
mentales. En la seccion relativa al articulo 12 de la Parte III del presente informe se exponen con
detalle los programas.

La difusion alarmante del VIH/SIDA a raiz del comercio sexual, el trdfico de mujeres y niiios y
el turismo sexual (parrafo 35 de las observaciones finales)

77. El VIH/SIDA también plante6 nuevos problemas al Gobierno. Nepal ha entrado en la fase
de epidemia concentrada del VIH/SIDA. Segtn el Programa Conjunto de las Naciones Unidas
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sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), Family Health International y el Centro Nacional de Control
del SIDA y las ETS (2003), la tasa de prevalencia estimada de la infeccion por el VIH es del
0,5% en el grupo de edad de 15 a 49 afios. En Nepal, el primer caso de SIDA se detecté en 1988
y desde entonces su numero ha aumentado con rapidez. De acuerdo con una estimacion del
ONUSIDA y la OMS, existen en el pais 60.000 personas seropositivas. El Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) estim6 que el nimero de nifios huérfanos del VIH/SIDA en
Nepal ascendia a 13.000. En febrero de 2004, los casos acumulados de VIH/SIDA se elevaban a
3.432. Esa cifra se basa en el numero de personas que han realizado un analisis de sangre en los
centros sanitarios. La cifra es menor que la estimacion porque muy pocas personas han efectuado
el analisis. Las trabajadoras de la industria del sexo y sus clientes, y los toxicomanos son los
principales agentes del VIH/SIDA y también los que mas sufren la enfermedad (Objetivos de
desarrollo del Milenio, 2005, pag. 52).

78.  El Gobierno adopto varias medidas de politica para controlar el VIH/SIDA. En 1995
aprobd una politica nacional sobre el control del SIDA y las enfermedades de transmision sexual
(ETS), con 12 declaraciones de principios esenciales que se centran basicamente en las
actividades preventivas multisectoriales realizadas en colaboracion con las ONG de modo
integrado y descentralizado. Se puso de relieve la promocion de un comportamiento sexual
seguro, la orientacion, la confidencialidad y el control de las transfusiones sanguineas sin
discriminacion por motivos de edad, sexo o infeccion. El Gobierno aprobo la Estrategia Nacional
sobre el VIH/SIDA para 2002-2006. Uno de sus objetivos generales es contener la epidemia del
VIH/SIDA entre los grupos vulnerables concentrandose en los jovenes, las poblaciones
ambulantes, las trabajadoras de la industria del sexo, los trabajadores del sexo migrantes, los
toxicomanos y los menores. En la Estrategia se definen claramente cinco esferas prioritarias, a
saber: 1) la prevencion de las infecciones de transmision sexual (ITS) y la infeccion por el VIH
entre los grupos vulnerables; ii) la prevencion de nuevas infecciones entre los jovenes; iii) el
suministro de tratamientos y servicios de atencion médica y apoyo; iv) la ampliacion del marco
de seguimiento y evaluaciéon mediante una vigilancia e investigacion eficaces basadas en pruebas
empiricas; y v) el establecimiento de un sistema de gestion efectivo y eficaz para tomar mas
medidas contra la epidemia. Se aprobd un Plan de Accidon Nacional para 2005-2006 que contiene
disposiciones sobre el acceso a los servicios y las mejoras respecto de las personas que tienen
varias parejas, especialmente en las comunidades afectadas.

79. El Gobierno emprendid varias iniciativas para establecer un marco institucional adecuado a
fin de hacer frente a la amenaza del VIH/SIDA. Concretamente, cred un Consejo Nacional del
SIDA de alto nivel, que estara presidido por el Primer Ministro, para generar una respuesta
multisectorial. Se instituyé un Comité Nacional de Coordinacion del SIDA, encabezado por el
Ministro de Salud, que aprueba el plan de trabajo y orienta la ejecucion de la estrategia nacional
2002-2006. Asimismo, se cre6 un Comité Directivo, presidido por el Ministro de Salud, que se
encarga de examinar las actividades de los programas. También se establecio el Centro Nacional
de Control del SIDA y las ETS, que recibe apoyo de asociados para el desarrollo externos. Se
procura constantemente mantener las relaciones y la comunicacion entre el Gobierno, el colectivo
de las ONG y los donantes. El Departamento de Desarrollo Internacional, el Fondo Mundial de
Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria, la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) y el sistema de las Naciones Unidas se comprometieron a
aportar cerca del 65% de los recursos necesarios para la ejecucion del Plan de Accidén Nacional
2005-2006. A pesar de las iniciativas puestas en marcha por el Gobierno, las personas infectadas
por el VIH/SIDA tienen un acceso limitado a los servicios de atencion médica y apoyo y a los
tratamientos y menos oportunidades de lograr un medio de vida duradero.
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La necesidad de que la Comision Nacional de Derechos Humanos preste atencion a los
derechos economicos, sociales y culturales (pdarrafo 40 de las observaciones finales)

80. La Comision Nacional de Derechos Humanos puso en marcha varias actividades
encaminadas a proteger y promover todos los derechos humanos. Sigui6 de cerca la situacion de
los derechos humanos, impartiendo formacion a las autoridades judiciales y policiales, suscitando
la sensibilizacion del publico, organizando conferencias, seminarios, talleres y programas de
entrevistas, difundiendo todos los instrumentos internacionales relativos a los derechos humanos,
especialmente aquéllos en que Nepal es parte, estableciendo indemnizaciones para las victimas de
violaciones de derechos humanos, y recomendando al Gobierno la adopcion de medidas
departamentales contra los infractores de los derechos humanos.

81. En el marco de las actividades de tramitacion y seguimiento de las quejas, la Comision
Nacional de Derechos Humanos recibe reclamaciones relativas a las violaciones de los derechos
econdémicos, sociales y culturales, que versan sobre la desigualdad, la discriminacion, el derecho
al trabajo, el derecho a la seguridad social, los derechos de los discapacitados, la falta de
proteccion y asistencia a la familia, la maternidad y la infancia, el derecho a un nivel de vida
adecuado, los derechos de las personas desplazadas, el derecho a la salud, los derechos de los
nepaleses que trabajan en el extranjero, los derechos de los kamaiyas y el derecho a la educacion.
La Comision llevo a cabo importantes tareas de supervision e investigacion sobre los temas de los
atentados perpetrados contra escuelas y lugares religiosos destacados y la creacion de refugios en
escuelas por los insurgentes maoistas. También se ocupd del seguimiento de los asuntos
sanitarios y los desplazamientos, provocados en su mayoria por una década de conflicto en Nepal.

82. La Comision recomenddé al Gobierno que proporcionara alojamiento e indemnizaciones a
las victimas para facilitar alimentos, ropa y y revisiones médicas gratuitas, asi como los
tratamientos correspondientes, y un empleo adecuado a las personas desplazadas, que respetara
los Principios rectores de las Naciones Unidas aplicables a los desplazamientos internos, que
emitiera 6rdenes dirigidas a las autoridades interesadas para simplificar los procedimientos de
admision en las escuelas de los nifos desplazados, que prestara el apoyo y la asistencia necesarios
a los desplazados en materia de alimentos, alojamiento, ropa, educacion, salud y repatriacion y
que formulara una politica a largo plazo y normas para resolver el problema lo antes posible.

83. Enlo concerniente a las quejas presentadas contra los autores de brujeria, la Comision
formul6 recomendaciones al Gobierno en relacion con 13 casos tras su tramitacion. Ademas, el
Gobierno esta contemplando la posibilidad de penalizar los actos de brujeria y se esta estudiando
un proyecto sobre la cuestion.

84. Por lo que se refiere a las actividades de promocion, la Comision organizo varios talleres y
programas de interaccion, a saber, un taller sobre la opinion de las personas de edad (14 de junio
de 2002), un taller sobre las personas desplazadas (5-11 de marzo de 2003), un seminario de
formacion sobre los derechos econdmicos, sociales y culturales (21-25 de julio de 2004), y un
taller de formacion sobre la presentacion de informes relativos a los derechos econdmicos,
sociales y culturales a las Naciones Unidas (12-16 enero de 2005) con la asistencia financiera y
técnica del Instituto Danés de Derechos Humanos, suscit6 interacciones y debates con distintas
partes interesadas en las regiones y los distritos, y ejecutd un proyecto sobre la integracion de la
promocion de los derechos de los dalits con la asistencia financiera de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
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85. En cuanto a las actividades en materia de legislacion y politicas, la Comision emprendié un
programa de interaccion sobre el proyecto de ley de modificacion del Cédigo Nacional de 1963 y
los derechos humanos de la mujer el 8 de agosto de 2001, cred una oficina independiente del
relator nacional sobre la trata de mujeres y niflos y reservo varios puestos para los discapacitados
y los dalits en el proceso de contratacion del personal de la Comision. Esa reserva de puestos
benefici6 a los dalits en general y a las mujeres dalits y los discapacitados en particular.

La ensefianza primaria y bdsica gratuita y obligatoria para todos (pdarrafos 36 y 57 de las
observaciones finales)

86. El Gobierno establecio la ensefianza primaria gratuita para todos sin discriminacion por
motivos de género, origen étnico, religion o condicion social. También ha tratado de instaurar la
ensenanza primaria y basica obligatoria para todos, pero ello resulta muy dificil debido al variado
entorno geografico, el clima, la pobreza y el analfabetismo que afecta a una gran parte de la
poblacion. En las secciones relativas a los articulos 13 y 14 de la Parte III del presente informe se
trata con detalle esta cuestion.

La aprobacion de un Plan Nacional de Educacion para Todos general, conforme a lo previsto
en el parrafo 16 del Marco de Accion de Dakar (parrafo 58 de las observaciones finales)

87. El Gobierno aprobd un Plan Nacional de Educacion para Todos general, que se formulo6 de
conformidad con el parrafo 16 del Marco de Accion de Dakar. En las secciones relativas a los
articulos 13 y 14 de la Parte III del presente informe se analiza a fondo este tema.

La incorporacion de marcos de referencia para evaluar el nivel de realizacion previsto en los
diferentes periodos, de modo que puedan identificarse los progresos alcanzados (parrafo 59 de
las observaciones finales)

88. El Gobierno es consciente de que el seguimiento y evaluacion de las politicas, los planes,
los planes de accion y los programas son fundamentales para su ejecucion eficaz. Mediante el
sistema de seguimiento y evaluacion se puede determinar si la persona o parte interesada ha
cumplido las funciones, los deberes y las responsabilidades que le incumben. Se puede evaluar la
calidad de las funciones, los deberes y las responsabilidades asignadas al personal. Gracias al
seguimiento y la evaluacion, se puede reducir la brecha existente entre las politicas, los planes,
los planes de accion y los programas, y los resultados. En sus diferentes politicas y planes de
accion, el Gobierno estableci6 mecanismos de seguimiento y evaluacion eficaces, de manera que
se pueda observar y evaluar el desempefio de las funciones que corresponden a las distintas
personas o partes interesadas.

89. ElNobveno y el Décimo Plan contienen disposiciones para el seguimiento y la evaluacion de
las politicas, los planes, los planes de accion y los programas. El Décimo Plan persigue tres
objetivos en materia de seguimiento y evaluacion, a saber: 1) velar por la eficacia del seguimiento
y la evaluacion de los programas y proyectos; ii) crear un sistema de seguimiento de la pobreza; y
1i1) aplicar politicas de evaluacion. El Gobierno efectud evaluaciones nacionales de la ejecucion
del documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) del Décimo Plan y en junio de
2005 se publico el segundo informe sobre los progresos realizados. El Gobierno instituy6 comités
de seguimiento y evaluacion en los ambitos ministerial, nacional y de distrito. El Comité
Ministerial de Accion para el Desarrollo se ocupa del seguimiento y la evaluacion en el plano
ministerial y el Comité Nacional de Accidn para el Desarrollo se encarga de esa tarea en el
ambito nacional. Se cred un sistema de informacion sobre la ejecucion de los proyectos basado en
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un programa informatico en la Division Central de Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria de
la Comision Nacional de Planificacion. En los distritos, el seguimiento y la evaluacion corren a
cargo de los comités de desarrollo de distrito, mientras que el seguimiento y la evaluacion de los
programas de las ONG se encomiendan al Ministerio de la Mujer, la Infancia y el Bienestar
Social. Un comité mixto del Ministerio de la Mujer, la Infancia y el Bienestar Social, el Consejo
de Bienestar Social y la Comisioén Nacional de Planificacion vigila los programas ejecutados por
las organizaciones no gubernamentales internacionales. Ademas, el Ministerio de Salud y
Poblacion y el Ministerio de Trabajo y Gestion de Transportes se encargan del seguimiento y
evaluacion de los programas y proyectos llevados a cabo por los departamentos.

90. En el Plan de Accioén Nacional de Derechos Humanos 2004-2007 se contemplo el
seguimiento y la evaluacion. Se establecio el Comité de Ejecucion y Seguimiento del Plan,
dirigido por el Secretario Principal, y un Comité Directivo del Plan, que se ocupa del aspecto de
ejecucion del mismo. Recientemente, el Plan se fusiond con el Gabinete del Primer Ministro y el
Consejo de Ministros. El Gabinete del Primer Ministro y el Consejo de Ministros publicaron el
primer informe anual sobre la marcha de la ejecucion del Plan en julio de 2005.

91. El Gobierno, en colaboracion con el Equipo de las Naciones Unidas de apoyo a los paises
para Nepal, publicé un informe sobre los avances en la consecucion de los objetivos de desarrollo
del Milenio en 2005. El informe puso de manifiesto los progresos realizados y los problemas que
deberan abordarse para alcanzar los objetivos previstos en el periodo fijado, es decir, antes de 2015.

92. Los organos constitucionales, como la Corte Suprema y la Fiscalia General del Estado de
Nepal, se ocupan del seguimiento y evaluacion de sus oficinas y dependencias, donde los tribunales
de apelacion asumen la supervision y evaluacion de los centros penitenciarios y reclusos del pais.

Los proyectos en que interviene la privatizacion del abastecimiento de agua (parrafo 60 de las
observaciones finales)

93. El Gobierno invit6 al sector privado a ocuparse del abastecimiento de agua e inici6 el
proceso de privatizacion de la Compaiia de Abastecimiento de Agua de Nepal. Se aprobd una
legislacion especifica con ese fin.

La continuacion de las actividades de asistencia técnica y cooperacion con la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos y los organismos especializados pertinentes de las
Naciones Unidas en la preparacion del informe periodico (parrafo 61 de las observaciones
finales)

94. El Gobierno pidi6 a la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos y a otros
organismos de las Naciones Unidas, como el PNUD, que prestaran asistencia técnica y
cooperaran en la preparacion de este segundo informe periodico.

La amplia difusion de las observaciones finales en todos los niveles de la sociedad y la consulta
con organizaciones no gubernamentales y otros miembros de la sociedad civil (parrafo 62 de
las observaciones finales)

95.  El Gobierno difundié ampliamente las observaciones finales en todos los niveles de la
sociedad, asi como entre todos los participantes, junto con el proyecto de este informe peridédico
con miras a recabar su opinion. Varios especialistas de los derechos humanos, autoridades
gubernamentales, ONG, otros miembros de la sociedad civil y representantes de la ACNUDH
intervinieron en el programa de interaccion que se organizé para finalizar el presente informe.
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PARTE III: NUEVOS AVANCES REALIZADOS EN LA APLICACION DEL PACTO
(EN RELACION CON CADA ARTICULO)

ARTICULO 1 (Derecho de libre determinacion)
Informacion basica

96. La Constitucion garantiza los derechos fundamentales de las personas en los articulos 11

a 23. Entre ellos cabe mencionar el derecho a ejercer toda profesion o a dedicarse a todo empleo
o actividad industrial o comercial (apartado e) del parrafo 2 del articulo 11), el derecho a la
propiedad (articulo 17), el derecho a la cultura y la educacion (articulo 18), el derecho a la
religion (articulo 19), el derecho a no ser explotado (articulo 20) y el derecho a utilizar los
recursos constitucionales (articulo 23), que son los derechos que guardan una relacion mas directa
con este articulo. Mediante esos derechos, los ciudadanos nepaleses establecen libremente su
condicidn politica y proveen a su desarrollo econémico, social y cultural. Ademas, la Ley de
libertades civiles de 1954 contiene disposiciones relativas a los derechos civiles de las personas,
la Ley de autonomia local de 1999 protege los intereses de la poblacion local y brinda
oportunidades para que los ciudadanos participen en la administracién de los asuntos publicos, la
Ley de la Comision Electoral de 1990 consagra el derecho de los ciudadanos a participar en las
elecciones generales y municipales, la Ley de eleccion de los miembros de la Camara de
Representantes de 1991 garantiza el derecho a participar en la eleccion de los miembros del
organo legislativo nacional, la Ley de la Fundacion Nacional para el Desarrollo de las
Nacionalidades Indigenas de 2002 protege la lengua, la cultura y el saber tradicional de las
distintas nacionalidades, la Ley de sindicatos de 1993 autoriza la fundacioén de sindicatos para
proteger los intereses profesionales, y la Ley de partidos politicos de 2002 regula la creacion de
partidos politicos y la afiliacion a ellos. Todas las leyes mencionadas garantizan el ejercicio del
derecho de libre determinacion.

97. Nepal ha sido miembro activo de las Naciones Unidas y sus organismos especializados, el
Movimiento de los Paises no Alineados, el Grupo de los 77 y otras organizaciones
internacionales y regionales, como la Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion
Regional (SAARC), el Programa Cooperativo de Asia Meridional para el Medio Ambiente, la
Comision Economica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP), la Iniciativa del Golfo de
Bengala para la Cooperacion Multisectorial Técnica y Economica (BIMSTEC) y el Centro
Internacional para el Aprovechamiento Integrado de las Montafias (ICIMOD). Nepal desempefio
un papel dindmico en las Naciones Unidas en la lucha contra los paises que practicaban el
colonialismo y el apartheid para poner fin al régimen de colonizacién.

ARTICULO 2 (Igualdad y proteccion de los derechos)

1.  Cooperacion internacional

98. El Gobierno elabor¢ las politicas, la legislacion, los programas y los planes de accion
necesarios, teniendo plenamente en cuenta las obligaciones estipuladas en el Pacto. Algunos
programas se encuentran en curso de ejecucion, pero no se han concluido debido a las
restricciones financieras. La pobreza es el principal obstaculo que dificulta la aplicacion eficaz
del Pacto. El Gobierno cred el Fondo de Alivio de la Pobreza para mitigar la pobreza. Se podria
aliviar la pobreza si aumentara el nivel de instruccion y de ingresos de la poblacion. Nepal inicio
negociaciones en materia de asistencia internacional, cooperacion técnica y otros acuerdos con
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organizaciones internacionales, en particular instituciones financieras internacionales, como el
Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial y el Banco Asidtico de Desarrollo
(BAsD), y recibi6 ayuda financiera de esas instituciones en forma de subsidios, préstamos y
asistencia técnica.

99. La Ley de cooperativas de 1992 contribuy6 a la mejora de la condicidon econémica y social
y al logro de los derechos econémicos, sociales y culturales de los agricultores, los artesanos, los
grupos necesitados y de bajos ingresos y los grupos sin tierra y desempleados. La Ley dispone
que esas personas tendran la posibilidad de trabajar en coordinacion con distintas cooperativas.
Se prepararon programas agricolas, por ejemplo, en materia de diversificacion de cultivos o de
cria de ganado en la comunidad, que apuntan a reducir la pobreza entre las mujeres, los dalits y
los agricultores necesitados y a promover un mayor respeto de sus derechos sociales y
econoémicos.

100. En noviembre de 2005, la alianza de los siete partidos politicos concertd un convenio de
12 puntos con los maoistas. El movimiento masivo pacifico y popular, que dur6 19 dias

(5-24 de abril de 2006) logré poner fin al régimen autocratico del rey, restablecio la Camara de
Representantes, que habia sido disuelta, y formo6 un nuevo gobierno. ElI Gobierno establecid y
declar6 un alto el fuego indefinido, al tiempo que los maoistas declararon el alto el fuego
unicamente durante tres meses.

101. EI 18 de mayo de 2006, la Camara de Representantes hizo una proclamacion historica, en la
que se comprometio a elegir la Asamblea Constituyente, revocar el Raj Parisad (Consejo Real) y
retirar el titulo de mariscal de campo al rey. La proclamacion despojo al rey de la facultad de
elaborar una ley para la sucesion al trono y sometié a impuestos los bienes y rentas del rey y la
familia real. La proclamacion dispuso que las normas constitucionales y juridicas vigentes serian
nulas en la medida en que fueran incompatibles con sus disposiciones. Establecié igualmente la
secularidad del Estado nepalés, que antes era de religion hind(, modificé la denominacion del
Ejército Real de Nepal, que paso a llamarse Ejército de Nepal, y lo coloco bajo la autoridad del
Primer Ministro, que rinde cuentas ante la Camara de Representantes. También cambid la
denominacion oficial del Gobierno, que antes era el Gobierno de Su Majestad de Nepal y ahora
recibe el nombre de Gobierno de Nepal. La proclamacion afirma ademas que el poder legislativo
del Estado se conferira exclusivamente a la Camara de Representantes.

102. El 16 de junio de 2006, la alianza de los siete partidos politicos y los maoistas firmaron un
acuerdo historico que consta de ocho puntos, a saber:

1)  Aplicar honradamente el convenio de 12 puntos y el codigo de conducta de alto el
fuego;

i1)  Comprometerse a respetar el sistema de gobierno multipartidista competitivo, las
libertades civiles, los derechos fundamentales, los derechos humanos, la libertad de
prensa y las normas y los valores democraticos, comprendido el concepto de imperio
de la ley;

ii1)) Pedir a las Naciones Unidas que ayuden a gestionar y vigilar las armas de ambos
bandos;

iv)  Elaborar una constitucion provisional garantizando los derechos democraticos;
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v)  Decidir por consenso las cuestiones de importancia nacional;

vi)  Asegurar derechos bésicos, incluida la observacidn y supervision internacionales en
funcién de las necesidades durante la eleccion de la asamblea constituyente;

vii) Reestructurar el Estado paulatinamente mediante la eleccion de la asamblea
constituyente; y

viil) Encargar a los equipos que promueven el dialogo entre el Gobierno y los maoistas
que lleven a cabo todas las tareas relacionadas con las cuestiones mencionadas.

2. No discriminacion

103. En los informes iniciales sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial quedo patente que la legislacion no establece ninguna
discriminacion por motivos de raza. En 1964 se abolio por ley el régimen de castas. Se aplicaron
varias medidas y se llevaron a cabo las intervenciones programaticas pertinentes en los periodos
correspondientes a los distintos planes. La Camara de Representantes restablecida aprobd una
resolucion en la que declard la eliminacion de la intocabilidad y la discriminacion en Nepal. Pese
a ello, el analfabetismo, la ausencia de toma de conciencia social, el predominio de las
disparidades socioeconomicas y el modo de pensar tradicional han impedido la plena aplicacion
de ese principio entre los dalits y los sectores oprimidos de la sociedad.

104. El Décimo Plan 2002-2007 prevé programas con objetivos precisos para la promocion de
los dalits, las comunidades desatendidas, los pueblos indigenas y los grupos étnicos. El Décimo
Plan hace hincapié en el desarrollo socioecondmico y la emancipacion, la modernizacion de las
técnicas tradicionales, el aumento del prestigio social de esos grupos, las estrategias y las
politicas. A fin de aplicar esas politicas, se iniciaron programas sociales, educativos, sanitarios,
econdémicos, de estudio e investigacion y de arreglos institucionales. Se cre6 la Comision
Nacional para los Dalits y el Comité para la Promocion de la Deprimida y Oprimida Comunidad
Dalit. La Comision y el Comité estan integrados por representantes de los dalits y ejecutaron los
programas contemplados en el Décimo Plan. Se asignaron 160.000 millones de rupias para la
puesta en practica de los programas (Décimo Plan, pags. 562-569).

ARTICULO 3 (Igualdad de derechos entre hombres y mujeres)
Informacion basica

105. El articulo 11 de la Constitucion garantiza el derecho a la igualdad. Todos los cuidadanos
del pais seran iguales ante la ley y no se negaré a nadie la proteccion prevista en la legislacion. La
undécima modificacion del Codigo Nacional elimina en gran medida la discriminacion entre
hombres y mujeres. En €l se reconoce asimismo el derecho de las hijas a los bienes de sus
familiares, que antes no se regulaba en el ordenamiento juridico. En el pasado, las hijas solteras
podian recibir los bienes de la familia cuando eran mayores de 35 afios. Las viudas disfrutan
plenamente de los derechos de sucesion. La reforma también suprimi6 la condicion de que las
mujeres deban cumplir 35 afios y estar casadas 15 afios antes de vivir separadas de su esposo y de
obtener la parte de los bienes que les corresponden. Incluso las mujeres divorciadas pueden
recibir una parte de los bienes familiares. También se afirma que las hijas tienen los mismos
derechos que los hijos en lo que respecta a la alimentacion, la ropa, la educacion apropiada y la
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atencion de salud. En caso de divorcio, el padre también debera contribuir al sustento de los hijos
(alimentos, ropa, educacion apropiada y atencion de salud). Las mujeres divorciadas y viudas
podréan contraer matrimonio de nuevo. En una resolucion aprobada recientemente, la Camara de
Representantes recomendo al Gobierno que reformara todas las leyes discriminatorias contra la
mujer, de haberlas. El 30 de mayo de 2006, la Camara de Representantes aprobo una resolucion
emblematica sobre los derechos de la mujer, que concede la ciudadania mediante el apellido de la
madre. El Gobierno piensa estudiar este asunto con gran interés.

106. A fin de cumplir las 6rdenes y decisiones, el Comité de Justicia Social de la Asamblea
Nacional (cdmara alta) empez6 a revisar las leyes discriminatorias contra la mujer, prepard un
proyecto de ley para la undécima modificacion del Codigo Nacional y llevo a cabo programas de
interacciodn en varios lugares del pais con los socidlogos, los lideres de la sociedad civil y los
juristas. No obstante, todavia subsisten varias disposiciones que discriminan a la mujer, las cuales
se estan examinando y modificando. El Gobierno, por conducto del Ministerio de Ley, Justicia 'y
Asuntos Parlamentarios y con el apoyo financiero del PNUD, reviso la legislacion nepalesa
relacionada con las convenciones sobre derechos humanos y los acuerdos multilaterales sobre el
medio ambiente en que Nepal es parte. En los estudios se definieron las obligaciones del Estado y
las esferas que debian modificarse, junto con las disposiciones que habrian de incorporarse en la
legislacion vigente.

107. El Programa de Acceso a la Justicia del PNUD elaboré un estudio sobre el acceso a la
justicia en Nepal en caso de conflicto armado. En el estudio se recomend6 que se adoptaran
medidas para garantizar el acceso en las situaciones de ese tipo. Entre las recomendaciones
formuladas en ¢l figuran las siguientes: utilizar medios alternativos de arreglo de controversias,
especialmente la mediacion; abreviar los procedimientos legales; organizar tribunales itinerantes;
y proporcionar recursos suficientes al poder judicial para ejecutar el Plan de Accion Estratégico
2004-2008. El poder judicial dio su respaldo al plan estratégico y el Gobierno estudid seriamente
la posibilidad de brindar el presupuesto necesario para su ejecucion. El Gobierno puso en marcha
el sistema de presupuesto con perspectiva de género a partir del actual ejercicio econdmico. Se
instituyd un comité de presupuesto con perspectiva de género en el Ministerio de Finanzas. Cabe
esperar que el presupuesto y los programas incorporen en mayor medida la perspectiva de género
durante los proximos afios.

108. La representacion de las mujeres en la administracion publica es relativamente reducida,
pues solo constituyen el 13,8% del personal directivo (altos funcionarios, legisladores y
administradores) y el 19% del personal profesional y técnico. Las mujeres representan el 12,8%
de los empleados de oficina. No obstante, el nimero de mujeres que ocupan puestos de
directivos, técnicos, profesionales asociados, empleados y auxiliares administrativos, etc. ha
aumentado con respecto a 1991. Se observaron avances notables en el sector de la produccion,
donde las mujeres representan el 44,6% en las actividades artesanales y afines y el 48,6% de los
trabajadores no calificados (distintos de los agricolas), lo que demuestra la mejora de la situacion.
Las mujeres constituyen casi la mitad de los trabajadores de los sectores agricola, forestal y
pesquero. En el siguiente cuadro se indica la representacion de la mujer en la poblacion activa en
Nepal:
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CUADRO 6
Proporcion de mujeres en la poblacion activa total 10+, Nepal (1991-2001)
Empleo 1991 2001
Personal directivo (legisladores, altos funcionarios y administradores) .........c..c........ 9,3
Técnicos y profesionales aS0CIAA0S .....ccuervereruieirieieieee ettt 15,1 19
PrOfESIONALES ....vvviiieiiiiieeiie et e s 23,3
Técnicos y profesionales asoCiados .........ccvevvieevieiiiierieneeie et 14,4
Empleados y auxiliares adminiStrativos ..........cceeeecveecverieseeseenieeniesneseeseesseesseenenns 10 12,8
Empleados del sector terciario, el comercio y 1a venta ............cccooceveneieniinicenceneenn. 23,9 24,7
Trabajadores agricolas, forestales y peSqUETOS ......ccuevverriereerierieeiierierieeee e eeeeneeens 45,1 48,1
Calificados y semicalificados .......cccooveeiirienieiieieeeee e 49,3
INO CALITICAAOS .ttt e e e et e e e e e s eeneaaeeeeeeenes 36,4
Obreros de 1a ProdUCCION .........ceeveiierierieeieeie ettt ste e eesreesseeseeaeennenns 15,8 44,1
ATrtesania y tareas CONEXAS .....ceevvveerrreeriieeriueerireeneeesreesseesteesseessseessseesseessseesneees 44,6
Operarios y montadores de fAbricas y Maquinas ..........ccocceveeveeereeeieneenieenieeeenneans 13
Empleos no calificados (distintos de los agricolas) ..........ccoceevveiieiiniieninienenene 48,6
NO INAICAAOS ..ttt e et e e e eateeeeeaeeessareeeennaeeesennns 35,9 50,9
TOTAL ettt a ettt et ettt e bt es e e st et e e sbeebeeneeneeneens 40,4 43,2

Fuente: El Gobierno de Su Majestad de Nepal, Oficina Central de Estadistica, 2003.

109. Actualmente la representacion de la mujer en la administracion publica se eleva al 9,9%
(2005). E1 30 de mayo de 2006, la Camara de Representantes restablecida recientemente aprobo
una resolucion en virtud de la cual se reserva a las mujeres el 33% de los puestos en toda la
maquinaria del gobierno, entre otras cosas. A fin de potenciar la matricula de las jovenes en la
ensefianza secundaria de segundo ciclo, el Gobierno asign6 2.000 rupias mensuales durante dos
afos en determinados distritos pobres. Ese proyecto de ley aumentara la representacion de la
mujer en la administracion publica. El Ministerio de Administracion General y el Ministerio de la
Mujer, la Infancia y el Bienestar Social impartieron cursos especiales de formacion y preparacion
individual, con la ayuda del Programa de incorporacion de la perspectiva de género del PNUD, a
fin de aumentar las capacidades y el nimero de las candidatas a las oposiciones de la
administracion publica. Las mujeres pueden ingresar en los servicios gubernamentales a los

40 afios y los hombres a los 35. Asimismo, el periodo de prueba es de seis meses para las mujeres
y de un afio para los hombres. Las mujeres embarazadas tienen derecho a una licencia de
maternidad remunerada de dos meses antes y después del parto. Las empleadas tienen una
licencia por fallecimiento remunerada de 15 dias si su esposo no puede obtener esa licencia y
también si la esposa debe ocuparse de las exequias. Ademas, el Ministerio de la Mujer, la
Infancia y el Bienestar Social proporciond formacion antes de ingresar en el empleo para
incrementar las capacidades y el numero de las candidatas a las oposiciones de la Comision de
Administracion Publica. El ejército de Nepal ofrecid posibilidades de ingresar en el servicio a las
viudas de militares nepaleses desde 2004. El personal femenino de la policia y el ejército
participd en las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Algunas
mujeres ejercieron funciones de formulacion de politicas y adopcion de decisiones. Actualmente
hay dos magistradas en la Corte Suprema, una jueza en el Tribunal de Apelacion y dos juezas en
los tribunales de distrito, asi como una mujer miembro de la Comision de Administracion Publica
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y otra de la Comision Nacional de Derechos Humanos. Cabe destacar que el cargo de
Vicepresidente de la Camara de Representantes también ha recaido en una mujer. Se anuncio6 el
nombramiento de algunas funcionarias en la Gaceta Oficial, entre ellas altas funcionarias del
Gobierno. En las instituciones publicas y cuasipublicas trabajan varias profesoras y doctoras. La
Ley de educacion de 1977 modificada dispone que las escuelas primarias deberan emplear al
menos una maestra. El Gobierno exigio que se contratara a dos maestras en cada escuela primaria
que cuente con cuatro o mas docentes. En el ambito del desarrollo del nifio en la primera infancia
solo se nombraron maestras. Sin embargo, la escala de salarios de las mujeres es inferior a la de
los hombres en casi todos los sectores no sindicados y el Gobierno ha procurado poner freno a
esas practicas discriminatorias. La Ley de educacion también estipula que entre los miembros de
los comités de gestion de las escuelas institucionales y comunitarias, los comités de gestion de
aldea y los comités de gestion de distrito debera figurar una mujer como minimo. La Ley de
educacion dispone igualmente que se atribuird al menos el 5% de las becas a mujeres, entre otros
grupos desfavorecidos, y que las escuelas comunitarias ofreceran ensefianza gratuita a las mujeres
necesitadas. Por otra parte, si bien los alumnos de décimo curso no pueden obtener un certificado
de traslado, éste se podra conceder a las estudiantes que deseen cambiar de escuela por motivos
de matrimonio.

ARTICULO 4 (Limitaciones de los derechos econémicos, sociales
y culturales en momentos de emergencia nacional)

Informacion basica

110. En el articulo 115 de la Constitucion del Reino de Nepal de 1990 se regulan las situaciones
de emergencia nacional. En el informe inicial se explican los casos en que podra declararse el
estado de emergencia, asi como los derechos que se podran suspender en esas situciones y los que
no podran ser objeto de restricciones.

111. En el pasado, el pais hizo frente a la grave amenaza de los insurgentes maoistas. El 13 de
febrero de 1996, el Partido Comunista de Nepal (maoista) inici6 la “guerra del pueblo”, que se
cobro la vida de unas 15.000 personas, entre ellas gente corriente, dirigentes politicos, activistas,
docentes, estudiantes, mujeres, nifios, empleados publicos e insurgentes maoistas. Mas de

58.857 personas fueron secuestradas por insurgentes maoistas, mas de 38.000 fueron desplazadas
y varios miles resultaron heridas y discapacitadas (Centro de Servicios del Sector Informal, 2006,
pags. 3-14). Desaparecieron 917 personas, de las cuales 583 por obra del Gobierno, 332 en manos
de los rebeldes y 56 a causa de otros agentes desconocidos (Comision Nacional de Derechos
Humanos, 16 de junio de 2006). Se destruyeron bienes publicos y privados por un valor de miles
de millones de rupias nepalesas, en particular distintas infraestructuras, como edificios, puentes,
alcantarillas, carreteras, torres repetidoras, centrales hidroeléctricas, aecropuertos y sus servicios
publicos.

112. EIl Gobierno de la época declar¢ el estado de emergencia en el pais el 26 de noviembre de
2001 debido a la enorme pérdida de armas y municiones robadas por los maoistas en la base de
seguridad de Dang el 23 de noviembre de ese afio. El Gobierno declar6 el estado de emergencia
tres veces en el pais desde 1996.

113. No se suspendi6é ningtin derecho fundamental, con excepcion de los que se pueden
restringir en virtud del parrafo 8) del articulo 115 de la Constitucion durante el estado de
emergencia. No resultaron afectados los derechos que no pueden ser objeto de limitaciones, en
particular el derecho de igualdad, el recurso de habeas corpus, los derechos en materia de justicia
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penal, los derechos culturales y educativos, el derecho de libertad religiosa, el derecho a no ser
explotado y el derecho a no ser exilado.

114. No cabe duda de que durante la década de la insurgencia se produjeron graves violaciones
de los derechos humanos. Los miembros de la Comision Nacional de Derechos Humanos
senalaron a la atencion de la comunidad internacional, comprendido el sistema de las Naciones
Unidas, las detenciones arbitrarias, los arrestos repetidos, los secuestros, los asesinatos, los
asesinatos tras las detenciones, los incidentes de robo y malos tratos, la impunidad, la detencion e
intimidacion, el control de la informacidn y la comunicacion, la perplejidad ante las
averiguaciones judiciales, la prohibicién de los sindicatos de funcionarios, la limitacion de los
derechos de los trabajadores, el uso excesivo de la fuerza contra las manifestaciones pacificas y
las restricciones a la supervision de los centros de detencién impuestas a los activistas de
derechos humanos y miembros de la ACNUDH (Centro de Servicios del Sector Informal, 2006,
pags. 38-43).

115. La proteccion de los derechos humanos constituye una tarea sumamente ardua para todo
gobierno en las épocas de conflicto armado. Se afirm6 que durante el conflicto los insurgentes
maoistas no respetaron el principio enunciado en el Convenio de Ginebra en relacion con los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario. E1 Gobierno se comprometié en
numerosas ocasiones a respetar los derechos humanos y el derecho internacional humanitario y el
26 de marzo de 2004 anuncié un compromiso de 25 puntos para la proteccion de los derechos
humanos y la observancia del derecho internacional humanitario. Los sucesivos gobiernos
asumieron el compromiso anunciado el 26 de marzo de 2004. El compromiso de 25 puntos figura
en el Anexo 1.

116. La insurgencia maoista afect6 al ejercicio de los derechos consagrados en el Pacto, como
los derechos religiosos y culturales, los derechos educativos, el derecho a la salud, el derecho al
alimento y la vivienda, el derecho al desarrollo y el derecho a la propiedad. Los insurgentes
maoistas obstaculizaron los derechos religiosos, sociales y culturales prohibiendo la realizacion
de las actividades tradicionales y rituales, asesinando a las personas que efectuaban exequias,
maltratando a los sacerdotes de los templos, bombardeando monasterios (gumbas) y templos, e
incendiando universidades y bibliotecas. Los maoistas prendieron fuego a la Universidad
Sanscrita de Mahendra (Dang) y destruyeron miles de libros religiosos excepcionales y valiosos.
Dificultaron el ejercicio del derecho a la educacion al secuestrar a alumnos y maestros en las
escuelas, recaudar donaciones por la fuerza, llevar a cabo programas politicos, crear refugios,
almacenar armas y matar vacas en los recintos escolares. Impidieron la realizacion del derecho a
la salud al bloquear el abastecimiento de agua, dificultar los servicios de transporte, robar
medicamentos, cerrar las casas de los trabajadores sanitarios, asesinarlos y quemar ambulancias,
etc. y obstruyeron el derecho al alimento y la vivienda bloqueando y deteniendo el transporte de
alimentos a zonas alejadas, como los distritos de Humla y Jumla. Miles de personas fueron
desplazadas y también se entorpecio el derecho al desarrollo suprimiendo las instalaciones
telefonicas, excepto en los cuarteles y en la oficina de telecomunicaciones, y se dificultaron los
programas “trabajo por alimentos” y “alimentos para la educacion” realizados por el PNUD. La
poblacion se vio privada de servicios debido a la destruccion de las oficinas publicas. Los
insurgentes maoistas obstruyeron el ejercicio del derecho a la propiedad al apoderarse de los
bienes de los particulares, cerrar las puertas de las casas, asumir el control de los productos
basicos, imponer multas rigurosas en varios casos, exigir cuotas mensuales, poner bombas en
viviendas y vehiculos de particulares, robar las cosechas, impedir la venta de bienes y recaudar
los denominados impuestos, etc. Asimismo, algunos bienes de los ciudadanos fueron destruidos



E/C.12/NPL/2
pagina 43

durante el contraataque de las fuerzas de seguridad (Comision Nacional de Derechos Humanos,
2005, pags. 129-135).

117. EIl Gobierno instituy6 el cuerpo de policia armada para hacer frente a la insurgencia y cred
oficinas de la administracion regional en cinco regiones, oficinas de la administracion zonal en
14 zonas y un comité de coordinacion en cada distrito. Los administradores regionales y zonales
establecieron la coordinacion entre los organismos publicos para mantener la ley y el orden en
sus jurisdicciones respectivas. También controlaron todas las actividades en sus ambitos de
competencia. Los comités de coordinacion de distrito supervisaron la situacion de la ley y el
orden en los distritos de modo integrado. Se encargaron igualmente de facilitar la prestacion de
los servicios que debia proporcionar el Gobierno. Sin embargo, sus actividades se centraron en la
resistencia a las actividades democraticas y la movilizacion de la poblacion en favor del dominio
directo del rey. Tras la formacion del nuevo gobierno, se decidié suprimir las oficinas de la
administracion zonal.

118. Su Majestad el Rey promulgo la Ordenanza de control y sancion de actividades terroristas y
perturbadoras en 2005 para adoptar medidas legales contra los terroristas. No obstante, la
Ordenanza representa la continuidad de la Ley de control y sancion de actividades terroristas y
perturbadoras de 2004, que se promulg6 unicamente para un periodo de dos afios. Tras la
aplicacion de la Ordenanza, se esperaban resultados positivos en Nepal respecto del
mantenimiento de la ley y el orden. También se pretendia controlar en cierta medida las
actividades terroristas y perturbadores en el pais.

119. Se estableci6 una Secretaria de Paz para llevar a cabo el proceso de paz. Se fund6 un
Comité de Coordinacion de la Paz de alto nivel integrado por representantes de todos los partidos
politicos importantes del pais. Las funciones del Comité son reanudar y facilitar el proceso de
negociacion entre el Gobierno y los insurgentes.

120. EI Gobierno cred varias instituciones dedicadas a la proteccion de los derechos humanos en
organismos publicos. Se instituyd un Comité de Control en el Gabinete del Primer Ministro y el
Consejo de Ministros para supervisar las actividades efectuadas por las instituciones publicas en
materia de derechos humanos. Se estableci6 un Centro de Promocion de los Derechos Humanos
dependiente del Gabinete del Primer Ministro y el Consejo de Ministros, que se fusion6 con el
Gabinete del Primer Ministro y el Consejo de Ministros en 2005. Actualmente, la Division de
Promocién de los Derechos Humanos, que es la mas alta instancia en la materia, coordina las
instituciones gubernamentales y no gubernamentales relacionadas con los derechos humanos. Se
constituy6 la Unidad de Derechos Humanos en el cuartel general de la policia de Nepal a fin de
proteger esos derechos. Ademas, existen varias divisiones de derechos humanos en distintos
ministerios, como el Gabinete del Primer Ministro y el Consejo de Ministros, el Ministerio de
Ley, Justicia y Asuntos Parlamentarios, el Ministerio de la Mujer, la Infancia y el Bienestar
Social, el Ministerio de Educacion y Deporte, el Ministerio del Interior, etc. Esas instituciones
han desempenado un papel destacado en la defensa de los derechos humanos.

Problemas por resolver

121. Pese a la adopcion de esas medidas legislativas e institucionales, se violaron los derechos
humanos. Si bien las fuerzas de seguridad aplicaron con diligencia el articulo 3 comun a los
Convenios de Ginebra de 1949, todavia no se han controlado las violaciones de los derechos
humanos. Los derechos humanos se violaron principalmente durante la insurgencia y el estado de
emergencia.
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122. Durante la insurgencia, los maoistas destruyeron la mayoria de las infraestructuras, lo que
impidié al Gobierno prestar servicios eficaces a la poblacion. Actualmente el Gobierno se
enfrenta al problema de reconstruir todas las infraestructuras destruidas por los maoistas a fin de
garantizar los derechos de los ciudadanos.

123. El Gobierno tuvo que asignar una parte considerable del presupuesto al mantenimiento de
la ley y el orden en el pais. En el pasado, el gasto en seguridad aumento y el presupuesto de
desarrollo disminuyd. Asi pues, el Gobierno dedicé sus escasos recursos al mantenimiento de la
paz y la seguridad, en lugar de concebir el desarrollo socioecondémico.

ARTICULO 6 (Derecho a trabajar)
Informacion basica

124. En el informe inicial se sefald que la Constitucidon y otras normas, como la Ley de
libertades civiles de 1954, el Cédigo Nacional de 1963, y la Ley del trabajo de 1992, garantizan
el derecho al trabajo del pueblo nepalés. En dicho informe se facilitd informacion basica al
respecto.

125. La Ley de prohibicion del trabajo en condiciones de servidumbre (kamaiya) de 2002
prohibio el trabajo forzoso y sanciona a los empleadores que utilicen esa practica. También
estableci6 un fondo de socorro para los kamaiyas.

126. La Ley del trabajo y su Reglamento de 1993 se modificaron en consonancia con la Ley de
prohibicion y regularizacion del trabajo infantil de 2000. Las modificaciones introducidas
garantizan el derecho al trabajo. Se creo el Tribunal de Trabajo, que dicta sentencias para
garantizar el derecho al trabajo.

Nuevas iniciativas

127. El Décimo Plan se propone garantizar los derechos e intereses y la seguridad social de los
trabajadores; reunir y gestionar la informacion sobre el mercado de trabajo y generar una mano
de obra calificada; y crear un contexto que brinde oportunidades de empleo en mercados
laborales extranjeros. Con objeto de alcanzar los objetivos del Plan, se utilizaran estrategias
consistentes en modificar la legislacion laboral de acuerdo con las normas del trabajo de la OIT,
promover relaciones armoniosas entre los trabajadores y las empresas, impartir formacion
profesional, garantizar el empleo gestionando la informacion sobre el mercado laboral y ampliar
la asistencia a los grupos de bajos ingresos mediante préstamos. El Plan prevé cinco politicas para
conseguir esos objetivos, a saber: la eficacia de la administracion del trabajo; la promocion de
relaciones laborales armoniosas; la realizacion de programas de formacion profesional y
desarrollo de aptitudes; el fomento del empleo en el extranjero; y la reforma de la politica.

128. El Décimo Plan aspira a eliminar las peores formas de trabajo infantil y pretende ayudar a
90.100 nifios trabajadores en 35 distritos aplicando el Plan Maestro. El Gobierno ha aplicado el
Plan Maestro sobre el Trabajo Infantil 2004-2014, cuyo objetivo es eliminar las peores formas de
trabajo infantil en 2009 y todas las formas de trabajo infantil en 2014. El Programa de Duracion
Determinada para la erradicacion de siete formas determinadas de trabajo infantil esta siendo
ejecutado por OIT-IPEC, en colaboracion con el Gobierno, tal como se indica en el Cuadro 5. El
Gobierno cred el Fondo de desarrollo y rehabilitacion de la infancia, que dirige centros de
educacion no formal y guarderias dirigidos a los nifios y trabajadores de las fabricas de
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alfombras. El Ministerio de Trabajo y Gestion de Transportes colabor6 con el Organismo Aleman
de Cooperacion Técnica en la ejecucion del proyecto titulado “Mejora de la situacion de los nifios
trabajadores”, que hasta la fecha ha proporcionado educacidon no formal, oportunidades de
desarrollo de la primera infancia a los nifios y posibilidades de generacion de ingresos a los
padres. De momento, mas de 11.000 nifios en situacion de riesgo se han beneficiado del proyecto.
Se instituy6 un Comité Directivo Nacional sobre el Trabajo Infantil, bajo la presidencia del
Ministro de Trabajo y Gestion de Transportes, con miras a elaborar politicas y programas,
establecer la coordinacion intersectorial y supervisar las actividades relacionadas con el trabajo
infantil.

129. El Gobierno autoriz6 a los comités de desarrollo de distrito a fijar el salario minimo de los
trabajadores agricolas. Esos comités estan facultados para determinar el salario de los
trabajadores agricolas sobre la base de la temporada y el tipo de trabajo. En la actualidad, el
salario minimo diario fijado para los trabajadores agricolas es de 70 rupias (Objetivos de
desarrollo del Milenio, 2005, pag. 90).

Problemas por resolver

130. A pesar de la puesta en marcha de diferentes intervenciones de politica y programas, el
Gobierno encontrd varios problemas al garantizar el derecho al trabajo en Nepal. En el pasado, la
insurgencia plante6 un gran desafio, pues contribuy6 al desempleo en el pais. Se cerraron algunas
empresas debido a las amenazas, los atentados y la recaudacion de donativos por los insurgentes.
Ello no ofrecid alicientes a los extranjeros para realizar inversiones en Nepal.

131. EIl Gobierno cred diez centros de formacion profesional en el pais, que imparten
capacitacion gratuita sobre varios temas. Algunas personas fueron a trabajar al extranjero y otras
iniciaron actividades por cuenta propia tras recibir formacion. El Décimo Plan pretende impartir
capacitacion a 20.000 personas, mientras que otras 15.000 ya fueron formadas. Es posible que se
alcance la meta del Décimo Plan. El Gobierno llevé a cabo un proyecto de seguridad y salud en el
trabajo para garantizar el derecho al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias.

ARTICULO 7 (Derecho al goce de condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias)

Informacion basica

132. Nepal paso a ser parte en los nueve convenios fundamentales de la OIT, que garantizan el
derecho al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias. Las disposiciones de esos
convenios se integraron en las normas nepalesas, la Constitucion del Reino de Nepal de 1990, la
Ley del trabajo de 1992, la Ley de menores de 1992, la Ley de sindicatos de 1993, la Ley de
prohibicion y regularizacion del trabajo infantil de 2000, y la Ley de empleo en el extranjero

de 1986.

133. El Gobierno emprendid iniciativas para facilitar el empleo de los nepaleses en 107 paises. El
Gobierno pide a los organismos de empleo que envian a los trabajadores nepaleses al extranjero que
presenten la prueba de la solicitud laboral e indiquen el tipo de empleo. Prohibio a esos organismos
que enviaran a trabajadores cuando la remuneracion mensual fuera inferior a 125 délares
estadounidenses (Servicio de Informacion Econdmica (SIE), 2005, y Objetivos de desarrollo del
Milenio, 2005, pag. 90). El nimero total de trabajadores migrantes ascendi6 a mas de 1,4 millones
y la mayoria de ellos se dirigieron a la India. En 2003-2004, los trabajadores remitieron fondos por
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un importe de 46.370 millones de rupias, lo que significa que esos envios se han cuadruplicado
practicamente desde 1995-1996 (Objetivos de desarrollo del Milenio, 2005, pag. 90).

Nuevas iniciativas

134. El Gobierno tomo varias iniciativas para garantizar el derecho al goce de condiciones de
trabajo equitativas y satisfactorias. Concretamente, finalizé la politica de trabajo y empleo para
2004 y aplico la Ley de prohibicion y regularizacion del trabajo infantil. Se redacté una nueva
Ley de empleo en el extranjero. Se cre6 un departamento de reclamaciones y se nombrd un
funcionario encargado de tramitar las quejas del publico. El plan de accion en pro del trabajo
decente se encuentra en la fase final. Se llevd a cabo un programa de formacion sobre seguridad
contra incendios y primeros auxilios para trabajadores y se imparti6 capacitacion en seguridad y
salud en el trabajo en distintos lugares. Se asignaron recursos al Fondo de Bienestar Laboral. Se
ejecuto el Plan Maestro sobre el Trabajo Infantil 2004-2014 y se sometio a la aprobacion del
Gabinete la nueva politica de trabajo y empleo para 2005. La politica se prepard en consonancia
con el programa de trabajo decente y los principios y derechos fundamentales en el trabajo
promovidos por la OIT. El Gabinete aprob¢ el Reglamento de primas y se est4 concluyendo el
Plan de Accion Nacional sobre el Trabajo Decente.

135. El Gobierno puso en marcha el programa de empleo en el extranjero, mediante el cual se
conceden préstamos a los dalits, janajatis, mujeres y victimas de conflictos para sufragar los
costos del empleo fuera del pais.

136. A partir de 2002, la OIT llevo a cabo un proyecto orientado a erradicar las peores formas de
trabajo infantil y aport6 5,5 millones de ddlares estadounidenses para su realizacion. Una
organizacion no gubernamental internacional, a saber, Educacién Mundial, ejecuto6 otro proyecto
sobre las peores formas de trabajo infantil, cuyo presupuesto asciende a 4 millones de ddlares. La
OIT impartié educacion relativa al VIH/SIDA desde 2004 en el marco de un proyecto en el lugar
de trabajo.

137. El Ministro de Trabajo y Gestion de Transportes formul6 recomendaciones para que

1.191 personas victimas de conflictos y desfavorecidas economicamente trabajaran en el
extranjero. Con ese fin, 349 de ellas obtuvieron préstamos de hasta el 80% del total de los gastos
generados en ese proceso.

138. El Gobierno creo6 diez oficinas de trabajo en el pais. Existen 17 inspectores del trabajo
dependientes del Ministerio de Trabajo y Gestion de Transportes que supervisan las empresas.
Esas oficinas se encuentran en las zonas urbanas e industriales.

139. EIl Gobierno estableciéo un Comité Directivo para la emancipacion de las trabajadoras
migrantes con la cooperacion del Fondo de Desarrrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM). Asimismo, instituy6 un comité presidido por el Director General del Departamento
de Trabajo y Promocion del Empleo para fijar el salario minimo de los trabajadores del sector
informal o no sindicados.

140. Ademas, el Gobierno dispone de un plan y de programas para establecer cinco tribunales de
trabajo en las cinco regiones y un centro de intercambio de empleo.
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Problemas por resolver

141. A pesar de esos esfuerzos, el Gobierno se enfrenta a varios desafios al garantizar el derecho
al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias y tratar de controlar los fraudes por
parte de las agencias de colocacion cuando se proporciona empleo en el extranjero. Los
inspectores del trabajo no bastan para supervisar las fabricas y, por tanto, el Gobierno ha
intentado aumentar el nimero de inspectores con miras a proteger los derechos de las personas
que trabajan fuera del pais.

142. El Gobierno se top6 con graves problemas de restricciones presupuestarias al ejecutar los
programas previstos. El presupuesto asignado actualmente no es suficiente para ejecutar los
programas eficazmente. EI Gobierno ha recabado asistencia financiera y técnica a las
organizaciones de las Naciones Unidas y otros organismos donantes para que prosigan e
intensifiquen su apoyo a Nepal.

ARTICULO 8 (Derecho a fundar sindicatos)
Informacion basica

143. En el informe inicial se expusieron las normas constitucionales y legales relativas al
derecho a fundar sindicatos.

144. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley de sindicatos de 1992, los trabajadores
de toda empresa podran fundar sindicatos para proteger sus intereses profesionales y un minimo
de 50 sindicatos o de 5.000 trabajadores de empresas similares podran crear, mediante acuerdo,
una asociacion sindical. El articulo 5 dispone que un minimo de 10 asociaciones sindicales
podran formar, mediante acuerdo, una confederacion sindical. En virtud del articulo 8, los
sindicatos son organismos autdnomos con personalidad juridica que tienen derecho a funcionar
de conformidad con las disposiciones de la Ley.

145. El articulo 76 de la Ley del trabajo de 1992 autoriza la huelga si el conflicto no puede
solucionarse con arreglo a lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley, el cual establece
procedimientos para que el representante de la empresa presente quejas por escrito al
administrador interesado, que la direccion debera resolver en un plazo de 21 dias mediante el
dialogo. Si el conflicto no se soluciona, se iniciard otra negociacion en presencia de la Oficina de
Trabajo. Si tampoco se resuelve mediante el didlogo en presencia de la Oficina de Trabajo, ambas
partes podran nombrar un mediador. Si no se encuentra una solucién a través de la mediacion, el
Gobierno instituird un comité tripartito, que zanjara el conflicto en un plazo de 15 dias. A
continuacion, los trabajadores deberan presentar un aviso de huelga a la direccion con 30 dias de
antelacion. Ese aviso también se transmitira al Departamento de Trabajo, a la Oficina de Trabajo
competente y a la administracion local. Los sindicatos también podran convocar huelgas si
retnen los criterios definidos en el articulo 76 de la Ley del trabajo. Sin embargo, los trabajadores
o los sindicatos no podran organizar una huelga si la legislacion vigente lo prohibe. Por ejemplo,
la persona encargada de la seguridad o que participa en la administracion no podré hacer huelga.
En tal caso, el Gobierno podra crear un tribunal para resolver el conflicto y su veredicto sera
definitivo. Ademas, los empleados o trabajadores que intervengan en los servicios esenciales
enumerados en la Ley de servicios esenciales de 1955 no podran convocar huelgas.

146. Actualmente en Nepal hay mas de 2.000 sindicatos, de los cuales 1.759 estan en activo
(SIE, 2004), y cuatro federaciones sindicales, a saber: 1) la Federacion General de Sindicatos



E/C.12/NPL/2
pagina 48

Nepaleses; 2) el Congreso de Sindicatos de Nepal; 3) la Confederacion Democratica de
Sindicatos Nepaleses; y 4) el Sindicato Democratico Independiente (SIE, 2004).

147. Existen varios sindicatos, asociaciones y federaciones profesionales. Las principales
asociaciones profesionales de Nepal son las siguientes: la Asociacion Agricola de Nepal, el
Colegio de Abogados de Nepal, el Sindicato de Docentes Universitarios de Nepal, el Colegio de
Médicos de Nepal, el Colegio de Ingenieros de Nepal, la Asociacion de Inspectores de Nepal, la
Asociacion de Maestros de Nepal, la Asociacion de Personal Empresarial de Nepal, Asociacion
de Personal Universitario de Nepal, la Asociacion de Recolectores de Desechos de Nepal, la
Asociacion de Periodistas de Nepal, la Asociacion de Distribuidores de Medicamentos de Nepal,
el Sindicato de Minoristas de Nepal, la Confederacion Nacional Democratica Independiente de
Sindicatos Nepaleses, la Federacion de Camaras de Comercio e Industria de Nepal, la Camara de
Comercio de Nepal, la Federacion de Asociaciones de ONG, etc. Esos sindicatos, asociaciones y
federaciones han protegido y promovido sus intereses.

148. Se han producido huelgas con frecuencia en las empresas, incluidos los hoteles. Algunas de
las huelgas fueron convocadas por los sindicatos y federaciones y otras por los trabajadores de las
empresas en cuestion. Durante los ultimos cinco afios se organizaron varias huelgas. Por otra
parte, los sindicatos y federaciones también desempefniaron un papel destacado en la solucion de
los conflictos entre los trabajadores y la direccion.

Nuevas iniciativas

149. Hace poco tiempo, la Camara de Representantes aprobd una resolucion para conceder el
derecho de sindicacion a los funcionarios publicos, con excepcion de los que se ocupan de la
formulacion de politicas. Con ese fin, el Gobierno examind la posibilidad de modificar la Ley de
administracion publica e integrar los principios de la proclamacion.

Problemas por resolver

150. Por lo general, en Nepal los sindicatos actian influenciados por sus ideas politicas y a veces
se apartan de sus derechos profesionales. En el futuro, tras los recientes cambios politicos, habra
que ver si los sindicatos se ocupan de sus derechos profesionales o se dejan llevar por las ideas
politicas.

ARTICULO 9 (Derecho a la seguridad social, incluso al seguro social)
Informacion basica

151. En el informe inicial se facilitd informacion basica y se describieron las medidas adoptadas
por Nepal en relacion con el derecho a la seguridad social, incluso al seguro social. De acuerdo
con el ultimo censo, los discapacitados representan el 1,63% (0,37 millones) de la poblacion total
(Informe sobre el Desarrollo Humano en Nepal, 2004, pag. 64). El Gobierno defini6 el término
“discapacidad”, que abarca la discapacidad fisica, la ceguera, los problemas visuales, el retraso
mental, la sordera, los problemas auditivos y las enfermedades mentales. La discapacidad puede
ser grave y total. En un estudio efectuado por la Comisién Nacional de Planificacion y el
UNICEF en 2001 se establecieron cuatro categorias principales de discapacidad: 1) discapacidad
de comunicacidn; ii) discapacidad de locomocion; 3) discapacidad mental; y 4) discapacidad
multiple o compleja (Informe sobre los avances en materia de salud en Nepal, 1981).
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152. El derecho a la seguridad social engloba la atencion médica, los subsidios de enfermedad en
efectivo, las prestaciones de maternidad, las prestaciones de vejez, las prestaciones de invalidez,
las pretaciones de sobrevivientes, las prestaciones en caso de accidente de trabajo, los subsidios
de desempleo y las prestaciones familiares. E1 Gobierno adoptd varias medidas generales para
proteger los derechos de los huérfanos, las mujeres desamparadas, los ancianos y los
discapacitados.

153. El derecho a la seguridad social se contempla en la Constitucion, el Codigo Nacional de
1963, la Ley de proteccion y bienestar de las personas con discapacidades especiales de 1982 y su
Reglamento de 1995, la Ley de menores de 1992, la Ley del trabajo de 1992, la Ley sobre la
asistencia letrada de 1998, la Ley de educacion de 1971 y su Reglamento de 2002, la Ley de
bienestar social de 1992 y la Ley de autonomia local de 1999, entre otras.

Nuevas iniciativas

154. En el Décimo Plan, el Gobierno formul6 estrategias, politicas y programas para el ejercicio
del derecho a la seguridad social, dirigidos especialmente a las mujeres, los menores, los
discapacitados y las personas de edad. A fin de alcanzar los objetivos de seguridad social fijados
en las estrategias y las politicas, el Gobierno emprendi6 programas destinados a:

1)  Aumentar las capacidades para potenciar la participacion de la mujer, facilitar su
acceso a los recursos y eliminar todos los tipos de discriminacion contra ella.

i1)  Preparar un plan de trabajo nacional sobre los derechos del menor.

i11)  Prevenir la discapacidad, ofreciendo oportunidades a los discapacitados para que
lleven una vida digna.

iv)  Fortalecer la capacidad de la seguridad social de las personas de edad y ofrecerles la
oportunidad de llevar una vida respetable.

v)  Crear estructuras institucionales y consolidar las estructuras existentes.

vi)  Establecer la cooperacion, la coordinacion, el seguimiento y la evaluacion con las
ONG y la sociedad civil.

Los discapacitados

155. En 1981 el Gobierno instituy6 un fondo por un valor de ocho millones de rupias en favor de
los discapacitados con objeto de brindarles educacion, formacion y rehabilitacion. Se proporcionan
becas mensuales de 100 a 250 rupias a los nifios discapacitados y se han llevado a cabo varios
programas de formacion para discapacitados con cargo al fondo. También se organizan clases
especiales para ellos. El Consejo de Bienestar Social concede préstamos personales por un importe
de 5.000 a 8.000 rupias sin aval para actividades de generacion de ingresos en favor de los
discapacitados (Plan de Accion Nacional de Derechos Humanos, 2004, pag. 33).

156. En 1995 se creod el Comité Paralimpico para alentar a los discapacitados a participar en
acontecimientos deportivos internacionales. El Consejo de Educacion Especial organiza
programas deportivos y culturales para los nifios discapacitados todos los afios. La Asociacion
para el bienestar de los retrasados mentales realiza periodicamente programas deportivos por
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conducto del Comité Olimpico Especial para Discapacitados. El Gobierno presto servicios de
salud generales, preventivos y curativos para ellos en la medida de lo posible (Plan de Accion
Nacional de Derechos Humanos, pag. 33).

157. Las oportunidades de empleo para los discapacitados van en aumento, especialmente en el
sector privado. La Asociacion de Empresarios de Transporte ofrece algunos descuentos a los
discapacitados en sus viajes.

158. Se establecio el Comité Nacional de Coordinacion para los Discapacitados bajo la
presidencia del Ministro de la Mujer, la Infancia y el Bienestar Social. Las ONG que se ocupan
de los discapacitados instituyeron la Federacion Nacional de ONG de Discapacitados. La
Federacion recibe el apoyo del Gobierno en forma de subvencion anual. Algunas ONG
acreditadas que actian en favor de los discapacitados recibieron subsidios de programas del
Gobierno para trabajar en el &mbito de las prioridades nacionales.

159. Existen ONG y federaciones que defienden los derechos de los discapacitados. También se
estan llevando a cabo actividades especificas en favor de los invidentes, los retrasados mentales,
los sordos y los impedidos. El Gobierno proporcioné en los 75 distritos un subsidio mensual de
150 rupias por persona para los 50 discapacitados mas vulnerables de mas de 16 afios de edad
(Plan de Accion Nacional de Derechos Humanos, 2002, pag. 34).

160. En 1997 el Gobierno aplico la politica nacional en materia de discapacidad. La politica se
formuld para proteger y fomentar todos los aspectos relacionados con los discapacitados. La
politica estableci6 medidas preventivas, curativas y de rehabilitacién en beneficio de esas
personas.

161. El Gobierno elaboré y puso en practica el Plan de Accion Nacional sobre la Discapacidad
para 2003. El Plan de Accidn abarca los 12 aspectos siguientes: 1) la sensibilizacion del publico;
i1) la educacion y las actividades complementarias; iii) la formacion y el empleo; iv) la reforma
de la legislacion; v) la informacion y el acceso al entorno fisico; vi) la promocion institucional y
la creacion de capacidades; vii) las instalaciones y concesiones; viii) los servicios de
asesoramiento; ix) la salud y la distribucién de materiales; x) la rehabilitacion en la comunidad;
x1) las disposiciones en materia de reservas y cupos; y xii) las residencias para discapacitados.

162. EIl Gobierno redactd una Politica Nacional integrada y un Plan de Accién Nacional sobre la
Discapacidad para 2004, que comprende las estrategias, las politicas, los programas y los planes
de accion previstos en los documentos mencionados. La Politica Nacional y el Plan de Accion
también incorporaron las disposiciones contenidas en las Normas Uniformes de las Naciones
Unidas sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad (1994), el
Programa de Accion Mundial para los Impedidos (1982), el Decenio de los Impedidos de Asia'y
el Pacifico (1993-2002) y la Declaracion de Biwako (2000).

163. La politica de aplicacion del programa de reforma de la gestion de los asuntos publicos de
2004 dispuso que se reservaria un maximo del 45% de los puestos para las mujeres, los dalits, las
nacionalidades indigenas y los discapacitados en las vacantes de la administracion publica, que se
cubriran por concurso libre dentro de los cinco afios siguientes a la fecha de entrada en vigor de
esa politica. Sin embargo, la politica todavia no se ha puesto en vigor ni en ejecucion. Esas
disposiciones se aplican a las vacantes de las empresas publicas, las juntas y comités de
desarrollo y los 6rganos de la administracion local (comités de desarrollo de distrito, comités de
desarrollo de aldea y municipios) y a la designacion del cuerpo docente.
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164. El Gobierno puso en marcha los siguientes programas en favor de los discapacitados:

i)

vi)

vii)

viii)

1X)

Suministro de formacion orientada al empleo en 48 distritos por 35 ONG:

a) formacion en residencia para todos los tipos de discapacitados; b) formacion para
100 discapacitados en el plano regional; ¢) formacidon comercial tras la formacion
inicial; d) coordinacién con los empleadores para el empleo; e) programas de
rehabilitacion en la comunidad; f) labor institucional conjunta (organismos de
discapacitados) en 6 distritos; g) nuevos acuerdos para la obtencion de préstamos con
miras a la rehabilitacion en la comunidad; h) rehabilitacion, servicios de
asesoramiento, servicios a domicilio, seguimiento, integracion, servicios de
comunicacion, etc.

Distribucion de material auxiliar: a) distribucion gratuita de material auxiliar y
protesis en el &mbito regional; b) suministro de material a 2.000 discapacitados al
afio; c) actualizacion del registro de discapacitados.

Entrega de documentos de identidad de discapacidad.
Concesion de honores y recompensas institucionales.

Prevencion de la discapacidad y campana para reducirla: a) vacuna contra la difteria,
la pertusis y el tétanos (DPT) y vacuna contra la poliomielitis; b) capsulas de
Vitamina A y comprimidos de hierro; c¢) programa de nutricion (salud y educacién);
d) desarrollo del nifio en la primera infancia; e) campamento para el programa sobre
la vista y el oido; f) actividades de evaluacion. Estas iniciativas se llevaron a cabo en
47 distritos.

Educacion, asesoramiento y actividades complementarias: a) educacion especial en
63 distritos; b) clases de audicion en 320 centros; ¢) seguimiento y evaluacion en
47 distritos; d) becas, residencias y distribucion de material didactico;

e) Experimentacion del sistema de ensefianza de los signos en 80 escuelas de

8 distritos.

Prestacion de seguridad social para 50 personas de cada distrito (se beneficiaron de la
prestacion 3.700 personas).

Promocioén de los organismos que se ocupan de la discapacidad.

Sensibilizacion del publico.

165. EIl Gobierno se top6 con varios problemas importantes al proteger los derechos de los
discapacitados, a saber: 1) la insuficiencia de recursos materiales y programas; ii) la falta de
coordinacion entre los organismos que actian en el sector; iii) su exclusion de los &mbitos
prioritarios; y iv) la ausencia de un cambio apreciable en la actitud tradicional del publico ante la
discapacidad.

166. La Ley de administracion publica establece una licencia de enfermedad de 12 dias al afio.
Las personas que no hayan utilizado esa licencia podran obtener la prestacion por enfermedad en
metalico. Si un funcionario publico en servicio activo cae enfermo, el Estado debera sufragar
todos los gastos del tratamiento correspondiente. Si un funcionario publico en servicio activo
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fallece, su familia recibird una indemnizacioén y un estipendio para financiar los estudios de los
hijos. La Ley del trabajo de 1992 y otras leyes relacionadas con el empleo contienen
disposiciones similares. La Ley del trabajo exige que se haga un seguro al trabajador, de modo
que abarque la indemnizacion que debera abonarse a la familia en caso de fallecimiento. Los
empleados o trabajadores que sean despedidos ilegalmente recibirdn la remuneracion
correspondiente al periodo trabajado. Si la persona ha trabajado méas de cinco afios, tendra
derecho a una gratificacion sobre la base de los afios trabajados. Sin embargo, la Ley del trabajo
no se aplica a las empresas de menos de 10 empleados. Si la Ley no se aplica, no es seguro que se
obtengan todas las prestaciones. No existe una delimitacion clara entre la suficiencia o
insuficiencia de las prestaciones abonadas por las empresas publicas y privadas en el marco de
los sistemas de seguridad social. Los empleados cuya empresa haya sido cerrada o que hayan sido
despedidos recibiran la remuneracion y las prestaciones en su totalidad de conformidad con la
legislacion. Los empleados o trabajadores que pierdan su empleo debido al cierre de la empresa
durante cierto tiempo, cobraran el salario y otras prestaciones. En virtud de la Ley del trabajo, las
empresas estacionales que funcionen durante una temporada determinada deberan abonar el 25%
del salario a los empleados o trabajadores durante la temporada en que no haya trabajo a modo de
subsidio de desempleo o prestacion anticipada. De todas formas, se ha observado que el sistema
de seguridad social existente no permite satisfacer las necesidades de los beneficiarios en varios
Casos.

167. Si bien Nepal no ha ratificado el Convenio de la OIT sobre la seguridad social (norma
minima), 1952 (nim. 102), lo ha respetado y algunas de sus disposiciones se incorporaron en la
Ley del trabajo de 1992.

Las personas de edad
Informacion basica

168. Segun la Division de Poblacion de las Naciones Unidas, las personas de edad son aquéllas
que han cumplido 60 afios. Esas personas tienen derecho a la atencion de salud, a la seguridad
social, al progreso econémico y a una vida digna.

169. Nepal adopto el Plan de Accion de Macao sobre el Envejecimiento en Asia y el Pacifico. El
Gobierno participo en el taller regional sobre las politicas nacionales relativas al envejecimiento y
el seguimiento del Plan de Accion de Macao sobre el Envejecimiento (Manila, Filipinas). El
Gobierno asistio igualmente a la segunda reunion preparatoria regional para Asia de la Segunda
Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento (Pune, India, agosto de 2001). Asimismo, la Segunda
Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento (Madrid, abril de 2002) ratifico la proclamacion
politica sobre los derechos de las personas de edad y 180 paises, entre ellos Nepal, la suscribieron
y declararon su solidaridad con miras a la aplicacién de un nuevo plan de accion sobre el
envejecimiento. El Gobierno tradujo en nepalés el Plan de Accion Internacional de Madrid sobre
el Envejecimiento y lo difundi6 entre el ptblico en general.

Nuevas iniciativas

170. EIl Gobierno adopt6 varias medidas para proteger los derechos de las personas de edad. El
Décimo Plan traté de potenciar al maximo el saber, las aptitudes y las experiencias de las
personas de edad en los sectores del desarrollo social creando un contexto propicio para el
respeto, la proteccion y la comodidad de los ancianos. Articul6 un programa de diez puntos, que
abarca la elaboracion de legislacion, el fomento de las ONG y las organizaciones basadas en la
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comunidad que se ocupan del bienestar, los programas de atencion médica y rehabilitacion para
las personas de edad y disposiciones adicionales para ellas en los servicios sanitarios y de
transporte. El Plan de Accion Nacional de Derechos Humanos también protege los derechos de
las personas de edad (Informe sobre el Desarrollo Humano en Nepal, 2004, pag. 68).

171. EIl Gobierno abona la pension de vejez desde 1995. Las viudas de mas de 60 afios reciben
un subsidio mensual de 125 rupias. Los hombres y las mujeres de mas de 75 afios reciben un
subsidio mensual de 175 rupias. El Gobierno formul6 una politica para elaborar las leyes que
guardan una relacion directa con las personas de edad, de modo que se utilicen sus experiencias,
aptitudes y capacidades para llevar a cabo programas de seguridad social y coordinar, seguir y
evaluar esas iniciativas. Se prepar6 un proyecto de ley para proteger los derechos de las personas
de edad.

172. El Gobierno aprobo la politica y las lineas de trabajo sobre las personas de edad para 2002
y las directrices de aplicacion del programa de servicios de salud de geriatria para 2004. La
politica y las lineas de trabajo sobre las personas de edad se consideran documentos basicos para
orientar los programas y proyectos encaminados a atender a esas personas. La politica abarca los
ocho aspectos siguientes: 1) el tema econdmico; i1) la seguridad social; iii) los servicios de salud;
iv) las prestaciones y la dignidad; v) la participacion y el compromiso; vi) la educacién y el ocio;
vii) otros asuntos varios; y viii) la clasificacion. La politica establece la gratuidad de los
tratamientos y servicios médicos, asi como tarifas reducidas en los medios de transporte y
comunicacion. También se prevé la creacion de un Fondo de Seguridad Social en el plano
nacional para realizar actividades que permitan ofrecer un sistema de seguridad social y servicios
apropiados a las personas de edad. Las directrices sobre los servicios de atencion a las personas
de edad se aplican en 45 distritos. E1 Gobierno aprob6 el Plan de Accion sobre el Envejecimiento
en 2005, que esta siendo aplicado por los organismos publicos de ejecucion, la administracion
local, las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil.

173. En 2004 habia 52 instituciones y ONG registradas en el pais para atender a las personas de
edad, entra las que figuran 20 residencias que estan funcionando adecuadamente. El centro de
Samaj Kalyan Kendra Pashupati Briddhasram, situado en Devapattan (Katmandu), es
administrado y financiado por el Estado y tiene capacidad para 225 personas. Ademas, existen
15 hogares y 6 centros asistenciales diurnos que prestan servicios a unas 752 personas de edad
(Ministerio de la Mujer, la Infancia y el Bienestar Social, 2005).

174. El Gobierno brind6 apoyo financiero a otros hogares de ancianos, incluido el de Pashupati
Bridhhasram (Katmandu), al proporcionarles 90.110.000 rupias durante el ejercicio econémico
2004-2005.

Problemas por resolver

175. El Gobierno ha afrontado varios problemas al proteger los derechos de las personas de edad
y el mds importante de ellos es el financiero. El nlimero de residencias para la tercera edad y de
centros asistenciales diurnos no es suficiente y los servicios prestados en ellos no son adecuados
ni estdn bien organizados. No existen programas eficaces para la rehabilitacion de las personas de
edad, programas de empoderamiento econdémico, lugares de ocio ni instituciones dedicadas a esas
personas. Ademas, el conflicto armado redundé en perjuicio de los derechos de seguridad social
de las personas de edad. Los miembros mas jovenes de la familia tuvieron que unirse a los grupos
insurgentes o abandonar su hogar y su aldea y, por tanto, los ancianos se vieron obligados a
asumir las tareas agricolas y ganaderas, rebasando su capacidad fisica.
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ARTICULO 10 (Proteccion y asistencia a la familia,
la maternidad y la infancia)

Proteccion y asistencia a la familia y la maternidad
Informacion basica

176. En el informe inicial se esbozaron las disposiciones juridicas contra la trata y la explotacion
de la mujer. De acuerdo con la ley en vigor, los responsables de la trata son punibles con unas
penas de prision de un maximo de 20 afios, lo cual deberia ser un factor disuasor fuerte contra
este delito infame. Sin embargo, las disposiciones juridicas por si solas no pueden poner fin a la
trata de mujeres y nifios. La falta de concienciacion, el analfabetismo y las escasas oportunidades
de empleo actiian como factores coadyuvantes para la trata de mujeres y ninos. El hecho de que
hasta el 35% de las muchachas que han sido objeto de trata con fines de prostitucion desde Nepal
a los paises vecinos hayan sido secuestradas con el pretexto de encontrar buenos trabajos y
oportunidades para casarse indican la necesidad de ir més alla de la legislacion en la lucha contra
la trata (Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
Informes perioddicos segundo y tercero combinados, 2002, pag. 19).

177. Las diferencias entre los géneros son mas marcadas en las zonas rurales. Asimismo, en la
region montaflosa existen mayores disparidades entre los géneros que en la region del Terai. En
cuanto a las regiones de desarrollo, en las regiones del extremo oeste y el medio oeste las
disparidades entre los géneros son mas acentuadas que en otras. La pobreza y el analfabetismo
han agravado las diferencias entre los géneros en Nepal (Informe sobre el Desarrollo Humano en
Nepal, 2004, pags. 19-20).

Nuevas iniciativas

178. El Gobierno instituy6 un Comité de Coordinacion y un Equipo de Tareas en el ambito
nacional para coordinar las actividades de lucha contra la trata. En los distritos muy afectados por
el fendbmeno también se crearon equipos de tareas de distrito y de aldea, integrados por
representantes de los 6érganos locales, la policia y las ONG. Asi pues, hay 26 equipos de tareas de
distrito encargados de luchar contra la trata de mujeres y nifios. Asimismo, se tomaron medidas
administrativas en el cuerpo de policia y la policia de Nepal cred una dependencia policial para la
mujer en la prefectura. Esa dependencia, en coordinacion con el UNICEF, puso en marcha
programas de sensibilizacion en varios distritos en relacion con la trata y la explotacion sexual. El
proyecto también abarca otros aspectos, como la creacion de capacidades de los funcionarios de
policia y la gestion de bases de datos sobre las actividades delictivas en ese campo.

179. En el pais existen 25 centros de servicios para la mujer y la infancia y seis centros de
servicios fronterizos para la mujer y la infancia creados en el seno de la policia judicial de Nepal.
Hay un centro de servicios de valle para la mujer y la infancia en Katmandu y tres centros de
distrito en Katmandu, Lalitpur y Bhaktapur. Algunos distritos situados fuera del Valle de
Katmandu cuentan con dos centros, por ejemplo, de distrito y fronterizos. Los demas centros de
distrito y centros fronterizos se establecen en los distritos y fronteras propensos a la trata. Todos
los distritos del Terai y los distritos fronterizos de zonas montafiosas cuentan con centros de ese
tipo. Los centros han trabajado en coordinacioén y cooperacion con distintos organismos, como el
Colegio de Abogados de Nepal, el Foro para la Mujer, el Derecho y el Desarrollo, los centros de
asistencia letrada y asesoramiento juridico y el Centro de Investigacion Legal y Desarrollo de
Recursos en materia de asistencia letrada, y han prestado servicios de rehabilitacion a las mujeres
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y los menores que regresaron de varios burdeles de la India, con la colaboracion de Maiti Nepal,
ABC Nepal y el Centro de Ayuda a las Victimas de Torturas de Nepal. Ademas, la prefectura de
policia de Nepal est4 ejecutando un proyecto de cinco afios de duracion para impartir
capacitacion y movilizar a la policia en la sensibilizacién y la prevencion de la trata.

180. En el marco de la Iniciativa conjunta del Milenio contra la trata de nifias y mujeres, el
Ministerio de la Mujer, la Infancia y el Bienestar Social dirigi6 centros de rehabilitacion en los
distritos de Kaski y Nuwakot, que fueron creados en 2002 y 2003, respectivamente. Los centros
de rehabilitacion de Nuwakot y Kaski rehabilitaron a 65 mujeres y 35 nifias y en 2005 habian
invertido 907.443 y 1.051.347,57 rupias, respectivamente (Iniciativa conjunta del Milenio, 30 de
junio de 2005).

181. EI Ministerio de la Mujer, la Infancia y el Bienestar Social formul6 el Plan de Accioén
Nacional contra la trata de mujeres y menores con fines de explotacion sexual y se encarga de
coordinarlo. El Plan de Accion consta de ocho elementos: a) la investigacion sobre politicas y el
desarrollo institucional; b) la legislacion y su aplicacion; c) la sensibilizacion, la promocion, el
establecimiento de redes y la movilizacion social; d) las intervenciones en materia de salud y
educacidn; e) la generacion de ingresos y empleo; f) el auxilio y la reintegracion; g) los asuntos
transfronterizos, regionales e internacionales; y h) el seguimiento y la evaluacion. El Ministerio
propuso un proyecto de ley para modificar la Ley de represion de la trata de personas a fin de
armonizarla con el Plan de Accion y de subsanar sus deficiencias.

182. Nepal reafirm6 su compromiso con la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing
aprobada en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer: Accion para la Igualdad, el
Desarrollo y la Paz en 1995 (Informe sobre el Desarrollo Humano en Nepal, 2004, pag. 52). Con
objeto de aplicar la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing de 1995, el Gobierno cre6 el
Ministerio de la Mujer, la Infancia y el Bienestar Social, el Departamento de Adelanto de la
Mujer y 75 oficinas de adelanto de la mujer.

183. El Departamento de Adelanto de la Mujer emprendid programas para mejorar la condicion
de la mujer, que abarcan la movilizacidn social, la formacion, el empleo generador de ingresos, el
crecimiento de las empresas, el desarrollo comunitario y el desarrollo institucional, con el apoyo
de varios organismos donantes, a saber, el UNICEF, el BAsD, el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA), la USAID, la Union Europea, el Organismo Aleman de Cooperacion
Técnica, el UNIFEM vy el Organismo Danés de Desarrollo Internacional (DANIDA). El objetivo
de los programas era lograr una movilizacion generalizada y organizar campaias contra la trata
de nifas, la violencia doméstica, el matrimonio infantil, la poligamia, el alcoholismo, el juego, la
dote, la corrupcién y la supersticion.

184. Los paises miembros de la Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion Regional
(SAARC) aprobaron la Convencion de la SAARC sobre la prevencion y la lucha contra la trata
de mujeres y nifios con fines de prostitucion durante la 11* cumbre de la SAARC, celebrada en
Katmandu en enero de 2002. Nepal fue uno de los firmantes de la Convencion y la ratifico
recientemente. En la cumbre de la SAARC se acordd también establecer un fondo voluntario para
la rehabilitacion y reinsercion de las victimas de la trata (Comité de las Naciones Unidas para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Informes periddicos segundo y tercero
combinados, 2002, pag. 22).

185. La magistratura también esta prestando un gran apoyo al interpretar las normas juridicas
sobre la trata de modo favorable para las victimas de los traficantes. Por ejemplo, en el caso
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Durga Dhimal contra el Gobierno de Su Majestad, el tribunal dictamin6 que la declaracion de la
mujer que habia presentado la denuncia era digna de crédito y tendria valor de prueba en ese caso
y traslado la carga de la prueba al infractor (Compilacion de jurisprudencia de Nepal, 1998,

pag. 332). Ese veredicto alento a las victimas de la trata a presentar denuncias.

186. En 2002 el Gobierno cre6 la Comision Nacional de la Mujer para que le asesorara sobre la
aplicacion eficaz de los instrumentos internacionales de derechos humanos y elaborara politicas y
planes especificamente destinados a mejorar la condicion de la mujer. Se designaron
coordinadores en cuestiones de género en los ministerios sectoriales (Informe sobre el Desarrollo
Humano en Nepal, 2004, pag. 52).

187. En 2002 el Ministerio de la Mujer, la Infancia y el Bienestar Social efectud estudios de
evaluacion de los problemas de la mujer en los sectores de la educacion, la salud y la agricultura,
y hace poco tiempo también realizo analisis de los problemas de la mujer y auditorias de la
asignacion de recursos presupuestarios para las cuestiones de género en su propio ministerio, asi
como en el Ministerio de Desarrollo Local, con objeto de que los ministerios tengan mas en
cuenta las cuestiones de género en el proceso de planificacion, formulacion de politicas,
programacion, presupuestacion, seguimiento y evaluacion en los planos central y local (Informe
sobre el Desarrollo Humano en Nepal, 2004, pag. 55).

188. Por su parte, la Comision Nacional de Derechos Humanos instituy6 el Comité de
Proteccidon y Promocion de los Derechos Humanos de la Mujer, integrado por 11 miembros y
convocado por las mujeres miembros a fin de defender los intereses de la mujer. Asimismo, se
establecio la Oficina del Relator Nacional, que se encarga de reprimir la trata de mujeres y nifias
y puede investigar y consultar documentos.

189. EI Gobierno tratd de prohibir algunas practicas tradicionales perjudiciales muy extendidas
en el pais, como el deuki (tradicion de consagrar a las nifias a un dios o una diosa, difundida
principalmente en el oeste de Nepal, en particular en Doti y Dadeldhura), la Kumari (un sistema
de la familia Shakya, segun el cual se elegira kumari a una nifa budista newar que sera
considerada una diosa viviente y serd venerada como la encarnacion de la diosa hinda Durga,
hasta que alcance la pubertad o tenga la menstruacion, momento en que perdera automaticamente
su divinidad y otra nifia serd designada para sustituirla; pese a ello, no tendra derecho a casarse
nunca), la jhuma (tradicion consistente en consagrar una nifia a un dios o una diosa, difundida en
la region de colinas de Nepal, especialmente en Mustang y Mangang, donde la mayoria de la
poblacion pertenece a las comunidades bhote y sherpa), el kamlari (un tipo de trabajo en
condiciones de servidumbre en virtud del cual se contrata inicamente a una mujer tharu para las
tareas domésticas a cambio de una determinada cantidad de dinero mediante un contrato de un
afio que puede prorrogarse) y el chhaupadi (sistema para mantener a una mujer en un lugar
aislado lejos del hogar durante la menstruacion. En esos dias no puede utilizar ni tocar nada que
usen otros familiares. Ese tipo de practica inmoral sigue existiendo en dos zonas de Nepal, a
saber, Seti y Mahakali). Todas esas practicas constituyen formas diferentes de explotacion sexual.
Ademas, los campesinos analfabetos todavia creen en la brujeria y las mujeres suelen ser las
principales victimas de esas practicas. El Gobierno prepar6 un proyecto de ley para prohibir esas
practicas tradicionales perniciosas y prestd apoyo a las ONG en los programas de promocion y
sensibilizacion, que contribuyeron notablemente a reducir el nimero de prostitutas, especialmente
en la casta badi. La casta badi esta formada por la comunidad oprimida y reprimida que reside en
la region occidental del pais y que ha insistido en practicar la prostitucion, por ser su profesion
tradicional. No podré erradicarse la prostitucion en la casta badi hasta que no se logre la plena
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toma de conciencia al respecto y se proporcionen empleos generadores de ingresos alternativos y
recursos para ello. El Codigo Nacional reconoci6 esas costumbres tradicionales practicadas por
las comunidades étnicas. A fin de eliminar la poligamia y la poliandria, se deberad aumentar el
nivel de instruccion de la poblacion y reducir la pobreza. Si se eleva el nivel de instruccion y de
ingresos, la dependencia de las mujeres con respecto a los hombres y viceversa disminuird y de
ese modo la poligamia y la poliandria desapareceran o al menos se reduciran. En el informe
inicial se sefial6 que la ley prohibia la dote. Ello ha planteado un gran problema en algunas
comunidades de Nepal, especialmente en el Terai. En una decision judicial reciente se declararon
nulas disposiciones discriminatorias contra la mujer, como el articulo 5 de la Ley de registro de
nacimientos, defunciones y otros hechos personales (1974), que s6lo autoriza a los hombres de la
familia a registrar hechos, y un articulo de la Ley de pasaporte, que exige el consentimiento de
los padres para expedir un pasaporte a las mujeres menores de 35 afios.

Proteccion y asistencia a la infancia
Informacion basica

190. En el informe inicial se facilitd informacion basica sobre la proteccion de la familia, la
maternidad y la infancia. Ademas, el Gobierno ratifico la Convencion sobre los Derechos del
Niflo, asi como sus dos protocolos facultativos, a saber: a) el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia, y b) el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados. EI Gobierno
ratific6 igualmente la Convencién de la SAARC sobre arreglos regionales para la promocion del
bienestar de la infancia en el Asia meridional (2002), el Convenio nam. 182 sobre las peores
formas de trabajo infantil y el Convenio niim. 29 sobre el trabajo forzoso en septiembre de 2001.
El Gobierno promulgé y aplico la Ley de prohibicion y regularizacion del trabajo infantil (1999)
y aprob6 el Plan Maestro sobre el Trabajo Infantil 2001-2010.

Nuevas iniciativas

191. EI Gobierno aprobo el Plan de Accion Nacional para la Infancia (2004-2005, 2014-2015)
sobre la base de la Declaracion del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
sobre la infancia celebrado en 2002. El Plan de Accion fue el fruto de la colaboracion entre los
organismos gubernamentales de ejecucion, las organizaciones de las Naciones Unidas, las
organizaciones no gubernamentales internacionales y los propios nifios, que participaron en una
serie de talleres organizados en el ambito regional. El Plan de Accion Nacional abarca los seis
sectores siguientes: a) la salud; b) la educacion de calidad; c) la proteccion de los derechos del
nifo; d) la lucha contra el VIH/SIDA; ) la participacion del nifio; y f) la coordinacion, el
seguimiento y la evaluacion.

192. El Gobierno ejecuto el Programa de Duracion Determinada para la Erradicacion de las
Peores Formas de Trabajo Infantil en 2007, en colaboracion con la OIT. En cooperacion con los
interesados, el Gobierno establecio las tareas prioritarias en relacion con las peores formas de
trabajo infantil de conformidad con el Convenio. Los sectores prioritarios son: a) el trabajo
infantil forzoso; b) el trabajo infantil doméstico; ¢) los nifios cargadores; d) los nifios mineros; e)
los nifios traperos; f) la trata de nifios con fines de explotacion sexual; y g) los nifios que trabajan
en fabricas de alfombras.
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193. La Ley de prohibicion y regularizacion del trabajo infantil (1999) prohibio el empleo de los
menores de 16 afios en trabajos peligrosos. Asimismo, la Ley prevé la inspeccion y supervision
de las condiciones de trabajo de los menores y regulariza el trabajo infantil en el sector
estructurado. Ademas, la Ley dispone que se instituira un fondo de bienestar para emprender
programas educativos y recreativos y crear servicios de biblioteca para los nifos cuyos padres
trabajan.

194. El Plan Maestro sobre el Trabajo Infantil 2001-2010 ha adoptado un enfoque integrado y
holistico para abordar el problema del trabajo infantil, estableciendo la coordinacion entre todos
los interesados para evitar la superposicion y la duplicacion. El Plan pretende asimismo: a) lograr
la eficacia del sistema educativo; b) crear un ambiente saludable; c) elevar el nivel de vida
general de las familias; y d) elaborar mas programas en pro del desarrollo econémico. Se han
manifestado preocupaciones acerca de la aplicacion efectiva de las normas juridicas, incluidos los
principios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. El Gobierno aprobé el Plan de Accion
Nacional para la Infancia de Nepal (2004-2005, 2014-2015), que es de gran amplitud.

195. El Gobierno, las ONG, y las organizaciones no gubernamentales internacionales han obrado
para reducir al minimo el trabajo infantil en el pais por conducto de medidas preventivas,
correctivas y de rehabilitacion. Durante la rehabilitacion, las ONG también proporcionan
asesoramiento, educacion no formal, formacion profesional, educacion, servicios sanitarios y
subvenciones para la educacion formal. Sin embargo, muchas de las actividades de las ONG se
concentran en las zonas urbanas. En Nepal el trabajo infantil preocupa cada vez mas a la
poblacion y prueba de ello es el hecho de que mas de 1.000 instituciones gubernamentales, no
gubernamentales, profesionales, educativas y locales participaron en la Manifestacion mundial
contra el trabajo de menores en 1998.

196. Debido a la pobreza, muchos nifios necesitados trabajan en condiciones de explotacion y
peligro, especialmente en las fabricas y minas. El Gobierno y las ONG colaboraron para liberar a
los menores de las situaciones de explotacion y rehabilitarlos.

197. Los inspectores del trabajo se encargan de investigar y entablar acciones judiciales en caso
de trabajo infantil ilegal, aunque los ciudadanos también pueden presentar denuncias. Habida
cuenta de las limitaciones presupuestarias, s6lo 17 inspectores del trabajo supervisan todas las
cuestiones laborales. A raiz de ello, se ha prestado muy poca atencion a la magnitud de la
prevalencia del trabajo infantil. EI Gobierno espera que el piblico en general y las ONG cooperen
para presentar denuncias contra el trabajo infantil ilegal ante los tribunales y aligeren su carga.

Problemas por resolver

198. Existen varios problemas y procesos relacionados con la rehabilitacion que son prolongados
y costosos, como la falta de tutela para la reintegracion o la posibilidad de volver a ejercer la
misma profesion, la ausencia de empleo o de otras oportunidades de generacidon de ingresos tras
la formacion, la vacilacion por parte de los hospitales y otros pacientes a la hora de admitir a
personas afectadas por el VIH, la lentitud del procedimiento legal para detener a los traficantes, la
inexistencia de certificados de ciudadania, lo que dificulta la obtencion de servicios legales, y el
hecho de que cuando el marido es traficante la mujer no pueda solicitar el divorcio.

199. A pesar de las iniciativas emprendidas, no se cumplen de modo satisfactorio los objetivos y
metas de politica. Es necesario ejecutar los programas eficazmente. Ahora bien, el Gobierno se ha
enfrentado a varios problemas al asegurar la proteccion de la familia, la maternidad y la infancia
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y ha recabado ayuda financiera para ejecutar los programas. Se insta a los organismos de las
Naciones Unidas y a los paises desarrollados a que prosigan y aumenten su apoyo al Gobierno.
Existen varios programas orientados a las peores formas de trabajo infantil, como los nifios
traperos y los nifos trabajadores domésticos, patrocinados por la OIT y el UNICEF.

ARTICULO 11 (Derecho a un nivel de vida adecuado)
Informacion basica

200. El Gobierno ha procurado garantizar el derecho de los ciudadanos a un nivel de vida
adecuado. En el informe inicial se facilité informacion basica sobre el derecho a un nivel de vida
adecuado. El Gobierno ha formulado una serie de politicas, estrategias, planes, planes de accion y
programas para elevar el nivel de vida de la poblacion.

Nuevas iniciativas

201. La mitigacién de la pobreza era uno de los principales objetivos del Noveno Plan. El Plan
se proponia reducir progresivamente el indice de pobreza del 42% al 32%, pero esa meta no se
alcanzo durante el periodo y el indice de pobreza s6lo disminuy6 al 38%. El Noveno Plan se fijo
el objetivo de reducir la pobreza absoluta al 10% en un plazo de 20 afios.

202. El Gobierno esta ejecutando el Décimo Plan 2002-2007, que también se formuld con la
finalidad principal de aliviar la pobreza. Se tuvieron en cuenta las sugerencias de los asociados
para el desarrollo que respaldaron los esfuerzos desplegados por Nepal y su poblacion en pro del
desarrollo econdmico y social, asi como los avances y la promocion de todos los sectores, clases
y comunidades de la sociedad, la situacion econdémica y social reinante y los problemas derivados
de ella en el &mbito de la ejecucion, y el Gobierno presentd un plan pragmatico, realista y
factible. Las politicas se conciben de modo que el Gobierno pueda desempefiar un papel
preponderante de forma eficaz a fin de integrar a los necesitados, los oprimidos, los dalits y las
clases y zonas atrasadas con miras a erradicar la pobreza. Se pretende reducir la pobreza del 38%
al 30% al término del Décimo Plan. Al final del ejercicio econémico 2003-2004 disminuy¢ al
31%, por lo que es probable que se alcance la meta de reduccion de la pobreza.

203. Para lograr el objetivo de reducir la pobreza, se formulo la Estrategia de Lucha contra la Pobreza
2002-2007, que se funda en cuatro pilares, a saber: 1) el crecimiento econdmico amplio; ii) el desarrollo
del sector social, incuido el desarrollo humano; iii) los programas con objetivos definidos que abarquen
la integracion social, con miras a integrar a los grupos pobres y marginados en las actividades generales
de desarrollo, junto con programas adaptados para los grupos indigentes, vulnerables y marginados (que
podrian quedar al margen de los dos primeros pilares); y iv) el buen gobierno. Los cuatro pilares son
fundamentales para mejorar la vida de los pobres e incorporar a los grupos indigentes marginados en la
actividad general, promoviendo asi el desarrollo integrador. Al aplicar la estrategia de cuatro pilares, el
Plan también hace hincapié en los enfoques transversales estratégicos a efectos de: a) redefinir la
funcion del Estado y limitar las intervenciones publicas; b) conseguir que el sector privado ejerza una
funcion destacada en la generacion de empleo e ingresos y que, junto con las ONG, las organizaciones
no gubernamentales internacionales y las organizaciones basadas en la comunidad, complete las
iniciativas gubernamentales en materia de prestacion de servicios en ambitos esenciales y ejecute
actividades fundamentales; c) promover la participacion de la comunidad en la gestion de las
actividades en el plano local; y d) acelerar el proceso de descentralizacion, que también es un elemento
vital del buen gobierno (Décimo Plan—Documento de estrategia de lucha contra la pobreza, 2002-2007).
Los principales objetivos y metas se presentan en el cuadro que figura a continuacion:
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CUADRO 7
Metas y resultados de los objetivos de desarrrollo del Milenio
Meta del 10° Plan
(2006-2007)
, Meta
Obietivo Periodobase I;Zl;)g,? Ifl‘:;le Avances Metas 12°
J 1990-1995 ODM  2003-2004  Plan
Caso
desfa-
normal
vora-ble

Mortalidad infantil por cada 107 64,2 45 47 26 64,2*
1.000 nacidos
Mortalidad de los menores de 197 91,2 72 54 91,2* 34,4
5 aflos por cada 1.000 nacidos
Mortalidad materna por cada 539 415 300 315 145 NC 250
100.000 nacidos vivos
Alfabetizacion mayores de 15 44% 63 61 100 48,2 100
afos (%)
Alfabetizacion mujeres 35,6 55 53 100 24,7 100
mayores de 15 afios (%)
Matricula neta de la 64 80,4 90 89 100 84,2 100
ensefianza primaria (%)
Acceso a servicios de agua 71,6 85 83 100 73,0 100
potable (%)
Malnutricion de nifios S57** 48,3 28
menores de 5 afios (%)
Recuento de la pobreza (%) 42 38 30 33 21 30,8 10

(El Décimo Plan prevé dos hipotesis: el caso normal (paz) y el caso desfavorable (continuacion del conflicto)
* Se ajusto la tasa de alfabetizacion de adultos del 49,2% indicado en el Décimo Plan al 44% estimado por el
Ministerio de Educacion y Deporte. ** Estimacion basada en la tendencia lineal. * Corresponde a 2001-2002)

Fuentes: Décimo Plan, Encuesta nacional sobre democracia y salud 1996, Encuesta nacional sobre
democracia y salud 2001, Encuesta sobre el nivel de vida en Nepal II, 2004, Informe sobre los avances en la
consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio 2002 e informes del Ministerio de Educacion y

Deporte.

204. El Plan Prospectivo de Agricultura de 1995, cuya duracion es de 20 afos, ha creado un

contexto propicio para la ejecucion del Décimo Plan. Ese Plan se propone comercializar la

agricultura para promover productos agricolas de gran valor, establecer medios y mecanismos de

comercializacion y prestar servicios de apoyo mas satisfactorios. Ello se ha llevado a cabo

durante los ultimos siete anos. También se han registrado avances en los campos de la educacion

basica, la atencion primaria de la salud, el agua potable, las carreteras verdes, los medios

electronicos y de comunicacion y otros sectores (Informe sobre los avances en la consecucion de
los objetivos de desarrollo del Milenio, 2002, pags. 8-9).

205. Se estan ejecutando varios programas de lucha contra la pobreza de pequena escala con
objetivos bien definidos. Las intervenciones esenciales para mitigar la pobreza son la
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descentralizacion y la movilizacion social. Se cre6 una institucion autdbnoma, esto es, el Fondo de
Alivio de la Pobreza. Pese a ello, el principal objetivo de desarrollo de lucha contra la pobreza
todavia se ha de plasmar en politicas y programas macroecondmicos, fiscales y sectoriales
adecuados.

206. El Gobierno suscribio igualmente los objetivos de desarrollo del Milenio (ODM) en
septiembre de 2000. Los objetivos han establecido metas de referencia y numéricas y representan
una ocasion excepcional para reflexionar sobre los logros alcanzados en Nepal durante el pasado
decenio, determinar los problemas y las oportunidades, indicar de modo conciso las prioridades
en relacion con la asistencia para el desarrollo, y determinar los aspectos que deberian mejorar en
los sistemas de seguimiento y evaluacion. Los ocho objetivos de desarrollo del Milenio son los
siguientes: 1) erradicar la pobreza extrema y el hambre; ii) lograr la ensefianza primaria universal;
iii) promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer; iv) reducir la mortalidad
infantil; v) mejorar la salud materna; vi) combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras
enfermedades; vii) garantizar la sostenibilidad del medio ambiente; y viii) fomentar una
asociacion mundial para el desarrollo (ODM, 2002).

207. El Gobierno emprendid programas, como el Programa de créditos de produccion para
mujeres rurales, proyectos de microcréditos y programas de sensibilizacién y generacion de
ingresos dirigidos a la mujer en los 75 distritos de Nepal para lograr que las mujeres participen en
actividades generadoras de ingresos y ayudarlas a romper el ciclo de la pobreza. Existen bancos
de desarrollo rural en 38 distritos que abarcan las cinco regiones de desarrollo. El Programa de
desarrollo de los pequeios agricultores también pretende luchar contra la pobreza y elevar el
nivel de vida de los agricultores. Los asociados externos para el desarrollo intervienen
activamente en esos programas. También se han movilizado los recursos de tres bancos nepaleses
para realizar los programas.

208. En el informe inicial se proporcioné informacion basica sobre el Plan de Accion Nacional
para 1996. El Plan se formuld con objeto de fortalecer la capacidad institucional y de mejorar la
prestacion de los servicios de nutricion. La ejecucion del Plan de Accidn contribuy6 a reducir la
tasa de malnutricién tnicamente en un 0,6% anual, que no es un porcentaje apreciable. En Nepal
la produccién de alimentos no es estable ni constante porque no todas las tierras cultivadas
cuentan con medios de riego y el sistema de riego también depende de la lluvia. Tras la llegada
del monzon, la mayoria de los sistemas de riego empiezan a funcionar. Algunos afios el monzéon
comienza con retraso y vuelve antes de lo previsto. Por lo general, el monzon empieza a
mediados de junio y dura hasta principios de septiembre. Cuando se produce sequia y no llueve lo
suficiente, la produccion resulta afectada. Por tanto, algunos afios hay excedentes de produccion
de los principales cultivos alimentarios y otras veces déficits. Hace poco tiempo, la migracion
rapida de la poblacion activa de las zonas rurales, donde s6lo quedan los ancianos, los nifios y las
mujeres, ha planteado un problema de gran escasez de mano de obra productiva para realizar las
tareas agricolas en las aldeas.

209. La situacion de la produccion de alimentos ha mejorado durante los tltimos afios. De
hecho, Nepal cuenta con un excedente de cereales alimentarios. Sin embargo, en varias regiones
la disponibilidad de alimentos no ha sido suficiente y, por ejemplo, en las colinas y las montafias
se ha observado una vulnerabilidad considerable a la seguridad alimentaria. Al examinar la
situacion de la inseguridad alimentaria en cada distrito, un estudio reciente reveld igualmente que
la seguridad alimentaria era principalmente un problema en los hogares (SAWTEE-Action Aid,
2004). En el siguiente cuadro se presentan la produccion de cereales comestibles, las necesidades
y el saldo de los principales cultivos en Nepal:
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CUADRO 8

Produccion de cereales comestibles, necesidades y saldo de los principales cultivos en Nepal
(1997-1998, 2001-2002) (en toneladas métricas)

Cultivos 1997-1998  1998-1999  1999-2000  2000-2001 2001-2002
Arroz Produccion 2.035.725 2.074.193 2.259.393 2.356.646 2.294.204
Maiz Produccion 940.767 920.094 1.007.178 1.001.478 999.831
Trigo Produccion 806.846 855.647 934.559 914.885 1.008.827
Mijo Produccion 233.968 238.968 242.331 231.915 231.714
Cebada Produccion 10.244 8.710 8.478 8.225 8.472
Total Produccion 4.027.348 4.097.612 4.451.939 4.513.179 4.575.049
Total Necesidades 4.178.077 4.279.491 4.383.443 4.424.192 4.463.027
Saldo -150.729 1.861.879 +68.496 +88.987 +80.022

Fuente: Gobierno de Nepal, 2003, Anuario Estadistico de Nepal, 2003, Oficina Central de Estadistica.

210. El Programa Mundial de Alimentos (PMA) presta apoyo a Nepal en las épocas de gran
déficit de alimentos y en el marco del programa “alimentos por trabajo”. En el contexto de ese
programa, las personas residentes en zonas de inseguridad alimentaria trabajan en la construccion
de carreteras, canales y embalses y en proyectos de agua potable y son remuneradas con cereales
alimentarios. Las regiones del medio oeste, el extremo oeste y las zonas montafiosas de Nepal no
producen suficientes cereales alimentarios y, por ende, dependen de las importaciones
procedentes de otras regiones, principalmente las del este del pais y el Terai. Si bien los
programas “alimentos por trabajo” han resultado muy eficaces, otros programas financiados por
los organismos donantes también contribuyen a hacer frente a la inseguridad alimentaria en
Nepal.

211. EIl Gobierno cre6 una empresa independiente, a saber, la Compania Alimentaria de Nepal,
para que suministre cereales alimentarios, en particular en las zonas que padecen insuficiencia de
alimentos. El Gobierno concedid subsidios para el transporte de los cereales alimentarios, la sal y
el petrdleo con miras a afrontar la escasez y controlar los precios. En el caso Madhav Kumar
Basnet contra el Primer Ministro y otros, la Corte Suprema reconocid que el Gobierno tenia la
responsabilidad de proporcionar cereales alimentarios a la poblacién y que habia hecho todo lo
posible para suministrar esos cereales en los distritos que sufrian déficit alimentario. La Corte
desestimo la peticion de auto fundandose en el acuerdo concertado por el Gobierno para
suministrar cereales alimentarios. Los gastos de transporte hasta los hogares fueron sufragados
por la Compaiiia Alimentaria de Nepal (Auto judicial N° 3341, 1993). En este caso, el
peticionario del auto aleg6 que el Gobierno no se habia ocupado seriamente de los problemas de
escasez de alimentos y sequia en los distritos de Humla, Jumla, Mugu, Kalikot, Dolpa, Bajhang,
Bajura y Darchula. El Ministerio de Agricultura y Cooperativas estd promoviendo la produccion
local para lograr la seguridad alimentaria. En 1999, esos distritos padecieron graves sequias y
escasez de alimentos. Desde 2000 en Nepal mejord el nivel de vida y el acceso a los servicios
basicos. A finales de 2004, el 43,9% de la poblacion tenia acceso a la atencion de salud y el
38,7% a servicios de saneamiento (DELP, 2005).
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212. Hace poco tiempo, el Gobierno aplicé el concepto de banco de tierras para facilitar el
acceso a la tierra de las comunidades pobres carentes de ella concediendo préstamos en
condiciones favorables por conducto del Banco de Desarrollo Agricola. En la primera fase, se
seleccionaron dos distritos (Banke y Kailali) a titulo experimental. En el marco de este plan, los
antiguos kamaiyas sin tierra podran obtener préstamos en condiciones favorables para comprar
una bigha (0,99 hectareas) de tierra agricola.

Problemas por resolver

213. La elevada tasa de crecimiento demografico, la pobreza, el desempleo y la reducida base de
recursos son los factores que influyen negativamente en la realizacion de este derecho. Las
restricciones presupuestarias y la ausencia de un contexto de paz son los principales retos con que
se enfrenta el Gobierno.

La situacion de la vivienda
Informacion basica

214. El191,6% de la poblacion de Nepal es propietaria de su vivienda y el nimero de personas
sin hogar es insignificante. Una estimacion aproximada revela que carecen de vivienda cerca de
300.000 personas de una poblacion total de 23,5 millones de habitantes. Se trata principalmente
de ndmadas y victimas de catdstrofes naturales. La situacion de la vivienda se expone en el
siguiente cuadro:

CUADRO 9

Situacion de la vivienda

Encuesta sobre el nivel de vida

N.S. Descripcion en Nepal
1995-1996 2003-2004
1 Porcentaje de familias que viven en viviendas de su propiedad 93,8 91,6
2 Porcentaje de familias que viven en viviendas de alquiler 2,2 5,4
3 Tamaiio medio de las viviendas (pies cuadrados) 604 531
4 Porcentaje de familias que viven en estructuras con paredes de 10,7 18,3
cemento

4.1 Tejados de cemento 5,7 13,6

4.2 Tejados con planchas galvanizadas 11,2 21

4.3 Suelo de cemento o con baldosas 5,1 15,2
5 Porcentaje de familias que tienen acceso a la electricidad 14,1 37,2
6 Porcentaje de familias que tienen acceso al agua corriente 32,8 43,9
7 Porcentaje de familias que poseen su propio bafio 21,6 38,7

Fuente: Ministerio de Planificacion Territorial y Obras, 2004.

215. El porcentaje de personas que viven en barriadas de ocupantes ilegales en las zonas rurales
y urbanas es inferior al 1%. En las zonas urbanas no existe el desalojo forzoso y en las rurales se
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producen algunos casos de desahucio, pero se aloja a los afectados en otro lugar. A pesar de que
solo un porcentaje muy reducido de la poblacion se encuentra en la imposibilidad de pagar una
vivienda, el 31% de ella vive en la pobreza absoluta.

216. El tipo de vivienda mas comun es la casa construida por el propietario, que representa el
91,6% del patrimonio inmobiliario total. Asi pues, el porcentaje de ese patrimonio se distribuye
del siguiente modo: el 91,6% son viviendas en propiedad, el 2,5% institucionales, el 5,4%
viviendas en alguiler y el 0,5% viviendas ocupadas ilegalmente.

217. El Cddigo Nacional de Nepal concede ciertos derechos de vivienda a los propietarios e
inquilinos de las casas. La Ley de propiedad de apartamentos de 1997 regula especificamente los
derechos de vivienda de los duefios de apartamentos. La Ley de reforma agraria de 1964
reglamenta el limite maximo de tierras y su posesion. El derecho a una morada decente se regula
en la Ley de agrimensura de 1962, la Ley de adquisicion de tierras de 1978, la Ley de autonomia
local de 1999, la Ley de urbanismo de 1988, la Ley de construccion de 1999, la Ley de
electricidad de 1992, la Ley de proteccion del medio ambiente de 1997 y el Codigo de la
Construccion de 2003. El Gobierno redactd un proyecto de ley sobre el control de los alquileres.

218. En Nepal la vivienda constituye una responsabilidad personal y el papel del Gobierno
consiste en facilitar el proceso del alojamiento. En ese proceso predominan las viviendas
construidas por los propietarios. La comunidad local y los grupos de usuarios se organizan para
prestar servicios, como la construccion de carreteras, el abastecimiento de agua, el alumbrado de
las calles y la gestion de los residuos so6lidos. Algunos comités de usuarios obtienen apoyo
publico (central y local) en forma de participacion en los costos de las infraestructuras. Si bien en
Nepal el Estado no construye casas, durante el presente ejercicio econémico el Gobierno esta
edificando 360 viviendas temporales en distintos lugares del pais para proporcionar alojamiento a
las personas desplazadas dentro del pais. Cabe destacar que el Gobierno aprobd recientemente
una politica sobre los desplazados.

Nuevas iniciativas

219. El Gobierno puso a disposicion los bosques no utilizados a fin de construir viviendas para
las personas liberadas del trabajo en condiciones de servidumbre en la region occidental del pais.
El Estado asigna un presupuesto de desarrollo anual de unos 10 millones de dolares
estadounidenses al sector de la vivienda y el desarrollo urbano, que es bastante insuficiente
teniendo en cuenta la curva de la demanda. El porcentaje del presupuesto nacional reservado a la
vivienda asciende al 1% aproximadamente. En la etapa de la formulacion y ejecucion de los
proyectos, se toman en consideracion las necesidades de los grupos més desfavorecidos. Los
donantes internacionales incluyen esas clausulas en los acuerdos sobre los proyectos.

220. Desde 1994 el Gobierno ejecut6 el proyecto de fomento de ciudades pequeiias y mercados,
cuyo objetivo es construir infraestructuras en las nuevas ciudades y mercados en las zonas rurales
del pais. En el marco del programa de reordenacion urbana, el Gobierno procura que la poblacion
resulte poco afectada y que no se produzcan desalojos forzosos. Los afectados son indemnizados
adecuadamente y realojados correctamente en caso de necesidad.

221. El Gobierno increment6 considerablemente el presupuesto destinado al sector social. En
lineas generales, el presupuesto se divide en dos partes, a saber, “de desarrollo” y “ordinario”. La
inversion en el sector social es importante para reducir la pobreza en las zonas rurales. Los
esfuerzos desplegados por el Gobierno para establecer el orden de prioridades y armonizar los
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programas y actividades con los objetivos de la estrategia de lucha contra la pobreza también han
provocado cambios en la composicion intersectorial del presupuesto de desarrollo. La parte
correspondiente a los sectores sociales (educacion, salud, agua potable y desarrollo local)
aumento del 37% aproximadamente del gasto real en desarrollo en 2001-2002 al 42% en 2002-
2003 y al 47% en 2004-2005. Dentro de esos sectores, el porcentaje de la educacion se
incremento del 8,8% al 13,3%, el de la salud del 6% al 9,6%, el del agua potable del 5,6% al
7,6%, y el del desarrollo local permaneci6 constante, en un 13% aproximadamente.

Problemas por resolver

222. A pesar de los avances realizados en el ambito de la vivienda, el Gobierno se enfrenta a
varios retos al asegurar servicios de vivienda adecuados. Los sistemas de calefaccion,
refrigeracion, ventilacion, electricidad y agua potable son muy deficientes. Ademas, el mal estado
de las carreteras, el alcantarillado y las calles y la falta de espacios abiertos en las zonas urbanas
son otros problemas relacionados con la vivienda.

223. A fin de invertir en este sector, Nepal necesita la asistencia internacional, que sera util para
aumentar la capacidad de las autoridades locales y las ONG y mejorar los asentamientos humanos
existentes para los necesitados.

ARTICULO 12 (Derecho al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental)

Informacion basica

224. El Gobierno reconocid que los servicios médicos constituian un ambito muy importante de
los derechos humanos y adopt6 varias medidas, entre ellas politicas, estrategias, planes y
programas, para proteger el derecho de las personas al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental. El Gobierno empezo a planificar el desarrollo en 1956 y actualmente esta
ejecutando el Décimo Plan quinquenal 2002-2007. En el informe inicial se expusieron las
politicas, los planes y los programas establecidos en el marco de los Octavo y Noveno Planes, la
Politica nacional de salud de 1991 y el segundo Plan de salud a largo plazo 1997-2017.

225. El Gobierno aprob6 y aplicé el Plan Estratégico a Medio Plazo, los Servicios esenciales de
salud 2005, la politica nacional de financiacion de medicamentos, el Programa del Sector de
Salud de Nepal 2004-2009 y el Plan de Accidén Nacional de Derechos Humanos 2004-2007 a fin
de garantizar el mas alto nivel posible de salud fisica y mental de la poblacion. Recientemente el
Gobierno prepar6 el Plan Urgente de Salud 2005, que fue examinado por la Comisién Nacional
de Planificacion.

226. El Décimo Plan persigue dos categorias de objetivos: a) objetivos nacionales generales, y
b) objectivos de otro tipo. El objetivo nacional general consiste en reducir la magnitud de la
pobreza entre la poblacion nepalesa de modo apreciable y duradero desarrollando y movilizando
recursos humanos sanos. En el marco de los objetivos de otro tipo, se pretende lo siguiente:

1) aparte de mejorar la calidad de los servicios de salud, facilitar el acceso de los grupos pobres y
atrasados de las zonas rurales y alejadas a los servicios de salud; y 2) ademas de sistematizar la
poblacion creciente, ampliar notablemente el acceso a los servicios de salud reproductiva y
planificacion familiar a las zonas rurales en consideracion a los servicios de salud materna
(Décimo Plan, pag. 475).



E/C.12/NPL/2
pagina 66

227. Entre las estrategias del Décimo Plan figuran las siguientes: aumentar la inversion para
prestar servicios esenciales de salud a las comunidades pobres y atrasadas; promover la
Ayurveda, los servicios de naturopatia, los sistemas de técnicas curativas tradicionales, como la
homeopatia, y el Yunani a modo de servicio de salud complementario, fomentando la utilizacion
de hierbas medicinales de la region y aumentando las aptitudes y competencias; descentralizar los
servicios de salud de conformidad con la Ley de autonomia local de 1999; facilitar el acceso a
servicios esenciales de salud en las zonas rurales y alejadas mediante servicios especiales, por
ejemplo, en materia de maternidad segura, salud reproductiva, salud infantil, nutricion,
tuberculosis, kala-zar (tifus), malaria, encefalitis japonesa y otras enfermedades transmisibles;
proporcionar servicios basicos de salud prestados por instituciones, organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales y organismos sanitarios del sector privado del &mbito
local y central; gestionar los recursos humanos, financieros y materiales, mejorando la calidad de
los servicios de salud suministrados mediante la colaboracion del Gobierno y los sectores privado
y no gubernamental; reducir la mortalidad materna e infantil poniendo en marcha programas de
salud reproductiva y servicios de planificacion familiar (Décimo Plan, pag. 477).

228. Las politicas y los planes de trabajo del Décimo Plan engloban los siguientes aspectos: la
ampliacion de los servicios esenciales de salud; el fomento de la Ayurveda, los servicios de
naturopatia, las técnicas curativas tradicionales, como la homeopatia, y el Yunani a modo de
servicio de salud complementario; la gestion y descentralizacion del sector sanitario; la creacion
de servicios de salud especiales para controlar las enfermedades transmisibles y no transmisibles;
los sistemas de difusion; la colaboracion y participacion del Gobierno, las entidades no
gubernamentales y el sector privado; y los servicios de salud reproductiva. El Plan prevé la
creacion de una Comision Microecondémica Nacional de Salud independiente en el marco de la
estructura convenida del programa nacional de erradicacion de la pobreza con miras a llevar a
cabo programas del sector sanitario de modo coordinado (Décimo Plan, pags. 477-480).

229. El Décimo Plan ha establecido tres programas prioritarios de los servicios de salud,
fundéndose en los siguientes elementos: los gastos generales de las enfermedades, la capacidad
de ejecucion, la equidad, los programas dirigidos a los necesitados, los oprimidos y los privados
de oportunidades, los programas que contribuyen a erradicar la pobreza y la existencia de
recursos. El primer programa prioritario comprende los siguientes aspectos: la ampliacion de la
vacunacion y de la vacuna contra la poliomielitis en el plano nacional; el control de las
infecciones agudas de las vias respiratorias; la diarrea; la nutricion; la maternidad segura; la
planificacion familiar y la salud reproductiva de los adolescentes; la movilizacion de las
voluntarias de salud comunitarias y las sudenis (parteras tradicionales calificadas); la
epidemiologia y el control de las enfermedades (malaria, tifus, desastres naturales y gestion); las
enfermedades transmitidas por vectores y su control, y la investigacion y formacion al respecto;
la tuberculosis; la lepra; el VIH/SIDA y las enfermedades de transmision sexual (ETS); la
informacion, comunicacion y educacion sobre salud; la regulacion de la oferta; la medicina
comunitaria; el seguro médico; y los programas de gestion de la informacion. El segundo
programa prioritario prevé lo siguiente: el establecimiento del centro nacional de formacion
sanitaria; la transformacion del Hospital Bir en hospital nacional; la conversion del Hospital de
enfermedades tropicales e infecciosas Shahid Shukraraj en centro de servicios, instalaciones y
estudio e investigacion sobre las enfermedades tropicales; la ampliacion del Hospital pediatrico
Kanti como hospital infantil central con miras a poner a disposicion todo tipo de especialistas
para prestar servicios curativos a los nifios; la utilizacion de la Maternidad Indra Rajya Laxmi
como centro de enlace con la Organizacion Mundial de la Salud en materia de salud materna a fin
de proporcionar servicios de calidad relacionados con la maternidad, la ginecologia, los recién
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nacidos y la planificacion familiar; la coordinacion y prestacion de asistencia técnica a las
instituciones sanitarias de las zonas urbanas por parte del Ministerio de Salud y Poblacion; el
establecimiento de hospitales de Ayurveda en cinco regiones y la organizacion de campamentos
sanitarios moviles de Ayurveda; el fomento de la experimentacion especializada para ampliar los
laboratorios y otros servicios auxiliares; la consolidacion de los sistemas de supervision,
seguimiento y evaluacion; la aprobacion de una politica sobre la organizacion de bancos de
sangre y servicios de transfusion sanguinea para el servicio de salud en los hospitales centrales,
zonales y de distrito y la puesta en funcionamiento del Consejo de Investigacion Sanitaria
dedicado a las actividades de investigacion. El tercer programa prioritario abarca varias facetas,
esto es: la transformacion del Hospital Oftalmolégico de Nepal en institucion que ofrezca
servicios de especialistas; la prestacion de servicios de alto nivel a los pacientes oftalmologicos
por conducto de la organizacion Netra Jyoti Sangh, estableciendo la coordinacion con las
organizaciones no gubernamentales; el aumento del numero de camas hospitalarias y el
suministro de servicios especializados de oncologia por el Hospital oncoldgico Memorial BP
Koirala; la conversion del Centro Nacional de Salud Shahid (martir) Gangalal en hospital
ultramoderno para enfermedades cardiacas dotado con 200 camas; la formulacion de una politica
de salud dental; el fomento de metodologias como panchkarma y kshatrasutra (alquinos, formula
de la sal) y el funcionamiento de servicios de urgencias; la creacion de una biblioteca y un museo
de muestras de hierbas en el Hospital de Ayurdeva de Naradebi; el aumento de la capacidad del
centro Singha Durbar Vaidyakhana y de los sistemas de homeopatia, Yunani y terapia natural; la
gestion de los medicamentos; la promocidn de los programas de postgrado; la mejora y
ampliacion de los hospitales y el control de las drogas adictivas (Décimo Plan, pags. 481-490).

230. El Plan Estratégico a Medio Plazo aspira a crear un sistema sanitario eficaz para prestar
servicios esenciales de salud asequibles y accesibles; promover la cooperacion entre los sectores
publico y privado y las ONG en el suministro de la atencion de salud; descentralizar el sistema de
salud y aplicar planteamientos participativos en todos los &mbitos; y mejorar la calidad de la
atencion de salud proporcionada mediante la cooperacion entre los sectores publico y privado y
las ONG a través de la 6ptima gestion de los recursos humanos, financieros y materiales
(Gobierno de Nepal, Departamento de Seguridad y Salud en el Trabajo, Informe anual 2003-
2004, pag. 17).

231. El Programa del Sector de Salud de Nepal 2004-2009 abarca la salud reproductiva, la salud
infantil y el control de las enfermedades transmisibles e infecciosas y las zoonosis. Los servicios
esenciales de salud son uno de los elementos importantes del Programa del Sector de Salud de
Nepal, pues constituyen medidas sanitarias publicas y servicios curativos basicos prioritarios que
atienden las necesidades de salud més fundamentales de la poblacién y son muy rentables. El
Programa comprende los 20 elementos siguientes: la salud reproductiva; la inmunizacion; la
prevencion y el control de la infeccion por el VIH, el SIDA y las enfermedades de transmision
sexual; el control de la lepra; la gestion integrada de las enfermedades infantiles; los suplementos
y complementos nutricionales, la educacion sobre nutricion y la rehabilitacion; la prevencion y el
control de la ceguera; el saneamiento y la higiene ambientales; los servicios sanitarios escolares;
los servicios de salud bucodental; la toxicomania, incluido el control del tabaco y el alcohol; los
servicios de salud mental; la prevencion de accidentes y la rehabilitacion; la rehabilitacién en la
comunidad; los servicios de salud en el trabajo; la preparacion y las estrategias para casos de
emergencia; el control de las enfermedades transmitidas por vectores; y los servicios curativos
(Servicios esenciales de salud, 2005).
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232. El Plan de Accion Nacional de Derechos Humanos 2004-2007 comprende varios programas
de derechos humanos relacionados con la salud, entre los que figuran los siguientes: revisar y
reformar la legislacion para armonizarla con las normas y principios internacionales; crear nuevos
servicios de atencidon primaria de salud, fortalecer y equipar mejor los centros rurales de atencion
de salud existentes, y ampliar los servicios basicos y de atencion primaria de salud en el plano
comunitario; llevar a cabo programas de sensibilizacion en las zonas rurales acerca del derecho
humano a la buena salud y el derecho a la salud reproductiva, establecer la coordinacion y la
colaboracion con las ONG en materia de salud reproductiva y organizar programas de toma de
conciencia que incluyan el saneamiento y la higiene, el VIH/SIDA, la salud sexual y la
inmunizacion en los planes de estudios escolares; mantener la calidad de los medicamentos y
equipos, controlar los precios y establecer programas de supervision, vigilar eficazmente el
VIH/SIDA y las enfermedades de transmision sexual, y brindar asesoramiento y educacion sobre
salud reproductiva a los adolescentes; ejecutar programas de vacunacion de amplio alcance y un
programa de suministro de vitamina A y micronutrientes; y efectuar investigaciones en el sector
sanitario (Plan de Accidon Nacional de Derechos Humanos, 2004, pags. 19-21).

Nuevas iniciativas

233. El Gobierno puso en marcha un programa global especial para ofrecer servicios de salud a
los habitantes de 25 distritos con bajos indicadores de desarrollo sanitario. Los indicadores de
desarrollo sanitario mas bajos corresponden a 14 de los 25 distritos. En el marco de ese programa,
el Gobierno emprendio varios proyectos, entre los que cabe citar el envio de médicos a los
distritos con bajos indicadores de desarrollo sanitario mediante nombramientos especiales.

A mediados de agosto de 2005, se destind a varios facultativos a seis de los 25 distritos con bajos
indicadores de desarrollo sanitario. El Gobierno ejecut6 un programa de salud ambiental en el
contexto del programa global especial en los 14 distritos cuyos indicadores de desarrollo sanitario
son mas bajos. El Gobierno cuenta con un programa destinado a construir centros de atencion
médica para mujeres embarazadas en diez distritos (Achham, Arghakhanchi, Bajhang, Dailekh,
Gulmi, Jumla, Kaski, Rukum, Salyan y Surkhet) y salas de partos en dos puestos sanitarios de

25 distritos; y a impartir formacion para trabajadores de salud maternoinfantil y trabajadores
sanitarios de aldea dirigida a 125 egresados de la escuela desempleados de los cinco distritos de
la zona de Karnali para que, tras recibir la formacion, puedan encontrar empleo en el futuro. El
Gobierno empezo a aplicar el sistema de participacion en la financiacion de los gastos a los
servicios de transporte y de salud gratuitos en favor de las mujeres que acuden a hospitales
publicos para dar a luz. EI Gobierno acopi6 datos de los dhami 'y jhankri (curanderos
tradicionales) de la zona alejada y de colinas de las regiones del medio oeste y el extremo oeste y
les suministra capacitacion para que alienten a la poblacidn a utilizar los servicios de salud mas
necesarios.

234. El Gobierno imparti6 formacion para enfermeras obstétricas auxiliares a 432 trabajadoras
de salud maternoinfantil durante el presente afio y a 500 el afio anterior. En el contexto del
programa de descentralizacion, el Gobierno transfirio mas de 1.424 puestos sanitarios
secundarios a los érganos locales en los afios precedentes y se transferiran otros 18 hospitales de
los comités de desarrollo de distrito e instituciones sanitarias de 10 distritos a las comunidades
locales. Los 6rganos y comunidades locales asumiran la gestion de esas instituciones sanitarias.
El sector privado estd administrando dos hospitales publicos. Ello indica que la situacion ha
mejorado con la participacion del sector privado en la gestion de los hospitales. E1 Gobierno
proporciona los presupuestos necesarios para su gestion.
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235. El Gobierno ha organizado programas escolares de educacion sanitaria en los 75 distritos.
Al 15 de abril de 2005, habia llevado a cabo programas de ese tipo en distintas escuelas alrededor
de 3.981 veces. El Gobierno puso en marcha eficazmente programas de vacunacion, a saber,
vacuna antituberculosa, vacuna triple (difteria-pertusis-tétanos), poliomielitis, sarampion y
hepatitis B, en todo el pais. Se proporcionaron 3 dosis de la vacuna triple a 3,3 millones de nifios
(67%) anualmente.

236. El Gobierno distribuy6 anualmente capsulas de vitamina A a unos 3,5 millones de nifios de
los 75 distritos y ejecutd un programa de control del SIDA (Presupuesto Financiero, 2005-2006).

237. Durante el ejercicio economico 2003-2004 los servicios esenciales de salud fueron
prestados por 84 hospitales, 188 centros de atencion primaria de salud y centros de salud,

699 puestos sanitarios y 3.179 puestos sanitarios secundarios. Asimismo, se proporcion6 atencion
primaria de salud en dispensarios que prestaban servicios periféricos de atencion de salud. Esos
servicios también recibieron el apoyo de 48.307 voluntarias sanitarias comunitarias y

15.553 parteras tradicionales calificadas. En el siguiente cuadro se presentan las instituciones
publicas de salud:

CUADRO 10

Servicios publicos de salud

N.S. Instituciones publicas de salud Total
1  Hospitales especializados y centrales 5
2 Hospitales regionales 1
3 Hospitales subregionales 1
4  Hospitales zonales 8
5 Hospitales de distrito 67
6  Oficinas de salud de distrito 75
7  Centros de atencion primaria de salud 182
8  Puestos sanitarios 699
9  Puestos sanitarios secundarios 3.131
Total 4.169

Fuente: El Gobierno de Su Majestad de Nepal, Ministerio de Salud y Poblacion, Hoja informativa, 2005.

238. Se ha concedido la maxima prioridad al sector sanitario y el Gobierno asign6

7.555.431 rupias durante el actual ejercicio econdmico 2005-2006, lo que representa el 6,05% del
presupuesto total. En el siguiente cuadro se indica el presupuesto asignado por el Gobierno
durante seis afios:
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CUADRO 11
Asignacion de presupuesto en el sector de salud, 2001-2005
N.S. Ejercicio economico Presupuesto anual (en miles) Porcentaje
1 2000-2001 4.605.602 5,3
2 2001-2002 5.190.955 5,9
3 2002-2003 4.872.416 5,5
4 2003-2004 5.047.302 7,2
5 2004-2005 6.553.441 5,8
6 2005-2006 7.555.431 6,9

Fuente: El Gobierno de Su Majestad de Nepal, Ministerio de Salud y Poblacion, agosto de 2005.

239. A raiz de la mejora de los servicios de salud, durante los tltimos 40 afios se erradic6 la
viruela y se redujeron considerablemente la tuberculosis, la lepra, el bocio, la malaria y la diarrea.
De acuerdo con los indicadores sanitarios, la esperanza de vida ha aumentado a 62 afios. Las tasas
de mortalidad infantil y en la nifiez disminuyeron a 64 y 91 por 1.000 nacidos vivos,
respectivamente. Los servicios prestados en el momento del parto por trabajadores sanitarios
competentes benefician al 20,2% de las mujeres embarazadas. Los programas de sensibilizacion
al VIH/SIDA vy las enfermedades de transmision sexual condujeron a la utilizacion de métodos
preventivos y curativos. El sector privado interviene cada vez mas en el suministro de los
servicios de salud, especialmente en las zonas urbanas. Los servicios publicos de salud se estan
ampliando del &mbito nacional al comunitario por conducto de instituciones, como hospitales,
centros de atencion primaria de salud, puestos de salud y puestos de salud secundarios. También
se estan generalizando en el pais los servicios de salud basados en la Ayurveda, los remedios
naturales y a base de hierbas, la homeopatia y el Yunani.

Problemas por resolver

240. A pesar de las politicas y los programas, el nivel de los servicios de salud existentes en el
pais es deficiente y prueba de ello es que so6lo el 70% de la poblacion tiene acceso a los servicios
basicos de atencion de salud. EI Gobierno no cuenta con recursos suficientes (financieros,
humanos y tecnologicos) para ejecutar adecuadamente los programas de servicios esenciales de
salud. En el pasado, la insurgencia fue uno de los motivos que influyé en la prestacion de los
servicios de salud a la poblacion. La mayoria de los médicos y trabajadores sanitarios no acudian
a los hospitales, puestos de salud y centros sanitarios correspondientes por miedo a ser
secuestrados por los insurgentes. No obstante, el sector sanitario resulté menos afectado que otros
sectores.

241. El Gobierno organizd campamentos sanitarios moviles en las zonas alejadas, que
permitieron realizar chequeos y suministrar medicamentos gratuitamente a la poblacion. Las
ONG también realizaron campamentos de ese tipo.

242. El Gobierno espera obtener un mayor apoyo financiero y técnico de los organismos de las
Naciones Unidas y los paises donantes para ejecutar el programa de servicios esenciales de salud
y ha recabado ayuda para las victimas del conflicto.
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ARTICULO 13 (Derecho a la educacion)
Informacion basica

243. En Nepal se garantiza el derecho a la educacion y en el informe inicial se facilitd
informacion basica al respecto. El Décimo Plan hizo hincapié en la universalizacion de la
ensefanza primaria para transmitir a los ciudadanos los conocimientos y aptitudes que necesitan
para que su vida sea mejor. El Plan se propuso lograr en 2007 una tasa neta de matricula del 90%
en la ensefianza primaria y tasas de alfabetizacion del 70% para los mayores de seis afios, del
63% para los mayores de 15 afios y del 55% para las mujeres.

244. El Plan de Accion Nacional de Derechos Humanos dispone que la educacion es uno de los
derechos basicos. Por consiguiente, es preciso mejorar el acceso general a la educacion para todos
y la calidad de ésta. El Plan de Accion subrayo6 la necesidad de reformar la legislacion sobre la
educacion para armonizarla con las normas internacionales, de garantizar la educacion como
derecho humano bésico e inherente, de facilitar la educacion de calidad a todos los ciudadanos y
de preservar, proteger, promover y divulgar ese derecho.

245. De acuerdo con los objetivos de desarrollo del Milenio, se debera velar por que en 2015
todos los nifios y nifias puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria.

246. En Nepal, la ensefiaza primaria (cursos primero a quinto) es gratuita en las escuelas
publicas y los alumnos de la escuela primaria no abonan ningun tipo de derechos de matricula. El
Gobierno proporciona gratuitamente manuales a los alumnos de ensefianza primaria de todo el
pais. A fin de que todos los ciudadanos tengan acceso a la ensefianza primaria, Nepal aprob6 un
amplio Plan de Accion Nacional de Educacion para Todos general para 2015, tal como se prevé
en el Marco de Accion de Dakar. Ademas, se preparan los programas educativos anuales para
atender las necesidades de ensefianza de los mas pobres y desfavorecidos, de acuerdo con el
documento de estrategia de lucha contra la pobreza y los ODM. Con miras al seguimiento
efectivo de los programas, el Ministerio de Educacion publica informes urgentes cada seis meses.
Los derechos de matricula en las escuelas publicas son simbolicos en comparacion con los que se
abonan en las escuelas privadas.

247. El Gobierno ha proporcionado fondos para el funcionamiento de las escuelas publicas y los
centros de ensefianza técnica y formacion profesional. Asimismo, cred el Consejo de Educacion
Técnica y Formacion Profesional en Sanothimi, que cuenta con 14 escuelas técnicas y

19 escuelas anuales en distintas regiones del pais y se ha asociado con varios institutos
politécnicos del sector privado. El Gobierno firmé un proyecto sobre “aptitudes para el empleo”
con el BAsD en Manila para desarrollar las aptitudes de los alumnos desertores a modo de
estrategia de lucha contra la pobreza. Existen programas de educacion alternativos para los nifios
que no han terminado la escuela primaria.

Nuevas iniciativas

248. El programa de educacion alternativo constituye una medida complementaria cuya
finalidad es impartir ensefianza a los nifios que no han ingresado en el sistema de educacion
formal por motivos geograficos, sociales y economicos. Las principales actividades realizadas en
el marco de este programa son las siguientes: 1) el programa extraescolar; ii) el programa de
divulgacion escolar; y iii) el programa de ensefianza flexible. Esos programas apuntan a ofrecer
oportunidades educativas a los nifios de edades comprendidas entre 6 y 14 afos subatendidos en
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ese ambito. Por ejemplo, el programa de ensefanza flexible permite que los niflos trabajadores de
8 a 14 anos finalicen la ensefianza primaria en un plazo de tres afios mediante un plan de estudios
general. Al término de la escolaridad a través del programa alternativo, se alienta a los alumnos a
matricularse en el sistema de educacion formal. En el cuadro 13 se indica el nlimero de alumnos
que han pasado de la educacion no formal a la formal. En 2003, un total de 4.841 alumnos
procedentes de la educacion no formal ingresaron en el primer curso. Los programas de
educacion alternativos se consideran un medio potencial para llegar a los nifios del grupo mas
desfavorecido a fin de alcanzar los objetivos de la Educacion para Todos. Sin embargo, el alcance
de los programas de educacion alternativos es reducido y, por tanto, es preciso mejorar la
cantidad y calidad de los mismos.

249. En Nepal la tasa de alfabetizacion es del 53,7%. En el cuadro 13 se presenta la matricula
neta de las nifias y los nifios en cada curso. En 2004 el porcentaje de la matricula de las nifias en
la escuela primaria con respecto a los nifios fue del 46,3%. La matricula neta figura en el
cuadro 14. En 2004 la matricula neta de los alumnos fue del 84,2%, frente a 72,1% en 1999.

En 2004 la matricula neta de las nifias en la ensefiaza primaria se elevo solamente al 78%, en
comparacion con la de los nifios, que fue del 90,1%. Si bien existe una diferencia entre la
matricula de las nifias y los nifios, todos los afos se observa un aumento de la matricula neta de
los alumnos. Segtin los datos correspondientes a 2003, existe un alto porcentaje de desercion
escolar en los cursos primero (15%) y quinto (13,5%). En el cuadro 15 se presenta el coeficiente
de desercion escolar y en el cuadro 16 figuran las estadisticas de graduacion o de alumnos
promocionados. En 2003, el porcentaje de alumnos que pasaron del primer al segundo curso
ascendio solo al 50%, cifra que puede considerarse baja. En el cuadro 17 se indican los
porcentajes de terminacion de la ensefianza secundaria o de obtencion del certificado de fin de
estudios. En 2004 solo el 46,18% de los alumnos aprobaron el examen de terminacion de
estudios, lo cual puede calificarse de resultado deficiente.

250. Pese a los ingentes esfuerzos desplegados, una buena parte de la poblacion en edad de
asistir a la escuela (cerca del 16%) permanece al margen de la educacion basica ordinaria y la
mayoria de los nifos afectados pertenecen a los grupos desfavorecidos. Se estan emprendiendo
varios programas de promocion y sensibilizacion en distintos &mbitos para integrar a esos grupos.
La semana de la matricula (Campafia Bienvenidos a la escuela), celebrada la segunda semana de
abril del curso escolar, ha ejercido una gran influencia en la matricula de los nifos. El Gobierno
procurd facilitar el acceso equitativo a la ensefianza primaria de los nifios de las comunidades
atrasadas desde el punto de vista social, econdmico, étnico y educativo concediendo becas a todos
los alumnos del pais. La distribucion de las becas entre los nifios de la comunidad dalit condujo al
incremento de la matricula en el Terai. En el cuadro 18 se presenta la matricula total de los
alumnos desfavorecidos en la ensefianza preprimaria y primaria por cursos. Existen otros
programas de incentivos para la educacion, por ejemplo, el programa “alimentos para la
educacion” y un programa que suministra un almuerzo ligero a los escolares en 21 distritos que
padecen escasez de alimentos, donde vive casi toda la poblacion desfavorecida, organizado
conjuntamente por el Gobierno y el Programa Mundial de Alimentos (PMA) de las Naciones
Unidas.

251. El tema de la educacion de las nifias y la igualdad entre los géneros ha ocupado un lugar
prioritario en el programa del Gobierno. Se estan ejecutando varios programas para garantizar el
acceso de las nifias a la educacion basica y lograr que la terminen. La Educacion para Todos
también se propone alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres. Con ese fin, el Gobierno puso
en marcha el Programa Nacional de Becas, que concede ayudas anuales de 250 rupias por nifio y
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beneficia a unas 300.000 nifias de los distritos con escaso desarrollo de los recursos humanos
(alrededor de 40 distritos). También se llevan a cabo programas de sensibilizacion y promocién
de la perspectiva de género para suscitar la toma de conciencia entre los padres a fin de alentarles
a enviar a sus hijas a la escuela. En los 11 distritos con grandes disparidades entre los géneros y
escasez de alimentos se ejecuta el programa de incentivos para las nifias, mediante el cual cada
alumna lleva a su casa dos litros de aceite de cocina. El programa ha servido para aumentar la
matricula de las nifias y su retencion escolar. En las comunidades pobres se solicita la ampliacion
del programa de incentivos para las nifias. Los informes relativos a todos esos programas indican
que han contribuido a mejorar la educacion de las nifias y a reducir las disparidades entre los
géneros en la ensefanza primaria.

252. El Centro de Elaboracion de Planes de Estudios del Ministerio de Educacion y Deporte
prepar6 un programa de educacion de transicion bilingiie para impartir ensefianza a los nifios que
no hablan nepalés en su lengua materna. Los libros de texto de primer a quinto curso se estan
traduciendo de nepalés a maithili, awadhi, tharu, newar, tamang, limbu, magar, rai wantawa,
gurung, sherpa y rai chamling. En los manuales escolares se incluye un capitulo sobre los
derechos humanos, concretamente los derechos del nifio en los cursos cuarto y quinto y los
derechos humanos en los cursos noveno y décimo. Se han integrado asignaturas sobre los
derechos humanos en otros cursos en el contexto de las clases de lectura de estudios civicos y
sociales. Ademas, se incorpord la educacion relativa a los derechos humanos en los planes de
estudios de las licencias y maestrias de derecho de las Universidades de Tribhuvan y Purbanchal.
Las asignaturas de derechos humanos también se han incluido en las facultades de humanidades y
ciencias sociales de la Universidad de Tribhuvan. Recientemente el Gobierno incluy¢ la
elaboracion de documentos juridicos como asignatura optativa en el segundo curso de ensefianza
superior. Algunos temas de las asignaturas de derecho guardan relacion con los derechos
humanos.

253. Los docentes constituyen el principal medio de aprendizaje para los alumnos y, por ende,
en Nepal se les atribuye una gran importancia. Los docentes se clasifican en funcion de los
cursos: cursos primero, segundo y tercero de ensefianza primaria; cursos primero, segundo y
tercero de enseflanza secundaria elemental; y cursos primero, segundo y tercero de ensefianza
secundaria. El sueldo inicial de los maestros de primer curso de primaria es de 9.000 rupias, el de
los de segundo curso de 5.880 rupias y el de los de tercer curso de 4.920 rupias. Los sueldos
iniciales de los profesores de primer, segundo y tercer curso de ensefianza secundaria elemental
son de 9.600, 9.000 y 5.880 rupias, respectivamente. Por su parte, los docentes de ensefianza
secundaria reciben una remuneracion inicial de 11.600 rupias en el primer curso, 10.380 en el
segundo y 9.000 en el tercero. No existen diferencias entre los funcionarios publicos y el personal
docente de las escuelas publicas. En Nepal hay un total de 148.000 docentes aproximadamente,
segun los datos correspondientes a 2004. El nimero total de docentes por nivel figura en el
cuadro 19. En el cuadro 20 se presenta el nimero de docentes por sexo y nivel de ensefianza y el
nimero de docentes que han recibido una formaciéon completa, parcial o insuficiente. De acuerdo
con las estadisticas de 2004, en Nepal solo el 33% de los docentes recibe una formacion
completa. En el futuro debera prestarse atencion a la formacion de docentes. En 2004 la
Comision del Servicio Docente del Ministerio de Educaciéon y Deporte introdujo el sistema de
autorizacion para la practica de la ensefianza y todos los afios organiza examenes peridodicamente
para la obtencion de esa autorizacion. La Comision anuncia al publico la convocatoria de los
exdmenes en los medios de comunicacion. Cabe esperar que mediante el sistema de autorizacion
se expidan certificados a personas competentes y se logre la calidad del personal docente en este
ambito.
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254. El Gobierno ofreci6 la oportunidad al sector privado de crear y dirigir escuelas. En 2004,
hay 26.277 escuelas en el pais, de las cuales 24.746 son de ensefianza primaria, 7.436 de
ensenanza secundaria elemental y 4.545 de ensefianza secundaria. El numero total de escuelas
publicas y privadas por niveles y unidades se presenta en el cuadro 21. Nepal cuenta con

5.919 escuelas privadas y en los ultimos afios su nimero disminuy6 debido, entre otras cosas, al
peligro que representaban los insurgentes. Los cuadros 12 a 21 figuran en el Anexo III.

255. Desde hace varios afos, se ha concedido la prioridad al sector de la educacion, cuyo
presupuesto aument6 del 12,49% al 16,70% del presupuesto total entre 1998 y 2005. El
presupuesto total y el porcentaje del presupuesto asignado a la educacion se han incrementado, tal
como se indica en el siguiente cuadro:

CUADRO 22

Presupuesto total y porcentaje del mismo asignado a la educacion (en miles de rupias nepalesas)

N.S. Ejercicio econémico Presup m;(s)l;:)l Inacional Pri;’:ﬁ Zi;[t; de Porcentaje
1 2062/063 (2005-2006) 126.885.100 21.250.447 16,7
2 2061/062 (2004-2005) 111.689.900 18.059.654 16,1
3 2060/061 (2003-2004) 102.400.000 15.613.274 15,2
4 2059/060 (2002-2003) 96.124.796 14.402.421 14,9
5 2058/059 (2001-2002) 99.792.219 14.072.847 14,1
6 2057/058 (2000-2001) 91.621.335 11.749.579 12,8
7 2056/057 (1999-2000) 77.238.226 10.176.074 13,1
8  2055/056 (1998-1999) 69.693.337 8.704.373 12,4

Fuente: El Gobierno de Su Majestad de Nepal, Libro rojo, Ministerio de Finanzas, 1998, 1999, 2000, 2001,
2002, 2003, 2004 y 2005.

256. Los asociados para el desarrollo siguieron prestando una asistencia financiera y técnica
considerable a Nepal. A continuacion se enumeran algunos de los principales asociados para el
desarrollo y la asistencia brindada por ellos:

1)  Banco Asiatico de Desarrollo (BasD): El BAsD estd proporcionando asistencia para
el aumento de la capacidad de la formacion de docentes. El proposito de esa
asistencia técnica es mejorar los conocimientos y aptitudes pedagdgicas de los
maestros de la escuela primaria fortaleciendo la capacidad de la institucion de
formacion de docentes, en particular el Centro Nacional de Desarrollo de la
Educacion. Ademas, en 2004 se firmo el proyecto sobre “aptitudes para el empleo” a
modo de estrategia de lucha contra la pobreza. El Banco est4d ayudando al Gobierno
en el programa de enfoques por sectores para la educacion como programa
gubernamental.

i)  Organismo Danés de Desarrollo Internacional (DANIDA): La asistencia técnica
suministrada por el Grupo Asesor del Sector de Educacion se ha utilizado en general
para actividades como el aumento de capacidades a corto, medio y largo plazo, la
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experimentacion y la adquisicion de bienes y servicios. Uno de los principales
objetivos de la financiacion directa es ayudar al Ministerio de Educacion y Deporte,
el Departamento de Educacion y otros organismos del &mbito central a realizar
actividades innovadoras y de desarrollo. Las actividades mas importantes son la
creacion de bibliotecas escolares, el establecimiento de centros de ensefianza del
lenguaje de los signos en la Universidad de Tribhuvan y el suministro de apoyo por
las ONG mediante la educacion especial.

iii) Comision Europea: La Comision Europea presto asistencia técnica en materia de
creacion de capacidades, reforma de politicas, estudios, seguimiento e informacion.
Concretamente, se brindo asistencia en las esferas del proceso de descentralizacion, la
colaboracion entre el Gobierno, las ONG y las comunidades y las cuestiones de
género.

iv) Organismo Finlandés para el Desarrollo Internacional (FINNIDA): El
Organismo Finlandés ha prestado asistencia técnica estableciendo una interaccion
técnica cotidiana con el personal del Ministerio de Educacion y Deporte, en particular
los especialistas del Centro de Elaboracion de Planes de Estudios. Por ello, el plan de
trabajo de asistencia técnica del Organismo Finlandés coincide esencialmente con el
plan de trabajo de ese Centro.

v)  Organismo Japonés de Cooperacion Internacional (OJCI): La asistencia técnica
prestada por el OJCI se centr6 en la preparacion del Proyecto de construccion de
escuelas primarias en apoyo de la Educacion para Todos. Ademas, financié un
proyecto de ensefianza alternativa basado en la comunidad y proyectos de
construccion de bafios para nifias en algunos distritos.

vi)  Organismo Noruego de Cooperacion para el Desarrollo (NORAD): El NORAD
brind6 asistencia a varios estudios y proyectos de investigacion.

vii) Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF): El UNICEF contribuy6
a programas de desarrollo del nifio en la primera infancia y educacion no formal.

viii) Programa Mundial de Alimentos (PMA): El PMA colabora en el programa
“alimentos para la educacion” y un programa que suministra almuerzos ligeros a las
escuelas de 21 distritos que padecen escasez de alimentos (junto con el programa de
incentivos para las nifas, el programa de eliminacion de parasitos para escolares y la
atencion de salud maternoinfantil) para reducir la desercién y el absentismo en la
escuela debido al hambre.

257. Gracias a esos esfuerzos, se han producido mejoras notables en el sector de la educacion.
La tasa neta de matricula aument6 del 69% en 1995 al 84% en 2004. La tasa de matricula de las
nifias se increment6 en mayor medida que la de los nifios y la diferencia entre los sexos en la tasa
neta de matricula disminuy¢ del 23% al 12% durante el mismo periodo. Se transfirio la gestion de
unas 2.000 escuelas publicas a las comunidades.

Problemas por resolver

258. Nepal se ha enfrentado a muchos problemas al tratar de alcanzar los objetivos de la politica
educativa, de los cuales el mas importante es la insurgencia armada a lo largo de una década. Es
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dificil determinar el nimero exacto de nifios en edad de asistir a la escuela que se vieron privados
de ensenanza, especialmente en las zonas afectadas por la insurgencia. El secuestro de escolares por
los insurgentes influyd en la mentalidad de los nifios y su contexto de estudio. Se produjo una
afluencia de nifios a zonas relativamente seguras, lo que condujo al hacinamiento en las escuelas o
centros de los distritos cercanos. Se espera que el cambio reciente de la situacion politica en Nepal
aporte una solucion al problema (Objetivos de desarrollo del Milenio para Nepal, 2005, pag. 24).

259. Lainsurgencia afectd negativamente a las instituciones educativas de numerosas maneras.
Por ejemplo, se perdi6é un nimero considerable de dias de clase como consecuencia de los cierres
forzosos, ya sea debido a las huelgas especificas de la ensefianza o a la paralizacion general
provocada por los insurgentes. La clausura de las instituciones de ensefianza también influy6 en
la formacion de docentes. Algunas oficinas publicas de educacion regionales y de distrito fueron
bombardeadas y destruidas o sufrieron dafios parciales. Asimismo, la supervision y el control de
la escuela se vieron obstaculizados por motivos de seguridad (Objetivos de desarrollo del Milenio
para Nepal, 2005, pag. 24).

260. La campana de matricula y la insurgencia dieron lugar al hacinamiento en las aulas. Ese
programa logré que 200.000 nifios més asistieran a las escuelas publicas y comunitarias. Algunas
escuelas carecen de aulas, mobiliario, patio de recreo, material para juegos, bafios y servicios de
agua potable.

261. Gracias a la politica de transferencia de la administracion de las escuelas a las
comunidades, éstas mostraron mas interés en la gestion de las mismas.

262. Existen disparidades entre los establecimientos de ensefianza del &mbito central y el
comunitario, lo que obedece a varias razones, entre las que cabe citar la falta de medios
materiales y de docentes competentes.

263. Lareduccion de las tasas de repeticion y desercion escolar constituye un grave problema
para el Gobierno, especialmente en el primer curso. Ello se debe a distintas razones, como la edad
excesiva o insuficiente de los niflos, el gran tamafio de las clases y la escasez de maestros
calificados.

264. Nepal se ha enfrentado al gran reto de financiar los programas de intervencion necesarios
para brindar una educacion primaria de calidad a todos los nifios. Si bien el Gobierno concedi6 la
maxima prioridad al sector de la educacion durante el ejercicio econdmico 2005-2006, el
presupuesto no basta para ejecutar los programas eficazmente. De acuerdo con un estudio de
evaluacion de las necesidades de 2005, ese afio Nepal precisa un total de 22.128 millones de
rupias. El déficit en 2005 asciende a 9.424 millones de rupias (Objetivos de desarrollo del
Milenio para Nepal, 2005, pag. 24).

265. No se realiza el seguimiento de los programas educativos en los planos central y local.
Tampoco se han establecido indicaciones de calidad para la actuacion de las escuelas, lo que
dificulta el proceso de seguimiento.

266. El Gobierno solicité una mayor asistencia financiera a los organismos de las Naciones Unidas
y otros paises con miras a invertir en la educacion. Ademas, declar6 zona de paz los
establecimientos de ensefianza durante el periodo de la insurgencia. Pese a ello, hay que reconstruir
las escuelas destruidas y dafiadas. En este contexto, cabe esperar que las organizaciones de las
Naciones Unidas y los organismos donantes cooperen con el Gobierno para facilitar el acceso de
todos los nepaleses a la educacion y mejorar la calidad de la ensefianza en el pais.
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ARTICULO 14 (Enseiianza obligatoria)
Informacion basica y nuevas iniciativas

267. Nepal estableci6 la ensenanza primaria (cursos primero a quinto) gratuita para todos los
nifos y la ensefianza gratuita para las nifias hasta el décimo curso en las escuelas publicas. El
Gobierno proporciona gratuitamente los libros de texto a los alumnos de ensefianza primaria. En
el Noveno Plan 1997-2002, el Gobierno dispuso que la ensefianza primaria se mejoraria y
generalizaria y seria obligatoria. El Plan de Accion Nacional de Derechos Humanos estipula
igualmente que la ensefianza primaria sera gratuita y obligatoria para los nifios de las familias
marginadas social y econdmicamente y que viven por debajo del umbral de la pobreza. Por
consiguiente, el Gobierno ha hecho todo lo posible por aplicar esa politica.

Problemas por resolver

268. Nepal se topa con varios obstaculos al establecer la ensefianza primaria obligatoria, entre
los que destacan el entorno geografico, la pobreza, la presion demografica y las limitaciones
financieras. En algunas zonas montafosas y de colinas la densidad de poblacion es baja y no
existen escuelas cerca de las casas. Los nifios de corta edad no pueden recorrer largas distancias
para ir a la escuela. La insurgencia también influy6 negativamente en la puesta en practica de la
ensenanza primaria obligatoria en las zonas alejadas de las montafias, las colinas y el Terai. Si
bien los organismos donantes prestaron asistencia para promover e impulsar la educacion en
Nepal, se sigue precisando mas ayuda. El Gobierno les pidi6 que siguieran aportando e
intensificaran la asistencia financiera y técnica.

ARTICULO 15 (Derecho a la vida cultural, investigacion cientifica
y actividad creadora)

Informacion basica

269. Las culturas, las religiones, las lenguas, los alfabetos y las artes de las nacionalidades
indigenas forman parte de Nepal y la proteccion y promocion de esos elementos reviste una gran
importancia. Es imprescindible mejorar la situacion de las nacionalidades indigenas muy
marginadas. El Gobierno est4 dispuesto a colaborar con la sociedad civil, el sector privado y los
interlocutores internacionales en esta noble causa y esta obrando en consecuencia.

270. Nepal posee una rica cultura y un abundante patrimonio cultural. El marco juridico nepalés
garantiza el derecho de las personas a la vida cultural y en el informe inicial se facilito
informacion basica al respecto.

271. El Gobierno promulg6 y aplicé la Ley de la Fundacion Nacional para el Desarrollo de las
Nacionalidades Indigenas de 2002, en virtud de la cual se estableci6 la Fundacion Nacional para
el Desarrollo de las Nacionalidades Indigenas y el Comité nacional para el desarrollo de las
nacionalidades de Nepal. En el pais se han reconocido 59 nacionalidades indigenas.

272. El Plan de Accion Nacional de Derechos Humanos dispone que se revisaran las leyes
relativas a la promocion, proteccion y preservacion de las culturas y tradiciones de todos los
diferentes grupos étnicos, lingiiisticos y culturales.
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273. Existen varias instituciones que se encargan de la proteccion, conservacion y preservacion
de la vida cultural de la poblacion y del patrimonio cultural, entre las que figuran las siguientes:
el Departamento de Arqueologia, la empresa publica Guthi Sansthan, la Sociedad Cultural, la
Fundacion Nacional para el Desarrollo de las Nacionalidades Indigenas, el Comité nacional para
el desarrollo de las nacionalidades de Nepal y la Real Academia de Nepal. El Ministerio de
Cultura, Turismo y Aviacion Civil esta preparando las politicas nacionales en materia de cultura,
que se encuentran en la fase final.

274. En 2001, el Ministerio de Juventud, Deporte y Cultura fue reestructurado y paso6 a
denominarse Ministerio de Turismo, Cultura y Aviacion Civil. Se trata del ministerio coordinador
encargado de preservar y promover la vida cultural. El Ministerio esta formulando las politicas
nacionales en materia de cultura, que se encuentran en la fase final.

275. En Nepal existen diferentes razas, religiones, lenguas, culturas y tradiciones. En 2001 la
Oficina Central de Estadistica facilitd datos sobre 100 castas y grupos étnicos, que tienen 92
lenguas maternas distintas. El Gobierno reconoci6 59 grupos de nacionalidades indigenas por
recomendacion de la Fundacidon Nacional para el Desarrollo de las Nacionalidades Indigenas. Los
habitantes de esas nacionalidades representan 37,2% de la poblacion total.

276. Nepal tiene la firme voluntad de proteger los derechos humanos fundamentales de los
ciudadanos. La Constitucion garantiza el derecho a la igualdad, contiene una disposicion especial
para la proteccion y defensa de los intereses de los sectores mas marginados de la sociedad y
ordena al Estado que elimine las desigualdades sociales y econdmicas, conservando y
promoviendo la pluralidad y diversidad de las culturas, ayudando a los grupos desfavorecidos a
través de medidas especiales y haciendo participar a la poblacion en la administracion en la
mayor medida posible.

277. La Fundacion Nacional para el Desarrollo de las Nacionalidades Indigenas es el principal
organismo que aplica politicas y programas encaminados a promover la vida cultural de las
nacionalidades indigenas, con arreglo a lo dispuesto en la Ley.

278. En 2005, el Gobierno cre6 en Katmandt el Museo Etnografico Nacional de Nepal para
preservar las distintas culturas y nacionalidades. En el Museo se presenta el estilo de vida de los
grupos étnicos Brahmin Tamang, Gurung, Tharu, Magar, Rai, Newar, Sherpa, Thakali, Chepang,
Sunuwar y Limbu.

Nuevas iniciativas

279. El Gobierno elaboré una serie de politicas, planes y programas para preservar y promover
el derecho de la poblacion a participar en la vida cultural. El Décimo Plan fij6 varios objetivos en
relacion con la proteccion y promocion de la vida cultural de los grupos y minorias étnicas, entre
los que cabe citar los siguientes: eliminar las disparidades que padecen las nacionalidades
indigenas en los campos econdémico y social; elevar el nivel de las nacionalidades indigenas
realizando investigaciones validas y protegiendo su patrimonio cultural respectivo; mejorar las
capacidades de las nacionalidades indigenas concediéndoles autonomia en el ambito de las
actividades econdmicas, sociales, educativas, culturales y comunitarias; y hacer participar a las
nacionalidades indigenas en el proceso del desarrollo nacional aumentando sus conocimientos y
aptitudes para incrementar su acceso a los recursos nacionales por conducto de la modernizacion
profesional.



E/C.12/NPL/2
pagina 79

280. La Ley de autonomia local de 1999 es el instrumento juridico destinado a institucionalizar
el proceso del desarrollo aumentando la participacion de todos los ciudadanos, entre ellos los
pertenecientes a las nacionalidades indigenas, en el logro de la igualdad social, la movilizacion y
asignacion de medios para el desarrollo de su respectiva region y la distribucion equilibrada y
equitativa de los frutos del desarrollo. Con ese fin, la Ley mencionada dispone que se designara a
personas pertenecientes a las nacionalidades indigenas en los consejos, juntas y comités de
mediacion de los o6rganos locales. Estos ultimos deberan conceder la prioridad a los proyectos en
favor de las mujeres y los nifios, en particular los marginados, al preparar los planes de desarrollo
con arreglo a dicha Ley. Se ha previsto igualmente nombrar en la Asamblea Nacional (Rastriya
Sabha) a integrantes de las nacionalidades indigenas, lo que ofrece una oportunidad adicional a
esas personas de estar representadas en el 6rgano legislativo.

281. En los planes de desarrollo de Nepal se ha procurado tratar los problemas de las
nacionalidades indigenas. El Octavo Plan (1992-1997) abarc6 programas socioecondmicos
especiales dirigidos a los grupos desfavorecidos, inclusion hecha de las nacionalidades indigenas.
El Noveno Plan (1997-2002) también establecio politicas, estrategias y programas especificos
para esas personas. Sin embargo, los resultados de ambos planes no son muy alentadores.

282. Uno de los indicadores para el seguimiento y evaluacion de los proyectos en el marco del
Décimo Plan es que el 30% como minimo de los beneficiarios pertenezcan a los dalits o las
nacionalidades indigenas del ambito local.

283. En el Décimo Plan, el Gobierno decidi6 proporcionar fondos por conducto de los comités
de desarrollo de distrito y los comités de desarrollo de aldea para los programas en favor de las
poblaciones indigenas. El gasto total en el sector asciende a 1.600 millones de rupias, de los
cuales 500 millones se financian con cargo al Fondo de Alivio de la Pobreza y los 1.100 restantes
con subvenciones concedidas a los 6rganos locales para el programa. Esa cuantia no incluye el
gasto de los ministerios de ejecucion.

284. La Federacion de Nacionalidades Indigenas de Nepal es un organismo autdnomo que se
ocupa del desarrollo social, econdmico y cultural y la promocidén de las nacionalidades indigenas
de Nepal y del fomento de su participacion en condiciones de igualdad en las actividades
generales del desarrollo nacional. La Federacion ha emprendido varias actividades positivas, por
ejemplo, distintos programas de preservacion lingiiistica y cultural y emancipacion
socioecondmica para grupos de nacionalidades indigenas marginadas.

285. El Gobierno esté dispuesto a colaborar con la sociedad civil para abordar los problemas de
las nacionalidades indigenas. La Federacion de Nacionalidades Indigenas de Nepal es un
organismo general coordinador de las organizaciones étnicas que se dedican a promover y
potenciar las comunidades indigenas, concentrandose en las nacionalidades indigenas muy
marginadas. El proyecto de emancipacion de los janajatis es uno de los principales programas
que impulsa el Departamento de Desarrollo Internacional para consolidar las organizaciones de
nacionalidades indigenas. La Federacion esta a la cabeza de 48 organizaciones afiliadas y de
otros organismos y en ella se encuentran ampliamente representadas muchas organizaciones de
nacionalidades indigenas.

286. El Proyecto de reforma de la administracion ha previsto reservar puestos en la
administracion publica para los dalits, las nacionalidades indigenas, las mujeres y las personas
especialmente capacitadas. El proyecto debera aprobarse para su puesta en practica. El Ministerio
de Educacion y Deporte y la Universidad de Tribhuvan también empezaron a reservar algunas
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plazas en la ensefianza superior para los dalits, las nacionalidades indigenas, las mujeres y las
personas especialmente capacitadas. Se instituy6 un comité de alto nivel para que recomendara la
atribucion de puestos a los dalits, las nacionalidades indigenas y las mujeres en los sectores de la
educacion, el empleo, la salud y la administracién publica y en las instituciones representativas.
El Ministerio de Educacion y Deporte establecid un programa de becas para el ejercicio
economico 2005-2006 dirigido a los grupos destavorecidos y las nacionalidades indigenas en el
que invirti6 alrededor de 470 millones de rupias. El presupuesto también prevé la atribucion de
plazas a los janajatis (15%), las mujeres (janajatis y dalits) (20%) y los dalits (10%) en la
ensenanza superior en las facultades y universidades comunitarias. Sin embargo, en el caso
Sindicato de estudiantes de la Facultad de Ingenieria de Nepal de la Universidad de Tribhuvan
contra el Gobierno de Su Majestad de Nepal y otros, la Corte Suprema dictd una resolucion
judicial en la que emplazé al Gobierno a aplicar la declaracion de politica relativa a las reservas
de plazas pronunciada en el marco del discurso sobre el presupuesto del ejercicio econémico
2005-2006, tras promulgar las leyes necesarias.

287. El 17 de agosto de 2003, el Gobierno realizé una declaracion de politica, en la que insta a la
eliminacion de todas las formas de discriminacion y explotacion, establece la representacion de
las nacionalidades indigenas y los dalits en la Asamblea Nacional en proporcidn a su porcentaje
en la poblacion nacional y la representacion de la mujer en un 25% de los escafios del Parlamento
y otras instituciones representativas, prevé su participacion en los sectores de la educacion, la
salud, la representacion y el empleo y contempla la utilizacion de las lenguas nacionales como
segundo idioma en los 6rganos locales. El Ministerio de Educacion y Deporte ha tomado
disposiciones para elaborar planes de estudios en las lenguas indigenas.

288. Por otra parte, en la reunion del Fondo Nacional de Desarrollo celebrada en Katmandu en
2004, Nepal asumié compromisos para abordar el problema de las nacionalidades indigenas, asi
como otros asuntos, mediante la descentralizacion, los sistemas de prestacion de servicios
eficaces y las estrategias de resolucion de conflictos y desarrollo.

289. El Convenio niim. 169 de la OIT es uno de los instrumentos internacionales que protege y
promueve los derechos de las nacionalidades indigenas. Tras su aprobacion en 1989, se ha
considerado un instrumento internacional eficaz para solucionar numerosos problemas y proteger
los derechos de los pueblos indigenas. EI Convenio ha sido ratificado por unos 17 paises, la
mayoria de ellos de América Latina. La sociedad civil y la Federacion de Nacionalidades
Indigenas de Nepal entablaron conversaciones sobre la ratificacion del Convenio por Nepal. A
pesar de que Nepal todavia no ha ratificado el Convenio, la mayor parte de sus disposiciones se
aplican de un modo u otro.

290. En el ambito de los distritos, se ha creado el Comité de Coordinacion de las Nacionalidades
Indigenas, bajo la presidencia del Presidente del comité de desarrollo de distrito y con la
intervencion de los interesados, para que controle la ejecucion de los planes y programas que
llevan a cabo las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales en el plano local. En
todos los comités de desarrollo de distrito y municipios se establece un centro de enlace u oficina
para que se ocupe de ese asunto. La oficina también se encarga de aplicar las disposiciones de la
Ley de autonomia local en lo concerniente a las nacionalidades indigenas.

291. Con excepciodn de las que se benefician de varias medidas legales e institucionales, un gran
nimero de nacionalidades indigenas forma parte de los grupos marginados de la sociedad de
Nepal. Los avances logrados durante los ultimos decenios son alentadores, pero no suficientes. El
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contexto del proceso del desarrollo nacional todavia no propicia la participacion de las
nacionalidades indigenas muy marginadas. Las actividades destinadas a fortalecer la autonomia
siguen siendo escasas y poco eficaces para lograr ese fin. La situacion de la insurgencia
contribuy¢ a agravar el problema. Resulté muy dificil aplicar efectivamente las disposiciones
legales, de politica e institucionales al respecto. No obstante, el Gobierno estd haciendo todo lo
posible por alcanzar los objetivos.

292. El Ministerio de Cultura, Turismo y Aviacion Civil estd ejecutando varios programas para
preservar y promover la cultura tradicional del pais. El Ministerio estimd sumamente prioritario
entablar y consolidar la relacion cultural mediante la concertacion de acuerdos culturales
bilaterales con los distintos paises. En este sentido, el Ministerio ha intentado constantemente
promover la cultura nepalesa en el extranjero.

293. El proyecto de preparacion del inventario del patrimonio cultural inmaterial de todo el pais
realizado por el Ministerio se finaliz6 en la region de desarrollo del este y se estd ejecutando el
presente afio en la region de desarrollo del extremo oeste. El Ministerio presto asistencia
financiera por conducto del Fondo nacional de apoyo al talento (Rastriya Prativa Smarak Kosh) a
los sectores no gubernamentales en sus esfuerzos encaminados a promover e impulsar la
literatura, la cultura y las bellas artes. También brind6 un apoyo finaciero minimo a esos sectores
para la preservacion de las culturas tradicionales. Se presentaron a la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) los documentos
esenciales y necesarios para declarar obra maestra la procesion de Rato Machindranath Jatra,
que es la més antigua del pais. Se cred el registro de la propiedad intelectual, que inicid sus
labores de proteccion de los derechos de propiedad intelectual.

Problemas por resolver

294. A pesar de los esfuerzos realizados, el Gobierno se enfrenta a diferentes problemas desde el
punto de vista social, econdmico y politico. El Gobierno es consciente de que tiene que
desarrollar y aplicar los planes y politicas publicos en materia de cultura en lugar de formularlos.
La ejecucion eficaz de los planes y politicas formulados contribuira indudablemente a fortalecer
la autonomia de las nacionalidades indigenas. Por consiguiente, es sumamente necesario obtener
apoyo financiero para cumplir los objetivos fijados en esos planes y politicas.

295. Nepal se topd con una serie de obstaculos al aplicar el Pacto, entre los que destacan la falta
de recursos, la deficiente base institucional, la elevada tasa de crecimiento demografico, la
pobreza, la desaceleracion del crecimiento econémico, la economia rural agraria, la deuda
externa, las consecuencias de algunos aspectos de los programas de ajuste estructural, la
insurgencia y la inestabilidad politica, el predominio de determinadas tradiciones
consuetudinarias y la legislacion incompatible con los instrumentos internacionales relativos a los
derechos humanos. Por ello, Nepal ha solicitado a las organizaciones de las Naciones Unidas y a
los organismos donantes una asistencia financiera y técnica constante y creciente para aplicar
eficazmente el Pacto.



