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Introduccion

1. La Republica Popular China presenta al Secretario General de las Naciones Unidas
su informe consolidado tercero y cuarto sobre la aplicacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (en adelante, la "Convencion") y el Protocolo facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacion de nifios en la pornografia (en adelante, el "Protocolo”), conforme al
articulo 44, parrafo 1, de la Convencién y al articulo 12, parrafo 2, del Protocolo.

2. El presente informe consta de tres partes. En la Parte 1, redactada por el Gobierno
Central de la Republica Popular China, se examinan principalmente los progresos logrados
en la aplicacién de la Convencidn entre 2002 y 2009 y del Protocolo entre 2005 y 2009. En
la Parte 2, redactada por el Gobierno de la Region Administrativa Especial de Hong Kong
(RAE de Hong Kong), se examina la aplicacion de la Convencion en la RAE de Hong
Kong de la Republica Popular China. En la Parte 3, redactada por el Gobierno de la Region
Administrativa Especial de Macao (RAE de Macao), se examina la aplicacion de la
Convencidn y el Protocolo en la RAE de Macao de la Republica Popular China.

3. El presente informe se atiene a las orientaciones generales adoptadas por el Comité
de los Derechos del Nifio respecto de la forma y el contenido de los informes periddicos
que han de presentar los Estados partes en la Convencidn. El Gobierno de China concede
gran importancia a las consideraciones y opiniones finales del Comité; en las partes
correspondientes del presente informe se aportan observaciones relativas a las opiniones y
recomendaciones del Comité respecto del segundo informe de China y de su primer
informe sobre el Protocolo.

4. Diversos departamentos de la administracion del Gobierno de China, asi como
organizaciones no gubernamentales (ONG) e instituciones académicas que participan en el
trabajo relacionado con los nifios, han proporcionado los datos bésicos para la elaboracién
del presente informe. Durante el proceso de redaccion y revision, se ha solicitado la opinién
de una gran diversidad de fuentes, entre ellas érganos legislativos, administrativos y
judiciales, ONG pertinentes y especialistas en esferas afines, mientras que para algunas
partes del informe también se han tomado en consideracidn las opiniones de los nifios.

I. Medidas generales de aplicacién de la Convencion
(articulos 4y 42 y articulo 44, parrafo 6)

5. China siempre ha defendido el principio de "los nifios primero™" y ha aplicado una
estrategia de desarrollo acorde, con miras a la plena salvaguardia de los derechos de los
nifios a la supervivencia, el desarrollo, la proteccion y la participacion. Tanto el Estado en
su conjunto como todos los niveles de la administracion estatal consideran que el desarrollo
del nifio es un deber importante de la gestion de los asuntos publicos, y a estos efectos han
incorporado el desarrollo del nifio en el plan general nacional de desarrollo econémico y
social, en el programa de trabajo del Gobierno, en las funciones y la evaluacion del
desempefio de cada departamento y en el presupuesto fiscal nacional.

6. Por lo que respecta al parrafo 11 de las observaciones finales del Comité sobre el
informe anterior, China presta gran atencion a la salvaguardia de los derechos del nifio por
via de la legislacién. Desde 2002, China ha seguido consultando los principios y
disposiciones de la Convencién y el Protocolo, consolidando y perfeccionando
constantemente la legislacion con miras a proteger los derechos de los nifios, y
promulgando o revisando un gran nimero de leyes y reglamentos relativos a esos derechos.
Por estos medios se ha dado forma a un sistema juridico relativamente completo para la
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proteccion de los derechos de los nifios. EI 29 de diciembre de 2006, durante su 25° periodo
de sesiones, el Comité Permanente del Décimo Congreso Nacional del Pueblo aprobé la
Ley de proteccion del nifio en su version revisada (anexo ). La Ley aport6 aclaraciones
adicionales respecto de los derechos de los nifios y el principio de la proteccion de los
menores, puso de relieve la funcion de la administracion estatal en calidad de érgano
principal del orden publico, amplié las disposiciones de la ley relativas a la proteccién de la
familia, la proteccidn de la escuela, la proteccidn social y la proteccion judicial, y consolidé
la responsabilidad legal.

7. China también ha revisado otras leyes y reglamentos relativos a la infancia. Ha
incorporado a su Constitucidn el principio de que "el Estado respeta y protege los derechos
humanos". Ha revisado la Ley de prevencién y tratamiento de enfermedades infecciosas, la
Ley de proteccién de los derechos e intereses de la mujer, la Ley de ensefianza obligatoria
(anexo 1), la Ley de proteccion de las personas con discapacidad y la Ley de fiscalizacion
de estupefacientes. Ha revisado o promulgado una serie de normativas juridicas e
interpretaciones judiciales, incluidas las Diversas disposiciones del Consejo de Estado
sobre la aplicacion de la Ley de la Republica Popular China de autonomia regional de las
minorias étnicas, el Reglamento de prohibicion del trabajo infantil, el Reglamento de
asistencia letrada, las Medidas para el socorro a la poblacidn de la calle y a las personas que
se dedican a la mendicidad en las ciudades y que no cuentan con fuentes de subsistencia
garantizadas, el Reglamento de gestion de la distribucién de inmunizaciones e
inoculaciones preventivas, el Reglamento de prevencion y tratamiento del Sida, el
Reglamento de gestion de los locales de esparcimiento, el Reglamento de supervision y
gestion de la calidad y seguridad de los productos lacteos, el Reglamento de gestion de los
locales comerciales para servicios de acceso a Internet, el Reglamento sobre instalaciones
publicas culturales y deportivas, el Reglamento de gestién de espectaculos con animo de
lucro, las Interpretaciones del Tribunal Supremo Popular sobre asuntos relativos a la
aplicacion especifica del derecho cuando se entiende en causas penales que afectan a
menores y el Reglamento sobre la tramitacion por las Fiscalias Populares de causas penales
que afectan a menores.

8. Entre 2002 y 2009, China ratificé los siguientes tratados internacionales relativos a
los nifios: el Convenio sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la
accion inmediata para su eliminacion (nimero 182) (8 de agosto de 2002), el Convenio
relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacién en materia de Adopcidén Internacional
(27 de abril de 2005), el Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados (29 de diciembre
de 2007) y la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (26 de junio
de 2008).

9. China no ha dejado de promover la causa de los nifios con arreglo al Programa de
China de desarrollo del nifio (2001-2010) (para mas detalles, véase el parrafo 9 del informe
anterior). Con arreglo a este programa nacional, cada provincia, regiéon auténoma y
municipio ha elaborado un plan para la promocion de la infancia para su propia zona en el
que se proponen objetivos en materia de desarrollo del nifio, formulando medidas concretas
para el logro de esos objetivos y aplicandolas en consecuencia.

10. El Concepto para el 11° Plan quinquenal de desarrollo econémico y social,
elaborado en 2006, precisa que la administracion estatal "aplicara el Programa de desarrollo
del nifio, salvaguardando los derechos de los nifios a la supervivencia, el desarrollo, la
proteccidn y la participacion conforme a derecho, mejorando el entorno en el que crecen los
nifios y fomentando su desarrollo mental y fisico sano". Cada provincia, region auténoma y
municipio ha incorporado en el plan correspondiente a su respectiva zona los objetivos
principales y contenidos correspondientes del plan para el desarrollo del nifio.

GE.12-43416 (EXT) 7
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11.  Los departamentos de la administraciéon estatal, comprendidos los de educacion,
salud y cultura, junto con organizaciones sociales como la Federacién Panchina de Jdvenes
y la Federacion de Personas con Discapacidad de China, han promulgado toda una serie de
programas, entre ellos el Programa nacional de reforma y desarrollo de la ensefianza, el
Programa para personas con discapacidad durante el 11° Plan quinquenal, el Programa de la
Republica Popular China de control de enfermedades diarreicas, el Programa nacional de
prevencidn de infecciones respiratorias agudas en la infancia y el Plan nacional de mejora
en la nutricién, destinados a integrar los objetivos del Programa de desarrollo del nifio en
los objetivos de trabajo de estos distintos departamentos.

12.  Por lo que respecta al parrafo 14 de las observaciones finales del Comité sobre el
informe anterior, China ha prestado atencién a diversos aspectos de la planificacion y
coordinacion general durante el proceso de aplicacién del Programa Nacional de Desarrollo
del Nifio. En el plano de la administracion central, el érgano responsable de la coordinacion
de los asuntos del nifio es el Comité de Trabajo del Consejo de Estado sobre Mujeres y
Nifos, integrado por 33 6rganos e instituciones, entre los que se cuentan 27 departamentos
de la administraciéon estatal y 6 organizaciones sociales. Sus funciones son, a saber:
coordinar y fomentar el trabajo de los departamentos de la administracién destinado a
salvaguardar los derechos e intereses de las mujeres y los nifios; coordinar y promover la
formulacion y aplicacién por los departamentos de la administracion de programas de
desarrollo destinados a las mujeres y los nifios; y proporcionar los recursos humanos,
financieros y materiales necesarios para desarrollar el trabajo relativo a las mujeres y los
nifios en las administraciones del pueblo, en los planos tanto de las provincias como de las
regiones autdnomas y los municipios. Estas tres Ultimas subdivisiones de la administracion,
junto con todos los departamentos de la administracion correspondientes a las prefecturas y
los condados, han establecido organismos especializados que se responsabilizan del trabajo
relativo a las mujeres y los nifios en todo el pais. Gracias a las actividades de coordinacion
y promocion que los comités de trabajo sobre mujeres y nifios han llevado a cabo en todos
los planos, China ha conformado un mecanismo de colaboracion cruzada para el desarrollo
del nifio dirigido por la administracién estatal, que cuenta con la participacion de diversos
departamentos y con el apoyo general de todos los sectores de la sociedad. Todos los
departamentos funcionales de los distintos niveles de la administracion han iniciado las
actividades relativas a los objetivos para el desarrollo del nifio. También han establecido un
sistema de gestion de las correspondientes responsabilidades, por el que rinden informe
anual sobre la aplicacion de los objetivos de desarrollo del nifio al comité de trabajo sobre
mujeres y nifios del mismo nivel de la administracion estatal. Este medio impulsa la
realizacién de los objetivos de desarrollo para las mujeres y los nifios en cada zona.

13. Tanto el Estado en su conjunto como 31 provincias, regiones auténomas y
municipios de todo el pais han creado 6rganos de vigilancia y evaluacion del Programa de
desarrollo del nifio, y las administraciones tanto nacional como provinciales llevan a cabo
actividades anuales de vigilancia dindmica, recopilando datos estadisticos y llevando a cabo
la evaluacion analitica de una serie de indicadores. En 2006, la administracion nacional y
los diversos niveles de la administracion local realizaron una evaluacion provisional del
estado de aplicacién del Programa de desarrollo del nifio de China (2001-2010). Integraban
el Programa 18 objetivos principales y 53 objetivos secundarios en cuatro esferas,
utilizdndose 50 indicadores cuantificables para medir si se habian alcanzado esos objetivos.
Los resultados indicaron que a finales de 2005, en funcion de los valores fijados para 2010
se habian cumplido 30 indicadores antes del plazo previsto; se esperaba cumplir 2; no se
habian cumplido 11; y para otros 7 no se disponia de datos. Esta evaluacidn sirvio como
base para las politicas de formulacion de estrategias de accion subsiguientes. Para mas
detalles relativos al progreso logrado en cuanto a algunos de los objetivos, véase
el anexo V.

8 GE.12-43416 (EXT)
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14.  En 2008, el Comité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo realizé una
investigacion de la aplicacién de la Ley de proteccion del nifio, centrandose en varias
esferas. La primera de ellas abordaba el estudio y la promocidn de la Ley de proteccién del
nifio y la formulacion de un conjunto de normas y reglamentos complementarios. La
segunda se centraba en la entrada gratuita o con costo reducido para los nifios a las
instalaciones culturales publicas, con el fin de evitar el uso obsesivo de Internet por los
nifios. La tercera esfera era la proteccidon y educacion de los nifios sin fuentes de
subsistencia garantizadas, como son los huérfanos y los nifios de la calle que viven de la
mendicidad, asi como los nifios de zonas rurales a quienes sus progenitores dejan atras. La
cuarta esfera se centraba en la educacion, sensibilizacidn y rescate de los nifios que cometen
infracciones y delitos. En su informe, el grupo de trabajo responsable de la investigacién
manifesto la opinidn de que el estado general de aplicacion de esta ley era satisfactorio.

15.  Por lo que respecta al parrafo 25 de las observaciones finales del Comité sobre el
informe anterior, China ha tomado medidas para promover la comprension de la
Convencién entre la poblacion. En primer lugar, ha incorporado la Convencion a la
formacion juridica publica, haciendo de la difusién entre el publico en general de las leyes
que protegen los derechos de los nifios una parte importante de los programas juridicos de
ensefianza publica iniciados en 2001 y 2006, respectivamente. En segundo lugar, ha
impreso Yy distribuido copias del texto de la Convencién. Entre 2007 y 2009, el Comité de
Trabajo del Consejo de Estado sobre Mujeres y Nifios y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, respectivamente, imprimieron y distribuyeron la publicacién Derechos de los
nifios, asi como un folleto en el que se incluian tanto la Convencién como sus Protocolos,
todo ello con miras a dar a conocer el contenido de la Convencién entre los nifios, asi como
entre los docentes y otras personas que participan en actividades relacionadas con los nifios.
Asimismo, instituciones académicas entre las que se cuentan la Academia China de
Ciencias Sociales, la Universidad de Ciencias Politicas y Derecho de China y la
Universidad de Pekin también realizaron actividades de publicidad para concienciar a sus
destinatarios respecto de la Convencién. En 2005, la Editorial Infantil China publicé un
libro titulado lgualdad de derechos: Una recopilacion de ejemplos para la formacion
participativa sobre la 'Convencion sobre los Derechos del Nifio'. Este libro se pudo
elaborar como resultado de la fase inicial de formacion participativa sobre los derechos de
los nifios.

16.  En cuanto al parrafo 17 de las observaciones finales del Comité relativas al informe
anterior, hasta el momento China no ha establecido una institucion nacional de derechos
humanos de conformidad con los Principios de Paris, si bien un gran nimero de
departamentos desarrollan responsabilidades similares. Por ejemplo, tanto el Comité
Permanente del Congreso Nacional del Pueblo como los departamentos de varios niveles de
la administracion estatal han establecido oficinas de atencion directa y por correspondencia
para recibir, investigar y tramitar las denuncias; los departamentos de supervision son
responsables de supervisar el comportamiento de los organos y los funcionarios de la
administracion estatal; y asi sucesivamente. China esta dispuesta a continuar examinando
este asunto.

17.  Tanto el Gobierno de China como las organizaciones internacionales, entre ellas el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Banco
Mundial, han iniciado una serie de proyectos de cooperacion internacional. Por ejemplo,
China y el UNICEF mantienen una relacion de cooperacion desde 1979, hace ya mas de 30
afios. Dentro del plan de cooperacion para 2006-2010, ambas partes han iniciado
colaboraciones en una variedad de esferas, entre ellas defensa del conocimiento de asuntos
relacionados con los nifios y elaboracién de politicas afines, higiene y nutricion, educacion
basica y desarrollo del nifio, prevencion y tratamiento del Sida, higiene del agua y el medio
ambiente, proteccion del nifio, investigacién en materia de politicas relacionadas con los
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nifios y defensa de los conocimientos relacionados con los nifios, y planes de derechos del
nifio y promocion de estos.

18.  Respecto del parrafo 27 de las observaciones finales del Comité sobre el informe
anterior, el Gobierno de China alienta a las ONG tanto nacionales como extranjeras a
participar en la promocion y la proteccidn de los derechos del nifio. EI Centro de Asistencia
e Investigacion Juridicas para el Nifio, de Beijing, es una organizacién sin animo de lucro
que se dedica especificamente a la asistencia letrada para los nifios y la investigacion
correspondiente. En 2005, el Ministerio de Justicia incluy6 al director del Centro, Sr. Tong
Lihua, en su capacidad de abogado de oficio, en la lista de "los diez mejores profesionales
del derecho del afio".

19.  El Gobierno de China valora la recomendacion del Comité en el parrafo 9 de sus
observaciones finales sobre el informe anterior a efectos de que retire todas sus reservas a la
Convencidn, y estd dispuesto a considerar el asunto seriamente a la luz de la actual
situacion en China.

20.  Respecto de los parrafos 97 y 98 de las observaciones finales del Comité sobre el
informe anterior y de los parrafos 20 y 21 de sus observaciones finales al informe sobre el
Protocolo, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha transmitido las conclusiones del
Comité a los departamentos competentes del Consejo de Estado responsables del trabajo
relacionado con los nifios. A partir de 2006, el Ministerio de Relaciones Exteriores dio
seguimiento a las observaciones finales del Comité sobre el informe anterior iniciando su
colaboracion con el UNICEF. En los dltimos afios, ha venido celebrando una media de
entre tres y cuatro simposios interdepartamentales anuales para intercambiar opiniones en
cuanto al mejor seguimiento que los departamentos de la administracion estatal pueden dar
a las recomendaciones del Comité y para impulsar a los distintos departamentos funcionales
a que continGen su trabajo centrandose en sus objetivos, con miras a consolidar la
aplicacion de la Convencion y el Protocolo en China.

21.  Respecto del parrafo 23 de las observaciones finales del Comité sobre el anterior
informe y el parrafo 9 de sus observaciones finales relativas al informe sobre el Protocolo,
puesto que China es un pais inmenso con una gran poblacién los departamentos
competentes en las actividades relativas al nifio son muy numerosos, Y la recopilacion de
estadisticas es una actividad técnicamente compleja que, por otra parte, supone la gestion
de una enorme cantidad de datos. Ademas, el sistema estadistico de China y los ambitos
que éste abarca no se ajustan a los criterios para la elaboracion de informes sobre la
Convencidn. China ya ha hecho todo lo posible para aportar los datos pertinentes en sus
informes.

22.  El Gobierno de China tiene presente que, como pais en desarrollo, a China aun le
queda mucho por hacer en cuanto al logro de la plena aplicacion de las estipulaciones de la
Convencién y del fomento y la realizacion de los derechos del nifio. Aln subsisten
dificultades y retos en toda una serie de procesos, desde la legislacion hasta las decisiones
de politica y la adopcién de medidas concretas para una aplicacion eficaz; por otra parte, se
necesitan mejoras continuas respecto de determinados factores, como son la sensibilizacion,
la creacion de capacidades, la coordinacion entre organizaciones, el apoyo econémico y la
movilizacidn social.

23.  Las discrepancias regionales en el desarrollo social y economico de China tienen su
correspondiente reflejo en la poblacion infantil. Por ejemplo, existen desequilibrios en
cuanto a los logros respecto de la ensefianza obligatoria entre las distintas regiones, y
también entre las zonas urbanas y las rurales. En el plano nacional, los condados que ain no
han puesto en practica el acceso universal a la ensefianza obligatoria de nueve afios de
duracion se concentran basicamente en las regiones pobres; en la regién occidental de
China, la tasa de mortalidad tanto de los lactantes como de los nifios de menos de 5 afios de
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edad ascienden a mas del doble de las correspondientes a la regidn oriental; la capacidad de
los servicios pediatricos en su conjunto resulta insuficiente, y a finales de 2007 el nimero
de hospitales infantiles de distintos tipos y niveles solamente ascendia a 69 en el pais en su
conjunto; solamente 6.273 hospitales generales, el 46,9% del total, contaban con
departamentos de pediatria. Entre las dificultades adicionales se cuentan el hecho de que el
sistema de seguridad social ain no cubre a todos los nifios, asi como los numerosos
problemas relacionados con los nifios generados por los movimientos de la poblacion.

24.  En este sentido, el Gobierno de China seguird intensificando sus esfuerzos para
fomentar el concepto de "los nifios primero™ y para difundir la Ley de proteccion del nifio.
Consolidara los mecanismos de trabajo de proteccion del nifio, incluida la orientacién
gubernamental, la colaboracion interdepartamental, la supervisién por el Congreso
Nacional del Pueblo y la Conferencia Consultiva Politica del Pueblo Chino, y la
participacion general de todos los sectores de la sociedad, dando especial relieve a las zonas
rurales y pobres. Con ello, se resolveran los principales problemas y se estableceran un
sistema y una red para la proteccién de los derechos del nifio que abarquen a toda la
sociedad.

I1. Definicion de nifio (articulo 1)

25.  Afinales de 2008, China contaba con un total de 308,96 millones de nifios de menos
de 18 afios de edad, que representaban el 23,3% de la poblacion total. De ellos, 148,74
millones, o el 48,1% de la poblacion infantil, eran nifias, mientras que 160,02 millones,
el 51,9% de la poblacion infantil, eran nifios. Los datos correspondientes se pueden
consultar en el anexo VI.

26.  Enla Ley de proteccidon del nifio se establece que el término "menor" se refiere a "un
ciudadano que ain no ha alcanzado los 18 afios de edad". El concepto de menor en la
legislacidn de China es plenamente coherente con la definicion del nifio en la Convencion.
La definicion del menor en China no hace distincion entre los nifios y las nifias. En la
practica, puesto que la infancia cubre fases diferentes del desarrollo del nifio, el Estado
subraya la necesidad de acordar a los nifios un trato apropiado y adecuado a su fase
concreta de desarrollo fisico y mental, con el fin de salvaguardar los derechos
fundamentales del nifio.

I11. Principios generales (articulos 2, 3,6 y 12)

A. No discriminacion (articulo 2)

27.  La Constitucion de la Republica Popular China entrafia el principio juridico de la
igualdad de todos los ciudadanos ante la ley. En 2006 se incorporaron a la Ley de
proteccidn del nifio en su version revisada las disposiciones relativas a la no discriminacion
recogidas en el parrafo 3 de su articulo 3. Por lo que respecta al parrafo 32 de las
observaciones finales del Comité sobre el informe anterior, China ha adoptado medidas
realistas para velar por que los nifios desfavorecidos gocen de igualdad de oportunidades y
condiciones respecto de los demas nifios, asegurando con ello sus derechos en materia de
igualdad.

28.  China esta comprometida a garantizar la igualdad de derechos para las nifias. La Ley
de proteccion de los derechos e intereses de la mujer declara de forma explicita que los
hombres y las mujeres son iguales, mientras que la Ley de ensefianza obligatoria hace
hincapié en la salvaguardia de la igualdad de derechos de las nifias a la educacion. El
Estado ha incorporado la situacion de la educacion de las nifias a sus objetivos para la
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vigilancia del desarrollo social, y también a su sistema de indicadores para verificar la
aplicacion del acceso universal a nueve afios de ensefianza obligatoria. Ha establecido un
sistema estadistico para vigilar la situacion de las nifias en cuanto a la ensefianza obligatoria
y aumentado el nivel de asistencia econémica para las nifias en situacion de pobreza.
En 2009, la tasa neta de matriculacion escolar de las nifias habia alcanzado el 99,44%,
eliminandose con ello, en esencia, la discrepancia entre la matriculacion de nifios y la
de nifias.

29.  Las medidas de ayuda a las nifias adoptadas por China no se limitan a la educacion
de las que viven en zonas afectadas por la pobreza y a la preocupacion respecto de la
discriminacién contra las nifias; se han ampliado gradualmente hasta abarcar el proceso
integral de nacimiento, higiene y cuidados de salud, nutricion, educacién temprana y
seguridad social, relacionado con la supervivencia, la proteccién y el desarrollo de las
nifias. En 2003 se puso en marcha el Plan de accion para el cuidado de las nifias, por el que
se construy6 un entorno social propicio para la supervivencia y el desarrollo de las nifias
mediante la educacion publica en el ambito juridico, proporcionando servicios e
informacién de gran calidad a las nifias y a las familias con nifias. La Federacién Panchina
de Mujeres ha puesto en marcha programas sucesivos, entre ellos el Programa capullos de
primavera, el Programa de China y el Reino Unido para formacién practica y creacion de
capacidades para nifias mayores y el Programa las nifias en primer lugar, proporcionando
oportunidades educativas para aquellas que han tenido que abandonar la escuela asi como
formacion en conocimientos culturales y capacitacion profesional para las nifias mayores
que han dejado los estudios.

30.  China ha puesto en marcha una serie de medidas de politica destinadas a proteger los
derechos e intereses de los nifios de la poblacion flotante. En 2008, mas de 27 millones de
nifios habian migrado junto con sus padres. La Circular sobre gestion y servicios para
agricultores migratorios que buscan empleo en las ciudades, las Opiniones sobre la mejora
de la ensefianza de los hijos de agricultores migratorios y las Opiniones sobre la solucion
del problema relativo a los trabajadores rurales migratorios, publicadas sucesivamente por
el Consejo de Estado en 2003 y 2006, situaron los asuntos relativos a los trabajadores
rurales migratorios y a los cuidados de salud y la educacién de sus hijos dentro de las
responsabilidades de gestion de diversos departamentos y comunidades, asegurando a los
hijos de los trabajadores migratorios la igualdad de acceso a la ensefianza obligatoria.
En 2008, la Tercera Sesion Plenaria del Decimoséptimo Comité Central del Partido
Comunista de China aprob6 las Decisiones sobre problemas fundamentales en cuanto al
impulso de la reforma y el desarrollo rural, por las que se requeria que se acordara
gradualmente a los hijos de los trabajadores rurales migratorios un trato en cuanto a la
ensefianza igual a acordado a los hijos de los residentes de zonas urbanas.

31. A partir de 2001, el Comité de Trabajo del Consejo de Estado sobre Mujeres y
Nifios inici6 una "Encuesta sobre la situacion de los nifios migrantes en nueve ciudades de
China" asi como proyectos experimentales sobre la proteccion de los derechos de los nifios
migrantes, explorando nuevos modelos de proteccion de los derechos de estos nifios. Entre
ellos se incluia la implantacién de un sistema de gestion para el registro de nifios migrantes
de menos de 16 afios de edad, por el que se establecian comunicaciones y enlaces entre las
localidades de origen y las de destino de los nifios migrantes, se ponia en marcha un
programa de informacion y capacitacion de gran amplitud y calado para residentes recién
llegados a las ciudades, y se establecia una red basada en la comunidad de gestion y
servicios destinados a las familias migrantes.

32.  Por lo que respecta a los parrafos 69 y 70 de las observaciones finales sobre el
informe anterior, China ha adoptado medidas para acabar con la discriminacion contra los
nifios infectados con o afectados por el Sida. Con arreglo a las estadisticas de informacion
nacional directa sobre casos del Sida obtenidas del sistema basado en la web, a finales
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de 2009 el nimero total de casos registrados de nifios con el VIH/SIDA ascendia a 5.577,
de los cuales 2.806 casos se correspondian a nifios con el Sida.

33.  El Reglamento sobre la prevencion y el tratamiento del Sida, promulgado el 1 de
marzo de 2006, estipula que ninguna unidad o individuo pueden discriminar contra las
personas infectadas por el VIH o los pacientes del Sida o contra sus familias. Todas esas
personas y sus familias disfrutan de sus derechos e intereses legitimos en aspectos tales
como el tratamiento médico y la escolarizacion. En 2009, el Ministerio de Asuntos Civiles
hizo puablicas sus Opiniones sobre la intensificacién del bienestar y la seguridad de los
nifios afectados por el Sida. Por via de estas observaciones se exigia la adopcién de una
metodologia que combinara la financiacién para fines especificos con los servicios, en aras
de cumplir con los requisitos basicos de los nifios afectados por el Sida en lo relativo a su
vida cotidiana, educacidn, tratamiento medico y formacion técnica, y la introduccion de
sistemas tanto de trabajadores sociales especializados como de personas de contacto.

34.  En 2009, China estableci6 un sistema de datos para nifios afectados por el Sida. En
la actualidad se han concluido tanto el disefio y la instalacion del sistema como el
correspondiente trabajo de formacion, y la recopilacién e introduccidon de datos esta en
curso en todas las regiones. El sistema dara cumplida y objetiva cuenta tanto de la situacion
basica como de los cambios dindmicos que se produzcan entre los nifios afectados por el
Sida, y permitira realizar andlisis estadisticos cuantitativos de la situacién de rescate y
asistencia de los nifios huérfanos a causa del Sida en toda la nacion.

35.  China ha puesto en marcha una campafia publicitaria de amplio alcance destinada a
lograr una comprension correcta del Sida y a contrarrestar la discriminacién contra esta
enfermedad. Los altos mandos de los condados y divisiones superiores han recibido
formacion pertinente destinada a intensificar la aplicacion de las politicas destinadas a
acabar con la discriminacion.

36. China concede gran importancia al rescate y tratamiento médico de los nifios
afectados por el Sida, comprendida la ayuda fisiolégica y psicolégica. En 2004 promulgé
una politica de prevencion y tratamiento del Sida, titulada "Cuatro cosas gratuitas, un
cuidado”. Las "cuatro cosas gratuitas” a las que se refiere el nombre de la politica son, a
saber, provision gratuita de medicamentos antivirales a los enfermos del Sida que no
participan en el sistema basico de atencion sanitaria de la seguridad social; suministro
gratuito de asesoramiento y pruebas de seleccién iniciales; suministro gratuito a las mujeres
embarazadas infectadas de medicamentos inhibidores del VIH para la prevencion de la
transmision madre-hijo y de equipos para realizar pruebas a recién nacidos; y exencién
completa del pago de matriculas escolares para los huérfanos de victimas del Sida. El
término "un cuidado" se refiere al que proporciona el Estado mediante el rescate y los
cuidados prestados a las personas con el VIH y los enfermos del Sida; tanto la
administracion  central como las administraciones locales estdn aumentando
progresivamente los gastos anuales correspondientes a la prevencion y el tratamiento del
Sida. En 2005 se dio inicio al tratamiento antivirico gratuito para los nifios, que en la
actualidad abarca 276 condados (distritos) en 27 provincias, regiones autonomicas
y municipios. EI nimero de nifios que recibieron tratamiento aumenté de 159 en 2005
a1.793 en 2009. Los proyectos experimentales destinados a la prevencion de la transmision
madre-hijo ya se han ampliado a 31 provincias, regiones autonémicas y municipios.
Alrededor del 70% de las embarazadas infectadas han utilizando medicamentos contra el
VIH, y se han administrado medicamentos contra el VIH a alrededor del 80% de los nifios
nacidos de esas madres, mientras que a alrededor del 90% de ellos se les administra
lactancia artificial.

37.  China ha adoptado diversas metodologias destinadas a la asistencia y la colocacion
de los nifios huérfanos por causa del Sida; entre ellas se cuentan la adopcion, la colocacion
en familias de acogida o en instituciones de acogida y la crianza en familias simuladas.
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Un 90% de los nifios huérfanos por causa del Sida han recibido asistencia y apoyo para la
escolarizacién. La provincias de Henan y Yunnan asi como la Region Auténoma de
Xinjiang, zonas fundamentales para la prevencion y el tratamiento del Sida, han
promulgado y perfeccionado politicas de rescate y colocacion para los huérfanos por causa
del Sida, estableciendo centros de asesoramiento para el rescate y colocacidon de los
huérfanos del Sida y desarrollando servicios basicos de rescate y colocacion.

38. La provincia de Henan asigna una ayuda mensual por valor de 200 yuan por
persona a los nifios huérfanos por causa del Sida, una ayuda mensual por valor de 65
yuan por persona para gastos de manutencién a los menores de edad de familias
uniparentales que han perdido al otro progenitor por causa del Sida y una ayuda
mensual minima de 30 yuan por persona para gastos de manutencidn a las familias
rurales que padecen dificultades por causa del Sida. Ha establecido un sistema
preliminar de categorias de ayudas con una fuente estable de financiacién. La provincia
de Henan también ha promulgado numerosas medidas preferenciales destinadas a
alentar la acogida y adopcidn, estableciendo "Casas Luz del Sol" en zonas donde existe
una concentracion de casos del Sida, con miras a la colocacion oportuna y apropiada de
los huérfanos por causa del Sida.

39. En las correspondientes secciones del presente informe se presenta informacion
especifica respecto de la salvaguardia de la igualdad de derechos de los nifios con
discapacidad, los nifios migrantes, los nifios separados de sus progenitores y los nifios
de minorias étnicas.

40.  Por lo que respecta al parrafo 34 de las observaciones finales del Comité sobre
el informe anterior, el Gobierno de China ha promovido activamente la Declaracion y
Programa de Accion de Durban (en adelante, la "Declaracién de Durban™) en China, y
ha puesto en marcha un extenso programa educativo destinado a acabar con el racismo
y la discriminacién racial. Ha incorporado los requisitos de la Declaracién de Durban
en sus diversos planes de desarrollo, imponiendo con ahinco una politica de "tolerancia
cero" del racismo, con miras a velar por que todos gocen de la dignidad y la justicia. El
Gobierno de China ha apoyado sistematicamente los esfuerzos de la comunidad
internacional para combatir el racismo, participando en ellos, y estd comprometido con
la promocion de la aplicacién eficaz de la Declaracién de Durban. En la Asamblea
General de las Naciones Unidas ha promovido en numerosas ocasiones la adopcion de
una resolucion sobre la plena aplicacion de la Declaracion de Durban y sus
mecanismos de seguimiento. Ha apoyado el establecimiento por la anterior Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas de un grupo de trabajo independiente
especializado para supervisar la aplicacion de la Declaracion de Durban, y ha participado
activamente en todas las reuniones del Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre la
aplicacion efectiva de la Declaracion y el Programa de Accidn de Durban.

B. Interés superior del nifio (articulo 3)

41.  En relacién con el parrafo 36 de las observaciones finales del informe anterior,
China pone de relieve la aplicacion del principio del interés superior del nifio.

42,  En el ambito de las politicas, tanto el Programa de China para el desarrollo del nifio
(2001-2010) como el Plan maestro para el 11° Plan quinquenal para el desarrollo
econémico y social nacional ponen claramente de manifiesto el principio de "el nifio en
primer lugar”. Este principio se contempla en los programas de desarrollo del nifio de cada
una de las provincias, regiones autbnomas y municipalidades.

43.  Por lo que respecta a la legislacion, el articulo 3, parrafo 1, de la Ley de proteccion
del nifio dispone que los nifios han de ser objeto de una proteccion especial y preferente.
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Para los casos de divorcio, el articulo 39 de la Ley de matrimonio dispone que si no se
hubiere alcanzado un acuerdo en cuanto a la division de los bienes de la sociedad conyugal,
el tribunal "fallard de conformidad con el principio de proteccién de los derechos e
intereses del nifio o los nifios y de la esposa”. Este mismo principio también esta
consagrado en la Ley Penal, la Ley de procedimiento penal y la jurisprudencia del Tribunal
Supremo Popular y la Fiscalia Suprema Popular. Por ejemplo, los érganos de seguridad
publica, las fiscalias populares y los tribunales populares cuidaran de las caracteristicas
fisicas y mentales de los nifios, y estableceran drganos especiales o designaran a
especialistas para gestionar aquellas causas en las que intervengan infractores menores de
edad; en los centros de detencion o de internamiento éstos permaneceran separados de los
delincuentes adultos, tanto antes del juicio como durante el cumplimiento de la pena.

44,  En la esfera de los juicios civiles, cuando un tribunal de menores esté entendiendo
en una causa civil que afecte a un nifio se habra de guiar por las necesidades reales en lo
que respecta a la proteccién de los derechos del nifio, y habra de mantener los conceptos
judiciales de "metodologia positiva, trato preferente, accesibilidad y cuidado amable". A la
hora de dictar un fallo, el planteamiento sera distinto al correspondiente a las causas civiles
ordinarias. Por ejemplo, el ejercicio activo de los derechos de interpretacion y la
recopilacién y obtencién de pruebas conforme a la ley son medios que permiten rectificar
las insuficiencias en aspectos como son la comprensién de la causa por el nifio y la forma
de presentaciéon de las pruebas, salvaguardando asi el equilibrio entre los derechos y
obligaciones de las dos partes litigantes en la causa. Se ha establecido un "canal verde™ para
las causas que afectan a nifios, con miras a facilitar los procesos de consignacion de la
causa, las vistas en la sala y la ejecucion del veredicto, en aras de permitir que el nifio se
libere del litigio lo antes posible y pueda reanudar su vida normal. Durante la tramitacion
de la causa se intensificara la guia del proceso contencioso con miras a educar e instruir a
las dos partes litigantes, de manera que los adultos que participan en la causa obtengan una
visién correcta de la importancia de los asuntos relacionados con la proteccién de los nifios.
Estos son sélo algunos ejemplos ilustrativos.

45.  En el ambito de la justicia penal, las fiscalias populares y los tribunales populares
que se ocupan de causas que afectan a nifios infractores aplican una politica basada en la
educacidn, la persuasion positiva y el rescate, y mantienen el principio de dar prioridad a la
educacién vy utilizar el castigo como medida suplementaria, en aras de los derechos y del
mejor interés el nifio. Como primera medida, se constituye un érgano especial o se nombra
a personal especializado para gestionar las causas que afectan a los menores infractores. En
segundo lugar, se cumple el principio de debida diligencia a la hora de efectuar detenciones
y entablar litigios, de manera que cuando exista una opcién en cuanto a si se ha de efectuar
una detencién, optaran por no efectuarla; y cuando exista una opcién en cuanto a si se ha de
iniciar un litigio, optaran por no hacerlo. Por este medio se abre una via para que los
menores infractores se reincorporen a la sociedad. En tercer lugar, se estan perfeccionando
procedimientos y sistemas adecuados para la gestion de las causas que afectan a nifios, con
miras a crear un entorno relativamente benigno para los procedimientos legales, donde los
métodos empleados durante el interrogatorio y las actuaciones del juicio sean diferentes a
los correspondientes a los adultos, incorporandose en el juicio el aspecto educativo. En
cuarto lugar, durante la gestion de la causa se garantizan, conforme a la ley, los derechos e
intereses legitimos de los menores infractores. Por ejemplo, se les procura ayuda activa para
solicitar asistencia letrada; se los mantiene separados de los adultos mientras estan bajo
custodia; los juicios se llevan a cabo a puerta cerrada, con miras a proteger la intimidad y la
reputacion del nifio; y se reducen o mitigan las penas, o se les exime de ellas, conforme a la
ley. En quinto lugar, se emprende la accidn correctiva pertinente respecto de los nifios que
cumplen penas.

GE.12-43416 (EXT) 15



CRC/C/CHN/3-4

C. Derecho a lavida, a la supervivencia y al desarrollo (articulo 6)

46. En su articulo 3, la Ley de proteccién del nifio dispone que los nifios gozan del
derecho a la supervivencia y al desarrollo. China concede importancia a la mejora de la
salud de los recién nacidos, y mantiene en permanente aumento su inversion en higiene y
cuidados sanitarios para los lactantes y los nifios de corta edad, logrando con ello un
constante aumento del nivel de salud infantil. La tasa de mortalidad infantil descendi6
del 32,2%o0 en 2000 al 14,9%0 en 2008, mientras que la tasa de mortalidad entre los nifios de
menos de cinco afios descendio de 39,7%o en 2000 a 18,5%. en 2008.

47.  Por lo que respecta al parrafo 29 de las observaciones finales del Comité sobre el
anterior informe, la Ley de salud maternoinfantil, la Ley de poblacién y planificacion
familiar y el Reglamento sobre la gestion de los servicios técnicos de planificacion familiar,
entre otras normativas, prohiben terminantemente la identificacion del sexo del feto y la
terminacion del embarazo basada en el sexo del feto, salvo cuando se realizan con fines
médicos. Tanto los actos relacionados con la identificacion del sexo del feto para fines no
médicos como la terminacidn artificial del embarazo basada en el sexo del feto son objeto
de rigurosas investigaciones y se tramitan en consecuencia.

48.  China ha lanzado camparfias de publicidad y de promocién con miras a resolver el
problema de la desproporcién relativamente elevada entre el nimero de nacimientos de
nifios y el de nifias; también ha establecido un mecanismo de control integrado que conlleva
tanto la colaboracion entre departamentos como la participacién de la sociedad en su
conjunto. Estas medidas constituyen un medio para salvaguardar los derechos e intereses
legitimos de las nifias y sus familias, y para cambiar tanto la actitud mental que hace que se
prefieran los nifios a las nifias como el comportamiento que la acompafia. Forman parte de
un arduo esfuerzo destinado a limitar la tendencia al aumento del desequilibrio entre el
nimero de nacimientos de nifios y el de nifias. A partir de 2002, se ha implantado un
sistema de responsabilidades en aquellas regiones donde la administracion no habia tomado
medidas y el desequilibrio en la proporcién de nifios y nifias habia seguido siendo
relativamente elevado. En la actualidad, se ha logrado limitar esta tendencia al desequilibrio
entre los sexos en 14 importantes, entre ellas Anhui, Hunan y Jiangxi.

49.  Ensu articulo 49, la Ley Penal de China dispone que no se impondra la pena capital
a los infractores menores de 18 afios de edad.

50. A partir de 2003, en las ciudades de Beijing, Shanghai y Guangzhou, la Oficina del
Comité de Trabajo del Consejo de Estado sobre Mujeres y Nifios y el Ministerio de Salud
emprendieron un estudio especial de los accidentes infantiles y establecieron un sistema
nacional hospitalario de vigilancia de esos accidentes, asi como un sistema de vigilancia de
accidentes escolares en algunas ciudades. Partiendo de la informacion recabada mediante
estas medidas de vigilancia se inici6 una serie de proyectos de intervencién y actividades de
educacion del publico relativas a los accidentes infantiles, centrados en temas diversos
como son la seguridad peatonal y la prevencion de ahogamientos, tropezamientos y caidas,
mordeduras de animales e incendios. Se elabord material cientifico de divulgacion general,
que comprendia un manual orientativo sobre la prevencion de accidentes infantiles.

51.  Enagosto de 2002, el Ministerio de Educacion promulgd la Orientacidn rectora para
la educacion sobre la salud mental en las escuelas secundarias y primarias, por la que se
propugnaba el fortalecimiento de la salud mental de los alumnos y la promocién en ellos de
una actitud optimista y con visién de futuro, con miras al fomento del desarrollo integral
del carécter de los alumnos.

52.  En el anexo IX se aportan cumplidos detalles sobre la tasa de mortalidad
diferenciada por sexos en China para el grupo de personas de menos de 20 afios de edad.
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D. Respeto por la opinidn del nifio (articulo 12)

53. Enel articulo 3 de la Ley de proteccién del nifio en su version revisada se dispone
por vez primera en el contexto juridico que el "derecho a participar" es un derecho basico
del nifio. En el articulo 14 se estipula que las opiniones de los nifios han de ser escuchadas y
tenidas en cuenta. Ciertas provincias, entre ellas Hunan, Guangzhou y Jiangsu, han
incorporado estipulaciones de esta indole en la versién revisada de la reglamentacion sobre
la proteccion del nifio para sus propias zonas.

54.  Por lo que respecta al parrafo 39 de las observaciones finales del Comité sobre
el informe anterior, China concede una importancia creciente a las opiniones de los
nifios, tanto en la elaboracion de politicas como en lo que respecta a los asuntos
escolares y familiares.

55.  En cuanto a la elaboracion de legislacion y politicas, durante los meses de marzo y
abril de 2006, en el transcurso del proceso de revisién de la Ley de proteccion del nifio, la
Federacion Panchina de Mujeres organizo foros en Harbin y en Xi'an para escuchar las
opiniones de los nifios. En el transcurso del proceso de revisién del Reglamento de
proteccion del nifio del municipio de Shanghai, en 2004, asi como en 2005, durante la
elaboracion del Reglamento de prevencion de infracciones por los menores en la Provincia
de Anhui, y en 2007, durante la elaboracién del Reglamento de prevencion de infracciones
por los menores en la provincia de Guangdong, se invité a los nifios a participar en los
intercambios de opiniones respecto de los anteproyectos de reglamentos.

56.  En 2006, la Oficina del Comité de Trabajo del Consejo de Estado sobre Mujeres y
Nifios realizd6 una evaluacion provisional del estado de aplicacion del Programa de
desarrollo del nifio de China (2001-2010), y organizé una actividad titulada: "Tengo una
opinién sobre mi vida: los nifios participan en la evaluacion del Programa de desarrollo del
nifio de China (2001-2010)". Veinte nifios delegados, en representacion de distintos grupos
de lugares entre los que se contaban Beijing, la provincia de Henan, la provincia de Anhui y
la provincia de Hebei, participaron en esta actividad que contdé con una duracién de un mes
y medio. Los nifios delegados participaron en la observacion y evaluacion de la situacién
relativa a aspectos como la salud infantil, la educacion, la proteccion juridica y el medio
ambiente. Propusieron soluciones para problemas relacionados con la proteccién de los
derechos de los nifios, como son la salud mental de los nifios que quedan atras, la funcién
de la comunidad, la discrepancia entre los nifios urbanos y los rurales en cuanto a
condiciones de vida y recursos educativos disponibles, la violencia escolar, los juegos en
linea y el tabaquismo.

57.  Durante el curso de la elaboracion del presente informe, los dias 3 y 4 de abril
de 2010 el Ministerio de Relaciones Exteriores y el UNICEF celebraron una actividad
conjunta en Chengde, provincia de Hebei, con el tema: "Los nifios participan en la
presentacion de informacién sobre la aplicacion de la Convencién". Treinta nifios con
edades comprendidas entre los 11 y los 14 afios y ocho progenitores participaron en el
intercambio de opiniones sobre el contenido del anteproyecto de informe, cubriendo
aspectos como la participacion de los nifios, el entorno familiar, la educacion y la cultura y
el ocio, y efectuando recomendaciones.

58.  Por lo que respecta a la gestion de los asuntos publicos, las oportunidades para la
participacion de los nifios han ido en aumento. A partir de 2003, los medios de
comunicacion destinados a los nifios han cursado una invitacion anual a los nifios para que
participen directamente en la realizacion de entrevistas en los congresos populares en los
planos nacional, provinciales y municipales; algunos de los medios han difundido
programas especiales para jovenes periodistas. En las conferencias de los Jovenes Pioneros
de todos los niveles los nifios pueden presentar "mociones de bufanda roja", manifestando
por esa via sus deseos y reivindicaciones.

GE.12-43416 (EXT) 17



CRC/C/CHN/3-4

59.  Respecto de los asuntos escolares, la reglamentacion local en materia de proteccion
de los nifios que promulgan las provincias, las regiones auténomas y los municipios, entre
ellos Shanghai, Tianjin, Guangdong y Ningxia, disponen sin ambages que tanto en las
actividades escolares como cuando las escuelas adoptan medidas disciplinarias respecto de
los alumnos se debe brindar a los nifios la oportunidad de expresar sus opiniones, que se
han de escuchar y tener en cuenta. Los alumnos presentan sus opiniones y sugerencias
sobre las actividades educativas y docentes, asi como sobre la gestién de la escuela, por via
del sindicato de estudiantes y del comité de la Liga de Jovenes Comunistas. En algunos
lugares, entre ellos las escuelas del distrito Qingyang de Chengdu, provincia de Sichuan, se
han constituido comités de gestion democrética integrados por estudiantes y progenitores.
En algunos lugares también se han constituido asambleas de educacion escolar, en las que
los representantes de los estudiantes participan y pueden manifestar sus opiniones y
sugerencias en cuanto a asuntos escolares.

60. Respecto de los asuntos familiares, en el articulo 52 de la Ley de proteccion del nifio
se dispone que los tribunales populares, cuando entiendan en causas de divorcio que
conlleven la custodia de los nifios, han de tener en cuenta las opiniones de esos nifios en
funcion de su capacidad de expresar sus deseos. En su articulo 9, la Ley de proteccion del
nifio de la Provincia de Hunan dispone que se han de tener en cuenta las opiniones de los
nifios en funcién de su capacidad de expresar sus deseos antes de que los progenitores
nombren un tutor.

61. En 2007, el Comité de Proteccion del Nifio de la Asociacidn Panchina de Derecho
patrociné la publicacion Lazo amarillo, una revista mensual del Centro de Investigacion
para la Prevencion del Crimen del Ministerio de Justicia, que lanz6 un concurso de
redaccién de ensayos para menores infractores titulado "EIl trofeo Lazo Amarillo: Nuevos
principios y desarrollo personal”. Por esta medida se alentaba a los nifios que cumplian
penas a expresarse con su propia voz.

62. En cuanto al parrafo 40 de las observaciones finales del Comité sobre el informe
anterior, China vela por que los nifios tengan la oportunidad de manifestar sus opiniones en
los procedimientos judiciales que los afecten. Ante todo, la capacidad de participacién de
los nifios se ha incrementado mediante un sistema por el que se autoriza a un adulto
responsable a estar presente con el fin de asistirlos en el ejercicio de sus derechos. En
segundo lugar, en aras de evitar que el tutor del nifio vulnere sus derechos e intereses
impidiendo su acceso a la proteccion judicial, existen normativas como el articulo 66 del
Reglamento de proteccion del nifio del municipio de Beijing y el articulo 45 del
Reglamento de prevencion de delitos entre los nifios de la provincia de Guangdong que
reconocen a los nifios el derecho a solicitar asistencia por su propia cuenta.

IV. Derechosy libertades civiles (articulos 7, 8,13 a 17,y
articulo 37, parrafo 1)

A. Nacionalidad e identidad (articulo 7)

63.  En relacion con el parrafo 43 de las observaciones finales del Comité sobre el
anterior informe, los 6rganos de seguridad publica llevan a cabo la inscripcion de la
residencia familiar permanente de los recién nacidos de conformidad con las disposiciones
legales relativas a la tramitacion del registro familiar. EI Ministerio de Seguridad Publica ha
adoptado varias medidas para abordar el problema que plantea la tramitacion deficiente del
registro familiar en determinadas zonas, en particular las rurales, donde se da con relativa
frecuencia el fendmeno de que no se presente una solicitud de inscripcion en el registro
familiar de los recién nacidos, en particular las nifias y los nifios con discapacidad. La
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primera de estas medidas es el perfeccionamiento del sistema de gestién del registro
familiar rural, estableciéndose para cada ciudadano un nimero permanente de inscripcion y
emitiéndose para cada familia un libro de registro familiar. La segunda es la activacion de
numerosas politicas destinadas a velar por que las personas que no lo hayan hecho se
inscriban en el registro familiar. La tercera consiste en redoblar los esfuerzos de
construcciéon de comisarias de policia rurales como medio para reforzar la gestién del
registro familiar. Ademas de estas medidas, se han reforzado las actividades de publicidad y
educacién del puablico mediante visitas domiciliarias realizadas por la policia popular
comunitaria, sensibilizando por esa via a los ciudadanos respecto del sistema legal y de la
necesidad de inscribir a los recién nacidos. A lo largo de los Gltimos afios se han logrado
considerables avances tanto en el alcance como en la puntualidad de las inscripciones en el
registro de los nifios de las zonas rurales de China, alcanzandose una cobertura
practicamente completa.

64.  China ha ahondado continuamente en sus reformas del sistema de tramitacion del
registro familiar, y continuara relajando las restricciones de politica respecto del traslado
geogréfico de la inscripcion en el registro familiar, supeditado rigurosamente a la condicion
de contar con un domicilio legal y estable, contribuyendo por esa via a que la integracién de
la poblacion flotante en la comunidad local se lleve a cabo lo antes posible.

65.  China garantiza el derecho del nifio a un nombre. Los propios nifios tienen derecho a
tomar una decision respecto de su propio nombre, a utilizarlo, y a cambiar de nombre
mediante una solicitud dirigida por medio de sus progenitores o tutores a la Oficina del
Registro Familiar con arreglo a las disposiciones legales. Pueden tomar el apellido de su
padre o el de su madre. La Circular respecto de las opiniones sobre la tramitacion de los
problemas relativos al cambio de apellido de los nifios cuando un progenitor ha muerto y el
otro ha vuelto a contraer matrimonio, promulgada por el Ministerio de Seguridad Publica
en 2006, incluye disposiciones que cubren las circunstancias especificas en las que los
nifios pueden cambiar de nombre.

66.  EIl derecho del nifio a un nombre viene garantizado en la practica judicial. En 2007,
el Tribunal Popular de Distrito de Beijing fallé que la decision en cuanto al cambio de
nombre de un nifio la habia de adoptar el propio nifio, y que el padre del nifio no podia
tomar la decisién por si mismo. En esta causa, el Sr. Wang, demandante, habia tenido
conocimiento del cambio del nombre del nifio por su ex esposa, y pedia al tribunal que
fallara en el sentido de que el nifio retomara su nombre original. El tribunal estimé que el
derecho a un nombre es un derecho de identidad que le corresponde a cada ciudadano, y
que el hijo del Sr. Wang tenia derecho a cambiar su propio nombre. Por afadidura, el Sr.
Wang no habia aportado pruebas que demostraran que su hijo estaba en desacuerdo con el
cambio de nombre. Por consiguiente, el tribunal desestimé la demanda del Sr. Wang.

B. Preservacion de la identidad (articulo 8)

67. Los organos de seguridad publica de China tramitan el registro familiar de los
ciudadanos con arreglo a la ley y gestionan las solicitudes que son acordes con las
disposiciones administrativas a la mayor brevedad posible y con arreglo a los
procedimientos mas directos. Actlan con firmeza para impedir acciones como la
modificacion dolosa de la hora de nacimiento y de la identidad al nacer. En China no
existen circunstancias en las que se prive ilegalmente a los ciudadanos de su identidad.
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C. Libertad de expresion (articulo 13)

68.  Entre los meses de enero y julio de 2007 la Federacion Panchina de Mujeres, junto
con el UNICEF, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y organismos, celebraron
conjuntamente una serie de foros relacionados con los nifios en Anhui, Henan, Hunan,
Jiangsu, Guangdong y Beijing, centrados en la prevencion del secuestro y la trata de nifios y
en escuchar las voces de éstos. Los nifios delegados que participaron en los foros habian
sido victimas del secuestro y la trata o eran voluntarios de la lucha contra la trata, y algunos
de ellos provenian de comunidades con un elevado riesgo de incidencia de la trata. En los
foros, los nifios delegados participaron en un didlogo con funcionarios de la administracion
estatal, manifestando tanto sus consideraciones e ideas sobre el problema del secuestro y la
trata de nifios como sus opiniones respecto de las medidas adoptadas por la administracion
estatal y las ONG para evitar el secuestro y la trata de nifios y prestar ayuda a las victimas
de estos delitos. A la conclusiéon de cada uno de los foros se formul6 una iniciativa, y
durante el foro nacional contra el secuestro y la trata de nifios celebrado en julio se aprobd
una iniciativa general bajo el titulo: "Cambiar el mundo: ¢Por qué esperar a ser mayores?".
Esta manifestacion de las aspiraciones de los nifios fue presentada a la segunda Reunién
Interministerial y quinta Reunion de Funcionarios Superiores de la Subregién del Gran
Mekong, que se celebr6 en Beijing ese mismo afio. Se hace cumplida referencia a este
particular en la seccion E de la Parte IlI.

D. Libertad de pensamiento, de concienciay de religion (articulo 14)

69. A fin de aplicar los principios bésicos establecidos en la Constitucién y prescritos
por la correspondiente legislacién para la salvaguardia de la libertad de religién, el Consejo
de Estado promulgé en 2004 el Reglamento sobre asuntos religiosos.

70.  Por lo que respecta al parrafo 45 de las observaciones finales del Comité sobre el
informe anterior, tanto la Constitucién como la Ley de ensefianza obligatoria prescriben que
China ha de aplicar el principio de separacion de religion y ensefianza, y que ninguna
organizacion o particular puede servirse de la religion como medida para la injerencia en la
ensefianza escolar o la educacion social publica, ni utilizar las actividades religiosas como
medio para obstaculizar la aplicacién de la ensefianza obligatoria. El sistema de ensefianza
nacional chino no proporciona educacién religiosa. No obstante, la legislacion china nunca
ha prohibido que los padres o tutores proporcionen educacion religiosa a sus hijos, y la
administracién estatal no interfiere en estas acciones. Tampoco injiere ni ha injerido nunca
la administracién estatal cuando los progenitores con creencias religiosas llevan a sus hijos
a participar en actividades religiosas en los lugares donde éstas se celebran. Durante las
clases de catecismo y las catequesis que organizan las comunidades catdlica y protestante,
respectivamente, se imparte educacion religiosa a los hijos de sus fieles, mientras que
ciertas afiliaciones religiosas imparten educacion religiosa especial a una minoria de
jovenes, de conformidad con determinadas tradiciones religiosas de sucesion. La
administracién estatal ni alienta ni prohibe estas actividades.

71.  Con el fin de dar publicidad al principio de libertad de religién, en las escuelas
chinas ciertas asignaturas, como son las de derecho, de unidad nacional y de formacion
ideoldgica y moral, incorporan contenidos relativos a la aplicacion de la politica de libertad
de religion.

72.  China es un pais entre cuya poblacion se cuentan muchos grupos étnicos y
religiosos, y el Gobierno de China garantiza la cabal aplicacion de la Ley de autonomia
étnica regional. China tiene muy presente que en ciertos grupos étnicos minoritarios se da la
practica generalizada de creencias religiosas, y respeta la costumbre por la que progenitores
y tutores transmiten a los nifios sus conocimientos religiosos y participan con ellos en

20 GE.12-43416 (EXT)



CRC/C/CHN/3-4

actividades religiosas. En Xingiang, lugar que cuenta con autonomia étnica, no se imponen
prohibiciones a los nifios de cualquier edad a la hora de asistir a las mezquitas o recibir
educacién religiosa. En el Tibet, donde se concentra la poblacion tibetana, no se imponen
prohibiciones a los nifios de ninguna edad a la hora de participar en festivales religiosos
budistas tibetanos ni de recibir educacion religiosa. Ademas, el Gobierno de China respeta
las singulares creencias y costumbres de algunas religiones, entre ellas las del nifio como
reencarnacion del Buda en el budismo tibetano y la costumbre del budismo Pali en la
provincia de Yunnan que requiere que los nifios dediquen un periodo de tiempo, alejados de
sus familias, a ejercer como monjes en un monasterio.

E. Libertad de asociacion y libertad de celebrar reuniones pacificas
(articulo 15)

73.  China alienta la creacién por los nifios de clubes y sociedades acordes con sus
intereses. Todas las escuelas secundarias integradas, las escuelas secundarias generales de
nivel superior y las escuelas medias de formacién profesional cuentan con comités
estudiantiles. Todas las escuelas primarias, escuelas secundarias generales de nivel basico y
escuelas secundarias integradas cuentan con grupos grandes, medianos y pequefios del
cuerpo de Jovenes Pioneros. En muchas escuelas también se han constituido una gran
variedad de sociedades de estudiantes. Los distintos cargos de responsabilidad dentro de los
sindicatos de estudiantes y de los clubes extracurriculares de estudiantes se designan por
medio de un proceso electoral democratico que llevan a cabo los estudiantes. También se ha
observado el florecimiento de grupos organizados voluntariamente por los jévenes, como
son los salones culturales.

74.  En la actualidad, entre las principales organizaciones juveniles de China se incluyen
las siguientes: la Federacion Juvenil Panchina, que cuenta con 1.645 comités miembros, 16
miembros por grupo en el plano nacional y 36 miembros por grupo en el plano local; la
Liga de Jovenes Comunistas de China, que cuenta con 78.588.000 miembros; la Federacion
Panchina de Estudiantes, integrada por cerca de 100.000 miembros institucionales; la
Asociacién de Jovenes Voluntarios Chinos, con 29,46 millones de voluntarios inscritos; los
Jovenes Pioneros de China, que en la actualidad ascienden a 130 millones de miembros
en 350,000 unidades principales; la Asociacion Nacional Palacio de la Juventud de China,
que en la actualidad cuenta con 496 miembros institucionales; y la Asociacion Juvenil
China de Internet, que cuenta con 316 miembros.

F. Proteccion de la vida privada (articulo 16)

75.  Ensuarticulo 39, la Ley de proteccién del nifio dispone que se protegera el derecho
del nifio a su vida privada. En el articulo 45 de la Ley de prevencién de la delincuencia
juvenil se dispone lo siguiente: "Ninguna causa en la que se entienda de infracciones
penales cometidas por jovenes que hayan cumplido los 14 afios de edad pero no hayan
cumplido los 16 afios se juzgara en publico. Por lo general, tampoco se juzgara en publico
ninguna causa en la que se entienda de infracciones penales cometidas por jovenes que
hayan cumplido los 16 afios de edad pero no hayan cumplido los 18 afios. Por lo que
respecta a las causas relacionadas con infracciones cometidas por menores de edad, no se
divulgaran en informativos, videoreportajes ni programas de television nombres,
domicilios, fotografias ni documentacion a partir de los cuales el publico pueda determinar
la identidad de esos jovenes." Estas disposiciones son de aplicacién tanto a las infracciones
individuales como a las cometidas en grupo. Con arreglo a las Disposiciones sobre las
vistas de causas penales que afecten a menores de edad, si fuera necesario celebrar
audiencias publicas en una causa correspondiente a infracciones penales cometidas por un
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joven que haya cumplido los 16 afios de edad pero no haya cumplido los 18 afios, se habra
de obtener la aprobacién del magistrado jefe del tribunal popular, y se habra de restringir el
namero y el tipo de miembros del publico a los que se permita el acceso a las audiencias.

76.  Los drganos fiscales prestan cumplida atencién a la protecciéon del nombre y la
reputacion del nifio afectado por la causa, asi como al respeto por su dignidad personal. El
Reglamento de tramitacién por las fiscalias populares de causas penales que afectan a
nifios, promulgado el 1 de enero de 2007, prohibe la divulgacion o diseminacion plblica de
nombres, domicilios, fotografias o imagenes de nifios afectados por cualquier causa, y de
cualesquiera otros materiales a partir de los cuales se pueda inferir la identidad de esos
nifios. También estipulan que los agentes de policia que se dirijan a la escuela o el
domicilio de un nifio afectado por la causa no llevardn uniforme ni se trasladaran en
vehiculos policiales, con miras a reducir el efecto negativo de su presencia. Los 6rganos
fiscales de poblaciones como Shanghai han sometido a consideracion un sistema de
divulgacion limitada de los antecedentes penales de los nifios, segun el cual las actas de las
actuaciones se sellan en archivos confidenciales, con sujecién a determinadas condiciones,
y los antecedentes penales no se inscriben en los archivos personales, con miras a evitar
cualquier efecto negativo sobre la continuacién de los estudios del nifio, su progreso dentro
del proceso educativo y sus posibilidades de empleo. Esta metodologia ha resultado ser
educativa para los nifios y Util a la hora de devolverlos al buen camino.

G. Acceso de los nifios a informacién procedente (articulo 17)

77.  Las disposiciones del articulo 32 de la Ley de proteccion del nifio son beneficiosas
para el logro del derecho de los nifios a acceder a la informacién. El Gobierno de China esta
comprometido con la creacién de condiciones para proporcionar a los nifios toda suerte de
informacién beneficiosa para su bienestar y desarrollo, por vias como la radio, la televisién,
la filmografia, los libros y revistas, e Internet.

78. A finales de 2008 se habia publicado en China un total de 11.310 titulos de libros
infantiles, que ascendian a 254,2 millones de copias, cantidad que representaba un aumento
del 8,13% respecto del nimero de titulos correspondientes al afio anterior y un aumento
del 3,99% en términos de total de copias impresas. En cuanto a las revistas infantiles, que
representaban 98 titulos, el nimero de copias impresas ascendia a 230,83 millones y
constituian el 1,03% del nimero total de revistas por titulos y el 7,43% del total de nimero
de copias impresas. Se produjeron mas de 1.760 titulos de productos audiovisuales, por un
total de 38,55 millones de estuches/discos. Las ventas de libros infantiles alcanzaron un
total de 459 millones de volimenes, alcanzando el 2,76% del total del volumen de ventas;
las importaciones de libros infantiles representaron un total de 40.840 titulos, o 580.890
copias, ascendiendo al 6,29% de los titulos importados y al 13,46% del total de copias.
En 2.820 bibliotecas publicas de condado o demarcacidn superior se contaba con unos 550
millones de volimenes de recursos impresos disponibles para su préstamo. Aparte de las
bibliotecas infantiles especializadas, la practica totalidad de las bibliotecas publicas de
condado o demarcacion superior contaban con salas de lectura infantiles.

79.  China promueve activamente la admision gratuita de los nifios a las instalaciones
culturales publicas. En 2008, 1.581 museos, pabellones conmemorativos, galerias de arte y
otras instalaciones del sistema cultural y del patrimonio nacional habian instaurado la
admision gratuita para las visitas en grupo realizadas por los nifios. En el anexo VI se
aporta cumplida informacion al respecto.
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Derecho a no ser sometido a tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (articulo 37, parrafo 1)

80. Como Estado Parte en la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, China se ha opuesto tenazmente a la tortura y a otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, prohibiéndolos. China ha tomado medidas
para evitar que se produzcan tales acciones, e investiga y trata con rigor esta conducta
delictiva.

81.  Entre 2002 y 2008, los tribunales de la nacién condenaron a un total de 72.527
personas por delitos relacionados con injerencias violentas en la libertad conyugal,
detenciones ilegales, obtencion de confesiones mediante tortura, obtencién de pruebas por
medios violentos, malos tratos a los detenidos, mendicidad organizada de nifios o personas
con discapacidad y empleo de nifios trabajadores para participar en trabajos peligrosos o
pesados. Los datos resefiados abarcan casos donde las victimas de la conducta delictiva son
personas adultas.

82.  Para evitar y luchar contra el empleo de la tortura contra los menores de edad
sospechosos e infractores, la Fiscalia Suprema Popular promulgd en marzo de 2002 su
Reglamento de la Fiscalia Suprema Popular sobre la tramitacion de causas penales que
afectan a menores de edad. Por este reglamento se requiere que cuando las fiscalias
populares averigiien que un o6rgano de las fuerzas de orden publico ha actuado con
violencia contra un menor de edad sospechoso o infractor, como puede ser mediante
castigos y malos tratos corporales, tratos degradantes, obtenciones de confesiones mediante
la tortura, trabajos forzados, empleo ilegal de las armas o confinamiento improcedente, han
de procurar su reparacion conforme a la ley; cuando tales acciones sean delictivas se ha de
investigar y determinar la responsabilidad penal. En 2007, la Fiscalia Suprema Popular
promulgd su nuevo Reglamento de tramitacion por las fiscalias populares de causas penales
que afectan a nifios, por el que se estipulaba la obligacién de realizar inspecciones para
determinar si se ha sometido a un menor de edad sospechoso a actos violentos, como
castigos corporales u obtencion de confesiones mediante la tortura; y que una vez
determinada la existencia de ese tipo de comportamiento el caso sera tratado conforme a la
ley, investigdndose y determinandose la correspondiente responsabilidad.

Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado
(articulo 5, articulos 9 a 11, articulo 18, parrafos 1y 2,
articulos 19 a 21, articulo 25, articulo 27, parrafo 4,

y articulo 39)

Orientacion a los padres (articulo 5)

83.  China cuenta con una solida tradicion a la hora de conceder importancia a la
educacién familiar. La Ley de proteccion del nifio dispone que los padres u otros tutores
adquirirdn conocimientos sobre la educacién familiar y cumpliran debidamente con sus
deberes de tutoria durante la crianza y educacion de sus hijos. EI Programa de China para el
desarrollo del nifio (2001-2010) estipula que se ha de conceder importancia a la educacion
familiar y mejorarla, afianzando la divulgacion de los conocimientos sobre la educacion
familiar y realizando investigacion al respecto, organizando varios tipos de escuelas para
progenitores y ayudando a éstos a formar opiniones correctas sobre el cuidado y la
educacidn de los nifios y a adquirir una comprensién fundamentada en la ciencia en cuanto
a los principios y métodos educativos.
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84.  Tanto la Federacidn Panchina de Mujeres como las federaciones de mujeres de los
niveles administrativos de los condados y superiores en las 31 provincias, regiones
autébnomas y municipios han establecido departamentos para asuntos relacionados con la
infancia. Los vecindarios (barrios) han establecido grupos de orientacién y 6rganos de
instruccion para la educacion familiar, mientras que los poblados (comités de residentes)
han abierto estaciones de informacidn sobre la educacion familiar. Estos distintos 6rganos,
con sus equipos de personal y voluntarios a tiempo tanto completo como parcial,
conforman una red orientativa de educacion familiar que abarca el pais en su conjunto.

85.  La Sociedad de Educacién Familiar de China es una organizacién académica publica
de alcance nacional. En la actualidad cuenta con un total de 37 miembros institucionales y
con mas de 300 miembros. Las 31 federaciones de las provincias, regiones auténomas y
municipios, y también mas del 70% de las federaciones de mujeres de los condados, han
establecido sociedades y grupos de investigacion sobre la educacion familiar, y han
inaugurado mas de 30 publicaciones periddicas y revistas sobre el tema. En el plano
nacional, existen mas de 430.000 escuelas de educacién parental de distintos tipos y mas
de 110.000 centros de orientacion para la educacion familiar basados en la comunidad.

86. En mayo de 2007, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Asuntos Civiles, la
Federacion Panchina de Mujeres y otros 6rganos promulgaron el Plan de trabajo panchino
para la educacion familiar durante el 11° Plan quinquenal. Ello hizo necesaria la
publicacion y divulgacion de conocimientos sobre la educacion familiar y los métodos
cientificos de crianza infantil, con miras a lograr una tasa de sensibilizacién general de mas
del 95% respecto del conocimiento parental de la educacion familiar y la crianza infantil
cientifica. También exigié el desarrollo a gran escala de escuelas parentales de distintos
tipos para cubrir las necesidades de grupos diferentes, con miras a fomentar la instruccion
relativa a la educacién familiar en el seno de la comunidad. EI Plan también hizo necesario
reforzar la educacién familiar para los nifios de entornos rurales a quienes sus progenitores
dejan atras y para los nifios migrantes, asi como la creacién de una serie de escuelas para
los progenitores o tutores de estos nifios. Los gobiernos provinciales y las federaciones de
mujeres aprobaron subsiguientemente sus propios planes de trabajo para la educacién
familiar durante el 11° Plan quinquenal, afianzando con ello el trabajo dedicado a la
educacion familiar.

B. Responsabilidades de los padres (articulo 18, parrafos 1y 2)

87.  El Gobierno de China reconoce que la supervivencia, el desarrollo y el crecimiento
de los nifios dependen de los niveles de afecto y cuidados aportados por sus progenitores,
de unas condiciones de vida familiares satisfactorias y de un buen entorno normativo.

88.  En sus articulos 21 y 23, la Ley de proteccion del nifio estipula el deber de los
padres de criar, proteger y educar a sus hijos. En su articulo 23 dispone que cuando los
progenitores no cumplan con sus responsabilidades de tutela, o cuando vulneren los
derechos e intereses legitimos de los nifios a su cargo, el tribunal popular podra, con arreglo
a las solicitudes interpuestas por las personas o instituciones pertinentes, retirarles la
guardia y custodia; aquellos progenitores a quienes se les haya retirado la guardia y
custodia deberan seguir sufragando los gastos de crianza de sus hijos, conforme a la ley.
Esta medida es uno de los puntos destacados de la Ley de proteccion del nifio en su forma
enmendada; en comparacién con la anterior disposicién de "modificar la relacion de crianza
del nifio", las nuevas disposiciones por las que se imponen la "retirada de la guardia y
custodia” y "la continuacién del pago de los gastos de crianza de los hijos" suponen una
garantia legal respecto de los progenitores negligentes que pudieran eludir sus
responsabilidades en la crianza de sus hijos.
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89.  Con miras a una mayor diseminacién de los conocimientos relativos a la educacion
familiar, la Federacion Panchina de Mujeres ha designado un conjunto de escuelas modelo
para los progenitores de nifios de zonas rurales que han quedado rezagados y de nifios
migrantes; cada una de las esferas divulga y populariza el conocimiento cientifico relativo a
la educacidn familiar por la via de estas escuelas modelo para progenitores, asi como de las
escuelas para progenitores establecidas en los municipios (poblaciones), las escuelas para
los progenitores de nifios de la poblacién flotante y las escuelas para progenitores recién
llegados a las ciudades. Algunas zonas como Shandong han establecido aulas en zonas
rurales, destinadas a prestar asistencia y orientaciones a los progenitores de nifios que
quedan atras a la hora de asumir con seriedad sus responsabilidades y deberes en cuanto a
la crianza de sus hijos.

C. Separacidn del nifio con respecto a los padres (articulos 9, 21y 25)

90. Ensuarticulo 16, la Ley de proteccion del nifio dispone que cuando los progenitores
no puedan cumplir con su deber de tutoria respecto a los nifios, porque su trabajo esta en
otro lugar o por otros motivos, encomendaran este trabajo a otros.

91.  China ha puesto empefio en explorar un modelo de trabajo para el cuidado de los
nifios que quedan atras. Ante todo, se ha desarrollado la funcién de los principales canales
de la educacién académica: las escuelas han establecido expedientes personales y sistemas
de tarjetas de contacto para los nifios en esa situacion, llevando a cabo una gestién dinamica
de las circunstancias tanto de los alumnos como de sus progenitores. Se han afianzado las
funciones de los internados, velando por el cuidado de los nifios que quedan atras tanto en
cuanto a la escolaridad como en cuanto a la vida diaria. Las escuelas han puesto en marcha
cursos sobre salud mental y han establecido clinicas de asesoramiento psiquiatrico, asi
como buzones de correo para el asesoramiento relativo a la salud mental, con miras a
prestar asistencia a esos nifios respecto de sus problemas psicoldgicos y emocionales. Se
han puesto en marcha actividades de formacién por temas, de manera que los nifios puedan
aprender a aprender y a llevar a cabo actividades, aprender a amar y ser amados y aprender
a gestionar sus vidas y a cuidar de si mismos. Se ha movilizado y alentado al personal
docente, cuando las circunstancias lo han permitido, para que realicen visitas domiciliarias
periddicas a los nifios que han quedado atras y no residen en un internado, y proporcionen
informacién oportuna respecto de la situacion de esos nifios a sus tutores.

92.  Asimismo, China ha desarrollado la funcidon de los servicios comunitarios,
constituyendo redes de apoyo integradas de base que cuentan con la participacién conjunta
de la administracién, las escuelas, las familias y las comunidades. Por ejemplo, se
aprovechan los comités, las escuelas y los centros culturales de los poblados para servir
como locales de actividades para los nifios que quedan atras; se establecen "casas del nifio"
para proporcionar a esos nifios y a sus familias unas instalaciones donde se integran el
juego, el esparcimiento, la educacion, la salud y el apoyo psicoldgico; se da inicio a la
orientacion y la formacion relativas a la educacion familiar para los nifios, con miras a
reforzar la sensibilizacion de los tutores respecto de sus responsabilidades; y se organizan
grupos de cooperacion integrados por voluntarios que ofrecen apoyo respecto de esos nifios,
entre otras actividades.

93.  Entre 2004 y 2007, el Estado ha invertido 11.300 millones de yuan en la realizacion
de proyectos de construccion de internados rurales en las zonas central y occidental; en
total, se han construido 8.300 escuelas por via de estos proyectos. Entre 2008 y 2009 se
invirtieron 1.340 millones de yuan adicionales en estos proyectos, lograndose la solucion de
los problemas de los estudios y la vida diaria para los nifios que quedan atras.
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D. Reunificacion familiar (articulo 10)

94.  China pone empefio en crear condiciones que promueven la reunificacion familiar.
Por ejemplo, tras el rescate y la aportacion de asistencia provisional a los nifios de la calle,
los departamentos correspondientes examinaran posibles medios para devolverlos a su
lugar de origen con miras a su reunificacion con sus familiares. Otro ejemplo seria la
actividad lanzada en 2008 por la provincia de Jiangsu bajo el lema de "El tren de la
felicidad", por la que se aprovechaba la temporada veraniega para organizar viajes para los
nifios que habian quedado atras con el fin de que viajaran a la ciudad para reunirse con sus
progenitores.

95. Las Medidas para la administracién del examen y aprobacién de la residencia
permanente de extranjeros en China, promulgadas en agosto de 2004, marcaron el inicio de
la aplicacion oficial del sistema de permisos de residencia y trabajo de China, siendo las
personas que aspiran a la reunificacion familiar una de las categorias consideradas para la
emision de permisos de residencia y trabajo. Segun las estadisticas, entre 2004 y finales
de 2008 se aprobaron solicitudes respecto de 179 nifios, a quienes se emitieron estos
permisos de residencia motivados en la reunificacion con sus familiares; de ellos, 87 eran
nifios y 92 eran nifas.

E. Pago de la pension alimenticia para el nifio (articulo 27, parrafo 4)

96.  Ensu articulo 23, la Ley de proteccién del nifio dispone que aquellos progenitores a
quienes se les ha retirado la guardia y custodia de un hijo han de seguir sufragando el costo
de su subsistencia, conforme a la ley. En sus articulos 21, 37 y 48, la Ley de matrimonio
también prevé el derecho de los nifios a una pension alimenticia.

97.  Ya en 1991, los tribunales de menores de China comenzaron a estudiar la
posibilidad de juicios especiales en aquellas causas civiles en las que se veian afectados los
derechos e intereses de los nifios, y en especial en aquellas causas en las que una o ambas
partes en un litigio civil eran menores de edad, en las de pago de pensiones alimenticias y
en las de cambio en las condiciones de guardia y custodia. Entre 2002 y 2008, los tribunales
populares fallaron en 174.852 causas correspondientes a desacuerdos relativos a gastos de
crianza de los hijos.

98.  En mayo de 2007, el tribunal de Guangzhou se sirvi6 por vez primera de un sistema
de "defensor social del nifio" para entender en una causa relativa al pago de la pension
alimenticia de un menor de edad. Los deberes de estos funcionarios consisten en investigar
la situacion de la crianza del nifio antes de que se celebre el juicio, mediante entrevistas con
el nifio y los progenitores; realizar visitas a la escuela y entrevistarse con los docentes como
parte de la investigacion, y redactar el informe correspondiente. Han de dar lectura al
informe en la sala; instar a la ejecucién de la sentencia con posterioridad al juicio,
asegurando el correspondiente seguimiento; encargarse de la vigilancia necesaria para velar
por que los nifios no sean sometidos a abusos o al abandono; observar si sus derechos e
intereses han sufrido menoscabo con posterioridad al juicio; y brindar la asistencia
necesaria a aquellos menores de edad cuyos derechos e intereses se hayan visto vulnerados.

F. Nifos privados de su entorno familiar (articulo 20)

99.  Por lo que respecta al parrafo 49 de las observaciones finales del Comité sobre el
informe anterior, en diciembre de 2007 se inici6 el Sistema nacional de informacion sobre
nifios huérfanos y con minusvalias, que se esta actualizando mediante la introduccién
permanente de la informacién correspondiente. Seglin las estadisticas, a finales de
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diciembre de 2009 el nimero de huérfanos ascendia a un total de 712.000, de los
cuales 90.000 estaban alojados en instituciones de bienestar social y 622.000 vivian en
hogares individuales en el seno de la comunidad.

100. Las instituciones de bienestar social para nifios son los principales &rganos
responsables de los servicios de bienestar social para los nifios de China; incluyen hogares
de guarda, departamentos para nifios, Aldeas Infantiles SOS, escuelas para huérfanos,
centros de rehabilitacion para nifios con discapacidad y aulas de educacién especial en las
comunidades. En la actualidad existen en el pais un total de 290 organismos especializados
en el bienestar social para nifios y 800 organismos de bienestar social con departamentos
para nifios, que han acogido a un total de 90.000 huérfanos y nifios abandonados.

101. En relacién con el parrafo 51 de las observaciones finales del Comité sobre el
informe anterior, China ha adoptado varias medidas. En primer lugar, en aras de la
consolidacion del marco institucional, se han puesto en funcionamiento una serie de normas
obligatorias de la industria, como son las Medidas provisionales para la gestiéon de las
agencias de bienestar social y las Normas elementales para las agencias de bienestar social
para nifios. Las Medidas para la gestién de los cuidados en familias de acogida (2003)
incluyen diversas disposiciones, entre ellas las correspondientes a la seleccion de familias
de acogida, el proceso de acogida en si y los niveles de atencion. Las Opiniones sobre el
afianzamiento del trabajo de rescate de huérfanos (2006) requieren que los departamentos
instauren politicas preferenciales relativas a nueve aspectos del trabajo, que incluyen las
vidas diarias de los huérfanos y su tratamiento medico, rehabilitaciéon y educacién. La
Circular sobre la formulacién de normas minimas de subsistencia para el cuidado de los
huérfanos, que el Ministerio de Asuntos Sociales emitio en febrero de 2009, determina que
la cantidad minima de subsistencia para el cuidado de estos huérfanos en hogares
individuales debe ascender a 600 yuan mensuales por persona. Requiere que cada localidad
decida la cantidad que destinara al cuidado de huérfanos basandose en ese minimo y que
establezca un mecanismo para su ajuste automatico basado en el promedio del aumento del
costo de vida y la tasa de inflacion. En junio de ese mismo afio, el Ministerio de Asuntos
Civiles hizo publicas sus Opiniones orientativas para la formulacién del nivel minimo de
subsistencia para el cuidado de los nifios por los organismos de bienestar social, por las que
se recomienda que la cantidad minima de subsistencia para el cuidado de los nifios por esos
organismos deberia ascender a 1000 yuan mensuales.

102. En segundo lugar, mas del 80% de los nifios atendidos por los organismos de
bienestar social para nifios tienen discapacidades, y resulta dificil colocarlos para su
adopcién por familias. China estd perfeccionando constantemente las funciones de esos
organismos, y los ha ido transformado de un simple modelo para la crianza de nifios a un
modelo multifuncional que incluye la crianza en si, los cuidados médicos, la rehabilitacion
y educacion especial, asi como otros aspectos, entre ellos la capacitacion. El "Plan de cielo
azul", que se inicid en 2006 y fue incorporado al 11° Plan quinquenal del Estado en 2007
representa una inversion por la administracion central de 1.500 millones de yuan entre 2006
y 2010 destinada a mejorar las condiciones de los organismos de bienestar social para
nifios. Mediante este plan, para 2008 ya se habian invertido en 276 poblaciones 980
millones de yuan en subsidios para la creacion, actualizacién y ampliacién de las agencias
de bienestar social para nifios.

103. En tercer lugar esta la adopcién de modelos innovadores de cuidados substitutos. El
primer modelo es la seleccion activa de familias que desean adoptar huérfanos y nifios
abandonados, que sean responsables y que cuenten con unas condiciones idoneas. El
segundo de estos modelos consiste en la colocacién de los nifios que estan bajo los cuidados
de departamentos administrativos civiles en familias de acogida. El tercero es conformar
dentro de las organizaciones de bienestar social para nifios pequefias unidades familiares
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estables relativamente independientes, con "progenitores” pagados que se ocupan de los
huérfanos y nifios de corta edad abandonados.

104. En cuarto lugar, se imparte formacién a los profesionales competentes asi como a
los trabajadores sociales que se ocupan de los nifios, incluida la correspondiente a modelos
diversificados de crianza, conocimientos tedricos y destrezas practicas, asi como apoyo y
asesoramiento psicologico para los nifios.

105. Tras el terremoto de Wenchuan que tuvo lugar en Sichuan el 12 de mayo de 2008, el
Gobierno de China presentd varios requisitos respecto del rescate y colocacion de los
huérfanos. En primer lugar estaba la proteccion de los derechos de los nifios; en segundo
lugar, la iniciacién activa de cuidados médicos y rehabilitacion de los huérfanos con
discapacidad; en tercer lugar, la sincera salvaguardia del derecho de los nifios huérfanos a
recibir una educacion satisfactoria; y en cuarto lugar, el cuidado de las necesidades relativas
al alojamiento y empleo de los huérfanos una vez alcanzada la edad adulta. Un requisito
adicional era que la identidad de los huérfanos se confirmase lo antes posible, y que se
adoptaran diversos medios para la colocacion a largo plazo de los huérfanos, entre ellos la
supervision por familiares, la adopcion por familias, la colocacion en hogares de acogida y
la crianza en familias simuladas o instituciones de acogida.

G. Adopcion (articulo 21)

106. En relacion con el parrafo 52 de las observaciones finales del Comité sobre el
anterior informe, el 27 de abril de 2005 China ratificd el Convenio relativo a la Proteccion
del Nifio y a la Cooperacién en Materia de Adopcion Internacional. La funcién de la
Autoridad Central estipulada en los articulos 15 a 21 del Convenio la lleva a cabo la
Direccion para Asuntos de Adopcién de China. Conforme a los requisitos del Convenio de
La Haya, en enero de 2008 la Direccion de Asuntos Generales del Ministerio de Asuntos
Civiles emiti6 una Circular sobre la emisién de 'Certificados de cualificacion para la
adopcién internacional' a las personas que adoptan en casos que conllevan la inscripcion
para la adopcién internacional, a la que se adjuntaba una muestra de dicho certificado.

107. China refuerza continuamente las salvaguardias institucionales relativas a las
actividades de adopcidén. En agosto de 2008, el Ministerio de Asuntos Civiles formul6 las
Normas para las actividades de inscripcién para la adopcion, que proporcionan una
normativa operativa concreta para la cabal aplicacién de leyes y reglamentos juridicos
como son la Ley de adopcion, las Medidas para la inscripcion de la adopcion de nifios por
extranjeros en la Republica Popular China, las Medidas para la inscripcién de la adopcion
de nifios por ciudadanos chinos y el Reglamento sobre la jurisdiccion correspondiente a los
ciudadanos chinos de ultramar y los residentes chinos de Hong Kong, Macao y Taiwan para
la inscripcién de adopciones y sobre los documentos y pruebas que se han de presentar. En
septiembre de 2008, diversos departamentos, entre ellos el Ministerio de Asuntos Civiles y
el Ministerio de Seguridad Publica, emitieron conjuntamente una Circular sobre la solucion
del problema de adopciones no autorizadas de nifios por ciudadanos nacionales, por la que
se requeria que todos los departamentos den la debida publicidad a la importancia de la
adopcion legal y de la inscripcion de las adopciones, y que lleven a cabo las acciones
correspondientes.

108. China ha firmado acuerdos de adopcion con 17 paises, entre ellos Irlanda, Australia,
Bélgica, los Estados Unidos de América y Singapur. Con miras a facilitar que las personas
adoptadas redescubran sus origenes y regresen para realizar visitas, el Ministerio de
Asuntos Civiles emitio en abril de 2006 una Circular sobre la gestion de la admision de
aquellas personas extranjeras que realizan adopciones y de los nifios adoptados que
regresan en visita a China para redescubrir sus origenes. Hasta la fecha, un total de 1.690
personas de 486 familias adoptivas de 10 paises, entre ellos los Estados Unidos de América,
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Canadé y los Paises Bajos, han recibido autorizaciones para realizar visitas a China con el
fin de redescubrir sus origenes.

109. En relacién con el parrafo 53 de las observaciones finales del Comité sobre el
anterior informe, los derechos de inscripcion de las adopciones en China se aplican con
arreglo a una politica fiscal por la que se mantienen separados los ingresos y los gastos,
recaudandose directamente por la tesoreria local los derechos de inscripcion de las
adopciones correspondientes a cada nivel de organismo de inscripcién. Los departamentos
de la administracién civil de China en todos sus niveles aplican una gestién rigurosa y estan
sujetos a inspecciones por los departamentos de auditoria, con arreglo a las medidas de
gestion respecto del empleo de los donativos y a la normativa financiera pertinente.

110. China vela por que se tomen en consideracién los derechos e intereses superiores del
nifio en los casos de adopcion en el extranjero. En primer lugar, se han unificado y
homologado los procedimientos de trabajo. Las Estipulaciones sobre el trabajo de las
agencias de bienestar social que envian a nifios para su adopcion en el extranjero, que
fueron promulgadas en 2003 por el Ministerio de Asuntos Civiles, dan cumplidos detalles
sobre el proceso, los criterios y los requisitos correspondientes a cada fase del proceso,
desde la aceptacion por una institucion de un nifio abandonado hasta la consideracion y
aprobacion de su elegibilidad para la adopcién en el extranjero, incluida la gestion de la
inscripcion de la correspondiente adopcidn. En segundo lugar, y con el fin de normalizar las
operaciones de las agencias de adopcién extranjeras que ponen en marcha iniciativas de
cooperacion para la adopcion internacional en China, a partir de 2003 la Direccién para
Asuntos de Adopcion de China puso en marcha un sistema de evaluacion de las agencias de
adopcién extranjeras que deseaban iniciar una cooperacion, de conformidad con las
Condiciones basicas que han de cumplir las agencias extranjeras de adopcion que cooperan
con la Direccion para Asuntos de Adopcion de China, y las Disposiciones y requisitos
provisionales de la Direccion para Asuntos de Adopcion de China respecto de las agencias
de adopcién extranjeras que participan en la adopcion internacional en China. En tercer
lugar, se han reforzado las verificaciones realizadas respecto de las familias extranjeras que
viajan a China para realizar adopciones, entre otros aspectos en los relativos a matrimonio,
edad, condiciones de salud, profesién, ingresos y antecedentes penales.

H. Traslados ilicitos de nifios al extranjero y retencién ilicita de nifios en el
extranjero (articulo 11)

111. Con el fin de centrarse en los grupos delictivos que atraen a los nifios y los
organizan para participar en actividades transfronterizas ilicitas, China ha redoblado su
investigacion y lucha contra estos casos, y recupera sin dilacion a los nifios de nacionalidad
china tras verificar y confirmar que proceden de China continental y que han sido detenidos
en el extranjero. El 30 de julio de 2006, las autoridades de inmigracién belgas, en el
transcurso de una inspeccion de entradas fronterizas, localizé a ocho nifios que viajaban sin
documentacion en un vuelo entre Beijing y Bruselas. Una vez realizada la verificacion
correspondiente, China repatrié a estos nifios sin dilacion. En el capitulo VIII se hace
referencia a otras instancias similares.

I.  Malos tratos y descuido (articulo 19) y recuperacion fisica y psicologica
y reintegracion social (articulo 39)

112. China ha adoptado medidas para evitar y combatir la violencia contra los nifios;
otorga gran importancia a las sugerencias del Comité en los parrafos 48 y 57 de sus
observaciones finales sobre el anterior informe y estd consolidando la investigacion del
problema de los malos tratos a los nifios.

GE.12-43416 (EXT) 29



CRC/C/CHN/3-4

113. La Ley de proteccion del nifio ha afianzado las salvaguardias que velan por que los
nifios no sean sometidos a malos tratos. Se han afiadido disposiciones que prohiben la
violencia doméstica, el secuestro y la trata, los malos tratos y el abuso sexual de los nifios.
Se incluyen disposiciones relativas a los deberes que por ley han de cumplir las agencias de
rescate y de bienestar infantil, las escuelas y los érganos de seguridad pablica. También se
garantizan mecanismos de litigacion para los nifios que han sufrido dafios. En el articulo 21
de esta ley, asi como en el articulo 29 de la Ley de ensefianza obligatoria, se dispone para
los docentes la prohibicion de aplicar castigos corporales o degradantes a los estudiantes.
En los articulos 38, 39, 40 y 46 de la Ley de proteccidn de los derechos e intereses de la
mujer se prohibe causar ahogamiento o lesiones a las nifias de corta edad o abandonarlas, se
prohibe también el empleo de la violencia doméstica, y se determinan los deberes de los
correspondientes departamentos en lo correspondiente a la prevencion y limitacion de la
violencia doméstica y el rescate de las victimas.

114. En 2004 el Tribunal Supremo Popular estipuld, en su Interpretacion de determinados
problemas de aplicacion de la ley en los casos de indemnizacion por lesiones corporales,
que si una institucién de ensefianza, por ejemplo una escuela, no hubiera cumplido con las
obligaciones que le competen, de manera que un nifio hubiera sufrido lesiones corporales,
sera responsable de la indemnizacion correspondiente. Cuando los individuos o grupos que
desempefian actividades comerciales u otras actividades sociales no hubieran cumplido
razonablemente su deber a la hora de velar por la seguridad, de manera que se hayan
causado dafios a terceros, indemnizaran a las victimas a tenor de sus solicitudes conforme a
los derechos que les correspondan.

115. En 2008, el Ministerio de Seguridad Publica y la Federacién Panchina de Mujeres
publicaron Algunas opiniones respecto de la prevencién y limitacion de la violencia
domeéstica, por las que se aclararon el concepto de violencia doméstica, los métodos y
principios para prevenirla, limitarla y afrontarla, y otros puntos dignos de especial atencion,
y se determinaron los deberes y la divisién de trabajo entre los distintos departamentos, a
saber: los 6rganos de seguridad publica incorporarian la violencia doméstica entre los
objetivos de las visitas de emergencia realizadas por la policia como respuesta a las
Ilamadas al ndmero de emergencia 110, y establecerian centros de denuncias
correspondientes a casos de violencia doméstica; los 6rganos fiscales gestionarian los
asuntos relacionados con los exdmenes de casos, arrestos y litigios; los 6rganos judiciales y
administrativos serian responsables de proporcionar asistencia letrada; los departamentos de
salud puablica proporcionarian cuidados médicos, protegerian las pruebas y prestarian
asistencia a las autoridades de la seguridad puablica en sus investigaciones; los
departamentos de asuntos civiles crearian centros de rescate y otros centros de alojamiento
provisional; las asociaciones de mujeres se encargarian de establecer lineas telefénicas de
ayuda contra la violencia y de iniciar actividades destinadas a evitar y limitar la violencia
doméstica; y los departamentos de publicidad se responsabilizarian de sensibilizar al
publico en general con miras a crear un entorno en el que no se tolere la violencia
doméstica.

116. En septiembre de 2002, el Ministerio de Educacion promulgé e instaurd Medidas
para la gestion de los accidentes en los que se causan lesiones a los estudiantes. Por via de
estas medidas se estipulan las circunstancias en las que una escuela ha de asumir
responsabilidades, entre las que se cuenta el empleo de actos de violencia, incluidos los
castigos corporales por los docentes u otro personal, y el incumplimiento por parte de un
docente de la obligacion de hacer que un estudiante cese inmediatamente en su
comportamiento cuando éste pudiera resultar peligroso.

117. Las Ocho medidas para la proteccion de la seguridad y el orden en las instalaciones
escolares y su entorno, promulgadas por el Ministerio de Seguridad Pdblica en junio
de 2005; las Seis medidas para el perfeccionamiento de la seguridad en las escuelas
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secundarias de primer ciclo, las escuelas primarias y los centros preescolares, promulgadas
por el Ministerio de Educacién; y las Medidas para la gestion de la seguridad en las
escuelas secundarias de primer ciclo, las escuelas primarias y los centros preescolares,
puestas en marcha en septiembre de 2006 por diez departamentos, entre ellos el Ministerio
de Educacion y el Ministerio de Seguridad Publica, protegen conjuntamente la seguridad
personal de los escolares.

118. Tanto la normativa por la que se rige la proteccion de los menores de edad en
provincias y municipios, incluidos Beijing, Shanghai, Tianjin y Jiangsu, como la normativa
y las politicas locales promulgadas por 27 provincias y municipios como los de Hunan y
Hainan para limitar la violencia doméstica incluyen medidas claras respecto de las
responsabilidades de los departamentos pertinentes y el rescate de las victimas.

119. China garantiza el derecho del nifio a obtener asistencia letrada. EI Reglamento
sobre asistencia letrada que fue aprobado por el Consejo de Estado en julio de 2003 dispone
que la asistencia letrada es responsabilidad de la administracion del estado. En el plano
local, las provincias y los municipios han promulgado las normativas correspondientes. A
modo de ejemplo, 12 provincias, regiones autébnomas y municipios, entre ellos Henan,
Mongolia Interior y Beijing, han incorporado al ambito de la asistencia letrada aquellos
litigios que cubren la "violencia doméstica, abuso y abandono” relacionados con los nifios;
ciertas zonas, entre ellas Heilongjiang, Guizhou y Fujian, han incorporado al ambito de la
asistencia letrada asuntos como son la compensacion por vulneraciones de los derechos de
los nifios; la provincia de Hebei ha incorporado al ambito de la asistencia letrada "el apoyo
a la ensefianza obligatoria para los nifios de una edad apropiada” y las "herencias de nifios".

120. A finales de 2008, distintas provincias, municipios y condados habian establecido un
total de 3.268 agencias de asistencia letrada. Los correspondientes datos se incluyen en el
anexo VIII. Las agencias de asistencia letrada para cada zona han establecido estaciones de
trabajo para la asistencia letrada conjuntamente con las sucursales locales de la Liga de
Jovenes Comunistas y las escuelas; han establecido un sistema de enlace, proporcionando
personal a tiempo tanto completo como parcial y creando una linea telefénica especial de
asesoramiento. De esta manera se ha establecido una red de trabajo de asistencia letrada
donde las agencias de asistencia letrada desempefian la funcién principal, suplementandose
sus actividades con las de organizaciones sociales entre las que se cuentan los grupos de la
comunidad, las escuelas universitarias y las universidades.

121. En China se produce una intervencion judicial activa respecto de los actos de
violencia escolar o doméstica. Muchas comisarias de policia han establecido "puntos de
denuncia de la violencia doméstica™ que responden sin dilacién a las solicitudes de ayuda
con miras a poner fin lo antes posible a la violencia en cuestion. En abril de 2008 el
Tribunal Supremo Popular determiné que 10 tribunales de primera instancia realizarian una
actividad experimental destinada a prevenir e intervenir en la violencia doméstica por via
de medidas judiciales, entre ellas la emision de "6rdenes de proteccion para la seguridad
personal”.

122. Entre 2008 y 2010, en China se fallo6 en 901 causas penales relacionadas con el
abuso y el abandono, condenandose a 915 autores de delitos. Conviene aclarar que entre las
victimas se contaban personas adultas.

123. En 2006, y en colaboracién con el UNICEF, China puso en marcha un proyecto de
desarrollo integrado por un Sistema y Red de proteccion del nifio, que estuvo en operacion
durante el periodo 2006-2010. En seis ciudades, entre ellas Nanjing y Shijiazhuang, en el
contexto de comunidades experimentales, se lanzaron actividades de formacién y
publicidad, estableciéndose lineas telefdnicas de ayuda para denuncias relacionadas con la
violencia contra los nifios. Se crearon refugios comunitarios, destinados a proporcionar
proteccion temporal a los nifios victimas de abusos y a los nifios abandonados.
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124. Respecto del parrafo 56 de las observaciones finales del Comité sobre el anterior
informe, los departamentos u organizaciones pertinentes de China han establecido lineas
telefonicas de ayuda para la proteccion de los derechos o la presentacién de denuncias,
destinadas a salvaguardar los derechos e intereses de los nifios. En 2006, el Comité Central
de la Liga de Jévenes Comunistas establecié una linea telefénica de ayuda de alcance
nacional para prestar orientacion y asesoramiento juridico a los jévenes, a la que se puede
acceder marcando un dnico nimero de teléfono: el 12355. Hasta la fecha, 188 poblaciones
en total han activado esta linea telefénica especial. En 2005, la Federacion Panchina de
Mujeres puso en marcha, con alcance nacional, la "linea telefonica especial 12388, de
servicio al publico para la proteccidon de los derechos de la mujer”. La linea telefénica
especial 148 para fines juridicos, establecida por el sistema administrativo judicial, ha
seguido prestando asesoramiento y orientacion juridica oportunos en relacidn con los casos
de violencia contra los nifios.

125. En mayo de 2003, la Asociacion Juridica Panchina establecié un Comité Especial de
Proteccién del Nifio, y en 2008 ya habia establecido 25 de estos comités en el plano
provincial, con otros 73 en los planos local y municipal, mientras que en 16 provincias se
habia designado a abogados de plantilla para ocuparse de las llamadas telefénicas recibidas
a través de las lineas especiales para pedir asesoramiento, y también de las causas que
afectaban a nifios. A partir de 2007, este comité, junto con el Centro de Beijing de
Investigacién y Asistencia Letrada para Jovenes, lanzaron conjuntamente un "Programa de
formacion para la creaciéon de capacidades de los abogados voluntarios en 100 ciudades
y 1000 condados" en 26 provincias de toda la nacion, cubriendo el 80% de los condados de
cada provincia, con miras a sensibilizar a la poblacion de los condados sobre la necesidad
de combatir la violencia contra los nifios y ayudar a las victimas a obtener acceso oportuno
a la ayuda correspondiente.

126. China ha iniciado trabajos relacionados con la evaluacion y ayuda médica para las
victimas de la violencia. En numerosas provincias y municipios, entre ellos Hubei y Wuxi,
se han establecido centros de evaluacion de las lesiones causadas por la violencia
doméstica, y muchos hospitales se han convertido en hospitales de intervencion contra la
violencia doméstica, donde los expedientes médicos de las victimas se pueden utilizar
directamente como pruebas. En enero de 2006 se cred el Centro de Xi'an para la Prevencion
y el Tratamiento de los Abusos a los Nifios, que cuenta con un amplio sistema de rescate y
asistencia. Este sistema incluye el tratamiento y los cuidados para nifios que han sufrido
abusos fisicos y sexuales y dafios a la salud de resultas de descuido o trato negligente; el
apoyo psicolégico tanto a los nifios como a los progenitores, a cargo de un psiquiatra, una
vez realizado el tratamiento fisico y la rehabilitacién del nifio; y el seguimiento por un
trabajador social, mediante llamadas telefénicas y visitas familiares, una vez que el nifio se
ha recuperado y ha sido dado de alta por el hospital.

127. China presta especial atencién a proporcionar a los nifios educacion en materia de
seguridad de manera que puedan responder ante la violencia doméstica y asi reforzar su
capacidad de salvarse y defenderse. Ademas de los requisitos, tanto de las Medidas para la
gestion de accidentes y lesiones que afectan a los estudiantes como de las Medidas para la
gestion de la seguridad en las escuelas secundarias de primer ciclo, las escuelas primarias y
los centros preescolares, a efectos de que la educacion en materia de seguridad se incorpore
al programa de ensefianza, en 2007 el Ministerio de Educacién promulgo el Marco
orientativo para la educacion en seguridad publica en las escuelas secundarias de primer
ciclo y las escuelas primarias, por el que se hacia obligatorio ensefiar a los alumnos a
comprender y estudiar las formas de responder ante los incidentes de seguridad. En
numerosos lugares se han constituido centros de ensefianza para impartir a los jovenes
adiestramiento en autoproteccion fuera del horario escolar. Entre 2007 y 2009, durante las
vacaciones de verano y de invierno, el Comité Central de la Liga de Jovenes Comunistas,
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en colaboracion con el Ministerio de Seguridad Publica y otros, llevé al publico los
Consejos sobre proteccién personal para jévenes.

128. Respecto del parrafo 59 de las observaciones finales del Comité sobre el informe
anterior, los drganos de seguridad publica vienen combatiendo con rigor los delitos
sexuales contra los nifios, y han publicado documentos como las Normas para la aplicacion
de la ley y el trabajo de inspeccion en zonas fundamentales de los servicios de
esparcimiento, las Medidas de los 6rganos de seguridad publica para rectificar los puntos
turbulentos identificandolos como tales para fines de seguridad publica (en prueba), y el
Reglamento provisional sobre las responsabilidades de los jefes de los 6rganos de seguridad
publica y los funcionarios competentes en los casos de abuso de poder o negligencia del
deber en las operaciones destinadas a erradicar la prostitucion, el juego y los
estupefacientes, iniciando una enérgica ofensiva en todos los frentes.

J. Reuvisidn periddica del tratamiento (articulo 25)

129. China examina periédicamente la colocacion de los nifios desfavorecidos, entre ellos
los huérfanos y los nifios con discapacidad. En 2005, el Ministerio de Asuntos Civiles llevé
a cabo una encuesta general sobre las circunstancias de los huérfanos en toda la nacion. Los
resultados de esta encuesta pusieron de manifiesto lo siguiente: 1) el nimero total de nifios
huérfanos de padre y de madre que en la practica no tenian a nadie que se ocupara de su
crianza ascendia a 573.000, de los cuales 363.000 recibian distintos grados de ayuda por via
de instituciones de la administracion del Estado y casi 10.000 la recibian de organizaciones
benéficas no gubernamentales; 2) en cuanto a la proteccién de los huérfanos en las
ciudades, 53.000 de ellos, el 67,5% del nimero total de huérfanos inscritos en los registros
familiares de ciudades o poblaciones, recibian ayuda de subsistencia basica garantizada; en
promedio, cada persona recibia en la practica la cantidad de 1.826 yuan anuales; 3) en el
medio rural, 125.000 huérfanos, el 23,41% del ndmero total de huérfanos rurales, se
beneficiaban del programa rural correspondiente a las "cinco garantias™; 4) el nimero de
huérfanos que no habian recibido ayuda alguna ni de la administracion ni de la comunidad
ascendia a 202.000, es decir, aproximadamente el 35,2% del nimero total de huérfanos.

130. Las administraciones locales han establecido centros de asistencia letrada; los
correspondientes detalles se recogen en el anexo I. Por ejemplo, en 2002 y 2003 el
municipio de Tianjin establecid, respectivamente, el Centro Municipal de Tianjin de
Proteccién de Nifios de la Calle y el Centro Municipal de Tianjin de Ayuda de la Mujer,
para proporcionar a los nifios que habian sufrido abusos o dafios violentos un mecanismo de
proteccion integral que incluia servicios médicos y de salud, asesoramiento y orientacién
psicolégica, servicios de asistencia letrada y proteccion de la intimidad. En la seccion E del
capitulo VIII se da cumplida informacion sobre otras circunstancias pertinentes.

V1. Salud basica y bienestar (articulo 6, articulo 18, parrafo 3,
articulos 23, 24 y 26, articulo 27, parrafos 1 a 3)

A. Derecho a la supervivencia y el desarrollo (articulo 6, parrafo 2)

131. En las partes correspondientes de "Derecho a la vida, la supervivencia y el
desarrollo" se dan pormenores respecto del correspondiente estado de aplicacion.
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B. Nifios con discapacidad (articulo 23)

132. China salvaguarda los derechos de los nifios con discapacidad con arreglo a la ley.
Mas de 50 leyes, entre ellas la Constitucion, la Ley Penal, los Principios generales del
derecho civil, la Ley de proteccion del nifio, la Ley de proteccion de los derechos e
intereses de la mujer, la Ley de salud maternoinfantil, la Ley de adopcion, la Ley de
ensefianza obligatoria, la Ley de educacion, la Ley de educacidn profesional y la Ley de
poblacion y planificacién familiar, incluyen disposiciones relativas a los legitimos derechos
e intereses de las personas con discapacidad, comprendidos los nifios. La Ley de proteccion
de las personas con discapacidad, en su versién revisada en 2008, incluye disposiciones
especiales relativas a aspectos como la salud maternoinfantil y la prevencion de la
discapacidad, el inicio preferente del tratamiento de rescate y rehabilitacion en los nifios
con discapacidad, la salvaguardia de la igualdad de derechos a la educacion para los nifios
con discapacidad y la prohibicién de la practica de violencia doméstica o abandono
respecto de estos nifios.

133. China ha continuado la aplicacién del Plan maestro del trabajo para las personas con
discapacidad durante el décimo Plan quinquenal (2001-2005), y del Plan maestro del
trabajo para las personas con discapacidad durante el 11° Plan quinquenal (2006-2010),
dedicandose de forma integral al trabajo relacionado con los nifios con discapacidad, entre
otras esferas en las de rehabilitacion, educacion, cultura, deportes, proteccion de derechos,
construcciéon de un entorno sin barreras y prevencidon de la discapacidad. En 2008, el
Consejo de Estado puso en marcha sus Opiniones sobre el apoyo a la causa de las personas
con discapacidad, que proporciond un marco general para la aceleracion del trabajo
relacionado con las personas con discapacidad, poniendo de relieve medidas concretas
como son la puesta en marcha de la rehabilitacion de los nifios con discapacidad y el
desarrollo de la ensefianza para esos nifios.

134. En 2007, ocho departamentos de la administracion estatal, entre ellos el Ministerio
de Educacion, publicaron conjuntamente el Programa nacional para la prevencion y
rehabilitacion de discapacidades auditivas (2007-2015), que constituye el primer programa
de su naturaleza en esta esfera y supone una respuesta proactiva a la Declaracion de Beijing
aprobada por la primera Conferencia Internacional sobre la prevencion y rehabilitacién de
discapacidades auditivas de la Organizacion Mundial de la Salud en 2007.

135. En cuanto al parrafo 61 de las observaciones finales del Comité sobre el informe
anterior, en 2006 China llev6 a cabo la segunda Encuesta por muestreo nacional de China
sobre la discapacidad. Por esta via se recopil6 una gran cantidad de datos y materiales sobre
nifios con discapacidad, comprendido el nimero de estos nifios, su desglose por sexo, su
distribucion regional, la causa de la discapacidad, su desglose por distintos grados de
discapacidad, y su situacion en cuanto a la vida diaria, la seguridad social, la educacién y la
rehabilitacion. La encuesta sirvio para aclarar las necesidades y circunstancias basicas de
los nifios con discapacidad, y sentd una base para la formulacion de politicas juridicas y
programas de desarrollo para avanzar la causa de los nifios con discapacidad y salvaguardar
sus derechos e intereses. Al mismo tiempo, China ha establecido un sistema nacional de
vigilancia de la situacion de las personas con discapacidad en relacion con aspectos como
su vida diaria, rehabilitacion, educacién, empleo y seguridad social, los servicios de la
comunidad, el entorno libre de barreras y los servicios juridicos.

136. Con arreglo a la Encuesta por muestreo nacional de China sobre la discapacidad,
de 2006, China cuenta con 5.043.000 nifios con discapacidad, es decir, el 6,08% del total de
personas con discapacidad De este nimero total de nifios con discapacidad, 241.000, o
el 4,8%, son nifios con discapacidad visuales; 205.000, o el 4,1%, son nifios con
discapacidad auditivas; 369.000, o el 7,3%, son nifios con discapacidad del habla y el
lenguaje; 899.000, o el 17,8%, son nifios con discapacidad fisicas; 1.749.000, o el 34,7%,
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son nifios con discapacidad intelectuales; 145.000, o el 2,9% del total, son nifios con
discapacidad psiquiatricas; 1.435.000, o el 34,7% del total son nifios con multiples
discapacidades. Entre los nifios con discapacidad, los varones representan el 59,04%,
mientras que las mujeres representan el 40,96%; la proporcion entre nifios y nifias es
de 144,1:100. Los nifios con discapacidad de las ciudades y poblaciones ascienden
al 19,20%, mientras que los del medio rural representan el 80,80%. En el anexo X se
presentan datos conexos.

137. La definicion de discapacidad en la Ley de protecciéon de las personas con
discapacidad toma en consideracién y se sirve de las formulaciones contenidas en
documentos internacionales, entre ellos el Programa de Accién Mundial para las Personas
con Discapacidad y la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Las definiciones y criterios de valoracion para los distintos tipos de discapacidades
utilizados para la segunda Encuesta por muestreo nacional de China sobre la discapacidad
aplican los criterios de la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la
Discapacidad y de la Salud (CIF) de la OMS. Tienen muy en cuenta los impedimentos
funcionales que afectan a la vida diaria y la participacion social y son acordes con los
conceptos generalmente aceptados en el plano internacional.

138. Con arreglo a los datos de seguimiento para 2004, la tasa de incidencia de defectos
congeénitos asciende a 128,38 casos por 10.000. China ha adoptado medidas activas para
prevenir las discapacidades y los defectos congénitos, entre las que se cuentan las relativas
a la salud prenupcial, prenatal y neonatal, la vigilancia de los defectos congénitos y las
pruebas de deteccién de enfermedades en los recién nacidos. Todo ello ha surtido efecto a
la hora tanto de controlar las enfermedades que derivan en discapacidades como de reducir
y prevenir la incidencia de estas Gltimas.

139. En julio de 2002, la Federacion China de Personas con Discapacidad y el Ministerio
de Salud formularon el Plan de accién de China para elevar la calidad de la poblacion de
recién nacidos y reducir las deficiencias y discapacidades congénitas (2002-2010). En 2004,
varios departamentos de la administracidn, entre ellos el Comité de Trabajo del Consejo de
Estado sobre Mujeres y Nifios y el Ministerio de Salud, lanzaron una campafia nacional
titulada "Respeto por la vida, respeto por el amor: Iniciativa para promover los
reconocimientos médicos prenupciales”. En 2006, el Ministerio de Salud, la Federacion
China de Personas con Discapacidad y otros 6rganos pusieron en marcha una serie de
actividades publicitarias tituladas "Bebés sanos, familias felices: Prevencion de los defectos
congeénitos".

140. EIl 3 de marzo de cada afio se celebra el Dia nacional de la audicion; con este
motivo, los correspondientes departamentos de la administracion publican y divulgan
conocimientos sobre la prevencion y rehabilitacion de las deficiencias auditivas a través de
Internet, radio, television y los medios informativos, entre otros canales. También
organizan actividades, entre ellas consultas médicas voluntarias, sesiones de asesoramiento,
cuestaciones y visitas locales de equipos especializados en la prevencidn y rehabilitacion de
las deficiencias auditivas.

141. China ha elaborado un sistema preliminar destinado a ofrecer formacion y servicios
para la rehabilitacion temprana de los nifios con discapacidad. El sistema se centra en las
instituciones de formacion destinadas a la rehabilitacion de los nifios con discapacidad,
apoyandose en las comunidades y las familias. A finales de 2009 se habian establecido en
total 1.578 instituciones de rehabilitacion para los nifios con deficiencias auditivas, en las
que se habia impartido rehabilitacion auditiva y oral para estos nifios. El Programa del
Fondo de la Loteria Publica para los nifios con deficiencias auditivas en situacion de
pobreza, un proyecto especial dentro del plan de trabajo para las personas con discapacidad
del 11° Plan quinquenal, ha provisto a 12.000 nifios con deficiencias auditivas que se hallan
en situacién de pobreza de audifonos gratuitos y ha subvencionado los costos de la
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rehabilitacion. Bajo el "Plan de recreacion y restauracion de la audicion™ se ha provisto
a 1.054 nifios con deficiencias auditivas que se hallan en situacion de pobreza de implantes
cocleares artificiales; se ha emprendido la rehabilitacion de 333.000 personas con
discapacidad intelectuales y de 180.000 personas con paralisis cerebral y discapacidades
fisicas; y se ha proporcionado cirugia correctiva a 8.000 nifios con discapacidad fisicas que
se hallan en situacion de pobreza. Bajo el "Plan mafiana: Operaciones y rehabilitacién para
huérfanos con discapacidades”, que se puso en marcha en mayo de 2004, se invirti6 un total
de 450 millones de yuan a lo largo de cuatro afios en cirugia correctiva y rehabilitacion de
nifios en instituciones de acogida con discapacidades en las que esta indicada una
intervencién quirdrgica. Se realizaron en total 41.000 operaciones de este tipo. En 2008 se
crearon 47 centros de demostracién para la rehabilitacién posoperatoria de nifios con
paralisis cerebral. En abril de 2008, el Ministerio de Asuntos Sociales y la Fundacién Li
Ka-Shing lanzaron el "Proyecto nueva vida: Programa nacional para el labio leporino y el
paladar hendido", por el que se subvencionaban la cirugia correctiva y el tratamiento para la
rehabilitacion de nifios con labio leporino, paladar hendido y deformidades afines
procedentes de familias en situacion de pobreza. Ya en marzo de 2009, mas de 6.200 de
estos nifios se habian beneficiado tanto de intervenciones quirdrgicas y tratamientos de
rehabilitacién como de servicios de logopedia.

142. Por lo que respecta a la educacion de los nifios con discapacidad, de acuerdo con la
segunda Encuesta por muestreo nacional de China sobre la discapacidad habia 2,46
millones de nifios en edad escolar con discapacidades, con edades comprendidas entre los 6
y los 14 afios; de ellos, un 63,19% recibian ensefianza obligatoria, bien en escuelas de
ensefianza general o bien en escuelas de educacién especial. A finales de 2009, habia un
total de 1.672 escuelas de educacion especial, y 428.100 nifios con distintas discapacidades
estaban escolarizados. ElI nimero de instituciones de educacion especial en el nivel de
ensefianza media superior ascendia a 257, 95 de las cuales eran escuelas secundarias
generales, con 5.464 alumnos escolarizados; el nimero de instituciones de educacion
profesional de nivel medio ascendia a 162, con 9.932 alumnos escolarizados, y las
instituciones universitarias de educacion especial (departamentos, especialidades)
ascendian a 14, en las cuales en 2008 estaban matriculados 1.032 estudiantes con
discapacidad; en cuanto a los estudiantes con discapacidades matriculados en las
instituciones de ensefianza superior generales, en 2008 su nimero ascendia a 6.237.

143. En 2007, el Ministerio de Educacion y la Comision Nacional de Desarrollo y
Reforma lanzaron un "Programa para la construccion de escuelas de educacion especial en
las regiones central y occidental durante el 11° Plan quinquenal”. La administracion central,
junto con las administraciones locales, realizaron inversiones conjuntas para la construccién
y la renovacién o ampliacion de 1.160 escuelas de educacién especial en las regiones
central y occidental de China, logrando en esencia crear una escuela independiente de
educacion especial para cada ciudad cabeza de prefectura y para aquellos condados con una
poblacién de mas de 300.000 habitantes o donde el nimero de nifios con discapacidad es
relativamente elevado. La administracion central ha aportado financiacion por valor de 3,8
millones de yuan para cada escuela de nueva construccion y de 2,8 millones de yuan para
cada escuela renovada, que se habran de utilizar para la construccion de edificios escolares
y la dotacion de instalaciones para fines de reeducacién y rehabilitacion. Por via de este
proyecto esta previsto que la totalidad de las escuelas que abarca cumplan plena o
fundamentalmente con las normas para la construccion de escuelas de educacion especial y
los requisitos correspondientes a la provision de instalaciones promulgados por el Estado;
con ello se vela por que se cumplan fundamentalmente los requisitos de que los nifios con
discapacidad reciban nueve afios de ensefianza obligatoria.

144. En febrero de 2007, el Ministerio de Educacion publicé un Plan experimental para el
establecimiento de un plan de estudios obligatorio en las escuelas para invidentes, un Plan
experimental para el establecimiento de un plan de estudios obligatorio en las escuelas para

36 GE.12-43416 (EXT)



CRC/C/CHN/3-4

nifios con discapacidad auditivas y un Plan experimental para el establecimiento de un plan
de estudios obligatorio en las escuelas para nifios con discapacidad intelectuales. Tomando
estos planes como punto de partida, el Ministerio de Educacion organizé las actividades
destinadas a elaborar normas para los programas de estudios en las escuelas para
invidentes, para nifios con discapacidad auditivas y para nifios con discapacidad
intelectuales, y recopilé nuevos materiales didacticos basandose en estas nuevas normas.

145. China ha aumentado el nivel de asistencia econémica para los nifios con
discapacidad que se hallan en situacién de pobreza. En 2007, el Consejo de Estado emiti6
unas Opiniones sobre el establecimiento y perfeccionamiento de un sistema de politicas
para la provisidn de asistencia econémica a los estudiantes de familias con dificultades
econdmicas que asisten a colegios universitarios de primer ciclo, escuelas superiores de
educacién profesional y escuelas medias de educacidn profesional. Por esta via se requeria
que los estudiantes con discapacidades recibieran un trato prioritario en materia de
asistencia econdmica, con miras a permitirles disfrutar de unas oportunidades de educacién
equitativas. En muchos lugares incluso se ha incrementado la cantidad de base de la politica
nacional correspondiente a los subsidios para estudiantes con discapacidad y se ha
ampliado el alcance de esos subsidios. Las Medidas provisionales de Beijing para los
subsidios a los estudiantes con discapacidades y los estudiantes con progenitores con
discapacidades que se hallan en situacién de pobreza disponen que los estudios de los
estudiantes inscritos en el registro familiar del municipio de Beijing se han de subvencionar
a razon de 1.000 yuan anuales por alumno en el caso de los alumnos de escuelas
secundarias generales de primer nivel y de nivel superior, y de 2.000 yuan anuales por
alumno de escuelas de educacién profesional de grado medio.

146. A partir de 2002, la Federacion de Personas con Discapacidad de China ha venido
ejecutando diversos proyectos, entre ellos la "Iniciativa central y occidental para la
escolarizaciéon de los nifios invidentes”, la "Ayuda educativa para las personas con
discapacidad"”, la "Ayuda educativa del Fondo de Bienestar de la Loteria Publica" y "De
cara al mafana: Plan del Banco de Comunicaciones de ayuda educativa a los jévenes con
discapacidades”. Todos ellos han aportado asistencia econémica a un total de 200.000
estudiantes con discapacidades que se hallan en situacién de pobreza. La Federacion de
Personas con Discapacidad de China también ha organizado simposios para promover la
participacion de nifios con discapacidad en la vida social y cultural, y ha elaborado cuatro
anuncios publicitarios con el lema siguiente: "Menos oir, jlas personas con discapacidad
auditiva pueden hacer cualquier cosa!", destinados a afianzar la confianza en si mismas de
las personas con discapacidad.

147. En 2006 la Federacion de Personas con Discapacidad de China y el UNICEF
formularon conjuntamente el Plan de publicidad e iniciativas para la creacion de un entorno
libre de barreras y de discriminacién para los nifios con discapacidad (2006-2010). Ese plan
pretendia, a través de la publicidad y de actividades culturales, fomentar la participacion en
la vida social de los nifios con discapacidad y de sus familias, movilizar a la sociedad para
que preste mas atencion a esos nifios y proporcionarles un mayor nimero de oportunidades
activas de cognicidn y ejercicio.

148. En 2008, al tiempo que China daba acogida a la 29° edicién de los Juegos Olimpicos
y a los Juegos Paralimpicos de verano, se dio inicio a un programa titulado "Pequefios
mensajeros de las 56 minorias étnicas en los Juegos Olimpicos de Beijing", bajo el cual 56
nifios de las minorias étnicas —Ila mitad de ellos nifios con discapacidad— visitaron Beijing
para tomar parte en una actividad de una semana de duracidn, cuyo lema era: "Amistad,
integracion y felicidad". Este programa hizo posible que los nifios de las diversas minorias
étnicas experimentaran el espiritu olimpico en un ambiente de igualdad.

149. China salvaguarda los derechos e intereses de los nifios con autismo. La segunda
Encuesta por muestreo nacional de China sobre la discapacidad, realizada en 2006, indica
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que la tasa de prevalencia de esta discapacidad psiquiatrica en el grupo de edades
comprendidas entre los 0 y los 6 afios asciende al 0,110%, mientras que el nimero de nifios
con discapacidad psiquiatricas en el grupo de edades comprendidas entre los 0 y los 17 afios
asciende a 145.000. El autismo es uno de los principales factores que llevan a la
discapacidad psiquiatrica en los nifios. Por este motivo, China ha recopilado un conjunto de
materiales educativos bajo el titulo Educacion y rehabilitacion de los nifios con autismo y
ha formulado las Normas para la evaluacién de las instituciones de rehabilitacién del
autismo, asi como las Herramientas para la evaluacion de la educacion de los nifios con
autismo. También ha formado un grupo de especialistas en orientacion técnica y ha
establecido 31 instituciones en el plano provincial para la rehabilitacién de nifios con
autismo. Beijing, Shanghai y otros lugares han adoptado un modelo educativo integrante
por el que las personas con discapacidad son integradas con las personas sin
discapacidades, con miras a fomentar la reincorporacion de los nifios con autismo a la
sociedad.

Salud y acceso a servicios sanitarios (articulo 24)

150. La salud de los nifios de China experimenta una mejora constante. La tasa de
mortalidad infantil descendié de 29,2 por 1000 en 2002 a 14,9 por 1000 en 2008, mientras
que la tasa de incidencia de malnutricién grave en nifios menores de 5 afios de edad
descendio6 del 2,83% en 2002 al 1,92% en 2008. En el anexo XIlI se incluyen los datos
correspondientes.

151. Respecto del parrafo 63 de las observaciones finales del Comité relativas al informe
anterior, China se ha esforzado por mejorar la equidad y accesibilidad del tratamiento
médico y los cuidados sanitarios infantiles. Ha realizado proyectos experimentales y dado
promocién a un sistema béasico de tratamiento médico y cuidados sanitarios para los
residentes de zonas urbanas, y ha perfeccionado el nuevo sistema cooperativo rural de
cuidados médicos y asistencia médica; ha establecido, a través de multiples canales, fondos
de ayuda en casos de enfermedad para las familias en situacién de pobreza, ayudando a las
familias en situaciones especialmente precarias a obtener asistencia médica fundamental,
aumentando tanto el nivel del tratamiento médico y cuidados médicos infantiles como la
resistencia de los nifios ante la enfermedad. Al mismo tiempo, ha aumentado sus
inversiones destinadas al fortalecimiento del sistema rural de servicios médicos e
higiénicos, en el que los hospitales de condado desempefian un papel protagonista, y a la
construccion de un sistema de servicios de higiene para las comunidades urbanas, elevando
la capacidad y el nivel de los servicios de medicina y cuidados sanitarios infantiles que
prestan las organizaciones de cuidados médicos y sanitarios de base.

152. China ha realizado grandes esfuerzos para promover la lactancia materna. Las
Medidas para la administracion de la comercializacion de los sucedaneos de la leche
materna, las Normas municipales (de condado) amigas del nifio, la Orientacion para la
gestion y supervision de hospitales amigos del nifio y las Estrategias para la lactancia
materna de los neonatos y nifios de corta edad, entre otras medidas, requieren que cada
esfera de accién promueva y apoye la lactancia materna, establezca medidas para mejorar la
alimentacion de los neonatos y nifios de corta edad y aproveche la Semana Mundial de la
Lactancia Materna (1 a 7 de agosto) para poner en marcha actividades publicitarias y de
asesoramiento.

153. China concede considerable importancia a la aplicacion de las metas de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas relativas a la reduccién de la
mortalidad de los nifios y la mejora de la salud materna. EI Programa de China para el
desarrollo del nifio (2001-2010) y el Programa de China para el desarrollo de la mujer
(2001-2010) incorporan los indices fundamentales de salud de las mujeres y los nifios en
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los planes de desarrollo social y econémico. En 2004 y 2006, respectivamente, el
Ministerio de Salud publico las Directrices técnicas para el diagnéstico de enfermedades en
los recién nacidos y las Medidas para la gestion de las instituciones de cuidados sanitarios
para mujeres y nifios, consolidando la homologacién de la gestion de estas instituciones.
Mediante el fomento de una filosofia de "seguridad de la madre, prioridad del nifio",
también se han fortalecido los servicios de cuidados sanitarios relacionados con el
embarazo.

154. La Ley de prevencidn y tratamiento de las enfermedades infecciosas, en su versién
revisada promulgada en agosto de 2004, y el Reglamento de gestion de la distribucién de
inmunizaciones e inoculaciones preventivas, promulgado por el Consejo de Estado en
marzo de 2005, han sido de ayuda a la hora de perfeccionar el sistema de planificacion de
los servicios de inmunizacion de China. Desde 2002, cuando se incluy6 la vacuna de la
hepatitis B para nifios en el &mbito del programa nacional de inmunizacion, el nimero de
vacunas gratuitas incluidas en el programa ha alcanzado 4. En 2008, el Consejo de Estado
decidio lanzar un programa gratuito de vacuna de refuerzo contra la hepatitis B para todos
los nifios de menos de 15 afios de edad; el programa, que se aplicara entre 2009 y 2011,
afectard a casi 70 millones de nifios.

155. En 2000, el Comité de Trabajo del Consejo de Estado sobre Mujeres y Nifios, el
Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Salud iniciaron un proyecto con el lema
"Reduccion de la tasa de mortalidad materna, erradicacion del tétanos en los recién
nacidos”. Para 2008, el proyecto ya habia llegado a 1.200 condados de 22 provincias,
regiones autébnomas y municipios de las regiones central y occidental, abarcando una
poblacion de hasta 460 millones de personas. La tasa de incidencia del tétanos entre los
recién nacidos en las provincias que participaron en el proyecto se redujo del 0,3%o en 2001
al 0,05%o en 2008.

156. En 2006, el Ministerio de Educacién lanz6 un proyecto sistematico de cuidados de
salud para madres y nifios en 46 condados de 12 provincias de las zonas central y
occidental. Su proposito era fomentar el asesoramiento cientifico sobre la alimentacion de
los lactantes y los nifios en edad preescolar, la vigilancia del crecimiento y desarrollo de los
nifios, la orientacion sobre el desarrollo temprano de los nifios, la gestién integrada de las
enfermedades infantiles y otros servicios técnicos similares.

157. Por lo que respecta al parrafo 65 de las observaciones finales del Comité sobre el
informe anterior, China concede importancia a la educacion relativa a los cuidados de salud
de los adolescentes durante la pubertad, y ha iniciado actividades educativas destinadas a
popularizar los conocimientos sobre aspectos como son la salud sexual y reproductiva y la
prevencion del Sida entre los jovenes. Desde 2002, se han impartido un total de 10.800
clases de formacion sobre salud sexual y reproductiva y prevencion del Sida para jovenes;
mas de 90 millones de personas han recibido esta formacion. En mas de 100 ciudades y
unos 200 distritos y condados se han iniciado actividades relacionadas con la salud de los
adolescentes, mientras que la organizacion de promocion de los propios jovenes, la Red de
Jovenes Chinos, ha recibido apoyo para impartir sesiones de educacion y asesoramiento
sobre salud sexual y reproductiva de los jovenes. En toda la nacion, 5,85 millones de
jévenes se beneficiaron de estas actividades ricas y variadas.

158. Respecto del parrafo 67 de las observaciones finales del Comité sobre el anterior
informe, China concede importancia a los servicios de salud psicologica, y utiliza distintos
medios de difusion y realiza actividades atractivas para evitar que los adolescentes sufran
los estragos del tabaquismo y del consumo del alcohol. En 1996, el Monopolio Estatal de
Administracion del Tabaco y la Fundacion Soong Ching Ling de China, entre otros 6rganos
similares, crearon la Copa Girasol, programa destinado a educar a los adolescentes en
cuanto a las ventajas de crecer en un entorno sano y libre de tabaco. Este programa ya lleva
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diez afios en marcha; en ese tiempo ha logrado resultados positivos en cuanto a la
prevencidn del tabaquismo entre los adolescentes.

159. Después del terremoto de Wenchuan en Sichuan de 2008, varios lugares de todo el
pais organizaron actividades para eliminar el trauma psicoldgico que produjo este desastre
entre los jévenes en las zonas afectadas. La oficina del Comité de Trabajo del Consejo de
Estado sobre Mujeres y Nifios establecié 40 "Espacios Acogedores para los Nifios" en 21
condados (distritos) de las zonas mas gravemente afectadas de la regién, destinados a
proporcionar servicios psicoldgicos y de apoyo social a los nifios. El servicio "12355" para
adolescentes del Comité Central de la Liga de Jovenes Comunistas organizé 31 grupos de
voluntarios especialistas "12355" para proporcionar asistencia, orientaciones y
rehabilitacion psicoldgica a los jovenes de la zona afectada por el desastre.

Seguridad social y servicios e instalaciones de guarda de nifios
(articulo 26 y articulo 18, parrafo 3)

160. China est4 dispuesta a resolver el problema de la seguridad médica de los nifios.
En 2007, el Consejo de Estado promulgé sus Orientaciones sobre el programa piloto del
seguro médico bésico de los residentes urbanos, por las que se Ilamaba a la incorporacion
nacional gradual de los residentes urbanos desempleados, incluidos los nifios, dentro del
a&mbito de cobertura del seguro médico. Desde 2008, la administracion ha subvencionado la
participacién de los nifios en programas de seguros a razon de una tasa minima normalizada
de 80 yuan anuales por nifio, concediéndose subsidios adicionales para nifios comprendidos
en el grupo de renta minima de subsistencia garantizada o para nifios con discapacidad
graves. A finales de septiembre de 2909, el nimero de nifios de zonas urbanas que
participaban en este programa ascendia a 70,7 millones, y los subsidios econémicos
concedidos a los nifios de distintos lugares ascendian a un promedio anual de 82 yuan por
persona.

161. Desde 2002, la Fundacion de la Cruz Roja de China ha establecido sucesivamente
planes de ayuda mutua para el tratamiento en hospitales pediatricos en Beijing, Chengdu y
Hebei. Los nifios inscritos en el registro familiar (incluso los que ya padecen enfermedades)
pagan 50 o 60 yuan por persona y curso escolar y pueden disfrutar de una cobertura total
maxima por valor de entre 100.000 y 170.000 yuan de atencion hospitalaria. En Beijing,
durante el curso escolar de 2005, 753.000 personas participaron en el plan de ayuda mutua;
este numero representaba el 53,35% de la poblacion infantil total de la ciudad en su
conjunto.

162. En afios recientes, con la ampliacion generalizada del acceso a la ensefianza
obligatoria, el desarrollo de la educacion preescolar se ha convertido en parte importante de
la aplicacién de una estrategia de desarrollo prioritario de la educacion, en la que cada
region dedica considerables esfuerzos a la creacion de centros preescolares publicos, al
apoyo a los centros preescolares privados y a la ampliacién de los recursos de ensefianza
preescolar basada en una distribucién general de los beneficios.

163. En 2008, el namero de centros preescolares en toda la nacién ascendia a 130.350,
con un total de 24.749.600 nifios matriculados; la tasa bruta de matricula en la educacién
preescolar alcanzaba el 47,3%. En 2009, el nimero de centros preescolares en toda la
nacion ascendia a 138.200, con un total de 26,58 millones de nifios matriculados; la tasa
bruta de matricula en la educacidn preescolar alcanzaba el 50,86%. En el articulo XII1 se da
razén de los datos pertinentes.

164. Se han llevado a cabo esfuerzos en todas las zonas para el desarrollo de los centros
preescolares rurales mediante la aplicacion del "Proyecto de construccion de centros
preescolares rurales cualificados" y el "Plan de desarrollo rapido para la educacién rural
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preescolar", con miras a que los nifios rurales de la edad correspondiente, en particular los
nifios rezagados, puedan acudir a los centros preescolares.

165. En 2003, diez ministerios y comisiones, entre ellos el Ministerio de Educacion,
publicaron las Directrices sobre la reforma y el desarrollo de la ensefianza para nifios en
edad preescolar, en las que se ponian de manifiesto los objetivos generales para el
desarrollo de la ensefianza preescolar y se exigia que los centros preescolares trabajaran en
estrecha colaboracion con las familias y la comunidad, ofreciéndose servicios de
informacién y orientacion relativos a la educacién temprana. En las distintas zonas se han
desarrollado diversas formas de servicios adecuadas a la situacién local, como son grupos
de juego, centros de orientacion familiar, centros mdviles o "autobuses" de actividades y
centros preescolares méviles para los pastizales.

E. Nivel de vida (articulo 27, parrafos 1 a 3)

166. Desde 2002, China ha ido incrementando afio tras afio sus inversiones en las esferas
de la educacion y la salud vy, teniendo presentes las recomendaciones de los parrafos 20
y 73 de las observaciones finales del Comité relativas al informe anterior, esta esforzandose
en velar por que los grupos de nifios vulnerables puedan beneficiarse de forma prioritaria de
las inversiones realizadas en las correspondientes zonas.

167. En cuanto a las inversiones en la educacion, los gastos presupuestarios estatales
para 2008 ascendieron a 1.045.000 millones de yuan. Esta cantidad, que suponia un
aumento del 26,2% respecto de los 828.000 millones de yuan correspondientes a 2007,
representaba el 3,48% del producto nacional bruto (PNB). En la asignacién presupuestaria
estatal para 2008 la cantidad correspondiente a la educacion ascendia a 968.600 millones de
yuan, de los cuales la cantidad correspondiente a la ensefianza obligatoria ascendia
a523.400 millones de yuan. Esta cantidad suponia un aumento de 414.500 millones de
yuan respecto del ejercicio anterior y representaba el 54% de la asignacion total para
educacién en el presupuesto nacional.

168. Con miras a reducir las disparidades regionales relativas al nivel de desarrollo de la
ensefianza obligatoria, en 2003 el Consejo de Estado celebré una conferencia de trabajo
nacional sobre la educacion en el medio rural, decidiendo el aumento adicional de las
asignaciones para educacion, principalmente para reforzar la ensefianza obligatoria en las
zonas rurales. En 2005, el Consejo de Estado puso en marcha una politica de reforma
adicional del mecanismo destinado a velar por la financiacion de la ensefianza obligatoria
en medios rurales, creando un mecanismo por el cual la administracion central y las locales
cofinanciarian proyectos en cantidades proporcionales, en aras de aumentar la seguridad de
financiacion para la ensefianza obligatoria en las escuelas primarias y secundarias y de
incorporar plenamente la ensefianza obligatoria en las zonas rurales al ambito de las
asignaciones presupuestarias estatales. En el anexo IV se dan cumplidos detalles relativos a
las fases de aplicacion de esta garantia de financiacion de la ensefianza obligatoria para las
zonas rurales.

169. China ha puesto en marcha una serie de proyectos de gran calado, entre ellos el
Programa nacional para la ensefianza obligatoria en las zonas rurales, el Programa para la
rehabilitacion de edificios peligrosos en las escuelas secundarias y primarias de las zonas
rurales, el Plan "Dos bases" para la regién occidental (las "dos bases" se refieren al acceso a
nueve afios de ensefianza obligatoria y la eliminacién del analfabetismo entre los nifios y
los jovenes adultos) y el Proyecto de rehabilitacion de edificios de escuelas secundarias de
primer ciclo en las zonas rurales de las regiones central y occidental. Entre 2007 y 2008, se
invirtieron 26.800 millones de yuan de financiacion especial para la construccion,
rehabilitacion y ampliacién de edificios de escuelas secundarias y primarias de las zonas
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rurales, dando lugar a una marcada mejora en las condiciones de la escolarizacion en las
zonas pobres.

170. Por lo que respecta a los asuntos relacionados con los cuidados de salud, la
asignacion presupuestaria estatal aumentd de 90.851 millones de yuanen 2002
a 177.886 millones de yuan en 2006, con un marcado aumento en la parte correspondiente a
la salud infantil.

VIl. Educacion, esparcimiento y actividades culturales
(articulos 28, 29y 31)

A. Educacion, incluidas la formacion y la orientacion profesionales
(articulo 28)

171. La Ley de ensefianza obligatoria reafirma el derecho y el deber de los nifios de
recibir la ensefianza obligatoria que corresponde a sus edades, y establece que el Estado
incorporara en las asignaciones presupuestarias estatales las cantidades necesarias para la
implantacion de esa ensefianza; incluye asimismo disposiciones especificas para que los
grupos especiales reciban ensefianza obligatoria y para evitar la desercion escolar.

172.  En 2008, China inicio la redaccion y formulacion de las Bases del Plan nacional para
la reforma y el desarrollo de la educacién a medio y a largo plazo (2010-2020). Estas bases
aportaran un plan global para la ensefianza preescolar, secundaria y superior y la educacion
profesional, con miras a mantener en constante aumento la calidad y los niveles de la
educacion.

173. Respecto de las observaciones finales del Comité sobre el informe anterior, en 2008
China alcanzo la plena implantacion de la ensefianza obligatoria gratuita tanto en las zonas
urbanas como en las rurales, eliminando los honorarios y matriculas para los estudiantes
que participan en la ensefianza obligatoria, proporcionando libros de texto gratuitos a todos
los alumnos que participan en la ensefianza obligatoria en las zonas rurales vy
subvencionando los gastos de subsistencia para los alumnos internos de familias que
experimentan dificultades econémicas. En total, 140 millones de estudiantes rurales y 7,8
millones de estudiantes internos con familias en situacion de dificultades econdmicas
recibieron subsidios.

174. Para resolver los problemas para la educacion que causan tanto la falta de recursos
educativos como la calidad generalmente baja de los docentes en algunas zonas rurales
subdesarrolladas, en 2003 el Estado asignd financiacion a la implantacion de un proyecto
moderno de educacion a distancia para escuelas secundarias y primarias de zonas rurales.
El proyecto consistia en la distribucion gratuita por el Estado a esas escuelas de discos
compactos educativos correspondientes a asignaturas en todos los niveles. Algunas escuelas
primarias y centros educativos rurales se sirvieron de equipos de reproduccion de discos
compactos para iniciar cursos en asignaturas como lengua inglesa, muasica y bellas artes,
asignaturas que anteriormente no estaban en condiciones de ofrecer.

175. En 2003, el Consejo de Estado hizo suyas y distribuyé las Opiniones sobre la mejora
adicional de la ensefianza obligatoria para hijos de trabajadores rurales que han migrado a
las ciudades para obtener empleo. Por esta via se establecia el principio de que el trabajo
para mejorar la ensefianza obligatoria para esos nifios deberia gestionarlo ante todo la
administracién de la localidad a la que hayan migrado los trabajadores, centrandose
principalmente en escuelas primarias y secundarias a tiempo completo gestionadas por la
administracién publica. Varios departamentos de la administracion, entre ellos el Ministerio
de Hacienda, publicaron una Circular sobre asuntos relativos a la integracion en las
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asignaciones presupuestarias estatales de los gastos de gestion de los trabajadores rurales,
en la que se estipulaba que, al promoverse un "sistema de matricula Gnica" para las escuelas
primarias y secundarias de todo el pais, los hijos de trabajadores rurales que hubieran
migrado a las ciudades para fines de empleo pagarian las mismas matriculas escolares
respecto de la ensefianza obligatoria que los alumnos locales.

176. China se ha esforzado por reducir la tasa de desercion escolar. En primer lugar, ha
establecido un sistema de responsabilidades para controlar la tasa de desercion, asignando
ese control a los distintos niveles de la administracion y a las escuelas. En segundo lugar,
ha asignado financiacion a la implantacién de una serie de proyectos destinados a
desarrollar la ensefianza obligatoria en las zonas rurales, las regiones mas pobres y las
zonas donde habitan las minorias étnicas. En tercer lugar, ha implantado de forma
generalizada la ensefianza obligatoria gratuita, eliminando los cargos por libros de texto
para los alumnos de la ensefianza obligatoria en las zonas rurales y proporcionando
subsidios para los alumnos internos que provienen de familias que experimentan
dificultades econémicas. En cuarto lugar, ha introducido reformas en los programas de
estudios para elevar la calidad de la educacién. En quinto lugar, ha reforzado la educacion
técnica y profesional. Los alumnos de las escuelas de educacion profesional de grado medio
procedentes de familias rurales que experimentan dificultades econémicas y los alumnos
que estudian especialidades relacionadas con la agricultura estan exentos del pago de la
matricula. En el anexo V se aportan datos relativos a la educacion.

B. Objetivos de la educacién (articulo 29)

177. Desde 2001, afio en que se implantaron las reformas de los programas de estudios
para la ensefianza basica, China ha venido perfeccionando nuevas pautas para los
programas de estudios correspondientes a la ensefianza obligatoria y a las asignaturas
impartidas en los niveles superiores de las escuelas secundarias generales. Estos esfuerzos
se han centrado en fomentar la creatividad y las habilidades practicas de los alumnos. El
nuevo plan de estudios incluye una reduccién adecuada del nimero de asignaturas y horas
de clase dedicadas a asuntos académicos y un aumento del nimero de asignaturas de
conocimientos generales y de horas de clase destinadas a asignaturas como la educacion
moral, las actividades préacticas integradas, los deportes y las artes. El contenido practico ha
aumentado en todas las disciplinas; en concreto, el nimero de experimentos de laboratorio
correspondientes a las asignaturas de quimica y fisica ha aumentado en porcentajes
comprendidos entre el 50% y el 100%. Las actividades practicas integradas se conforman
como una asignatura obligatoria desde el tercer curso de la escuela primaria hasta la escuela
secundaria superior, y constituyen el 8% de las horas de clase de la ensefianza obligatoria y
el 20% de la totalidad de los créditos correspondientes a la escuela secundaria superior,
respectivamente. Los alumnos de la escuela secundaria basica estan obligados a dedicar 20
dias por curso académico a obtener experiencia laboral y realizar un trabajo productivo;
los alumnos de la escuela secundaria superior estan obligados, durante los tres afios que
duran sus estudios, a dedicar tres semanas a la obtencion de experiencia laboral y
un minimo de 10 dias a los servicios comunitarios; también han de obtener 15 créditos
correspondientes a estudios de investigacion. En las escuelas secundarias generales se
ofrecen asignaturas optativas destinadas a atender las distintas necesidades de desarrollo de
los alumnos. La duracion de la asignatura semanal de educacion fisica se ha incrementado
en una hora, para asegurar que los estudiantes dediquen al ejercicio un nimero de horas
suficiente. El nuevo sistema de programas de estudios también ha adoptado un sistema de
administracion por niveles integrado por el nivel nacional, el provincial y el
correspondiente a la escuela. En la fase de ensefianza obligatoria el plan de estudios
nacional ocupa entre el 80% y el 84% de la totalidad de las horas de clase, y los de la
provincia y la escuela ocupan entre el 20% y el 16%, respectivamente. Este sistema pone de
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relieve los requisitos nacionales al tiempo que concede una mayor autonomia a las
administraciones locales y las escuelas.

178. A finales de 2009, todos los alumnos de la ensefianza obligatoria primaria y
secundaria basica habian seguido el nuevo plan de estudios, y 25 provincias habian
introducido el nuevo plan de estudios en las escuelas secundarias superiores generales. En
el plano nacional, se habia impartido formacion relativa al nuevo plan de estudios a un total
de mas de 10 millones de docentes de la ensefianza tanto primaria como secundaria.

179. A lo largo de nueve afios de esfuerzos centrados en las reformas, la iniciativa,
creatividad y habilidades practicas de los estudiantes se han afianzado visiblemente. Se han
producido cambios evidentes en la metodologia educativa de las escuelas, con el uso
generalizado por los docentes de las escuelas primarias y secundarias de métodos como la
heuristica, el aprendizaje basado en la investigacion, el aprendizaje colaborativo, el trabajo
de laboratorio y las encuestas sociales. La pedagogia de la ensefianza ha pasado de insistir
en la uniformidad y la homologacién a perseguir la pluralidad y la creatividad, y de hacer
hincapié en el conocimiento obtenido de los libros a fomentar el espiritu innovador y las
habilidades practicas de los alumnos. Se esta fraguando una nueva relacién entre docentes y
alumnos, donde la ensefianza y el aprendizaje se fomentan mutuamente y se da una
igualdad de intercambios. Los estudios indican que la mayoria de los alumnos de la escuela
primaria y secundaria estdn conformes con la ensefianza correspondiente al actual plan de
estudios, incluidos sus contenidos, los métodos de ensefianza, el nivel de participacion
estudiantil y los resultados de la ensefianza.

180. China concede importancia a la educacion de los nifios respecto de la ley. Conforme
a la Base de orientacion para la educacién juridica en las escuelas primarias y secundarias,
promulgada en 2007, todas las zonas estiman que el aumento en los alumnos de la
sensibilidad y la comprension de la ley es parte importante de la educacion para el
crecimiento personal, y han incorporado clases de educacion juridica en los planes de
estudios de las escuelas primarias y secundarias. Mediante el establecimiento de escuelas
para progenitores y la participacién en actividades publicas relacionadas con la ley, las
escuelas han logrado ampliar la educacidn juridica a las familias y a la sociedad en general.
Los concursos de conocimientos, los juicios simulados y los centros de educacién juridica
para los jovenes se han utilizado para impulsar la participacion de los alumnos y su
capacidad para salvaguardar sus propios derechos e intereses.

C. Descanso y esparcimiento, actividades recreativas y culturales
(articulo 31)

181. China se ha dedicado activamente a crear las condiciones necesarias para
salvaguardar el derecho del nifio al descanso, al esparcimiento y a un desarrollo sano.
Mediante la inversion por la administracion o el fomento de la financiacién social para
construir un mayor nimero de zonas recreativas para nifios, ha promovido formas de
actividades recreativas para nifios que son tan beneficiosas como amenas, y ha aumentado
la sensibilidad en cuanto al esparcimiento de los nifios.

182. China apoya el desarrollo sano de las peliculas y bandas animadas infantiles de
produccion nacional. En 2004 varios departamentos, entre ellos la Direccion Estatal de
Radio, Cine y Television y el Ministerio de Cultura, publicaron una Circular sobre el
trabajo adicional que se ha de emprender respecto del cine para nifios y jovenes. Por esta
via se requeria que los correspondientes departamentos dieran su apoyo a la creacion de
salas de cine infantiles e impulsaran la implantacion del "Proyecto de peliculas excelentes
para las escuelas"; también se requeria la disposicion de fondos destinados al
establecimiento de un mecanismo de evaluacién para los guiones de peliculas infantiles, y
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el apoyo prioritario a la creacion de un nimero determinado de peliculas sobre nifios y
jévenes. China ha formulado politicas de preferencia para dar apoyo al desarrollo de la
industria nacional de bandas animadas; las bandas animadas de produccion nacional han
logrado un progreso sorprendente en varios aspectos, entre ellos la cantidad producida, su
calidad artistica, el sistema para su proyeccién y divulgacién televisiva, la infraestructura
bésica, las plataformas comerciales, la situacion del mercado y la eficacia de la industria.
En 2008, la produccién de bandas animadas nacionales alcanz6 una duracion de 130.000
minutos, un nivel sin precedentes.

183. Los medios de comunicacién, entre ellos la radio y la televisién, también han
desarrollado una funcién activa. El conocido programa de la Radio Nacional de China,
"Trompetita", emite a diario una gran cantidad de programas, entre ellos cuentos e historias
para nifios, obras teatrales radiofénicas y programas especiales para nifios. La Television
Central de China emite con regularidad su programa infantil, "EI molinillo grande”, en
horario de maxima audiencia y con elevadas tasas de aprobacién del publico. El 28 de
diciembre de 2003 se inauguraron oficialmente las emisiones por el Canal Infantil de la
Television Central de China, con una programacion infantil diaria de un total de 18 horas.
En la actualidad, este canal esta disponible en toda la nacion en zonas de nivel de prefectura
y superior, mientras que en las zonas administrativas de nivel de condado e inferior la
cobertura alcanza un nivel del 96,22%. A finales de 2008, un total de 34 emisoras de
television provinciales y municipales de toda la nacion habian inaugurado canales
infantiles.

184. A partir de 2005, el "Programa de China para la creacién y promocién de canciones
infantiles” ha venido desarrollando una serie de actividades destinadas a promover la
creacion y popularizacion de canciones infantiles. Se organizaron un "Concurso nacional de
canciones infantiles" y un "Concurso nacional de interpretacion televisiva de canciones
infantiles". Se recopilaron en total mas de 7.340 canciones infantiles de nueva creacion, de
las cuales 30 fueron seleccionadas para su recomendacion para los nifios. Se organizaron en
total 15 talleres de formacién para mas de 620 compositores de canciones infantiles. Se
publicaron casi 100.000 discos compactos musicales de canciones infantiles, que fueron
distribuidos gratuitamente en lugares apropiados. Se organizaron sucesivamente tres
festivales de coros infantiles chinos, en Nanjing, Xiamen y Hohhot, en los que participaron
casi 90 coros infantiles integrados por mas de 4.000 alumnos de escuelas primarias y
secundarias.

VIIl. Medidas especiales de proteccién (articulos 22, 30, 32 a 36,
articulo 37, parrafos 2 a 4, articulos 38 a 40)

A. Nifos en situaciones de emergencia (articulos 22, 28 y 39)

1. Nifios refugiados (articulo 22)

185. En relacion con el parrafo 82 de las observaciones finales del Comité sobre el
informe anterior, China ha cumplido sistematica y rigurosamente con las obligaciones que
le corresponden en su calidad de Estado Contratante en la Convencion sobre el Estatuto de
los Refugiados y sus protocolos. En la actualidad se encuentran dentro de las fronteras de
China continental unos 20 nifios refugiados del Pakistan y el Irag. EI Gobierno de China
respeta el principio de reunificacién familiar, reconoce el estatuto de refugiado que
corresponde a los hijos de progenitores que son refugiados y protege los derechos e
intereses legitimos de los progenitores y familiares de los nifios refugiados.

186. A partir de la década de 1970 China ha acogido a casi 300.000 refugiados
indochinos de Viet Nam y otros paises. A lo largo de los 30 afios de trabajo de
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reasentamiento, la administracion de China ha concedido a los refugiados indochinos en
China el mismo trato que reciben los ciudadanos chinos; sus hijos disfrutan en China de los
mismos derechos a la educacion y la seguridad social que los ciudadanos chinos.

187. Los "nifios de la Republica Popular Democratica de Corea” a los que se hace
referencia en las observaciones finales del Comité han ingresado ilegalmente a través de las
fronteras de China por motivos econémicos, y no son refugiados. La administracion china
siempre se ha ocupado correctamente de los casos de personas que han ingresado
ilegalmente en su territorio desde la RepuUblica Popular Democréatica de Corea, con arreglo
a la legislacién nacional y el derecho internacional y partiendo de un espiritu humanitario,
dando plena consideracién a las circunstancias reales de las personas afectadas.

Nifios en los conflictos armados (articulos 38 y 39)

188. En diciembre de 2007 China ratifico el Protocolo facultativo de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados. En el
primer informe se aportaran datos relativos al estado de su aplicacién.

Nifios afectados por causas judiciales

Justicia juvenil (articulo 40)

189. La Ley de proteccién del nifio dedica un capitulo completo a la proteccién judicial
de los nifios.

190. Los tribunales, las fiscalias y los érganos judiciales y de seguridad publica, en todos
los niveles y guiados por sus correspondientes funciones, aplican escrupulosamente las
politicas de educacion, reforma y rehabilitacién respecto de los nifios. En 2007, la Fiscalia
Suprema Popular promulgé el Reglamento de tramitacion por las fiscalias populares de
causas penales que afectan a nifios, y subsiguientemente publicé Algunas opiniones sobre la
aplicacion de la politica penal judicial de combinar la clemencia con el rigor en el trabajo
fiscal, con miras a afianzar el sistema fiscal en las causas penales que afectan a nifios.

191. En primer lugar, en el proceso de tramitacién de las causas se aplicara la politica de
combinar la clemencia con el rigor y se cumplird el principio de "detencion y
procesamiento con la debida cautela”. Segun las condiciones de la infraccién de la que el
nifio sea sospechoso, incluidas las circunstancias del caso y el alcance de la intencidn
criminal, y segln la disponibilidad de supervisién o asistencia comunitaria y medidas
educativas, se llegara a una valoracion general sobre el peligro que plantea para la sociedad
el nifio sospechoso y a una determinacion en cuanto a si es necesario llevar a cabo su
detencion, aplicAndose cuidadosamente las medidas de detencion en caso afirmativo.
Cuando la infraccion sea relativamente leve y existan condiciones de supervision eficaces o
medidas de educacidn y asistencia comunitaria, si no se plantea peligro para la sociedad o
ese peligro es relativamente menor y si se estima que el nifio sospechoso no trastornara el
discurrir normal del procesamiento, entonces no se aprobara la detencion, con arreglo a la
ley. Cuando la infraccion sea relativamente grave pero no exista intencion criminal, se
manifieste arrepentimiento y existan condiciones de supervision eficaces o medidas de
educacion y asistencia comunitaria, si el nifio sospechoso no constituye un peligro para la
sociedad y si se estima que no trastornara el discurrir normal del procesamiento, entonces
no se aprobard la detencién, con arreglo a la ley. Cuando la infraccién sea leve y las
circunstancias permitan la reduccién o atenuacion de la pena, contandose entre ellas la
coaccion a la comision de la infraccion, la preparacion del nifio para cometer la infraccion,
el desistimiento de la infraccion o el hecho de ser complice en un delito, y cuando, segun
las disposiciones del derecho penal, no sea necesario imponer al nifio una pena o se le
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pueda eximir de dicha pena, entonces por regla general se optara por no procesar, con
arreglo a la ley.

192. Ademas, durante la tramitacion de infracciones cometidas por menores los érganos
fiscales no solo investigan las circunstancias de la infraccion sino que también se ocupan de
escuchar los puntos de vista de la familia y la escuela del nifio sospechoso, asi como de la
policia local, su comité de comunidad o residentes o su comité de poblado, para recabar
informacién respecto de circunstancias tales como su forma de vivir su propio desarrollo,
su comportamiento general y si la familia o la escuela retnen las condiciones necesarias
para pagar una fianza y proporcionar ayuda y educacién. Esta informacién se compara con
las circunstancias de la infraccién y sirve para valorar la necesidad de detencién y
procesamiento. Cuando se determina la necesidad de procesar, existe la posibilidad de
recomendar al tribunal popular la reduccién o atenuacién de la pena, en base a los
resultados de la investigacion social.

193. Los 6rganos fiscales y de seguridad publica de lugares como Henan han establecido
un sistema conjunto para la investigacion y traslado de pruebas relativas a la necesidad de
detencién y han implantado la investigacion social de los nifios sospechosos. Los 6rganos
fiscales de lugares como Shanghai estan explorando en la actualidad un "sistema para la
participacion de un adulto apropiado en los interrogatorios”, de manera que cuando el
representante legalmente designado de un nifio sospechoso no pueda participar en las
actuaciones se pueda designar para estar presente durante el interrogatorio a un adulto que
cumpla con las candidaciones pertinentes —por ejemplo, un docente, asistente social o
asistente letrado voluntario— en calidad de "guardian temporal” del nifio sospechoso, con
miras a tranquilizarlo y verificar que el interrogatorio se lleve a cabo conforme a derecho.

194. El Tribunal Supremo Popular esta realizando investigacién activa, con miras a
perfeccionarlos, del sistema de asistencia judicial para menores tanto acusados como
victimas, el sistema de reconciliacién en el contexto de la justicia penal juvenil, los "juicios
de mesa redonda” y otros sistemas, comprendidos los destinados a la evaluacion
psicoldgica, la orientacién y la rehabilitacion. Ha seguido promoviendo la creacion y el
desarrollo de los tribunales de menores, y homologando y unificando las actuaciones
judiciales de esos tribunales. He venido investigando y evaluando la necesidad y viabilidad
del establecimiento de tribunales para menores exclusivamente y ha fomentado la creacion
de esos tribunales. Ha promovido el establecimiento y perfeccionamiento de 6rganos y
sistemas judiciales especiales para menores, con miras a gestionar el procesamiento penal y
para otros aspectos.

195. En 2006, el Tribunal Supremo Popular establecié tribunales independientes para
menores infractores en 17 tribunales populares de segunda instancia, y puso en marcha
estudios experimentales para impulsar el aumento general del nivel de trabajo en los
tribunales de menores de los tribunales de primera instancia de su jurisdiccion y para
explorar la creacion de un sistema de juicios para las causas civiles que afectan a nifios. A
finales de 2008, en los tribunales experimentales de menores se habian juzgado un total
de 2.731 causas penales que afectaban a nifios, en primera y segunda instancia, y 2.959
causas civiles que afectaban a nifios, en primera y segunda instancia. A finales de 2008 se
habian creado en el pais 2.219 tribunales de menores de distintos tipos, con 419 tribunales
penales de menores independientes y mas de 7.000 jueces de menores trabajando a tiempo
completo o parcial.

196. Los tribunales de menores han obtenido progresos en la exploracion de nuevas
metodologias en el sistema de juicios. En lugares como Shanghai, Chongging, Guangdong,
Jiangsu y Yunnan, los tribunales de menores han explorado un sistema para la participacion
de un adulto competente en los juicios, con miras a proteger los derechos procesales de los
nifios acusados de infracciones cuyos representantes legalmente designados no hayan
podido comparecer ante el tribunal. En lugares como Jiangsu y Shanghai, los tribunales de
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menores han explorado un sistema en el que el trabajo relacionado con la investigacion
social y la correspondiente rendicion de informes son responsabilidad de las instituciones
penitenciarias, de manera que el personal de esas instituciones inicia su participacion en las
causas penales relativas a menores infractores en una fase mas temprana, lo cual ayuda a
mejorar las condiciones del posterior trabajo de rehabilitacion. En lugares como Beijing,
Shandong, Henan y Fujian, los tribunales de menores prestan asistencia judicial a los
acusados y victimas menores de edad en causas penales, aportando una determinada
cantidad de asistencia econémica para acelerar su reintegracion en la vida ordinaria En
otros lugares, entre ellos Shandong, Guangdong y Hebei, los tribunales de menores han
venido trabajando con departamentos de salud mental para incorporar las funciones de
evaluacion psicologica, orientacion y rehabilitacién a las actividades relativas a los juicios
de menores de edad.

197. La sensibilidad de los jueces de los tribunales de menores en cuanto a la necesidad
de proteger a los nifios va en continuo aumento. Se presta atencion no sélo a la proteccion
de los menores acusados de infracciones sino también a la de las victimas y los testigos
menores de edad afectados por causas penales. Una vez mas, se presta atencién a la
proteccion no sélo de sus derechos sustantivos sino también de los procesales. No sélo se
presta atencién a la proteccion de menores en los juicios de causas penales sino que se esta
considerando y explorando un sistema especial de juicios civiles, con miras a que se realice
plenamente el mejor interés del nifio cuando se juzguen causas que conlleven la proteccion
de los derechos civiles de menores de edad.

198. En relacion con el parrafo 92 de las observaciones finales del Comité sobre el
informe anterior, entre 2002 y 2008 el Tribunal Supremo Popular celebro tres talleres de
trabajo nacionales en los que se impartié formacidn a unos 600 magistrados de tribunales
de menores. Los magistrados de los tribunales de menores de Ultima instancia de las
distintas provincias recibieron formacidn, regresando a sus provincias para a su vez impartir
formacion a los jueces de los tribunales de menores locales. Parte fundamental del
contenido de esa formacidn fueron los tratados internacionales relativos a la justicia juvenil,
entre ellos la Convencion y sus protocolos, las Reglas minimas de las Naciones Unidas para
la administracion de la justicia de menores, las Directrices de las Naciones Unidas para la
prevencion de la delincuencia juvenil y las Reglas de las Naciones Unidas para la
proteccion de los menores privados de libertad.

2. Nifios privados de su libertad, incluida cualquier forma de detencion, encarcelamiento
o0 prisién (articulo 37, parrafos b) a d))

199. En relacion con el parrafo 93 de las observaciones finales del Comité sobre el
informe anterior, China garantiza que los nifios privados de libertad tendran acceso a
asistencia letrada y a otros tipos de asistencia. En su articulo 12, el Reglamento sobre
asistencia letrada dispone que los tribunales populares proporcionaran asistencia letrada u
otro tipo de ayuda juridica a los menores juzgados en causas penales conforme a la ley, sin
que obre la necesidad de investigacion de sus medios econémicos.

200. Con miras a que la privacién de libertad de un menor sea siempre el Ultimo recurso,
China ha promovido actividades experimentales de rehabilitacion de menores basada en la
comunidad. En julio de 2003, con arreglo a la Ley Penal, la Ley de procedimiento penal, la
Ley de instituciones penitenciarias y otra legislacion, el Tribunal Supremo Popular, la
Fiscalia Suprema Popular, el Ministerio de Seguridad Pudblica y el Ministerio de Justicia
promulgaron y aplicaron conjuntamente la Circular sobre el inicio de actividades
experimentales para la rehabilitacion basada en la comunidad. En junio de 2009, las zonas
donde se desarrollaban las actividades experimentales habian acogido y rehabilitado a un
total de 171.000 personas. Jiangsu fue una de las cinco primeras provincias que acogieron
estas actividades experimentales; acogio y rehabilito a un total de 93.223 personas, con una
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tasa de reincidencia de tan solo el 0,1%. En octubre de 2009, el Tribunal Supremo Popular,
la Fiscalia Suprema Popular, el Ministerio de Seguridad Publica y el Ministerio de Justicia
publicaron conjuntamente sus Opiniones sobre el desarrollo nacional de actividades
experimentales de rehabilitacion basada en la comunidad, en las que se proponia sin
ambages la experimentacidn generalizada de la filosofia, los principios basicos, el ambito
de aplicacién y las principales tareas relativas a la rehabilitacion basada en la comunidad.

201. Entre 2002 y 2008, los tribunales populares sentenciaron a un total de 520.000
menores infractores; se impusieron penas distintas a la privacién de libertad a maés
de 170.000 de ellos, o alrededor del 32%. La tasa de menores reincidentes ascendid
al 1,74%.

202. Todas las provincias de China han establecido reformatorios para menores
infractores, que se responsabilizan de la reclusién de los menores en régimen de
aislamiento. En el Reformatorio de Menores Infractores de Yunnan, la gestion de los
menores internos es distinta a la correspondiente a los adultos, y las horas de visitas de los
familiares se amplian para pasar de la hora estipulada a dos horas. En casos de grandes
desgracias o asuntos graves que afecten a la familia, los internos pueden solicitar un
permiso de salida reglamentario. En cuanto al trabajo y las actividades realizadas, se hace
hincapié en la adquisicién de conocimientos y destrezas.

203. La reeducacion mediante el trabajo es un tipo de medida obligatoria con fines de
educacién y correccion que se administra a las personas que han violado repetidamente las
normas de seguridad piblica o que han cometido infracciones leves. Su estudio y
aprobacion corre a cargo de comités de administracion de la educacién mediante el trabajo,
integrados por personas competentes de los departamentos de asuntos civiles, seguridad
publica, trabajo, la judicatura y otros departamentos, con arreglo a leyes y normativas como
la Ley de proteccién del nifio y las Decisiones del Consejo de Estado respecto de asuntos
relativos a la reeducacion mediante el trabajo. La reeducacion mediante el trabajo
solamente se aplica a aquellas personas que han cometido infracciones ilegales y que
habian cumplido 16 afios de edad cuando cometieron esas infracciones. Cuando el menor
que haya cometido infracciones no hubiera cumplido los 16 afios de edad en el momento de
cometerlas, no se aplicara la reeducacion mediante el trabajo, incluso si el infractor ha
cumplido los 16 afios de edad en el momento de presentarse la causa para fines de
reeducacion mediante el trabajo. EI Reglamento para la administracién por los 6rganos de
la seguridad publica de las causas que implican la reeducacion mediante el trabajo,
promulgado por el Ministerio de Seguridad Pulblica en 2002, estipula que la decisién de
administrar la reeducacién de los menores mediante el trabajo debe ser sometida a un
control riguroso. En el caso de los menores infractores, cuando se trate de su primera
infraccion o aun asistan a la escuela y sus progenitores o tutores estén capacitados para
imponer correccion y educacion, no se tomara la decisién de someterlos a la reeducacion
mediante el trabajo. En el caso de aquellos menores cuya necesidad de reeducacion
mediante el trabajo no deja lugar a dudas, el plazo suele ser de un afio o de un afio y tres
meses, no superando un periodo maximo de un afio y seis meses.

204. Cuando existe la intencion de someter a menores a la reeducacion mediante el
trabajo, el departamento que tramite la causa llevard a cabo investigaciones y recabara
pruebas de los progenitores u otros tutores, los vecinos, las escuelas y el correspondiente
comité de residentes (o de poblado) o comisaria de policia local, con arreglo a la normativa
pertinente, para evaluar si la familia cuenta con la capacidad de llevar a cabo la correccion
y educacion. Asimismo, el menor que haya cometido infracciones y haya sido condenado a
la reeducacion mediante el trabajo, o su tutor, tiene derecho legal a solicitar ser oido por un
tribunal. Con miras a proteger la intimidad del menor, las causas correspondientes a la
reeducacion de menores mediante el trabajo no se examinan en audiencias publicas.
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3. Enjuiciamiento de nifios, especialmente la prohibicion de imponer la pena capital o la
prision perpetua (articulo 37, parrafo 1)

205. En relacién con el parrafo 93 de las observaciones finales del Comité sobre el
informe anterior, el derecho penal de China dispone que no se impondra la pena capital a un
menor de edad que no ha cumplido los 18 afios en el momento de cometer la infraccion.
Con arreglo al principio de adaptacion de la pena al delito, en una proporcién muy
restringida de las causas existe la posibilidad de condenar a prisién perpetua a aquellos
menores de edad que hayan cometido un delito penado con la pena capital. Sin embargo, la
prision perpetua en China no supone la reclusion del individuo para el resto de su vida.
Ante todo, segln se estipula en el Reglamento del Tribunal Supremo Popular sobre algunos
aspectos de la aplicacion de la ley en la tramitacion de causas con conmutacion de la pena y
libertad condicional, cuando en los casos en que el infractor cumple prisién perpetua se da
una clara manifestacion de arrepentimiento o hay pruebas de buena conducta, entonces por
lo general existe la posibilidad de conmutar la pena de prisién perpetua por una pena de
prision de entre 18 y 20 afios. Cuando la conducta del condenado es particularmente buena,
la sentencia se puede conmutar por una pena de prisién de entre 13 y 18 afios.

206. Ademaés, con arreglo a las Interpretaciones del Tribunal Supremo Popular sobre
asuntos relativos a la aplicacion especifica de la ley en causas penales que afectan a
menores de edad, publicadas por el Tribunal Supremo Popular en enero de 2006, sélo se
podra imponer la pena de prision perpetua cuando un menor haya cometido una infraccién
muy grave; por lo general, cuando el menor infractor tenga entre 14 y 16 afios, no se
impondra la pena de prision perpetua. La conmutacion de la pena y la libertad condicional
en las causas que afectan a menores infractores se aplican con la flexibilidad que requiere el
caso, con arreglo a la ley y en contraposicién con la actuacion en las causas en las que los
autores de los delitos son adultos. A la hora de determinar el alcance de la pena se tendran
en cuenta los antecedentes del menor de edad, como puede ser su historia personal, junto
con los motivos y propositos de la comisidn del delito. Cabe sefialar que también estan
previstas las condiciones para la aplicacion de la libertad condicional y la exencién de la
imposicion de penas, con miras a alentar a un mayor uso de la libertad condicional y la
exencién de la imposicién de penas en las causas que afectan a menores infractores. Por
consiguiente, la imposicion de la pena de prisién perpetua a menores de edad en modo
alguno supone su reclusion durante el resto de sus vidas sin posibilidad de excarcelacion.

4. Recuperacion fisica y psicolégica y reintegracién social del nifio (articulo 39)

207. EIl Gobierno de China vela por que los nifios que hayan sido afectados por causas
juridicas puedan recuperarse en un entorno sano y digno, y toma medidas para promover su
reintegracion social.

208. Los reformatorios de menores de edad imparten ensefianza en las aulas y formacion
practica profesional, y celebran una gran variedad de actividades culturales y actividades
educativas mediante tutorias, afianzando con ello la capacidad de los internos para
adaptarse a la sociedad. Los reformatorios también llevan a cabo pruebas psicologicas y
ofrecen asesoramiento psicologico a los menores infractores que estan entrando en la
pubertad, llevando a cabo la correccion psicologica de los internos con tendencias
psicolégicas negativas y reforzando la pertinencia de las actividades de educacion y
reforma en las que participan.

209. Entre los menores infractores en Guangdong, un 51,8% provienen de otras
provincias, y existe una proporcion relativamente elevada de adictos a Internet o
toxicomanos. En 2005 los estudiantes de la Universidad de Guangdong iniciaron el
"Programa suave rocio”, cuyo objeto era mostrar atencién y compasion y brindar ayuda
mediante actividades educativas. El programa organizé visitas voluntarias realizadas por
estudiantes universitarios a los reformatorios de menores de edad, con miras a su

50 GE.12-43416 (EXT)



CRC/C/CHN/3-4

participacion en la transferencia de conocimientos legales y en actividades educativas; mas
de 3.000 menores infractores se han beneficiado de este tipo de educacion.

C. Nifios victimas de explotacion, su salud fisica y psicoldgica y su
reintegracion social

1. Explotacion econdmica, incluido el trabajo infantil (articulo 32)

210. China ha lanzado programas especiales proactivos, entre ellos los correspondientes
al saneamiento y restablecimiento del orden en el mercado laboral y también a la
rectificacion del empleo de mano de obra ilegal, con el fin de luchar contra las acciones
ilegales y delictivas. Se imponen penas o presentan acusaciones contra el trabajo forzoso y
el secuestro y la trata de nifios bajo el pretexto de buscarles empleo.

211. En cuanto al parrafo 84 de las observaciones finales del Comité sobre el informe
anterior, con el fin de mejorar su aplicacion de los Convenios Nos. 138 y 182 de la OIT,
en 2004 China promulgé el Reglamento sobre la supervision de la seguridad en el trabajo,
proporcionando por esta via una base legal para la investigacion y tramitacién de los actos
ilegales relativos a la seguridad laboral, incluido el empleo ilegal de nifios. En 2007, China
promulgd la Ley de contratos de trabajo, la Ley de promocion del empleo y las
Disposiciones sobre servicios de empleo y gestién del empleo, por las que se homologaban
las précticas contractuales de los empleadores y se prohibia a las agencias intermediarias la
introduccidn de nifios para su empleo. Ademas, la Ley de proteccién del nifio, en su forma
revisada, prohibe la contratacion de nifios que adn no hayan cumplido 16 afios de edad, y
dispone que los nifios que hayan cumplido 16 afios pero no 18 afios no realizarén trabajos
excesivamente pesados, toxicos o peligrosos. En diciembre de 2012, el Comité Permanente
del Congreso Nacional del Pueblo aprobd una nueva enmienda a la Ley Penal por la que se
afladia el delito de emplear a nifios.

212. Con miras a combatir el empleo ilegal de nifios, en 2003 el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social de entonces publicé una circular en la que se daba cumplida cuenta de los
requisitos especificos para mejorar el trabajo de supervisiéon e investigacion; en diversas
localidades y departamentos se han promulgado las correspondientes disposiciones y se han
iniciado actividades para su aplicacion. Los departamentos de seguridad en el trabajo han
afianzado la supervision dindmica de las practicas de empleo de los empleadores y
establecido y perfeccionado mecanismos de gestion a largo plazo, entre ellos el sistema de
registro de los historiales de empleo, el sistema de verificacion de identidades y el sistema
de incentivos para la denuncia de practicas que suponen el empleo de nifios. Los
departamentos de educacién han adoptado medidas destinadas a velar por que los nifios de
edad escolar que participen en la ensefianza obligatoria vayan a la escuela y a evitar el
abandono de los estudios y la desercién escolar, con miras a frenar la incidencia del trabajo
infantil en su origen.

213. Durante el proceso de contratacion, los empleadores han de verificar la identidad de
la persona contratada y realizar la correspondiente inscripcion de la contratacion. Esta
inscripcion conlleva principalmente el registro del nombre de la persona contratada, su
sexo, su lugar y fecha de nacimiento y su ndmero de identificacion de ciudadano. Los
empleadores han de tomar medidas adecuadas para la salvaguardia de estos datos asi como
de la documentacién relativa a la verificacion, y estan sujetos a supervision e inspeccion
por los departamentos competentes de la administracién.

214. China esta consolidando el trabajo relativo a la inspeccion y la aplicacion de la ley
en lo que respecta a la seguridad laboral; las acciones que vulneran la legislacion y los
reglamentos de seguridad laboral se estan investigando y abordando con arreglo a la ley,
mediante investigaciones y actividades de aplicacion de la legislacion como son las
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investigaciones especificas que se realizan tras las denuncias de vulneraciones y las
demandas, las inspecciones ordinarias, las investigaciones por escrito relativas a la
seguridad en el trabajo y las investigaciones especiales. En 2002 los departamentos de
seguridad en el trabajo establecieron un sistema de inspectores juridicos de la seguridad en
el trabajo, por el cual las organizaciones como sindicatos, federaciones de mujeres y
secciones de la Liga de Jovenes Comunistas podian contratar a estos inspectores con miras
al fomento de la proteccidn de los derechos e intereses de los nifios mediante la inspeccion
de los empleadores.

215. En 2008, el Ministerio de Recursos Humanos y Seguridad Social cre6 una Oficina
de Inspeccion de Trabajo para que dirigiera la actividad relacionada con las inspecciones de
trabajo en el plano nacional. En la actualidad, existe una red para la organizacion de las
inspecciones de seguridad en el trabajo que opera en tres niveles, a saber, la provincia, el
municipio y el condado; esta red ya ha tomado forma, y esta constituida por 3.271 érganos
de inspeccidn de la seguridad en el trabajo integrados por un total de 22.000 inspectores.

216. En 2007 nueve departamentos, entre ellos el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social de entonces y el Ministerio de Seguridad Publica, formularon el Plan de accion
especial para el inicio de la correccién del empleo ilegal y la lucha contra los actos ilegales
y delictivos, por el que se determinaba que se llevaria a cabo una intensa campafia contra el
empleo ilegal durante los meses de julio y agosto de 2007, destinada a luchar contra las
violaciones de la ley y los actos delictivos como ejercer coaccion sobre los nifios para que
trabajen. Durante el curso de esta campafia se imprimieron y distribuyeron 10,954 millones
de folletos publicitarios; se celebraron 113.591 sesiones de informacién y asesoramiento
juridico; y se realizaron investigaciones a 621.000 empleadores para quienes trabajaban un
total de 19,308 millones de trabajadores.

217. En junio de 2007 se llevo a cabo en Shanxi el rescate de 21 nifios trabajadores
durante el transcurso de una operacién especial destinada a luchar contra las fabricas
ilegales de ladrillos. Algunos de estos nifios fueron devueltos a sus lugares de origen bajo la
proteccion de los érganos de la seguridad plblica; de otros se hicieron cargo sus familiares;
otros aun fueron acogidos provisionalmente por la administracién local.

218. Los departamentos de la seguridad en el trabajo de distintos niveles, por vias como
son la utilizacién de los medios de comunicacion para afianzar el conocimiento del sistema
legal, la distribucién de folletos publicitarios y la organizacién de conferencias sobre el
derecho de la seguridad en el trabajo, dan publicidad a las leyes y politicas relativas a la
proteccion del trabajo infantil con miras a afianzar el conocimiento de la ley tanto por los
empleadores como por los trabajadores, presionar a los empleadores para que empleen a los
trabajadores con arreglo a la ley, y prohibir el empleo y la captacion de nifios para el trabajo
infantil.

219. Con arreglo a las disposiciones pertinentes de la legislacion y reglamentacion
correspondiente de China, la reeducacion mediante el trabajo solamente se aplica a las
personas que han cumplido los 16 afios de edad y que han participado en delitos punibles
por la ley o en infracciones de la ley. Por consiguiente, el empleo de la reeducacion
mediante el trabajo respecto de los menores que han cumplido los 16 afios no supone una
violaciéon de las Convenciones Nos. 138 y 182 de la OIT. Por otra parte, la reeducacion de
los menores mediante el trabajo ha de cumplir con las disposiciones legales, entre otras las
de la Ley de contratos de trabajo y la Ley de proteccion del nifio.

2. Uso ilicito de los estupefacientes (articulo 33)

220. China combate con rigor la delincuencia relacionada con los estupefacientes y se
empefia activamente en evitar que cause dafios a los nifios. La Ley Penal dispone la
imposicion de penas mas severas para quienes se sirvan de nifios o los induzcan al
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contrabando, el tréfico, el transporte o la fabricacién de estupefacientes, o quienes vendan
estas sustancias a los nifios. La Respuesta del Tribunal Supremo Popular a la pregunta de
cémo se ha de aplicar la ley en los casos de contrabando, trafico, transporte o fabricacion de
estupefacientes por nifios que han cumplidol14 afios pero no han cumplido 16 afios aclara
que, en los casos de nifios que hayan sido utilizados, inducidos, coaccionados o engafiados
para participar en actividades delictivas relacionadas con los estupefacientes, por lo general
es permisible no determinar su responsabilidad penal.

221. La Ley de lucha contra la droga, que entrd en vigor el 1 de junio de 2008, contiene
disposiciones sobre aspectos como son las directrices de politica y los mecanismos del
trabajo de lucha contra la droga, la educacion publica contra la droga, el control de los
estupefacientes, las medidas de desintoxicacién, la cooperacion internacional en la lucha
contra la droga y la responsabilidad legal. En el articulo 13 de esta ley se dispone que los
departamentos de educacion y las escuelas impartiran a los alumnos educacién contra las
drogas. En su articulo 18 se dispone que los progenitores o tutores de los nifios educaran a
estos en cuanto a los peligros que plantean las drogas, y evitaran que ingieran o se inyecten
drogas o que participen en otras actividades delictivas relacionadas con las drogas en
incumplimiento de la ley.

222. EIl Plan maestro de educacion especial para la prevencion del consumo de drogas
destinado a los alumnos de la escuela secundaria basica y superior, publicado por el
Ministerio de Educacién en 2003; las Opiniones sobre la implantaciéon de publicidad y
educacién contra el consumo de drogas destinadas a la poblacién en general, publicadas
en 2005 por varios departamentos, entre los que se contaban la Comision Nacional para el
Control de Estupefacientes; y la Circular sobre la homologacidn adicional de la publicidad
y los materiales escolares de educacion contra las drogas, publicada por la Comisién
Nacional para el Control de Estupefacientes y el Ministerio de Educacidn, han servido para
homologar y fomentar la publicidad contra las drogas y el correspondiente trabajo
educativo destinados a los nifios y los jovenes.

223. En 2002, la Comision Nacional para el Control de Estupefacientes, el Ministerio de
Educacion y otros departamentos celebraron una actividad conjunta titulada "Alumnos sin
drogas, escuelas sin drogas”, cuyo objetivo era "mantener las drogas fuera de la escuela”. A
partir de 2003, se ha impartido educacién especial para la prevencion del consumo de
drogas para alumnos desde el quinto curso de la escuela primaria hasta el segundo curso de
la escuela secundaria superior; ademas, se han creado 100 "escuelas modelo para
actividades educativas de prevencién del consumo de drogas por los alumnos de la escuela
secundaria” y 100 "escuelas de derecho para jovenes de la comunidad”. En 2005, la
Comisién Nacional para el Control de Estupefacientes y el Comité Central de la Liga de
Jovenes Comunistas celebraron una actividad conjunta titulada "Para el mafiana: Mes de la
publicidad contra las drogas de la juventud panchina”, durante la cual se inicié un concurso
de conocimientos en linea relacionado con la lucha contra los estupefacientes mediante un
"Sitio web de los jovenes que no tocan las drogas". Mas de 100.000 jovenes participaron en
el concurso. En 2008, la educaciéon contra las drogas se incorporé al ambito de la
orientacion educativa. La Base Educativa de Control de Estupefacientes de Beijing y el
Centro de Desintoxicacion Obligatoria de Kunming fueron las instalaciones situadas fuera
de los recintos universitarios designadas como instalaciones de educacion para la
prevencion del consumo de drogas para los alumnos de la escuela primaria y secundaria de
toda la nacion.

224. China aplica un tratamiento eficaz de rehabilitacion a los nifios toxicomanos. Los
organos de seguridad publica, con arreglo a la Ley de lucha contra la droga, llevan a cabo
tratamientos de rehabilitacion especificos para los nifios toxicomanos que cumplen con las
correspondientes condiciones. Aquellos que no han sido sorprendidos previamente
consumiendo drogas y cuya adiccion es relativamente moderada reciben la orden de
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someterse a programas de rehabilitacion en la comunidad. En el caso de aquellos nifios que
se niegan a someterse a programas de rehabilitacion en la comunidad, o que continlan
consumiendo drogas durante el curso de la rehabilitacion, o que padecen una adiccién grave
de dificil curacién mediante programas de rehabilitacién en la comunidad, los 6rganos de
seguridad publica impondran la rehabilitacién obligatoria de las drogas en condiciones de
aislamiento. Desde la entrada en vigor de la Ley de lucha contra la droga y hasta el fin
de 2009, los érganos de la seguridad publica de la nacién en su conjunto habian cursado
ordenes, con arreglo a la ley, para que 832 nifios toxicomanos se sometieran a programas de
rehabilitacion basados en la comunidad y que 792 nifios toxicomanos se sometieran a
programas de rehabilitacion obligatoria en condiciones de aislamiento.

225. El Ministerio de Educaciéon concede importancia al cuidado, la educacién y la
orientacion de los nifios que realizan programas de rehabilitacion de las drogas. Las
escuelas de cada localidad acttian en coordinacion con los progenitores u otros tutores de
estos nifios, proporcionando conjuntamente educacién y orientacion y adoptando las
medidas necesarias para solucionar los problemas de asistencia a la escuela que se suscitan
para esos nifios. En el caso de aquellos nifios que antes de someterse a rehabilitacion de las
drogas eran alumnos de una escuela o no habian concluido sus estudios obligatorios, se
toman medidas activas para comunicar con la escuela a la que asistian, con vistas a que esa
escuela los readmita para continuar sus estudios. Cuando la escuela original no pueda
readmitirlos, y en la medida de lo posible, son enviados a escuelas especiales (que en su
origen eran reformatorios) con miras a que puedan continuar su educacion.

Explotacién sexual, abusos sexuales y practicas sexuales (articulo 34)

226. Para obtener detalles sobre el estado de aplicacion, véase el capitulo 1X.

Venta, trata y secuestro (articulo 35)

227. Para obtener detalles sobre el estado de aplicacion, véase el capitulo IX.

Nifios pertenecientes a grupos minoritarios y nifios indigenas
(articulo 30)

228. En China, los nifios de minorias étnicas no solo disfrutan de los mismos derechos
bajo la ley que los nifios Han, sino que ademas todos los niveles de la administracion han
adoptado una serie de medidas y politicas especiales destinadas a la mejor salvaguardia de
los derechos de los nifios de minorias étnicas en aspectos como la educacion, los cuidados
de salud y el uso de idiomas y alfabetos étnicos. De las 229 leyes vigentes en China,
ademas de las leyes especiales relacionadas con las nacionalidades, aproximadamente una
quinta parte abarca algin aspecto de las minorias étnicas y contiene sus correspondientes
reglamentos. Asimismo, 155 localidades étnicamente auténomas de todo el pais han
implantado 139 reglamentos auténomos y 510 reglamentos exclusivamente locales, ademas
de introducir 74 enmiendas o disposiciones adicionales a leyes afines. El contenido de estas
leyes y normas es muy amplio, e incluye aspectos correspondientes a las minorias étnicas
como son las politicas, la economia, la cultura y la educacidn, proporcionando una sélida
proteccion para los distintos derechos e intereses de los ciudadanos de minorias étnicas,
incluidos los nifios.

229. Enlos articulos 19 y 20 de la Ley de autonomia regional de los grupos étnicos en la
Republica Popular China, promulgada el 31 de mayo de 2005, se dispone que la
administracién estatal ayudara a las zonas étnicas auténomas a ampliar el acceso a la
ensefianza obligatoria de nueve afios de duracion; la administracion en todos sus niveles
incorporara la ensefianza obligatoria en las zonas étnicas auténomas en los presupuestos
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publicos garantizados; la administracion presupuestaria central establecera un fondo
especial de subsidios de ensefianza destinados a la educacién de las minorias étnicas, y las
administraciones presupuestarias locales dispondran los fondos correspondientes en el
plano local.

230. China ha seguido fundando y desarrollando distintos tipos de escuelas étnicas,
impartiendo clases preparatorias y ordinarias para estudiantes de minorias étnicas en
instituciones superiores de ensefianza, impartiendo ensefianza bilingie en el idioma étnico y
en chino, ocupandose debidamente de los candidatos a la admisién universitaria de
minorias étnicas, promoviendo la ensefianza en los internados de las zonas de agricultura y
pastoreo e impartiendo clases correspondientes a la escuela secundaria superior en las zonas
del interior para estudiantes del Tibet y de Xinjiang, entre otras actividades. Estos esfuerzos
se han traducido en un considerable aumento del nivel educativo de los nifios de minorias
étnicas, ya que la tasa de escolarizacion de los nifios de edades escolares en las zonas
étnicas representa el 98%, practicamente equivalente a la del pais en su conjunto. En 2002
habia 369 condados en zonas étnicas de toda la nacion que habian logrado los nueve afios
de ensefianza obligatoria para todos los nifios que podian optar a ella y donde en esencia se
habia eliminado el analfabetismo entre los jovenes adultos. A finales de 2008, el nimero de
condados habia aumentado a 674, el 96,5% del total de 699 zonas étnicas. A finales
de 2009, habia un total de 22,8042 millones de estudiantes pertenecientes a minorias étnicas
matriculados en distintas instituciones de ensefianza en todo el pais. De ellos, los 1,4105
millones de estudiantes matriculados en programas universitarios, tanto de ensefianza
ordinaria de primer ciclo universitario como de educacion profesional superior,
representaban el 6,58% del nimero total de estudiantes, y los 10,5912 millones de
estudiantes matriculados en escuelas secundarias generales representaban el 10,52% del
namero total de estudiantes. En cuanto a los docentes especialmente designados para las
minorias étnicas, habia un total de 1,1355 en distintas escuelas de todo el pais.

231. En el Tibet, en 2002 la tasa de matricula en la escuela primaria correspondiente a
nifios en edad escolar representaba el 88,3%. A finales de 2009 habia aumentado
al 98,77%. A finales de 2009, la regién del Tibet en su conjunto contaba con 1.014 escuelas
de distintos tipos, de las cuales 884 eran escuelas primarias, 118 eran escuelas secundarias
generales, 6 eran escuelas medias de formacién profesional y 6 eran instituciones de
ensefianza superior. En 2008, la cobertura de la ensefianza obligatoria de seis afios de
duracidn en la regién en su conjunto habia alcanzado el 100%, mientras que la cobertura de
la ensefianza obligatoria de nueve afios de duracion habia alcanzado el 93%.

232. En relacién con el parrafo 77 d) de las observaciones finales del Comité sobre el
informe anterior, China garantiza a todos los grupos étnicos la libertad de utilizar y
desarrollar sus idiomas y alfabetos étnicos, de manera que los nifios de las minorias pueden
utilizar el alfabeto de su propio grupo étnico y también dominar y utilizar la lengua franca
nacional. China cuenta con 53 minorias étnicas con sus propios idiomas, que suman un total
de mas de 80 lenguajes distintos; 22 de esas minorias étnicas cuentan con su propio idioma
escrito que estd en uso en la actualidad. En muchas zonas de minorias se emiten y publican
emisiones radiofonicas, peliculas y programas televisivos, libros, periddicos y revistas en
idiomas y alfabetos étnicos. Todos los nifios que viven en regiones étnicas utilizan la lengua
étnica de la region en su vida diaria.

233. China alienta y apoya la implantacion de la educacion bilingie (el idioma de la
minoria étnica y la lengua china) en las zonas étnicas y su politica de ensefianza bilingiie en
estas zonas se ha implantado de forma generalizada; la tasa de cobertura va en aumento de
afio en afo. A finales de 2009, en Xinjiang habia un total de 2,3201 millones de estudiantes
de minorias étnicas, de los cuales 798.000 recibian ensefianza y escolarizacion bilingies; un
total de 26.000 docentes bilinglies de las minorias étnicas, que representaban el 18,18% de
total de los docentes de las minorias étnicas, trabajaban en los centros preescolares, las
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escuelas de ensefianza general primaria y secundaria y las escuelas secundarias superiores
de formacidn profesional. En 2008, el Tibet concluy6 el trabajo de recopilacion y edicién
necesario para trasladar el nuevo plan de estudios a libros de texto, materiales didacticos y
libros de ensefianza suplementaria y tutoria en lengua tibetana, junto con la traduccién
de 22 libros de texto, guias del profesor y guias de apoyo didactico.

234. Con miras a que los nifios de todos los grupos étnicos vivan en armonia y respeto
mutuo, la Comision Estatal de Asuntos Etnicos y el Ministerio de Educacion han dispuesto
que cada zona elabore un libro de texto sobre el Conocimiento basico de las
nacionalidades, y han creado asignaturas de conocimientos generales sobre las etnias en las
escuelas primarias y secundarias de todo el pais, destinadas a divulgar conocimientos
bésicos acerca de las minorias étnicas de China.

E. Nifos de lacalle

235. En su articulo 17, la Enmienda VI de la Ley Penal, aprobada en 2006, dispone la
incorporacion, a continuacion del articulo 262, de un articulo que reza como sigue: "La
persona que, por medios violentos o coercitivos, organizara a las personas con discapacidad
0 a nifios menores de 14 afios de edad para dedicarse a la mendicidad serd condenada a una
pena maxima de tres afios de privacion de libertad y a una pena de multa; si concurriesen
circunstancias graves, sera condenada a una pena de privacién de libertad de un minimo de
tres afios y un maximo de siete afios y a una pena de multa."”

236. En relacién con el parrafo 86 de las observaciones finales del Comité sobre el
informe anterior, China ha intensificado sus inversiones destinadas a proporcionar ayuda a
los nifios de la calle. En mayo de 2004, el Ministerio de Asuntos Civiles asign6 30 millones
de yuan a la financiacion de la construccion de 84 instituciones de ayuda y proteccién para
nifios de la calle. Entre 2006 y 2010, China habra invertido un total de 1.120 millones de
yuan en la construccién y renovacion de instalaciones que prestan ayuda y proteccion a los
nifios de la calle; de este total, la administracion central aportara 700 millones de yuan y las
administraciones locales aportaran 420 millones de yuan. Para 2010, en toda la nacion, mas
del 90% de las ciudades cabeza de prefectura y las ciudades cabeza de condado
especialmente afectadas contaran con instalaciones de ayuda y proteccién destinadas a los
nifios de la calle.

237. China adopta medidas para aportar ayuda y colocar a los nifios de la calle. Las
Medidas para la administracién de ayuda a las personas de la calle y a las que se dedican a
la mendicidad en las ciudades que no cuentan con medios de subsistencia, promulgadas
en 2003, disponen que el Estado alentara y apoyara a las organizaciones sociales y los
particulares que prestan ayuda a las personas de la calle y a las que se dedican a la
mendicidad. Las Normas para la construccion de centros de ayuda y proteccion para los
nifios de la calle, que entraron en vigor el 1 de diciembre de 2008, disponen que las salas de
esas instalaciones destinadas a los nifios de la calle, incluidas las destinadas a ensefianza,
actividades culturales y deportivas y servicios médicos, ocuparan un minimo del 70% de la
superficie total del edificio; para que los nifios alojados a largo plazo en esos centros
adquieran competencia en una destreza, las salas de ensefianza han de incluir salas de
formacion especial; para aportar apoyo psicologico y reeducacion a los nifios que reciben
ayuda, los centros también han de estar equipados con salas destinadas a la orientacion
psicolégica, incluidos los tratamientos de orientacion y catarsis.

238. Desde el mes de agosto de 2003 hasta finales de 2009, el Ministerio de Asuntos
Civiles y diversos puntos y centros de ayuda y proteccion para nifios proporcionaron ayuda
a un total de 875.486 nifios de la calle y nifios mendigos.
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239. A partir de 2003, el Ministerio de Asuntos Civiles junto con el UNICEF han venido
organizando conjuntamente programas de ayuda para los nifios de la calle en Zhengzhou. El
Centro de Zhengzhou para la Ayuda y Proteccién de los Nifios y Jovenes de la Calle ha
realizado varias actividades pioneras en China, entre ellas las siguientes: organizacién de
"familias simuladas" y "acogida por familias"; desarrollo de actividades proactivas de
busqueda de nifios de la calle mediante vehiculos de ayuda movil; participacion de los
trabajadores sociales en el trabajo de ayuda a los nifios de la calle; inauguracién de centros
de dia de ayuda y asistencia y escuelas primarias que acogen a nifios de la calle de forma
voluntaria para su educacion profesional; visitas conjuntas de seguimiento por los centros y
las organizaciones de la comunidad a los nifios de la calle devueltos a sus hogares, para
evitar que esos nifios vuelvan a la calle. Entre 2005 y 2006, mas de 2.000 nifios de la calle
han recibido ayuda y asistencia, y el 84% han regresado a sus hogares.

240. Las organizaciones no gubernamentales y los particulares también se han ocupado
activamente en una amplia variedad de actividades de ayuda para los nifios de la calle y los
que se dedican a la mendicidad. Diversas iniciativas han logrado resultados positivos, entre
ellas el "Centro de Servicios Benéficos" de Shanghai, el servicio de voluntarios de la
Universidad Juvenil de China para las Ciencias Politicas y los funcionarios publicos de
ayuda y asistencia de Benxi, en la provincia de Liaoning.

241. China lucha con ahinco contra los actos ilegales y delictivos para los que se induce a
los nifios a vivir en la calle y dedicarse a la mendicidad. Desde 2005, varios departamentos,
entre ellos el Ministerio de Seguridad Publica y el Ministerio de Asuntos Civiles, han
emitido conjuntamente documentos de homologacién, como son las Opiniones sobre el
fortalecimiento de los esfuerzos en cuanto a los nifios de la calle y la Circular sobre el
fortalecimiento adicional de la gestion de la ayuda en zonas urbanas a las personas de la
calle y las que se dedican a la mendicidad, asi como sobre la ayuda y proteccién de los
nifios de la calle. Han organizado y aplicado muchas iniciativas especiales, centrandose en
la lucha contra actividades como son la violencia, la coaccion y el engafio para retener y
manipular a los nifios con el fin de que lleven a cabo actos ilegales y delictivos, como el
robo, el hurto, la expoliacion y la toxicomania. Desde diciembre de 2006 hasta agosto
de 2007, los érganos de la seguridad publica de toda la nacién llevaron a cabo una campafia
especial de correccién para combatir actos delictivos como la coaccién y el engafio a los
nifios con el fin de que vivan en la calle y se dediquen a la mendicidad, y la coaccién, la
trata y el secuestro de nifios sordomudos. La policia efectué mas de 260.000 visitas/agente,
resolvié problemas en 110.000 zonas principales, investigd y tramité mas de 3.600 casos de
distintos tipos, desarticulé mas de 320 bandas criminales y rescaté a mas de 8.000 nifios.

IX. Explotacion y abuso sexual (articulo 34, y estado de
aplicacion del Protocolo facultativo de la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios,
la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en
la pornografia)

242. Desde la consideracion por el Comité en septiembre de 2005 del primer informe de
China sobre su aplicacion del Protocolo, China ha continuado cumpliendo seriamente con
sus deberes en virtud del Protocolo. Por lo que respecta a las leyes y reglamentos, los
parrafos 66 a 82 del primer informe sobre la aplicacion del protocolo siguen en pie. El
Gobierno de China reconoce que el trabajo destinado a la lucha contra los secuestros y la
trata requiere una organizacion integral, y en sus politicas y programas China ha adoptado
medidas eficaces y activas para sensibilizar al publico y eliminar las causas fundamentales
de los secuestros y la trata. Ha luchado con rigor contra los actos delictivos relacionados
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con los secuestros y la trata de nifios, castigandolos, y también ha iniciado trabajo activo de
ayuda, rehabilitacion y colocacién de los nifios rescatados. En todas estas actividades ha
logrado resultados tangibles.

Adopcion de medidas activas para evitar el secuestro y la trata

243. En relacion con los parrafos 5 y 7 de las observaciones finales del Comité relativas
al informe correspondiente al Protocolo, y para dar vigencia a la Agenda para la Accidn de
Estocolmo y el Compromiso Global de Yokohama, en Diciembre de 2007 China puso en
marcha su primer plan de accion contra la trata, el Plan de accién nacional de lucha contra
la trata de mujeres y nifios (2008-2012) (anexo I11). Se establecid un sistema de reuniones
conjuntas entre organismos para coordinar las acciones destinadas a luchar contra el
secuestro y la trata de mujeres y nifios, integrado por 31 departamentos, entre ellos el
Ministerio de Seguridad Puablica. En este sistema, que crea un marco para los esfuerzos
contra el secuestro y la trata, la responsabilidad general le corresponde al Gobierno; los
organos de la seguridad publica toman la iniciativa, y los otros distintos departamentos
llevan a cabo esfuerzos concertados con miras a la aplicacion de las medidas generales.
Mediante este plan de accion se determinaron la filosofia rectora, las tareas prioritarias y las
medidas concretas de las actividades contra el secuestro y la trata, regulandose
exhaustivamente las medidas concretas y la division de responsabilidades para la aplicacién
del plan, que abarca distintos aspectos del trabajo contra la trata, entre ellos la prevencion,
la lucha, el rescate, el retorno y rehabilitacion de las victimas y la cooperacién
internacional. Varias provincias, entre ellas Fujian, Hainan, Heilongjiang, Yunnan y Gansu,
formularon diversos planes de accién para luchar contra el secuestro y la trata de mujeres y
nifios, a tenor de la situacion local.

244. En 2007 el Ministerio de Seguridad Publica cre6 una oficina para luchar contra los
delitos de secuestro y trata de mujeres y de nifios. Se encomendaron a la oficina las
funciones siguientes: investigacion y formulacion de medidas de politica para evitar y
luchar contra los delitos que vulneran los derechos de las mujeres y los nifios, entre ellos el
secuestro y la trata de mujeres y nifios; organizacion, direccion, coordinacion y supervision
del trabajo de investigacién y rescate realizado por los érganos de la seguridad publica en
todas las zonas en casos relacionados con delitos tales como el secuestro y la trata de
mujeres y nifios; responsabilidad en cuanto a la cooperacion internacional por los érganos
de seguridad publica de la nacion en su conjunto con miras a estar alerta contra el secuestro
y la trata de mujeres y nifios y combatirlo, y a organizar el trabajo de investigacién y de
asistencia en los casos de secuestro y trata internacionales de mujeres y nifios; direccion de
la implantacion de planes de accién nacionales de lucha contra el secuestro y la trata, y
coordinacion de otros departamentos en su trabajo destinado a evitar esos delitos y
sensibilizar al pablico respecto del secuestro y la trata de mujeres y nifios; y rescatar y
rehabilitar a las mujeres y los nifios victimas del secuestro y la trata.

245. En 2008, la Comisién Central para la Gestion Integrada del Orden Social propuso la
creacion de un sistema de vigilancia para la gestion integrada del orden social, que
abarcaria la prevencion y la lucha contra los secuestros y la trata de seres humanos y contra
la propagacion de estos delitos.

246. El Ministerio de Seguridad Publica ha establecido mecanismos de cooperacion
relativos a las actividades policiales rutinarias con la RAE de Hong Kong y la RAE de
Macao, respectivamente, y ambas partes llevan a cabo con eficacia sus actividades de
comunicacién y coordinacion para la gestion de los casos donde los derechos e intereses de
los nifios se ven vulnerados.

247. En relacion con el parrafo 17 de las observaciones finales del Comité al informe
sobre el Protocolo, China reconoce que el secuestro y la trata de nifios radican en causas
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sociales y econdmicas, y por consiguiente ha iniciado unas campafias dindmicas de
informacién y capacitacion destinadas a consolidar la creacion de capacidades respecto de
la prevencion y la lucha contra los secuestros y la trata de nifios.

248. En primer lugar, se ha impartido formacién para nifios y progenitores con miras a
crear una disposicion contra los secuestros y a reforzar la capacidad de los individuos a la
hora de identificar los delitos y de protegerse. Para abordar el problema que entrafia la
facilidad con la cual los hijos de trabajadores migrantes se convierten en el objetivo de los
secuestros v la trata, las federaciones de mujeres de todo el pais han organizado escuelas de
progenitores para la poblacién flotante, creado aulas de formacién y organizado actos como
son conferencias sobre conocimientos juridicos, y han hecho llamamientos a la poblacién
migrante acogida para que preste especial atencion a la vigilancia y educacion de sus hijos
y para que envie a sus hijos a instituciones de ensefianza oficiales, con miras a reducir la
probabilidad de que sus hijos sean victimas de un secuestro. En 2005, la Federacion
Panchina de Mujeres, el Ministerio de Seguridad Publica y otros 6rganos pusieron en
marcha una campafia destinada a la promocidn de "Familias seguras”, con miras a aumentar
la sensibilidad juridica de las familias asi como su sensibilidad ante la necesidad de estar
alerta en cuanto a la seguridad. Las ONG crearon jardines de infancia e instituciones
educativas preescolares para recibir a los hijos de migrantes. Entre ellas se cuenta el Jardin
de Infancia Corazones Amorosos, creado en Kunming en 2005, que cobra tarifas bajas, y el
Centro de Actividades de Hijos de Migrantes, creado en Nanning en 2006.

249. En segundo lugar, se ha impartido capacitacién e informacion al personal de
instituciones pertinentes. Con el apoyo del Proyecto interinstitucional de las Naciones
Unidas sobre la trata de personas para la subregion del Gran Mekong, China ha celebrado
numerosas sesiones de formacién, entre ellas el "Taller de formacion sobre la prevencion de
la trata de mujeres y nifios destinado al personal fundamental que tramita solicitudes de las
organizaciones de federaciones de mujeres en el plano provincial" y el "Taller de formacion
sobre la prevencion de la trata de mujeres y nifios destinado al personal fundamental de los
centros y agencias de empleo de la Regién Auténoma de Guangxi", celebrados en 2005 en
Kunming y Nanning, respectivamente; y el primer Taller de formacion de formadores de
China contra la trata, celebrado en 2007. En febrero de 2007, la Federacién Panchina de
Mujeres y el Ministerio de Ferrocarriles iniciaron conjuntamente el "Programa contra la
trata Lluvias de primavera"”, que dio publicidad a la prevencion de los secuestros y la trata
en 22 zonas de Guangdong, Henan, Hunan, Anhui y Jiangsu.

250. En tercer lugar, se ha impartido formacion a los medios de comunicacién, con miras
a fortalecer la informacién antisecuestros y a sensibilizar al publico general respecto de la
legislacién y de la necesidad de estar alerta. Por ejemplo, en septiembre de 2007 se celebrd
en Changzhou un "Taller de formacién sobre informacion por los medios acerca de la
prevencion de los secuestros y la trata de seres humanos". Entre septiembre y diciembre
de 2006 se celebraron sesiones de "Formacién de los medios de comunicacién chinos
contra los secuestros" en Beijing, Nanning y Kunming, sucesivamente; esta formacién se
centraba en "poner a las victimas de los secuestros y la trata de seres humanos en el centro"
de la informacion por los medios.

251. En relacion con el parrafo 11 de las observaciones finales del Comité sobre el
informe relativo al Protocolo, la Ley de adopcién de China prohibe rigurosamente la trata y
la venta de nifios o la trata y la venta de nifios utilizando la adopcion como pretexto. Las
Normas para el proceso de inscripcion para la adopcién han consolidado la supervisién y
gestion por los 6rganos y los funcionarios encargados de la inscripcion de las adopciones,
evitando de forma sistémica la incidencia de trata de nifios para fines de adopcion. En la
seccion G del capitulo V se proporcionan detalles adicionales.
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252. En relacién con el parrafo 12 de las observaciones finales del Comité sobre el
informe relativo al Protocolo, en China no se han dado hasta el momento casos de
extradicion relacionados con los delitos que figuran en el Protocolo.

B. Condenay lucha rigurosas contra los actos delictivos relacionados con
el secuestro, la trata y la explotacion sexual del nifio

253. China ha adoptado las medidas que se detallan a continuacion. En primer lugar, ha
reforzado el trabajo de investigacion relacionado con la interposicion de causas de
secuestro y trata, modificando la disposicién anterior a efectos de que no se iniciaria la
investigacion del caso durante las 24 horas siguientes a la denuncia de la desaparicion de un
nifio; una vez presentada una denuncia particular respecto de la desaparicién o el secuestro
de un nifio, se abrird el correspondiente expediente penal, sin excepcion alguna, y se
iniciard la investigacion sin dilacion. En segundo lugar, China ha llevado a cabo numerosas
operaciones especiales para combatir el secuestro y la trata de nifios, velando por la
solucién de una serie de casos graves y de especial magnitud, que ejercian una influencia
negativa sobre la sociedad. Entre junio y diciembre de 2006, el Ministerio de Seguridad
Publica organiz6 y llevo a cabo cuatro operaciones especiales a gran escala dentro de la
lucha contra las operaciones de secuestro y trata en zonas fundamentales. En tercer lugar,
ha concedido gran importancia a la verificacion de las pistas, instando al seguimiento
permanente de las pistas identificadas por particulares o suministradas en Internet e
informando en cada caso a las autoridades locales de que han de verificar dichas pistas. En
cuarto lugar, ha seguido consolidando y utilizando la base de datos de ADN creada como
parte de la lucha contra los secuestros. En quinto lugar, ha realizado operaciones de rescate
respecto de los nifios de la calle y los que se dedican a la mendicidad. En sexto lugar, ha
celebrado seminarios con la participacion de voluntarios contra la trata y los progenitores
de nifios secuestrados, escuchando atentamente las opiniones del publico. En séptimo lugar,
ha lanzado campafias publicitarias para sensibilizar favorablemente a la opinién publica.

254.  En mayo de 2009, el Ministerio de Seguridad Publica cred una red nacional de bases
de datos de ADN como parte de la lucha contra los secuestros y la trata, que aporta apoyo
técnico tanto para los progenitores en la basqueda de sus hijos secuestrados como para los
nifios secuestrados en la busqueda de sus progenitores tras su rescate. En la actualidad, se
han conectado a esta red los laboratorios de ADN de 32 6rganos de seguridad publica de
nivel provincial y otros 11 correspondientes a los niveles de prefectura y de municipio, de
manera que la verificacion y comparacion de los datos de ADN se pueden llevar a cabo en
cualquier lugar y en cualquier momento.

255.  Los tribunales populares dedican especial atencion a los juicios en causas relativas al
secuestro y la trata de nifios, imponiendo con rigor la politica judicial penal de luchar contra
la indulgencia con severidad. Destacan en particular zonas prioritarias para la lucha contra
la trata y adoptan distintas metodologias segln proceda. Por una parte, se imponen penas
rigurosas, incluso la pena capital, a los cabecillas, infractores reincidentes, delincuentes
habituales y principales y otros delincuentes cuya conducta sea especialmente dolosa,
tratantes de nifios que constituyen un riesgo grave o0 han causado graves perjuicios, asi
como tratantes de nifios que estan en posesién de varios nifios sometidos a la trata para su
venta, que secuestran y roban a lactantes y nifios pequefios para su trata en el extranjero,
que ejercen coaccion sobre los nifios victimas de la trata para que se dediquen a la
mendicidad y a actividades ilegales como el robo y el hurto, o que causan lesiones graves o
la muerte a los nifios victimas de la trata 0 a sus progenitores. En todas las causas
relacionadas con traficantes en las que se solicite la aplicacion de la pena capital, el
Tribunal Supremo Popular confirmara la pena con arreglo a la ley, siempre que la causa
cumpla con los criterios relativos a la pena capital que se estipulan en las correspondientes
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disposiciones legales. Por otra parte, quienes hayan participado en un delito colectivo y
cuyas acciones delictivas sean relativamente leves, o cuya conducta no sea particularmente
dolosa o que no planteen peligro considerable para terceros, seran tratados con la
indulgencia o severidad que corresponda, de manera que la pena se ajuste al delito.

256. En 2009, el Ministerio de Seguridad Publica resolvié 976 casos de organizacién,
coaccion, engafio, recepcidn u ofrece cimiento de nifios para participar en la prostitucion, y
detuvo a 175 sospechosos de utilizar los servicios de prostitutas menores de edad; 704 nifias
fueron rescatadas. En el anexo XVIII se aportan datos sobre casos de secuestro y trata de
nifios que fueron resueltos por los drganos de la seguridad publica de China entre 2002
y 2008.

257. En relacién con el parrafo 19 de las observaciones finales del Comité sobre el
informe relativo al Protocolo, China ha participado activamente en las actividades afines de
cooperacion internacional. En octubre de 2004 tuvo lugar la primera reunion
interministerial de la Iniciativa Ministerial Coordinada del Mekong para combatir la trata
de personas (COMMIT), y los ministros de seis paises de la region del Mekong —China,
Camboya, Myanmar, la Republica Popular Lao, Tailandia y Viet Nam— firmaron el
Memorando de entendimiento para la cooperacion en la lucha contra la trata de personas en
la subregidn del gran Mekong. En 2005, los gobiernos de los seis paises aprobaron el Plan
de accion subregional contra la trata de personas (2005-2007). En diciembre de 2007 se
celebraron en Beijing la segunda reunién ministerial y la quinta reunién de funcionarios de
alto nivel de COMMIT, y en esa ocasion los ministros de los seis paises firmaron la
Declaracion conjunta de la Iniciativa Ministerial Coordinada del Mekong para combatir la
trata de personas, y pusieron en marcha el segundo Plan de accién subregional contra la
trata de personas (2008-2010). Entre los aspectos contemplados en este plan se incluian la
formacion y creacion de capacidades, la formulaciéon de planes de accién nacionales, el
desarrollo de la cooperacion bilateral y multilateral, el perfeccionamiento del marco
juridico, el fortalecimiento de las fuerzas del orden publico y de la judicatura, la
consolidacion de las medidas preventivas, y la identificacion, proteccién y rehabilitacion de
las victimas, asi como su reintegracién en la sociedad.

258. EIl Ministerio de Seguridad Publica de China ha firmado una serie de acuerdos
cooperativos policiales bilaterales con Viet Nam, Camboya, Tailandia, Filipinas, la
Republica Popular Lao, Myanmar e Indonesia, por los que se afirma que la lucha contra los
delitos relacionados con el secuestro y la trata de mujeres y nifios constituye una esfera de
cooperacion importante y se ponen en marcha una serie de actividades. Por ejemplo, en dos
afios sucesivos, 2005 y 2006, las fuerzas policiales de China y de Viet Nam lanzaron
campafas transfronterizas contra la trata de personas para luchar contra las actividades
delictivas relacionadas con el secuestro y la trata de personas a lo largo de la frontera entre
China y Viet Nam. En noviembre de 2006 se celebré en Yunnan un seminario conjunto
organizado por China y Myanmar sobre la trata transfronteriza de personas, durante el cual
se formalizo un plan de cooperacion para el periodo 2007-2010, sentdndose las bases para
una lucha eficaz contra los delitos transfronterizos relacionados con el secuestro y la trata
de personas y para la proteccion de las victimas de esta trata.

259. China ha puesto empefio en cooperar activamente con las organizaciones
internacionales. En 2003, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en colaboracién con
la OIT, puso en marcha un "Proyecto para luchar contra el trabajo forzoso y la trata de
personas”, con miras a fortalecer las politicas y los marcos juridicos relativos al trabajo
forzoso y la trata de personas, y a elaborar formacién especifica y crear capacidades para
los departamentos de trabajo respecto de la prevencion y la lucha contra el trabajo forzoso y
la trata de personas.

260. En 2005, China y la OIT lanzaron conjuntamente el "Proyecto para evitar el
secuestro y la trata de nifias y mujeres jovenes para fines de explotacion laboral”. El
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proyecto tuvo una duracién de cuatro afios, y se implantd en cinco provincias
seleccionadas, a saber, Jiangsu, Guangdong, Hunan, Henan y Anhui. La publicidad, la
formacion y otras medidas similares se utilizaron como vias para evitar que las nifias y
mujeres jévenes migrantes fueran sometidas a la trata, el trabajo forzoso, la prostitucion y
la mendicidad organizada.

261. EI 26 de diciembre de 2009 el Comité Permanente del Congreso Nacional del
Pueblo decidi6 adherirse al Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencidn de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

262. China toma medidas rigurosas para luchar contra todas las formas de explotacion
sexual y abuso sexual de los nifios. En 2006, el Ministerio de Seguridad Publica publicé un
Manual de orientacion para los érganos de seguridad publica que tramitan causas penales
relacionadas con los abusos sexuales, por el que se requeria que al tramitar casos de abuso
sexual, entre ellos los de prostitucion forzosa de menores, los servicios de seguridad publica
adoptaran medidas de proteccién especial como son los andlisis psicol6gicos y la
asignacion de personas especificas a cada caso, y que durante la investigacién y la
recopilacién de pruebas se centraran en los asuntos que requiriesen atencion. En el manual
también se estipulaba un modelo para el rescate de victimas realizado mediante la
colaboracion entre agencias, respecto de aspectos como son la provision de tratamiento, la
proteccion personal, la asistencia psicoldgica y letrada y las relaciones con los medios de
comunicacion.

263. En mayo de 2003 se puso en marcha en 10 condados correspondientes a la ciudad de
Kunming vy las prefecturas de Simao y Honghe la segunda fase del Proyecto sobre la trata
de personas en la subregion del gran Mekong, centrada en "resolver el problema del
secuestro y la trata de personas en el marco de las exportaciones organizadas de mano de
obra". Otros condados y provincias con circunstancias similares, entre ellos Guangdong,
Jiangsu, Anhui, Henan y Hunan, aplicaron con éxito la "experiencia de Yunnan".

264. Las organizaciones y los grupos no gubernamentales también han realizado una
funcion activa. En 2008, el Centro de Asistencia e Investigacién Juridicas para el Nifio, de
Beijing, publicé un Manual para abogados que tramitan causas relacionadas con el abuso
sexual de nifios e impartié formacién a los correspondientes profesionales. El teléfono de
ayuda psicoldgica "Cielos de abril" para nifias que han sido vulneradas sexualmente, el
Centro de Servicios de Asesoramiento Psicolégico Arce Rojo, de Beijing, y otras iniciativas
proporcionan servicios profesionales, entre ellos orientacion y ayuda psicolégica, a los
nifios victimas de la prostitucion forzosa.

C. Lanzamiento de programas experimentales, exploracion de modelos,
y asistencia y rehabilitacion adecuadas de las victimas del secuestroy
la trata

265. En julio de 2009, el Ministerio de Asuntos Civiles, el Ministerio de Seguridad
Puablica y otros 6rganos emitieron una Circular sobre el fortalecimiento adicional de la
gestion de la ayuda en zonas urbanas a las personas de la calle y las que se dedican a la
mendicidad, asi como sobre la ayuda y proteccion de los nifios de la calle. Por esta via se
requeria la debida prestacion de asistencia a las victimas del secuestro y la trata de
personas, y también que, con miras a ayudar a los nifios rescatados y devueltos a sus
hogares a superar el trauma mental y reintegrarse en la sociedad, se obtuvieran los servicios
de expertos en campos como el derecho, la psicologia y la salud para prestar tratamiento de
rehabilitacion y asesoramiento psicoldgico. Se requeria también que los nifios secuestrados
que habian sido rescatados pero que posteriormente quedaban sin reclamar fueran
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colocados debidamente en instituciones de bienestar social, y que los nifios rescatados
recibieran ayuda para regresar a la escuela con el fin de continuar su educacion.

266. En 2005, el Ministerio de Seguridad Publica estableci6é un centro de transicion en la
ciudad de Dongxing en Guangxi para mujeres y nifios rescatados de nacionalidad
extranjera. Este centro proporciona tratamiento de rehabilitacién fisica y psicoldgica para
las mujeres y los nifios rescatados, asi como formacion y asesoramiento juridico y
formacion préctica y laboral basica. El centro puede dar alojamiento a 100 personas, y hasta
la fecha ha colocado y devuelto a sus hogares satisfactoriamente a 161 mujeres y nifios.
Entre los centros similares se cuentan el Centro de Rescate de Mujeres y Nifios creado
en 2006 en el condado de Ningming, del municipio de Chongzuo en Guangxi, y el Centro
de Transicién de Kunming para las Victimas del Secuestro y de la Trata de Personas,
creado en 2008.

D. Proteccion del nifio ante el abuso y prevencién y cese de la pornografia

267. En febrero de 2004 el Consejo de Estado hizo publicas sus Opiniones sobre el
afianzamiento y la mejora de la infraestructura ideol6gica y moral para nifios, por las que se
requeria que se redoblaran los esfuerzos a la hora de investigar y tomar decisiones respecto
de los juguetes y accesorios que propagan la pornografia; también se requeria que la gestion
de los centros comerciales de Internet y juegos electrénicos se consolidara mediante la
adopcién de medidas correctivas contra la diseminacién de materiales dafiinos y contra los
actos perjudiciales para la salud de los nifios.

268. Con miras a poner freno a la provision de material obsceno o pornografico a los
nifios mediante Internet, China ha adoptado las medidas que mencionan a continuacion. En
primer lugar, ha impulsado trabajo fundamental como la investigacion y la formulacién de
politicas conexas, reglamentaciones juridicas y normas tecnoldgicas, asi como la
administracién de la inscripcion de los sitios web. En diciembre de 2007 la Direccién
Estatal de Radio, Cine y Television y el Ministerio de Industria de la Informacion de
entonces publicaron las Disposiciones administrativas sobre los servicios de programas
audiovisuales de Internet, por las que se estipulaban las responsabilidades legales de los
medios de Internet que divulgan contenidos ofensivos, entre ellos los violentos y
pornograficos. EI Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacién también ha
aprobado, promulgado e implantado mas de 10 reglamentos adicionales relativos a la
gestion del Internet, formulando las normas técnicas para la industria. A finales de 2008
habia un total de 2,49 millones de sitios web en China, de los cuales un 91% habian sido
registrados, lo cual suponia un primer paso hacia el logro de un sistema de nombres reales
para la administracion de los sitios web, y proporcionaba un soporte técnico para el
posicionamiento y la lucha contra los sitios web ilegales con contenidos obscenos y
pornograficos.

269. En segundo lugar, China ha seguido lanzando campafias especiales de lucha contra
la obscenidad y la pornografia en Internet y de limpieza del entorno en linea. Desde 2004
los 6rganos de seguridad publica no han cejado en su lucha contra las actividades ilegales y
delictivas relacionadas con la obscenidad y la pornografia en Internet, y seguiran lanzando
campafias especiales conjuntamente con otros departamentos competentes. En 2009, los
6rganos de seguridad publica de todo el pais eliminaron mas de cuatro millones de entradas
de material obsceno y pornografico en linea, y resolvieron mas de 3.800 casos de
obscenidad y pornografia en linea.

270. La tercera medida es la limpieza del entorno en linea. En septiembre de 2004 el
Ministerio de Educacion lanzé una campafia especial en el sistema de ensefianza para
luchar contra los sitios web obscenos y pornogréficos, fortalecer la supervision de la
gestion de Internet en las escuelas, guiar a los nifios en el uso seguro de la Internet e
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impartir educacion y formacion juridica respecto de la seguridad de la informacién en
Internet para los administradores de Internet de las escuelas.

271. La cuarta medida es el fomento de un servicio de prevencién de la adiccion a los
juegos en linea, destinado a evitar que los nifios desarrollen adicciones a estos juegos.
En 2007 la Direccion General de Prensa y Publicaciones y otras autoridades impusieron el
requisito de que los juegos en linea gestionados en el pais habian de desarrollar un sistema
de prevencién de la adiccion a los juegos en linea y que los nuevos juegos en linea debian
llevar instalado este sistema para poder solicitar su autorizacién, que de otro modo no seria
concedida.

272. La quinta medida consiste en dirigir la autorregulacién de la industria de Internet y
movilizar a la sociedad en su conjunto a participar en el ordenamiento del entorno de
Internet. La Sociedad de Internet de China ha promulgado una serie de normas de la
industria con fines de autorregulacion, entre ellas las Normas de autorregulaciéon para
prohibir la divulgacion de materiales obscenos, pornograficos y otros materiales ofensivos
en sitios web, y las Normas de autorregulacion para los proveedores de servicios de
motores de blsqueda en Internet para la lucha contra los materiales obscenos, pornograficos
y otros materiales ofensivos. El Centro 12321 de quejas y denuncias sobre mensajes
electronicos no solicitados, de la Sociedad de Internet de China, se ha convertido en una
plataforma para la supervision del Internet por la sociedad; a finales de 2009 el Centro
habia recibido un total de 39.286 informes relativos a material obsceno, pornografico y
vulgar, trasladandolos a los departamentos competentes para su gestion.

273. China ha reforzado sus medidas para prevenir y poner freno a los materiales
audiovisuales y publicaciones pornograficas. En enero de 2005, la Direccidon General de
Prensa y Publicaciones emiti6 el Reglamento provisional para la definicién de los servicios
radiofonicos obscenos y pornograficos, por el que se aportaban definiciones concretas del
material obsceno y pornografico y se declaraba de forma explicita por vez primera que la
representacion de actos relacionados con los nifios podia constituir una informacioén sonora
obscena.

274. Varios documentos, entre los que se cuentan la Circular sobre el fortalecimiento
adicional de la lucha contra las publicaciones de bolsillo obscenas y pornogréficas y contra
los libros de historietas ilustradas y los juegos de computadora dafiinos, y la Circular sobre
la implantacion de medidas especiales para poner freno a las publicaciones dafiinas
dirigidas a los nifios, ambas publicadas por la Direccién General de Prensa y Publicaciones
en 2004 y en 2005, junto con la Circular de la Direccion Estatal de Radio, Cine y
Television por la que se reafirma la prohibicion de la produccion y divulgacion de peliculas
pornograficas, de 2007, y las Opiniones del Ministerio de Cultura sobre el apoyo al
desarrollo de la industria china de bandas animadas, de 2008, requieren la prevencion y la
lucha contra la pornografia en sus correspondientes campos, con miras a crear un entorno
cultural sano para el desarrollo saludable de los nifios.

275. China concede importancia a la reglamentacion de los contenidos de los programas
radiofdnicos y televisivos, y evita con rigor que los materiales ofensivos como los
pornograficos causen perjuicio a la poblacién infantil. La legislacion y los reglamentos de
China prohiben contenidos tales como las representaciones pornogréficas, las imagenes
obscenas y el lenguaje malsonante en los programas de radio y televisién, y también
prohiben el lenguaje, las iméagenes y las tramas que conlleven la representacion de actos
sexuales en los que participen nifios. Por lo que respecta a las obras audiovisuales en las
que aparece material relacionado con causas penales y los documentales televisivos que se
sirven de reconstrucciones realistas para ilustrar esas causas, se imponen limitaciones
estrictas en cuanto a los horarios y formatos de su emision.
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276. China ha consolidado su supervision y control de los lugares conocidos como
cibercafés y ha tomado medidas correctivas de gran calado respecto de dichos
establecimientos. Desde 2004 el Ministerio de Seguridad Publica, junto con otros
departamentos pertinentes, ha tomado continuamente medidas correctivas contra aquellos
cibercafés que vulneran la ley, combatiendo el fenémeno de los cibercafés que permiten la
entrada ilegal de menores de edad. En 2009 se investigaron mas de 5.900 cibercafés
ilegales, aplicandoseles las correspondientes medidas, y se cerraron 3.400 cibercafés
clandestinos.

277. Entre 2002 y 2008 los tribunales de todo el pais entendieron en un total de 6.466
causas relacionadas con la produccién, copia, publicacion, venta y divulgacion de articulos
y productos audiovisuales obscenos. En total, fueron condenados 7.081 infractores.
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