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Introduccion

1.  Bangladesh ratifico la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer en 1984 y ha presentado siete informes sobre las
medidas adoptadas para su aplicacion y participado en reuniones del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (en adelante, el Comité). Los
informes sexto y séptimo combinados, presentados en 2009, fueron examinados por
el Comité en 2011.

2.  Bangladesh ha firmado varias convenciones, tratados, acuerdos e instrumentos
internacionales sobre los derechos humanos, ha respaldado la Plataforma de Accidn
de Beijing y ha adoptado la Declaracion del Milenio de 2000, ademas de
comprometerse a cumplir los objetivos y las metas conocidos como Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). Bangladesh ha participado en procesos de examen
periodicos regionales y globales y ha presentado informes sobre los avances en sus
compromisos de desarrollo a nivel internacional, asi como en el marco de los
examenes periddicos universales. Las medidas encaminadas a cumplir dichos
compromisos han producidos notables logros en diversos indicadores
socioecondomicos, incluidos los relativos al adelanto de la mujer. Se distinguen
considerables mejoras en cuanto a los indicadores de desarrollo social e igualdad de
género. Segun el indice de progreso social de 2014 confeccionado por Social
Progress Imperatives, Bangladesh tiene un puntaje de 52,04, que supera el de Nepal,
la India y el Pakistan.

3. Desde que se presentd el Gltimo informe periddico, el Gobierno y la sociedad
civil han tomado medidas que han culminado en considerables avances en el
adelanto de la mujer y la igualdad de género. La integracion de las consideraciones
de género en el marco macroecondmico, las politicas, los planes y los programas ha
dado lugar a cambios sustanciales y efectivos en la vida de las mujeres. Se ha
fortalecido la asociacidon y cooperacion entre las organizaciones de la sociedad civil
y el sector privado y la asociacion entre los sectores publico y privado ha cumplido
una importante funcién en el avance del desarrollo de las mujeres.

4. La Vision 2021 del Gobierno establece metas que Bangladesh debe conseguir
para el final del afio 2021. El Plan de Perspectivas 2010-2021 incorporo6 estrategias
para ejecutar la citada Vision en el sentido de transformar el pais de ingresos bajos
que es Bangladesh en una economia de ingresos medianos. Las metas del Plan se
alcanzaran mediante dos planes quinquenales consecutivos. El primero, el sexto
plan quinquenal, que comprende el periodo de 2011 a 2015, fue elaborado con
arreglo a la Vision 2021 y los ODM. Su vigencia coincide con el periodo posterior a
la presentacion del Gltimo informe sobre la Convenciéon. La politica y las medidas
estratégicas del sexto plan quinquenal tienen el objetivo de incrementar la
participaciéon de la mujer en la vida econdémica, politica y social, eliminar las
barreras actuales para el adelanto de la mujer y proteger y defender los derechos de
la mujer.

Resumen del informe

5.  El presente informe se ha preparado teniendo en cuenta las Directrices
armonizadas para la presentacion de informes relativas a la forma y el contenido de
los informes que deben presentar los Estados partes en los tratados internacionales
de derechos humanos, de 29 de mayo de 2008 (HRI/GEN/2/Rev.5); las directrices
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para la presentacion de los informes que se refieren concretamente a la Convencion
del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, de 8 de julio
de 2008 (CEDAW/SP/2008/INF/1); y la Compilacion de directrices relativas a la
forma y el contenido de los informes que deben presentar los Estados partes en los
tratados internacionales de derechos humanos, de 3 de junio de 2009
(HRI/GEN/2/Rev.6).

6. Este informe consta de dos partes:

 La primera parte presenta el marco de antecedentes (documento basico comiin)
con informaciéon de indole general y factica y se refiere a las observaciones
finales.

» La segunda parte contiene el documento que se refiere concretamente a la
Convencion y ofrece informacion adicional sobre su aplicacion.

Primera parte: proceso de presentacion de informes sobre la aplicacion
de la Convencion en el plano nacional

7. El periodo a que se refiere el octavo informe coincide con el examen de la
Plataforma de Accién de Beijing 20 afios después de su adopcion, la conclusion de
los ODM vy la preparacion de la agenda para el desarrollo después de 2015. El
presente informe se basa en las consultas que llevaron a cabo representantes de los
ministerios del Gobierno y organizaciones de la sociedad civil, el examen nacional
sobre la aplicacion de la Plataforma de Accion de Beijing, el reciente examen del
sexto plan quinquenal y los datos y la informacion proporcionada por los
ministerios y las organizaciones de la sociedad civil. Se celebraron consultas con el
miembro de Bangladesh del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer. Se reunié informacion sobre el estado de aplicacion de las observaciones
finales adoptadas por el Comité en relacion con los informes periddicos sexto y
séptimo combinados para el periodo desde enero de 2010 a diciembre de 2014
mediante un formulario de encuesta distribuido a todos los ministerios. Un grupo de
trabajo conformado por funcionarios del Ministerio de Asuntos de la Mujer y el
Nifio coordind el proceso de preparacion del informe. Este proceso comenzd en
marzo de 2014 y, en diciembre, se informd del cronograma y el proceso de
elaboracién del informe a los representantes de todos los ministerios y las
principales organizaciones de la sociedad civil. Se cred un comité que incluye a
representantes del Gobierno y de las organizaciones de la sociedad civil. En otra
reunion celebrada en enero de 2015, se presentd el primer proyecto de informe. Los
comentarios y las opiniones de las organizaciones de la sociedad civil y los
ministerios se incorporaron en el informe final.

8. La metodologia del examen incluye:

* El examen de documentos, incluidos los informes nacionales sobre los
progresos realizados en la aplicacion de convenciones internacionales, el
examen periddico universal y el documento de antecedentes del séptimo plan
quinquenal;

* El examen de los sitios web de los ministerios, los departamentos y los
organismos de las Naciones Unidas, entre otros;

» La compilacion de datos y estadisticas;

* La compilacién de la informacion de los ministerios;
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* Reuniones con los representantes de los ministerios y las organizaciones de la
sociedad civil.

9. Una de las limitaciones del presente informe es la carencia de informacion
nacional actualizada. Las principales encuestas nacionales relevantes y el censo se
realizaron en 2010 y 2011. Solo se dispuso de cifras actualizadas en determinados
casos. Por consiguiente, también se tuvieron en cuenta encuestas de menor
envergadura, estimaciones e informes de evaluacion.

Informacion sobre no discriminacion e igualdad y recursos eficaces

10. Ademas de las medidas legales orientadas a mantener la igualdad, la igual
proteccion ante la ley y la no discriminacidon, se establecieron las siguientes
instituciones y medidas:

11. Consejo Nacional para el Desarrollo de la Mujer y el Nifio: en 2009, el
Consejo Nacional para el Desarrollo de la Mujer, presidido por la Primera Ministra
y conformado por representantes del Gobierno, la sociedad civil y organizaciones de
mujeres, se fusiono con el Consejo Nacional para el Desarrollo del Nifio y recibid el
nombre de Consejo Nacional para el Desarrollo de la Mujer y el Nifio. Este nuevo
Consejo proporciona orientacion normativa y supervisa la aplicacion de las
decisiones politicas criticas sobre el desarrollo de la mujer y el nifio.

12. Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio: ¢l Ministerio de Asuntos de la
Mujer y el Nifio es el encargado de coordinar la gobernanza en cuestiones de género
y ejerce una funcidén directiva en la promocion de la igualdad de género. Este
Ministerio coordina la respuesta de todas las agencias gubernamentales a las
necesidades y prioridades de la mujer e implementa politicas y programas a través
de sus tres agencias, el Departamento de Asuntos de la Mujer, Jatiya Mohila
Shangstha y la Bangladesh Shishu Academy. Una Dependencia de Direccion y
Promocion Normativas brinda asistencia técnica al Ministerio en la coordinacion de
las actividades para el adelanto de la mujer dentro del Gobierno. El anexo D
muestra el mecanismo institucional actual.

13. Otros mecanismos: existen otros mecanismos institucionales como la
Comision Parlamentaria Permanente del Ministerio de Asuntos de la Mujer y el
Nifio; y el Punto Focal para la Mujer en el Desarrollo, junto con su Comité de
Ejecucion y Evaluacion, su Comité de Coordinacion y su Comité de Redes. Los
puntos focales para la mujer en el desarrollo de todos los ministerios se encargan de
que estos integren las cuestiones de género dentro de las politicas y los planes de
sus respectivos departamentos.

14. Planes de desarrollo: la igualdad se promueve a través de la aplicacion de
planes de desarrollo. El Plan de Perspectivas (2010-2021) proporciona un marco
para la implementaciéon de la Vision 2021 del Gobierno. El sexto plan quinquenal,
que abarca el periodo de 2011 a 2015, se encuentra actualmente en la etapa de
aplicacion.

15. Planificacion y elaboracién de presupuestos con perspectiva de género: en
2009 se presentd el modelo peridodico de capital, género y pobreza para analisis
presupuestarios que permite una planificacion a varios afos. Se aprobd una
estrategia de elaboracion de presupuestos con perspectiva de género que incluye
criterios de desempefio sobre el adelanto de la mujer y la igualdad de género. Los
ministerios deben presentar estimaciones de la asignacion presupuestaria para la
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igualdad de género y la reduccion de la pobreza dentro de cada politica sectorial, en
consonancia con las areas prioritarias identificadas. Durante las sesiones
presupuestarias se presenta al Parlamento un informe con las medidas relativas a la
presupuestacion con perspectiva de género adoptadas por todos los ministerios. El
proceso ha ayudado a crear conciencia con respecto al género y a evitar la
discriminaciéon contra la mujer. El Comité Ejecutivo del Consejo Econdémico
Nacional, en colaboracion con el Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Niiio,
publicoé en 2009 unas directrices sobre la planificacion y el examen con perspectiva
de género, que brindan orientacion sobre el modo de abordar las cuestiones de
género en las intervenciones para el desarrollo.

16. A fin de asegurar la igualdad de las mujeres, se formul6 una Politica para el
Desarrollo de la Mujer y, en 2013, se elabor6o el Plan de Accion Nacional. La
Politica para el Desarrollo de la Mujer incorpora disposiciones a fin de promover la
igualdad y la no discriminacion en todas las esferas de la vida (anexo C). El Plan de
Accion Nacional contiene directrices para la implementacion de la Politica. El
Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio ha creado el Plan de Accion Nacional
para Prevenir la Violencia contra la Mujer y el Nifio 2013-2025 a los fines de
proteger y asegurar los derechos humanos de las mujeres.

17. El Gobierno dio instrucciones para que se incluyera el apellido materno en
todos los documentos oficiales. En un fallo de 2009, el Tribunal Superior dispuso
que el apellido de la madre se incluyera en los formularios de inscripcion escolar, ya
fuera solo o junto con el del padre. Las medidas especificas adoptadas para
promocionar la igualdad se describen en la segunda parte del presente informe.

Segunda parte: documento relativo a la aplicacion especifica
de la Convencion

18. Esta parte del informe contiene el documento que se refiere concretamente a la
Convencion y abarca el periodo comprendido entre enero de 2010 y diciembre de
2014. El altimo informe presentado en 2009 fue analizado por el Comité en enero
de 2011. Este informe se ocupa de las observaciones finales del Comité y contiene
informacion adicional sobre la Convencion organizada por articulo.

Cumplimiento de lo indicado en las observaciones finales relativas
al sexto y séptimo informe periodico

19. En la presente subseccion del informe se proporciona informacidén sobre las
medidas adoptadas para dar cumplimiento a lo sefialado en las observaciones finales
relacionadas con los informes periodicos sexto y séptimo combinados y se brindan
explicaciones de los incumplimientos o las dificultades encontradas. En el anexo E
se presentan algunas estadisticas adicionales pertinentes.

Reservas

20. Se examino la posibilidad de retirar la reserva existente al articulo 2 y el
articulo 16, parrafo 1 c¢), y se solicito a la Comision Juridica que revisara el
fundamento de la reserva y elevara las recomendaciones adecuadas. Con las
medidas de otros paises musulmanes como ejemplo, la Comisidén Juridica sugirid
que el Gobierno de Bangladesh retirara su reserva al articulo 2 y el articulo 16,
parrafo 1 c), de la Convenciéon sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer. No obstante, Bangladesh aplicaria las disposiciones
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de estos articulos en compatibilidad y armonia con su Constitucién y sus leyes
existentes. El Gobierno esta considerando la recomendacion.

21. Problemas: el Gobierno es consciente de que grupos fundamentalistas
islamicos podrian tomar medidas contra el retiro de las reservas. Por tanto, se esta
actuando con cautela para que no peligre la aplicacion de los principios de la
Convencidon. La asociacion y cooperacion con la sociedad civil son fundamentales
para crear un entorno positivo que favorezca el retiro de la reserva.

Legislacion sobre la discriminacion de la mujer

22. La Constitucién garantiza la igualdad de derechos del hombre y la mujer
(articulo 28, parrafo 2) en todas las esferas del Estado y de la vida publica. También
existen otras iniciativas legales y politicas que promueven la igualdad y combaten la
discriminacion de la mujer, como la Politica para el Desarrollo de la Mujer y el Plan
de Accion Nacional.

23. Problemas: el derecho relativo al estatuto personal tiene en cuenta las
disposiciones de las distintas confesiones religiosas, que en algunos casos contienen
normas discriminatorias sobre el matrimonio y el divorcio, la herencia, la tutela, etc.
Para modificar las normas sobre el estatuto de las personas es necesario el acuerdo
de los lideres de todas las religiones. La sociedad ain no estd preparada para aceptar
este tipo de modificacion y el Gobierno, con plena conciencia de la posible
repercusion de los grupos religiosos conservadores, estd actuando con cautela.

Leyes discriminatorias y armonizacion del derecho interno

24. La mayor parte del derecho civil es compatible con la Convencion. El
Gobierno modificé varias leyes eliminando disposiciones que discriminaban a la
mujer y promulgé algunas leyes nuevas, incluida la Ley de Ciudadania, la Ley de
Violencia Doméstica (Prevencion y Proteccion), la Ley sobre la Prevencion y la
Represion de la Trata de Personas y la Ley de Control de la Pornografia. Este
proceso de modificaciéon incluye la participacion de mujeres activistas,
organizaciones de mujeres, miembros de la sociedad civil, organizaciones de
derechos humanos y organizaciones no gubernamentales (ONG).

25. Problemas: la revision de todas las leyes es un reto, ya que para modificar
algunas de ellas es necesario obtener la aprobacion de los lideres de todas las
religiones, lo que es dificil dentro del contexto social y religioso. Por consiguiente,
el Gobierno procede con cuidado. Con frecuencia las normas sociales propician
desigualdades, y la desigualdad en algunos aspectos de la normativa sobre el
estatuto personal prevalece sobre la igualdad en el derecho civil. A pesar del
compromiso del Gobierno de eliminar la discriminacion de las mujeres, estas aun no
pueden disfrutar de sus derechos en virtud de la normativa vigente debido a su
incumplimiento, la falta de conocimiento, el costo y el tiempo que implican los
procesos legales, y la actitud patriarcal y la falta de compromiso de los miembros de
la administracién de justicia y las agencias encargadas del cumplimiento de la ley.
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Estereotipos y practicas nocivas

26. Concienciacion: se implementan programas, campaflas e iniciativas de
promocion para crear conciencia en colaboracion con las ONG, los medios de
comunicacion y el gobierno local con el objetivo de modificar las normas sociales y
los estereotipos, promover la igualdad entre las nifias y los nifios y reconocer el
valor social de la nifia. Los programas también estan orientados a eliminar practicas
nocivas como el matrimonio infantil, la dote y la violencia. En diciembre de 2014,
el Gobierno redactd un plan de accion para evitar el matrimonio infantil y
actualmente se prepara para someterlo a una consulta mas amplia. La Junta
Nacional de Libros de Texto reviso, hasta 2012, 24 libros desde una perspectiva de
género y realizd investigaciones sobre la violencia por razéon de género en el
entorno educativo. Los encargados del disefio de los programas de estudio y libros
de texto, profesores e instructores en la formacion de docentes han sido capacitados
para aumentar la sensibilidad a las cuestiones de género en el sistema escolar.
También se brinda orientacién a padres, tutores, administradores locales y lideres
religiosos sobre la reduccidon de la discriminacion y la violencia contra la mujer.

27. Los medios de comunicaciéon generan conciencia contra los estereotipos
sociales pero en ocasiones proyectan los papeles tradicionalmente asignados a los
hombres y las mujeres. La Politica de Difusion Nacional de 2014 pretende fortalecer
la difusién para el desarrollo y la representacion de las funciones productivas de la
mujer. El uso del apellido materno en los documentos clave reconoce el papel de la
mujer. La emision de estampillas postales y el uso de mensajes cortos en sobres y
tarjetas también constituyen pasos importantes. Se ha incorporado capacitacion
sobre la cuestion del género en los cursos de formacion de los funcionarios
publicos. El Departamento de Asuntos de la Mujer cred 379 clubes para
adolescentes en las upazilas con el objetivo de mejorar la preparacion para la vida
de las nifias. Un Grupo Especial Nacional para el Nifio recaba a nivel nacional y de
los distritos las opiniones de los niflos y promueve sus funciones como actores
interesados.

28. Prevencion de practicas nocivas: la Ley de Tribunales Moéviles de 2009
tipifico como delito el acoso sexual, facultando a los magistrados para realizar
juicios por el procedimiento sumario con el fin de controlar el acoso a las nifias. Los
medios de comunicacién generan conciencia contra el acoso sexual y las
asociaciones de padres y docentes luchan contra este delito. En 2014 se elabord un
proyecto de Ley de Restriccion de Matrimonios Precoces que dispone penas para los
padres o tutores y el responsable de inscribir el matrimonio y la obligacion de
presentar el certificado de nacimiento para contraer matrimonio. Una alianza de
organizaciones de la sociedad civil llamada “Girls not Brides” trabaja en
colaboracién con el Gobierno a fin de eliminar el matrimonio infantil. Por su parte,
las instituciones del gobierno local luchan contra la practica de la dote.

29. En la Cumbre de la Nifia celebrada en Londres, la Primera Ministra se
comprometié a elaborar un plan de accién para 2014 con el fin de eliminar el
matrimonio infantil, revisar la Ley de Restricciéon de Matrimonios Precoces de 1929
a mas tardar en 2015, asegurarse de que no se celebre ningun matrimonio de
menores de 15 afios para 2021, reducir en mas un tercio el nimero de nifias de entre
15 y 18 afios que contraen matrimonio para 2021 y eliminar completamente los
matrimonios precoces para 2041.
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30. Problemas: a pesar de las distintas iniciativas, las practicas nocivas
prevalecen y las mujeres y las nifias se encuentran en una posicion de
subordinacion. Se observa una preferencia por los hijos de sexo masculino. Algunas
de las normas estan enraizadas en las practicas religiosas, por lo que la sociedad atin
no esta preparada para aceptar el cambio y se necesitard mas tiempo para modificar
las normas sociales.

Violencia contra la mujer

31. Medidas legales y de politica general: la Ley sobre la Violencia Doméstica
(Prevencion y Proteccion) adoptada en 2010 (en adelante, Ley sobre Violencia
Doméstica) castiga la violencia contra la mujer. En 2013 se aprob6 un reglamento
para aplicarla. La Ley de Tribunales Moviles de 2009 y otras leyes actualmente
vigentes también tratan distintos aspectos de la violencia contra la mujer. Un plan
de accion nacional sobre la violencia contra la mujer para el periodo 2013-2025,
elaborado conjuntamente con la sociedad civil, sefiala acciones para combatir la
violencia contra la mujer. En 2010, el Tribunal Superior proporcioné directrices
para empleadores e instituciones educativas a fin de que formulen politicas para
hacer frente al hostigamiento sexual en el lugar de trabajo, los centros educativos y
otros lugares publicos. El Tribunal Superior también ordendé al Gobierno que
promulgara leyes que combatan el acoso sexual en los lugares publicos. En 2011, la
Divisiéon de Apelaciones de la Corte Suprema declaré que se podian pronunciar
fatwas respecto de “cuestiones religiosas”, pero no para imponer castigos. La Ley
de Control de la Pornografia de 2012 declara que cualquier grabacion y transmision
pornografica es constitutiva de delito. La Ley cuenta con una seccion
exclusivamente dedicada a la pornografia infantil y faculta a los tribunales para
solicitar la opinidn o asistencia de peritos en tecnologias de la informacion. La Ley
sobre Violencia Doméstica y su aplicacion se integraron en el programa de estudios
para la formacion del personal judicial y las agencias encargadas del cumplimiento
de la ley.

32. Servicios de asistencia: el Programa Multisectorial para Combatir la
Violencia contra la Mujer ofrece servicios de atencion de la salud, asistencia
policial, pruebas del ADN, servicios sociales, asistencia letrada, orientacion
psicosocial y refugio para las mujeres victimas a través de ocho centros de servicios
completos para situaciones de crisis. Los centros de servicios completos para
situaciones de crisis brindan informacion y servicios de referencia en 60 areas. Se
han creado un Laboratorio Nacional de Perfiles de ADN, un Centro Nacional de
Asesoramiento Postraumatico y siete centros de apoyo a las victimas con el objetivo
de brindar asistencia legal, medicamentos, asesoria y refugio de emergencia para
mujeres y niflos victimas de la violencia. El Comité del Consejo de Control de
Sustancias Acidas y otros 63 comités de distrito prestan asistencia a las victimas de
agresiones con acido. En 2014, el Programa Cyber Nirapotta (Seguridad contra los
Delitos Cibernéticos) ofrecido orientacion a 2.839 estudiantes universitarias en
materia de seguridad cibernética.

33. La Jefatura de Policia ha creado una “Unidad Especial” conformada por
personal de policia femenino y una Divisidon de Investigacion y Apoyo a la Mujer.
La Divisiéon de Investigacién para la Mujer creada en 2011 bajo el mando de la
Policia Metropolitana de Dhaka es una dependencia especializada que investiga
casos conforme a lo previsto en la Ley de 2000 de Prevencion de la Represion de
Mujeres y Nifios (enmendada en 2003). El Foro de Policia de Proximidad que
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funciona en 64 distritos estd constituido en un 33% por mujeres y coopera con la
comunidad en el tratamiento de los casos de acoso sexual y violencia doméstica. De
las 35 comisarias modelo o Thanas, 32 cuentan con mujeres policias.

34. Encuesta, base de datos y seguimiento: el Ministerio de Asuntos de la Mujer
y el Nifio dispone de una unidad central para coordinar las labores destinadas a
combatir la violencia contra la mujer y cred comités para la prevencion de la
violencia contra la mujer a nivel de distrito y upazila (subdistrito). Ademas, el
Ministerio del Interior ha creado una Unidad de Seguimiento de Casos de Agresion
con Acido y un fondo especial para ayudar a las victimas de agresiones con acido.
Desde 2010, la Unidad de la Jefatura de Policia ha realizado el seguimiento de unos
433 casos de agresiones con acido. De las 506 victimas de todo el pais, 303 eran
mujeres y 69, niflos. La Jefatura de Policia cuenta con un Sistema Integrado de
Gestion de Datos Delictivos basado en la web, que contiene informacion sobre
todos los casos de violencia denunciados. Una encuesta nacional sobre la violencia
contra la mujer realizada por la Oficina de Estadistica de Bangladesh en 2011 arrojo
como resultado que el 87% de las encuestadas habia sufrido alglin tipo de agresion
violenta en los 12 meses precedentes. La encuesta incluia los nueve indicadores
sobre la violencia contra la mujer establecidos por la Comision de Estadistica de las
Naciones Unidas.

Cuadro 1
Nimero de casos de violencia contra la mujer registrados en la Jefatura
de Policia (junio de 2013-febrero de 2014)

Junio  Julio Ago. Sept. Oct. Nov. Dic. Ene. Feb.

Categoria 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2014 2014  Total
Dote 657 593 522 616 533 446 362 374 367 4470
Acido 14 9 9 12 6 2 5 4 4 65
Rapto 366 285 273 408 319 338 253 265 291 2798
Violacion 370 345 254 375 297 264 171 177 214 2467
Violacién seguida

de homicidio/lesiones 0 4 0 1 2 4 1 1 2 15
Homicidio 31 22 26 14 18 21 15 14 14 175
Lesiones 18 16 8 19 26 5 12 8 11 123

Otras formas de
violencia contra
la mujer 465 480 383 362 309 306 215 190 246 2956

Total 1921 1754 1475 1807 1510 1386 1034 1033 1149 13069

Fuente: www.mspvaw.gov.bd.

35. Colaboracién y cooperacion: en colaboracion con las ONG, el Gobierno
presta apoyo a programas para el rescate, la repatriacion y la rehabilitacion de las
mujeres y niflos victimas de agresiones. Bangladesh es uno de los miembros de la
Iniciativa de Asia Meridional para poner fin a la violencia contra los nifios.

36. Problemas: a pesar de las medidas adoptadas, se denuncian cada vez mas
casos de violencia contra la mujer en las esferas publica y privada. También es
evidente que el aumento de denuncias se debe a una mayor sensibilizacion. La
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poblacion sigue tolerando la violencia contra la mujer y, por lo general, las mujeres
son reticentes a denunciar casos por miedo al estigma social. El tratamiento de los
factores socioculturales que ponen a las mujeres en situacion de vulnerabilidad es
un reto que requiere una atencion inmediata y un compromiso a largo plazo. Otro de
los factores por los que el cumplimiento de las leyes y politicas continta siendo un
gran desafio es la mentalidad tradicional de algunos miembros de las agencias
encargadas del cumplimiento de la ley. Los recursos del Gobierno para brindar
refugio y asistencia letrada a todas las victimas son limitados.

Trata y explotacion sexual

37. Legislacion y planes: en 2012 se aprobo la Ley sobre la Prevencion y la
Represion de la Trata de Personas para combatir todas las formas de trata. Esta Ley
identifica la trata de personas como un delito contra el Estado y dispone su
investigacion como forma de delincuencia organizada. Permite que un grupo de
personas realice investigaciones que abarquen distintas jurisdicciones y contempla
la jurisdiccion extraterritorial y la prestacion de servicios de custodia segura y de
proteccion de los testigos. Se adoptd un Plan de Accion Nacional 2012-2014 para la
lucha contra la trata de seres humanos que abarca todas las dimensiones de la trata
de personas. Con el objetivo de aplicar la Ley se redactd un conjunto de normas en
colaboracién con organizaciones de la sociedad civil. Por recomendacion del
Ministerio de Asuntos Juridicos, Judiciales y Parlamentarios, el Ministerio del
Interior esta trabajando para finalizarlo.

38. En 2013, se iniciaron acciones en 215 casos de trata, en comparacion con 94
casos en 2012. En 2013, se investigaron 84 casos de trata de personas con fines de
explotacion sexual y dos casos de trabajo forzoso conforme a la Ley sobre la
Prevencion y la Represion de la Trata de Personas. En 2013 se condend a 14
traficantes, a los que se impusieron penas de prisiéon perpetua (a cinco de los
condenados), diez afios de prision (a ocho) y cuatro meses de prision (a uno)
(informe de 2014 sobre la trata de personas). La amplia extension de las fronteras de
Bangladesh con la India y Myanmar dificulta el control de las personas que las
atraviesan. En el periodo comprendido entre 2010 y 2014, la guardia fronteriza de
Bangladesh arrest6 en la frontera a 2.235 mujeres y 817 nifios victimas de trata que
se dirigian a los paises limitrofes.

39. Cooperacion regional: agentes de Bangladesh colaboraron con las
autoridades indias para repatriar a mujeres y nifios de Bangladesh victimas de trata
mediante un procedimiento operativo estandar conjunto. Se realizé un examen sobre
la Convencion de la Asociacion de Asia Meridional para la Cooperacion Regional
(SAARC) conjuntamente con la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), y se prepard una propuesta para que la SAARC considerara ampliar el
alcance de la Convencion de modo que incluyera la trata de personas con otros
fines, ademas de la prostitucion.

40. Servicios de asistencia: las victimas de la trata reciben asistencia a través de
nueve albergues, centros de acogida y refugios administrados por ONG, el
Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio y el Ministerio de Bienestar Social. El
Gobierno dispone de refugios en su embajada en Riyadh y su consulado en Jeddah
para trabajadoras de Bangladesh que huyen de empleadores abusivos (trata de
personas). El Ministerio del Interior, en colaboraciéon con las ONG, ha finalizado un
procedimiento operativo estdndar de rescate, repatriacion, rehabilitacion e
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integracion a fin de garantizar servicios de asistencia para las victimas de la trata.
En la elaboracion de este procedimiento se tuvieron en cuenta buenas practicas de
los paises de Asia Meridional. Un comité rector esta revisando el documento para su
posterior aprobacion.

41. Concienciacion y formacion: en colaboracion con los asociados para el
desarrollo y las ONG, se organizd una serie de actividades de formacién sobre
sensibilizacion y creacion de capacidad para agencias encargadas del cumplimiento
de la ley (por ejemplo, la policia, la guardia fronteriza de Bangladesh y la guardia
costera). Un total de 397 miembros de la guardia fronteriza participaron en el curso
dictado por el Ministerio del Interior, que impartié técnicas de comportamiento con
las victimas y técnicas de entrevista adaptadas para los nifios. La guardia costera
organizo talleres y seminarios para el gobierno local, la policia, los jueces, los
trabajadores de medios de comunicacidon impresos y electronicos y su propio
personal, con el fin de evitar la trata de mujeres y nifios. Se distribuyé un folleto
relativo a la Ley sobre la Prevencion y la Represion de la Trata de Personas en las
comisarias y a fiscales, abogados y jueces.

42. Seguimiento: el Ministerio del Interior ha creado un Grupo Especial de
rescate, repatriacion, rehabilitacion e integracion de las victimas de trata, en
especial de mujeres y niflos. Un comité interministerial dependiente del Ministerio
del Interior coordina las actividades en curso para la prevencion de la trata de seres
humanos, de las que también participan representantes de la sociedad civil. Ademas,
se formaron comités similares a nivel de distrito, upazila y union. El Departamento
de Investigacion Criminal de la Jefatura de Policia cuenta con una unidad de
seguimiento. También operan en cada distrito unidades similares para realizar un
seguimiento de los procesamientos penales relativos a la trata de personas.
Bangladesh ha pasado del “nivel 2 en observacion” al “nivel 2” en el informe del
Departamento de Estado de los Estados Unidos sobre la trata de personas, que se
elabora anualmente en colaboracion con las ONG. El Ministerio del Interior creé un
sitio web independiente para informar sobre la trata. También se instalé un Sistema
Integrado de Gestion de Datos Delictivos basado en la web en la Unidad de
Seguimiento de la Jefatura de Policia para incluir toda la informacidén sobre los
casos y las victimas de la trata de personas.

43. Problemas: ain no se ha designado un tribunal competente para asuntos
relacionados con la Ley sobre la Prevencion y la Represion de la Trata de Personas,
lo que hace que los tramites juridicos sean mas lentos. Por lo general, las victimas
intentan cruzar la frontera con los traficantes sin informar a otras personas y las
agencias encargadas del cumplimiento de la ley carecen de informacion al respecto.
La falta de documentacion e informacion adecuadas dificulta las labores de
seguridad. Los recursos del Gobierno para brindar refugio y satisfacer las
necesidades de rehabilitacion de las victimas son limitados. Aun no se han
concertado tratados bilaterales con otros paises para simplificar los procesos de
rescate, repatriaciéon y proteccion. El alcance de la Convencion de la SAARC se
limita exclusivamente a la trata con fines de prostitucién y su ampliacién esta
llevando mucho tiempo. El cambio climatico extremo y desastres ambientales como
los ciclones y la erosion fluvial, entre otros, colocan a las mujeres y nifios en
situaciones de vulnerabilidad para la trata, lo que a menudo escapa al control del
Gobierno. A veces se acusa a las victimas de prostituciéon o comportamiento inmoral
y son condenadas a prisidon en otros paises.
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Participacion en la vida politica y publica

44. Disposiciones constitucionales, legales y normativas: como se menciona en
la primera parte, Bangladesh reserva escafios parlamentarios y cargos en las
instituciones de gobierno local para las mujeres, que ademas pueden competir por
los escafios generales y en todas las elecciones. En la actualidad, un total de 70
mujeres son diputadas, incluidas las 50 que ocupan escaflos parlamentarios
reservados, lo que representa el 20% del total. La Constitucion también permite el
establecimiento de cupos o cuotas especiales de mujeres en todas las esferas. Existe
un total de 50 comisiones parlamentarias permanentes integradas por 509 miembros,
de los cuales 428 son hombres y 81 mujeres. El Gabinete actual cuenta con tres
ministras.

45. Partidos politicos: a pesar de que los principales partidos politicos estan
liderados por mujeres, son pocas las mujeres que ocupan puestos directivos en la
estructura de los partidos. Normalmente, las mujeres ocupan cargos en las
comisiones de educacion, salud, mujeres y nifios y, en menor medida, cargos
relacionados con la organizacion, la economia, la elaboracion de presupuestos y las
relaciones internacionales. La Orden de Representacion Popular de 2013 y la
Politica para el Desarrollo de la Mujer hacen hincapié en que se garantice para las
mujeres el 33% de la representacion dentro de los partidos politicos y recomiendan
que estos presenten a mas candidatas en las elecciones. La Orden recomienda que
para 2020 aumente el numero de candidatas en las elecciones hasta llegar al 30%.
La Orden también exige que los estatutos de los partidos politicos no incluyan
clausulas discriminatorias con respecto a la religion, la raza, la casta, el idioma o el
sexo para la inscripcion.

46. Gobierno local: la legislacion relativa al gobierno local reserva a las mujeres
un tercio de la representacion general en todos los dorganos locales de gobierno.
Alrededor de 42.000 mujeres participaron en las 4.552 union parishads a nivel local
y tres candidatas electas forman parte de cada una de las union parishads. En 2011,
se eligidé por primera vez a una mujer como intendenta de un municipio. En las
elecciones a las upazila parishads de 2014 participaron 1.509 candidatas en 458
upazilas, lo que supone un total de 3,4 mujeres por upazila parishad. En todas las
upazilas se eligié a mujeres como vicepresidentas.

47. Existen otras normas y politicas que también alientan a las mujeres a participar
en la toma de decisiones y en la vida publica. Se dispone que las mujeres conformen
el 30% de los miembros de las asociaciones cooperativas de ordenacién de los
recursos hidricos y las comisiones de abastecimiento de agua y saneamiento y el
40% de los miembros de los comités de cogestion forestal. Ademas, se han aplicado
disposiciones similares en otros sectores.

48. Creacion de capacidad: las representantes electas en los gobiernos locales
reciben formacién a través del Instituto Nacional de Gobierno Local y el
Departamento de Ingenieria de Gobiernos Locales. La Division de Gobierno Local
ha aprobado directrices para que las mujeres que integran los gobiernos locales
presidan una cuarta parte de las comisiones. Las parlamentarias participaron en un
programa de orientacion en cooperacion con asociados para el desarrollo.
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49. Otras medidas positivas: la Primera Ministra es mujer. Por primera vez se
designd una mujer como presidenta del Parlamento. Los cargos de Lider de la
Oposicion, Segundo Lider de la Camara y Coordinador de Bancada estan ocupados
por mujeres. Dos mujeres fueron elegidas vicerrectoras de universidades publicas.
De 68 misiones en paises extranjeros, ocho estan encabezadas por mujeres y tres de
ellas son embajadoras.

50. Problemas: la falta de experiencia politica de las mujeres y los papeles que
tradicionalmente se les asigna en razdon del género son obstaculos para que se
desempefien adecuadamente en cargos publicos. Aunque el nimero de mujeres en
los gobiernos locales es cada vez mayor, su capacidad de liderazgo y negociacion es
insuficiente. A causa de las normas sociales y las practicas politicas existentes, las
mujeres alin no se encuentran en condiciones de competir por los escafios generales
como cabria esperar. Los recursos para dotar a todas las representantes de aptitudes
que les permitan desempeflar efectivamente sus funciones son limitados. Una vez
mas, las normas sociales prevalecen en la dindmica institucional de los gobiernos
locales y los hombres no consideran a las mujeres como colegas y asociadas en pie
de igualdad.

Nacionalidad

51. La Ley de Ciudadania de 1951 fue enmendada en 2009 para permitir que las
mujeres de Bangladesh casadas con extranjeros transmitan la nacionalidad a sus
hijos. Se esta estudiando la posibilidad de otorgar a la mujer el derecho a transmitir
la nacionalidad a su conyuge extranjero.

Educacion

52. Educacion para todos: la Politica Nacional de Educaciéon garantiza el acceso
de todos a la educacion y contempla el compromiso de mejorar la calidad del sector
de la educacion. La ensefianza primaria es obligatoria y gratuita para todos los
nifios, se entregan libros de texto gratuitos y se imparten clases preescolares en
todas las escuelas primarias del gobierno. El programa de alimentacién escolar
beneficia a 2,7 millones de estudiantes desfavorecidos, a quienes proporciona
alimentos y material escolar. Un proyecto de inclusion de nifios no escolarizados
apoya la educacion primaria de mas de 750.000 nifios que habian abandonado la
escuela. Bangladesh ya ha alcanzado la meta de paridad de género del segundo
ODM en la enseflanza primaria y secundaria, y la tasa de escolarizacidén en la
ensefianza primaria llego al 99,64%. Se otorgan becas a alrededor de 7,87 millones
de estudiantes pobres y 0,5 millones de estudiantes reciben subsidios de educacion.
La Politica de Exploracion Intelectual Creativa, implantada en 2012, contempla el
reconocimiento de los estudiantes destacados. El 30% de las nifias y el 10% de los
nifios que cursan estudios secundarios reciben becas.

53. Prioridad de la educacion de las nifias: la educacion de las nifias hasta el
duodécimo grado es gratuita en todas las instituciones publicas. En las zonas
rurales, 7,8 millones de niflas que cursan estudios secundarios reciben becas
condicionales. Se estableci6 el Fondo Fiduciario para la Asistencia Educativa con el
objetivo de prestar asistencia financiera a los estudiantes pobres y meritorios. El
60% de los nifios escolarizados en cada upazila recibe beca. Es evidente que ha
aumentado la tasa de alfabetizacidn, la matriculacion, la retencion y el porcentaje de
nifias que terminan la ensefianza primaria y que se ha reducido el numero de
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matrimonios a edad temprana. Se otorgan becas a 133.000 nifias y 173.000 han sido
seleccionadas para recibirlas. Un total de 166.000 nifas trabajadoras recibe
educacion basica a través de 6.646 centros educativos. Bangladesh es uno de los 54
paises que exhiben una disparidad de género en favor de las nifias en la educacion
secundaria.

54. Educacion primaria: a través de programas de desarrollo de la ensefianza
primaria, se ha promovido la mejora de la infraestructura, de las instalaciones de
abastecimiento de agua y saneamiento y del programa de estudios y las modalidades
de ensefianza, asi como una educacion mas inclusiva. En 2013, las nifias constituian
el 50% del total de los estudiantes y la tasa neta de matriculacion alcanzo el 98,1%
en el caso de las nifias. Mejoro la tasa de finalizacion de la escuela primaria y la
eficiencia interna alcanz6 el 73,5% en el caso de los nifios y el 77,2% en lo que
respecta a las nifias en 2012, frente a un 57,1% y un 62,2% en 2009,
respectivamente. En cuanto a las nifas, la tasa de aprobados en la ensefianza
primara aument6 de un 87,51% en 2009 a un 98,5% en 2013. Se entregd un total de
99,2 millones de libros a estudiantes.

Cuadro 2
Tasas de desercion, supervivencia, matriculacion neta, finalizacién y aprobados
en la ensefianza primaria desglosadas por sexo

Tasa de matriculacion

Tasa de desercion  Tasa de supervivencia neta Tasa de aprobados  Tusa de finalizacion
Afios Niiios Niiias Niiios Niiias Niiios Niiias Niiios Niiias Nifios  Nifias
2009 45,1 57,1 62,2 89,1 99,1 ND 87,51 ND ND
2010 40,3 39,3 65,9 68,6 92,2 97,6 92,7 91,98 59,8 60,8
2011 32,4 27,0 77,0 82,1 92,7 97,3 97,5 97,08 67,6 73,0
2012 28,3 24,2 73,5 77,2 95,4 98,1 97,5 97,19 71,7 75,8
2013 24,9 17,9 80,5 96,2 98.4 98,6 98,5 75,1 82,1

Fuentes: Censo de escuelas primarias de 2012 e Informe anual de desempefio por sector de 2014.

55. Enseiianza secundaria: factores como la ampliaciéon de las becas para las
niflas estudiantes hasta el duodécimo grado, la educaciéon gratuita en las
instituciones publicas hasta el duodécimo grado y las mejoras en la infraestructura y
las instalaciones de suministro de agua y saneamiento han contribuido al aumento
del nimero de nifias que egresan de la escuela secundaria. La tasa de aprobados en
la ensefianza secundaria en el caso de las nifias alcanzoé el 88,69% (89,87% para los
nifios) en 2013, frente a un 65,07% en 2009 (69,7% para los nifios). La proporcion
de mujeres que reciben enseflanza secundaria o superior se mantiene en el 30,8%, en
comparacion con el 39,3% en el caso de los hombres en 2011.

56. Educacion técnica: se han creado seis institutos politécnicos para promover el
acceso de las mujeres a sectores no tradicionales. Se han instalado laboratorios de
informatica en 3.172 instituciones educativas y se han establecido 3.047
laboratorios de tecnologia de la informacion y las comunicaciones (TIC) en los
centros de servicios de las upazilas y en instituciones académicas. Aun asi, la
proporcion de nifias estudiantes en los institutos profesionales es inferior a un
tercio. El cupo para estudiantes mujeres aumentard de un 10% a un 20% en el
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programa de grado de ingenieria a partir del curso académico 2014-2015. Se
imparte formaciéon en aptitudes profesionales bajo la direccion de 10 ministerios y
muchas mas ONG. La Politica Nacional de Desarrollo de Aptitudes de 2011 hizo
hincapié en una educacion profesional y técnica de calidad para las mujeres que
tenga en cuenta las necesidades del mercado, y se iniciaron tres nuevos proyectos al
respecto. Pese a todas estas iniciativas, la tasa de matriculacion de nifias en
programas de formacion profesional y técnica no supera el 27%.

57. Docentes y formacion: en 2013, la proporcion de profesoras en las escuelas
publicas aumento de un 57% a un 64%, mientras que el porcentaje de directoras de
escuelas paso del 22% al 42% en 2012. Cerca de un millon de profesores del nivel
secundario han recibido capacitacion. Se puso en marcha una politica destinada a
contratar un 20% de profesoras en escuelas rurales y un 40% en escuelas urbanas de
nivel secundario, que tuvo como consecuencia el aumento del namero de profesoras
de un 20% en 2005 a un 23% en 2010. La participacion de mujeres en los cursos de
la licenciatura en educacion de los Centros Publicos de Formacion de Docentes fue
del 44,7%. La proporcion de docentes de ensefianza primaria que recibieron, como
minimo, la formacion correspondiente al Certificado de Educacion alcanzé el 89%
en 2012, frente al 83% de 2010. Aumentd la formacion en el empleo, aunque las
mujeres siguen estando atrasadas con respecto a los hombres debido a sus
responsabilidades domésticas y las normas sociales.

58. Gestion escolar: un minimo de dos de los 13 miembros de los comités de
gestion escolar han de ser mujeres, y el 63% de las escuelas secundarias alcanzd
esta meta en junio de 2012. Al menos tres miembros de cada comité de gestion
escolar recibié formacion. En 2013, el Gobierno de Bangladesh nacionaliz6 26.193
escuelas primarias privadas y situé a 103.845 docentes bajo el sistema publico. Tal
como se menciond anteriormente, el Tribunal Superior orden6é a todas las
instituciones educativas que formularan politicas contra el hostigamiento sexual y
establecieran comités de denuncias y buzones de quejas.

59. Educacion terciaria: se cre6 la Asian University for Women (Universidad
para Mujeres de Asia). El proyecto de becas para la aprobacion de estudios de grado
y niveles equivalentes otorga becas al 30% de las estudiantes y el 10% de los
estudiantes. Sin embargo, solo alrededor del 30% de los estudiantes de nivel
terciario son mujeres. En 2002, la tasa de aprobados fue del 33,7% en el caso de las
mujeres y del 31,2% para el total de los estudiantes en niveles de grado, mientras
que en 2011 dicha tasa alcanzo el 75,23% para el total de los estudiantes y el
79,64% para las mujeres. Un total de 12.810 mujeres recibieron becas vinculadas a
la superacion de estudios de grado y niveles equivalentes en el periodo de 2012 a
2013.

60. Educaciéon permanente: hasta 2012, se alfabetizé y capacitdé en aptitudes
profesionales a 552.828 mujeres y 550.336 hombres a través de un programa de
educacion permanente. En colaboracion con las ONG, se trabaja en la alfabetizacion
de adultos, en particular en zonas rurales. Segun datos recogidos en 2011, el 58,81%
de los adultos (el 62,5% de los hombres y el 55,1% de las, mujeres) sabia leer y
escribir, en comparaciéon con el 55,3% en 2005 (Informe sobre el sistema de
muestreo y registro de estadisticas vitales).
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61. Problemas: a pesar de las iniciativas, los resultados en materia de educacion
no satisfacen las expectativas. El desafio es retener un numero cada vez mayor de
las niflas que estudian en las escuelas secundarias hasta que se gradien. La
participacion de la mujer en los niveles técnico y terciario es baja. Al dia de hoy,
aun hay nifios no escolarizados. Sigue sin cumplirse el cupo de mujeres en el cuerpo
docente y en la gestion escolar. El lento aumento de la tasa de alfabetismo de
adultos plantea dificultades para conseguir la meta del 100% prevista en los ODM.
También preocupa la actual tendencia a que los estudiantes se interesen menos por
las materias de ciencias.

Empleo

62. Medidas legales y de politica general: la Ley de Trabajo de 2006 (revisada
en 2013) prevé un entorno de trabajo decente, el derecho a afiliarse a los sindicatos
y medidas de proteccion social. La Ley de Relaciones Industriales y de la
Asociacion para el Bienestar de los Trabajadores de las Zonas Francas Industriales
de 2010 garantiza el bienestar de los trabajadores de las zonas francas industriales.
El Consejo Nacional de Salud y Seguridad Industrial ha elaborado una politica de
seguridad y salud en el trabajo. Se crearon un Tribunal Laboral de Apelaciones y
siete tribunales de trabajo para mitigar cualquier litigio relacionado con el empleo y
los salarios. La Politica para el Desarrollo de la Mujer prevé una mayor
participacién de esta en el mercado laboral, la igualdad de oportunidades en el lugar
de trabajo, la igualdad de remuneraciéon y medidas de proteccion. En 2010 se
elabor6 un proyecto de politica de bienestar y proteccion para los trabajadores
domésticos.

63. Servicios de asistencia y salarios: todo empleo en el sector publico garantiza
igualdad de remuneracion y beneficios iguales para las mujeres y los hombres. En
2013, el Gobierno anuncid la creacion de una junta de salarios encargada de fijar un
sueldo minimo para los trabajadores del sector de la confeccion y adoptar medidas
para garantizar la seguridad en las fabricas. Los contratistas del sector de la
construccion estan obligados por contrato a asegurar salarios equitativos; sin
embargo, existen casos de discriminaciéon y el Gobierno dirige programas de
motivacion y aplica medidas de seguimiento para eliminarlos. El Fondo de Apoyo
para la Madre Lactante, que consta de 44 guarderias en seis capitales de divisiones y
13 capitales de distritos, presta asistencia a madres trabajadoras con bajos ingresos.
Siete residencias administradas por el Departamento de Asuntos de la Mujer y una
administrada por el Jatiya Mohila Sangstha ofrecen alojamiento seguro para
mujeres, y se estan construyendo otras dos residencias con capacidad para 850
mujeres.

64. Problemas: uno de los retos es asegurar el cumplimiento de las leyes
laborales, en particular la igualdad de remuneracidon y la concesion de las mismas
prestaciones por los empleadores del sector privado. Las empresas pequefias y
microempresas se rigen por practicas informales. La capacidad y los recursos del
Gobierno son muy limitados, lo que impide supervisarlas a todas. No se pudieron
asegurar salarios minimos en la agricultura, sector que genera el mayor volumen de
empleo. Las mujeres se concentran principalmente en los trabajos de baja
calificacion debido a su bajo nivel de educacion.
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Salud

65. El Programa de Desarrollo del Sector de la Salud, la Poblacion y la Nutriciéon
(2011-2016), puesto en marcha conjuntamente con asociados para el desarrollo,
tiene por objeto acelerar el avance del sector de la salud, la poblacion y la nutricion.
La Politica de Salud de 2011 esta encaminada a asegurar que todos accedan a
atencion primaria y de emergencia de bajo costo. Los resultados en el sector de la
salud han sido positivos gracias a un sistema sanitario plural en el que participan
multiples interesados. El enfoque ha consistido en promover la igualdad, desplegar
trabajadoras para acercar los servicios de alta prioridad a la poblaciéon y tomar
medidas para empoderar a las mujeres, ampliar la educacion y mitigar las
consecuencias de los desastres naturales. Programas selectivos sobre planificacion
familiar, inmunizacién, control de la diarrea, salud maternoinfantil, tuberculosis y
suplemento de vitamina A han contribuido a reducir la morbilidad y la mortalidad y
a aumentar la esperanza de vida.

66. Atencion de la salud a nivel general: se reorganizaron mas de 13.500 clinicas
comunitarias que atienden a 6.000 pacientes cada una para que prestaran servicios
de atencion de la salud primaria, nutriciéon y planificacion familiar a los sectores
mas pobres de la comunidad. Se encuentran en funcionamiento alrededor de 3.500
centros de salud y bienestar familiar en las unions y 407 dependencias de salud
maternoinfantil y planificacion familiar y, durante el periodo de 2009 a 2012, se
renovaron 2.722 centros de salud a nivel de upazilas. Se mejord la proporcion de
médicos por paciente gracias a la contratacion de 5.700 médicos entre 2009 y 2012.
Entre las demas medidas adoptadas destacan la contratacion de personal sanitario
adicional, el establecimiento de 25 hospitales adaptados a las necesidades de las
mujeres, la prestacion de servicios de deteccion de cancer de mama y cancer
cervical para mujeres en 300 centros, actividades de deteccion de fistula en 10
facultades de medicina, la creacion de 100 plazas de internacion en hospitales
especializados en diabetes, endocrinologia y metabolismo y 150 plazas de
internaciéon en la Fundacién Cardioldégica Nacional para mujeres y nifios, el
establecimiento de 136 Centros de Salud y Bienestar de la Familia, la prestacion de
servicios de salud electronicos y la prestacion de servicios de salud por telefonia
moévil en 482 centros. En 2012, se atendié a 455.000 pacientes y se derivo a otros
76.000 pacientes a servicios especializados. Se ampliaron las instalaciones de
cuidado de la salud primaria, incluidos los servicios de salud reproductiva, para
atender a las comunidades urbanas de bajos ingresos. Se han ampliado también las
instalaciones de servicios de atencién de la salud materna y terciaria en
colaboracién con el sector privado.
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Grafico 1
Uso de los servicios de salud materna

Uso de los servicios de salud materna

mEncuesta 2004 mEncuesta 2007 m Encuesta 2011
32

Al menos 4 visitas de atencion Partos atendidos por personal Atencion posnatal para las
prenatal meédico capacitado madres en los 2 dias posteriores
al parto prestada por un médico
capacitado

Fuente: Encuesta demogréfica y de salud de Bangladesh, 2011.

67. Salud maternoinfantil: la mortalidad materna medida en muertes por cada
1.000 nacidos vivos disminuy6 de 3,48 en 2008 a 1,94 en 2012. Los partos
atendidos por personal médico capacitado aumentaron del 16% en 2004 al 32% en
2011 y se mejord la atencidn prenatal y posnatal de las madres; la vacunacién con
anatoxina tetanica de las mujeres en edad reproductiva ha reducido la mortalidad en
esta poblacion. El 11% de los partos es atendido por parteras tradicionales
capacitadas. Se ha introducido un sistema de cupones para la prestacion de cuidados
maternos en 53 subdistritos con el fin de asegurar el tratamiento en instalaciones
para embarazadas. En total, 2,79 millones de embarazadas reciben atencion prenatal
de emergencia a través de los complejos de salud de las upazilas y 97 centros de
bienestar maternoinfantil. No obstante, aproximadamente dos tercios del total de los
nacimientos siguen siendo asistidos por personal no capacitado. E1 28 de mayo fue
declarado Dia de la Maternidad Sin Riesgo con fines de sensibilizacion, y ese dia
los medios impresos y electronicos difunden programas de concienciacién sobre
salud, nutricion y planificacion familiar.

68. Bangladesh se encuentra entre los 16 paises que avanzan hacia la consecucion
del cuarto ODM sobre la mortalidad infantil (se registraron 50 muertes por cada
1.000 nacidos vivos en 2009 frente a 146 en 1990). La tasa de mortalidad infantil
(bebés menores de un afio) es de 43 (por cada mil). La tasa de mortalidad en la
nifiez (niflos menores de cinco afios) se redujo de 65 a 41 (por cada mil) y el
porcentaje de nifios alimentados con lactancia natural aumento6 del 42% al 64% para
los bebés de hasta seis meses. La tasa de vacunacion infantil (bebés menores de un
aflo) aument6 en un 83% gracias al Programa Ampliado de Inmunizacion.
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69. Nutricion: En total, 22,5 millones de mujeres reciben servicios nutricionales y
el 95% de los nifios de entre seis y nueve meses recibe suplemento de vitamina A.
La deficiencia de hierro y otros tipos de anemia nutricional se abordan mediante
esfuerzos de sensibilizacion, una red encargada de prestar servicios de rutina y los
servicios nacionales de nutricion. Mas del 50% de las mujeres sufren deficiencia
energética cronica y las mejoras en nutricion femenina en los Gltimos 20 afios han
sido lentas. El porcentaje de mujeres con un indice de masa corporal inferior a 18,5
kg/m2 era del 34% en 2004 y el 30% en 2007, porcentaje que se redujo al 24% en
2011. En 2011, el porcentaje de mujeres anémicas era del 43%. La obesidad en las
mujeres también comienza a ser cada vez mas notable (el 2% en 2011) y el 14% de
las mujeres tiene sobrepeso. La administracion de suplementos de hierro y acido
folico en el ultimo embarazo ascendidé a un ritmo lento, aunque la anemia por
deficiencia de hierro permanece en el mismo nivel. La anemia nutricional se
controla mediante el tratamiento de los parasitos intestinales durante la campaifia de
suplemento de la vitamina A y en la semana dedicada al tratamiento antiparasitario.
Los programas sobre seguridad alimentaria y la red de seguridad también se ocupan
de mejorar la nutricion.

Cuadro 3
Tendencias nutricionales de las mujeres y nifios menores de cinco aios
Mujeres en porcentaje Nifios (menores de cinco afios) en porcentaje

indice de masa Retraso en el Peso inferior
Afio Altura <145 cm corporal <18,5 crecimiento Emaciacion al normal
2004 16 34 51 15 43
2007 15 30 43 17 41
2011 13 24 41 16 36

Fuente: Encuesta Demogréfica y de Salud de Bangladesh, 2011.

70. Uso de anticonceptivos: el uso de anticonceptivos aumentd del 56% en 2007
al 61% en 2011, y el objetivo es llegar al 72% en 2016. Hay desigualdades
regionales en el uso de anticonceptivos modernos y, en general, el 12% de las
mujeres casadas no ve satisfecha su necesidad de servicios de planificacién familiar,
mientras que el 4% considera que no dispone de posibilidades suficientes para
controlar el intervalo entre los embarazos y el 7% que carece de medios para limitar
los nacimientos. Uno de los objetivos del Programa de Desarrollo del Sector de la
Salud, la Poblacion y la Nutricion es reducir las necesidades no cubiertas de
servicios de planificacion familiar al 9% para 2016.

71. Agua y saneamiento: el incremento del acceso a agua potable y servicios de
saneamiento ha contribuido a la reduccion de los problemas de salud y nutricién de
las mujeres en el plano doméstico. El Gobierno construyé 130.823 fuentes de agua
libres de arsénico en todo el pais. El 95% de los habitantes de las zonas rurales
cuenta con acceso a al menos una fuente de agua potable. Sin contar la
contaminaciéon por arsénico, aproximadamente el 97,8% de la poblacion de
Bangladesh utiliza fuentes mejoradas de agua potable, mientras que si se tiene en
cuenta el arsénico la cifra ajustada es de aproximadamente el 86%. En colaboracion
con las ONG vy las instituciones del gobierno local, se estad llevando a cabo la
Campafia Nacional de Saneamiento para garantizar un acceso al saneamiento del
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100%. La aplicacion de una estrategia nacional de saneamiento para lograr el acceso
universal al saneamiento redujo el porcentaje de hogares que no poseian servicios
sanitarios al 3% en 2014, del 11,31% registrado en 2005. Aproximadamente el
63,5% de la poblacion utiliza sistemas mejorados de saneamiento.

72. Problemas: algunos problemas pendientes son la falta de acceso asequible al
cuidado de la salud basado en el ciclo de vida para todos los ciudadanos y los
habitantes de zonas remotas, la falta de atencion geriatrica, la persistencia de la
malnutricion y el bajo nivel de uso de algunos servicios basicos de salud. Otro
importante desafio es reducir los niveles de embarazo en la adolescencia, ya que el
porcentaje de niflas de entre 15 y 19 afios casadas es del 50%, de las cuales ya
tienen hijos el 33% y estan embarazadas el 6%. Todos los dias mueren 21 mujeres
durante el parto, de las cuales 13 son menores de 18 afios de edad. Resolver estos
problemas requiere la concienciacion y la adopcion de medidas por la comunidad.
Otro desafio es construir instalaciones de cuidado de la salud terciaria a nivel local
y hacerlas accesibles a las mujeres mas pobres. Alrededor del 64% del gasto en
salud lo soportan los hogares, y el sector de seguros no cuenta con sistemas
asequibles de atencion de la salud. La limitacion de los recursos es una dificultad
importante a la hora de lograr el acceso de todos al cuidado de la salud.

Emancipacion econémica de la mujer

73. Reduccion de la pobreza: la reduccion de la pobreza es la primera prioridad
en el programa del Gobierno. Medidas como el desarrollo econémico planificado y
las redes de seguridad social sostenible para las personas en condiciones de pobreza
extrema, los programas para la reduccion de la pobreza destinados a las mujeres a
cargo del Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio y otros ministerios, y la
continuacién de los programas de microfinanciacion (que en su mayor parte
benefician a las mujeres) a cargo de la Palli Karma Shahayak Foundation y los
bancos a través de las ONG estan contribuyendo a la reduccion de la pobreza. En el
ejercicio fiscal 2014-2015, se asignaron 8.000 millones de taka al presupuesto para
microcréditos otorgados a través de la Palli Karma Shahayak Foundation. Desde
enero de 2010, el Departamento para la Juventud capacitdé a un total de 807.039
jovenes, de los que 198.210 eran trabajadores independientes, y se otorgaron
préstamos a 87.820 jovenes capacitados. De los beneficiarios, el 35% eran mujeres.
Las cuatro instituciones principales de microfinanciacion son el Comité de
Bangladesh para el Adelanto del Medio Rural, la Asociacion para el Adelanto
Social, Thengamara Mohila Shobuj Shangha y la Dependencia Basica de Recursos y
Oportunidades de Bangladesh, asi como el Banco Grameen, que cubren la mayor
parte de las operaciones de crédito y ahorro. Muchas otras ONG llevan a cabo
programas de alivio de la pobreza y otorgan préstamos principalmente a las mujeres.

74. Se conceden créditos sin intereses para el empleo de personas de zonas rurales
y urbanas en condiciones de pobreza extrema. Las necesidades basicas de las
personas se atienden mediante programas de redes de seguridad social, los mas
importantes de los cuales son: Alimentos por Trabajo, el programa de desarrollo de
grupos vulnerables, el programa de alimentacién para grupos vulnerables, el
programa 100 dias de empleo, la microfinanciacion y las pensiones de la vejez. Las
personas desvalidas, en particular las mujeres, los nifios y los discapacitados, tienen
prioridad en estos programas de redes de seguridad social. Las instituciones del
gobierno local y el Departamento de Asuntos de la Mujer también implementan
estos programas.
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75. Desarrollo de la capacidad empresarial de la mujer: la politica industrial de
2010 tiene como objetivo incorporar la mujer en los procesos de industrializacion e
incluye una estrategia para la adopcion de medidas especiales tendientes a fomentar
la actividad empresarial de las mujeres, garantizando el acceso a tierras y la
asignacion de fondos para financiar servicios de asistencia empresarial. El
desarrollo de la capacidad empresarial y el acceso a financiacion son las dos esferas
principales de la politica. Se aprobd la introducciéon de cupos reservados para
mujeres en la asignacion de parcelas en los poligonos industriales de la Corporacion
de Pequefias Industrias e Industrias Artesanales de Bangladesh. El Banco de
Bangladesh cre6 programas de refinanciacion. Alrededor de 40 bancos e
instituciones financieras no bancarias participan como asociados en mecanismos de
financiacion y, a junio de 2013, habian otorgado préstamos a 8.358 mujeres. El
Banco de Bangladesh alenté a los bancos y las instituciones financieras a ofrecer
financiacion para empresas de mujeres a una tasa de interés del 10% y a conceder
créditos sin garantia de un maximo de 2,5 millones de taka. Se dispuso que los
bancos reservaran exclusivamente para las mujeres emprendedoras el 15% del total
de los fondos que dedicaban a las pequefias y medianas empresas. EI Banco de
Bangladesh cre6 una division especial para mujeres empresarias y se dispuso que
todos los bancos e instituciones financieras crearan una division para mujeres
empresarias en su sede central y sus sucursales. En el ejercicio fiscal de 2013, se
cred un Fondo para el Desarrollo de la Mujer, de cardcter autdbnomo, para prestar
asistencia a mujeres empresarias. En el ejercicio fiscal de 2014, se llevaron a cabo
actividades para capacitar a 16.000 mujeres empresarias. Alrededor de 13.000
empresarias recibieron formacion y apoyo para actividades de agroindustria por
parte del Departamento de Comercializacidon Agricola.

76. La Division de TIC ofrece formaciéon a mujeres jovenes para que puedan
trabajar de forma independiente o crear una empresa en el mercado de la
externalizaciéon mediante la prestacion de servicios relacionados con esas
tecnologias. A través de varios proyectos se capacitd a aproximadamente 9.000
mujeres en el periodo de 2013 a 2014. Con el objetivo de aplicar la iniciativa
Bangladesh Digital, se abrieron centros de servicios electronicos en todos los
distritos, 147 upazilas y 4.516 unions gestionados por grupos de jovenes, de los
cuales el 50% son mujeres. El mayor acceso a la telefonia movil en zonas remotas
ayuda a las mujeres a comunicarse con los mercados, realizar transferencias de
dinero y obtener informacion. Los sitios web y los medios sociales también sirven
para vincular a las mujeres con los mercados.

77. El centro de ventas abierto por el Departamento de Asuntos de la Mujer,
denominado “Joyeeta”, y sus tres sucursales brindan apoyo a 18.000 empresarias
comunitarias, pertenecientes a 180 asociaciones de mujeres, para facilitar la
comercializacion de sus productos. La Fundacion de la Pequefia y Mediana Empresa
presta asistencia a las empresarias a través de 71 lineas telefonicas de apoyo y
otorgando créditos colectivos. Las empresarias reciben capacitacion del Instituto de
Formacién para Pequefias Industrias e Industrias Artesanales, la Fundacion de la
Pequefia y Mediana Empresa y el Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio. El
Banco de Bangladesh, en colaboracion con la Cdmara de Comercio e Industria para
la Mujer de Bangladesh, desarrolla la capacidad de las empresarias para realizar los
tramites bancarios y las pone en contacto con los bancos para obtener financiacion.
Se asignaron stands para la mujer en la Feria Internacional de Comercio de Dhaka.
Se crearon secciones para mujeres en los mercados rurales destinadas a las
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empresarias, quienes reciben formaciéon en materia de gestion comercial, gestion
financiera y requisitos legales para dirigir un negocio.

78. Acceso a tierras y vivienda: varios proyectos en marcha aseguran el acceso
de las mujeres a la tierra. El proyecto “Una casa, una granja” se ha ampliado a
40.000 aldeas y 1.038.000 beneficiarios, de los que 692.000 son mujeres. El
Proyecto Refugio, ejecutado en dos etapas, contribuydé a la rehabilitacion de
180.130 familias en las zonas costeras. Se asignaron 3.642 hectareas de tierras
gubernamentales a 6.185 familias sin tierras gracias al acondicionamiento de una
franja de terrenos arenosos y el avance del proyecto habitacional. Familias que no
poseian tierras se beneficiaron de forma permanente de medidas de rehabilitacion al
recibir tierras publicas en las riberas de los rios. Un total de 142.073 familias
recibieron 28.162 hectareas de tierra. En estos programas, los contratos de
arrendamiento se registran a nombre de ambos conyuges. En la ciudad de Dhaka, se
construyeron 2.016 departamentos para familias de bajos ingresos y habitantes de
barrios marginales. Se construyeron 190 aldeas racimo a fin de rehabilitar a 8.222
familias que habian sido victimas de desastres y calamidades naturales. En el marco
del proyecto de aldeas racimo, 1.845 mujeres recibieron con caracter permanente
tierras con viviendas edificadas, acompafiadas de los correspondientes contratos de
arrendamiento.

Mujeres rurales

79. Prestaciones econdémicas: la estrategia de desarrollo rural incluye el
desarrollo de la infraestructura rural, la promocién del trabajo independiente y el
desarrollo agricola como areas principales. El Departamento de Asuntos de la Mujer
otorgd microcréditos a 300.000 beneficiarios a través de 3.525 organizaciones de
mujeres durante los ejercicios fiscales de 2009 a 2014. Los proyectos a cargo de la
Junta de Desarrollo Rural de Bangladesh, la Academia de Desarrollo Rural de
Bangladesh, la Academia de Desarrollo Rural, el Departamento de Cooperativas, el
Departamento de Extension Agraria, el Departamento de Servicios de Ganaderia y
el Departamento de Pesca generan empleo y crean oportunidades para los habitantes
de las zonas rurales. La mayoria de los actores y beneficiarios de estos programas
son mujeres. Durante el periodo comprendido entre 2010 y 2014, mas de 488.356
habitantes de zonas rurales (el 50% de ellos mujeres) participaron en programas de
formacion de distinto tipo a cargo del Ministerio de Agricultura. Para el cierre del
ejercicio fiscal 2014-2015, el Departamento de Asuntos de la Mujer habra
capacitado a 150.000 mujeres. Existen un total de 145 Centros de Informacion y
Comunicacion Agricola, que tienen de 30 a 40 miembros y de los cuales casi el 30%
son mujeres. Segin el informe sobre los salarios en las zonas rurales de Asia,
realizado por el Instituto de Desarrollo de Ultramar del Reino Unido, los salarios en
las zonas rurales de Bangladesh pasaron de 1,52 doélares por dia en 2005 a 2,21
doélares diarios en 2010, lo que supone un aumento del 45%. La mayoria de los
programas de microfinanciacion se aplican en las zonas rurales y brindan apoyo a la
mujer.

80. Entre los principales proyectos de desarrollo rural cabe mencionar el segundo
programa de empleo rural y mantenimiento de los caminos, que proporciona empleo
a 46.000 mujeres durante cuatro afos; el proyecto de asistencia integrada al empleo
en zonas rurales para mujeres pobres, que empleara a 20.000 mujeres en el periodo
comprendido entre 2014 y 2015; el segundo proyecto de diversificacion de cultivos,
que prestd asistencia a 636.000 beneficiarios (la mitad de ellos mujeres); y el
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segundo proyecto de desarrollo participativo de la ganaderia, que brindd apoyo a
589.043 beneficiarios (el 97% de ellos mujeres) hasta junio de 2012 mediante
formacion y financiacidn para la cria de ganado.

81. Infraestructura: los programas de abastecimiento de agua y saneamiento se
ocupan de las necesidades de abastecimiento de agua y saneamiento de las mujeres
que habitan en zonas rurales incorporandolas a las actividades de gestion. Los
proyectos de desarrollo de infraestructura rural aseguran el acceso de la mujer a la
infraestructura como beneficiarias, usuarias y administradoras. En el periodo de
2013 a 2014, se abrieron 93 complejos a nivel de upazila parishads, 32 centros de
crecimiento y 32 centros para la mujer. Las mejoras en los caminos rurales y el
transporte han permitido a las mujeres de esas zonas mejorar sus ingresos
asegurandoles una mejor conectividad con los mercados. En el disefio de los
complejos de los consejos de las unions, los refugios para inundaciones y los
mercados se tienen en cuenta las necesidades de la mujer y se asegura el
abastecimiento de agua y saneamiento y la existencia de espacios privados y salas
de espera para mujeres. En las zonas costeras, las mujeres participan en los Comités
de Gestion de Desastres y los Comités de Administracion de Refugios contra
Ciclones. Al menos un tercio de los miembros de las asociaciones cooperativas de
ordenacion de los recursos hidricos deben ser mujeres. De forma similar, los
comités de cogestion forestal cuentan con un 40% de mujeres entre sus miembros.

82. Energia: en las zonas rurales la mayor parte del consumo de energia se destina
a la coccion de alimentos y alrededor del 51% de la energia utilizada para cocinar
proviene de la biomasa. El programa Cocinas Mejoradas estd contribuyendo al
ahorro de combustible y la reduccion de las emisiones, el peso de las tareas
domésticas de las mujeres y los riesgos para la salud. En el contexto del cambio
climatico, el programa se estd ampliando con una mayor participaciéon de la mujer.
Mas de 30 organizaciones que trabajan con las energias renovables en zonas rurales
utilizaron las cocinas mejoradas para la reduccion de la contaminacion y el ahorro
de energia. El nimero de cocinas mejoradas pasé de 45.667 en 2009 a 750.836 en
2013 gracias a la labor de la fundacion Grameen Shakti, y el resto estan
funcionando a menor escala. Grameen Shakti brindé formacion a mas de 1.000
jovenes locales, en especial a mujeres, sobre coémo fabricar, vender y reparar
cocinas mejoradas. Varias ONG presentaron sistemas de energia solar para uso
doméstico a fin de mejorar la productividad, los ingresos, la conectividad y la
educacion de las mujeres.

83. Salud y educacion: en las zonas rurales, las clinicas comunitarias prestan
servicios de salud a las mujeres. Se brinda apoyo a las mujeres en zonas rurales a
través de medidas integradas para la seguridad alimentaria y nutricional y los
programas nacionales de nutricion y de suplemento micronutricional mediante
centros comunitarios satélites de nutricion. La red de educacion primaria se extiende
a casi todas las aldeas para garantizar el acceso de todos los niflos a la educacion.
Mediante programas de educacion no formal y permanente se garantiza la formacion
de capacidades y la alfabetizacion de las mujeres de las zonas rurales.

84. Concienciacion: el 15 de octubre se conmemora el Dia Mundial de la Mujer
Rural. Los programas de concienciaciéon que se aplican en las zonas rurales tienen
por objeto generar una actitud positiva hacia la mujer y reducir practicas nocivas
como el matrimonio infantil, la dote y la violencia doméstica. Se ha capacitado a las
mujeres para que se integren en los Comités de Gestion de Desastres y actiien como
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voluntarios de la comunidad en materia de alerta temprana, evacuacion, rescate y
primeros auxilios, y suministro de agua y saneamiento.

85. Problemas: los limitados recursos publicos dificultan la tarea de proporcionar
el apoyo necesario a las mujeres de las zonas rurales. Los fendmenos
meteoroldgicos extremos provocados por el cambio climatico con frecuencia
menoscaban los recursos y la infraestructura, lo que crea una presion adicional
sobre recursos que de por si son limitados.

Grupos desfavorecidos de mujeres

86. El Gobierno ha llevado a cabo distintos programas para el adelanto de la mujer
y la respuesta a las necesidades de los distintos grupos de mujeres vulnerables.

87. Red de seguridad social: los programas de la red de seguridad social estan
destinados a los pobres, en particular las mujeres, para ofrecerles proteccidon social,
empoderamiento social, seguridad alimentaria y posibilidades de microfinanciacion.
El programa de desarrollo de los grupos vulnerables presté asistencia a 750.000
mujeres en el ejercicio fiscal 2014-2015 mediante asignaciones mensuales y
formacion. Otros programas son: a) la asignacién para mujeres pobres, viudas y en
situacion de penuria, que se otorga a 1.010.000 mujeres pobres; b) el fondo para
mujeres y nifios en situacion de penuria; c¢) las asignaciones por maternidad para
mujeres pobres, de las que se beneficiaron 100.000 mujeres en el ejercicio fiscal
2014-2015; d) asignaciones para madres trabajadoras lactantes, otorgadas a 220.000
mujeres en el ejercicio fiscal 2014-2015; e) el programa de concesion de
microcréditos mediante los centros de apoyo para madres rurales; f) el fondo para el
bienestar de las mujeres victimas de violencia; g) el programa de seguridad
alimentaria y medios de subsistencia, que otorga subsidios a 50.000 mujeres; y h)
pensiones de vejez, de las que se benefician 2.720.000 mujeres de edad. Entre los
demas programas destacan el de alimentacion para grupos vulnerables, el fondo para
las victimas de agresiones con acido, los programas de becas escolares, el socorro
econdémico y las ventas en el mercado libre, que también benefician a las mujeres.
Se ha puesto en marcha una estrategia nacional de seguridad social para fortalecer
los actuales programas de proteccién social mediante una cobertura universal
basada en el ciclo de vida con estandares internacionales.

88. Vulnerabilidad a los desastres: la Ley de Gestion de Desastres de 2012
permite que el Gobierno formule normas para la reduccion del riesgo de desastres y
la rehabilitacion de las mujeres y nifios afectados por los desastres. Las Directrices
sobre Construccion, Mantenimiento y Gestion de Refugios contra Ciclones de 2011
establecen la obligacion de reservar habitaciones separadas para las mujeres. El Plan
Integral de Gestion de Desastres contempla la formacion de voluntarios e incluye a
las mujeres. Se ha capacitado a 8.000 mujeres como voluntarias. En 6 upazilas
donde se ha centrado recientemente la atencidn existen 9.435 voluntarios, de los que
el 50% son mujeres. De 2010 a 2014, se imparti6 capacitacion sobre gestion de
desastres a las mujeres de aldeas a nivel de union, y 261.032 mujeres recibieron
orientacion mediante sesiones domésticas impartidas en patios de viviendas. Varios
proyectos especiales brindan apoyo para el socorro y la restauracién de medios de
vida, y los programas de socorro econdémico y de Alimentos por Trabajo prestan
asistencia a la mujer. Los bancos e instituciones de microfinanciacion ofrecen
servicios financieros a las personas y mujeres vulnerables.
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89. Personas con discapacidad fisica: en Bangladesh, alrededor del 10% de la
poblacion sufre alguna discapacidad fisica, porcentaje que entre las mujeres es del
8,77%. Las mujeres con discapacidad se enfrentan a una compleja situacioén de
discriminaciéon como mujeres y como discapacitadas. Los programas de redes de
seguridad social otorgan subsidios para personas indigentes, becas para estudiantes
y subsidios escolares para personas con discapacidad. Se cre6 una Academia para el
Autismo y se construyd un complejo polideportivo para personas con discapacidad.
El Centro de Servicios y Asistencia para el Discapacitado, con sedes en 34 distritos,
presta apoyo a las personas con discapacidad; anualmente alrededor de 20.000
personas con discapacidad fisica y mental reciben tratamiento médico en unidades
moviles de fisioterapia de servicios completos. Las necesidades especiales se
incorporaron como una de las prioridades del marco de educaciéon inclusiva. Se
establecieron un Complejo Nacional de Discapacidades, un alojamiento para nuevas
empleadas con discapacidad y 25 centros de servicios y asistencia para mujeres con
discapacidad. Durante el ejercicio fiscal de 2014-2015, los subsidios para personas
discapacitadas indigentes permitieron dar asistencia a cientos de miles de personas
con discapacidad. Existe un cupo reglamentario por el que se reserva el 1% de los
empleos de funcionario de las categorias I y II y el 10% de los de funcionario de las
categorias III y IV para personas con discapacidad. A través de 73 centros,
Protibondhi Sheba O Sahajya Kendra ofrece fisioterapia, examenes de audicion,
examenes visuales, asesoria y servicios de remisioén, entre otros, y también
proporciona dispositivos de asistencia de forma gratuita. Desde 2010, alrededor de
20 millones de personas con discapacidad han recibido estos servicios. Entre los
servicios que se prestan cabe mencionar la capacitacion para las madres de nifios
con enfermedades mentales, un programa de formacion para profesores sobre
lenguaje de sefas, actividades de capacitacion para tutores sobre autismo,
programas de modificacion del comportamiento, sistemas de comunicaciéon por
intercambio de imagenes y técnicas de gestion de trastornos del desarrollo. E1 2% de
las plazas de las instituciones académicas se reserva a los nifios con autismo, a los
que también se otorga tiempo adicional en los examenes publicos. Se ha puesto en
marcha una encuesta para reunir datos precisos sobre las personas con discapacidad.

90. Minorias étnicas: Bangladesh ratifico la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial. Bangladesh es en su
mayoria un pais homogéneo desde el punto de vista étnico. En los distritos
limitrofes de la region norte y noreste viven varios grupos de pueblos indigenas. La
Ley de Instituciones Culturales de Pequefios Grupos Etnicos de 2010 tiene el fin de
preservar y promover el patrimonio cultural, el idioma, las practicas religiosas y el
estilo de vida tradicional de todas las comunidades étnicas. Se reserva un cupo del
5% para la contratacion de candidatos de minorias étnicas en la funcion publica.
Asimismo, en las instituciones de educacioén superior se reservan de tres a cinco
plazas para estudiantes pertenecientes a minorias étnicas. Se iniciaron medidas para
impartir la ensefianza primaria en las lenguas maternas de diversos grupos. Durante
el ejercicio fiscal 2014-2015, 13.000 familias recibieron ayuda a través del
Programa de Asistencia Alimentaria de Chittagong Hill Tract. El mecanismo de
desarrollo de Chittagong Hill Tract ha contribuido al empoderamiento comunitario
en ese territorio mediante 1.686 grupos de desarrollo Para Nari (grupos de mujeres)
y microsubvenciones para proyectos comunitarios. Una red de 1.000 trabajadores
del Servicio Comunitario de Salud, respaldada por 16 equipos de salud mévil con 80
clinicas satélite, trabaja en las zonas remotas. Medios de comunicacion, abogados y
grupos de la sociedad civil trabajan en forma conjunta en Chittagong Hill Tract para
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hacer frente a los conflictos y la violencia. Se establecié una red de conciliadores
integrada por 47 miembros (13 de ellos mujeres), que recibieron capacitacion en
mediacion de conflictos y consolidacidon de la paz. Se construyeron 10 residencias
para niflos en la zona de Chittagong Hill Tract. Se crearon centros de servicios
integrales para situaciones de crisis en los tres distritos de las montafias para brindar
informaciéon y servicios de referencia a las victimas de la violencia. Las ONG
apoyan a las mujeres de minorias étnicas mediante la concesion de microcréditos.
En la region norte, mujeres de la comunidad santal recibieron capacitacion sobre
técnicas modernas de cultivo de vegetales y las mujeres empresarias de Chittagong
Hill Tract obtuvieron por primera vez financiacion bancaria.

91. Mujeres migrantes: en 2013 se promulgé la Ley de Empleo en el Exterior y
las mujeres estan migrando cada vez en mayor proporcion. El Ministerio de
Bienestar de los Expatriados y Empleo en el Exterior ofrece, a través del Banco
Probashi Kalyan, préstamos sin interés a las mujeres que migran para que cubran
sus gastos iniciales y puedan establecer negocios a su regreso. El Ministerio se
ocupa de las cuestiones de seguridad y los derechos de las trabajadoras,
promoviendo la cooperacion bilateral a través de memorandos de entendimiento e
iniciativas como seminarios intergubernamentales. Antes de partir, las mujeres
reciben capacitacion en idiomas y aptitudes. Se hace un seguimiento minucioso de
los agentes de contratacidon que envian mujeres trabajadoras al exterior y se realizan
actividades de comunicaciéon masiva y sensibilizacion publica para generar
conciencia sobre las normas y los requisitos de la migracion.

Grafico 2
Empleo de mujeres en el exterior por afio
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Fuente: http://www.bmet.org.bd/BMET/stattisticalDataAction (2/10/2014).

92. Los servicios para las trabajadoras migrantes que retornan al pais incluyen los
de reintegracion y remision. El Ministerio de Bienestar de los Migrantes y Empleo
en el Exterior cred un grupo de apoyo para las mujeres trabajadoras que regresan al
pais y lineas telefonicas en algunos paises. En la actualidad, se trabaja para

15-08472 29/51



CEDAW/C/BGD/8

30/51

establecer centros de recursos para trabajadores en Oman y los Emiratos Arabes
Unidos a fin de atender las necesidades de las trabajadoras que emigraron a esos
paises. La capacitacion anual de los agregados laborales incluye la informacion
necesaria sobre las mujeres trabajadoras, sus problemas especificos y el sistema de
respuesta cuando se denuncia un caso de violencia contra la mujer.

93. Tratamiento de las desigualdades espaciales: las disparidades espaciales
también se tienen en cuenta en la cuestion del desarrollo. Los programas de
desarrollo de medios de vida prestan apoyo a mujeres de pequeias islas fluviales,
zonas propensas a sequias e inundaciones en la region norte y las zonas costeras. El
apoyo en materia de agua, saneamiento e infraestructura se basa en el
establecimiento de una cartografia de la pobreza. Los beneficiarios de becas para la
educacion primaria y de los programas de desarrollo de los grupos vulnerables y
Alimentos por Trabajo se determinan atendiendo a la propensioén a la pobreza de
cada zona.

94. Otros grupos: ¢l Gobierno reconocié hace poco a las personas transgénero
como tercer género, y se les ofrece un apoyo limitado. Las mujeres afectadas por el
VIH/SIDA reciben tratamiento gratuito. Hay refugiados rohingya de Myanmar que
viven actualmente en Cox’s Bazar, cerca de la frontera sudoriental. Alrededor de
28.000 refugiados registrados estan instalados en dos campamentos de refugiados de
las Naciones Unidas en Cox's Bazar, mientras que unas 200.000 personas no
registradas que necesitan atencion viven fuera de los campamentos. Las mujeres de
los campamentos reciben asistencia limitada en colaboracion con los organismos de
las Naciones Unidas. Los nifios que barren las calles y los que viven en ellas, los
hijos de los trabajadores sexuales y las nifias trabajadoras reciben asistencia
mediante proyectos especiales.

95. Problemas: las mujeres con discapacidad tienen un acceso limitado a la
educacion, la salud y el empleo productivo por su condicion de mujeres, estan
sujetas al estigma social y son victimas de la violencia por razéon de género. El
sistema de salud y el sistema educativo no son adecuados para satisfacer las
necesidades de las personas con cualquier tipo de discapacidad. Los servicios de
apoyo no llegan a las personas indigenas que viven en la region montafiosa, que se
encuentra en una zona remota. Las instalaciones de capacitacion y los programas de
estudios no son adecuados para dotar de las aptitudes necesarias a las mujeres de
grupos vulnerables. Es necesario que se brinde orientacion previa a la migraciéon que
tenga en cuenta las cuestiones de género, se centre en los derechos y esté
especificamente disefiada para las trabajadoras migratorias. Son pocos los servicios
consulares que satisfacen las necesidades especificas de las trabajadoras migrantes.
Los casos de VIH/SIDA suelen ocultarse y las mujeres seropositivas sufren el
estigma social.

Matrimonio y relaciones familiares

96. Los grupos de la sociedad civil defienden la adopcion de un codigo uniforme
de la familia. Las leyes aplicables al estatuto personal se rigen por disposiciones
religiosas. Aun falta tiempo para que la sociedad esté en condiciones de aceptar un
codigo civil uniforme. En 2011, el Tribunal Superior dicté una orden (mediante la
enmienda de la Ley de Inscripcion de Matrimonios y Divorcios Musulmanes de
1974) para asegurar que se verifiquen las actas de nacimiento y/o la tarjeta de
identificaciéon nacional al inscribir los matrimonios a fin de evitar el matrimonio
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infantil. En 2014, el Gobierno inicid6 el proceso de aprobacion de la Ley de
Restriccion de Matrimonios Precoces, que contempla sanciones para los
responsables de que un menor contraiga un contrato de matrimonio. Existen
programas de movilizacion social que se aplican en colaboracion con las ONG y
utilizan los medios de comunicacion para prevenir los matrimonios infantiles. Se ha
puesto en marcha una campaiia llamada “Girls not Brides” en colaboracion con las
ONG. En 2012, el Gabinete aprobo la Ley de Inscripcion de Matrimonios Hindues,
que permite el registro de los matrimonios y divorcios de la comunidad hindu, si
bien dicho registro contintia siendo opcional.

97. Problemas: sera dificil adoptar un cdédigo civil uniforme ya que requiere el
acuerdo de los lideres de todas las religiones. La situacion social aiin no esta lo
suficientemente madura. Se necesitan enfoques ascendentes y descendentes bien
coordinados y que incluyan a toda la sociedad para modificar las normas y actitudes
sobre el género enraizadas en los individuos y la sociedad. La sensibilizacion de los
distintos grupos para que se tengan en cuenta las cuestiones culturales es dificil y
requiere mucho tiempo. Los matrimonios infantiles se celebran con el
consentimiento de los padres y, con frecuencia, no se denuncian. Los enfoques para
modificar las normas sociales atin no son suficientes.

Objetivos de Desarrollo del Milenio

98. Bangladesh adoptdo los ODM y las metas acordadas a nivel mundial. La
aplicacion de las metas de los ODM se incorpord en el plan nacional de desarrollo y
se garantizo un seguimiento riguroso. El sexto plan quinquenal (2011-2015) sigue el
marco del Plan de Perspectivas de Bangladesh 2010-2021 y los ODM. El sexto plan
quinquenal era coherente con la convencion y contemplaba las metas de los ODM
sobre igualdad de género, reduccion de la pobreza y desarrollo humano.

99. La reduccion anual de la pobreza en el periodo comprendido entre 2000 y
2010 fue del 1,74%. En 2013, la Comisién de Planificacion estim6 que la cifra de
personas que vivian en la pobreza era del 26,2%, porcentaje que bajé del 25% en
2014. De acuerdo con las estimaciones de 2011, el 6% de la poblaciéon vivia con
menos de 1,25 doblares al dia. Bangladesh ya ha cumplido uno de los indicadores de
la meta 1 al haber reducido el coeficiente de la brecha de la pobreza al 6,5%, frente
al 8% previsto para 2015. Las cifras estimadas sugieren que la meta del ODM
consistente en reducir a la mitad la poblacién que vive por debajo del umbral la
pobreza (del 56,7% al 29%) se alcanz6 en 2012. La ausencia de datos desglosados
por sexo dificulta la tarea de medir la reduccién de la pobreza de las mujeres. No
obstante, la mayoria de los programas de redes de seguridad estaban destinados a la
mujer. Aun asi, la tasa de reduccion de la pobreza fue menor a la esperada a causa
de los desastres naturales, el cambio climético, las enfermedades, el aumento del
precio de los alimentos y las crisis econdmicas.

100. Como se menciond anteriormente, se han realizado avances en el acceso
igualitario a la educacion, la reduccion del abandono escolar, finalizacién del ciclo y
la mejora de la calidad en la enseflanza primaria y secundaria. Se ha logrado la
paridad de género en la matriculacion en escuelas primarias y secundarias, y
mejoraron los indicadores de salud. El indice de desarrollo humano (IDH) mostro
una tendencia lenta pero ascendente como resultado de un enfoque pluralista e
inclusivo sobre la educacion y la salud. Bangladesh se encuentra entre los paises
con un desarrollo humano de nivel medio, con un puntaje de 0,558 segun el informe
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de 2014, ligeramente inferior a la media de Asia Meridional, y ocupa el puesto 142
en la clasificacion mundial. El grafico 3 ilustra el avance.

Grafico 3
Tendencias del indice de desarrollo humano, 2010-2013
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Fuente de los datos: Informe sobre desarrollo humano del PNUD.
Fuente: http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/BGD.

101. A excepcion del tercer ODM, no se hace un seguimiento desglosado por sexo
del resto de las metas. A pesar de que otros ODM son relevantes para la igualdad
entre los géneros, la presentacion de informes sobre estos no incluye la perspectiva
de género en otras metas, como las relativas al medio ambiente o las enfermedades.
Algunos ODM tenian poca o ninguna relevancia para otras esferas de la Convencion
como la eliminacion de los estereotipos de género, la violencia contra la mujer, las
leyes discriminatorias, las reservas, etc. A lo largo del tiempo ha aumentado la
compilacion y presentacion de datos desglosados por sexo, aunque no existe ese
desglose en relacion con todos los indicadores. Se ha logrado un considerable
avance respecto del tercer ODM: promover la igualdad entre los sexos y el
empoderamiento de la mujer. Las intervenciones relativas a la educacidon de las
nifias se trataron en la primera parte de este informe. En virtud de la Ley del Fondo
de Asistencia Educativa de 2012, el Gobierno creé el Fondo Fiduciario para la
Asistencia Educativa. Con los intereses del fondo, el Gobierno distribuiria 750,15
millones de taka entre 133.000 estudiantes mujeres. También hubo una mejora
constante en el empoderamiento social y politico de la mujer. El numero de
asalariadas sigue siendo bajo. Solo una mujer cada cinco tiene un empleo asalariado
en los sectores no agricolas.

102. El indice mundial de disparidad entre los géneros, elaborado por el Foro
Econdémico Mundial, muestra la reduccion de las brechas y el avance gradual. En el
informe de 2014, Bangladesh se encontraba en la posicion 68 de 142 paises, con un
puntaje de 0,6973 (sobre 1,0). El puntaje relativo al nivel educativo fue de 0,940, y
el de salud y supervivencia, de 0,966. La participacion econdmica de las mujeres de
Bangladesh sigue siendo muy baja (puntaje de 0,477) en comparacion con los paises
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del mismo grupo de ingresos. No obstante, Bangladesh ocupa la décima posicidon en
el indicador de empoderamiento politico, con solo 0,406 puntos.

103. Bangladesh se enfrenta a las dificultades provocadas por el cambio climatico,
las emisiones globales y la contaminacion ambiental. Las mujeres tienen
dificultades para acceder a agua potable a causa de los niveles de salinidad, arsénico
y contaminacién de origen humano. Las mujeres, al ser la mayor parte de la
poblacion pobre, se ven afectadas en forma adversa por los desastres y, en su papel
de administradoras del hogar, soportan una carga adicional para mantener los
medios de vida y el desarrollo humano. El Plan de Accion Nacional sobre el Cambio
Climatico incorpora un enfoque multiple que integra a la mujer, lo que ha dado
lugar a una mayor resiliencia y la disminucion de las pérdidas causadas por los
desastres. Las mujeres han demostrado poseer una fortaleza considerable a la hora
de enfrentar las adversidades y tuvieron un papel critico en la adaptacion al cambio
climatico y la mitigacion de sus efectos.

Difusion

104. El Gobierno distribuyd las observaciones finales a todos los ministerios, la
Comision Parlamentaria Permanente sobre el Ministerio de Asuntos de la Mujer y el
Nifio y las organizaciones de la sociedad civil. Se celebraron consultas y reuniones
para intercambiar informacion sobre las medidas adoptadas a fin de garantizar la
igualdad de hecho y de derecho entre hombres y mujeres, asi como sobre los
avances realizados en el adelanto de la mujer. El avance en la aplicacion de la
Plataforma de Accién de Beijing y los resultados del vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General se presentaron en una consulta
nacional celebrada en mayo de 2014. También se inform6 del cumplimiento de las

observaciones a los interesados dentro del gobierno y las organizaciones de la
sociedad civil.

Ratificacion de otros tratados

105. En 2011, el Gobierno ratifico la Convencion Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

Seguimiento de las observaciones finales

106. Las observaciones finales se formularon en 2011 y el plazo para presentar el
informe sobre las medidas adoptadas concluia en 2013. El Gobierno tomoé las
medidas necesarias, tal como se explica en las secciones pertinentes del presente
informe. Se inici6 el proceso de examen al cabo de 20 afios sobre la aplicacion de la
Plataforma de Accion de Beijing y se esta realizando una encuesta sobre la violencia
contra la mujer. Por lo tanto, el Gobierno decidi6 elaborar y presentar un informe
integral que contuviera informacion detallada sobre todos los aspectos del tema y
presentarlo como informe principal.

2. Disposiciones y medidas adicionales de cardcter juridico y de otra indole

107. En esta subseccion del informe se proporciona informacion sobre las
disposiciones y medidas adicionales de caracter juridico y de otra indole adoptadas
para aplicar la Convencién. La presentacion de la informacion siguiente refleja la
secuencia de las principales divisiones de la Convencion (partes [ a IV) y se refiere
a los articulos 1 a 16.
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A.

Parte 1

Articulo 1: Definicion de discriminacion

108. La Constitucion de Bangladesh contiene una definicion de discriminacion
acorde a la Convencion. Todas las politicas, estrategias, planes de accion, leyes,
normas y demas documentos del Gobierno se ajustan a esta definicion.

Articulo 2: Obligaciones de eliminar la discriminacion de la mujer

109. Como se mencion6 anteriormente, la Constitucion garantiza la igualdad y la
igualdad de proteccion ante la ley para todos los ciudadanos y prohibe la
discriminacién de cualquier ciudadano por motivos de religion, raza, casta, sexo o
lugar de nacimiento. Las mujeres gozan de los mismos derechos que los hombres en
todas las esferas del Estado y de la vida publica. La Constitucion también prevé la
posibilidad de formular normas especiales a favor de las mujeres o los grupos
desfavorecidos. Asi pues, en tanto que ciudadanas, las mujeres gozan de todos los
derechos fundamentales previstos en la Constitucion. La Politica para el Desarrollo
de la Mujer de 2011, el Plan de Accion Nacional de 2013 y el sexto plan quinquenal
disponen la eliminacion de la discriminacion contra la mujer en todas las esferas de
la vida de acuerdo con la Convencion, la Plataforma de Accion de Beijing y los
ODM. La formulacién de presupuestos con una perspectiva de género y las
directrices de planificacion con perspectiva de género permiten reducir la
discriminacidn por motivo de género.

110. Aunque el Gobierno ain no ha considerado la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer como
instrumento juridicamente vinculante, casi todas sus leyes se ajustan a las
disposiciones de la Convencion. Se examinaron Yy revisaron disposiciones
discriminatorias en algunas leyes, como la Ley de Ciudadania, y las nuevas leyes se
ajustan a la Convencidén. La Orden de Representacion Popular y las leyes de las
ultimas décadas son coherentes con las distintas convenciones y acuerdos
internacionales ratificados. Las normas y directrices del Tribunal Superior respecto
de la practica del shalish y la fatwa también reflejan el espiritu de la Convencion.
Las leyes brindan proteccion contra la violencia dirigida a la mujer y la
discriminacion.

Reservas

111. Se examinan en la primera parte.

Articulo 3: Desarrollo y adelanto de las mujeres

112. Las mujeres poseen los mismos derechos de acceso y participacion que los
hombres en los procesos politicos; la protecciéon y los servicios sociales; el
desarrollo humano, incluidas la salud, la educacién y las capacidades; la
participaciéon en los programas de desarrollo; el empleo y la participacion
econdmica; la propiedad de bienes y activos y la proteccion juridica (véase el
articulo 2 antes citado). Se adoptaron medidas especiales para aumentar el acceso de
la mujer a los servicios y los beneficios que obtienen de ellos (véase el articulo 4),
ya que las mujeres no disfrutan de los derechos humanos y las libertades
fundamentales segiin se garantizan en la Constitucion en pie de igualdad con los
hombres. Con frecuencia, la situacién de desigualdad de la mujer en la esfera
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personal se extiende a la vida publica y constituye la base de su participacion
desigual en esta ultima. Como se menciond anteriormente, mediante medidas
correctivas se ha logrado mejorar la situacion de la mujer en todas las esferas y se
han adoptado medidas adicionales que se describen en la seccion relativa a cada
articulo.

113. Con respecto al seguimiento de la aplicacion de las distintas politicas,
programas y leyes, el Consejo Nacional de Desarrollo de la Mujer y el Nifio y otros
comités y puntos focales sobre la mujer en el desarrollo estan trabajando para
cumplir esta funcién. El Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio coordina un
mecanismo institucional para el adelanto de la mujer y los puntos focales sobre la
mujer en el desarrollo funcionan como un medio de coordinacién interministerial
para garantizar que las preocupaciones de las mujeres se incorporen en todos los
proyectos, programas y politicas sectoriales. Un Comité Interministerial de
Coordinacion y Evaluacion liderado por el ministro a cargo del Ministerio de
Asuntos de la Mujer y el Nifio supervisa el progreso de la aplicacion de los planes y
programas sectoriales (anexo E, grafico 5). El mecanismo no es lo suficientemente
efectivo ya que el Consejo Nacional de Desarrollo de la Mujer y el Nifio no puede
reunirse periddicamente para brindar la orientacion necesaria. La capacidad técnica
del Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio y otros ministerios no estd a la
altura para coordinar de forma eficaz el desarrollo de la mujer. Los recursos y la
capacidad del Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio para brindar apoyo
técnico de forma efectiva a otros ministerios son limitados. Dicho Ministerio
tampoco tiene la autoridad ni la experiencia para coordinar o supervisar las acciones
de otros ministerios.

Articulo 4: Medidas especiales de caracter temporal

114. La Constitucion permite adoptar disposiciones especiales sobre la mujer. En su
mayor parte, los ministerios han tomado medidas especiales de caracter temporal
para acelerar la igualdad entre hombres y mujeres. A continuacion se enumeran las
politicas y medidas en las que se reflejan las disposiciones especiales.

115. Politica: como se menciond anteriormente, las politicas y planes clave (el
sexto plan quinquenal, la Politica para el Desarrollo de la Mujer, el Plan de Accion
Nacional) tienen como objetivo acelerar el logro de la igualdad entre hombres y
mujeres. En el proceso de elaboracion del sexto plan quinquenal se tuvo en cuenta la
igualdad entre los géneros como estrategia clave y se redactd un documento de
antecedentes por separado como base para evaluar e identificar las cuestiones de
igualdad entre los géneros y ocuparse de ellas durante el proximo periodo del plan.
Las politicas y leyes formuladas tratan las necesidades en materia de género e
incorporan medidas para la participacion y el adelanto de la mujer. Algunas leyes y
politicas aprobadas justo antes del periodo a que se refiere el informe incorporaron
disposiciones especificas para la participacion y la proteccion de los derechos de la
mujer y ya habian entrado en vigor, como las leyes que regulan las instituciones del
gobierno local.

116. Representacion politica: la participacion de las mujeres en la esfera politica
se garantizd a través de la disposicion especial de la Constitucién que prevé escafios
reservados, ademas de los escafios ordinarios del Parlamento, que tendrd vigencia
hasta 2019. Dichas disposiciones también rigen para los organismos del gobierno
local. El impacto de estas medidas ain no se ha reflejado en una mayor
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representacion de la mujer en puestos generales. La Orden de Representacion
Popular recomienda que se adopten medidas sobre la representacion de la mujer en
los partidos politicos y en las elecciones nacionales.

117. Programas especiales: hay varios proyectos y programas orientados a la
mujer en cada uno de los sectores: salud, proteccion social, educacion, agricultura,
desarrollo rural y finanzas, entre otros. Algunos de ellos se han expuesto al analizar
el cumplimiento de las observaciones finales o en relacion con articulos concretos.
El impacto de estas medidas especiales de caracter temporal se evidencia en todos
los sectores. De 2013 a 2014, recibieron becas y subsidios para la matricula un total
de 3.775.898 ninas. El sistema de cupones para la salud materna tiene por objeto
reducir la mortalidad materna ¢ infantil. Es evidente que la participacion en
actividades de la comunidad y en la politica ha aumentado como resultado de las
medidas especiales. Se han llevado a cabo proyectos especificos en pro de la
educacion de los niflos de la calle, los hijos de los trabajadores sexuales y otros
trabajadores vulnerables. Los proyectos de proteccidon social incluyen medidas que
reconocen la especial vulnerabilidad de la mujer a la pobreza e incorporan
oportunidades de empleo, viveres, desarrollo de aptitudes o subsidios en metalico.
La reserva de un cupo especial para financiacion bancaria ha servido de apoyo a las
mujeres empresarias.

118. Empleo: hay un sistema de cupos vigente para las contrataciones en el sector
publico (10% de los funcionarios publicos y 15% del personal). En las escuelas
primarias, el 60% de los nuevos profesores contratados son mujeres. La disposicion
sobre cupos se ha incorporado también en las contrataciones que se realizan en la
enseflanza secundaria, los servicios de defensa y el sistema judicial.

Articulo 5: Tratamiento de las funciones y estereotipos de los sexos

119. Las normas sociales y culturales influyen en las disposiciones legales y el
contenido de las politicas. Aun no se reconoce ampliamente la igualdad de la mujer,
la maternidad como una funcidon social y la necesidad de compartir las tareas
domésticas y de cuidado de los nifios. A este respecto, se adoptaron las siguientes
medidas:

120. Licencia de maternidad y guarderias: se aumenté a seis meses el periodo de
licencia de maternidad en el sector publico, que las mujeres pueden obtener un
maximo de dos veces en su vida laboral. El sector privado también debe seguir esta
practica, aunque todavia no la aplican todos los organismos. Las leyes laborales
contemplan la licencia de maternidad y el acceso a instalaciones de guarderia en los
establecimientos donde trabajan mas de 50 mujeres. No hay suficientes guarderias
para las mujeres trabajadoras. Algunos centros brindan asistencia a las mujeres que
trabajan en la industria de confeccion, en colaboracion con los empleadores. En la
practica, son muy pocas las mujeres que disfrutan de todas las prestaciones, ya que
las organizaciones del sector privado son reacias a garantizar el cumplimiento de
estas medidas.

121. Se alienta a las nifias a cursar estudios de agricultura, ciencia o areas técnicas.
Estan en marcha las labores de revision de los libros de texto a cargo de la Junta
Nacional de Libros de Texto. La capacitacion en educacion inclusiva para
profesores incluye la igualdad entre los géneros como uno de los temas principales.
Algunas familias son estrictas en cuanto a la practica de la reclusién (purdah),
aunque esto estd cambiando por razones practicas. Factores como la incidencia de la
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pobreza, el cambio climatico, el aumento de las aspiraciones econdmicas y la mayor
urbanizacién estan contribuyendo a la ruptura de los valores tradicionales y la
modificacion de las estructuras sociales, lo que esta obligando a las mujeres a salir
de la reclusion. Esto ha contribuido a reducir los prejuicios sobre el trabajo de la
mujer fuera del hogar. Se estdn modificando las expectativas sociales sobre las
funciones que debe cumplir la mujer, y las mujeres estan participando en la politica
y trabajando fuera del hogar. Se esta alentando a las mujeres a trabajar en puestos
no tradicionales. Las mujeres se han incorporado a la administraciéon publica, el
poder judicial, los servicios de defensa, los medios de comunicacién y la industria
de la hosteleria y trabajan como pilotos de aerolineas, conductoras de automoviles,
doctoras, ingenieras, agentes de policia y profesionales técnicas, lo que implica un
importante cambio en los papeles y estereotipos vinculados al género.

122. A pesar de que algunos hombres estan asumiendo responsabilidades crecientes
en el cuidado de otras personas, el valor de este trabajo alin no es reconocido ni
compartido por los hombres. Por tanto, las mujeres soportan una sobrecarga al tener
que cumplir sus funciones en la vida publica y privada.

Articulo 6: Trata de mujeres y prostitucion de la mujer

123. Bangladesh es un pais de origen, y en ocasiones de transito, para la trata de
personas. Se desconocen las dimensiones de la trata, ya que con frecuencia coincide
con las corrientes de migracion de trabajadores y las mujeres acaban presas de la
explotacion y victimas de la trata y la prostitucion. Entre las medidas para prevenir
la trata figuran el fortalecimiento de los puestos fronterizos, la aprobacion de
legislacion y un seguimiento y cumplimiento de la ley mas robusto. En secciones
anteriores del presente informe se describen la Ley sobre la Prevencion y la
Represion de la Trata de Personas, el plan de accidn, el proyecto de normas y el
procedimiento operativo estandar.

124. Se ha prestado apoyo a operaciones de rescate y recuperacién de victimas
dentro y fuera del pais, en colaboracion con la OIM y las ONG. En comparacion con
las necesidades, los recursos son escasos. Aun no hay suficiente cooperacion
regional e interinstitucional para coordinar las medidas y los procedimientos legales
y administrativos. Se brind6 orientacion a abogados, jueces y personal de los
medios de comunicacidn acerca de la Ley sobre la Prevencion y la Represion de la
Trata de Personas. Esta Ley se incorpord a los programas habituales de capacitacion
del Instituto de Capacitacion de la Administracion Judicial y el Instituto de
Formaciéon en Medicina Forense. El gobierno local, la guardia fronteriza, los
fiscales, los funcionarios de migraciones, los agentes de policia de frontera y los
organismos encargados del orden publico recibieron capacitacion sobre la lucha
contra la trata de personas. Sin embargo, la formacidn no tiene un alcance suficiente
para llegar a todos los interesados.

125. El Ministerio del Interior ha establecido un mecanismo de seguimiento
interministerial con representacion de las ONG. La Jefatura de Policia hace un
seguimiento de los casos de trata a nivel de distrito y upazila y mantiene una base
de datos integrada. La guardia fronteriza de Bangladesh y la policia llevan a cabo
operaciones de rescate y recuperacion de los sobrevivientes de la trata y de
detencion de traficantes. Se han designado funcionarios de las fiscalias nacional y
de distrito para estas cuestiones. La Ley de Empleo en el Exterior de 2013
promueve la migracion segura y previene la trata de personas. Quienes prestan
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servicios de contratacion de trabajadores deben cumplir criterios mas estrictos para
obtener una licencia y los solicitantes de empleo deben registrarse en una base de
datos en linea. Las mujeres reciben una capacitacion obligatoria de 21 dias antes de
viajar al exterior para trabajar como empleadas domésticas.

Prostitucion

126. En muchos casos la trata de personas se realiza para actividades de
prostitucion o da lugar a ellas. No hay estadisticas relacionadas con la prostitucion
ya que las mujeres que la ejercen se clasifican como indigentes o discapacitadas
sociales. La Constitucion afirma que “el Estado adoptarda medidas eficaces para
evitar la prostitucion y las actividades de juego”. Sin embargo, no hay ninguna ley
que prohiba que una persona mayor de 18 afios de edad mantenga relaciones
sexuales a cambio de dinero. Para evitar el arresto policial, basta con que la
prostituta solicite a un magistrado que emita una declaracion en la que se afirme que
es mayor de 18 afos. Esto, sin embargo, no impide el acoso. Con frecuencia, las
prostitutas son victimas del hostigamiento y la violencia de la policia, quien en
teoria deberia ser quien protegiera sus derechos. Por consiguiente, desde un punto
de vista técnico la prostitucion no es ni legal ni ilegal, sino que se da en una laguna
juridica. En consecuencia, las prostitutas no cuentan con ninguna proteccion
juridica, ni el Estado puede tomar medidas legales en su contra. Como ciudadanas,
pueden exigir los mismos derechos fundamentales al Estado, pero con frecuencia
estos les son negados en la practica.

127. Es necesario que haya una mayor sensibilizacion publica sobre la prostitucion
forzada y los derechos humanos de los trabajadores sexuales como ciudadanos
iguales. A menos que sean tratados como seres humanos con los mismos derechos y
privilegios que los demas, no sera posible brindarles proteccion o asegurar el
respeto de sus derechos.

Parte 11

Articulo 7: Eliminacion de la discriminacion en la vida politica y publica

128. El derecho de la mujer a la participacion en la politica y la esfera publica esta
contemplado en la Constitucion. Se reconoce la igualdad de derechos de las mujeres
a votar y ser electas en el Parlamento y en otros 6rganos electivos. En Bangladesh
se ha producido un importante aumento de la participacion de las mujeres en las
elecciones parlamentarias y otras elecciones como votantes.

129. Disposiciones constitucionales, legales y de politicas: Se ha garantizado la
participacion de las mujeres en el Parlamento Nacional y las instituciones del
gobierno local mediante la reserva de cupos, ademas de la posibilidad de ser
elegidas para los escafios generales. La Orden de Representacion Popular de 2013
promueve la participacion en las elecciones y en todos los cargos de los comités de
los partidos politicos. La Politica para el Desarrollo de la Mujer y el sexto plan
quinquenal también establecen estrategias para asegurar el empoderamiento politico
de la mujer.

130. Situaciéon actual: las mujeres representan el 20% de los miembros del
Parlamento, incluidos 20 escafios generales. En las instituciones del gobierno local,
ademas de beneficiarse de la reserva de puestos, muchas mujeres han sido electas
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para cargos generales. En las elecciones para las upazilas de 2014 participaron
1.509 candidatas en 458 upazilas, lo que supone un total de 3,4 candidatas por
upazila. En todas las upazilas se eligio a mujeres como vicepresidentas. Los dos
partidos politicos mas importantes estan dirigidos por mujeres. Aun asi, en general
existe una baja representaciéon de mujeres en puestos de liderazgo politico, y con
frecuencia los partidos no postulan a mujeres como candidatas para escafios
generales.

131. Funcién publica: ha aumentado de forma constante el numero de funcionarias
de categoria I, pasando del 18% en 2010 al 21% en 2013. Bangladesh cuenta con
mas de 1.100.000 funcionarios publicos distribuidos en 37 ministerios, 11
divisiones, 254 departamentos y 174 o6rganos estatutarios (Oficina de Estadistica de
Bangladesh, 2012). Se aplica un cupo basado en criterios de mérito y de reserva por
distritos para combatientes por la libertad, mujeres y minorias étnicas. La mujer esta
presente en los consejos de administracion de las corporaciones privadas, los
cuadros directivos superiores, las misiones diplomaticas y las fuerzas armadas. Hay
mas mujeres en los departamentos y direcciones relacionados con la prestacion de
servicios, que ejercen como profesoras, asistentes de salud y planificacion familiar y
enfermeras, entre otras ocupaciones. En el ambito judicial hay un 23% de mujeres.
También ha comenzado a ascender el nimero de mujeres en puestos de toma de
decisiones en el sector privado, pero la informacion al respecto es escasa. Existen
varias asociaciones de mujeres empresarias. A pesar de que la participacion de la
mujer en la administracion publica va en aumento, las mujeres representan menos
de la cuarta parte de los funcionarios y administradores superiores.

132. La participacion de la mujer en las ONG, los medios de comunicacion, los
bancos y el sector privado esta creciendo. Algunas de las ONG mas destacadas estan
encabezadas por mujeres. La mayor parte de las organizaciones registradas por el
Departamento de Asuntos de la Mujer estan lideradas por mujeres. Las mujeres
constituyen alrededor del 17% de los miembros de las sociedades cooperativas.

Articulo 8: Igualdad de oportunidades en la representacion y participacion
internacional

133. La representacion de la mujer a nivel internacional es cada vez mayor. Altas
funcionarias del Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio y otros ministerios han
participado en foros internacionales. En la actualidad, ocho mujeres encabezan
misiones de Bangladesh en el extranjero y dos de ellas son embajadoras. Dos
consejeros de la Mision Permanente de Bangladesh ante la Sede de las Naciones
Unidas son mujeres. Tres mujeres han representado a Bangladesh en el Comité para
la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, una de las cuales se desempefa
actualmente como miembro. Entre los representantes de las delegaciones de
negocios se incluye a mujeres empresarias. En 2012, un nifio de Bangladesh se
convirtidé en uno de los miembros del 6rgano rector de la Iniciativa de Asia
Meridional para poner fin a la violencia contra los nifios.

134. Bangladesh es el mayor contribuyente de mujeres policias a las unidades de
policia constituidas de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones
Unidas y se ha convertido en un asociado clave en la transiciéon de la guerra a la
paz. En total, 710 mujeres agentes de policia ya han finalizado sus servicios en
misiones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y, actualmente, 168
mujeres policias de Bangladesh trabajan en distintas misiones. Las agentes de
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policia de Bangladesh prestan servicios en cuatro operaciones de mantenimiento de
la paz en el Congo, Haiti, el Sudan y Sudan del Sur. También hay mujeres de las
fuerzas armadas en las misiones de mantenimiento de la paz.

135. Hay mujeres que representan al pais en diferentes deportes y torneos
competitivos como los Juegos de Asia Meridional, los Juegos Asiaticos y torneos de
hockey, cricket y futbol. Las mujeres actiian también como representantes en grupos
de difusion de la cultura en el extranjero. Algunas cantantes, poctisas, escritoras y
artistas han obtenido reconocimiento internacional.

Articulo 9: Igualdad de derechos para la adquisicion, cambio
o conservacion de la nacionalidad

136. Como se mencion6 anteriormente, la Ley de Ciudadania (Enmienda) de 2009
modifico el articulo 5 de la Ley de Ciudadania de 1951, dando a las mujeres de
Bangladesh el derecho a transmitir su ciudadania a sus hijos e hijas.

Parte 111

Articulo 10: Igualdad de derechos de la mujer en la esfera de la educacion

137. Como se explico con anterioridad, la Politica Nacional de Educacion de 2011
garantiza que todos los nifios accedan a la ensefianza primaria obligatoria y gratuita.
La ensefianza gratuita para las nifias hasta el nivel secundario en las instituciones
publicas y la ampliacion de las becas han reducido la tasa de desercioén escolar. En
2012, se capacitdé a un profesor de cada escuela para la ensefianza preescolar y se
matricularon un total de 841.892 nifios y 838.212 nifias. En todos los niveles se
utiliza el mismo programa de estudios para nifios y nifias. El sector privado
conjuntamente con el Gobierno ofrece educacion en todos los niveles. El
presupuesto para cuestiones de género en la educacion ha aumentado
paulatinamente a lo largo del tiempo. El tercer Programa de Desarrollo de la
Educacién Primaria (2011-2016), de caracter quinquenal, promueve la educacion
inclusiva. Mas de 2,52 millones de estudiantes (el 54% de ellos niflas) tomaron el
examen final de 2013. La proporcion de estudiantes que reunia los requisitos para
tomar el examen era del 95% (el 96% en el caso de las nifias). Ha habido un
aumento significativo en la matriculacion de nifios con discapacidad fisica.

138. El porcentaje de nifias estudiantes que obtuvieron el certificado de educacion
secundaria en 2014 fue del 50,7%. Ha aumentado la tasa de transicion de enseflanza
primaria a secundaria, y de la escuela secundaria a la universidad (anexo E).
También se observan mejoras en la tasa de matriculacion y finalizacion de los
estudios de las estudiantes en el nivel terciario, tanto en universidades publicas
como privadas y en diferentes especialidades. La alfabetizacion de adultos desde
2008 es muy baja y no alcanza la tasa necesaria para lograr la meta de los ODM del
100% para 2015. Sin embargo, el indice de paridad de los géneros a este respecto ha
aumentado del 0,60 en 1991 al 0,71 en 2000 y alcanz6 el 0,88 en 2011.

139. Educacion técnica: seis instituciones politécnicas brindan formacion técnica
para mujeres. Las universidades técnicas publicas y privadas ofrecen educacidon
general y técnica. La participacién de mujeres en especialidades técnicas, como la
agricultura, la ingenieria y la medicina es cada vez mayor, aunque continua siendo
baja para las mujeres, excepto en el caso de la medicina. Se estd evaluando la
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posibilidad de ofrecer becas universitarias para mujeres en carreras relacionadas con
la ciencia, la educacion técnica y formacion profesional. Los programas de estudio
orientados a las aptitudes para el trabajo han identificado diversas aptitudes para la
mujer basadas en las necesidades del mercado.

140. Deporte: se presta apoyo a las actividades deportivas realizadas por las
jovenes. Desde 2010, unas 400 niflas han participado en diversas competencias y
actos deportivos en el complejo de deportes Bangladesh Krira Shikha Protisthan. Se
organizan periédicamente competencias al aire libre y de salon, por ejemplo de tiro
con arco, atletismo, cricket, gimnasia, yudo, tenis, tiro y natacion. Se realizan
seminarios sobre cuidado de la salud, saneamiento, seguridad personal, programas
de sensibilizacion y programas informaticos, entre otros. Hay mujeres matriculadas
en cursos de grado de formacion en educacion fisica en las seis universidades de
educacion fisica. Anualmente, alrededor de 48.000 nifias y mujeres participan en
programas deportivos. Las mujeres han representado al pais en distintos torneos
internacionales. Se construyeron complejos deportivos en Gopalganj y Rajshahi.
Nifas de zonas rurales utilizan los patios de las escuelas y universidades y las
instalaciones de seis universidades de educacion fisica. El Consejo Nacional de
Deportes organiza torneos para mujeres a nivel nacional con la participacion que se
indica a continuacion:

Cuadro 4
Mujeres en el deporte

Afo Torneos celebrados  Entrenamientos organizados Mujeres participantes
2010 122 148 1750
2011 168 191 2000
2012 121 303 2270
2013 98 173 3500
2014-agosto 76 90 35730

Fuente: Ministerio de Juventud y Deporte.

Articulo 11: Igualdad de oportunidades de empleo y de capacitacion

141. La Constitucion declara que todos tienen derecho al trabajo, prevé la igualdad
de oportunidades y la no discriminaciéon en cuanto al empleo o el ejercicio de
funciones al servicio de la Republica y dispone que el Estado puede tomar medidas
especiales a favor de cualquier grupo desfavorecido de ciudadanos. El sexto plan
quinquenal tenia como objetivo crear empleos en el sector no agricola y reequilibrar
la composicion de la fuerza de trabajo de la agricultura hacia sectores mas
productivos. El sector publico es el mayor proveedor de empleo formal. Las mujeres
trabajan como profesoras de enseflanza primaria y secundaria, doctoras y
trabajadoras sanitarias, administradoras, funcionarias publicas y personal del sector
empresarial.
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Cuadro 5
Distribucion de funcionarios del Gobierno y empleados publicos
por sexo y nivel, 2010-2013

(Porcentaje)

2010 2011 2012 2013

Categoria Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Categoria | 81,86 18,14 81,65 18,35 81,19 18,81 79,68 20,32
Categoria Il 85,88 14,12 86,06 13,94 86,37 13,63 85,95 14,05

Categoria Ill 91,50 8,50 91,02 8,98 91,11 8,89 90,73 9,27
Categoria IV 91,41 8,59 91,28 8,72 90,97 9,03 90,05 9,95
Todas las

categorias 90,19 9,81 89,86 10,14 89,87 10,13 89,02 10,98

Fuente: Compilacion del Ministerio de Administracion Publica.

142. El cuadro anterior presenta el numero de funcionarios en los distintos niveles
del Gobierno; aunque el porcentaje de mujeres ha aumentado gradualmente el total
sigue siendo bajo y no supera el 10,98%. En particular, la proporcion de mujeres en
los niveles inferiores ni siquiera se acerca a las disposiciones de cupos minimos a
pesar de que estos puestos no requieren formacion especial o superior.

143. La Ley sobre el Trabajo de Bangladesh de 2013 reconoce el derecho de las
mujeres a percibir igual remuneracidon por un trabajo de igual valor, a trabajar en un
entorno favorable, a gozar de licencia por maternidad y a obtener reparacion en caso
de acoso en el lugar de trabajo. Por lo general, las oportunidades de empleo no son
iguales para las mujeres por carecer de las calificaciones educativas y aptitudes
técnicas necesarias y debido a las normas sociales relacionadas con la funcion de la
mujer. Segin la encuesta sobre la fuerza de trabajo de 2010, la proporcion de
mujeres en la fuerza laboral aumenté del 29,2% en 2005 y 2006 al 36% en 2010.
Segin estimaciones de la Comision de Planificacion, en 2013 se produjo un
incremento del empleo interno, cuyo volumen total ascendid a 56,6 millones de
trabajadores, frente a los 51,9 millones registrados en el afio base de 2010. La
proporcion de mujeres en la fuerza de trabajo ha aumentado a un ritmo mas
acelerado en los Gltimos afios en comparacion con la de hombres, aunque la mayor
parte de las mujeres realiza trabajos de baja categoria. El sector de confeccion se
posiciona como el principal sector de empleo de mujeres, con alrededor de 4,2
millones de empleadas, aunque estas son en su mayoria trabajadoras de primera
linea no especializadas. La proporcion de mujeres en otras industrias orientadas a
las exportaciones es cada vez mayor, pero su participacion en el sector no agricola
no se ha incrementado de acuerdo con las expectativas. El aumento de la migracion
interna y externa de hombres, la proporcion de hombres que pasan a realizar
actividades no agricolas y la mayor intensidad de los cultivos han traido como
consecuencia una mayor actividad de las mujeres en el sector agropecuario y como
trabajadoras familiares no remuneradas (56,3%). Los hombres dominan en todo tipo
de sectores excepto en los hogares privados, donde el 81% del trabajo corresponde a
las mujeres. Una importante preocupacidén es que la tasa de mujeres que realizan
labores domésticas no remuneradas y trabajan en el sector informal aumenta a
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mayor ritmo, lo que plantea problemas para alcanzar la meta sobre el empleo de
mujeres en el sector no agricola.

144. Se da relevancia a la educacion y formacion profesional y los cursos de
aprendizaje. Se cre6 un Consejo Nacional de Desarrollo de Aptitudes para fortalecer
la relacion entre la formacion y las oportunidades de empleo. Se iniciaron tres
nuevos proyectos con el objetivo de promover aptitudes para el empleo.

145. El Gobierno apoya el desarrollo de la capacidad de emprendimiento y el
acceso a la financiacion. El Gobierno y agencias del sector privado, como
Asistencia y Servicios para el Desarrollo de Microindustrias y las Camaras de
Comercio e Industria, ofrecen capacitacion. Entre 2013 y 2014, aproximadamente
23.000 mujeres recibieron capacitacion del Centro de Disefio de la Corporacion de
Pequeiias Industrias e Industrias Artesanales de Bangladesh.

146. En 2013, la proporcion de mujeres migrantes ascendid al 13,8%, y sus
principales ocupaciones fueron el empleo doméstico, las labores de limpieza y la
prestacion de cuidados, entre otras. Solo el 3% de los migrantes se desempefian en
puestos profesionales, porcentaje que es inferior en el caso de las mujeres. La
Politica de Empleo en el Exterior, que se encuentra en proceso de presentacion y
aprobacion, incluye un capitulo dedicado a las trabajadoras migrantes y sus
familias. Bangladesh firmé memorandos de entendimiento para la contratacion de
ayudantes domésticas (empleadas domésticas) con Hong Kong, Jordania y la Arabia
Saudita.

147. Se crearon oportunidades de trabajo independiente para la mujer en las
industrias de la agricultura, la pesca, la ganaderia y las artesanias y manufacturas
caseras mediante la prestacion de servicios de capacitacion, financiacién y
comercializacion. La capacitacion incluyd formacion en tecnologia como
computacion, telecomunicaciones e impresion, entre otras. Hoy en dia, un gran
nimero de mujeres trabaja en el mercado de externalizacion de las TIC. Los
programas llevados a cabo por las ONG en Bangladesh adquirieron prestigio
internacional por la creacion de oportunidades de empleo para la mujer. La
generacion de oportunidades de trabajo independiente es una de las principales
actividades de la mayoria de las ONG.

148. En cuanto al empleo en el sector publico, las mujeres y los hombres perciben
las mismas prestaciones e igual remuneracion en cada uno de los niveles, y su
desempefio se evaltia con los mismos criterios y estandares. Las prestaciones de
jubilacion y el apoyo médico también son iguales para hombres y mujeres. Las
mujeres pueden tomarse hasta seis meses de licencia de maternidad, y se aplica la
normativa actual sobre el cupo de contrataciones. En el sector privado, hay
diferencias de remuneracion en funcidn del género. Las mujeres reciben en
promedio dos tercios del salario de un hombre. El Gobierno, por tanto, se esfuerza
en hacer que se cumplan las leyes laborales y alienta a los empleadores a que
proporcionen a las mujeres la misma remuneracion e idénticas prestaciones.

Articulo 12: Igualdad de acceso a servicios de atencién de la salud
y planificaciéon familiar

149. Los servicios que se prestan en virtud del Programa de Desarrollo del Sector
de la Salud incluyen, entre otros, la salud materna e infantil y la salud reproductiva.
Se brinda atencion integrada a las enfermedades prevalentes de la infancia, atencioén
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de la salud reproductiva, cuidados curativos limitados, atencion preventiva de la
salud y tratamiento de trastornos locales en clinicas comunitarias y complejos de
salud de las upazilas. La carencia nutricional se trata a través de programas
especiales para los nifios y mujeres embarazadas. Las mujeres de edad reciben
servicios de cuidado de la salud en los centros de atencion existentes, aunque no se
puede garantizar que todos tengan acceso a servicios terciarios de cuidado de la
salud en condiciones asequibles. Las personas con discapacidad cuentan con
algunos servicios especificos de atencion de la salud a nivel local. Se estan
organizando sesiones de educacion sanitaria sobre la salud de las mujeres y las nifias
en las instalaciones de cuidado de la salud de todos los niveles y a través de los
medios de comunicacion.

150. La proporcion de mujeres que se casan antes de cumplir 18 afios disminuy6
ligeramente, aunque las tasas de matrimonio infantil y embarazo en adolescentes
son muy elevadas, lo que implica un alto riesgo de mortalidad materna y de
malnutricion y enfermedades del bebé. La tasa de uso de anticonceptivos ha
aumentado, pese a lo cual continta existiendo una demanda no satisfecha al
respecto y no se pueden garantizar los servicios en todos los hogares.

151. Hasta 2014, se habia registrado un total de 3.241 personas infectadas con
VIH/SIDA, aunque la cifra estimada era de 9.500, de las cuales 3.300 eran mujeres
de mas de 15 afios. Las mujeres infectadas se enfrentan al estigma social. En total,
se estan poniendo en marcha 20 instalaciones de cuidado de la salud para realizar
examenes de deteccion de VIH, ofrecer asesoramiento y suministrar medicamentos
antirretrovirales. Se ofrecen servicios de prevencion para todos los tipos de
trabajadores sexuales. Alrededor de 35.400 trabajadoras sexuales reciben servicios
educativos y de salud con cargo al Fondo Mundial. Las embarazadas seropositivas
reciben tratamiento en tres hospitales publicos de nivel terciario. Ademas, se les
proporciona terapia antirretroviral y apoyo en el tratamiento.

152. Problemas: la preferencia por hijos varones, la ignorancia, el matrimonio
infantil y el embarazo en la adolescencia son amenazas a la salud reproductiva de la
mujer. El estigma y la discriminacion generalizada contra los pacientes con
VIH/SIDA y los trabajadores sexuales menoscaban su acceso a los servicios de
cuidado de la salud.

Articulo 13: Igualdad de derechos en relacion con las prestaciones
econémicas y sociales y las prestaciones familiares

153. Las mujeres y los hombres que trabajan en la administracion publica reciben
las mismas prestaciones familiares, pensiones y asignaciones médicas. Las mujeres
tienen igual derecho a la vivienda, aunque el esposo perciba una asignacion por ese
concepto. Si ambos conyuges trabajan, los dos pueden solicitar la asignaciéon de
parcelas residenciales. En caso de que el esposo haya recibido una asignacion de
vivienda, la esposa mantiene su prestacion al respecto. Durante la asignacioén de
viviendas, se otorga a las mujeres tres afios de antigliedad. Las viudas de los
empleados publicos tienen derecho a tres cuartas partes de la pension del esposo
fallecido. Si ambos conyuges son funcionarios publicos pueden ser destinados al
mismo lugar . La licencia de maternidad retribuida es de seis meses. Algunas
empresas del sector privado estdn intentando incorporar esas disposiciones a sus
politicas.
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154. El sistema bancario ofrece posibilidades de préstamo para todas las personas,
incluidas las mujeres, ya sea para vivienda, negocios o fines personales. Los
requisitos en materia de garantias para préstamos de montos elevados suelen excluir
a las mujeres como candidatas al crédito, ya que carecen de bienes hipotecables. Los
empleados bancarios no confian en otorgar préstamos a la mujer. Al mismo tiempo,
las mujeres desconocen los procedimientos y requisitos. Algunos gerentes bancarios
exigen el consentimiento del esposo u otro pariente varéon como garantes del
préstamo a la mujer, a pesar de que no es obligatorio por ley. Algunos bancos
disponen de “sucursales para mujeres” cuya finalidad principal es movilizar el
ahorro, mas que fomentar las inversiones.

155. Por lo general los bancos no disponen de datos desglosados por género, por lo
que no se puede saber la cantidad de clientas o el volumen de préstamos otorgados a
mujeres. Actualmente, los bancos e instituciones financieras que utilizan el
mecanismo de refinanciacion del Banco de Bangladesh llevan registros desglosados
por género, aunque solo para estos programas. El derecho laboral también asegura
la igualdad de prestaciones para las mujeres. Las mujeres son las principales
destinatarias de los programas de empleo por cuenta propia basados en
microcréditos de las ONG y los programas de redes de proteccidon social. Estos
ademas incluyen servicios y formacion para el empoderamiento de la mujer.

Articulo 14: Eliminacion de la discriminacion de la mujer
en las zonas rurales

156. Habida cuenta de que la mayoria de la poblacion vive en zonas rurales, la
estrategia de desarrollo rural incorpora el papel de la mujer en el desarrollo. La
politica nacional de agricultura de 2013, la politica de ganaderia y la estrategia de
desarrollo rural reflejan el compromiso de garantizar la participacion igualitaria de
las mujeres pobres de zonas rurales en la explotacion de cultivos, la pesca y la
ganaderia, el procesamiento agricola y las actividades agroempresariales.

157. Proteccion social: existen proyectos de proteccion social destinados a las
mujeres de zonas rurales. Se ampli6 la asignacion para mujeres viudas, abandonadas
e indigentes, de la que ahora se benefician 920.000 receptoras. El programa de
desarrollo de grupos vulnerables, el programa de alimentacién para grupos
vulnerables, el sistema de cupones para la salud materna y la microfinanciacion se
extendieron a las zonas rurales. Alrededor de un 65% de los programas y politicas
especiales se orienta a la mitigacion de los riesgos relacionados con el ciclo de vida.
Aun asi, hay importantes deficiencias. La Junta de Desarrollo Rural de Bangladesh
organiz6 7.227 sociedades corporativas con 255.406 mujeres que acumularon
participaciones por valor de 90,88 millones de taka, ahorraron 209,46 millones de
taka y recibieron préstamos por un total de 4.708,75 millones de taka.

D. PartelV

Articulo 15: Igualdad ante la ley y cuestiones civiles

158. La mujer y el hombre son iguales ante la ley en todas las cuestiones civiles,
excepto las contempladas en el derecho de las personas. Las mujeres pueden firmar
por si mismas cualquier contrato relativo a negocios, créditos, bienes raices, compra
o venta de propiedades, inversiones y otras transacciones comerciales. La ley
dispone que los tribunales deben dispensar a las mujeres el mismo trato que a los
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hombres en relacion con los litigios, la obtencion de asistencia y asesoramiento
juridicos y el derecho a demandar y a prestar testimonio. Pueden actuar como
testigos o firmar poderes de representacion y pueden comparecer ante los tribunales
en pie de igualdad. Las mujeres pueden administrar sus bienes. Sin embargo, las
normas sociales siguen sin ser favorables a las mujeres que comparecen ante los
tribunales como acusadas o demandantes. Los miembros del poder judicial y los
organismos encargados del cumplimiento de la ley tampoco cuentan con formacion
suficiente sobre el modo de tratar a las mujeres victimas. Se ha creado un fondo de
asistencia juridica a los pobres, en particular las mujeres; sin embargo, debido al
desconocimiento de su existencia y a la falta de informacion, el fondo es poco
utilizado por las mujeres.

159. En el plano legal, las mujeres disfrutan de los mismos derechos a la movilidad,
la eleccion de residencia y el domicilio, entre otros. En la practica, el domicilio de
la mujer estd determinado por normas culturales y, en la mayoria de los casos, la
mujer reside con su padre hasta el matrimonio, tras el cual reside con su marido. Al
separarse o divorciarse, su domicilio por lo general pasa a ser el de su padre o sus
hermanos. Las normas sociales generalmente exigen que la mujer actie de acuerdo a
las decisiones de los miembros varones de su familia. La movilidad de la mujer se
ve limitada por la voluntad de los miembros varones de la familia, las normas
sociales y el miedo al abuso o el acoso. Recientemente las mujeres han comenzado a
participar en la esfera publica y han adquirido visibilidad. La desigualdad de las
leyes que rigen el estatuto personal se extiende a la vida publica a través de normas
como las que requieren el permiso de un hombre para ejecutar contratos, entre otras.

Articulo 16: Igualdad en el matrimonio y derecho de familia

160. La reserva al articulo 16, parrafo 1 ¢), contintia vigente; sin embargo en casos
recientes el Tribunal Superior dictd sentencias en funcion de las disposiciones
constitucionales y de interpretaciones liberales y pragmaticas de la ley para proteger
los derechos de la mujer, en particular sobre el requisito de edad para contraer
matrimonio, el pago de la dote y la manutencion anterior al divorcio. Estos casos
demuestran que hay margen para aplicar restrictivamente las leyes que son
incompatibles con la Constitucion. El Gobierno comparte la necesidad de eliminar
esos aspectos incompatibles teniendo debidamente en cuenta las tradiciones
imperantes y la necesidad de preparar a la sociedad para que acepte las medidas de
reforma de las leyes que regulan el estatuto de las personas.

161. La Comision Juridica ha elevado su recomendacion sobre los motivos para
retirar la reserva, que se encuentra en evaluacion.

Obstdculos que todavia persisten, nuevos escollos y medidas previstas
Protocolo Facultativo

162. Bangladesh ratific6 el Protocolo Facultativo sobre la Convencion en
septiembre de 2000, durante el periodo de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas dedicado al milenio. Bangladesh es uno de los diez paises cuya
ratificacion del Protocolo permitié que este entrara en vigor. Al ratificarlo, el pais
demostré claramente su determinacion de aplicar la Convencion. La ratificacion del
Protocolo Facultativo otorga al Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion
contra la Mujer las atribuciones juridicas necesarias para investigar las denuncias
que presenten personas o grupos de Bangladesh.
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Desafios actuales
163. Los desafios incluyen:

a. La movilizacion contra la posible modificacion de la normativa vigente
que regula el estatuto de las personas y las costumbres y practicas discriminatorias y
la aplicacion de las disposiciones juridicas existentes;

b. La baja participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo, la propiedad
de la tierra y el control de los bienes y medios de produccion, la respuesta a las
necesidades de distintos grupos de mujeres y el reconocimiento del trabajo
consistente en cuidar de otras personas, la igualdad de remuneracion y un entorno
de trabajo favorable para la mujer;

c. Las altas tasas de mortalidad materna, carencia nutricional, matrimonio
infantil y embarazos en adolescentes y el acceso limitado a servicios de salud
durante toda la vida;

d. Las bajas calificaciones educativas de la mujer, la falta de formacion
para el mercado laboral y la insuficiencia de capacidades, apoyo financiero, técnicas
de comercializacion, informacion y capacitacion para empresarias;

e. La baja participacion de la mujer en la politica y en puestos de liderazgo
y adopcion de decisiones;

f. El equilibrio de la asignacion de recursos entre los sectores sociales y las
infraestructuras fisicas. Las limitaciones de capacidad para incorporar la perspectiva
de género en la elaboracion de los presupuestos y las actividades de planificacion;

g. Las deficiencias que persisten en la compilacion, el cotejo y el uso de
datos desglosados por sexo;

h. La reduccion de la violencia contra la mujer y la trata de mujeres, el
cumplimiento de la ley y la existencia de medidas adecuadas de reparacion juridica
para las victimas;

1. El efecto adverso del cambio climatico mundial que provoca trastornos
masivos en la vida y los medios de subsistencia de las personas, incluidas las
mujeres. El aumento previsto, tanto en frecuencia como en intensidad, de
fendémenos extremos, que elevara el nimero de refugiados ecoldgicos y afectara a
las mujeres, provocando la pérdida de viviendas, refugio e ingresos;

j- La gestion de los beneficios de las TIC, a pesar de las nuevas
oportunidades que brindan, y la prevencion de la violencia contra la mujer
relacionada con esas tecnologias;

k. La limitacion de la capacidad y los recursos para promover la igualdad
entre los géneros;

l. La falta de apoyo de algunos grupos religiosos conservadores activos en
el pais al desarrollo y el empoderamiento progresivo de la mujer. Estos grupos, con
su propia interpretacion de las ensefianzas religiosas, menoscaban los esfuerzos y
las iniciativas en esta materia y sera dificil someterlos a una vigilancia permanente.
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Resultados de las conferencias, cumbres y examenes de las Naciones Unidas
Plataforma de Accion de Beijing

164. Bangladesh ha aplicado la Plataforma de Accion de Beijing, realizdo exdmenes
sobre su estado de cumplimiento y presentd los informes periddicos
correspondientes. En el periodo de 1995 a 2004 la economia creci6 gracias al
aumento de la produccion agricola, las exportaciones y las remesas y aumento la
poblacion productiva. El pais ha sufrido desastres provocados por el cambio
climatico y ha sido victima de la degradacion del medio ambiente y la conmocidon
derivada de la crisis economica asiatica de 1997 y la crisis econémica mundial de
2007-2008. Las politicas destinadas a propiciar el desarrollo social han logrado un
notable progreso en términos de reduccion de la pobreza y desarrollo humano.

165. En las secciones anteriores se han analizado los avances logrados en las 12
areas en cuestion teniendo en cuenta el cumplimiento de los articulos. A
continuacién se examinan ciertos progresos experimentados desde 1995, que se
evaltian tomando como referencia multiples indicadores.

Grafico 4
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Fuente: Objetivos de Desarrollo del Milenio, Informe provisional de Bangladesh de 2012.

166. Las actividades multidimensionales llevadas a cabo en pro de la reduccion de
la pobreza, la seguridad alimentaria, el empleo y los servicios en el sector de la
salud contribuyeron a aumentar de forma sustantiva la esperanza de vida al nacer,
que paso de 65,2 afios en 2005 a 69 afios en 2011. La esperanza de vida en el caso
de los hombres se incrementd de 64,4 a 67,9 afios, mientras que para las mujeres
pas6 de 65,8 a 70,3 afios en el mismo periodo (Informe sobre el sistema de muestreo
y registro de estadisticas vitales, 2011), en comparacion con 58 aflos para las
mujeres y 58,9 para los hombres en 1995 (Oficina de Estadistica de Bangladesh,
1996).
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Grafico 5
Esperanza de vida al nacer
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167. Los avances en el sector de la salud y la educacion contribuyeron a la mejora
del desarrollo humano. Segun el IDH, Bangladesh pertenece a un grupo de 18 paises
del mundo que se han destacado por lograr un rdpido avance en el desarrollo
humano. El IDH de Bangladesh aument6 de 0,312 a 0,558 en 2013, lo que coloca al
pais en la posicidon 142 de entre 187 paises.

168. El mayor acceso y uso de la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones ha mejorado la conectividad y aumentado los servicios
electronicos, asi como el empleo basado en la tecnologia de la informacién. Se ha
ampliado el uso de teléfonos modviles e Internet, lo que ha contribuido a mejorar el
acceso a la informacion, el conocimiento, las noticias, los servicios, la
interconectividad e incluso las oportunidades de generacion de ingresos tanto para
hombres como para mujeres.
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Grafico 6
Indice de disparidad entre los géneros de Bangladesh, 2006-2013

Evolucion del Indice de disparidad entre los géneros de Bangladesh,
2006-2013
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Fuente: Informe del indice mundial de disparidad entre los géneros, 2013

169. En el indice mundial de disparidad entre los géneros que elabora el Foro
Econdémico Mundial sobre la base del nivel educativo, la salud y supervivencia, la
participacion econdémica y el empoderamiento politico, Bangladesh ocupé el puesto
68 de entre 142 paises en 2014, con un puntaje de 0,697. Bangladesh fue el pais que
mas avanzdé entre los paises de Asia Meridional, situdndose por delante de la India,
Nepal y el Pakistan. El puntaje total aument6é de forma sostenida, pasando de 0,670
en 2010 y 0,681 en 2011 a 0,685 en 2013, con una ligera caida a 0,668 en 2012. El
informe atribuyd este progreso al firme compromiso nacional a favor de mejores
servicios educativos y de salud publica, programas innovadores de educacion para
reducir la pobreza y una participacion estratégica en la economia mundial.

Factores que contribuyen a los resultados positivos

170. La soélida alianza y cooperacion con las organizaciones de la sociedad civil,
incluidos los grupos de promocién y desarrollo y el sector privado, ha arrojado
como resultado una mejor prestacion de los servicios, especialmente en las zonas
rurales y remotas. También contribuydé a que Bangladesh pudiera alcanzar los
distintos progresos mencionados anteriormente.

171. Bangladesh ha participado en numerosas iniciativas de cooperacion
nacionales, subregionales y regionales para promover el desarrollo de la mujer,
algunas de las cuales estaban explicitamente orientadas a la aplicacion de la
Plataforma de Accion de Beijing. Bangladesh participa activamente en el Comité
Técnico sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo de la SAARC, el Proceso
de Bali sobre el contrabando y la trata de personas y la delincuencia transnacional
conexa, la Iniciativa de Asia Meridional para poner fin a la violencia contra los
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nifios y la red de Mujeres Parlamentarias de la SAARC. Bangladesh y la India
establecieron un equipo de tareas conjunto para prevenir la trata de nifios y mujeres.

172. Bangladesh aceptd reunir y compilar informaciéon sobre un conjunto minimo
de indicadores de género, segin se acordd en la Comision de Estadistica de las
Naciones Unidas en 2013. De los 52 indicadores acordados, el Gobierno de
Bangladesh reune y compila informacion sobre 47 a través de diferentes censos y
encuestas. En 2014, la Oficina de Estadistica de Bangladesh public6é una coleccion
de estadisticas relacionadas con el género donde se compilaban los datos
estadisticos de distintas encuestas y censos. La reunion de datos desglosados por
sexo ofrece una base para la evaluacion y planificacion del desarrollo de la mujer.

Objetivos de Desarrollo del Milenio

173. En el anexo F se presenta informacioén que ilustra los avances en el logro de
los indicadores de los ODM. Bangladesh ya ha cumplido el objetivo de reducir la
brecha de la pobreza hasta situarla en un coeficiente de 6,5, frente al coeficiente de
8, que es la meta prevista en los ODM, y reducir a la mitad la proporcioén de la
poblacion que vive por debajo del umbral de pobreza (del 56,7% al 29%). Algunos
de los indicadores que tienen que ver con la igualdad de género estan en vias de
cumplirse, otros no tanto, y en algunos se enfrentan obstaculos estructurales y
socioculturales que dificultan su cumplimiento para 2015. Hay varios retos que es
preciso abordar para que se logren plenamente las metas de los ODM vy la
Plataforma de Accion de Beijing.

Otros

174. El Gobierno estd estudiando la nota conceptual relativa al proyecto de
recomendacién general sobre la mujer de edad y la proteccion de sus derechos
humanos, conforme a lo planteado por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer en su 44° periodo de sesiones, celebrado en agosto
de 2009.
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