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I ntroduccién

1.  Durante més de veinte afios, Camboya se vio asolada por guerras civiles. El pais, que solia
ser civilizado y préspero, cay6 cuesta abajo en casi todas las areas. Lareorganizaciony el
desarrollo atravesaron muchas etapas, con numerosas dificultades y obstaculos dificiles de
sortear.

2.  El Real Gobierno de Camboya, conformado después de haberse cel ebrado elecciones
generales imparciales en 1993, recibio |a pesada carga de lareorganizaciony el desarrollo del
pais, que asumié mediante €l gercicio de los principios de la democracia liberal y
multipartidaria

3. Deconformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto Internaciona de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales, que Camboya suscribié y a que se sumé como miembro
el 20 de abril de 1992, el Real Gobierno de Camboya se complace en dar a conocer algunos
resultados de la aplicacion del mencionado Pacto.

4.  Sehanrespetadoy gercido los derechos mencionados con arreglo a Pacto, que ademas
estan consagrados en la Constitucion de 1993 y demas reglamentaciones del Reino de Camboya.
Por otra parte, el andlisis en que se basa este informe se nutre también de lainformacién
obtenida de instituciones gubernamental es, organizaciones internacionalesy otras ONG.

5. Pesealasleyesy reglamentaciones existentes, el Gobierno admite |lafalta de documentos
normalizados de importancia critica, asi como de ciertas actividades prioritarias de naturaleza
préactica que garantizan €l respeto de los derechos econdmicos, socialesy culturales. El Real
Gobierno debe subsanar estas deficiencias sin demoras para fortalecer la democracia.

|. SSTUACION GENERAL
Caracteristicas generales

6. Ladenominacion oficial del pais es“Reino de Camboya’. En cuanto a su sistemade
gobierno, rige una democracialiberal y multipartidaria.

7.  El Reino de Camboya esta integrado por 20 provinciasy 4 municipios. A su vez, estas
provincias y municipios estan compuestos por 185 distritos (khans), con 1.621 comunas
(sangkats), y 13.890 aldeas. La Capital del Reino de Camboya es Phnom Penh’.

— Poblacién: 11.437.656 (censo de 1998)

— Poblacién: 12.824.000 (investigacion realizada entre censos, a marzo de 2004)
— Poblacién: 13.091.000 (estimada a fines de 2004)

— Poblacién: 14.080.000 (estimada a fines de 2006)

! Plan de Desarrollo Estratégico Nacional 2006-2010, pag. Xxii.
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Geogr afia

8.  El Reino de Camboya—situado en la peninsula de Indochina, en €l sudeste de Asia, entre
los 10° y los 15° de latitud norte, y los 102° y los 105° de longitud este— tiene 181.035km? de
superficie’.

9. Camboyalimitaal norte con Tailandiay Laos, a este con Vietnam, y a oeste con
Tailandiay el Golfo de Tailandia. Lafronteraterrestre de Camboya representa 5/6 de

los 2.600km totales de frontera, mientras que lalinea de la costa equivale a 1/6. Camboya abarca
unos 440km de norte a sur, y unos 650km de este a oeste; asi, conforma un poligono de angulos
cas regulares.

10. Lageografiacamboyana se divide en tres &reas. la gran llanura central, laregion
mesetomontariosa, y €l area costera. En lallanura, que abarca un tercio de la superficie total de
Camboya, se ubican —en términos generales—la poblacion y las actividades comerciales.

11. Ademas, en lallanuraestala principal fuente de abastecimiento de peces—el lago Tonle
Sap—, mientras que en las zonas inundadas alrededor de Chak Tomuk se sittian los mayores
productores de arroz (por gjemplo, en las provincias de Battambang, Kampong Thom, Kampong
Cham, Takeo, Prey Veng y Svay Rieng).

12. Laszonas de mesetas y montafias se ubican a norte, este, noreste y sudeste del pais. Se
distinguen dos grandes &reas montafiosas. Los montes Cardamomos, a sudoeste del pais, se
extienden alo largo de la costa desde el noroeste hacia el sudeste, y rebosan de bosquesy vida
silvestre. Asimismo, en lazona de Kirirom, hay basalto negro y piedras preciosas. Cercade los
montes Cardamomos se encuentra el Monte Oral, que, con 1.813m, es el pico méas ato de
Camboya. Los montes Dang Rek, al norte del pais, alo largo de lafrontera con Tailandia, son
ricos en bosques de maderas valiosas y cuentan con unavariada vida silvestre.

13. Lasmesetas se encuentran a norte, a estey a noreste del pais. Algunas partes de la
meseta norte tienen pequefias montafas o colinas en distintos lugares, y en otras zonas pueden
hallarse bosques y cultivos aislados. Lastierras atas del estey el noreste —en las provincias de
Kampong Cham, Kratie, Stung Treng, Rattanakiri y Mondulkiri— estan cubiertas de bosques
ralosy tierrasrojas. En las provincias de Kampong Cham y Rattakiri, se esta extendiendo el
cultivo de caucho.

14. Laszonas costeras del sudoeste del pais, entre la costay |os montes Cardamomaos, son
ricas en cultivos industriales y frutales, como los de coco aceitero, pimiento verde y durian. La
linea costera de Camboya, de 440km, se extiende desde la provincia de Koh Kong hasta la de
Kampot, y cuenta con un puerto maritimo en Sihanouk Ville. Kampot y Sihanouk Ville
constituyen atracciones turisticas.

15. En € golfo de Camboya, €l lecho marino esllanoy poco profundo, con un promedio de
unos 30 metros y una profundidad maxima de 75 metros. En el area hay idas, delascuaesla

2 Plan de Desarrollo Estratégico Nacional 2006-2010 péag. Xxii.



E/C.12/KHM/1
pagina 5

mayor es Koh Kong (de 80kmz2, situada a 410m sobre el nivel del mar). En estaisla, lagente
pesca, cultivay realiza actividades comerciales.

16. Camboya tiene numerosos cursos de agua, puesto que las tierras bajas de la zona central
estan rodeadas por tierras atas, y el agua corre cuesta abajo en toda laregion. El rio méas grande
es el Mekong, que recorre 500km de norte a sur, atravesando cinco provincias (Stung Treng,
Kratie, Kampong Cham, Kandal y Prey Veng). En Phnom Penh, esterio tiene cuatro afluentes,
que se denominan “ Tonle Chaktomuk”. Los cuatro afluentes son el Mekong superior, 0 Rio
Grande; el Mekong inferior, o rio exterior; el Tonle Bassak, o rio interior; y el Tonle Sap. El
Mekong es un rio importante en todas |as estaciones: acarrea sedimentos aluvionales arables a
las tierras bajas que se encuentran alo largo del rio; en la estacion seca, eslugar de pescay
fuente deirrigacién paralos campos de arroz; aporta guijarros y arena parala construccion; y
puede utilizarse para construir plantas hidroeléctricas en el distrito de Sambo, provincia de
Kratie.

17. Al noroeste de Camboya, cinco provincias rodean la gran cuenca de Tonle Sap: Kampong
Thom, Siem Reap, Battambang, Pursat y Kampong Chhnang. La cuenca de Tonle Sap, que
abarca una superficie de 3.000km2 en |a estacion seca, y de 10.000 km2 en la estacion de lluvias,
es el lugar de Camboya del que se obtiene més cantidad de pescado; ademas, en la estacion
[luviosa, aporta sedimentos aluvionales arables alas zonas aledafias. El lago Tonle Sap tiene la
capacidad de absorber las inundaciones del rio Mekong; por €llo, lallanura central raravez seve
afectada por las inundaciones en la épocade lluvias.

18 Al sudeste se encuentra el golfo, con riachuelos y arroyos que manan hacia é desde los
montes Cardamomos. En el golfo es posible construir puertos maritimos modernos, pues no es
profundo y se forma una barrera natural de contencién de olas. En la zona del golfo hay gran
diversidad de pecesy vida marina. Ademas, la zona del golfo produce sal (las salinas se ubican
en laprovincial de Kampot). Sin embargo, los arroyos o riachuel os de la zona del golfo no son
importantes para la economia nacional; de ellos se aprovecha Gnicamente el agua dulce, la pesca
y €l canto rodado. Ademas de los cursos de agua mencionados, recorren el pais numerosos
subafluentes.

Clima

19. Camboyatiene un climatropical monzonico (calido y himedo). Latemperatura promedio
oscilaentre los 250C y los 300C; la méxima, de 270C, se registraen abril, y laminima, de 160C,
en diciembrey enero.

20. El régimen pluvial de Camboya esta gobernado por 10os monzones, que determinan dos
estaciones bien definidas: |a estacion seca, de noviembre a abril, y lalluviosa, de mayo a
octubre. Las precipitaciones varian de unaregion aotradel pais, y de afio a afio. La cuenca
central y el areade llanuras del Mekong —las zonas agricolas—, reciben menos precipitaciones; en
el golfo, en cambio, se producen las lluvias méas abundantes del pais. Las zonas centrales suelen
sufrir sequias e inundaciones, que resultan favorables para el sector agricola.

Bosquesy vida silvestre

21. Consusueloy su climapropicios, Camboya es rica en zonas forestales. Segun las
estadisticas de 1960, |os bosgues abarcaban €l 73% de la superficie de Camboya—es
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decir, 13.227.000ha—, pero ahora se estima que cubren Unicamente el 50% o €l 60% del pais. La
merma de los bosques es el resultado de la explotacion forestal ilicitay sin preparacion técnica.
Paraimpedir este accionar y velar por la perpetuacion de los recursos forestales, €l Real
Gobierno ha adoptado prontas medidas destinadas a conservar |os bosques y a prohibir la
exportacién de troncos y tablones; asimismo, ha hecho un Ilamado a los paises vecinos, como
Tailandia, Vietnamy Laos, para que bloqueen |aimportacién de troncos provenientes de
Camboya.

22. Las provincias con més bosques son las de Kratie, Steng Treng, Rattanakiri,
Mondulkiri, Kampong Thom, Kampot, Pursat y otras del norte del pais. Los productos forestales
de Camboya son importantes pues abastecen de madera para consumo general (mueblesy
construccion), paralaindustria (vias de ferrocarril, fosforos, tablas, cgjas, etc.), paralefiay para
carbén. Camboya produce también brotes de bambu, ratan, vid y caucho.

23. Por otra parte, conviven en el pais diversas especies animales. Entre |os animales terrestres
se cuentan vacas, bufalos y bueyes en estado salvae, tigres, y garzas. En losriosy lagos (de
aguadulce) proliferan los peces, mientras que en el golfo abunda lafauna marina. Debido ala
falta de atencidn a este aspecto, la contaminacion ambiental y las consecuencias devastadoras de
la guerra sobre el pais han perjudicado significativamente |os recursos natural es.

Recursos minerales

24.  Segun los estudios mineral0gicos y de suelos, Camboya cuenta con reservas abundantes de
minerales, no obstante, hasta ahora, son escasas las exploraciones realizadas con miras a explotar
estas reservas. Las reservas minerales incluyen:

- Plata: arededor de los montes Cardamomos, a norte de Kampong Chhnang y en
algunas colinas de Siem Reap.

- Hierro: en las provincias de Kampong Thom, Siem Reap, Preah Vihear y Stung
Treng.

- Bauxita: en Chhlong Loeu, provincial provinciade Kratie, y en la montafia Sam Pov,
provincia de Battambang.

- Carbon: en Koh Kong, Sihanouk Ville, lameseta de Ream y la provincia de
Rattanakiri.

- Cobre: en Krouch Chhmar (Kampong Cham), Lum Phat (Rattanakiri), Anlong Chey
(Stung Treng), meseta norte y la provincia de Kampong Thom.

- Petroleo crudo en yacimientos subterraneos. en e golfo de Camboya. En la
actualidad, hay empresas extranjeras realizando trabajos de exploracién con vistas a
explotar estas reservas con permiso del Gobierno.

- Algunos particulares y el Estado han emprendido actividades mineras, a saber:
- De granatey zafiro, en Pailin.

- De diamantes, en Bokeo.

- De hierro, oro y estario, en Kampong Thom.

- De marmol, en Pursat.

- De piedra caliza (parafabricar cemento), en Kampot.

- De fosfatos (para fabricar fertilizantes), en Kampot y Battambang.
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- De basalto negro, en Koh Kong, Preah Vihear y Stung Treng.

26. Sincontar lapiedracalizay los fosfatos, cuya explotacion fue gestionada por € Estado,
hubo otros recursos mineros explotados por particulares con tecnologiaincorrectay en
infraccion alaLey detesoros. Actualmente, el Gobierno estd adoptando medidas para poner un
freno a estos problemas.

Situacion delafamiliay la poblacion

27. El ultimo censo de poblacién de Camboya se llevé a cabo en 1962. Desde entonces y hasta
el afo 2005, las observaciones entre censos revelaron que la poblacion total erade
aproximadamente 1.380.000 hombres, con un 93,5% de mujeres (2004)3. Segun cifras del
mismo afio, la densidad de poblacién en todo el pais, por km2, erade 74 habitantes4. La

mayor parte de la poblacién vive en lallanura. Se calcula que en todo el pais hay alrededor

de 2.530.000 familias.

28. Lasfamilias de zonas urbanas tienen un promedio de 5,4 integrantes, mayor que el delas
zonas rurales, que es de 5 integrantes.

Edad, sexoy matrimonio
29. Lapoblaciontotal del pais hasido clasificada en |os siguientes grupos de edades:

Nifos hasta los 14 afios (39%)
poblacion econdémicamente activa, entre los 15 y los 64 afios (57%)
poblacion de més de 65 afos (4%)

Cuadro: Estado civil
(porcentaje de la poblacion)

Sexo Solteros Casados Viudos Divorciados Separados
Tota 30,7 60,6 6,1 2,6 0,4
Masculino 34,6 62,9 1,6 0,9 0,2
Femenino 27,4 58,5 10,8 4,03 0,5

30. Conformea cuadro anterior, la proporcién de habitantes solteros (que nunca han estado
casados) y casados indica que hay mas hombres que mujeres. Las proporciones de viudasy de
mujeres que viven separadas de sus maridos son mayores que en el caso de los hombres, puesla
mayoria de las mujeres nunca vuelven a casarse. Esto revela que la tasa de fallecimientos de los
hombres es superior ala de las mujeres. Las cifras por estado civil de los habitantes de zonas
urbanas son similares alas de las zonas rurales, a excepcion del porcentaje de hombresy mujeres
gue nunca se han casado. En zonas urbanas, |0s porcentajes de hombres y mujeres que nunca se
han casado son del 39,2% y del 30,6%, mientras que, en las zonas rurales, |os porcentajes

% Informe de 2006 sobre la aplicacion del Plan de Desarrollo Estratégico Nacional, pag. vii.

*pid.
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correspondientes son del 31,5% en el caso de los hombresy del 28,5% en € caso de las mujeres.
En promedio, |os hombresy las mujeres de Camboya contraen matrimonio por primeravez a
los 24,2 y alos 25,2 afios de edad. En general, 1os hombres no se casan tan jévenes como las
mujeres. Asi, en las zonas urbanas, la edad promedio en que los hombres contraen matrimonio
por primeravez es superior alade las mujeres. Los hombres contraen matrimonio por primera
vez alos 26,6 afios de edad, y las mujeres, alos 23,6 afios de edad.

Educacion

31. Sehacreado unared de educacion y de formacion técnicay profesional, destinada a
atender por igual a hombresy mujeres, en particular pobres, discapacitados o en situacion
vulnerable, afin de dar respuesta alos requisitos del mercado a corto y alargo plazo. En el

ano 2006, se graduaron 10.686 estudiantes de instituciones de formacion técnicay profesional;
esta cifra no incluye a los estudiantes que recibieron formacion a través de organizaciones no
gubernamental es 0 escuel as privadas. La cifra es superior ala de 2005, afio en que se

graduaron 9.073 estudiantes. En numerosos municipiosy provincias se realizaron observaciones
acerca de la desigual dad entre hombres y mujeres en cuanto a la formacion profesional®; ademés,
se tomaron medidas paraintegrar las cuestiones de género alaformacion profesional. En
ciudades como Phnom Penh, |os estudiantes tienen mejores oportunidades de aprendizaje que en
las zonas rurales.

Situacién econémica de la poblacion

32. Tomando como base las observaciones efectuadas entre |0s censos generales, en el
ano 2004, la poblacién econdmicamente activa (de 7 afios o més) se divide de la siguiente
manera:

— Totd: 55,5%
— Varones:. 66,3%
— Muijeres: 64,6%

Il.RESUMEN DE LA HISTORIA POLITICA

33. Lahistoriade Camboya fue la de una nacién grande y gloriosa, con una civilizacion
magnificay prospera.

34. No obstante, lafama de gloriay prosperidad de Camboya decay6 gradua mente después de
que €l pais hubo sufrido el azote de muchas guerras.

35. Tras haberse independizado del colonialismo francés (1863-1953), Camboya adoptd como
régimen de gobierno la monarquia constitucional, con Preah Bat Norodom Sihanuk como Rey y
Jefe de Estado. Durante esta época, la economiay la cultura de Camboya eran superiores alas de
los paises vecinos.

36. En 1970, Marshal Lon Nol tramd un golpe para destituir a Preah Bat Norodom Sihanouk
Varman, y convirtié a Camboya en una republica.

> Informe de 2006 sobre la aplicacion del Plan de Desarrollo Estratégico Nacional 2006-2010.
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37. Desde 1975 hasta 1979, Camboya cayd en manos de Pol Pot, un régimen genocida, que
hizo retroceder por completo la economiay la cultura. Més de tres millones de inocentes fueron
asesinados bajo este duro régimen dictatorial, en un periodo de 3 afios, 8 mesesy 20 dias.

38. El 7 deenero de 1979, Camboya se vio plenamente liberada del régimen genocida de los
Jemeres Rojos. Sin embargo, laguerracivil se prolongd mas de veinte afios, en los que Camboya
quedod sumida en latragedia, las divisiones, lapobrezay lamiseria

39. Enlos afios noventa, lacomunidad internacional prestd especial atencidén a Camboya, y
brindd apoyo parallevar ala mesa de negociacién alos cuatro partidos jemeres (Estado de
Camboya, Frente de Liberacion Jemer, Frente parala Reconciliacion de Camboyay Kampuchea
Democrética), con el fin de extinguir la guerra que se habia prolongado tantos afios.

40. El 23 de octubre de 1991, las cuatro facciones jemeres recibieron con beneplécito los
Acuerdos de Paz de Paris sobre la paz en Camboya; con ese mismo espiritu, se cred un Supremo
Consgjo Nacional, representativo del territorio nacional y encargado de conducir y lograr un
acuerdo con acance nacional.

41. Lasautoridades de las Naciones Unidas que se hicieron presentes en Camboya en forma
temporal supervisaron la aplicacion del acuerdo y ayudaron a organizar las elecciones
nacionales, celebradas entre el 23y el 28 de mayo de 1993. Después de las elecciones, en la
primera sesion del 30 de junio de 1993, se conformo un comité permanente de la Asamblea
Nacional, destinado a redactar una constitucion que encarnara la voluntad de todo €l pueblo
jemer. Dicha constitucion fue adoptada el 21 de septiembre de 1993. La Asamblea Nacional cred
un Gobierno con dos Primeros Ministros, que estuvo vigente desde 1993 hasta 1998, cuando se
celebraron las segundas elecciones nacionales (para el periodo 1998-2003). Para €l tercer
mandato, la Asamblea Nacional cred un gobierno nuevo, con un Primer Ministro.

1. INFRAESTRUCTURA ESTATAL
Forma de gobierno

42. Después de las el ecciones nacionales de mayo de 1993, Camboya cambi6 su hombre por €l
de “Reino de Camboya’, bajo e lema*Nacion, Religion, Rey”, que continda vigente.

43. El Reino de Camboya es una monarquia constitucional, y Samdech Preah Boromneath
Norodom Sihamoni es el Jefe de Estado. El Rey ostenta el titulo de Jefe de Estado en forma
vitalicia, y gobierna con arreglo ala Constitucion, laley suprema del Reino de Camboya.

44. El Estado del Reino de Camboya se divide en tres poderes: legisativo, gjecutivo y judicial.
L os tres poderes tienen facultades y funciones diferentes que define laley.



E/C.12/KHM/1
Page 10

Organizacién del gobierno

45. Camboyaes un Reino cuyo Rey gjerce sus funciones de conformidad con la Constitucion y
con los principios de lademocracialiberal y multipartidaria. EI Reino de Camboya es
independiente, soberano, pacifico, permanentemente neutral y no alineado. Es un Estado con un
territorio unificado, se rige por una tnicaley, tiene un solo gobierno, cuenta con un sistema
judicia unicoy esindivisible.

46. El territorio del Reino de Camboya se divide en 20 provinciasy 4 municipios, que
administran gobernadores provincialesy municipales. Las provincias o municipios se dividen
en 185 distritos (khans), bajo e mando de |os gobernadores de distrito. Los distritos se han
dividido en 1.621 comunas (sangkats), gobernadas por |os jefes de dichas comunas.

Organizacién politica del gobierno

47. Camboyaesun Reino cuyo Rey gjerce sus funciones de conformidad con la Constitucion y
con los principios de lademocracia liberal y multipartidaria. El pueblo elige a sus representantes
en elecciones libres e imparciales. Los ciudadanos gjercen sus derechos por conducto de la
Asamblea Nacional, el Gobierno y los tribunales de todos los niveles.

48. El Reino de Camboya vela por |os derechos de sus ciudadanos y por que gjerzan todo tipo
de libertades. Entre estos derechos se incluyen los derechos politicos, econdmicos, socialesy
culturales.

V. ESTRUCTURA DE GOBIERNO

49. El Primer Ministro encabeza el Gobiernoy es miembro de la Asamblea Nacional. Otros
miembros del Gobierno son elegidos entre los integrantes de la Asamblea Nacional, o entre
personas g enas a dicha Asamblea siempre gque pertenezcan a un partido representado en ella.
Todos Iog miembros del Gobierno son designados por el Rey, con acuerdo de la Asamblea
Nacional”.

50. Todoslosintegrantes del Gobierno son responsables en forma colectiva de la politica
gubernativa general ante la Asamblea Nacional. Cada integrante del Gobierno es responsable en
formaindividual ante el Primer Ministro y la Asamblea Nacional de su propia conducta’.

V. PODERESLEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL

51. Laautoridad supremadel Reino de Camboya se divide en tres poderes: legidativo,
gjecutivoy judicial.

® Articulo 5 delaLey relativaala Organizacion y e Funcionamiento del Consejo de Ministros
(1994).

" Articulo 121 de la Constitucion.
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Poder legidativo

52. El Senado Nacional del Reino de Camboya es la camara legidativa superior. Creado
después de las elecciones nacionales de 1998, el Senado esta encabezado por un presidente, un
vicepresidente primero y un vicepresidente segundo. La Asamblea Nacional del Reino de
Camboya es € 6rgano supremo del poder legislativo, y no puede delegar sus atribuciones en
ninguna otra institucién ni personafisica.

53. LaAsamblea Naciona se cred después de las elecciones libres e imparcia es de 2003,
con 123 miembros provenientes de los tres partidos politicos ganadores. Dl total de 123
miembros, 73 pertenecian a Partido Popular Camboyano, 26 al FUNCINPEC (Frente Unido
Nacional para una Camboya |ndependiente, Neutral, Pacificay Cooperativa), y 24 a Partido
Sam Rainsy. Conducen la Asamblea Nacional un presidente, un vicepresidente primeroy un
vicepresidente segundo.

Poder g ecutivo

54. El Real Gobierno de Camboya es un 6rgano ejecutivo liderado por un Primer Ministro,
quien cuenta con la asistencia de los viceprimeros ministros y de un gabinete formado por los
ministros principales, los ministros y los secretarios de estado. Todos |os integrantes del
Gobierno son responsables en forma colectiva de la politica gubernativa general ante la
Asamblea Nacional. Cada miembro del Gobierno es responsable en formaindividual ante el
Primer Ministro y la Asamblea Nacional de su propia conducta.

55. El Real Gobierno del Reino de Camboya combina distintos componentes, pues integraa
otros partidos vencedores, y ha adoptado una politica de democracia liberal y multipartidaria,
imbuido de un espiritu de independencia, integridad, neutralidad y unidad nacional, tal como se
indicaen el Acuerdo de Paz de Paris del 23 de octubre de 1991.

Poder judicial

56. El poder judicia esuno de los tres poderes supremos del Estado y es €l Unico 6rgano que
se encarga de administrar justicia. El hecho de que sea independiente garantizay resguarda todos
los derechos de | os ciudadanos. Las facultades del poder judicial recaen en la Corte Supremay
en los demas tribunales de todos | os niveles.

57. Lostribunales del Reino de Camboya se dividen en dos categorias: 1os tribunales de
primerainstancia o inferiores, y los tribunal es superiores. Los tribunales de primerainstancia o
inferiores son aguellos con competencia primaria, con jurisdiccion provincial, municipal y
militar, donde se celebran losjuicios y se interponen |os recursos de apelacion.

58. LaCamarade Apelaciones tiene competencia para decidir sobre |0s recursos de apelacion
entablados contra sentencias de |os tribunales provinciales y municipales o del tribunal militar,
donde se lleva a cabo un proceso de revision.

59. LacCorte Suprematiene competencia para decidir sobre |os recursos de apelacion
entablados contra sentencias de la Camara de Apelaciones; solo toma en consideracion los
aspectos juridicos —no los facticos- de la causa. Sin embargo, en la segunda apelacion, se decide
sobre las cuestiones tanto juridicas como facticas. Ladecision de la Corte Suprema es soberana,



E/C.12/KHM/1
Page 12

es decir, una decision que no puede ser impugnada salvo en el caso en que laley permita una
revision judicial.

VI.MARCO GENERAL DE COMPETENCIA PARA LA PROTECCION
DE LOSDERECHOSHUMANOS

A. Institucionesy otros érganos competentes para la proteccion
de los derechos humanos

60. En e Reino de Camboya, el respeto por los derechos humanos es uno de los principales
deberes alos gque se ha abocado el Gobierno, afin de reflgjar con nitidez la posicion politicade
democracialiberal que & Gobierno sostiene. Consciente de esta situacion, €l Gobierno ha creado
instituciones administrativas competentes y otros 6rganos facultados paraimpedir la violacion de
los derechos humanos en todas sus formas. Entre las mencionadas instituciones competentes se
cuentan las que siguen:

Poder Judicial

61. El poder judicia esun poder independiente que garantizay protege los derechosy las
libertades de los ciudadanos. Entre las instituciones judiciales del Reino de Camboya cabe
mencionar las que siguen:

(@ Lostribunaesinferiores: tribunales provincialesy municipales, y el tribunal militar.
Lajurisdiccion de los tribunales provincialesy municipales abarca €l territorio al que
cada uno pertenece. El tribuna militar, emplazado en Phnom Penh, tiene jurisdiccion
en todo € territorio del Reino de Camboya.

(b) LaCamarade Apelacionesy la Corte Suprema son los tribunales superiores.
Ubicados en Phnom Penh, tienen jurisdiccion en todo €l territorio del Reino de
Camboya. Estos tribunales superiores tienen el deber de ocuparse de todo tipo de
juicios, incluidos los juicios administrativos, segun su jurisdiccion y los
procedimientos judiciales establecidos.

Comision de la Asamblea Nacional y del Senado para la Proteccion de los Derechos Humanos y
la Recepcion de Denuncias

62. Ennombre dela Asamblea Nacional y del Senado, respectivamente, estas comisiones
parlamentarias atienden todas | as peticiones de |os ciudadanos que hayan sufrido violaciones a
sus derechos. Esta comision es una de las nueve comisiones de la Asamblea Nacional.

Comision Camboyana de Derechos Humanos

63. Estacomision acttia en nombre del Gobierno; su funcion esinvestigar y recoger
informacion relacionada con €l gjercicio de los derechos humanos, con vistas a redactar 1os
informes gque se presentan ante las Naciones Unidas. La Comision observa, ainstancia propia, €
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gjercicio de los derechos humanos, afin de elaborar medidas apropiadas que tiendan a mejorar
tal gercicio®.

Organizaciones No Gubernamentales (ONG)

64. En e Reino de Camboya, ademés de las instituciones gubernamentales, hay organizaciones
no gubernamental es responsables de |a proteccidn de |os derechos humanos. Estas
organizaciones participan en forma activa en la supervision del gercicio de los derechos
humanos, y proporcionan apoyo técnico y material paramejorar €l gercicio de tales derechos en
Camboya.

B. Proteccién de los der echos humanos mediante procedimientos judiciales

65. Todo ciudadano tiene derecho a gozar de proteccion através de un procedimiento judicial.
Asimismo, todo ciudadano esta facultado para entablar demandas ante un tribunal para
defenderse en caso de maltratos fisicos, agravios al honor, o violacién de sus derechos de
propiedad o de cualquier otro derecho.

66. Lostribunalestoman en consideracion todas las demandas presentadas por |os ciudadanos
de conformidad con los procedimientos judiciales para castigar alos autores del delito e
indemnizar alas victimas.

67. Losderechos humanos consagrados en 10s instrumentos internacional es estdn garantizados
por la Constitucion y demas leyes de Camboya.

68. Debe destacarse que ninguna disposicion de la Constitucion ni de lasleyes del Reino de
Camboya contradice |os principios de derechos humanos que consagran |os instrumentos
internacional es.

69. Cualesquiera otras disposiciones que estén estipuladas en instrumentos internacionales y
todavia no se apliguen por entero y con rigor como base para proteger |os derechos humanos
ante los tribunales y |as autoridades administrativas se incorporan en lalegislacion del Estado
como base juridica decisiva para proteger 1os derechos humanos en Camboya.

70. Lostribunales de todos los niveles son responsables de controlar y resguardar |os derechos
humanos. El sistemajudicial y procesal cuenta con mecanismos especificos para controlar e
impedir los abusos que cometan |as autoridades competentes.

Articulo 1: Libredeter minacion

71. El Reino de Camboya ha adoptado, gradualmente, el sistema econémico de libre mercado”.
Conforme a ello, los ciudadanos han actuado en todo el pais con arreglo alas directivas en
materia de politicas del Gobierno. Los bienes del Estado comprenden tierras, montafias, mar,

8 \éase @ Decreto Real del 18 de enero de 2000.

% Articulo 56 de la Constitucion.
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territorio subacudtico, espacio aéreo, islas, rios, canales, lagos, bosques y recursos naturales™. En
el ambito cultural, € Estado tiene la obligacion de preservar y ampliar la cultura nacional, l1os
monumentos histéricos y 1os artefactos culturales, asi como de restaurar sitios histéricos™. Por su
parte, los ciudadanos gozan del derecho ala propiedad, y pueden adquirir y engjenar sus bienes
libremente™.

72. Todo ciudadano tiene derecho ainvertir en el territorio de Camboya, y el Gobierno alienta
alosinversionistas a participar en los siguientes campos.

(@ industrias de vanguardia o de atatecnologia

(b) creacién de empleos

(c) aumento de las exportaciones

(d) promocion delaindustriadel turismo

(e) fabricacién de productos agroindustriales y productos industriales

(f)  construccién de obras de infraestructura fisicay generacion de energia

(g) proteccién del medio ambiente

(h) inversionesen areas en desarrollo, en especial en €l sector econémico
Agricultura

73. El 85% delapoblacion del Reino de Camboya se gana la vida mediante las actividades
agricolasy la caza, en tanto que € 1% lo hace mediante la pesca. La superficie total apta para
cultivos de todo tipo es de unos 3.117.102ha (tierra apta para el cultivo de arroz, cultivos mixtos
y cultivosindustriales)®,

74. Latasade crecimiento demografico es de alrededor del 2,5%. Para que |os productos
locales puedan responder en todo momento al crecimiento de la poblacion, es necesario
incrementar el abastecimiento de alimentos en un 2,8% anual, ampliando las tierras aptas para
cultivo, o aumentando la productividad y € desarrollo del sector agricola, entre otros.

75. Enlaactualidad, Camboyatiene un total de tierras aptas para cultivo de solo 3.117.112ha.
Aun teniendo en cuenta el crecimiento demogréfico, € principal obstaculo parael desarrollo
agricolalo constituyen las minas ocultas en los campos. El Gobierno y otras organizaciones no

10 Articulo 58 de la Constitucion.
1 Articulo 69 de la Constitucion.
12 Articulos 60 y 44 de la Constitucion.

3 Informe del Ministerio de Agricultura, Silviculturay Pesca sobre la aplicacion de la estrategia
rectangular del Gobierno 2004-2008, pégs. 5y 8.
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gubernamental es han colaborado y trabajado en conjunto para eliminar las minas en estas tierras,
asi, los problemas se han reducido en forma paul atina.

76. En Camboya, lavelocidad de desarrollo de | as plantaciones familiares de caucho, dentro y
fuera del proyecto, ha aumentado progresivamente debido alatendencia alcistadel precio del
caucho, asi como ala estabilidad politica, |a seguridad, el potencia de lastierras afectadasy la
politica de liberalizacion.

77. Ené€ afio 2007, se cultivo caucho natura en unas 82.000ha, |o que represent6 un
aumento del 17% con respecto al afio anterior, en que las plantaciones de caucho del
Estado ocuparon 39.500ha, y las de empresas privadas, 6.200ha. L as empresas privadas
utilizaron 66.600ha de tierras concesionadas para la plantacion de caucho. Las plantaciones de
caucho familiares en el marco del proyecto de desarrollo de plantaciones de caucho familiares, y
las plantaciones de caucho familiares de pequefiay mediana escala que cuentan con sus propias
plantaciones, suman un total de aproximadamente 36.300ha*.

78. Camboyatiene la suerte de contar con recursos pesqueros, especiamente porque no se
trata solo de pesca de agua dulce, como ladel lago Tonle Sap, €l rio Mekong y las tierras bajas
inundadas, sino también de pesca de mar y mar abierto, que se extiende hasta el golfo de
Tailandia. La pesca de agua dulce es de gran utilidad, particularmente, para abastecer el mercado
y alamayor parte de las familias de agricultores de Camboya.

Sectoresindustrial y dela artesania

79. Laindustriay los emprendimientos comerciales cumplen un papel muy importante, y son
esenciales, en combinacion con los programas de crecimiento de la economia nacional, para
generar puestos de trabajo, para aumentar 10s ingresos que mejoran las condiciones de vida de
las personas, asi como para fabricar productos de buena calidad y en cantidad, con miras a
abastecer el mercado local y a abrirse ala exportacion. Resulta evidente que este sector puede
contribuir a capital nacional con valores estables: 27,1% en 2004, 26,9% en 2005y 28,7%

en 2006.

80. El ingreso de la economia de Camboya a mercado abierto mundial, junto con la
consolidacion de la estabilidad politicay el afianzamiento del estado de derecho, han
acrecentado la confianza entre inversionistas locales y extranjeros para participar en el desarrollo
industrial. Este desarrollo conducira a un crecimiento econdmico progresivo, pese alavital
competencia de lasimportacionesy al atractivo que los paises vecinos —con unainfraestructura
més sdliday mejores servicios- gjercen sobre losinversionistas™.

81. En € Reino de Camboya, la exploracién de petrdleo y gas llevada a cabo entre 1969
y 1975y reanudada en 1991 arrojo resultados promisorios. Se hainformado que en lalinea total

4 bid., pag. 11.

'3 | nforme sobre los resultados de la aplicacion de la estrategia rectangular del Gobierno en su
tercer mandato, y sobre |os objetivos de aplicacion futuradel Ministerio de Industria, Minasy
Energia, pags. 1y 2.



E/C.12/KHM/1
Page 16

de 16.000km de la que C.I.SMEC obtuvo informacion de ata calidad el terreno es propicio, con
gran potencial para abergar recursos de petroleo y gas.

82. Sin contar |as exportaciones permanentes, |os principal es productos basicos que Camboya
exporta son lamaderay el caucho. No obstante, también se exportan —en pequefias cantidades—
otros productos agricolas, como frijoles de soja, maiz, sésamo, algodon, kapok, tabaco y piedras
preciosas talladas o en bruto. En la actualidad, |as exportadoras de vestimenta llevan cuatro afios
de actividad El volumen de estas exportaciones se incrementa afio a afio a un ritmo tan notable
gue es motivo de orgullo. En 2004, |as exportaciones aumentaron un 23,27%, o € equivalente
a2.028,67 millones de ddlares de los EE.UU.; en tanto, en 2005, aumentaron un 9,92%,
equivalente a 2.229.990 millones de la misma moneda. En 2006 se incrementaron en un 22,51%,
equivalente a 2.732,07 millones de ddlares de los EE.UU., y en 2007, en un 8,51%, equivaente
a2.964,62 millones de |a misma moneda.

Turismo

83. El turismo es unaindustria no contaminante, y alavez una actividad comercial y un
servicio, que participa en formadirecta e indirecta en todas | as &reas de la economia. La
actividad turistica es prioritaria parala economia, y unafuerza que impulsa el desarrollo social
de los paises de laregion y de todo el mundo, entre ellos, el Reino de Camboya. El florecimiento
del turismo ha contribuido significativamente a estimular €l crecimiento de la economia
nacional, creando més oportunidades de empleo, generando ingresos para la poblacion y
logrando una reduccién de la pobreza®.

84. El turismo en Camboya ha concitado una gran atencién y siempre ha contado con el aval
de lapoliticaturisticadel pais, centrada en € turismo ecocultural. El Real Gobierno ha
considerado el turismo como una de las cinco prioridades nacionales, y haincluido el desarrollo
estratégi gé) del sector turistico en la decisiva estrategia rectangular del Real Gobierno en su tercer
mandato™.

85. Lainversion en el sector turistico de Camboya esta despertando interés. Los ingresos del
sector turistico —que se consideran unainversion extranjera— provienen de los turistas, y
constituyen unainversion que no genera intereses. Los beneficios del turismo son miltiplesy se
plasman en la creacion de puestos de trabajo, que contribuye a reducir los desplazamientos de
personas en busca de empleo. El producto del turismo ayuda a generar ingresos adicionales para
las familias, que pueden mejorar asi sus condiciones de vida; de este modo, contribuye a reducir
la pobreza. Gracias a turismo y alos sectores afines a estaindustria, se han creado unos 300.000
empleos directos y cientos de miles de empleosindirectos. Los ingresos del sector turistico

16 Comentario de Su Excelencia Cham Praseth, Ministro de Estado, Ministro de Comercio,
efectuado en la Convencion Nacional celebrada en el Chaktomuk Hall, del 29 de mayo al 1° de
junio de 2008, pag. 6.

" Comentario de Su Excelencia Thong Khon, Ministro de Turismo, en la Convencién Nacional
celebrada en e Chaktomuk Hall, del 29 de mayo al 1° de junio de 2008, pag. 1.

18 | pid.
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ayudan apromover a desarrollo cultural, asi como a proteger y preservar €l medio ambiente;
cabe citar como ejemplos el complejo de Angkor, en Siem Reap, y los destinos ecoturisticos™®.

Obraspublicasy transporte

86. El Real Gobierno ha definido las redes de comunicacion como un sistema arterial
interconexo, destinado a asegurar laintegracion interna, regiona y universal. Asimismo, la
infraestructurafisica es, parala economia de Camboya, una fuerza motriz poderosa que impulsa
el crecimiento econdmico, alavez que constituye el medio mas eficaz parareducir la pobreza, y
aliviar las dificultades y los sufrimientos del pueblo.

87. Partiendo de esta perspectiva, el Real Gobierno contintia asignando un alto grado de
prioridad alarehabilitacion y la construccion de redes de comunicacién y transporte de todo
tipo, como carreteras, puentes, ferrocarriles, vias de navegacion, puertos, muelles de embarque y
vias de transporte aéreo entre todas |as regiones™.

Obras publicas

88. Larenovaciony construccion de 269,6km de caminos, que demando gastos por un monto
total de 58.023 millones de dolares de los EE.UU., seinicié en e segundo mandato del gobierno
y se completd durante el tercero. Larenovacion de 600,8km de caminos, que demando gastos
por un monto total de 131,25 millones de délares delos EE.UU., seinicié en el tercer mandato
del gobiernoy se completé también durante ese mismo mandato. L os trabajos de renovacion

de 1.012 km de caminos, que demandaron gastos por un monto total de 405,15 millones de
ddlares de los EE.UU., comenzaron en el tercer mandato del gobierno y se completaron durante
el cuarto mandato.

89. Construccion de puentes. El proyecto de construccion de puentesiniciado y completado en
su totalidad durante el tercer mandato del gobierno abarcé un total de 3.199m, y demandd gastos
por un monto total de 56,1 millones de ddlares de los EE.UU. El proyecto de construccion de
puentes iniciado durante el tercer mandato del gobierno y completado durante el cuarto mandato
abarco un total de 2.035m, y se concret6 con un préstamo de 74,2 millones de délares de los
EE.UU.

90. En gran parte, esta renovacion vial contribuy6 al éxito de la estrategia
rectangular 2004-2008 del Real Gobierno, que se propuso mejorar la economia, ampliar las
oportunidades de empleo, y garantizar laequidad y lajusticia social, segiin las declaraciones de
Samdech Akka Moha Sena Padel Techo Hun Sen, Primer Ministro del Reino de Camboya,
después de la asuncion del nuevo Gobierno, en julio de 2004. Asimismo, estas obras viales han
contribuido signficativamente a logro por parte de Camboya de |os objetivos de desarrollo del
Milenio.

¥ 1bid., pag. 3.

0 Comentario de Su Excelencia Sun Chanthol, Ministro de Obras Piblicasy Transporte, en la
Convencion Nacional celebrada en el Chaktomuk Hall, del 29 de mayo al 1° de junio de 2008.
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91. En 2005, el Ministerio de Desarrollo Rural establecié un plan estratégico parala
construccion de carreteras en zonas rurales, y elabord un plan de desarrollo alargo plazo que
incluyo la administracion de caminos rurales. Uno de |os objetivos de este plan es garantizar la
existencia de un mecanismo uniformey serio parareconstruir y mantener los caminos rurales, de
una extension de 2.800km en todo €l pais, bajo la responsabilidad del mencionado Ministerio de
Desarrollo Rural. Resulta esencial modernizar y definir con precision una politica de caminos
rurales. Ahora, el Ministerio de Desarrollo Rural ha completado un borrador de esta politica, que
congtituira una guia clave para el desarrollo y la gestion de los caminosrurales, y abrirdlas
puertas para todas las inversiones en estos caminos, como apoyo efectivo al desarrollo.

92. El sector de inversiones en infraestructura de transporte en zonas rurales forma parte de un
marco general deinversiones para el desarrollo rural. Estas inversiones se han visto reflgjadas en
un mayor acceso a oportunidades socialesy a actividades econdmicas de |as zonas rurales; esto
contribuye directamente alareduccion de la pobreza en dichas zonas —asi como alaintegracion
de la economia nacional, en particular, laintegracion entre zonas urbanas y rurales—, puesto que
los agricultores necesitan transportar atiempo sus productos, en todas |as estaciones, haciatodos
los mercados que ofrecen precios competitivos. Los habitantes de zonas rurales necesitan
caminos para trasladarse a los hospitales cuando se enferman; 10s estudiantes |os necesitan para
iralaescuela; y e Real Gobierno de Camboya, las ONG que trabajan en el sector agricolay €
personal de salud los necesitan parallegar alas aldeas.

Transporte

93. Obras de transporte terrestre: Después de larenovacion gradual de lared de carreteras, alo
largo de diez afios, el volumen de transporte terrestre experimentd un marcado incremento. La
inscripcion de bicicletas ha aumentado de 22.600 en 2004 a 129.900 en 2007, lo que equivale a
un incremento anual del 66,75%, en tanto la inscripcion de automoviles se ha incrementado

de 15.520 unidades en 2004 a 24.470 en 2007, lo que representa un incremento anual promedio
del 30%. En 2007, habia un total de 671.000 bicicletas inscriptas, y 197.800 automoviles
inscriptos. El total de vehiculos de todo tipo inscriptos era de 671.000 unidades. En € afio 2007,
el total vehiculos era de 868.000, en comparacién con 446.950 unidades registradas en €l

ano 2003, |o que representa un incremento del 94,3% durante ese periodo. Con €l stbito
incremento en e nimero de vehicul os de todo tipo, se generd la necesidad de proveer un servicio
publico agil y transparente. En afios anteriores, el Real Gobierno habia recomendado delegar las
tareas de inscripcion de vehiculos y emision de permisos de conducir al departamento o la
oficinade obras publicas y transporte de los municipiosy las provincias. En poco tiempo, esta
delegacion de tareas mostrod deficiencias y demoras, por lo que el Ministerio debié continuar
suministrando orientacion y asesoramiento, y cooperando con las instituciones pertinentes para
subsanar las demorasy mejorar el servicio publico.

94. Servicios portuarios: Los puertos auténomos de Sihanouk Ville y Phnom Penh se han visto
beneficiados por el desarrollo de lainfraestructura portuaria, 1os procedimientos de trabajo, y €l
reacondicionamiento de suministrosy equipos modernos de oficina, que dieron respuesta a
florecimiento del transporte maritimo y fluvia. El puerto auténomo de Phnom Penh también ha
adoptado iniciativas para promover el transporte de carga en contenedores, y ha cooperado con la
Comisién del Rio Mekong y con Bélgica para aplicar un sistema de seguridad de navegacion,

con 56 salvavidas y 12 luces de sefializacion entre Phnom Penh y Khaom Samnor, en la frontera
con Vietnam, afin de mejorar la seguridad del transporte y de posibilitar la navegacion las 24
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horas. En tanto, ambos puertos, junto con la Agencia Naviera de Camboya (CAMSAP), se han
esforzado por mejorar y promover la calidad del servicio, la coordinacion, los procedimientos
portuariosy la celeridad del transporte de carga.

95. Como resultado, €l total de bienes en trénsito en el puerto autbnomo de Sihanouk Ville fue
de 1.503.000 toneladas en 2004, y 1leg6 a 1.818.000 toneladas en 2007, 1o que equivale a una
tasa de crecimiento anual promedio del 107,3%. El nUmero de contenedores en transito fue

de 213.000 en 2004 y lleg6 a 252.000 en 2007, lo que refleja una tasa de crecimiento anual
promedio del 104,5%. El total de bienes en transito en &l puerto autébnomo de Phnom Penh fue
de 533.000 toneladas en 2004, y 11eg6 a 956.000 toneladas en 2007, lo que equivale a unatasa de
crecimiento anual promedio del 121,7%. EI nUmero de contenedores en transito fue de 30.300
unidades equivaentes a 20 pies (EVP) en 2006, y 11eg6 a 38.200 de estas unidades en 2007, 1o
que reflgja una tasa de crecimiento anual promedio del 126,5%.

Articulo 2: Garantiasdel gercicio de los derechos econdmicos, socialesy culturales

96. Entérminos generaes, € Real Gobierno de Camboya reconoce y hace valer todos los
derechos establecidos en |os pactos i nternacional es de derechos humanos. El reconocimiento y el
respeto alos derechos humanos en € territorio del Reino de Camboya han quedado plasmados
claramente en el parrafo 1 del articulo 31 de la Constitucién, que reza: “El Reino de Camboya
reconoceray respetaralos derechos humanos estipulados en la Carta de las Naciones Unidas, |a
Declaracion Universal de Derechos Humanos, y 1os pactos y convenciones sobre derechos
humanos, derechos de lamujer y derechos del nifio”.

97. Esto quiere decir que todos | os derechos estipulados en | os pactos internacionales de
derechos econdmicos, socialesy culturales estan protegidos y garantizados por €l Real Gobierno,
gue se ha comprometido a su aplicacién en todo €l territorio. Lalegislacion garantizatodos los
derechos establecidos en los diversos pactos, que también estan incluidos en los articulos 35 y 36
de la Constitucion.

98. El Real Gobierno se ha abocado alaredaccion de leyesy otras reglamentaciones
compatibles con la Constitucion, promulgada el 24 de septiembre de 1993. Entre las leyes
nuevas relacionadas con la economia, lastareas sociales y la cultura, que ya han obtenido la
aprobacién del Consgjo de Ministros, cabe mencionar las que atafien alas siguientes &reas.

— Represién de los juegos de azar

— Gestion detierras, urbanizacion y construccion (23 de mayo de 1994)

— Organizacion y funcionamiento del Consejo de Ministros (19 de julio de 1994)

— Inversion (4 de agosto de 1994)

— Inmigracién (26 de agosto de 1994)

— Estatuto comun del funcionario publico (21 de octubre de 1994)

— Organizacion y funcionamiento del Consejo Supremo de la Magistratura (22 de
diciembre de 1994)

— Inscripcion y procedimientos comerciales (3 de mayo de 1995)

— Camaras de comercio (16 de mayo de 1995)

— Estatuto del abogado (15 de junio de 1995)

— Prensa (18 dejulio de 1995)
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— Pension de jubilacion y beneficios para soldados con discapacidad pertenecientes alas
Reales Fuerzas Armadas de Camboya (18 de octubre de 1995)

— Represion del secuestro, latrata, laventay la explotacion de seres humanos
(29 de febrero de 1996)

— Ley relativaalanacionalidad (20 de agosto de 1996)

— Proteccion del medio ambiente y gestion de recursos humanos
(18 de noviembre de 1996)

— Fiscalizacion de las drogas (9 de diciembre de 1996)

— Gestion de productos farmacéuticos (9 de diciembre de 1996)

— Ley del trabagjo (19 de enero de 1997)

— Ley relativaalaeleccion dela Asamblea Nacional (1997-2002)

— Ley relativaalaeleccion de consg os comunales (2001)

— Ley delos partidos politicos (1997)

99. Asimismo, hay otras leyes que €l articulo 139 de la Constitucion convalida a estipular lo
siguiente: “Toda ley o disposicion que garantice los intereses, los derechos, lalibertad y los
bienes legitimos de |os particulares y que sea conforme alos intereses nacionales, a excepcion de
las disposiciones contrarias a espiritu de la presente Constitucion, permanecera en vigor hasta el
dia en gue existan nuevos textos para su revision o supresion”. Por |o tanto, continuaran
aplicandose normas anteriores ala Constitucion de 1993, tales como las que siguen:

Ley relativaa matrimonio y lafamilia (20 de julio de 1989)
Ley agraria (30 de agosto de 2001)

Cadigo Penal de Transicién (10 de septiembre de 1992)

Ley relativaal sistemajudicia (28 de enero de 1993)
Cadigo de Procedimientos en lo Penal (29 de enero de 1993)

100. Al mismo tiempo, hay otras reglamentaciones, como decretos ley, decretos, subdecretos,
directivasy declaraciones, que se estén aplicando en el ambito de los derechos econdmicos,
socialesy culturales. El articulo 31 de la Constitucion establece que todos | os ciudadanos
jemeres son iguales ante laley y tienen los mismos derechos y deberes.

101. El principio constitucional procuraresguardar los derechos de lamujer y eliminar por
completo la discriminacion contra ella, asi como otorgar alamujer plenos derechos, en un plano
igualitario con el hombre, en lo referido a actividades politicas, econdmicas, socialesy
culturales.

102. Al salvaguardar los derechosy laigualdad de las mujeres, la Constitucion estipulatambién
laeliminacion de los insultos y |os actos ofensivos contra ellas.

(@ El articulo 45 de la Constitucion prohibe la discriminacion contrala mujer y su
explotacion en e empleo.

(b) El articulo 46 de la Constitucion prohibe atentar contrala dignidad de la mujer.
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103. Ademas de la Constitucion, existen otras leyes que dan prioridad y benefician alas
mujeres.

(@ Elarticulo 11 del Estatuto comun del funcionario publico indica que se podré otorgar
prioridad y conceder facilidades alas mujeres en e proceso de seleccidn de personal.

(b) Losarticulos 182, 183, 184, 185, 186y 187 delaLey del trabajo resguardan y
facilitan el empleo paralamujer.

(© Al mismo tiempo, en laactualidad, se daprioridad y se prefiere alas mujeres antes
gue alos hombres en el empleo en empresas independientes.

(d) Elarticulo4 delalLey relativaa matrimonio y lafamilia promueve el pleno gjercicio
de los derechos de la mujer en la seleccion de su pareja matrimonial .

104. Cuando se encuentran bajo custodia o en prision, las mujeres se ubican separadas de los
hombres, y bajo la supervision de oficiales de sexo femenino®.

105. Conforme al espiritu de equidad en todas | as éreas, |as mujeres participan en todas las
actividades econdémicas, socialesy culturales. El sector en el que més participan las mujeres es el
agricola, que emplea a un 72,4% mas de mujeres que de hombres; por su parte, laindustria
empleaaun 7% mas, y el sector de servicios a un 18,8% mas de mujeres que de hombres.

106. Paragarantizar derechos igualitarios a hombres y mujeres en todos los ambitos, el Real
Gobierno cred una secretaria, en noviembre de 1993, que en enero de 1996 se transformo en el
Ministerio de Asuntos de la Mujer. Este organismo tiene lamisiéon de educar y asesorar alas
mujeres para que conozcan sus derechos y logren una verdaderaigualdad con el hombre, de
fomentar el movimiento femenino con miras amejorar las condiciones de viday la capacidad
profesional delamujer, y de garantizar el gercicio pleno de sus derechos

107. Con apoyo de las instituciones competentes, de organizaciones internacionales, de
organizaciones no gubernamentales y de comunidades internacionales, se ha prestado suma
atencion alaayuda alas mujeres, en especial en las adeasy comunas, mediante actividades de
capacitacion informal acercade los deberesy laigualdad de la mujer en la sociedad, y mediante
formacion en telar y otras artesanias textiles, cria de ganado y microfinanciamiento sin intereses,
con miras a que emprendan actividades comerciales.

108. El Ministerio de Asuntos de la Mujer ha redactado un cédigo preliminar gue en un futuro
cercano se sometera ala aprobacion de la Asamblea Nacional; este codigo constituye un
mecanismo legal destinado a garantizar y resguardar |os plenos derechos de las mujeres en todos
los ambitos.

109. En € informe acerca de la eliminacion de todas las formas de discriminacion contrala
muijer, que el Gobierno de Camboya ya ha enviado alas Naciones Unidas, se presenta
informaci6n detallada acerca de los derechos y laigualdad.

2L parafo 4, inciso 3 delaDeclaracion No. 217 del Ministerio del Interior, del 3 de marzo de 1998.
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Derecho a una vivienda adecuada

110. El Reino de Camboya considera que éste es un derecho importante, cuyo ejercicio debe
estar garantizado para que todas las personas puedan vivir con esperanza, en prosperidad y con
seguridad. Ademés, |as personas deben contar con oportunidades suficientes desde el nacimiento
hasta la muerte.

111. Paragercer este derecho y alcanzar este objetivo, el Real Gobierno de Camboya hizo
ingentes esfuerzos que culminaron con la Constitucion adoptada en 1993, que en su articulo 31
reconoce Yy respeta todos |os derechos de las personas. En particular, la Constitucion establece en
su articulo 35 que “ L os ciudadanos jemeres —sean de sexo masculino o femenino— gozan del
derecho a participar activamente en lavida politica, econdmica, social y cultural de lanacion”.
Asimismo, reconoce la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contralaMujer (articulo 45) y la proteccién de los derechos del nifio (articulo 48). Ademés, la
Constitucion afirma que €l Estado debera dispensar atencion y garantizar un mejor nivel de vida
alos habitantes (articulo 63), y que debera proteger y sostener el derecho de los ciudadanos a
una educacién de calidad (articulo 65). Por otra parte, establece que |os ciudadanos pobres
deberan recibir servicios médicos bésicos en forma gratuita (articulo 72). La Constitucion
también estipula que el Estado también debera otorgar ayuda a las mujeres con muchos hijos
gue no cuenten con medios de sustento (articulo 73), asi como a personas discapacitadas
(articulo 74).

112. Ademas de su responsabilidad en la aplicacion de la Constitucion, el Real Gobierno ha
intentado elaborar e segundo plan quinquenal de desarrollo socioeconomico (2000-2005). Se ha
puesto en practica el programa nacional paralarehabilitaciony € desarrollo de Camboya, y
diversas instituciones han preparado sus planes de desarrollo respectivos, con €l objetivo de
lograr que todos los habitantes del pais puedan gjercer e derecho a una vida adecuada.

113. Aunque se han hecho esfuerzos ingentes, el Real Gobierno reconoce que algunas personas
aln viven en situacion de pobreza, y ha intentado con ahinco resolver este problema.

Derecho a la politica

114. Con arreglo al articulo 51 de la Constitucion, € Reino de Camboya ha adoptado los
principios de la democracia liberal y multipartidaria. L os ciudadanos jemeres —sean de sexo
masculino o femenino- tienen derecho avotar y a ser candidatos en elecciones, derecho de
huelgay a efectuar manifestaciones no violentas, derecho a crear partidos politicos, y derecho a
lalibertad de expresion, de prensa, de publicacion y de reunién. Sin embargo, nadie puede
abusar de estos derechos para vulnerar |os derechos de otro, transgredir las buenas costumbresy
las tradiciones de la sociedad, infringir € derecho y el orden publicos, o atentar contrala
seguridad nacional (articulos 34, 37, 41y 42).

115. El 27 dejulio de 2003, alrededor del 90% del pueblo de Camboya voté representantes por
primeravez. Se presentaron a elecciones 23 partidos politicos. En julio de 1998, se adopt6 laLey
relativa alaeleccion de la Asamblea Nacional .

116. En Camboya rigen otros derechos, relacionados con €l Derecho ala Politica, que se han
mencionado en el informe sobre la aplicacién de los derechos civiles y politicos, ya enviado alas
Naciones Unidas.
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Derecho atrabajar y a escoger libremente el trabajo

117. Todoslos ciudadanos del Reino de Camboya, asi como toda persona juridica, tendran
derecho atrabajar y a escoger libremente €l trabgjo.

118. Los ciudadanos jemeres —sean de sexo masculino o femenino—tienen el derecho de elegir
un trabajo acorde con su capacidad y con las necesidades de la sociedad. Conforme al articulo 36
de la Constitucion, los ciudadanos jemeres —sean hombres o mujeres— recibiran igual
remuneracion por trabgjo deigual valor. El Estatuto coman del funcionario publico del Reino de
Camboya se aplica a los ciudadanos jemeres que residen legalmente en Camboya, y da prioridad
alos miembros de grupos minoritarios, alas mujeresy alas personas que viven en areas remotas
(articulo 11 delaLey relativaal Estatuto comun del funcionario publico).

119. Ademasdelo establecido en el Estatuto comun del funcionario publico, todos los
ciudadanos, sin excepcion, tendran derecho aelegir un trabajo en el sector privado acorde con su
capacidad, excepto en el caso de ciertos puestos de trabagjo restringidos por laley o contrarios a
las politicas publicas. Esto significa que todos los ciudadanos tienen derecho a utilizar sus bienes
personal es —tanto muebles como inmuebl es- libremente para fines comerciales, de conformidad
con el sistema de economia de mercado gque ha adoptado el Reino de Camboya (apartado 1 del
articulo 56 de la Constitucion).

120. Los contratos de trabajo del sector privado estén amparados por laLey del trabajo,
adoptada en 1997:

(@ No setendraen cuentalasituacion juridica de ninguna persona de cualquier
nacionalidad que haya celebrado un contrato privado de trabagjo, seaen formaora o
escrita, paratrabajar en €l territorio del Reino de Camboya (articulos 3 y 65).

(b) No se practicara discriminacion en la contratacion, la determinacion o la asignacion
de trabajo, laformacion profesional, e desarrollo, la promocion, laremuneracion, €
otorgamiento de beneficios sociales, ni ladisciplinao laterminacion del contrato de
trabajo. Sin embargo, no se considerara discriminacion a distinciones, rechazos o
aceptaciones basados en las calificaciones requeridas para un puesto de trabajo
especifico (articulo 12).

(c) Seprohiben e trabajo forzoso u obligatorio, y el régimen de servidumbre por deudas
(articulos 15y 16).

121. Debido alas limitaciones del mercado laboral, alrededor del 2,5% de la poblacion esta
desempleada.

Derecho a la propiedad privada

122. Gradualmente, se fue eliminando la confiscacion de bienes, una practicaimplementada
durante el periodo 1975 a 1979.

123. Traslaliberacion, que abarco desde 1979 hasta 1985, la Nacion se vio por primeravez
ante la peor de las situaciones: debia comenzar todo desde cero, con las manos vacias, hambre,
amenazas, un estado de conmocién politica, y la coexistencia de lapaz y la guerra. Por o tanto,
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paradar asistencia alas personas con o sin familiares con empleo, 0 a personas con o sin ganado,
y ayudarlas a sobrevivir, el Gobierno debi6 prestar atencion especial ala mano de obra necesaria
para producir €l alimento basico: €l arroz. Asimismo, el Gobierno prepard y organizo tierras de
labranza que pasarian a ser propiedad de grupos colectivos de agricultores. Ademés de lastierras
de labranza, cada ciudadano tenia derecho a ser propietario de sus bienes muebles e inmueblesy
de sus otros bienes.

124. Entre 1986y 1991, laliberalizacion de la economia avanzd. Gradualmente, la produccién
publico-privada pasaba a ser la produccién central de todo el pais. Asi comenzo el
reconocimiento de la propiedad de latierra.

125. Desde 1992 hasta el presente, se han dado garantias claras del reconocimiento de la
propiedad de latierra. El pueblo de Camboya tiene pleno derecho a ocupar y poseer tierras;
también goza del derecho de heredar tierras residencialesy comerciales, que le fue otorgado por
el Estado (24).

126. El Estado podré confiscar latierraen caso de requerir dichatierra parafines pablicos; tal
confiscacion deberatener lugar con arreglo alaley. En este caso, debera otorgarse una
indemnizacion justay apropiada.

127. Conforme alos principios constitucional es, todas las personas de cualquier nacionalidad
gue residan legalmente en e Reino de Camboya tendran derecho ala propiedad, excepto que se
trate de tierras que solo puedan estar en manos de personas fisicas o juridicas de nacionalidad
jemer.

128. Aunque se han introducido reformas alaLey agraria, aln existen litigios sobre tierras, que
surgen de reclamos por titulos de propiedad sobre latierra, ventasilegales detierras, y
ocupaciones violentas e ilicitas. Pararesolver este problema, el Gobierno ha aplicado en forma
ininterrumpida el sistemade inscripcion detierrasy ha fijado unatasa ala propiedad de tierras.

129. Ademas de la propiedad de bienes muebles e inmuebles, el Real Gobierno de Camboya
también contempl 6 los derechos de propiedad intelectual, de autor, de proteccién de marcas
comerciales, etc., y los garantizo através del Codigo Penal de Transicidn que, en sus
parrafos 2 'y 3, establece que todo individuo que falsifique una marca comercia utilizada
legalmente en Camboya o en otros paises sera acusado de falsificacion y condenado a prision
por el término de 5 a 15 afos.

130. El Real Gobierno considerala educacion y laformacion como factores importantes para el
desarrollo del paisy, por lo tanto, entiende que mejorar la educacion y laformacién constituye
un aporte clave paratal desarrollo. Los articulos 65, 66, 67 y 68 de la Constitucion garantizan
este derecho.

131. El Real Gobierno considera prioritariala educacion obligatoriay gratuita de nueve afios de
duracion, pues la educacion eficaz en los niveles secundarios inferior y superior son de extrema
importancia parala economiay la sociedad, en especial paralas mujeres. Se sabe que las
familias con educacion tienen menos hijos, y que estos hijos reciben mejores cuidados, gozan de
buena salud y tienen un buen desempefio escolar. En cambio, |as condiciones de pobreza de otras
familias y la escasez de normas sociales han actuado como obstacul os parala mujer alahorade
obtener acceso ala educacion superior. Lamayor parte de las mujeres alfabetas no terminan la
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educacion primaria. El porcentaje de estudiantes de sexo femenino en la educacién superior es
inferior ala de estudiantes de sexo masculino. El Real Gobierno aln debe resolver el problema
de que no todas las personas tienen una educacion acorde a su edad, €l de larepitencia escolar y
el deladesercion escolar, en especial en €l caso de las mujeres.

132. Lasinstituciones gubernamentales estan prestando especial atencion ala educacion
superior y alaformacion profesional. En tanto, muchos inversionistas privados también estan
invirtiendo en este campo. No obstante, pese alos esfuerzos conjuntos de instituciones
gubernamentales, el sector privado y ONG, siguen faltando recursos humanos para satisfacer la
demanda de la economia de mercado.

133. Enlosarticulos que siguen se ofrece informacion detallada acerca del mencionado
derecho.

Derecho al matrimonioy alafamilia

134. El articulo 45 de la Constitucion consagralaigualdad de hombres y mujeres en todas las
esferas, especialmente en |o que atafie a matrimonio y las cuestiones de familia. Se eliminaron
los matrimonios forzados, en grupos, sin e consentimiento mutuo de los integrantes de las
pargjas, costumbre vigente durante el régimen de los Jemeres Rojos. El articulo 2 delaLey
relativaa matrimonio y lafamilia prohibe estrictamente el matrimonio de parejas muy jovenesy
el matrimonio forzado. El hombre o la mujer que alcancen la mayoria de edad establecida para
casarse (20 afos en € caso de los hombres, y 18 en €l caso de las mujeres) tienen derecho a
contraer matrimonio conforme a su libre determinacion. Con arreglo al articulo 4 delaLey
relativaa matrimonio y lafamilia, una parte no puede obligar ala otra a contraer matrimonio
contra su voluntad. El articulo 45 de la Constituciony € articulo 2 delaLey relativaal
matrimonio y lafamilia prohiben estrictamente el matrimonio sin el consentimiento mutuo de la
pargja. Sin embargo, es habitual que |os padres hagan arreglos matrimoniales. Podria parecer que
los padres fuerzan alos hijos a casarse pero, en realidad, 1o Unico que hacen es coordinar los
matrimonios, en tanto que los hijos son quienes toman la decision.

135. Hastad presente, el Real Gobierno no ha establecido una politica sobre el nimero de
hijos de cada familia. Existen programas que apuntan a educar alas familias acerca del
espaciamiento entre hijos.

136. El Real Gobierno ha prestado suma atencion a este tema, ha elaborado una politicay ha
adoptado medidas para mejorar €l bienestar y los medios de vida de losindividuosy las familias.

137. Variasinstituciones han aplicado esta politica. EI Ministerio de Silviculturay Pesca se ha
ocupado de velar por la seguridad alimentaria de las familias. EI Ministerio de Industria, Minasy
Energiatiene a su cargo la responsabilidad de controlar la produccién de alimentos en diversas
fabricasy empresas. El Ministerio de Comercio tiene asu cargo el control del traslado y el
estado de las mercancias. El Ministerio de Salud se ha ocupado de la salud de la poblacion,
protegiendo la salud de los habitantes y dando tratamiento alas personas enfermas. El Ministerio
de Asuntos Sociales, Trabajo, Formacion Profesional y Rehabilitacion de los Jovenes ha
prestado més atencion alas personas vulnerables, como huérfanos, viudas, personas de lacalle,
ancianosy discapacitados. El Ministerio de Educacion se ha ocupado de proveer educacién de
calidad, etc. Ademés, desde 1997, se ha aplicado un programa nacional de nutricion, con el
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propésito de establecer lineamientos para afianzar €l bienestar y los medios de vida de los
individuosy las familias.

138. El Real Gobierno también elabora politicas y adopta diversas medidas para garantizar la
consagracion genuina de |os derechos econdmicos, sociales y culturales en Camboya, de la
siguiente manera:

139. El objetivo principal del Real Gobierno eslograr equidad, justiciay paz en la sociedad, asi
como promover los medios de vida de las personas mediante unatasa de crecimiento de la
economia basada en larealidad de Camboya. Para esto se requiere reformar el sistemalegal, de
modo de asegurar la aplicacion de las leyesy de garantizar que se hagajusticia. También se
requiere establecer una estructura de administracion publica apropiaday eficaz, y mantener una
combinacién adecuada de politicas y una economia sostenible.

140. Conforme alas estadisticas del Ministerio de Planificacién, el producto interno bruto ha
aumentado alrededor del 11% en los dltimos tres afios (2004-2006). En 2005, e PIB
experimento un crecimiento del 13,5%, pero sufrio unaleve caida, a 10,8%, en €l afio 2006, y
al 9,6% en 2007. En términos generales, crecio alrededor del 10% entre 2003 y 2007. Las
estadisticas reflejan los logros de la economia de Camboya?.

141. El Real Gobierno reconoce las dificultades y necesidades de la poblacion, y mantiene un
solido compromiso con la adopcion de todo tipo de medidas apropiadas, asi como con el uso de
los recursos legidlativos existentes, para garantizar €l respeto de los derechos humanosy, en
especial, e delos derechos econdémicos, socialesy culturales de los habitantes. Paralograr este
objetivo, se necesitaayuda del exterior. Ademés, reviste importancia crucial lamejoradela
situacion politica del pais. El Real Gobierno tiene la esperanza de que la comunidad
internacional continle apoyando a Camboya.

142. Camboya ha adoptado una politica de estricta neutralidad; en este sentido, ha resuelto no
formar parte de ningunaalianza, y desea convivir pacificamente con susvecinosy €l resto delos
paises del mundo. El Gobierno se ha mantenido firme en esta politica, afin de eliminar todo tipo
de discriminacion y de garantizar |alibertad de todas las personas que vivan en el Reino de
Camboya, asi como de asegurar la equidad en todos |os ambitos, incluidos los de la politica, la
economia, €l bienestar socia y la cultura. EI Real Gobierno de Camboya ha aplicado esta politica
con arreglo a diversas politicas establecidas en |os pactos y las convenciones internacionales de
los que e pais es signatario®.

143. El marco legal que rige en Camboya se ha establecido tomando como base |os principios
de la proteccion de los derechos humanos y la eliminacion de la discriminacion, con vistas a
garantizar el derecho de igualdad que laley otorga a todos | os habitantes.

%2 Informe sobre los logros del Ministerio de Agricultura, Silviculturay Pesca, pags. 2y 3.

2 Articulo 31 de la Constitucion.
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144. LaConstitucion de 1993, laley supremade Camboya, hatomado como base la Carta de
las Naciones Unidas y la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en |os siguientes
articulos:

(@ Articulo 31: El Reino de Camboya reconoceray respetaralos derechos humanos a
tenor de la definicidn de la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, y los pactos'y convenciones sobre derechos humanos,
derechos de lamujer y derechos del nifio.

(b) Todoslos ciudadanos jemeres son iguales ante laley y tienen los mismos
derechos, libertades y deberes sin distincién de raza, color, sexo, idioma, creencias
religiosas, tendencias politicas, lingje, condicién social, posicion econémica o
cualquier otra condicion.

(c) Articulo 32: Todos los ciudadanos jemeres tendran derecho ala supervivencia, ala
libertad personal y ala seguridad.

(d) Articulo 38: Laley garantiza que ninguna persona serd objeto de abusos fisicos.

(e) No sepermitiralapersecucion o ladetencion o prisién preventiva de ninguna
persona, salvo de acuerdo con laley. Todo ciudadano disfrutara del derecho ala
defensa mediante recurso judicial.

(f)  Articulo 44: Todas las personas, ya sea en formaindividual o colectiva, tendran
derecho ala propiedad.

145. Otrasleyes han entrado en vigencia: e articulo 139 de la Constitucion estipula que

“En Camboya, las leyesy documentos tipo gque protejan bienes del Estado o derechos, libertades
y bienes juridicos privados y se avengan al interés nacional seguiran en vigor hasta que sean
reformados o derogados por nuevos textos, salvo que sus disposi ciones sean contrarias a espiritu
de la presente Constitucion”.

146. Lasreglamentacionesy las politicas del Real Gobierno, estipuladas en el parrafo 1,
garantizan laigualdad atodos los habitantes de Camboya, sin discriminacion de ningun tipo.

147. En € informe sobre la eliminacion de todas las formas de la discriminacion racial, ya
enviado alas Naciones Unidas por €l Real Gobierno de Camboya, se informa en detalle acerca
de ladiscriminacion en €l pais.

Articulo 3: Igualdad entre el hombrey la mujer

148. LaConstitucion del Reino de Camboya de 1993 protege y garantizalaigualdad de
derechos entre e hombre y lamujer en los ambitos de la economia, €l bienestar socia y la
cultura:

(@ Articulo 36: Derecho a escoger libremente el trabgjo; derecho aigual remuneracion
por trabajo de igual valor; derecho a obtener prestaciones de la seguridad social y
otros beneficios sociales; derecho ano perder el trabajo por causa de embarazo.
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(b) Articulo 46: Las mujeres tendran derecho a una licencia de maternidad con goce de
latotalidad del salario.

(c) Articulo 76: Derecho arecibir los beneficios de la seguridad social paratrabajadores
y empleados.

(d) Articulo 68: Derecho arecibir educacion en todos los niveles.
149. La Constitucion tampoco permite que se subestime alas mujeres.
(@ Articulo 45: Se eliminaran todas las formas de discriminacion contrala mujer.

(b) Articulo 46: Se prohibe el comercio de seres humanos, la explotacién a través de la
prostitucion y la obscenidad, que atentan contra la reputacion de la mujer.

150. Ademas de la Constitucion (articulos 1, 29, 31y 32), existen otras leyes que protegen y
garantizan laigualdad del hombrey lamujer.

(@ Laley relativaa Estatuto coman del funcionario publico otorga prioridad alas
muijeres cuando soliciten integrarse a plantel de funcionarios publicos (articulo 11).

(b) Cuando trabgjan en el sector privado, las mujeres estdn amparadas por la Ley del
trabajo (articulos 182 a 186).

(c) Ningunaley del Reino de Camboya hace mencién alguna ala discriminacion contra
las mujeres ni alalimitacion de los derechos de la mujer en ningun ambito laboral,
excepto en el caso de ciertos trabajos perjudiciales paralasalud de lamujer. Sin
embargo, las mujeres no han hecho, hasta ahora, pleno gercicio de sus derechos.

Der echos econdmicos

151. Camboyatiene una poblacion total de 12.824.000 habitantes, de los cuales 6.627.000 son
muijeres, por |o que superan en nimero alos 6.197.000 hombres. El 85% de las mujeres trabaja
en el sector agricola, mientras que solo e 77% de los hombres |o hacen.

152.  Enlos dltimos afios, aunque pocas mujeres han tenido cargos jerarquicos en el Gobierno
0 en lasociedad civil, se ha hecho manifiesta una gran necesidad de que las mujeres se
involucren en |as actividades econdémicas fuera del hogar para ganarse lavida, por gemplo, en
fabricas, empresas privadas, restaurantes, hoteles y en la promocién de productos.

Der echos sociales

153. Enlapractica, las mujeres que trabajan en el ambito del Gobierno reciben igual
remuneracion que los hombres cuando ocupan iguales puestos de trabajo o cargos, o cuando
gjercen lamisma profesion técnica. En particular, las mujeres reciben los mismos beneficios que
los hombres cuando se trata de atencidn de salud o del incentivo regional para quienes trabajan
en areas remotas.

154. Las mujeres que trabajan en fabricas o en empresas privadas estan amparadas por las
disposiciones delaLey del trabajo. En fabricasy empresas privadas, laremuneracion de los
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empleados varia segun las escalas salariales; no todas | as fabricas pagan igual. Laremuneracion
minima es de 40 ddlares de los EE.UU. por mesy lamaxima, de 100 ddlares de los EE.UU.

155. El sector de servicios constituye unaindustriaampliay en expansién, ademés de ser un
sector de vulnerabilidad paralas mujeres. Algunos trabajos desvian alas mujeres haciala
prostitucion o la explotacion, aunque las mujeres que trabajan en este sector tengan salarios
relativamente altos.

156. Segun uninforme del Ministerio de Salud, a partir de la observacion delos andlisis de
sangre tomados en 2003, se calcul 6 que en Camboya habia 170.000 personas —es decir, un 3,3%
de la poblacion- infectadas con VIH/SIDA. De cadatres personas infectadas, una era de sexo
femenino. En el afo 2000, los casos de contagio se redujeron a 2.720 personas, de 7.726 casos
registrados en 1999. El Ministerio de Salud ha intentado proveer educacién sanitaria, y
divulgarla através de los medios masivos de comunicacion atodo e pais.

157. Un aspecto estremecedor de lavida cotidiana de las nifias y la mayoria de las mujeres es el
peligro que corren de transformarse en mercancias. Para poder dar sustento a sus familias,
pueden llegar a venderse, 0 hacer todo |o que sea necesario; algunas mujeres se endeudan y se
ven obligadas atrabajar bajo régimen de servidumbre. Otras mujeres no tienen més alternativa
gue entregarse ala prostitucion, lo que tiene un efecto devastador sobre la sociedad, por el
contagio del VIH/SIDA.

158. Segun las observaciones de ONG locales, en Phnom Penh se haincrementado €l nimero
de trabgjadoras sexuales de 80.000 en 2001 a 130.000 en 2002, y un tercio de estas trabajadoras
son menores de edad. Ademas, ha quedado demostrado que el 50% de las prostitutas fueron
engafadas o vendidas. El 80% fueron vendidas por sus padres, familiares, vecinos o amigos en
los que confiaban. EI motivo més comun para dedicarse ala prostitucion es el deseo de cancelar
deudas o de contribuir al sostén de lafamilia. Entre |as prostitutas menores de 18 afios, la mitad
sevio inducida a la prostitucion —y luego fue vendida— mediante |a promesa engariosa de que
tendrian acceso a un trabajo como empleadas domésticas o de que se las ayudaria a buscar
empleo. Otras sufrieron abusos fisicos como golpes o privacion de la libertad; en caso de intentar
escapar y ser atrapadas, pesa sobre estas mujeres la amenaza de sufrir castigos fisicos. Para
combatir estas costumbres, el Gobierno ha hecho esfuerzos ingentes por impedir situaciones
ilegales, por g emplo, cerrando prostibulos y rescatando alas victimas, para después ofrecerles
educacion y formacion profesional, de modo tal que puedan tener una profesion adecuada.

159. Ademas de los tormentos enunciados, |as mujeres también son victimas de violenciaen €l
hogar en todas las regiones del pais, tanto urbanas como rurales. En estudios |levados a cabo por
organizaciones de lucha contrala violencia domésticay por el Ministerio de Asuntos de la
Mujer, se ha demostrado que algunas familias sufren violencia a manos de los maridos, cuando
llegan a hogar en estado de ebriedad o surge algun atercado en lafamilia

Derechos culturales

160. En €l afio 2000, habia 2.612.699 alumnos de escuela primaria, 10 que equivale aun
incremento de 108.069 alumnos con respecto a 1999. Entre tanto, en la escuela secundaria,
habia 233.610 alumnos en €l afio 2000, 14.822 més que en 1999.
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161. Educacion en laprimerainfancia: En el afio académico 2007-2008, habia 1.634 jardines de
infanciadel Estado, es decir, uno o dos en précticamente cada comuna. El total de alumnos de
los jardines de infancia del Estado era de 79.585, de los cuales 40.013 (o € 50,27%) eran nifias.
El plantel estabaintegrado por 3.130 empleados, de los cuales 3.073 (0 el 97%) eran mujeres.
Ademas de los jardines de infancia del Estado, habia 100 jardines privadosy 1.017 comunitarios.
Asimismo, laeducacion en €l hogar en la primerainfancia ha cumplido un papel importante en
los servicios educativos.

162. Escolaridad primaria: En el afio académico 2007-2008, habia 6.476 escuelas primarias: en
promedio, 4 escuelas en cada comuna. Esto implica la existencia de 296 escuelas mas que las
que habia en €l afio académico 2004-2005. L as estadisticas educativas actuales revelan un
incremento del 91,9% al 93,3%. El porcentaje de estudiantes de sexo femenino crecié del 90,7%
al 93,3%. En los informes de seguimiento de la UNESCO del afio 2008, Camboya aparece en

el 21% lugar entre 129 paises en las estadisticas de asistenciareal alaescuela primaria. El
Ministerio ha estado aplicado programas escolares especialmente dirigidos a los nifios;
asimismo, harevisado y actualizado |os programas de estudios y los libros de texto, para elevar
lacalidad de la educacién. El Ministerio haincluido en los programas de estudios conocimientos
basicos paralavida, que incluyen formacién en artesanias de pequefia escalay agricultura
basica, formacién moral, higiene alimentariay conocimientos sobre temas de género.

163. Escolaridad secundaria: En €l afio académico 2007-2008 habia 1.006 escuelas de nivel
secundario inferior del Estado, distribuidas en 1.621 comunas. Habia 637.629 estudiantes del
nivel secundario inferior, de los cuales 296.907 (o el 46,56%) eran mujeres; el plantel estaba
integrado por de 27.240 empleados, de |os cuales 8.893 eran mujeres. En comparacion con € afio
académico 2004-2005, el numero de escuelas de nivel secundario inferior se haincrementado

en 428, mientras que el nimero de estudiantes ha aumentado en un 20,55% . La cantidad de
estudiantes de sexo femenino aumento en un 29,06%. Ha habido un incremento del 23,9% en €l
personal educativo, que representa el 28,94% en el caso de las mujeres. Hay 315 escuelas
estatales de nivel secundario superior —en promedio, 13 en cada provincia o ciudad—, alas que
asisten 260.965 estudiantes, de los cuales 106.782 son de sexo femenino. El plantel educativo
esta conformado por 7.857 personas, de las cuales 2.162 son mujeres. En comparacion con €l
periodo académico 2000-2005, el nimero de escuelas de nivel secundario superior del Estado ha
aumentado en 83 escuelas, y el numero de estudiantes se ha incrementado en un 47,33%. El
numero de estudiantes de sexo femenino se haincrementado en un 61%, y el de persona
educativo en un 15,5%; de esta Ultima cifra, el incremento del personal educativo de sexo
femenino ha sido del 16,68%.

164. Educacion extraescolar: El porcentaje de jovenes analfabetos de edades comprendidas
entrelos 15y los 25 afos ha aumentado del 67% en 1998 a 73,6% en € afio 2004. Un total

de 392.904 personas —251.423 de sexo femenino— se inscribid en un programa de alfabetizacion
funcional para adultos. Se han ofrecido programas de equivalenciasy de rematriculacidn, en
todos los niveles, a46.665 jovenesy adultos, entre ellos, 22.528 mujeres. Ademas, |os centros
comunitarios han dictado programas de formacién breves a 3.529 personas, entre ellas, 2.202
muijeres. Estos programas proporcionaron formacion en diversas actividades, tales como costura;
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reparacion de motocicletas, radios o televisores; cria de ganado; cultivo de hortalizas; y
agricultura basica™.

165. Ensefianza superior: El Ministerio ha considerado mejorar lacalidad y laeficaciade la
educacion terciaria. Durante €l afio académico 2006-2007, el Ministerio fortalecié la capacidad
de los funcionarios del Departamento de Ensefianza Superior, y redacto 1os planes estratégicos
parael periodo 2008-2020, afin de promover € sector educativo de Camboyay alcanzar la
acreditacion regional. En forma paralela, la Comision de Acreditacion de Camboya, e
organismo externo que evalUa la calidad de la educacién, lograba una actuacion fructifera.
Durante el afio académico 2007-2008, la cantidad de estudiantes universitarios de grado se
duplico con respecto al afo anterior, y llegd a 99.803. Entre |os mencionados estudiantes, se
registroé un incremento del 81,31% en los becados, y se triplico el niUmero de estudiantes de
instituciones privadas. Por otra parte, hay 7.905 estudiantes de posgrado y 447 doctorandos.
En comparacién con € afio académico 2004-2005, |a cantidad de estudiantes de posgrado
aumento6 a 7.905, y € de doctorandos también se incremento hastallegar a 443. En € afio
académico 2004-2005, Camboya envié a 339 alumnos a estudiar a exterior, y llegaron 16
estudiantes extranjeros a Camboya. En €l afio académico 2006-2007, el nimero de alumnos que
vigj6 aestudiar al exterior llegd a 381, y 118 alumnos extranjeros arribaron a Camboya, |o que
sextuplicalacifradel afio anterior®.

166. Formacion docentey pedagdgica: En la actualidad, hay 104.095 empleados del sector
educativo en todo €l pais, de los cuales 38.558 son mujeres. El Ministerio ha modificado los
programas de promocion de la capacidad de los docentes de nivel basico, asi como los
programas de formacion para maestros de jardin de infancia (12+2 u 8+2). Ademés, ha
compilado material de formacion para docentes de nivel secundario inferior, y material para que
los docentes del nivel basico puedan dictar clases en el nivel secundario inferior. Asimismo, el
Ministerio ha publicado el material de formacién para docentes de jardin de infanciay de escuela
primaria. Desde 2007, el Ministerio haformado a directoresy vicedirectores para escuelas de
tipo general. El Ministerio también ha ofrecido formacion a docentes de nivel basico parael
dictado de clases en escuelas de clase Unica ubicadas en zonas rurales.

Dificultadesy soluciones

167. Aungue hemos logrado mucho, alin quedan algunas dificultades importantes por sortear,
como lafalta de infraestructura, que constituye el principal obstaculo parala matriculacion de
alumnos en todos los niveles. Para subsanar €l problema, el Gobierno haintroducido politicas
destinadas a alentar ala comunidad, al sector privado y alos colaboradores para el desarrollo a
brindar toda forma posible de apoyo. Ademas, el Ministerio ha construido nuevos edificios
escolares y ha extendido la cobertura de escuelas de nivel secundario inferior alas areas cercanas
alas zonas pobladas; también haimpartido formacion alos docentes locales, en particular en las
areas remotas. Al afio 2008, segn lo anuncio € Primer Ministro, habia 3.030 edificios escolares,
con 15.510 aulas.

2 Participacion del Ministerio de Educacién, la Juventud y los Deportes: “Igualdad de acceso y
calidad de la educacion”.

% Participacion del Ministerio de Educacion, la Juventud y los Deportes: “Igualdad de acceso y
calidad de la educacion”.
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168. El Ministerio hamodernizado y reformado |os programas de estudios; ademés, ha
actualizado y adaptado los libros de texto, procurando asegurar que todos los estudiantes del pais
tengan acceso alas mismas referencias esenciales. Ademas, el Ministerio consideré la
posibilidad de construir bibliotecas en escuelas y en ciudades pequefias, 1o que beneficiaraa
estudiantes e investigadores. EI Ministerio también ha equipado escuelas con tecnologia e

instal aciones modernas y apropiadas, que permitiran alos estudiantes hacer aportes efectivos al
desarrollo del pais®.

Planes para el futuro

169. El Ministerio de Educacion, la Juventud y los Deportes ha establ ecido |os siguientes
objetivos para € futuro:

(@ Continuar procurando €l logro del objetivo de la Declaracién Mundial sobre
Educacion para Todos, velando por € acceso igualitario de todos los nifios, y en
especia de las nifias, ala educacién obligatoria de nueve afios.

(b) Ampliar la educacién temprana en todas sus formas, ofreciendo servicios apropiados,
igualitarios y de calidad en todo €l pais. En particular, combatir la carencia de
edificios escolares amplidndolos y construyendo nuevos, paralos niveles primario y
secundario, donde todavia no haya disponibilidad de servicios educativos.

(c) Megjorar lacalidad de la educacion en todos |0s sectores y niveles; continuar
fortaleciendo la asociacion entre el sector privado y los colaboradores para el
desarrollo.

(d)  Seguir consolidando la capacidad de |os funcionarios del sector educativo atravées de
un plan estratégico de incorporacién de la perspectiva de género destinado alograr la
descentralizacion?’.

M edidas del Gobierno

170. Ademas de las leyes fundamental es para mejorar la situacion de lamujer y garantizar
précticas igualitarias para hombres y mujeres, el Gobierno cred el Ministerio de Asuntos de la
Muijer, acargo de la proteccion y la promocién de los derechos de las mujeres, asi como €l
Consgjo Nacional de laMujer, quetiene el honor de ser presidido por la Reina Norodom
Monineath Sihanouk.

171. El Ministerio de Asuntos de laMujer ha cooperado con organizaciones internacionales en
la creacion de programas internacional es de alfabetizacion, de cuidado de nifiosy de formacion
profesional paralamujer, por eiemplo, en las areas de costura, trabajos con sedaen telar,

% Participacion del Ministerio de Educacion, la Juventud y los Deportes: “Igualdad de acceso y
calidad de la educacion”.

%" Participacion del Ministerio de Educacién, la Juventud y los Deportes: “Igualdad de acceso y
calidad de la educacion”.
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alfombras en telar, protocolo, computacion, belleza, etc. Asimismo, ha otorgado créditos a
muijeres en situacion de pobreza que deseaban ampliar sus actividades comerciales.

172. El Ministerio de Asuntos de laMujer ha cooperado con el Ministerio de Salud y e Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), ademas de otras ONG internacionales, para
poner en marcha programas de lucha contrael VIH/SIDA, de espaciamiento de |os nacimientos y
otros programas de salud.

173. Asimismo, el Gobierno ha cooperado con ONG internacionales, donantes internacionalesy
numerosas embajadas de paises amigos en la promocién de los derechos humanos, |os derechos
del nifio, y € papel del hombrey lamujer en lafamiliay en la sociedad, através de la prensa
escrita, laradio, latelevision, y la divulgacion de lemas e imagenes. Por otra parte, ha resuelto
problemas derivados de la violencia domésticay otras formas de infraccion alas leyes.

Articulo 4: Limitacién de der echos econdmicos, socialesy culturales

174. Enél articulo 31 de la Constitucion del Reino de Camboya de 1993 se reconocen 'y
respetan |os derechos humanos estipulados en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, y los pactosy convenciones sobre derechos humanos,
incluidos los derechos econdmicos, socialesy culturales. Esto significaque €l gercicio libre de
los derechos econémicos, sociales y culturales esta garantizado. Sin embargo, en la préctica,
tales derechos se ven restringidos por lalegislacion. El articulo 31 finaliza con la siguiente frase:
“El gjercicio detales derechosy libertades se regird por unaley”.

175. En el parrafo 1 del articulo 58 de la Constitucion de 1993 se establece que “ L os bienes del
Estado abarcan, principal mente, tierras, recursos minerales, montafias, mar, territorio
subacuético, plataforma continental, costas, espacio aéreo, idas, rios, canales, arroyos, lagos,
bosques, recursos naturales, centros econdmicos y culturales, bases para la defensa nacional, y
otras instal aciones que se determine son propiedad del Estado”.

176. Lalegislacion no niega alos ciudadanos |los derechos econdmicos, socialesy culturales
estipulados en |os convenios internacional es pertinentes.

177. El articulo 15 de laLey agraria de 2001 enumeralos siguientes bienes: "L os bienes de
origen natural, como bosqgues, vias navegables o aptas parala flotacion, lagos naturales,
margenes de vias navegablesy aptas paralaflotacion y costas maritimas; |os bienes objeto de
desarrollo especiamente para uso general, por egemplo, muelles, puertos, ferrocarriles,
estaciones de ferrocarril y aeropuertos; |0s bienes puestos a disposicion —ya sea en su estado
natural o después de su desarrollo— para uso publico, por jemplo, carreteras, caminos, sendas
para carros de bueyes, senderos, jardinesy parques publicos, asi como las tierras reservadas; 10s
bienes destinados a la prestacion de un servicio publico, por ggemplo, para escuelas o
instituciones educativas publicas, edificios para funciones administrativas y todos los hospitales
publicos; los bienes que constituyen una reserva natural protegida por ley; todo patrimonio
arqueol 6gico, cultural e histérico; y 1os bienes inmuebles considerados de propiedad real, sin ser
propiedad privada de lafamiliareal. El Rey en funciones estéd a cargo de la gestion de los bienes
inmuebles reales’.
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178. El articulo 36 de la Constitucion de 2003 establece gue “ L os ciudadanos jemeres —sean de
sexo masculino o femenino—tienen el derecho de elegir un trabajo acorde con su capacidad y
con |las necesidades de la sociedad” .

Requisitos para ser funcionario publico

179. El articulo 11 delaLey relativaa Estatuto comun del funcionario publico del Reino de
Camboya establece |o siguiente:

“No se podraincorporar a candidatos de sexo masculino ni femenino a plantel de
funcionarios publicos excepto que hayan cumplido las condiciones que se detallan a
continuacion:

(@
(b)

(©
(d)

(€)

(f)

(9)

Tener nacionalidad jemer.

Tener 18 afios como minimo y 25 como maximo, a excepcion de los siguientes
Casos:

(i) Los candidatos que cuenten con un diploma de educacién superior deberan
tener 25 afios como minimo 'y 30 como maximo.

(i) Los candidatos que hayan estudiado un afio 0 méas en establ ecimientos de
educacion superior pero que todavia no se hayan graduado deberén tener 25
afnos como minimo; la edad méxima se incrementara de acuerdo con € nimero
de afos que hayan asistido hasta el momento a tales establecimientos de
educacion superior, hastallegar al tope de 30 afios de edad.

(iii) Los candidatos que hayan completado el servicio militar obligatorio
deberan tener una edad que se incrementara de acuerdo con el nimero de afios
gue hayan cumplido en el servicio militar obligatorio.

(iv) Cuando sea necesario, €l Real Gobierno podra emitir un subdecreto con €l
propdsito de eximir alos candidatos de cumplir con los limites de edad, afin
de satisfacer necesidades e intereses prioritarios del pais.

No estar privados de sus derechos como ciudadanos, civiles ni politicos.

No haber sido condenados jamas por un delito o unafalta, ni por ninguna accion en
detrimento de las costumbres, el honor o la honradez.

Tener capacidad fisica suficiente pararealizar tareas acordes a los requisitos de
calificacion, segun se establezcan en las instrucciones y reglamentaciones vigentes.

Se dar& prioridad alos miembros de grupos minoritarios, |os campesinosy alas
mujeres.

Contar con las aptitudes requeridas, segun se establezca en |as reglamentaciones
particulares del érgano al que se postula el candidato”.
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Por lo tanto, los ciudadanos no pueden presentarse libremente para solicitar su
incorporacién a plantel de funcionarios publicos; se ven restringidos por las disposiciones
delaley.

180. Ademasdelasrestricciones que impone el Estatuto comun del funcionario publico, los
articulos 174, 175, 181y 163 de laLey del trabajo de 1997 limitan la contratacion en fabricasy
empresas privadas.

181. En cuanto a sector delasalud publica, € articulo 72 de la Constitucion de 1993
establece que se garantizara la salud de los ciudadanos. El Estado debera velar por prevenir las
enfermedades y suministrar tratamiento médico. Pese a ello, la Constitucién de 2003 también
prevé algunas limitaciones, que no se extienden atodas | as personas seguin se establece en los
articulos siguientes:

(@ Articulo 72: Los ciudadanos pobres recibiran asistencia médica gratuita en hospitales
publicos, dispensariosy maternidades.

(b) Articulo 73: El Estado creara guarderias infantiles, y otorgara ayuda alas mujeresy a
los nifios que no cuenten con medios de sustento suficientes.

(c) Articulo 74: El Estado dara asistencia alas personas discapacitadas y alas familias
de los combatientes que hayan sacrificado su vida por la nacién.

(d) Laslimitacionesdelosarticulos 72, 73y 74 no dividen ni restringen los derechos, en
beneficio de un grupo y en desmedro de otro. Por €l contrario, laintencion es
promover alos grupos vulnerables para que tengan los mismos derechos que los
demés.

Articulo 5

182. LaConstitucién de 1993 del Reino de Camboya reconoce y respeta los derechos de las
personas, incluidos |os derechos econdmicos, socialesy culturales, que se promueven en el
marco de los derechos humanos. Esta prohibido poner en peligro los derechos y las libertades
fundamental es de | as personas, establecidos en la Constitucion y en convenios internacional es.

183. En Camboya, el Consgjo Constitucional es €l unico érgano facultado parainterpretar la
Constitucion y otras leyes oficiales. Laley no permite que ninguna otrainstitucion o individuo
interprete articulo alguno, sea de leyes nacionales o de convenios internacionales, en detrimento
de los derechos, € honor o ladignidad de terceras personas. En €l parrafo 1 del articulo 117, se
establece: “El Consgjo Constitucional tendra la obligacién de salvaguardar €l respeto de la
Constitucion, e interpretar la Constitucion y las leyes aprobadas por la Asamblea’. De manera
similar, €l articulo 15 delaLey rlativaalaorganizacion y el funcionamiento del Consgjo
Constitucional estipulalo siguiente: “El Consegjo Constitucional esta facultado para garantizar la
proteccion y el respeto de la Constitucion; ademés, tiene la facultad de interpretar 1a Constitucion
y las leyes adoptadas por la Asamblea Nacional, con vistas al control de la constitucionalidad de
lalegidlacion”.

184. En Camboya, lasinstituciones nacionales de derechos humanos, en estrecha cooperacion
con ONG internacionalesy otras instituciones pertinentes, observan, respetan, llevan ala
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practicay promueven las disposiciones sobre derechos y libertades contenidas en las leyes, 0 en
pactos o convenios, con €l fin de lograr mas aportes de los habitantes ala consolidacion del pais,
y de garantizar lajusticia en la sociedad. El Real Gobierno no hace abuso de disposiciones ni
interpreta ninguna disposicion en detrimento de los derechos y |as libertades que se reconocen o
restringen en €l Pacto. En € articulo 107 se establece: “Los miembros del Real Gobierno seran
castigados por los crimenes o delitos que cometan durante el gjercicio de sus funciones’. Por otra
parte, €l articulo 52 de laLey relativaa Estatuto comin del funcionario publico prohibe alos
funcionarios publicos valerse de sus facultades para amenazar |os derechos de las personas. En
caso de incumplimiento a esta disposicion, e funcionario serd castigado conforme a articulo 40
de lamencionada Ley, y también sera sometido a acciones legales.

185. Desde laratificacion de este Pacto, el Real Gobierno no ha adoptado ninguna medida que
se considere violatoria de sus disposiciones. Los instrumentos que se enuncian a continuacion
son importantes en una sociedad democratica que se proponga garantizar la seguridad publica, el
orden publico, y la proteccién de los derechosy las libertades de las personas:

(@ Leyrelativaalarepresion delosjuegos de azar

(b) Leyrelativaalarepresion del secuestro, latrata, laventay la  explotacion de seres
humanos

(c) Ley relativaalagestion de productos farmacéuticos
(d) Leyrelativaalafiscalizacion delas drogas
(e) Subdecreto relativo alaadministraciéon y el control de armamento explosivo

(f)  Otras reglamentaciones vinculadas con la deforestacion, la pescailega y otras
actividades que afecten los bienes culturales, etc.

186. Por otra parte, en Camboya, |os derechos humanos fundamental es reconocidos por la
Constitucion no se imponen ni son objeto de resistencia, estén o no proclamados en este Pacto;
ademés, los términos no incluidos en el Pacto no deben utilizarse como base para reducir ni
restringir el alcance de los derechos y las libertades de | os ciudadanos. Esto significa que el
Gobierno ha dado apoyo y ha alentado atodas las ONG y asociaciones que trabajan en beneficio
de las personas de todo €l pais para que lleven ala practica algunos proyectos del Gobierno, con
la participacion de la ciudadania. EI Gobierno recibe con beneplécito la colaboracion de todas las
organizaciones locales e internacional es que deseen participar en larestauracion y el desarrollo
de la economia, asi como en la promocion de las préacticas democraticas, en un marco de respeto
por los derechos y las libertades de | as personas. Por tal causa, no hay motivo para que € Redl
Gobierno reprimani restrinjalos derechos ni las libertades de |os ciudadanos.
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Articulo 6: Derecho atrabajar

Pacto

187. El Reino de Camboya hafirmado y ratificado el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, asi como otros convenios internacionales, afin de garantizar el derecho atrabajar a
todos |os habitantes de Camboya, conforme alo siguiente:

(@ Conveniosy recomendaciones delaOIT sobre el trabajo nocturno de las mujeres
(ratificacion: 1969).

(b) Conveniosy recomendaciones delaOIT sobre el trabajo nocturno de nifiosy jovenes
(ratificacion: 1969).

(c) Convenio No. 29 delaOIT relativo a trabajo forzoso u obligatorio de 1930
(ratificacion: 1969).

(d) Recomendacion No. 111 dela OIT sobre la discriminacion en materiade empleo y
ocupacion, de 1958 (ratificacion: 1971).

(e) Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contrala Mujer.

(f)  Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial.

(g9 Convencion sobre los Derechos del Nifio.
La Constitucion y las leyes

188. Con €l objetivo de aplicar efectivamente los pactosy las convenciones, el Real Gobierno
de Camboya reconoce |os derechos de todas | as personas que viven y trabajan en €l territorio del
pais. El Gobierno protege todos los derechos relativos a trabgjo, y procura encontrar empleos
para que las personas trabajen en gjercicio de las libertades consagradas en la Constitucion del
Reino de Camboya, seguin |as siguientes disposi ciones:

189. El parrafo 1 del articulo 36 de la Constitucién establece que “Los ciudadanos jemeres —
sean de sexo masculino o femenino—tienen el derecho aelegir un oficio con arreglo asu
capacidad y alas necesidades de la sociedad”. En consonancia con dicho articulo, se ha otorgado
atodas las personas estos derechos, afin de facultarlas para ganarse la vida en laforma que
libremente elijan y acuerden conforme a su capacidad, tanto en el sector publico como en €l
privado.

190. El articulo 13 del Estatuto comin del funcionario publico del Reino de Camboya estipula:
“En principio, todo proceso de seleccion de candidatos para el plantel de funcionarios publicos
incluiralatoma de examenes, excepto cuando el Real Gobierno determine lo contrario”.

191. Ensuarticulo 258, laLey del trabajo de 1997 establece que “ Toda persona que busgue
empleo podra solicitar inscribirse en la oficina de colocacién del Ministerio de Asuntos
Laborales, o bien en la oficina de empleo de su provincia o municipio. Se requiere atodos los
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empleadores que notifiquen ala oficina de colocacién del Ministerio de Asuntos Laborales, o
bien ala oficina de empleo provincia o municipal, de toda vacante en su empresa o de toda
nueva necesidad de personal”.

192. El articulo 259 establece: “Ningun empleador tiene la obligacion de aceptar a un trabajador
gue le haya sido derivado por la oficina de colocacién. La prioridad para la aceptacion de ciertas
categorias de trabajadores se determinara conforme a disposiciones y reglamentaciones
especiales’.

193. El articulo 260 establece: “ Se prohibe al personal de una oficina de colocacion exigir o
aceptar pago alguno a cambio de la colocacion de un trabajador”.

194. El articulo 261 estipula que “Ningun extranjero podra trabajar excepto que posea un
permiso de trabgjo y unatarjeta de trabajo emitida por €l Ministerio de Asuntos Laborales’.

195. El articulo 263 establece que “Las empresas de todo tipo, asi como los profesional es —por
ejemplo, abogados, alguaciles y notarios— que necesiten contratar personal para desempefiarse en
su profesion, deberan recurrir, en primer lugar, a un ciudadano de Camboya”.

Poblacion econdmicamente activay fuer za labor al

196. Seconsiderafuerzalaboral alas personas de 10 afios 0 mas que participan en la
produccion de bienesy servicios en el pais. Pueden haber estado empleadas o0 no en la semana
anterior alamedicion.

197. Losresultados de la encuesta sobre lafuerzalaboral |levada a cabo en noviembre de 2001
revelaron que la poblacion econémicamente activa de Camboya —es decir, |a compuesta por
personas de 10 afios 0 més— estaba integrada por 6.359.200 personas, |0 que represento un
incremento del 17,6% con respecto al afio anterior. Lafuerzalaboral estaba compuesta

por 3.062.000 personas de sexo masculino (el 48,2%) y 3.297.200 de sexo femenino (el 51,8%).
La porcién relativa de poblacion econdmicamente activa de Phnom Penh, otras zonas urbanas y
otras zonas rurales era de 369.200 (el 5,8%), 562.700 (el 8,8%) y 5.427.300 (el 85,3%)
respectivamente (véase el Cuadro A infra).

Cuadro. Distribucion compar ativa de la fuer za labor al (personas de 10 afios 0 mas)
de Camboya por areay por sexo
Noviembre de 2000 y noviembre de 2001 (cifras expresadas en miles)

Area Ambos sexos Sexo masculino Sexo femenino
Noviembre | Noviembre | Noviembre | Noviembre | Noviembre | Noviembre
2001 2000 2001 2000 2001 2000
Camboya 6.359,2 5.408,8 3.062 2.593 3.297,2 2.815,8
Phnom Penh 369,2 394.,6 188,7 194,3 180,4 200,4
Otras (urbanas) 562,7 454,0 289,3 227,6 2824 226,4
Otras (rurales) 5.427,3 4.560,1 2.593,0 21712 2.834,3 2.388,9

198. En € Cuadro B se observaladistribucion de la fuerzalaboral, de 10 afios 0 mas. Como
indicad indice de poblacién econdémicamente activa, €l porcentaje de la subpoblacién de 10
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afios 0 més, con empleo o no, en Camboyaes del 71,7%. El cuadro revela un incremento

del 6,5% con respecto al afio anterior (65,2%). En parte, este impul so obedece ala nueva
poblacion econdmicamente activa, en especia el grupo de edades comprendidas entrelos 10 y
los 19 afios, con un incremento de dos digitos con respecto a afio anterior.

199. Enlas zonasrurales, € indice de poblacién econdmicamente activa constituye el 74,2%,

el 9,7% Yy & 20,6% mas que en otras areas, en tanto, en Phnom Penh y otras areas el porcentgje
correspondiente fue del 64,2% y del 53,6% respectivamente. Sin contar Phnom Penh, e resto de
las zonas rurales y urbanas mostraron un aumento en la poblacion econdémicamente activa

del 6,1%y e 7,3% respectivamente, en relacion con los porcentgjes del afio 2000 (58,4%

y 66,9% respectivamente).

Cuadro. Distribucion compar ativa de la poblacién econémicamente activa de 10 aflos 0 mas
por zona, sexo y edad
Zonal Ambos sexos Sexo masculino Sexo femenino
Grupode | Noviembre | Noviembre Noviembre | Noviembre | Noviembre | Noviembre
edad 2001 2000 2001 2000 2001 2000
Camboya 71,7 65,2 72,1 66,2 71,3 64,4
10-14 21,2 8,3 21,3 8,0 21,2 8,6
15-19 67,2 55,1 61,8 47,3 72,4 62,6
20-24 89,2 86,2 89,3 86,4 89,2 85,6
25-29 93,2 91,7 96,6 96,4 89,8 87,4
30-34 94,1 89,3 98,1 97,1 90,5 82,8
35-39 94,6 93,1 98,7 97,4 91,1 89,3
40-44 944 92,7 98,9 98,8 90,9 88,1
45-49 94,0 91,7 98,3 98,3 91,2 86,8
10-14 21,2 8,3 21,3 8,0 21,2 8,6
15-19 67,2 55,1 61,8 47,3 72,4 62,6
50-54 92,0 89,2 97,7 94,2 87,6 85,7
55-59 87,1 84,4 93,8 93,0 81,3 77,6
60-64 72,8 68,8 82,2 80,2 65,4 57,5
Mas de 65 39,0 32,6 52,1 46,0 27,8 22,4
anos
Phnom 63,6 56,3 57,2 59,4 50,4 53,6
Penh
10-14 2,3 11,5 2,8 11,2 18 11,9
15-19 25,8 40,6 16,1 31,7 35,1 49,2
20-24 66,1 69,2 64,3 66,7 67,6 71,1
25-29 85,5 78,6 92,8 85,2 75,6 71,2
30-34 85,1 76,0 94,4 92,8 75,6 62,9
35-39 72,9 86,4 91,2 99,5 58,3 74,6
40-44 79,2 88,1 93,6 994 64,0 78,1
45-49 75,5 79,5 97,1 97,7 62,6 67,2
50-54 70,6 98,2 77,2 78,3 66,2
55-59 70,6 63,1 90,2 79,5 50,3 47,1
60-64 46,4 53,0 57,2 60,3 38,2 48,7
Mas de 65 21,8 19,9 25,7 441 18,7 3,6
anos
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Cuadro. Distribucion compar ativa de la poblacién econdmicamente activa de 10 afios 0 mas
por zona, sexo y edad
Zona/ Ambos sexos Sexo masculino Sexo femenino
Grupode | Noviembre | Noviembre Noviembre | Noviembre | Noviembre | Noviembre
edad 2001 2000 2001 2000 2001 2000
Zonas 64,5 58,4 66,5 61,9 62,6 55,2
urbanas
10-14 13,0 50 12,9 4,3 13,2 5,6
15-19 53,4 47,4 47,2 40,6 59,8 53,8
20-24 82,3 76,6 81,7 76,2 82,9 77,0
25-29 87,4 83,2 94,9 93,0 80,5 75,1
30-34 89,9 88,1 98,7 96,9 81,6 734
35-39 93,2 87,7 99,2 96,9 86,6 79,6
40-44 90,7 88,1 96,9 99,1 86,5 77,7
45-49 90,6 86,1 97,8 92,7 85,0 81,6
50-54 90,1 81,0 95,4 90,9 85,8 74,6
55-59 76,5 73,5 90,2 89,3 67,3 63,4
60-64 53,4 61,8 68,6 77,6 38,8 46,1
Mas de 65 28,1 28,8 42,4 42,8 184 18,8
anos
Zonas 74,2 66,9 74,2 67,3 74,2 66,5
rurales
10-14 25,3 84 23,6 8,1 234 8,7
15-19 72,8 57,6 68,0 49,7 77,5 65,0
20-24 92,4 89,1 92,5 89,9 92,3 88,3
25-29 94,6 93,7 97,0 97,8 92,2 88,3
30-34 95,4 91,3 98,3 98,0 92,8 86,1
35-39 96,8 94,3 99,3 96,6 94,8 91,7
40-44 96,4 93,8 99,7 98,6 93,8 90,3
45-49 96,8 94,1 98,5 98,9 95,6 90,3
50-54 92,8 92,3 97,9 96,4 89,1 89,4
55-59 89,7 88,0 94,5 95,0 85,5 82,4
60-64 77,0 70,6 85,8 814 70,1 59,5
Més de 65 42,1 34,0 55,7 46,5 30,2 24,4
anos

200. Enlaszonasruraes, un 96,8% de la poblacién econdmicamente activa corresponde alos
grupos de edades comprendidas entre los 35y los 39 afnos, y entre los 45 y 1os 49 afios. Sin
embargo, en otras ciudades y en Phnom Penh, el mayor porcentgje de poblacion

econdémi camente activa (93,2%) corresponde a los grupos de edades comprendidas entrelos 35 y
los 39 anos, en tanto el 87,4% corresponde a los grupos de edades comprendidas entre los 50

y los 54 afios (véase el Cuadro B).
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Tasas de empleo, subempleo y desempleo

201. El porcentaje de latasa de empleo sobre la poblacién econdmica activa total se estimé en
el 98,2%, un incremento del 0,7% con respecto a afio 2000. Como se muestraen el Cuadro C, la
tasa de empleo eradel 98,5% paralos hombres, un porcentaje ligeramente superior al delas
mujeres (97,8%). Se observa unatendencia a un mayor nivel de empleo de hombres que de
mujeres, tanto en Phnom Penh como en otras zonas urbanasy rurales.

202. En agunas zonas, donde trabajan hombres de zonas rurales, la tasa de empleo de este
grupo eraun 0,5% superior alade las zonas urbanas. Esta situacion fue €l resultado de lagran
proporcion de tierras agricolas en esas zonas.

203. Por € contrario, latasa de desempleo se estimo en un 1,8% para ambos sexos (1,5% para
hombresy 2,2% para mujeres). En algunas zonas urbanas, |a tasa de desempleo era del 2%,
contra el 1,8% en Phnom Penh y otras zonas rurales. En conclusion, latasa de desempleo de las
mujeres fue superior ala de los hombres en todas | as areas geogréficas. Este resultado demostro
gue las mujeres tuvieron mayores dificultades para encontrar empleo que los hombres (véase el
Cuadro C, a continuacion).

Zonas Empleo Subempleo Desempleo
Nov | Nov % Nov | Nov % Nov | Nov %
2001 | 2000 | (aumento/ | 2001 | 2000 | (aumento/ | 2001 | 2000 | (aumento/
Disminu- Disminu- Disminu-
cion) cion) cion)
Camboya | 98,2 | 97,5 0,7 38,1 | 27,9 10,2 18 | 25 (0,7
Hombres 98,5| 97,9 0,6 39,0 | 29,9 9,1 15 | 21 (0,6)

Mujeres 97,8 | 97,2 0,6 372 | 26,1 111 22 | 28 (0,6)

Phnom 98,2 | 97,9 0,3 241 279] (39 1,8 | 21 (0,3)
Penh

Hombres | 98,6 | 97,5 11 241|317 | (7.6) 14 | 25 (L1)

Mujeres 97,8 | 98,3 (0,5) 24,0 | 239 0,1 22 | 1,7 0,5
Otras 98,0 | 97,0 1,0 353 | 24,9 10,4 20 | 30 (1,0
zonas

urbanas

Hombres 98,1 | 97,6 0,5 33,3 | 21,7 11,6 19 | 24 (0,5)
Mujeres 979 | 96,4 15 37,2 | 28,2 9,0 21 | 3,6 (1,5)
Zonas 93,2 | 975 0,7 393 | 284 10,9 18 | 25 (0,7)
rurales

Hombres 98,6 | 97,9 0,7 40,6 | 30,7 9,9 14 | 21 0,7

Mujeres 97,8 | 97,2 0,6 381 | 26,3 11,8 22 | 28 (0,6)

204. Pese aque latasa de empleo en Camboya ha descendido levemente, al 0,7%, el nimero
de personas subempleadas (definidas como personas necesitadas de mas horas de trabajo) se
elevo a 10,2%; por ello aument6 también del 27,9% al 38,1%. Los hombres subempleados
representaron un 39% de los hombres con empleo, en tanto la tasa de subempleo de las mujeres
fue del 37,2%. Latasa de subempleo mas elevada fue del 39,3%, un incremento del 10,9% con
respecto al afio 2000, cuando el subempleo habia sido del 28,4%. En las mismas aress, latasa de
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subempleo fue del 40,6% paralos hombresy del 38,1% para las mujeres. Cabe destacar que la
tasa de subempleo femenino en otras zonas rurales aumento un 11,8%, mientras que en otras
zonas urbanas se incrementd en apenas un 9%; es decir que este porcentgje llegd a 35,3%,

un 10,4% més que el afio anterior, cuando habia sido de solo el 24,9%. En tanto, se observa un
descenso en la tasa de subempleo en Phnom Penh, que fue un 7,6% menor que en e afio 2000,
en que habia sido del 31,7%.

Empleo por sectores

205. Como revelael Cuadro D, lamayor parte (el 70,2%) de las personas con empleo eran
agricultores, cazadores y pescadores, seguidos por minoristasy mayoristas (con € 10,3%), y por
trabajadores de fébricas (con el 8,7%). Los sectores que proveyeron menos empleo fueron los de
electricidad, gas, aguas, canterasy mineria (0,3%), hoteles y restaurantes (0,2%), y finanzas,
tiendas multirrubro y otras actividades comerciales (0,4%).

Cuadro D: Clasificaciéon por edad —a partir delos 10 afios-y sexo de las per sonas con
empleo, en los principales sector es de actividad y areas geogr aficas de Camboya

(a noviembre de 2001)
Camboya Phnom Penh Otras zonas Zonasrurales
urbanas
Sector
M/F | M F |MIF| M F |MIF| M F M/IF | M F

Todos los sectores 100,0 100,0 100, 100,04 100,0 100,0 100,0 100,0 100, 100,0| 100, 100,0
Agricultura, pesca,
silvicultura 70,2 70,8 69,7| 16,0, 15,2 16,8 45,8 45,6 46,1 76,4 | 77,6/ 754
Fébricas 8,7| 56| 11,7 12,8 7,7| 181 10,00 7,3| 12,6 83 | 53| 11,1
Electricidad, gas,
agua, mineria,
canteras 03| 04| 0,2, 05| 09| 01| 09| 10| 08| 02| 03| 01
Construccion 15| 27| 03| 33| 58| 08| 34| 63| 04| 12| 21| 03
Minoristasy
mayoristas 10,3 5,8| 14,5/ 29,9 17,5 43,0/ 21,7| 125 30,9 78 | 43| 111
Hotelesy restaurantes | 0,2 0,1| 0,2 03| 0,0| 06| 05| 05| 05, 01| 0,1, 01
Transportey
telecomunicaciones 2,7 54| 02| 76| 14,6 02| 57|10,7 0,7 21| 42| 01
Finanzas, tiendas
multirrubro y otras
actividades
comerciales 04| 04| 03| 30 39| 21| 0,7 08| 0,7 01| 01| O1
Administracion publicg
y defensa 24| 44| 05| 139 22,8 45| 50| 88| 1,2| 13| 26| 02
Educacion, salud y
asuntos sociales 18| 24| 13| 70| 70| 71| 28| 26| 31| 14| 20| 08
Otros sectores 15| 19| 11| 57| 47| 09| 35| 41| 29| 01| 01| 0,0
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206. En muchas areasrurales, el 76,4% de |as personas se dedicaalaagricultura, lacazay la
pesca. Del mismo modo, en otras zonas urbanas, donde casi ninglin empleo se relacionaba con la
agricultura, lacazao la pesca, latasatotal de empleo era del 45,8% de la poblacién. En Phnom
Penh, el sector comercial empled a 29,9% del total de personas con trabajo. Las mujeres
ocuparon el mayor porcentaje del empleo en fébricas de vestimenta, y en |os sectores minoristay
mayorista. Entre |los hombres, el mayor porcentaje ocupd puestos en |os sectores agricola,
forestal y pesquero, en la administracion publica, en seguridad, transporte y telecomuni caciones,
construccion, educacion, trabajo social, y otros sectores.

Trabajo flexible

207. En e Cuadro E seindica€l total de trabajadores con empleo que mostraron flexibilidad
respecto de las condiciones de trabajo. Como se observa, hubo 1.013.500 empleados o
trabajadores con sueldo o jornal. El nimero de personas con empleo aumento en un 1%,

del 15,2% en noviembre de 2000 al 16,2% en noviembre de 2001.

208. Ademas, €l nUmero de empleadoresy de inversionistas con capital personal se incrementd
en un 17,2%, de 2,3 millones en el afio 2000 a 2,6 millones en 2001. No obstante, la proporcion
del total de personas con empleo se redujo en un 9,4%. En e mismo marco, el nimero de
trabajadores que realizo trabaj os voluntariamente para su familia, sin recibir salario, fue mayor
en comparacion con €l total de personas empleadas, que se incrementd en un 16,8%, de 2,3
millones en noviembre de 2000 a 2,7 millones en el mismo mes de 2001. En comparacion con €l
total de personas empleadas en 2001, esta proporcion disminuy6 en un 0,6%.

Cuadro E: Comparacion de estadisticas de per sonas empleadas por condiciones de trabajo
en Camboya, en noviembr e de 2000 y noviembre de 2001 (en miles)

Total de Empleadores con Empleados Trabajador Otros
ZonalSexo per sonas capital familiar sin
empleadas salario
Nov Nov Nov Nov Nov Nov Nov Nov Nov Nov

2001 2000 2001 2000 2001 2000 2001 2000 2001 2000

Camboya | 6.2433 | 52752 | 2551 | 21773 | 1.0136 | 8031 | 2.672,0 | 2.288,6 6,6 6,2

209. Por € contrario, la cantidad de horas trabajadas en algunas zonas urbanas (un promedio
de 46 horas) fue mayor que en Phnom Penh y otras zonas rurales, con 45y 43 horas trabajadas
(véase la hoja estadistica 4).

210. En el Cuadro 5 se observan las horas de trabajo de | as personas con empleo. Como se
advierte en ambos afios, la tendencia es |la misma pero, en cierta medida, las cantidades difieren,
pues las personas con empleo en e afio 2000 trabajaron més horas que las personas con empleo
en 2001 en e mismo mes.

211. Factores que contribuyeron a desempleo:
(@ Laguerraduro mas de veinte afos.

(b) En este periodo, los inversionistas se inclinaron exclusivamente por Phnom Penhy
las principal es zonas urbanas; alin no han expandido sus inversiones alas zonas
rurales.
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(c) Lasactividades productivas, comercialesy agricolas en las zonas rurales se vieron
siempre afectadas por desastres naturales.

(d) Lossadariosen laszonasrurales eran inferiores alosdelas ciudadesy las areas
urbanas.

(e) Laspersonas no contaban con destrezas ni con técnicas modernas para satisfacer las
necesidades de |os mercados laborales, que cambiaban rapiday constantemente junto
con los mercados internacional es.

212. Si observamos la situacion actual del empleo en € Reino de Camboya, latasade
personas con empleo es relativamente alta debido a los siguientes factores:

(@ El Real Gobierno ha adoptado una politica de libre mercado y privatizacion.
(b) Sehaaplicado laLey deinversiones.

(c) Sehan rehabilitado las tierras minadas, abandonadas por més de veinte afios,
mientras duraron las guerras.

(d) Existen unainteracciony una cooperacion positivas con las comunidades
internacionales en la prestacion de ayuda humanitariay el otorgamiento de
préstamos.

(e) Sehaadoptado una estrategia de reduccion de la pobrezay orientacion al desarrollo
rural por parte del Real Gobierno.

(f) Inclusion de los partidos el egidos en los cargos gubernamental es.
Ayuda exterior

213. LasONG y las organizaciones internacionales cumplen un papel muy importante al
proveer capital parael desarrolloy al g ecutar proyectos mediante intervencion directa; estas
tareas deben coordinarse en forma de programas conjuntos con €l Real Gobierno. Las ONG que
proveen ayuda no tienen informacion suficiente acerca del dinero que han donado, pues no se
han terminado de elaborar los informes. La mayoria de estas contribuciones provienen de
organizaciones bilaterales y multilaterales, através de una ONG involucrada en €l programade
ayuda de estas organizaciones. Estos aportes financieros forman solo una porcion dela
participacion de las ONG que procuran facultar alas personas —y en particular alas victimas—
para gjercer sus derechosy vivir con dignidad y orgullo.

214. Las ONG prestan apoyo, principalmente, alos sectores de salud, educacién y formacion,
asuntos sociales, desarrollo comunitario y agricultura. Enfocadas principalmente en la educacion
y en € fortalecimiento de la capacidad, las ONG extienden su apoyo a las actividades que
procuran mejorar el espiritu de autosuficiencia. Las actividades planificadas parafortalecer la
capacidad econdmica incluyen micropréstamos, asi como generacion de ingresosy creacion de
empleos.



E/C.12/KHM/1
pagina 45

Medidas

215. El Real Gobierno se enfrenta ahora a las dificultades que implica el desempleo de personas
con la edad necesaria para trabajar, personas discapacitadas, trabajadores migrantes, huérfanosy
viudas. A fin de reducir latasa de desempleo, €l Real Gobierno ha elaborado la siguiente
estrategiay los objetivos principales que siguen:

(@ Ofrecer formacién profesional mediante actividades de caracter informal, con vistas
acrear empleosy a generar ingresos en zonas rurales.

(b) Ofrecer actividades de capacitacion informales y breves sobre empleo por cuenta
propiaen las ciudades.

(c) Proveer educacién formal sobre oficiosy profesiones, de modo de generar trabajo
pago mediante el uso de la tecnol ogia moderna®.

216. Con € fin de elaborar respuestas graduales, el Real Gobierno ha procurado desarrollar los
recursos humanos centrdndose en la autosuficienciay, a mismo tiempo, ha alentado al sector
privado a que contribuya en las areas de cultura, idiomas extranjeros, actividades comercialesy
técnicas multiples en las ciudades, en otras zonas urbanas y en las zonas rurales. Cabe destacar
que, en & Ultimo periodo, la educacion y laformacion se han orientado ala demanda de los
mercados laborales, no solo en lo referido a cantidad y alos oficios: €l Real Gobierno también ha
meditado detenidamente sobre |os niveles de aptitudes requeridos por 1os empleos locales, con
miras a satisfacer |os requisitos sociales y regional es que se plantean.

217. Durante un periodo de espera—durante el cual se busco fromar recursos humanos
suficientes y reducir latasa de desempleo— el Real Gobierno se ha esforzado por encontrar
soluciones de tres tipos:

(@ Incremento de lasinversiones en diversos sectores, especiamente el del vestido, que
absorbe una gran cantidad de mano de obra.

(b) Aumento del nimero de organismos de servicios publicos, para garantizar €l empleo
a personas indigentes contratandol as paratrabajar en el Ministerio de Asuntos
Socialesy Trabajo, y para construir infraestructura en areas rurales, con ayuda del
exterior.

(c) Colaboracién estrecha con empresas privadas para ofrecer formacion y enviar mano
de obra de Camboya a trabajar en el exterior (en una primerafase, aMalasia; €l Real
Gobierno esta manteniendo negoci aciones con muchos otros paises).

218. Estaestrategia de gestion de la mano de obra es sumamente beneficiosa para los paises en
desarrollo como Camboya, y aporta ingresos directamente de |os paises extranjeros ala

%8 Plan de accion para el desarrollo econémico y social 1996-2000.
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poblacion del pais. A lavez, estas personas adquieren nuevos conocimientosy tienen la
oportunidad de escapar al desempleo local®.

Objetivos
219. Enprincipio, €l Real Gobiernoy e Ministerio acargo del sector de empleo, que funciona
como sede principal, han establecido objetivos estratégicos para un gjercicio efectivo del derecho
atrabagjar, a saber:

(@ Acelerar laformacion en materiadelaLey del trabajo.

(b) Consolidar lainspeccién mediante supervisiones regulares en fabricas e industrias.

(c) Prepararse paraelaborar un convenio conjunto de sindicatosy empleadores.

(d) Incrementar la prestacion de servicios de formacion profesional dentro y fuera del
pais.

(e) Fortalecer lagestion de empleados de Camboyay del exterior.
(f) Actualizar los centros de formacion profesional para mejorar su funcionalidad.
(g) Continuar con la cooperacion con organizaciones nacionales e internacional es.
(h) Supervisar laformacién de aprendices en fabricas e industrias.

(i) Realizar evaluaciones que permitan acreditar €l nivel profesiona de los aprendices
que hayan recibido formacion™.

Articulo 7: El derecho a condiciones detrabajo equitativasy satisfactorias
La Constitucion y las leyes

220. El Reino de Camboya es un estado de derecho y, respetando la voluntad de |os ciudadanos
jemeres, observa los pactosy |as convenciones en materia de derechos humanos que garantizan
lalibertad laboral y politica, asi como los derechos individuales. Todas las leyes han sido
claramente definidas en el informe detallado sobre aplicacion de derechos civiles y politicos
presentado por el Real Gobierno al Secretario General de las Naciones Unidas en el afio 1997.

221. Ensu articulo 35, la Constitucion del Reino de Camboya establ ece que “ L os ciudadanos,
sean de sexo masculino o femenino, tienen el mismo derecho a participar activamente en lavida
politica, econdmica, socia y cultural delanacion. Todas las sugerencias deben ser examinadas
en detalle y aprobadas por los organismos oficiales’. A tenor de este articulo de la Constitucion
de Camboya, se garantizan atodos los ciudadanos, sin distincion de raza, los derechos
econdémicos, socialesy culturales.

% |nforme del Real Gobierno, presentado ala Asamblea General en 2002.

%0 | nforme estratégico del Ministerio de Asuntos Sociales y trabajo 2001-2002.
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222. El articulo 36 de la Constitucién del Reino de Camboya establ ece que “ L os ciudadanos
jemeres —sean de sexo masculino o femenino—tienen el derecho a elegir un trabajo acorde con su
capacidad y con las necesidades de la sociedad”. Todas | as personas que viven en Camboya, sean
0 no ciudadanos jemeres, gozan del derecho a elegir un trabajo acorde con su capacidad.

Salarios minimos

223. El Reino de Camboya suscribidel Pacto de derechos econdémicos, socialesy culturales, que
permite atodos |os ciudadanos disfrutar del derecho a percibir salario, indemnizaciones,
remuneraciones, asignaciones regionalesy otras asignaciones sin discriminacion.

224. El articulo 36 de la Constitucion establece: “ L os ciudadanos jemeres —sean de sexo
masculino o femenino— recibiran la misma remuneracién por € mismo tipo de trabajo”
(articulo 36 del anexo 2).

225. Se garantiza que hombresy mujeres cobren un salario justo y reciban otros pagos en
concepto de horas extraordinarias, comisiones, pensiones, bonificacionesy compensaciones. Las
mujeres cobrarén su salario mientras hacen uso de lalicencia de maternidad y el salario minimo
estara garantizado.

226. El articulo 103 de laLey dd trabajo establece que “Los salarios incluyen, en particular:
salario o remuneracion reales, horas extraordinarias, comisiones, bonificaciones,
compensaciones, participacion en las ganancias, prestaciones, el valor de los beneficios en
especie, asignaciones familiares por encima del monto prescripto por laley, vacaciones pagas 0
pago compensatorio de vacaciones, monto pagadero por e empleador alos trabajadores que
gocen de licencia de maternidad o enfermedad”.

227. El articulo 105 de laLey dd trabajo estipula que “ Se considerara nulo todo acuerdo escrito
o verbal por el cual el trabajador perciba un salario inferior al salario minimo garantizado”.

228. El articulo 107 delaLey del trabgjo estipula que “El salario minimo se establece sin
distincion de profesion o empleo. Puede variar segun laregion, en funcidn de factores
econdémicos que determinan €l nivel de vida.

(@ El salario minimo se establece a partir de una Declaracion (resolucion ministerial)
del Ministerio de Asuntos Laborales, tras recibir |arecomendacion del Comité
Asesor Laboral. Periddicamente se realizan gjustes salariales, en funcion dela
evolucion de las condiciones econdmicas y del costo de vida.

(b) Loseementos que setoman en consideracion para determinar € salario minimo
incluyen, en lamedidade lo posible:

(i) Lasnecesidades de los trabajadoresy de sus familias en relacién con € nivel
general de salarios en €l pais, € costo de vida, la asignaciéon del seguro social y
el nivel de vida comparativo con otros grupos sociales.

(ii) Losfactores econdmicos, tales como las necesidades de desarrollo econdmico
y de productividad, y las ventgjas de alcanzar y mantener un alto nivel de
empleo.
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229. El articulo 104 de laLey del trabajo establece que “El salario no podra ser inferior al
salario minimo garantizado; es decir, que debe asegurar a cada trabajador un nivel de vida
compatible con ladignidad humana’.

230. El articulo 109 de la Ley del trabajo establece que “L os salarios minimos establecidos en
virtud de esta L ey deben ser exhibidos permanentemente en €l lugar de trabajo y en las oficinas
de empleo y de pago de sueldos y jornales’.

231. El articulo 110 delaLey del trabgjo establece que “El empleador deberaincluir las
comisiones 0 prestaciones, si las hubiera, cuando se calcule €l pago de vacacionesy la
indemnizacion (ya sea por despido o por dafios, si el contrato de trabajo terminara sin preaviso,
0 por incumplimiento abusivo del contrato de trabajo). El calculo se basara en las comisiones
mensuales promedio o en |as prestaciones recibidas con anterioridad durante un periodo no
superior alos 12 meses de servicio, hasta lafecha en que comience lalicencia o termine el
contrato”.

232. El articulo 112 de laLey del trabajo expresa que "El empleador debe tomar medidas para
informar alos trabajadores, de manera precisay fécilmente comprensible, acercade:

(@ Lostérminos respecto del salario que se aplican alos trabajadores, antes de ser
asignados a un empleo o0 bien en el momento en gque se introducen modificaciones a
tales términos.

(b) Lostérminos aplicables al salario de cada periodo de pago, cuando se introducen
cambios en alguno de los rubros que lo integran”.

En la préctica

233. Enlapractica, si bien el pais atraviesa grandes dificultades en materia socioeconémica,
producto del gran genocidio y de las guerras que se prolongaron durante mas de dos decenios, €l
Real Gobierno ha puesto en marcha una politica de seguridad social paralos funcionarios
publicosy de las fuerzas armadas, afin de atender alas dificultades que se presentan cuando
estos envejecen, mueren o sufren alguna discapacidad como resultado del peligro a que
estuvieron expuestos durante el empleo o la mision desempefiados. Entre estas politicas cabe
mencionar:

(@ LaDecision No. 245, del 5 de noviembre de 1988, sobre politica de seguridad social
para funcionarios, empleados del Estado y personas discapacitadas.

(b) El Subdecreto No. 59, del 6 de de octubre de 1997, relativo ala aplicacion de la
pension de jubilacion, la pension por discapacidad laboral y larehabilitacion
profesional de los jovenes paralos empleados publicos.

234. Paralostrabajadoresy empleados del sector privado, el Ministerio de Asuntos Socialesy
Formacion Profesional propuso una decision previa del Consejo de Ministros respecto del
proyecto de ley sobre seguridad social, antes de presentarlo ala Asamblea Nacional para su
adopcion.
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235. Enlaactualidad, los empleados publicos reciben el salario mas bajo. En 2002, € salario
promedio mensual por empleado era de 30 dolares de los EE.UU.; no llegaba siquiera a cubrir la
canasta familiar. EI empleado publico que percibe este salario no puede alimentar a su familiay
se ve obligado arealizar otros trabajos, como vendedor, conductor de taxi, jardinero, etc.

236. Enlaactualidad, el salario delos trabajadores y empleados del sector privadoes superior a
los 40 délares de los EE.UU., es decir, es més alto que e de los empleados publicos™.

237. Segun lainformacién recogida por representantes de |os trabajadores, empleados y otros,
en el sector textil y en el del calzado, durante € periodo de prueba —que tiene una duracion de
uno atres meses— |os trabajadores y empleados perciben un salario minimo de 40 délares de
los EE.UU. En € caso de trabajadores y empleados cuyo salario esta sujeto ala cantidad de
productos producidos, los salarios no estan limitados; es decir, si en razén de la elevada
productividad, el monto resultante es superior alos 40 dolares mensuales, e excedentele
corresponde al trabajador. Por € contrario, si la productividad fuerabajay € monto resultante
fueseinferior alos 40 ddlares de los EE.UU., e empleador debera cubrir la diferencia hasta
alcanzar dicho monto.

238. Trasel periodo de prueba, los trabajadores y empleados que ingresan como trabajadores a
tiempo compl eto reciben 45 ddlares por mes, mas las bonificaciones mensuaesy las
bonificaciones por antigliedad. En el caso de trabajadores y empleados cuyo salario depende de
la cantidad de articulos producidos, los salarios no estén limitados™.

239. En € afio 2000, afin de establecer laindemnizacion por despido adecuada para
trabajadores y empleados, en especial para quienes trabajan en laindustria del vestido y del
calzado, el Real Gobierno de Camboya cred un Comité Asesor Laboral, integrado por el Real
Gobierno y representantes de los empleadoresy de |os trabajadores. Este Comité elevo e salario
minimo de 40 ddlares de los EE.UU. —en vigor desde 1997— a 45 délares de los EE.UU. por mes,
y también aumento | as bonificaciones mensuales y las bonificaciones por antigliedad. En tanto,
se comenzo a preparar un nuevo sistema de compensaciones para los funcionarios publicos.

240. Paramas informacién sobre el salario minimo, conslltese el libro sobrelaLey del trabajo
publicado por el Ministerio de Asuntos Sociales, Trabajoy Veteranos de 1988; €l libro sobre
Procedimientos Judiciales del Ministerio de Asuntos Socialesy Rehabilitacién de la Juventud de
2000, y laNotaNo. 017 del Ministerio de Asuntos Sociales, Formacion Profesional y
Rehabilitacion de la Juventud (que actual mente se denomina Ministerio de Trabajo y Formacion
Profesional), del 18 de julio de 2000.

Discriminacion en el empleo
241. El articulo 12 delaLey del trabajo establece que “ Salvo | as disposiciones expresas a este

respecto en laLey o en cualquier otro texto legislativo o reglamentacion que protejaalas
mujeresy alos nifios, asi como también las disposiciones en relacion con el ingreso y

3 ey del trabajo del Ministerio de Trabajo.

32 NotaNo. 017.
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permanencia de extranjeros, ningun empleador podra basarse en cuestiones de raza, color, sexo,
credo, religion, opinion politica, nacimiento, origen social, inscripcion en el sindicato, o gjercicio
de actividades sindicales como medio de vida, paratomar decisiones respecto de:

— Lacontratacion, ladeterminacién o la asignacion de trabajo, la formacion profesional,
el desarrollo, la promocion, la remuneracién, el otorgamiento de beneficios sociales,
ni la disciplina o la terminacién del contrato de trabgjo. Sin embargo, no se
considerard discriminacion a distinciones, rechazos o aceptaciones basados en las
calificaciones requeridas para un puesto de trabajo especifico”.

242. Las promociones de categoria o de grado de los funcionarios publicos deberan sustentarse
en laigualdad del hombrey lamujer y en los términos de los articulos 20 a 22 de laLey relativa
al Estatuto comuan del funcionario publico del Reino de Camboya,

243. El articulo 11 delaLey relativaa Estatuto comun del funcionario publico expresa que
“Para ser incorporados a plantel de funcionarios publicos, los candidatos deben reunir los
mMiSMOS requisitos, sean de sexo masculino o femenino”.

244. Atento alo dispuesto en €l articulo 6 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contrala Mujer, cabe mencionar que la Constitucion del Reino de
Camboya ha reconocido y respetado la dignidad de las mujeres.

245. El articulo 46 de la Constitucién expresa la prohibicion del comercio de seres humanosy
de la explotacién de la prostitucion y la obscenidad, que atentan contra la reputacion de la mujer.

246. A pesar detodala normativa detallada en |os parrafos anteriores, las guerras que ha sufrido
Camboya durante mas de dos decenios han empujado a mujeres y nifios a enfrentar grandes
dificultades. Se ha observado que las mujeres han caido en la prostitucion debido a factores
como los siguientes:

(8 Pobreza, aumento en la cantidad de miembros de la familia, maltratos por parte de
madrastras, violaciones de nifias perpetradas por |0s propios padrastros 0 hermanos
politicos, familias engafiadas por personas maliciosas, o nifias vendidas por sus
propias madres, sometidas a torturas fisicas o deportadas para la venta;

(b) Necesidad de dinero para pagar € tratamiento médico de madres o padres; mujeres
torturadas por los conyuges y separadas después del matrimonio.

247. Paraevitar estos problemas, el Real Gobierno ha dispuesto medidas de proteccién ala
dignidad de las mujeres mediante la sancion de laLey relativaalarepresion del secuestro, la
trata, laventay la explotacion de seres humanos.

248. El articulo 3 de esta Ley establece: “ Quienguiera engafie a un ser humano, varon o muijer,
menor o adulto, sea cual fuere su nacionalidad, con sefiuel os u otros medios, prometiéndole
dinero o joyas, a pesar de no mediar el consentimiento de ese ser humano, haciendo uso de la
fuerza, la amenaza o drogas hipnaticas, con miras a secuestrarlo, hacerlo objeto de trata o de
venta o llevarlo ala prostitucion, serareprimido con pena de prision de 10 (diez) a 15 (quince)
anos. Si lavictima fueramenor de 15 afios, la pena de prision se elevara de quince (15) aveinte
(20) afios”.
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249. El articulo 46 de la Constitucién del Reino de Camboya establece que “El Estado y la
sociedad brindarén oportunidades a las mujeres, especialmente alas que viven en zonas ruralesy
no cuentan con medios de sustento satisfactorios, para obtener empleo y asistencia médica,
enviar asus hijos alaescuelay vivir decentemente”.

250. El articulo mencionado anteriormente pone de relieve cuanta atencion ha prestado el Redl
Gobierno alas mujeres, y alano discriminacion entre el hombrey lamujer. Con la colaboracion
de ONG nacionales e internacionales, el Real Gobierno trabaja muy activamente para combatir
la prostitucién y latrata de personas, acercandose alas victimas y prestando servicios de
primeros auxilios.

En la practica

251. El Real Gobierno hatomado todo tipo de medidas para eliminar todas las formas de
discriminacion contralamujer en el sector laboral y en las esferas matrimonial y dela
maternidad, paralo cual sometio arevision los procedimientos legales afin de garantizar la
igualdad de derechos. Los candidatos a ocupar cargos en la administracion publica deben dar
examen de aptitudes, segun los requisitos de cada ministerio. En estas instancias, las mujeres
gozaran del derecho a presentar la solicitud de examen, segun sus aptitudes y los requisitos que
se hayan determinado. En €l sector privado, cuando las industrias o fabricas necesitan contratar
personal en funcion de la capacidad, las mujeres también pueden presentar una solicitud para
acceder a esos empleos, conforme alas condiciones establecidas por dichas fébricas e industrias.
Sin embargo, en la préctica, sigue habiendo problemas en relacion con el empleo de hombresy
muijeres; por gemplo, en la construccion, el salario de los hombres es de 7.000 rieles por dia,
mientras que las mujeres reciben 5.000 rieles por dia. Ademés, en fébricas, restaurantesy
hoteles, la mayoria de los empleados y trabajadores son mujeres.

Derecho ala seguridad social

252. El articulo 36 de la Constitucion del Reino de Camboya garantiza a todos | os ciudadanos
jemeres el derecho a gozar de las prestaciones de seguridad social y de latotalidad de los
beneficios sociales determinados por laley.

253. En el ambito de laadministracion publica, €l Real Gobierno de Camboya, mediante la
Decision No. 245 del 5 de noviembre de 1998, ha establ ecido una politica de seguridad social
para funcionarios publicos, jubiladosy personas que hayan perdido capacidad fisica de trabgjo.
Laedad de jubilacion es de los 55 alos 60 afios. Sin embargo, se exige alos trabgjadores y
empleados jubilarse alos 55 anos, y lajornada de trabajo es de 8 horas diarias 0 48 horas
semanales. En caso de urgencia, deben trabajar horas extraordinarias. Estas horas extraordinarias
se pagan un 50% més que las horas normal es de trabajo. L os funcionarios publicos, trabajadores
y empleados tienen derecho a gozar del pago completo de dias festivos oficiales y tradicionales.
Con respecto alas mujeres, en caso de alumbramiento o aborto espontaneo, la mujer tiene
derecho a ausentarse algunos dias de su trabajo para efectuar consultas médicas en los centros de
salud o los hospitales.

254. Laley relativaalaseguridad social de las personas fue adoptada por la Asamblea
Nacional € 15 de agosto de 2002. Esta Ley abordalatematica del régimen de jubilaciones,
pensionesy pensiones por invalidez, y también abarca las prestaciones en materia de riesgos
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laboral es (riesgos durante el horario de trabajo). Seguiin se determina en esta Ley, €l costo de la
seguridad esta sujeto a control del tesoro nacional de seguridad social. El decreto por el cual se
crea este tesoro conserva el espiritu del Subdecreto 572, del 20 de julio de 2007, del Real
Gobierno de Camboya, y en su redaccion participaron el Real Gobierno, empleadoresy
empleados.

255. Entre las politicas de seguridad social establecidas en laLey relativa ala seguridad social
de las personas, que esta sujetaalo dispuesto en laLey del trabajo, se asignaun lugar de
prioridad alos trabajos riesgosos, seguido por los temas relativos a pensiones y otros factores
gue se determinaran en el Subdecreto posterior conforme ala situacién real de la economia.

Derecho ala proteccion dela salud y seguridad

256. Laproteccion delasaludy laseguridad de los empleados ha concitado la atencion del Real
Gobierno. En lapractica, la proteccion de lasalud y la seguridad de los obreros y empleados esta
garantizada por laLey del trabagjo en condiciones de igualdad entre el hombrey lamuijer. El
articulo 229 establece que “ Todos | os establecimientos y lugares de trabajo deberdn mantenerse
limpiosy conservar un determinado nivel de higiene y saneamiento; en términos generales,
deberan conservar las condiciones de trabajo necesarias parala salud de |os trabajadores. El
Ministerio de Asuntos Laboralesy otros ministerios prepararan una declaracion (resolucion
ministerial) para supervisar las medidas que deban ser adoptadas para hacer cumplir este articulo
en todos | os establecimientos, sujetas a las disposiciones de este Capitul o, en particular respecto
de los siguientes factores:

— cdidad delasinstalaciones

— limpieza

— medidas de higiene paralas necesidades del personal

— bebidasy comidas

— estaciones de trabgjo y disposicién de los lugares asignados
— ventilacién y saneamiento

— equipos para proteccion individual y ropas de trabajo

— nivelesdeiluminacién y ruido en € lugar de trabgjo”

257. Ené€ articulo 172 delaLey del trabajo se sefiala que “Los empleadoresy directivos de
establ ecimientos o instituciones que contraten a trabajadores, aprendices o mujeres menores
de 18 afios de edad deberdn mantener una conducta éticay resguardar su dignidad, sin
humillarlos ante el publico. Quedan prohibidas todas las formas de acoso sexua”.

258. El articulo 172 delaLey del trabgjo también determinalos diferentes tipos de trabajos
peligrosos o extenuantes que se prohibe realizar a menores de dieciocho afios.

259. Losarticulos 229y 230 delaLey del trabajo establecen que “ Se prohibe alas mujeresy a
los nifios realizar trabajos peligrosos o excesivos en menoscabo de su salud genésica’.

En la préctica

260. Enlapractica, el Departamento de Inspeccion del Trabajo del Ministerio de Trabajo y
Formacion Profesional tiene la obligacion de inspeccionar |as condiciones de saneamiento y
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seguridad laboral en industrias, fabricasy talleres, y de supervisar los dispensarios, las salas de
emergencia, las medicinas, € uso diario de aguay bebidas no contaminadas, retretesy cuartos de
bafio. Ademas, |os trabajadores y empleados deben realizarse controles médicos en €l
Departamento del Servicio de Medicina Laboral del Ministerio de Trabajo. Quienesinfrinjan la
Ley del trabajo serén pasibles de multasy acciones judiciales.

Igualdad de derechosfrente a las prestaciones laborales

261. El articulo 36 dela Constitucion del Reino de Camboya establece que “ L os ciudadanos
jemeres —sean de sexo masculino o femenino—tienen el derecho a elegir un trabajo acorde con su
capacidad y con las necesidades de la sociedad”. Por |o tanto, |as mujeres tienen derecho a elegir
cualquier empleo acorde a su capacidad como |o hacen los hombres, y seguin |os requerimientos
de la sociedad.

262. Paraalcanzar este objetivo, € Ministerio de Trabajo y Formacion Profesional prepard las
estrategias prioritarias para el periodo 2006-2010, segun €l siguiente detalle:

(& Generar oportunidades de empleo.
(b) Garantizar mejores condiciones de trabajo.

(c) Aplicar laLey relativaalaseguridad socia de las personas que estan sujetasalo
dispuesto en laLey del trabajo.

(d) Promover e desarrollo de destrezas, oficiosy carreras profesionales paralos
ciudadanos.

263. Loscandidatos a ocupar cargos en la administracion publica deben dar examen de
aptitudes, seguin los requisitos de cada institucion. En estas instancias, las mujeres gozaran del
derecho de presentar la solicitud de examen, seguin sus aptitudes y 1os requisitos que se hayan
determinado. En el sector privado, cuando es necesario contratar nuevo personal, empleadosy
trabajadores en distintas reas profesional es, |as mujeres pueden presentarse como candidatas
para cubrir esas vacantes. El otorgamiento de categorias o grados honorables a funcionarios
publicos estara sustentado en laigualdad entre el hombrey lamujer y en las disposiciones de los
articulos 20 a 32 delaLey relativaal Estatuto comun del funcionario publico del Reino de
Camboya. Para obtener una promocién de categoria o grado, las mujeres que trabajan en las
instituciones del Gobierno seran evaluadas de acuerdo con su capacidad. Las mujeres que tienen
aptitudes profesionales pueden a canzar posiciones adecuadas a su formacion, sin ser
discriminadas.

Licencias pagas

264. El articulo 146 de laLey del trabajo adoptada en 1997 establece que “Ningun trabajador
podratrabajar méas de seis dias por semana, y €l tiempo de descanso semanal no podréa ser
inferior alas veinticuatro horas consecutivas’. El empleador tiene el derecho de otorgar al
trabajador unalicencia especial, en razén de un hecho que afecte directamente a trabgjador o a
latrabajadoray a su familiainmediata.
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265. En € afio 2000, afin de establecer laindemnizacion por despido adecuada para
trabajadores y empleados, en especial para quienes trabajan en laindustria del vestido y del
calzado, €l Real Gobierno de Camboya formé un Comité Asesor Laboral integrado por €l Real
Gobierno y representantes de los empleadores y de los trabajadores. Este Comité incrementd
el salario minimo (vigente desde 1997) de 40 ddlares de los EE.UU. por mes a 45 dolares de
los EE.UU. A partir de julio de 2000, se computan y pagan bonificaciones por mesy alargo
plazo. Mientras tanto, se comenzo6 a preparar un nuevo sistema de compensaciones paralos
funcionarios publicos.

266. En € articulo 46 de la Constitucion, “ Se prohibe dgjar cesante a una mujer por estar
embarazada. La mujer tiene derecho alalicencia de maternidad con sueldo integro pagado y sin
pérdida de su antigtiedad ni de los beneficios sociales’.

267. El articulo 182 de laLey del trabagjo establece que “ Se prohibe alos empleadores que
despidan a una mujer mientras goza de su licencia de maternidad o que le envien un preaviso de
despido en una fecha comprendida en €l periodo de duracién de esalicencia’. Al reintegrarse a
trabajar luego de lalicencia de maternidad y durante los primeros dos meses, solo se le podran
asignar tareas livianas.

268. El articulo 183 de laLey del trabajo expresa que las mujeres tienen derecho a percibir la
mitad del salario més las compensaciones que paga el empleador.

269. Las mujeres que trabajan en la administracion publica pueden solicitar a sus superiores el
cambio de las funciones que tienen asignadas, en caso de que pudieran ser nocivas para su salud.

270. Habitualmente, las mujeres que trabajan en la administracion publicatienen unalicencia
de maternidad de tres meses, con latotalidad del sueldo pago y otras asignaciones. Tras concluir
lalicencia de maternidad, las mujeres podran regresar al trabajo habitual, y tienen derecho aun
receso en su labor para amamantar a sus hijos. Las mujeres que trabajan en empresas o fébricas
también tienen derecho a unalicencia de maternidad de 90 dias tras el alumbramiento; durante
ese periodo, recibiran lamitad del salario y otras compensaciones.

271. Enlapréactica, é funcionario publico tiene dos dias de descanso semanales: sabado y
domingo. Los dias festivos y lalicencia de maternidad son licencias pagas. Los trabagjadores y
empleados tienen derecho a gozar de los mismos dias festivos que |os funcionarios publicos. No
obstante, también es cierto que los trabajadores y empleados desean trabajar |os dias festivos, por
la asignacion adicional que pagan los empleadores.

Obstaculos

272. Si bien € Real Gobierno ha dispensado gran atencion alas dificultades mencionadas con
anterioridad, aln perduran algunos problemas, como los siguientes:

(@ Losconflictos entre empleadoresy trabajadores o empleados alin persisten. Los
acuerdos alos que se ha arribado giran principal mente en torno a algunas metas
importantes: resolver los conflictos laborales, promover una mayor libertad sindical y
crear principios que permitan el cumplimiento de laLey del trabajo. En 2007, €
Ministerio de Trabajo concentrd su accionar en laresolucién de los conflictos
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laborales. Con laintervencion de profesionalesy laLey del trabajo se pudieron
resolver los conflictos en buenos términos.

Hasta €l presente, se han producido 186 disputas laborales en 173 industrias e
ingtituciones. De estos casos, 103 fueron atendidos por |os inspectores de trabajo en
virtud de quejas formales presentadas (52 casos reconciliables y 51 casos
irreconciliables), y 83 casos originados en huelgas ilegal es fueron atendidos por los
inspectores de trabajo (51 casos reconciliablesy 32 casos irreconciliables). Con
respecto alos 83 conflictos laborales de caracter irreconciliable, el Ministerio envio
al Comité de Arbitragje 61 conflictos individuales producidos en 59 industrias y

establ ecimientos, que finalmente fueron resueltos (37 casos reconciliables y 24 casos
irreconciliables)® .

No se han logrado resultados aln con la puesta en practicade la Ley del trabgjo.

273. Pararesolver los conflictos mencionados anteriormente, el Real Gobierno de Camboya, a
través del Ministerio de Trabgjo, ha dispuesto las siguientes medidas:

@

(b)

(©)
(d)
(€)
(f)

(9)

(h)
(i)

()

Agilizar la puesta en practica de leyes junto con lareforma administrativay el
sistemade reformas judiciales.

Tomar todas las medidas necesarias para erradicar la discriminacion en las practicas
de empleo afin de garantizar laigualdad de derechos del hombrey la mujer.

Consolidar laaplicacion eficaz de laLey del trabajo.
Preparar declaraciones sobre salario minimo para otros sectores.
Preparar resoluciones con miras ala aplicacion de las |eyes sobre seguridad social.

Impartir capacitacion sobre fortalecimiento de la capacidad paralos funcionarios
inspectores.

Impartir capacitacion sobre el fortalecimiento de la capacidad técnica paralos
funcionarios publicos que estan a cargo de la seguridad social.

Realizar inspeccionesy controlar |os peligros existentes en las industrias.

Impartir capacitacion sobre saneamiento y seguridad laboral alos médicos en las
industrias.

Estabilizar los centros de capacitacion profesional que funcionan en la actualidad.

% Informe sobre los logros en materia laboral del Ministerio de Trabajo y Formacién Profesional
durante el afio 2008, pags. 4y 5.
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(k) Emitir declaraciones sobre dias festivos, limite de horas de trabagjo y tiempo libre
paralos dias festivos oficiales.

Articulo 8: Derecho a fundar sindicatos
El Pactoy la Convencién

274. A fin de garantizar € derecho afundar sindicatos, el Reino de Camboya ha suscripto y
ratificado |os siguientes instrumentos internacional es:

(@ El Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos (26 de agosto de 1992).

(b) El Convenio No. 87 delaOIT sobrelalibertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacion, de 1948 (23 de agosto de 1999).

(c) El Convenio No. 98 delaOIT relativo alaaplicacion de los principios del derecho
de sindicacion y de negociar colectivamente, de 1949 (23 de agosto de 1999).

La Constitucion y las leyes

275. El articulo 36 de la Constitucion del Reino de Camboya consagra el derecho de los
ciudadanos jemeres aformar sindicatosy a afiliarse aellos.

276. Laley dd trabajo de 1997 no sdlo garantiza sino que también defiende este derecho. En €
articulo 266 del Capitulo 11, establece que “ Sin distincion de ningunaindole y previa
autorizacion, el empleado y el empleador tendran el derecho aformar organizaciones
profesionales con € exclusivo propdsito de estudiar, promover los interesesy proteger los
derechos e intereses morales y materiales, colectivos e individuales de las personas
comprendidas en los estatutos de la organizacion”.

277. El articulo 269 de la Ley del trabajo establece que “ L os miembros responsables de la
administracion y gestion de una organizacion profesional deben cumplir los siguientes requisitos:
a)  Tener como minimo 25 afios.
b) Leery escribir en jemer.
¢)  No tener antecedentes de condenas por delitos.
d) Haber trabajado en laprofesion o e empleo por lo menos durante un afio.

278. El articulo 270 de laLey del trabgjo establece que “ L os extranjeros que cumplan las
condiciones para ser candidatos en la eleccion de responsabl es de la gestion de una organizacion
profesional de empleadores deben reunir los siguientes requisitos:

a)  Tener como minimo 25 afios.

b) Leery escribir en jemer.
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c) Estar facultados parafijar residencia permanente de conformidad con laLey de
migraciones del Reino de Camboya.

d) Haber trabgjado durante dos afios consecutivos, como minimo, en €l Reino de
Camboya.

279. El articulo 271 delaLey del trabgjo establece que “ Todos | os trabajadores,
independientemente del sexo, laedad y lanacionalidad, tienen la libertad de elegir aqué
sindicato desean adherirse”.

280. El articulo 272 delaLey del trabajo expresa que “ Todos los miembros de un sindicato
podran participar en lagestion y administracion de la organizacion, siempre y cuando cumplan
con los requisitos expuestos en los articulos 269 y 270 ut supra. No obstante, en los estatutos del
sindicato se pueden limitar las condiciones para la participacion de jubilados’.

281. El articulo 273 delaLey del trabajo establece que “Lalibertad sindical de las personas
también implicalalibertad de no adherirse alas asociaciones de trabajadores 0 empleadores, y la
libertad de dejar de pertenecer a cualquierade ellas, en cualquier momento”.

282. En €l articulo 279 de la de la misma normativa se establece que “ Queda prohibido alos
empleadores tomar en consideracion la afiliacion sindical o la participacion en las actividades
sindicales, a momento de tomar decisiones sobre la contratacion, gestion y asignacion de tareas,
promocion, remuneracion y otorgamiento de prestaciones, medidas disciplinariasy despido”.

283. El articulo 280 de laLey del trabgjo establece que “ Quedan prohibidos todos |os actos de
interferencia. En este articulo, se denominan ‘ actos de interferencia’ fundamentalmente las
medidas tendientes ainducir ala creacion de organizaciones de trabajadores dominadas por un
empleador 0 una organizacion de empleadores, o el apoyo financiero o de otro tipo alas
organizaciones de trabajadores, con el fin de poner a estas organizaciones bgjo €l control de un
empleador 0 una organizacion de empleadores’.

Derecho delos sindicatos a funcionar sin obstaculos

284. Ademésdelo anterior, el 22 de noviembre de 2001, €l Ministerio de Trabajo emitié la
Declaracion No. 305 relativa a la representatividad de las organizaciones profesionales de
trabgjadores en laindustria o en establecimientos, y a derecho a mantener negociaciones
colectivas para crear un convenio colectivo de laindustriay de los establecimientos. En su
articulo 3, esta Declaracion dispone que “Todos | os trabajadores y empleados que se presenten
como candidatos para la eleccion de lideres de un sindicato estaran protegidos contra el despido,
a igual que los delegados de persona”.

285. En lapractica, muchos de los sindicatos en fabricas e industrias han gozado de los
derechos de libertad sindical y de elecciones libres e imparciales de representantes sin coercion.
L os sindicatos creados funcionan sin problemas en las fabricas e industrias en ladefensay la
promocion de |os intereses comunes de | os trabajadores, dado que estos representantes han sido
elegidos por conducto de una el eccion que respondié a sus deseos personales y alaintencion de
los trabajadores 0 empleados, sin represion.
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En la practica

286. En 2002, el Ministerio de Trabajo emitid la Declaracion No. 277 relativaalas
organizaciones profesionales. Seguin los informes del Ministerio de Asuntos Socialesy Trabgjo,
existen 14 sindicatos y 392 organizaciones sindicales, de los cuales 13 corresponden ala
industria del vestido y uno —creado en Siem Reap en 2003— a los trabajadores de la construccion.

287. Enlaactualidad, estos sindicatos desempefian bien la funcién de proteger |os intereses de
los trabajadores y colaboran con |os representantes del Ministerio de Asuntos Sociales,
Veteranos y Rehabilitacion de los Jovenes, para resolver 1os problemas con los empl eadores por
medios pacificos, y paramejorar y defender 1os derechos de los trabajadores en el espiritu dela
Ley del trabajo del Reino de Camboya.

El derecho de huelga

288. El derecho de huelga esta consagrado en el articulo 37 de la Constitucion, que expresa que
"El derecho a hacer huelgay demostraciones no violentas puede ser gjercido en el marco de una

ley”.

289. Lahuelgaesun acto por e cual los trabajadores 0 empleados de unaindustria o un
establecimiento en particular, por consentimiento reciproco entre ellos, deciden suspender las
actividades laborales. El proposito de la huelga es buscar una solucion justa alos reclamos que
los trabajadores o0 empleados han formulado a sus empleadores, que es también una condicion
paravolver atrabajar normalmente. El articulo 319 de laLey del trabajo garantiza el derecho a
hacer huelgay paro forzoso, y establece que unade las partes del conflicto podra gjercer este
derecho, en caso de rechazar la decision del arbitraje.

290. El articulo 32 delaLey del trabajo establece que “La declaracion de huelga debera
gjustarse alos procedimientos dispuestos en | os estatutos del sindicato, que deben establecer que
la decision deiniciar una huelga debe tomarse por voto secreto”. (Los articulos 320, 324 a 327,

y 329 delaLey del trabajo especifican en detalle |os procedimientos que se deben seguir antes
de lahuelga, y la notificacion que habré de presentarse respecto del resguardo de los servicios
minimosy esenciales). Los articulos 330 a 335 delaLey del trabajo determinan el efecto de una
huelga. Los articulos 336 y 337 de esta misma normativa definen e concepto de huelgailegal. El
Ministerio de Asuntos Sociales ha emitido también la Circular No. 005 sobre e derecho de
huelga.

291. Desde 1998, un pequefio numero de trabajadores y empleados de Phnom Penh hainiciado
huelgas para reclamar a sus empleadores €l pago de salarios adecuados. Para resolver estos
problemas, el Ministerio se hareunido con los empleadoresy los sindicatos de laindustria del
vestido en diversas oportunidades, para alcanzar un acuerdo y determinar un salario minimo

de 40 dolares de los EE.UU. por mes paralos aprendices y de 45 dolares de los EE.UU. por mes
paratrabajadores y empleados. Los informes de |os hechos mas destacados del Real Gobierno en
su segundo mandato (1998-2003) demuestran que desde 1998 hasta 2003 se han producido 658
huelgas, paralas cuales en 345 casos no existia autorizacion. Estos actos hicieron evidente la
libertad de trabajadores y empleados de gjercer e derecho de huelga.

292. Las Redles Fuerzas Armadas Jemeres, las fuerzas policialesy los funcionarios publicos
gue desean gjercer estos derechos deben seguir otros procedimientos legales. LaLey relativa al
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Estatuto comun del funcionario publico no prohibe que los funcionarios publicos se &filien aun
sindicato.

293. En €l afio 1993, bgjo € régimen del Estado de Camboya, se formé el Sindicato de
Camboya, que esta estructurado en el plano nacional y en el comunitario. Los trabajadoresy
empleados estatales podrian afiliarse voluntariamente y participar en todos los niveles de
actividades. En particular, los sindicatos de nivel comunitario ponen el acento en mejorar las
condiciones de vida de los empleados y de los trabajadores, proporcionando ayudafinanciera o
materiales, cuando los miembros se ven afectados por algin hecho especia en lafamilia, en
particular enfermedades, fallecimientos u otro tipo de acontecimientos. Ademés de las
actividades mencionadas anteriormente, al conducir sus propios sindicatos en forma directa,
todos los miembros estan siempre informados acerca de las leyes sobre politicas nacionalesy de
las garantias que brinda el Estado. En ese momento, |os principios del sindicato se concentraban
principal mente en la participacion para defender |os beneficios de los trabajadores y del
personal, y para alentar alos miembros que mostraban un buen desempefio en sus trabajos, en
los asuntos del Estado y en materia de ética.

294. Traslaseleccionesde 1993y hasta el presente, a pesar de que el sindicato se habia
constituido sin nuevos principios legales, estaimagen se mantuvo. Sin embargo, los miembros
de este sindicato no han llevado a cabo actividades importantes

295. Con respecto alos derechos, las obligaciones, |os deberes y las responsabilidades de los
empleados, €l articulo 9 delaLey relativaa Estatuto general del persona militar de las Reales
Fuerzas Armadas de Camboya expresa que “El personal militar puede gozar de |os mismos
derechos y libertades que los demas ciudadanos. No obstante, €l gjercicio de ciertos derechosy
libertades estara limitado segun las condiciones dispuestas en esta Ley. El personal militar sera
neutral en el desempefio de sus funcionesy actividades laborales; queda prohibido el uso de
funciones o titulos y de materiales del Estado para fines politicos”.

296. El persona militar no podra agruparse paraformar un grupo profesional con caracter
sindical, o cualquier grupo profesional que no se gjuste aladisciplinamilitar. El persona militar
puede formar parte de todos aquellos grupos que no estén enumerados en el parrafo 1 de este
articulo. Sin embargo, para poder asumir algun cargo en esos grupos o asociaciones, debera
solicitar autorizacion previa alaautoridad militar competente.

297. El Ministro de Defensa Nacional puede exigir alas personas en cuestion que renuncien a
los cargos y las responsabilidades enunciados anteriormente, y en |os casos necesarios también
puede exigirles abandonar esas agrupaciones. En particular, quienes anteriormente han sido
miembros de organizaciones politicas o sindicatos que deben cumplir e servicio militar
obligatorio parala defensa de la madre patria, mientras se desempefien como personal militar,
podran seguir siendo miembros de esas organizaciones 0 sindicatos como |o hicieron hasta ese
momento, con la salvedad de que deberan interrumpir todas las actividades que realicen con
partidos politicos o sindicatos durante €l periodo en que cumplan funciones paralas Reales
Fuerzas Armadas de Camboya. En los parrafos 1, 2, 3y 4 ddl articulo 12 delaLey relativaal
Estatuto general del personal militar de las Reales Fuerzas Armadas de Camboya se establ ece:

298. El persona militar tiene prohibido el gjercicio del derecho a hacer manifestaciones o
huelga (articulo 13 dela Ley relativa a Estatuto general del personal militar de las Reales
Fuerzas Armadas de Camboya).
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En la practica
299. Enlapractica, el Ministerio de Defensa vela por € cumplimiento de la mencionada Ley.

300. Detodasformas, €l gercicio de las leyes relacionadas con la formacion de sindicatos aln

no esta muy extendido. En este caso, €l Real Gobierno quiere crear concienciaentre la gente, en
particular en lasindustrias y fabricas de Camboya. Como resultado, laLey del trabajo se aplica

con severidad.

Indicador

301. Paramedir con eficaciael gercicio de las leyes mencionadas anteriormente, el Real
Gobierno ha emprendido las siguientes acciones:

(8 Prestar apoyo al derecho de agruparse libremente y formar sindicatos.

(b) Tomar medidas firmes para garantizar la seguridad de los miembros si el sindicato
decide iniciar una huelga.

(c) Difundir ampliamente, através del Ministerio de Asuntos Sociales, informacion
relativaalasleyes de huelga, entre los trabajadores y |os empleados miembros del
sindicato.

(d) Proteger el funcionamiento del sindicato, a través de medidas dispuestas por €l
Ministerio de Asuntos Sociales.

(e) Disponer medidas e intervenciones através del Ministerio de Asuntos Sociales afin
de evitar las interferencias de |os empleadores en |os sindicatos.

(f) Crear lostribunales del trabgo.
Articulo 9: Derecho a la seguridad social

302. Con €l proposito de fortalecer la seguridad social, asi como de otorgar reconocimiento a
los derechos humanos, el Real Gobierno se ha esforzado activamente por redactar leyes acordes
ala Constitucion del Reino de Camboyay € Pacto Internacional, que luego haenviado ala
Asamblea Nacional para su aprobacion.

303. En este aspecto, la Constitucion del Reino de Camboya garantiza la seguridad social a
todas | as personas —sean de sexo masculino o femenino— mediante las siguientes disposiciones:

(@ Todos los ciudadanos jemeres tendran derecho arecibir beneficios de seguridad
social y otros beneficios sociales (apartado 4 del articulo 36).

(b) Lasmujeres no perderdn su puesto de trabajo por embarazo. La mujer tiene derecho a
lalicencia de maternidad con sueldo integro pagado y sin pérdida de su antigiiedad ni
de los beneficios sociales.

(c) El Estadoy lasociedad brindaran oportunidades ala mujer, especialmente ala que
vive en zonas rurales y no cuenta con medios de sustento satisfactorios, para que
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pueda obtener empleo y asistencia médica, enviar asus hijosalaescuelay vivir
decentemente (inciso 3 del apartado 2 del articulo 47).

(d) Debe garantizarse lasalud de todos los habitantes. El Estado debera velar por
prevenir las enfermedades y brindar tratamiento médico. Los ciudadanos pobres
recibirén asistencia médica gratuita en hospital es publicos, dispensariosy
maternidades.

(e) El Estado creara dispensarios y maternidades en zonas rurales (articulo 72).

(f) El Estado tomara plenamente en consideracion alos nifiosy alas madres. El Estado
creara guarderias infantiles, y otorgara ayuda alas mujeresy alos nifios que no
cuenten con medios de sustento suficientes (articulo 73).

(g) El Estado dara asistencia alas personas discapacitadas y alas familias de los
combatientes que hayan sacrificado su vida por la nacion (articulo 74).

(h) El Estado establecera un sistema de seguridad social paralos trabajadoresy
empleados (articulo 75).

304. En respuestaaladisminucion del valor social, resultado de la crisis que representaron las
guerras durante més de veinte afios, el Real Gobierno de Camboya hainstado alos ministerios
pertinentes a esmerarse paradictar leyesy aplicar con eficacialas ya promulgadas para
garantizar la seguridad social. Numerosos ministerios han prestado detenida consideracion ala
aplicacion de politicas nacionales destinadas a mejorar €l nivel de vida de los antiguos
funcionarios publicos, de acuerdo con las posibilidades de |a economia nacional. El sistemade
seguridad social creado garantiza —segun la situacion de la economianacional, y conforme ala
estrategia nacional de orientacion del sector financiero—lamejoradel nivel de vidadelos
funcionarios publicos, otorgando una pensién de jubilacion a estos funcionarios, ademas de
subsidios por discapacidad, licencia de maternidad, enfermedad, accidente |aboral y
fallecimiento. Se ha ajustado la pension de jubilacion para adaptarla a un nuevo sistema salarial;
ademés, se ha aplicado un aumento gradual de los salarios, modificando cuatro veces €l valor
unitario del indice salarial béasico de los funcionarios publicos. El Ministerio de Trabajo pasd a
retiro por jubilacion o discapacidad profesional afuncionarios publicos, tanto de sexo masculino
como femenino, seguin la situacion de cada uno.

305. Hasta el afo 2007, habia 26.486 funcionarios publicos jubilados (fallecidos: 3.527),

y 6.217 funcionarios publicos en situacién de retiro por discapacidad profesional

(fallecidos: 1.376). El Real Gobierno erogo 2.804.325.700 rieles. EI Ministerio ha efectuado
gjustes al sistema de seguridad social en tres fases consecutivas, y ha creado una caja nacional y
un plan de seguridad socia paralos funcionarios publicos, con vistas a mejorar |as politicas
existentes y a proporcionar bienestar a estos funcionarios, junto con una politica de participacion
en las utilidades y desarrollo igualitario. En los Ultimos cinco afios, el Ministerio ha decidido
conformar unandminasalaria de 12.594 funcionarios publicos jubilados, y unalista duplicada
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de 1.32445 personas. Asimismo, se han pagado subsidios a 9.341 esposas de jubiladosy a 17.594
hijos™ .

306. Laseguridad social es un tema nuevo parael Real Gobierno. Aun cuando €l presupuesto y
la capacidad técnica no sean suficientes, el Real Gobierno ha centrado su atencion en lamejora
del marco legal y su aplicacién ofreciendo:

(@) atenciony tratamiento médico
(b) apoyo en caso de maternidad
(c) apoyo en caso de riesgos relacionados con € trabgjo
(d) apoyo para emergencias
(e) apoyo alas personas mayores
Atencion de salud y tratamiento

307. Debe garantizarse la salud de todos los habitantes. El Estado deberd velar por prevenir las
enfermedades y brindar tratamiento médico. L os ciudadanos pobres recibiran asistencia médica
gratuita en hospitales publicos, dispensarios y maternidades nacionaes, provinciales, de los
distritos (khans) y de las comunas (sangkats) en todo €l pais (articulo 72 de la Constitucion

de 1993)

308. Losfuncionarios publicos, losjubiladosy |as personas con discapacidades profesionales
tendran derecho arecibir tratamiento médico gratuito en los hospitales publicos. Los
funcionarios publicos que estén en tratamiento médico tendran derecho a cobrar durante tres
anos su salario mensual completo junto con los demas beneficios correspondientes a sus cargos.

309. Paralostrabajadoresy empleados de fébricas, industrias y establecimientos privados,
estara disponible e tratamiento que ofrezcan 10s servicios médicos de | as fébricas, lasindustrias
o los hospitales publicos, bajo |a responsabilidad de los empleadores, cuando |as enfermedades o
lesiones se produzcan durante el horario de trabajo. En €l afio 2007, el Ministerio continud
centrando su atencion en laaplicacion de laLey del trabajo através de ladivulgacion, la
educacion y laformacién, asi como de lainspeccion de las condiciones de trabajo, higiene,
salud, seguridad, trabajo infantil y empleo de trabajadores extranjeros en fébricas, empresasy
otras instituciones en todo €l pais.

310. Ademas de prestar servicios de atencion médicay seguro atrabajadoresy empleados
enfermos, el Ministerio de Salud, en colaboracién con |os empleadores, adoptara medidas para
evitar las enfermedades contagiosas mediante vacunas, que aplicara un grupo de técnicos
guimicos expertos en prevencion de enfermedades en sitios sel eccionados (con arreglo al
articulo 245 de laLey del trabgo).

% |nforme sobre la aplicacion de la estrategia rectangular del Real Gobierno 2004-2007 del
Ministerio de Asuntos Sociaes, Rehabilitacion de Veteranos y Jovenes, pag. 7.
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Proteccion en caso de accidentes laborales

311. El Rea Gobierno de Camboya, en colaboracion con los empleadores, se ha ocupado de los
trabajadores y empleados en el caso de accidentes laborales, y ha adoptado medidas para
evitarlos. El articulo 250 de la Ley del trabajo de 1997 establece que “ Todo gerente de empresa
gestionara 0 hara que otra persona gestione y tome todas las medidas apropiadas para evitar
accidentes laborales”.

312. En caso de que se produzcan accidentes laborales, el empleador o0 el gerente de laempresa
deberan otorgar una compensacién por estos accidentes, de la siguiente manera:

(8 Prestar cuidadosy curar las lesiones.
(b) Abonar unaindemnizacion diaria.
(c) Abonar unarentaanual o un subsidio.

(d) Cubrir el costo del funeral y abonar unacifraanual alas personasacargo dela
victima®.

313. Ademés, € empleador y €l gerente de la empresatienen la obligacion de prestar apoyo para
tratamiento médico y atencidn durante la hospitalizacidn, como también durante el periodo
posterior ala hospitalizacion; por gemplo:

(@ El costo del tratamiento médico.
(b) El costo de las medicinasy de otros complementos del tratamiento médico.
(c) El costo de lainternacién en hospitales, clinicas, etc.

(d) El suministro, lareparacion o €l guste de protesis artificiaes, bastonesy medios de
traslado para personas con discapacidad.

(e) El costo detraslado de lavictimadesde el lugar del accidente hasta el hospital o
lugar de residencia.

(f)  El costo de la coordinacion pararestaurar lafuncién, o de laformacion profesional
que permita la rehabilitacion fisica de la victima®.

314. En este caso, lavictima o sus beneficiarios tendran derecho arecibir unaindemnizacion
del gerente de laempresa o del empleador por su ausencia del trabajo debido a un accidente
laboral; no obstante, esta indemnizacion se otorgara siempre y cuando el accidente laboral
ocasione una ausencia del trabajo de mas de cuatro dias. Si €l accidente laboral ocasionala
ausenciadel trabajo por solo cuatro dias 0 menos, lavictimarecibird su salario normal (segin lo

3 Articulo 6 de la Declaracion No. 58, del 12 de febrero de 1998, acerca de la notificacion de
riesgos del trabajo, ordenes, subsidiosy latasa de discapacidad fisica.

% Articulo 16, proyecto de ley relativaala seguridad social; articulo 7, Declaracién No. 58.
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estipulado en € articulo 252 de laLey del trabgjo). Ademés de lo antedicho, lavictimatendra
derecho arecibir unaindemnizacién diaria, que el empleador debera comenzar a pagar a partir
del quinto dia. Durante los primeros ocho dias, laindemnizacion serdigual a salario normal,
pero a partir del noveno dia hasta que la victima se recupere por completo, laindemnizacién se
reducira a dos tercios del salario diario promedio®.

Proteccion en caso de mater nidad

315. En caso de maternidad, el Gobierno otorgara alas funcionarias publicas unalicenciade
tres meses, con goce del salario habitual. Por un periodo de 12 meses a partir de lafecha de
parto, las madres tendran derecho a una hora de descanso por dia para aimentar al bebé®.

316. Lastrabajadorasy empleadas de empresasy fabricas tendran derecho a unalicencia de
maternidad de 90 dias, con goce del salario normal. Después de la licencia de maternidad y
durante los primeros dos meses después de regresar a trabgjo, es de esperar que realicen trabajos
livianos (seguin lo estipulado en € articulo 182 de laLey del trabgjo).

317. Durante un afio a partir del parto, se permite alas madres lactantes tomar un descanso de
una horaal dia para alimentar a sus hijos en horario de trabajo. Los recesos paralalactanciano
se deben deducir de los recesos normales (conforme alo establecido en los articulos 182 y 185
delaLey del trabgjo).

Proteccion para per sonas mayores

318. Losfuncionarios publicos de 55 afios 0 méas que hayan trabajado hasta 20 afios tendran
derecho arecibir una pensién por jubilacion equivalente —.como maximo— al 60% del salario. Si
hubiesen trabajado mas de 20 afos, recibiran una bonificacion del 2%. Quienes tengan 30 afios
de experienciatendran derecho arecibir €l 80% del salario neto. Ademés, 10s jubilados tendran
derecho arecibir la pensién regional (conforme alaregion en que residan), beneficios de salud
iguales alos que recibian mientras trabajaban, y un subsidio mensual por conyuge e hijos a cargo
hasta los 15 afios 0 més, si una institucion competente emite un certificado académico™.

319. El ex Ministerio de Asuntos Sociales, Formacion Profesional y Rehabilitacion de los
Jovenes ha otorgado la pension por jubilacion a 16.929 personas entre 1987 y 2001. Hasta el
presente —es decir, a primer semestre de 2008—, se cuentan 26.486 personas jubiladas

(unas 3.527 fallecidas) y 6.1217 personas con discapacidad (unas 1.376 fallecidas); €l Real
Gobierno ha destinado a estos efectos un presupuesto anual de aproximadamente 28.043.255.700
rieles. En tanto, el presupuesto de politica de seguridad social paralos funcionarios publicos se
ha gjustado, para quienes fallecieron a causa de enfermedades, de 1.800 rieles a 1.200.000 rieles;

37 Articulo 8, Declaracion No. 58.

% Articulo 4, Decision del Consgjo de Ministros No. 245, del 5 de noviembre de 1988.

39 Subdecreto No. 59, del 6 de octubre de 1997.
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ademas, el presupuesto para cobertura por accidentes laboralesy por fallecimiento en el
desempefio del trabajo se ajusté de aproximadamente 2,00 rieles a 600.000 rieles™.

320. El 12 de septiembre del afio 2000, el Gobierno emitio la DirectivaNo. 15, acercade la
adopcion de medidas de ayuda para ancianos de la comunidad y de la creacién de la Asociacion
de Jubilados, destinada a crear un &mbito propicio parala ayuda mutua entre sus miembros.
Anteriormente, el Comité Nacional parala Organizacion del Dia Internacional de la Ancianidad,
en cooperacion con la Organizacion Internacional de la Ancianidad, habia llevado a cabo
encuestas sobre las condiciones de vida de los ancianos de la comunidad, con €l fin de bosgquejar
una politica futura paralos ancianos de Camboya. Desde entonces, se ha completado y aplicado
la politica paralas personas ancianas. El 1° de octubre de cada afio se celebrael Dia
Internacional de la Ancianidad, afin de demostrar gratitud a estas personas que legaron sus
logrosy los frutos de su experiencia para beneficio de las generaciones mas jévenes. Se han
creado unas 331 Asociaciones de Personas Ancianas, destinadas a formentar |a ayuda mutua en
|las dificultades™. En el caso de las personas ancianas que no hayan cumplido funciones piblicas,
el Gobierno no tiene alin ninguna politica de apoyo financiero mensual para mejorar sus
condiciones de vida.

321. Lossoldados de las Redes Fuerzas Armadas de Camboya tendran derecho arecibir una
pension por jubilacion, pero deberan cumplir para ello con las siguientes condiciones:

(@ Loshombres deberan tener como minimo 55 afios de edad, y una antigliedad minima
en €l servicio de 25 anos.

(b) Lasmujeres deberan tener 50 afios de edad, y una antigliedad minima en el servicio
de 15 anos.

322. Paralos soldados que cumplan funciones en areas dificultosas, peligrosas o que planteen
riesgos parala salud, la edad se reduce en 10 afios paralos hombresy en 8 paralas mujeres; y la
antigtiedad minimaen el servicio se reduce en 5 afios con respecto a las condiciones normales. Si
los soldados han trabajado 5 afios seguin lo requerido, pero fuera de lo requerido, la edad
necesaria serd de 15 afios en el caso delos hombresy de 10 en €l de las mujeres. En el caso dela
antigiiedad en otras funciones oficiaes en las Reales Fuerzas Armadas de Camboya, se
regueriran unos 20 afios de servicio paralos hombresy 15 paralas mujeres.

323. Lossoldados que hayan cumplido la condicién anterior tendran derecho arecibir una
jubilacion mensual de —como minimo— el 50% del salario correspondiente a su Ultimo rango. Se
agregara una bonificacion del 2% cada afio a partir del quinto afio de servicio en las fuerzas
armadas, 0 a partir del sexto afio de antigliedad; no obstante, no se superara el 80% maximo
fijado paralas pensiones por jubilacion.

“9 | nformacién socioeconémicay sobre rehabilitacion de veteranosy jévenes correspondiente al
primer semestre de 2008, elaborada por €l Ministerio de Asuntos Sociales, Rehabilitacion de
Veteranos y Jovenes.

“! Informe sobre el avance de |as personas a través de los logros resultantes de la aplicacion de la
estrategia rectangular del Real Gobierno de Camboya 2004-2007, elaborado por €l Ministerio de
Asuntos Sociales, Veteranos y Rehabilitacion de los Jovenes, pag. 8.
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324. Los soldados tendran derecho arecibir unajubilacién mensual equivalente al 80% del
ultimo salario, siempre que cumplan las siguientes condiciones:

- Los hombres deberan tener 55 afios de edad y una antigiiedad en las Reales Fuerzas
Armadas de Camboya de unos 20 afios; las mujeres deberan tener 50 afios de edad y
una antigliedad en |as Reales Fuerzas Armadas de Camboya de unos 15 afios.

- En caso de prestar servicio en zonas dificultosas, peligrosas o que planteen riesgos
para la salud, los hombres deberan tener 50 afios de edad y una antigiiedad en las
Reales Fuerzas Armadas de Camboya de unos 15 afios. En caso de prestar servicio en
zonas dificultosas, peligrosas 0 que planteen riesgos para la salud, las mujeres
deberan tener 45 afios de edad y una antigliedad en las Reales Fuerzas Armadas de
Camboya de unos 10 afos.

- Los generales 0 héroes nacionales de las Reales Fuerzas Armadas de Camboya que
cumplan las condiciones de los soldados tendran derecho a recibir la jubilacion
minima.

- L os veteranos gque hayan actuado en las Reales Fuerzas Armadas de Camboyay que
hayan quedado discapacitados recibiran hasta su retiro, ademas de la jubilacion antes
mencionada, otros beneficios, por gemplo, una bonificacién equivalente a ocho
meses del dltimo salario™.

- No hay todavia ninguna politica que prevea una pensién por jubilacion para
trabajadores y empleados del sector privado.

Proteccion en caso de discapacidad fisica

325. Losfuncionarios publicos que no puedan continuar trabajando debido a una discapacidad
fisica, y que por lo tanto se vean impedidos de cumplir los requisitos para la jubilacion, tendran
derecho arecibir lajubilacién por discapacidad fisica siempre y cuando hayan prestado servicios
en el Gobierno durante 20 afios como minimo. L os funcionarios publicos que hubiesen prestado
servicio por menos de 20 afos tendran derecho a obtener la pensidn asignaday otros subsidios
por Unicavez (segun se establece en losparrafos 1y 2 del articulo 39 delaLey relativaa
Estatuto comun del funcionario publico de 1994).

326. Se haestablecido una pension por discapacidad fisica equivaente a un minimo del 50%
del salario neto para quienes estén discapacitados fisicamente a causa de enfermedades o
accidentes. La pension sera proporcional alos afios de servicio, pues se otorgara un 1,5% por
cada afio de servicio, adicionalmente al salario neto, en caso de contar el funcionario con més
de 20 afos de antigledad.

327. Se haestablecido una pension por discapacidad fisica equivalente a un méximo del 65%
del salario neto para quienes hayan sufrido una discapacidad fisica a consecuencia de accidentes
ocurridos durante el desempefio de una mision laboral.

328. Lapension por discapacidad fisica de cada funcionario publico deberaincluir e subsidio
asignado, los beneficios de salud, |os beneficios para conyuges e hijos, y otros subsidios

“2 Articulo 1.2.5 de la Ley de jubilacién y soldados con discapacidad fisica de las Reales Fuerzas
Armadas de Camboya, de 1994.
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similares alos que se otorgan alos jubilados. (Asi |o establecen los articulos 11y 12 del
subdecreto No. 59, del 6 de octubre de 1997).

329. Entre los casos de veteranos con derecho a obtener una pensién por incapacidad para
trabajar, cabe mencionar los que siguen:

(@ Quienes padezcan enfermedades cronicas, |as personas ancianas, quienes sufran
accidentes durante el desempefio de su trabajo pero no sufran lesiones fisicas graves
Y no sean considerados veteranos discapacitados por no satisfacer |os requisitos de
seleccion. La antigliedad total como funcionario publico debera ser de 15 afios como
minimo en el caso de los hombresy de 10 afios como minimo en el caso de las
mujeres.

(b) Quienes realicen tareas o cumplan con sus deberes en zonas dificultosas, hagan
tareas peligrosas o trabajos que planteen riesgos para la salud y, fundamentalmente,
trabajen para e Gobierno. La incapacidad para trabgjar se clasifica en tres niveles:
nivel 1 (80% de incapacidad para trabgjar), nivel 2 (mas del 60% de incapacidad para
trabajar) y nivel 3 (més del 40% de incapacidad paratrabgjar).

330. Losveteranos que se encuentren en las situaciones antes referidas tendran derecho a
recibir una pensién por discapacidad fisica equivalente al 50% del salario correspondiente a
altimo rango, segun se indica en el anterior caso (a); también obtendran esta pension los
veteranos que hayan realizado tareas dificiles, peligrosas o que planteasen un riesgo parala salud
durante 10 afios en el caso deloshombresy 8 en el caso de las mujeres. A esta pension se
sumara un 1,5% anual a partir del cuarto afio del periodo de servicio en las Fuerzas Armadas, o a
partir del sexto afio de servicio parael Gobierno. No obstante, el monto total no superara el 60%
de la pensién por incapacidad paratrabgjar.

331. Losveteranos cuya situacion correspondaa anterior caso (b) tendran derecho arecibir la
pension por incapacidad paratrabajar en 10s siguientes términos:

—  Nive 1: El 100% del salario mensual en € ultimo rango.
—  Nivel 2: El 80% del salario mensual en el ultimo rango.
—  Nivel 3: El 60% del salario mensual en el dltimo rango.

332. Seotorgaraalos veteranos con discapacidad de nivel 1 un subsidio mensual para
emprendimientos por cuenta propia, equivalente al salario minimo y a una bonificacién para
cada combatiente. Los oficiales de las Real es Fuerzas Armadas de Camboya recibirdn un
subsidio equivalente a 10% del salario que corresponda a rango de promocién. (Lo antedicho
esta establecido en los articulos 9 a 12 de la L ey relativa ala pension de jubilacion y beneficios
para soldados con discapacidad pertenecientes a las Reales Fuerzas Armadas de Camboya).

333. Ademés de | os beneficios mencionados, |o0s soldados que hayan quedado discapacitados
tendran derecho arecibir los siguientes beneficios adicionales:

(@ Unabonificacion adicional equivalente a seis veces €l salario del Ultimo mes.
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(b) S el veterano no tuviese vivienda, el Gobierno se hara cargo de procurarle
alojamiento en establecimientos gubernamental es. En estos casos, |os soldados
recibiran unicamente el 50% de |a bonificacion mencionada con anterioridad.
(c) Encaso de enfermedad, accidente o fallecimiento, se otorgard a los soldados el
beneficio de seguro socia correspondiente alos funcionarios publicos. (Lo antedicho
esté establecido en el articulo 13 de laLey relativa ala pension de jubilacion y
beneficios para soldados con discapacidad pertenecientes alas Reales Fuerzas
Armadas de Camboya de 1994).

334. Enlaactualidad, las 22.801 personas discapacitadas (segun el informe elaborado por €l
Ministerio de Asuntos de laMujer y los Ex Combatientes en el afio 2001) han sido tratadas
conforme alas directrices de politica, con el otorgamiento de los subsidios mensuales, que
incluyen afamiliares a cargo. Ademas, el Real Gobierno ha emitido la Directiva No. 79, relativa
alas directrices paralaindemnizacion a personas discapacitadas y familiares de soldados
fallecidos, destinadas alos departamentos o las oficinas del Ministerio de Asuntosde laMujer y
los Ex Combatientes en los municipiosy en las provincias. Asimismo, €l Real Gobierno ha
emitido una directiva acerca de la bonificacion del 10% afiadida a salario mensual de las
personas discapacitadas.

Cuadro 1: Directrices paralaindemnizacion a per sonas discapacitadas
y familiar es de soldados fallecidos de 2001

Soldadosfallecidos Per sonas discapacitadas
Fallecidos | Personas | Hijos Salario Per sonas Cényuges | Hijos Salario
acargo discapacitadas
50.685 94.721 | 131.320 | 822.021.800 23.982 21.740 | 86.601 | 2.125.540.038
Cuadro 2: Estadisticas sobrelainclusién de personasa cargoy personas
discapacitadas en la nébmina para pagos (de enero a diciembr e de 2001)
No. | Provincia-Municipio Conyuges Hijos Salario Otros
1 Phnom Penh 02 102 428.500
2 Kandal 12 107 481.300
3 Kampong Cham 09 211 907.400
4 Battambang 03 138 512.700
5 Takeo 34 129.500
6 Kampong Chhnang 04 252 1.065.600
7 Kampong Speu 08 332 1.337.100
8 Mondul Kiri 32 140.500
9 Banteay Meanchey 01 55 137.500
10 | Prey Veng 49 204.500
Total 39 1.312 5.344.600

335. Pese aque & Real Gobierno todavia no ha otorgado la prestacion por desempleo, adientaa
los inversionistas nacionales e internacionales ainvertir en Camboya, por ejemplo, en fabricas,
empresas y emprendi mientos comerciales que puedan absorber unatasa de empleo significativa.
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336. Paradar unimpulso alaseguridad social, y con arreglo alas reglamentacionesy leyes
sobre seguridad social paralosindividuos, en el marco delaLey del trabajo, el Real Gobierno ha
emitido e Subdecreto No. 16, relativo ala creacion del presupuesto naciona para seguridad
social, asi como el Subdecreto No. 572, relativo ala creacion del panel asesor sobre €l
presupuesto nacional para seguridad social, con €l fin de garantizar un sistema de seguridad
social paratrabajadoresy empleados del sector privado, con prevision de seguros para trabajos
peligrosos, seguro de salud y pensiones.

337. Convistasallevar alapréacticalas directrices mencionadas, en nombre del organismo
nacional coordinador del Gobierno, el Ministerio ha elaborado el presupuesto naciona para
seguridad social, alavez que ha acanzado algunos logros, como la creacion de los instrumentos
legal es necesarios para la aplicacion de dicho presupuesto, la mejora de los conocimientos de los
funcionarios publicos con respecto ala cooperacién con colaboradores para €l desarrollo —tales
como la Organizacion Internacional del Trabajo—, y € disefio de un sistema de gestion de datos
parala seguridad social (las tareas se iniciaran en 2008)*. Por otra parte, para perfeccionar la
aplicacion de las reglamentaciones rel ativas a los trabajos peligrosos, el Ministerio harectificado
laDeclaracion No. 58 S.R.K, del 12 de febrero de 1998, relativa a la notificacion de trabajos
peligrosos, alos subsidios y alas tasas de incapacidad paratrabajar.

338. Entretanto, el Real Gobierno también ha puesto su atencion sobre otras personas
discapacitadas de todo €l pais. Las observaciones socioecondémicas llevadas a cabo en 1999
revelaron que € total de personas discapacitadas era de 169.058 (99.506 hombresy 69.552
mujeres), sobre la base del informe del entonces Ministerio de Asuntos Sociales, Trabajo,
Formacion Profesional y Rehabilitacion de |os Jovenes.

339. El Real Gobierno no ha establecido alin una politica de apoyo mensual para discapacitados
del sector privado, debido ala carencia de un presupuesto nacional paraese fin. No obstante, €l
Gobierno, junto con las comunidades y ONG, continla centrdndose en la promocién y el apoyo a
las personas discapacitadas para conseguir los fondos y darles ayuda, afin de que puedan

obtener ocupaciones apropiadas y mejorar las condiciones de vida.

340. Lasdirectrices de politica parala proteccion y la promocion de las personas discapacitadas
y laéliminacion de la discriminacion se han aplicado en formaampliay fructifera, y han
generado oportunidades para que estas personas participen en todas | as actividades sociales. Se
ha modificado el proyecto de ley relativo ala proteccion y la promocion de los derechos de las
personas discapacitadas, que ha sido aprobado por la oficinadel Consgjo de Ministros, y esta
listo para ser enviado ala Asamblea Nacional y el Senado para su aprobacién y adopcion.

“3 Comentarios sobre 1. Creacién de empleos y formacion profesional paralareduccién dela
pobreza; 2. Desarrollo de recursos humanos para la creacion de empleosy € desarrollo laboral
en el Reino de Camboya, elaborados por el Ministerio de Trabajo y Formacion Profesional,

pags. 2y 3.
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341. El Reino de Camboya ha firmado la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
derechos de |as personas con discapacidad®, que abarca los siguientes objetivos:

(@ Proteger los derechosy las libertades de las personas con discapacidad.
(b) Proteger las prestaciones de |as personas con discapacidad.
(c) Evitar, reducir y eliminar la discriminacion de las personas con discapacidad.

(d) Rehabilitar alas personas con discapacidad en |os aspectos fisico, mental y
profesional, afin de garantizarles la posibilidad de una participacién plenae
igualitaria en las actividades de la sociedad.

342. Laseguridad social es un tema que preocupaal Real Gobierno y que concita su atencion;
sin embargo, dadas las restricciones del presupuesto nacional, el Gobierno no puede brindar
apoyo financiero alas personas para asegurarles condiciones de vida apropiadas. La mayor parte
de laasistenciainternaciona se centraen el desarrollo de la economia, laeducacién y lasalud,
pero hace una excepcion en materia de seguridad social, debido alas limitaciones financieras que
impiden el gercicio pleno de los derechos, tal como selos enunciaen e articulo 9.

Articulo 10: Proteccién delas madresy los nifios

343. El Reino de Camboya ha suscripto y ratificado |os siguientes pactos, convencionesy
tratados internacionales:

(@ Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos (ratificacion: 26 de mayo de
1992).

(b) Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contrala
muijer (ratificacion: 15 de septiembre de 1992).

(c) Convencién sobre los Derechos del Nifio (ratificacion: 15 de octubre de 1992).

(d) Convenio No. 138 delaOIT sobre la edad minima de admisién a empleo, de 1973
(23 de agosto de 1999).

Ley relativa al matrimonioy la familia®

344. En Camboya, €l término "familia" hace referencia alos padresy alos hijos a cargo
(Diccionario jemer, partes| y 11). Los padres tienen la obligacion de alimentar y educar a sus
hijos. En el pasado, |laformacion de lafamilia era responsabilidad de ambos padres, quienes eran
los encargados de celebrar |os acuerdos para sus hijos, es decir, |os hijos no tenian derechos ni

“4 | nforme sobre diversos logros al canzados mediante la aplicacion de |a estrategia rectangul ar
del Real Gobierno de Camboya 2004-2007, elaborado por €l Ministerio de Asuntos Sociales,
Veteranos 'y Rehabilitacion de los Jovenes, pag. 6.

“> Proyecto de ley sobre la proteccion y la promocion de los derechos de personas con
discapacidad, articulo 2
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libertad para elegir asus paregjas. La primerafase de la politicarelativa alafamilia comenzo a
aplicarse el 15 de mayo de 2005 con la celebracion del Dia Internaciona de la Familia. Este dia
se celebra en los ambitos nacional, provincial y municipal, y generamente participan los
representantes de las familias de agricultores, trabajadores, empresarios y empleados publicos.
Lafamiliaesla célulade la sociedad nacional; su funcion es primordia parae desarrollo
socioecondmico, de recursos humanosy para mantener |as tradiciones nacionales, las costumbres
y lacultura®. En laactualidad, al haber evolucionado la economia, lasociedad y el valor dela
libertad, € derecho aelegir la pargja, tanto para hombres como para mujeres, esta consagrado en
laley. Sin embargo, por lo general, la sociedad camboyana reconoce que lafamiliaestaligada al
vinculo matrimonial, y las familias que no estdn consagradas en matrimonio son muy criticadas.
Aun cuando el articulo 45 de la constitucion nacional y el articulo 3 delaLey relativaal
matrimonio y la familia han reconocido que “el matrimonio tendré plena validez legal,
siempre y cuando cumpla con lo estipulado por laley y los conyuges sean solteros’,
existen familias que se han constituido sin haberse consagrado el matrimonio, por ejemplo,
maridos solteros que tienen dos 0 mas esposas, Yy viven tan felizmente como las otras
familias. Ademas, los articulos 90, 91, 92, 93y 94 delaLey relativaa matrimonio y

la familia reconoce que |os nifios extramatrimoniales (hijos ilegitimos) tienen los mismos
derechos y obligaciones que los nacidos dentro del matrimonio.

345. Tanto hombres como mujeres tienen igualdad de derechosy libertad para formar una
familia. Lamismaigualdad de derechos rige en materia de divorcio.

346. El censo de 2004 indica que existen en Camboya 2.188.663 familias, de las cuales,

el 25,7% esté encabezada por unamujer. Lafuerza de trabajo femenina, que representa el 55%
de lafuerza de trabajo nacional, participa en las condiciones de vida, €l sector econdmicoy €l
social.

347. Paraparticipar en lagecucion de la politica de reduccion de la pobreza, €l Ministerio de
Asuntos de laMujer y los Ex Combatientes ha ayudado a promover la capacidad de las mujeres
y amejorar las condiciones de vida de las familias. A este fin, se han propiciado actividades para
que puedan generar ingresos, se han creado “bancos bovinos’, y se haimpartido formacion y
educacion profesional, por giemplo, en las areas de hilados, telar, pelugueria, artesanias, cocina,
computacion e idiomainglés. Estas actividades se dictan en las oficinas de asuntos de lamujer y
en centros distribuidos en todo € pais. En tanto, el Ministerio de Asuntos de laMujer y los Ex
Combatientes también ha creado programas de capacitacion para las mujeres que comprenden
distintas areas, tales como alfabetizacion, la salud de las mujeresy os nifios, las enfermedades
de transmision sexual, y lalucha contralaviolencia, através del programa Neary Rattanak (“La
mujer es una piedrapreciosa’) y del Programa de Género.

348. Laviolenciaen e hogar constituye un problema muy importante que se presenta con suma
frecuencia; este flagelo no sdlo produce un gran sufrimiento fisico y mental, sino que atenta
contraladignidad familiar. Por verglienzay temor, las mujeres victimas de laviolenciararavez
revelan este problema; por tal motivo, no hay estadisticas precisas acerca de latasa de violencia

“% | nforme sobre diversos logros al canzados mediante la aplicacion de |a estrategia rectangular
del Real Gobierno de Camboya durante el periodo 2004 — 2007, elaborado por e Ministerio de
Asuntos Sociales, Veteranos y Rehabilitacion de los Jovenes, pags. 3y 4.
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en el hogar. Seguin datos del Ministerio de Asuntos de laMujer y los Ex Combatientes, en 1996,
el 95% de los hombres cometia actos de violencia contra las mujeres. Los nifios también son
victimas de laviolencia en € hogar. Los datos indican que € 71,6% de las mujeresy e 57,3% de
los hombres opinan que golpear alos nifios forma parte de la educacion.

349. El Gobierno ha prestado particular atencién ala defensalegal de las mujeres. Este
compromiso se ha concretado por diversos medios que han generado responsabilidad por la
aplicacion y la promocién de las leyes. El Ministerio de Asuntos de la Mujer ha elaborado
proyectos de ley contralaviolenciaen el hogar que fueron aprobados por la Asamblea Nacional.
El Consgjo Nacional Camboyano de la Mujer fue creado para examinar y modificar leyesy
politicas, y poner en marcha programas que promueven el adelanto de la muijer.

El sistema de salud materna

350. El estado brinda plena proteccion ala salud de las mujeres embarazadas en todo € pais.
Algunas de las leyes aprobadas por la Asamblea General y que actualmente se aplican también
contemplan lalicencia de maternidad, antes y después del nacimiento. (Véase el articulo 7 del
Pacto).

351. Enlascarceles, lasinternas reciben apoyo para el cuidado y tratamiento médico antesy
después del nacimiento del bebé. Estas mujeres tienen permitida la hospitalizacion fuera del
establecimiento carcelario, y laatencion de unaenfermera paraasistirlas aellasy a bebé®’.

352. Segun € articulo 72 de la Constitucion de 1993, la salud de la poblacién esta garantizada
por €l Estado, que vela por prevenir las enfermedades y brindar tratamiento médico. Los
ciudadanos pobres reciben asistencia médica gratuita en hospitales publicos, dispensarios y
maternidades. El Estado deberd crear dispensarios y maternidades en las areas rurales, y también
ocuparse de dar formacion a parteras, enfermeras y meédicos. Actual mente se prestan servicios
prenatales y se brindan tratamientos especiales alas mujeres que tienen problemas durante el
embarazo. En todas las provincias y municipios se han creado dispensarios y maternidades
donde las mujeres embarazadas pueden hacerse controles prenatal es, recibir atencion durante el
parto, realizar consultas durante el embarazo y recibir gratuitamente la vacuna antitetanica.
También se imparte educacion alas mujeres sobre las consecuencias negativas del aborto.

353. El derecho al aborto ha sido consagrado por laLey nacional del aborto, sancionada el 6 de
octubre de 1997. Segun esta Ley, solo se permite el aborto en las primeras 12 semanas de
gestacion; si el embarazo superalas 12 semanas, €l aborto solo se permite con los siguientes
diagndsticos:

(@ Embarazo anormal, malformacion fetal o riesgo de vida parala madre.

(b) Riesgo de que la criatura padeczca una enfermedad incurable después de nacida.

47 parrafo 18, del articulo 4° de la Decision No. 217 sobre Administracion de Prisiones, del
31 de marzo de 1998.
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354. En caso de que el embarazo sea consecuencia de unaviolacion, el aborto podrallevarse a
cabo aungue no se cumplan los requisitos enumerados en el parrafo anterior. En este caso, debera
ser solicitado expresamente por lamujer, si ésta tuviese mas de 18 afios, o requerido con
insistencia por sus padres o tutores, si |la mujer fuera menor de esa edad.

355. Laley también establece duras penas para quienes no actlian con responsabilidad respecto
de su profesion, y practican procedimientos ilegales. Quienes causen un dafio ala mujer durante
un procedimiento ilegal podrén ser condenados a prision por un maximo de 5 afios, en caso de
lesion, y de 10 afios, en caso de fallecimiento de lamujer. Si la persona que practicase esta
intervencién no fuera doctor en medicina, o asistente de médico o de partera, podra ser
condenada a prision por el término de un mes a un afio. Toda persona que forzara a una mujer
embarazada a hacerse un aborto o lo provocara en forma voluntaria sera condenada a prision por
el término de uno acinco afios. Si a consecuencia del aborto forzado o provocado la mujer
embarazada sufriera una enfermedad cronica, discapacidad o fallecimiento, |a persona sera
condenada a prision por el término de 5 a 10 afios. (Véase €l articulo 12).

356. Si bien existen medicionesy planes de atencion de la salud maternal, en las areas remotas
aln faltan servicios adecuados para todos |os nacimientos, debido ala escasez de médicosy
parteras y también de instalaciones con tecnologia actual. Algunas mujeres mantienen las
précticas tradicionales para el parto y el cuidado del bebé, y se rigen por supersticiones. Ademas,
la mayoria de las mujeres mas pobres tiene muy escasa educacion y pocos conoci mientos
respecto de laatencion de lasalud y del tratamiento adecuado. Algunas mujeres suelen tener un
estado de salud precario, a consecuencia de enfermedades que se contagian de sus maridos,
especialmente el VIH/SIDA; no obstante, deben seguir realizando |las tareas hogarefias y
trabajando fuera de sus hogares. (V éanse mas detalles en @ articulo 12 del presente informe).

Lamayoria deedad y la atencién de la salud delos nifiosy los j6venes
357. Una persona es menor hastalos 18 afios, y a partir de los 18 adquiere |la mayoria de edad.

358. El articulo 34 de la Constitucion estipula que “ L os ciudadanos jemeres —sean de sexo
masculino o femenino— tienen derecho avotar y a presentar sus candidaturas en las elecciones”.

359. El articulo 97 delaLey relativaa matrimonio y lafamilia establece que “La mayoriade
edad se adquiere alos 18 afios’.

360. El articulo 14 del Decreto No. 38 relativo alos contratos y las obligaciones no
contractual es estipula que “ Todas las personas mayores de 18 afos, excepto las que estén
detenidas, pueden celebrar un contrato conforme a derecho en cualquier momento”.

El trabajo infantil

361. LaConstitucion consagralos derechosy lalibertad de los nifios. El articulo 48 de la
Constitucion establece que “ El Estado protegera los derechos de los nifios establecidos en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio”.

362. El articulo 177 delaLey del trabgjo establece que “Laedad minima de empleo es de 15
anos". Laedad minima para un empleo de cualquier tipo que, por su naturaleza, entrarie peligros
paralasalud, paralaseguridad o incluso paralavida de un adolescente es de 18 afios. L os nifios



E/C.12/KHM/1
Page 74

de edades comprendidas entre los 12 y los 15 afios pueden ser contratados para realizar trabajos
livianos que no entrafien peligros paralasalud, ni parael desarrollo fisico o mental; ademés,
estos trabajos no pueden interferir con laasistenciadel nifio ala escuela, ni alos programas de
orientacién o formacion profesional aprobados por una autoridad competente. Los articulos 174
a 175 de estamisma Ley expresan que “Los menores de 16 a 18 afos no pueden trabajar en
minas subterrdneas o canteras, ni tampoco realizar trabaj 0s nocturnos, en ninguna empresa de las
mencionadas en €l articulo 1 deestalLey”.

363. Segun datos provenientes de investigaciones econdmicas y sociales de 1999, la proporcion
mas alta de trabajo infantil se registra en nifios de edades comprendidas entre los 14y los 17
anos, que conforman el 42%; los nifios entre los 10 y los 13 afios que trabajan representan

el 10%; y los de edades comprendidas entre los 5y los 9 afios, € 3%. El porcentgje de trabajo
infantil en las zonas rurales es mayor que en las urbanas. No sorprende que en las zonas rurales
el porcentaje sea més ato, dado que €l trabajo de los nifios en el campo con sus familias es una
realidad en la mayoria de |os paises en desarrollo.

364. El trabagjo infantil es bastante dispar segun las zonas geogréaficas. Una gran proporcion se
concentra en |as zonas de meseta (como las provincias de Ratanak Kiri y Mundul Kiri). En estas
zonas, alrededor de dos tercios de las mujeresy lamitad de |os varones de edades comprendidas
entrelos 14y los 17 afios participan en actividades econdmicas. Por otro lado, solo € 9% de los
varonesy el 21% de las mujeres trabajan.

365. Estainformacion indica que el 80% de |os nifios trabaja en |os sectores agricola, pesquero
y forestal, y del 4% al 6% en €l sector comercial, como vendedores o proveedores de servicios
callgeros. Del 3% al 4% de los nifios trabajan en fabricas y en la construccién. La cantidad de
horas de trabajo semanal promedio de |os nifios camboyanos es de 44 horas semanales.
Alrededor del 33% de |os nifios de edades comprendidas entre los 10 y los 13 afios, y alrededor
del 66% de aquellos entre los 14 y los 17 afios trabajan més de 40 horas semanal es.

Modalidades del trabajo infantil

Nifos gue trabajan en hogares

366. Los nifios de Camboya suelen trabgjar en los hogares realizando tareas de cocina, limpieza,
lavado, cuidado de nifios pequefios y venta de distintos productos. El trabajo en hogares se
caracteriza por el escaso salario que perciben y por lairregularidad de los pagos, entre otros
aspectos. Estos nifios trabajan entre 12 y 14 horas por dia, los siete dias de la semana. El salario
se paga a sus padres 0 a sus cuidadores. Ademas de |l as tareas mencionadas, en sus propios
hogares |os nifios también realizan tareas de limpieza, cocina, lavanderia, recoleccién de aguay
cuidado del ganado, entre otras.

367. El trabgjo infantil es una de las principales dificultades con las que el Gobierno debe lidiar
permanentemente. El articulo 368 de la Ley del trabgjo castiga alos empleadores, y condena a
pagar de 31 a 60 dias a quienes empleen nifios menores de 18 afios contraviniendo |os términos
delosarticulos 173 a178 delaLey del trabgjo.
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L a prostitucion infantil

368. Latratay explotacién sexual de nifios es una modalidad intolerable del trabajo infantil.
Comenzd en la década del noventay, desde entonces, se disemind, dado que quienes se dedican
alatratay los proxenetas menoscaban despiadadamente |os derechos de los nifios, y deterioran
las tradiciones y costumbres. Algunos estudios han demostrado que el 35% de las prostitutas de
Camboya (entre 80.000 y 100.000 mujeres) son menores de 18 afios; algunas de €ellas apenas
alcanzan alos 12 afnos de edad. (L os estudios provienen de organizaciones de derechos humanos
de Camboya, y datan de 1998). L as nifias entran en la prostitucion empujadas por |a pobreza en
la que estan inmersas, tras ser vendidas o inducidas mediante engafios. L os nuevos estudios
sobre la prostitucion han definido determinados factores que ponen alas nifias en una situacion
mas vulnerable frente al comercio sexual, por e emplo:

(@ hermanas, familiares, amigos, amantes que participan en el negocio del sexo
(b) padresdivorciados o separados

(c) falecimiento de uno o de ambos padres

(d) acoholismo de uno o de ambos padres

(e) sSituacion de pobrezafamiliar extrema

(f) edad adecuada de las nifias parainsertarlas en laindustriadel sexo

369. Lamayor parte del comercio sexual sellevaa cabo dentro de Camboya. No obstante,
Camboya es también un lugar de trénsito paralos oportunistas dedicados ala trata.

370. Lapropia Constitucion prohibe, en su articulo 46, el comercio de seres humanos, la
explotacion de la prostitucion y la obscenidad, que atentan contra la reputacion de la mujer.

371. El Gobierno haestado tratando de evitar y eliminar el comercio del sexo. En su
Declaracion No. 1 del 6 de abril de 2006, el Gobierno propuso un Plan Quinguenal contrala
Tratay la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios, que comprende:

(@ Prevenir latratay laexplotacion sexual y comercial de nifios.

(b) Aplicar con mayor eficacia las disposiciones de la Constitucion, las leyesy otros
conveniosy convenciones internacional es suscriptos por Camboyayy ratificados en
Estocolmo en 1996.

(¢) Losfuncionarios de ministeriosy del Gobierno de todos |os niveles deberan tomar
las medidas necesarias a fin de facilitar lalucha contralatrata de personas, educar a
la gente respecto del impacto de este problema socia e iniciar movimientos
comunitarios de control, a través de distintos servicios.

(d) El Consgjo Nacional de lalnfancia asumiralas principal es responsabilidades sobre
este tema, afin de proteger alos nifiosy de gecutar € plan quinquenal del Gobierno,
al que deberainformar acerca de los avances.
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372. Laleyrelativaalarepresion del secuestro, latrata, laventay laexplotacion de seres
humanos establece que | as personas involucradas y 10s autores de estos delitos serdn condenados
aunapenade prision de 10 a 15 afios. Si lavictima fuera menor de 15 afios, |os autores del delito
serén condenados a una pena de prision de 15 a 20 afios (articulo 3). Todo mediador sexual
(proxeneta) —sea hombre o mujer— sera condenado a una pena de prision de 5 a 10 afios.

373. Losarticulos 7'y 8 de esta L ey establecen que “ Toda persona que abra un lugar con €l fin
de que en él se cometan actos de obscenidad o libertingje serd condenada a una pena de prision
de uno acinco afios, y a pago de una multa de cinco millones (5.000.000) a treinta millones
(30.000.000) derieles. En caso de reincidencia, se duplicaran las penas’. Toda persona que
cometa actos de libertingje en relacién con un menor de 15 afios, aunque mediase €l
consentimiento del menor en cuestion, serd condenada a pena de prision de 10 a 20 afios. En caso
de reincidencia, se aplicara el plazo maximo de castigo.

374. Entanto, € Ministerio de Asuntos Sociales, Formacién Profesional y Rehabilitacién de los
Jovenes ha cooperado con otras nueve ONG para elaborar un proyecto y prestar servicios alas
familias pobres de | as distintas comunidades; por g emplo, el Hogar de la Esperanza, en
Kampong Cham, harecibido a 29 nifias a quienes se imparten clases de cosméticay de costura.
El nuevo centro de World Vision promueve la prevencion de la trata de nifios en la comunidad.
(Véanse e resumen del informe de 2001 y los objetivos para 2002 del Ministerio de Asuntos
Sociales).

375. Al mismo tiempo, € Ministerio de Asuntos de la Mujer, en colaboracion con distintas
ONG, ha puesto en précticatres principios:

(@ formar recursos humanos
(b) procurar apoyo y principios
() lanzar campafas de promocion

376. Estos programas estan en gjecucion en seismunicipiosy provincias alo largo de la
fronteracon Tailandiay Vietnam, y ya se han organizado 34 cursos. El Ministerio de Asuntos de
laMujer ha organizado conferencias para promover la prevencion de latrata de mujeresy nifios.
Estos programas destinados ainformar al publico sobre las consecuencias de la trata humana
contindan luego promoviéndose en distintos municipiosy provincias.

Los nifios vulnerables

377. Lapobreza, ladisociacion familiar y el VIH/SIDA son factores que entrafian grandes
tragedias paralos nifios. Los nifios vulnerables son aguellos que han escapado de sus hogares, |os
gue no tienen hogar, |os discapacitadosy |os nifios con VIH/SIDA. Estos nifios son proclives a
sufrir todas las formas de explotacion y, luego, a caer en cualquier tipo de actividad ilegal.
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Nifios huérfanosy desertores

378. El Gobierno ha prestado debida consideracién ala cuestion de los nifios. El Ministerio de
Asuntos Sociales ha acogido a 237 huérfanos (112 varones y 125 nifias), y reintegrado a 141
nifios (93 varonesy 48 nifias). Las estadisticas indican que hay 1.795 nifios —1.099 varonesy 696
nifias— en 20 centros ubicados en 16 provincias. En los Ultimos tiempos, €l Gobierno ha
destinado un 10% més para cada nifio, ademas de la ayuda que reciben de las organizaciones
internacionales, las ONG e individuos que acttan impulsados por la generosidad. Por g emplo, la
Asociacion de Apadrinamiento de Nifios de Camboya (ASPECA) y la Asociacion Italianade
Ayuda a los Nifios de Phnom Penh, Camboya (CIAI) han donado los insumos materiales y
prestado financiacion para 1.385 nifios adoptivos que reciben mensualmente de 13 a 15 dolares
de los EE.UU. por mes cada uno como incentivo. La Organizacion Komar Angkor ayuda a
alimentar a 20 nifios adoptados, y otorga a cada uno de |os huérfanos en Kampong Speu una
ayuda financiera de 15 ddlares de los EE.UU. por mes. World Food Organization envia
trimestralmente arroz, pescado enlatado y aceite de cocina atodos los centros. Ademas, el Primer
Ministro y su esposa patrocinan tres de |os centros:

- Centro para huérfanos Kien Klang: Arroz: 12 toneladas, dinero en efectivo
(rieles): 24 millones de rieles; dinero en efectivo (ddlares de los EE.UU.) 1.500
ddlares de los EE.UU. y otros 2 millones de rieles que fueron donados a una pareja
de recién casados.

—  Centro Infantil Franco-HUngaro: Arroz: 12 toneladas, dinero: 12 millones derieles.

—  Centroinfantil Kolap 1V: Dinero en efectivo: 12 millones de rieles.

379. Ademas de la ayuda mencionada en parrafos anteriores, también hay otras ONG
importantes y asociadas que prestan ayuda financiera a estos nifios.

Atencion dela salud infantil y rehabilitacion delosjovenes
Apoyo y proteccion de los derechos del nifio

380. Lapromocion de las libertades fundamentalesy |os derechos inherentes a los nifios —tal
como se establecen en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio— ha
sido muy profusa, y los derechos del nifio han sido ampliamente protegidos. El Ministerio de
Asuntos Sociales, Veteranos y Rehabilitacion de los Jovenes hatratado de fortalecer las
actividades del Consgjo Nacional de lalnfanciay de ampliar las redes en las comunidades. La
situacion de los nifios en Camboya ha mejorado. Por ejemplo, latasa de mortalidad infantil se ha
reducido, las instalaciones de saneamiento paralos nifios se han mejorado, y latasa de nifios que
asisten alaescuelaes del 91%.

381. Entanto, € Ministerio haasumido e compromiso de tomar todas las medidas necesarias
paraevitar laviolenciay el comercio con nifios en todas sus formas, incluidos €l trabagjo infantil,
la explotacion sexual, latrata de nifios y otras formas obscenas de trato alos nifios en las
comunidades.
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Cuidado de | os nifios huérfanos

382. Enlaactualidad, existen 200 orfanatos, de los cuales 20 son estatales y albergan en total

a 8.759 huérfanos, nifios con discapacidades y nifios con VIH/SIDA. Los huérfanos reciben
alojamiento, educacién y cuidado. Adquieren conocimientos generales'y capacitacion

profesional que les permite reintegrarse luego ala comunidad. Ademas, los huérfanosy |os nifios
vulnerables reciben alimentacion y otros tipos de ayuda financiera de la comunidad, através de
familiares, familias que apadrinan anifios y familias de acogida que se vinculan con ellos a
través de pagodas y programas de ONG nacionales e internacionales. EI Gobierno ha
incrementado la ayuda mensual destinada a la nutricion de nifiosy de personas vulnerables que
permanecen en |os centros estatales, con arreglo a Subdecreto No. 116 del 26 de octubre

de 2006.

Atencién infantil alternativa

383. El Real Gobierno hafijado los principios para poder ofrecer atencion alternativa paralos
nifios, y el Ministerio de Asuntos Sociaes, Veteranos y Rehabilitacion de los Jovenes establecio
una norma minima para el cuidado de los nifios en los centros. Las politicas hacen hincapié en
los nifios, destacando como prioridad indiscutida los beneficios para ellos, y alientan a apoyarse
mas en la comunidad que en los centros. Las normas de disciplina establecen las obligaciones de
ladireccion del centro y de los encargados de prestar cuidados, afin de organizar, controlar y
cuidar alos nifios, ateniéndose a los cuatro derechos fundamental es de nuestros nifios.

Lafuncién de lared de proteccién infantil en la comunidad

384. Se ha iniciado una prueba piloto de los programas de la red de proteccion infantil en 6
distritos, 38 comunas y 480 aldeas, en las provincias de Prey Veng y Svay Rieng. A través de la
red, hemos capacitado a 13.220 nifios en las aldeas, y a 10.000 con el apoyo recibido de lared de
proteccion infantil.

L as funciones de la adopci6n internaciona de nifios

385. El Reino de Camboya haratificado al Convenio de La Haya sobre la Proteccién de los
Nifios y la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional. El proyecto de ley relativo ala
adopcion de nifios ya esta preparado. En breve, la oficinadel consejo de ministros o analizaray
aprobara para darle traslado ala Asamblea Nacional y al Senado, para que, a su vez, también lo
aprueben. Con anterioridad, el Ministerio recibio solicitudes de adopcion, de las que € consgjo
de ministros aprobo 912.

Las funciones del Consgjo Nacional delalnfancia

386. El Consgo Nacional de laInfancia promueve actividades de manera continua: coordinay
divulgala cooperacion existente entre el Ministerio y |as instituciones pertinentes para unificar y
formular acciones beneficiosas para los nifios. El 25 de mayo de 2005, Camboya fue sede de la
Séptima Consulta Ministerial de Asia Oriental y el Pacifico sobre laInfancia, celebradaen la
provincia de Siem Reap, con participantes de 26 paises. En el documento donde figuran los
resultados de la consulta, la Declaracion de Siem Reap-Angkor, se identifican estrategias para
reducir |as disparidades, fomentar el desarrollo de los adolescentes y promover la supervivencia,
el crecimiento y el desarrollo de los nifios. Esto ha permitido reafirmar |a responsabilidad
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internacional y regional de Camboya con respecto alos nifios. Todos |os afios, se celebran el Dia
Internacional de lalnfancia, € 1° dejunio, y € Dialnternacional contrael Trabajo Infantil. El
Consgjo Nacional de la Infanciainforma sobre la violencia gjercida sobre los nifios, la aplicacion
dela Declaracion y los planes de accion para alcanzar |as metas de “Un mundo apropiado para
los nifios’, y sobre latratay la explotacion sexual de seres humanos. También elaboro el
segundo plan de accién nacional contra latrata de seres humanosy la explotacion sexual, sentd
los principios para proteger alos nifios afectados por latrata, y present6 otros documentos.

387. El segundo plan de accién nacional incluye los siguientes puntos: establecer un grupo de
trabajo para combatir latrata de seres humanosyy el tréfico de migrantes, y la explotacion sexual
con fines comerciales de mujeresy nifios, a cargo del Viceprimer Ministro del Interior Su
Excelencia Sar Kheng;*® crear un equipo especial en el &mbito nacional destinado a dar
cumplimiento a acuerdo y alos Memorandums de Entendimiento entre Camboyay otros paises
que tambi én participan en la prevencion del tréfico humano y del rescate de las victimas de la
trata, a cargo de la Secretaria de Estado, Su Excelencia Y u Ay*, crear una secretaria para el
equipo especia de ato nivel sobre prevencion, proteccion y reintegracion; examinar la
aplicacion deleyesy e mecanismo en las provincias™; transferir |as responsabilidades del
segundo plan de accién nacional contralatratay e comercio sexua de personas (2006 -2010),
que recaia sobre el Consgjo Nacional de la Infancia, alos lideres de este equipo especial; poner
en practica nuevas estrategias contralatrata, el tréfico de migrantes, el comercio de seres
humanosy |a explotacion comercial de mujeresy nifios con fines sexuales, incluidala creacion
de un equipo especial en el dmbito provincial parallevar acabo |las campafias™; aprobar una
nueva ley sobre prevencién contralatrata de seres humanosy e comercio sexual®*; someter ala
aprobacién del Real Gobierno de Camboya los planes de accion de la Segunda Iniciativa
Ministerial Coordinada de Mekong contrala Trata (COMMIT) (SPA 11 2008-2010), con la
colaboracion de seis paises miembros de COMMI T en la subregién de Mekong™,

“8 Creado por aprobacién No. 2815, firmada por Samdech Akkak Moha Sena Padei Techo Hun
Sen, Primer Ministro del Reino de Camboya, 8 de agosto de 2007.

“9 Creado por la Decision No. 13, firmada por Samdech Akkak Moha Sena Padei Techo Hun
Sen, Primer Ministro del Reino de Camboya, 8 de agosto de 2007.

% Decision No. 2815, firmada por el Viceprimer Ministro Su Excelencia Sar Kheng, 15 de
agosto de 2007.

>l Decision No. 012, firmada por e Viceprimer Ministro Su Excelencia Sar Kheng, 17 de julio
de 2007.

*2 Firmada por Su Majestad el Rey e 15 de febrero de 2008

> COMMIT SPA Il 2008-2010, aprobada por atos funcionarios de la COMMIT durante la
Quinta Cumbre, y la Segunda Cumbre de Ministros, celebrada del 12 a 14 de diciembre en
Beijing, China.
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388. Los avances que se mencionan anteriormente con respecto a latrata de seres humanosyy el
comercio con fines sexuales en Camboya permitieron al Real Gobierno elaborar un plan sélido
de iniciativas permanentes contra el tréfico de seres humanosy €l negocio del sexo.

La rehabilitacion de los jovenes

389. A travésdel programa de rehabilitacion de los jovenes, se ha podido impartir educacion
gradua mente a adolescentes que presentaban problemas de carécter social. Ademas, estas
acciones han contribuido ala promocion de los valores morales y |os derechos de los nifios y de
los menores delincuentes. Se han ido creando distintos centros de rehabilitacion, en los cuales
recibieron tratamiento 1.244 nifios y adolescentes en conflicto con laley y que consumian drogas
ilegales; seles brind6 alimentacién y educacion no formal sobre conocimientos generalesy
formacion profesional. De estos menores, 838 ya estan reintegrados a la comunidad. Por otro
lado, el Ministerio ha prestado colaboracion alas autoridades para educar alos adolescentes en
conflicto con laley y alos nifios que consumen drogas, que en total suman 31.166. Asimismo, ha
colaborado con e Ministerio del Interior para proteger los derechos de los nifios en las

cérceles™.

Articulo 11, parrafo 1. El derecho a un nivel de vida adecuado

390. Este derecho esta consagrado en la Constitucion de Camboya de 1993, que en su

articulo 63 establece que “ El Estado se encargara de administrar el mercado y ayudara a pueblo
de Camboya alograr un nivel de vida adecuado”. Con arreglo ala Constitucion, el Real
Gobierno de Camboya se ha comprometido areducir las brechas de pobrezay género, afin de
mejorar el nivel de vidade los habitantesy de acelerar €l crecimiento de la poblacion.

391. A estefiny como parte de la estrategia, €l Real Gobierno de Camboya consider¢6 el alivio
de la pobreza en formainmediata. Lavision del Real Gobierno era construir una sociedad con un
fuerte vinculo de solidaridad, educacion y cultura, y sin pobreza, hambre, ignorancia, ni
deterioro de la salud. Paralograr estavision, el Real Gobierno de Camboya deberia poner en
marcha el segundo plan de trabajo econdmico y social y la Estrategia Nacional paraaliviar la
pobreza, con & apoyo de las comunidades nacional e internacional.

392. Paralelamente, el Real Gobierno de Camboya ha apoyado las decisiones tomadas por las
Naciones Unidas respecto de |os derechos de |os nifios, las declaraciones y |os planes de accion
de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia celebrada en 1990, la Declaracion Universal sobre
la Erradicacion del Hambre y la Malnutricién, la Conferencia Internacional sobre Nutricion

en 1992, la Cumbre Mundia sobre la Alimentacion celebrada en Roma, y la Declaracién del
Milenio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre de 2000.

> Informe sobre los logros alcanzados mediante la aplicacion de la estrategia rectangular del
Rea Gobierno de Camboya 2004-2007, elaborado por el Ministerio de Asuntos Sociales,
Veteranosy Rehabilitacion de los Jovenes, pags. 4 a 6.
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L os multiples alcances de la pobreza en Camboya

393. Segun el primer informe sobre desarrollo de recursos humanos, que data de 1990, €l indice
de desarrollo humano erade 0,501, es decir, el nivel de desarrollo humano es bajo. En 2002, se
observé un mejoramiento de este indice, que alcanzé a 0,543. Esto significa que Camboya se
encontraba entre |os paises con un desarrollo humano promedio, y ocupaba el puesto 130 en la
listade 173 paises. A pesar de €llo, la pobreza en Camboya sigue siendo preocupante: €l 36% de
la poblacién de Camboya vive por debajo del umbral de pobreza, o que equivale a 0,46-0,63
ddlares, segun el tipo de cambio vigente. La elevada tasa de crecimiento de la poblacién, lafata
de oportunidades, la falta de seguridad, la discriminacién y la vulnerabilidad han sido factores
clave que contribuyeron ala pobreza. Las posibilidades de que |as personas pobres usaran los
recursos naturales, por ejemplo, la maderay |os productos pesqueros, continuaron siendo
escasas. Lamayor parte de la poblacién pobre (el 79%) se dedica alaagricultura.

394. Entre 1993y 2000, €l promedio de crecimiento de la agricultura fue solo del 1,6%. Las
oportunidades laborales en |os sectores de laindustriay los servicios fueron limitadas (solo

el 8%y el 18%, respectivamente). El crecimiento promedio del empleo en el sector de servicios
fue sdlo del 1,08%, mientras que, en €l sector industrial, € crecimiento fue mucho mayor, y
alcanzo al 43,29% durante el periodo 1998-2000.

395. El deterioro de la salud no sélo ahondo la pobreza sino que también repercutio en el
desarrollo de la capacidad; asi, |os cambios que se introdujeron en laeducaciony las
oportunidades de trabajo no pudieron ser aprovechados. El ciclo de la pobreza, €l deterioro dela
salud y los gastos abultados en atencion de salud provocaron muchas dificultades alas familias
pobres.

396. Lapobrezaafectd en gran medida alas personas a cargo del sostén de lafamilia, que no
tenian educacion o contaban apenas con educacion primaria; a mismo tiempo, el porcentgje de
gasto en educacion de las familias pobres estaba por debajo del 1,1%.

397. Las personas pobres tienen muy poco acceso alos serviciosy alas instal aciones basicas
del trabajo socia. El 21% de la poblacion pertenece a grupo de personas con discapacidad. Las
personas mas pobres deben recorrer mas de 5 kilometros parallegar a un centro de salud.
Alrededor del 26% de las personas pobres con discapacidad (KIN TAE) viven amés de cinco
kilGmetros de | as rutas mas cercanas.

398. Laignoranciafue otro de los obstaculos que ha sido necesario sortear para mejorar €l nivel
de vida de la gente pobre, que era objeto de discriminacion y quedaba afuera del proceso de
desarrollo.

399. Las mujeres camboyanas no tenian el mismo derecho ala educacion que los hombres; la
paga gue recibian por sus trabajos era muy reduciday no podian acceder ala propiedad de la
tierrani aotro tipo de bienes. Las mujeres también sufrian la falta de atencion en materia de
salud reproductiva. Por o general, estaban expuestas a perder beneficios tanto en el seno de la
familia como en la sociedad.

400. Laminoria étnicatambién perdio beneficios debido alafalta de representantes en los
ambitos administrativo y legidativo, y alas barreras que interponia el idioma.
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401. Lafaltade acceso alainformacion del Gobiernoy alas decisiones que toma el Gobierno,
haimpedido la participacion de los pobres en |as actividades comunitarias; de esta manera se fue
creando una gran brecha entre las politicas del Gobierno y su puesta en marcha.

402. Lafaltade poder adquisitivoy laimposibilidad de g ercer los derechos también fue un
tema grave, pues las personas pobres no comprendian ni laley ni sus derechosy, por ende, se
tornaban més vulnerables a la explotaci 6n>>.

Medidas prioritariaspara aliviar la pobreza
403. Lasmedidas prioritarias paraaliviar |a pobreza son las siguientes:
(@) Estabilizar |la macroeconomia.
(b) Mejorar las condiciones de vida en las zonas rurales.
(c) Ampliar las oportunidades de empleo.
(d) Mejorar lacapacidad de la poblacion.
(e) Fortalecer lasinstitucionesy mejorar la gestion de los asuntos publicos.
() Reducir lavulnerabilidad y la discriminacion social.
(g) Promover laigualdad de género.
(h) Centrar laatencion en la poblacion™.

Estabilizar la macroeconomia

404. Laspoliticas del Gobierno aspiraron a promover el crecimiento econdémico sostenible; para
alcanzar esta meta, el sector privado estaba [lamado a desempefiar un papel primordial. El
crecimiento economico fue un factor clave paraincrementar los ingresos de la poblacién pobre.

L as estrategias que el gobierno puso en marcha contribuyeron alograr unatasa anual de
crecimiento econodmico sostenible del 6% al 7%. El ingreso per cipita—segun valores de ingresos
del afo 2000- se incrementd a 320 ddlares de los EE.UU. hacia fines de 2005, |0 que represento
un crecimiento econdmico per capitadel 3,5%°’.

405. Los datos macroeconomicos cal culados para 2005, que fueron la base para el Plan
Estratégico para el Desarrollo Nacional 20062010, mostraron cambios considerablemente
positivos, y unavez finalizada la preparacion de este Plan, se gjustaron los datos.

% Estrategia Nacional de Reduccién de la Pobreza 2003-2005, pégs. iii av.
% Estrategia Nacional de Reduccién de la Pobreza 2003-2005, pég. V.

> Estrategia Nacional de Reduccién de la Pobreza 2003-2005, pég. V.
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406. Algunos de los factores més destacados son |os siguientes:

(@ El PIB acanzd un nivel sin precedentes —del 13,4%— en 2005, es decir que
précticamente duplicd la estimaci én tomada parala preparacion del Plan Estratégico
parael Desarrollo Nacional (del 7%), aun cuando se produjeron situaciones externas
impredecibles, como el alza continua de los precios del petrdleo.

(b) El sector agricola—cosechas— registro un crecimiento del 28% en 2005, en
comparacién con €l 8% estimado en el Plan Estratégico para el Desarrollo Nacional,
y resulto atrayente paralas inversiones enirrigacion y favorable para el clima.

(c) El sector agricolaregistré un crecimiento acelerado del 16,9%, en comparacion con
el 14,2% estimado en el Plan Estratégico para el Desarrollo Nacional; los demés
sectores se mantuvieron estables, o bien presentaron un crecimiento minimo o poco
significativo.

407. De estamanera, se observo un incremento con respecto alas cifras tomadas como
referencia para el afio 2005. Por este motivo también se incrementaron |0s puntos decisivos para
la puesta en marcha del Plan Estratégico para el Desarrollo Nacional aunque esas cifras estaban
basadas en cifras béasicas, que ya se habian gjustado.

408. El PIB per cépitafue de 1.860.000 rieles —con lo que superd las estimaciones iniciales del
Plan Estratégico parael Desarrollo Nacional para el afio 2005, de 1.400.000 rieles—; es de
esperar que, para 2010, € PIB llegue a 2.888.000 rieles (en comparacion con lacifra estimada en
el mencionado Plan, de 2.240.000 rieles).

409. Al considerar proporcionalmente todos los sectores de laindustriay los servicios, la
industria del vestido sigui6 ocupando un lugar clave, seguida por los sectores del turismoy dela
construccion. El Real Gobierno de Camboya espera que este alto nivel de crecimiento siga
manteniéndose.

410. En el cuadro que se presenta a continuacion, se indican todas | as cifras macroeconomicas
gjustadas. Para €l afio 2006, se proyecta un crecimiento del PIB del 10,8%, que se sumaria al
crecimiento importante registrado en 2005. La inflacion se mantendriaen €l 4,7%. En virtud de
la aplicacion de una politica presupuestaria estricta y prudente, los ingresos crecieron del 10,6%
del PIB en 2005 a 11,5% del PIB en 2006, y también |os egresos registraron un pequefio
aumento, del 13,4% del PIB en 2005 a 13,6% en 2006. La tasa de cambio se mantuvo estable,
cercade 4,1% por dolar delos EE.UU. Lagestion delos bienesinmuebles del Estado ha
mejorado en forma gradual; esto incluye la gestién de | os bienes tangibles e intangibles —tales
como las empresas estatales 0 con participacion estatal y las empresas privadas— con
transparenciay eficacia, para proteger los intereses del Estado y procurar un aumento constante
de los ingresos. Se han tomado diversas medidas para garantizar una gestion rigurosay con
arreglo alaley, afin de respetar |os procedimientos de licitacion con claridad y transparenciaen
laventay el alquiler de bienes o derechos del Estado y, naturalmente, en |os contratos cel ebrados
por el Estado. El afio 2006 fue el afo de las microfinanzas. En este sentido, se organizaron
numMerosos encuentros y seminarios afin de promover el conocimiento publico de las
instituciones de microfinanzas y latoma de conciencia acerca de laimportancia de este sector.
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Principales indicador es macr oecondmicos
(Porcentgje del PIB, excepto que se indique de otro modo)

Indicadores 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
PIB expresado en valores constantes 134 10,8 7.3 6,6 6,8 7,0
(cambios porcentual es)
Inflacion (promedio anual — cambios 5,8 4.7 3,0 3,0 3,0 3,0
porcentual es)
Ingresos 10,6 115| 10,7 | 11,0 11,0 116
Ingresos fiscales 7.8 8,1 8,3 8,6 8,8 9,0
Gasto 13,3 142 | 144 | 146 14,7 | 149
Reservas 7,7 8,0 8,6 8,9 9,2 9,5
Inversiones extranjeras directas (en 375 475 | 530 | 573 613 | 620
millones de délares)

411. Losobjetivosalargo plazo apuntan alograr el crecimiento econémico en forma simulténea
con una serie de ayudas paralos pobres. La estabilidad de |a macroeconomia alcanzada en los
ultimos afios ha tenido un papel primordial, y ha contribuido al increible crecimiento registrado
en Camboya durante los Ultimos dos o tres afos, y alareduccién de la pobreza. En
consecuencia, este crecimiento deberia mantenerse'y consolidarse en el futuro. La confianza
adquiriday las lecciones aprendidas a partir de la gestion exitosa de situaciones econdémicas, aun
bajo la presion de factores econdémicos externos, como lacrisis del este asiatico de 1997, los
cambios de estructuray de los sectores externos producidos desde entonces, las alzas del precio
del petrdleo de los afios 2004 y 2005, y todas las expectativas de cumplir con las previsiones
macroecondmi cas establ ecidas anteriormente deberian plasmarse por completo, y los beneficios
gue se lograrian tendrian una ampliainfluenciaen € aivio de la pobreza.

412. Entre otras medidas esenciales, fue necesario llevar a cabo las siguientes:

(@ Mayoresavances en laaplicacion de programas de reforma parala gestion de las
finanzas publicas, centrados en establecer y garantizar un alto nivel de gestion y una
estricta rendicion de cuentas respecto de los recursos, lasreservasy e capital del
gobierno, asi como también eficacia en la utilizacién de estos recursos en €l Plan
Estratégico para el Desarrollo Nacional y otros programas prioritarios del Gobierno.
Es de esperar que en el marco del gasto a mediano plazo se contemplen programas
plurianual es.

(b) Siete ministerios (Ministerio de Educacion, la Juventud y los Deportes, Ministerio de
Salud, Ministerio de Asuntos de la Mujer, Ministerio de Agricultura, Silviculturay
Pesca, Ministerio de Desarrollo Rural, Ministerio de Gestion de Tierras,
Urbanizacidn y Construccion, y Ministerio de Justicia) ya han asignado presupuestos
alos planes del Programa de Alivio de laPobreza. Los subsidiosy €l tiempo que los
ministerios presupuesten seran sometidos a un control estricto para garantizar el
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logro de los resultados esperados en relacién con los indicadores, afin de refinar 1o
mas posible la orientacion alos resultados deseados.

Los incrementos posteriores de estas partidas y la seguridad de contar con fondos en
forma oportuna para gastos de |0s sectores alos que se asigné mayor prioridad
contribuyeron a ayudar alos pobres. Los incrementos de |os subsidios para los
diferentes sectores fueron los siguientes. a sector agricola, del 0,7% del PIB en 2005
al 0,91% del PIB en 2006; a sector de desarrollo rural, del 0,19% del PIB en 2005

al 0,2% del PIB en 2006; a sector de salud, del 0,89% del PIB en 2005 al 0,96% del
PIB en 2006; a sector educativo, del 1,38% del PIB en 2005 al 1,56% del PIB

en 2006.

Deberia continuarse con la g ecucion de importantes iniciativas debidamente
coordinadas por €l Banco Nacional de Camboyay e Ministerio de Economiay
Finanzas, afin de megorar y consolidar los resultados al canzados por el sector
financiero. El papel de este sector fue fundamental paralograr la estabilizacion
macroecondmica, la aceleracion del crecimiento econdmico, y laidentificacion de
recursos financieros inactivos que fueron destinados a inversiones vinculadas con las
actividades productivas. Lavision y € plan de desarrollo del sector financiero estan
en proceso de actualizacion. Asimismo, con miras amovilizar 10s recursos necesarios
para el crecimiento econdmico sostenible, se dispuso la concrecion de un proyecto de
desarrollo acinco afios de un sistema financiero optimo basado en los mercados, a
fin de movilizar recursos que posibiliten un crecimiento econémico sostenible.

Asimismo, las reformas del sector financiero también apuntaron ala consolidacion
de una gestion prudente. A este fin, se cred un marco judicial paralaley del sector
financiero. Entre las |leyes mas importantes que se han puesto a disposicion de la
Asamblea Nacional para su estudio y aprobacion se destacan laley de consumo, las
leyes sobre documentos negociables y operaciones de pago, y €l proyecto deley
sobre garantia de las operaciones.

L as reformas tienen como objetivo aumentar y mejorar € acceso alas microfinanzas.
Entre las acciones més importantes se destacan la promocion de la emision del
permiso y €l registro de las instituciones de microfinanzas, asi como la adopcion de
las normas contables requeridas y 1a emision de los informes correspondientes por
parte de las empresas asociadas. Se llevaron a cabo estudios para expandir €l marco
de esta actividad a través de distintas instituciones financieras, por g emplo,
cooperativas, servicios financieros, comunidades de crédito y bancos comunales™.

413. Paralograr estabilizar la macroeconomia con un alto crecimiento econdémico, del orden
del 6% a 7%, se necesitaron medidas claras que permitieran la aplicacion de los programas de
reformay otras politicas de apoyo, entre ellas:

Evitar €l déficit presupuestario.

%8 | nforme sobre la aplicacion de la Estrategia Nacional parael Desarrollo 2006 — 2010, pags. 15
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(b) Crear un sistema de gestion financiera adecuado.
(c)  Seguir consolidando lareforma bancaria.
(d) Mejorar losingresos nacionales.

(e) Aumentar lapartida presupuestariay de hacienda destinada a economiay trabajo
social.

(f) Msgorar las condiciones de las inversiones.

(g) Reformar & Estatuto del funcionario publico.

(h)  Introducir reformas legalesy judiciales™.
Mejorar € nivel devidarural

414. Las politicas destinadas a estabilizar la macroeconomiay €l sector financiero fueron de
particular relevancia; no obstante, estas acciones por si solas no constituyen una garantia para
mejorar el nivel de vidade la poblacion rural, que en su mayoria es pobre. Las estrategias
nacionales para reducir la pobreza definieron los obstéculos y plantearon la plataforma politica
con objetivos destinados a mejorar 1os ingresos de quienes residen en las zonas rurales, y tienen
como medio de vidalatierra, €l agua, laagricultura, lasilvicultura, lapescay el transporte. Al
mejorar €l acceso alos servicios basicos, la mejora de estos sectores contribuyd adiviar la
pobreza en otros. Es muy estrecha la relacion entre la descentralizacion de las actividades de
otros sectores con €l nivel de vida en éreasrurales. Lamejoradel nivel de vidarura también
depende de la disminucién de la pobrezay su acance. El deterioro delasalud, lafaltade
educacion, lafalta de infraestructura agricolay la baja productividad han condenado ala
poblacién rural alapobreza®.

Ampliar lasoportunidades de empleo

415. Laslargasjornadas laborales eran retribuidas con magros salarios; la productividad era
muy bajay la seguridad muy limitada. Por estarazon, los cambios en las condiciones de trabajo
fueron un factor clave parareducir la pobreza. El Gobierno aplico politicas para mejorar las
oportunidades de empleo através de:

(@ desarrollo del sector privado
(b) expansion de las exportaciones

(c) expansion del sector del turismo

% Estrategia Nacional de Reduccién de la Pobreza 2003-2005, pags. v avi.

% Estrategia Nacional de Reduccién de la Pobreza 2003-2005, pags. v avi.
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416. La importancia de estas politicas contribuira a mejorar la eficiencia, la capacidad de las
personas (por gemplo, las aptitudes y la educacion en e dmbito de la salud), y la gestion y la
transparencia de | os asuntos ptiblicos™.

Mejorar la capacidad de la poblacion: educacion, salud y alimentacién

417. Lacampafianaciona parareducir la pobreza demostro el carécter prioritario de la atencion
de |as necesidades de |a poblacién pobre de Camboya, en areas tales como educacion, salud y
alimentacion.

418. Paralograr la educacién paratodos, es decir, que toda la poblacion llegue atener nueve
anos de educacion basica, el sector educativo se encargaria de los insumos, las necesidadesy la
calidad, centrdndose en prestar especial atencién al grupo de la poblacion més pobrey alas
personas vulnerables.

419. Las politicas educativas promoverian €l crecimiento econdémico dado que, a mejorar la
calidad de la educacion y laintroduccion de cambios en el sistema para ayudar ala poblacion
pobre, se propiciaria una mayor equidad.

420. Ladeclaracion de politicas de salud para 2003-2007 procuré brindar un servicio de salud
de alta calidad, basado en laigualdad, sin discriminacién por motivos de sexo, edad, lugar,
residencia o capacidad de pago de los servicios, basado en |a confianza entre prestadores y
usuarios del servicio.

421. Los problemas especificos de la falta de nutricidn requirieron no sélo atencién sino
también orientacion, para prevenirlos desde |os primeros afios de vida. Para ello, se procuro
actuar antes del nacimiento, proporcionando nutricion alas mujeres en edad de procrear y
embaraéadas, afin de mantener un buen estado de salud y de evitar |os abortos espontaneos
tardios™.

Fortalecer lasinstitucionesy mejorar la gestion de los asuntos publicos

422. El Real Gobierno de Camboya asumié el compromiso de aplicar €l plan de accion parala
gestion de los asuntos publicos que cred el marco de la estrategia destinada a proporcionar
medidas adecuadas y transparentes para facilitar las iniciativas emprendidas en ocho areas
prioritarias.

(@) reformaslegalesy judiciaes
(b) reformas administrativasy descentralizacion

(c) gobierno local y descentralizacion

®1 Estrategia Nacional de Reduccién de la Pobreza 2003-2005, pég. vi.

%2 Estrategia Nacional de Reduccién de la Pobreza 2003-2005, pég. Vii.



E/C.12/KHM/1
Page 88

(d) reformade las finanzas publicas

() luchacontralacorrupcién

(f) igualdad entre los géneros

(g) reformade lasfuerzas armadasy desmovilizacién

(h) reformade la gestion de recursos naturales (agricultura, silviculturay pesca)

423. Laluchacontralacorrupcion es el factor mas importante para reducir la pobreza. El Real
Gobierno de Camboya ha decidido combatir la corrupcion con acciones comunes gque ataguen las
raices de la corrupcion, pero las leyes, |as reglamentaciones y los codigos de conducta no
alcanzan para erradicar este flagelo. ES necesario incorporar a cualquier marco legal mecanismos
eficaces para hacer cumplir laley, asi como un sistemade justicia. EI Real Gobierno se ha
abocado activamente a estas actividades y finalmente decidira cual sera el marco legal
aplicable®.

Reducir lavulnerabilidad y la discriminacién social.

424. Parareducir lavulnerabilidad es necesario lograr |a sostenibilidad ambiental y lamejorade
la gestion de los recursos naturales Las cuestiones clave son las siguientes:

(@ Gestion de desastres, especia mente inundaciones.
(b) Remocién de minas, herencia de guerras prolongadas.

(c) Vulnerabilidad de las personas con discapacidad, las victimas del VIH/SIDA, los
huérfanos, los nifios de la calle, los nifios abandonados y |as personas sin hogar.

(d) Seguridad aimentaria.

(e) Programas socialesy de ayuda limitados al presupuesto y alas posibilidades del Real
Gobierno®.

Promocion delaigualdad de género

425. Dado que el 65% de lamano de obra que trabajaen laagriculturay e 75% dela
produccion del sector pesguero estdn en manos de las mujeres, no sera posible aliviar la pobreza
s lapoliticay los programas no resuelven primero la cuestion de la desigualdad que sufren las
mujeres de Camboya. El Real Gobierno de Camboyadio prioridad a Ministerio de Asuntos de la
Mujer y Ex Combatientes (que actualmente se ha transformado en el Ministerio de Asuntos de la
Muijer), einicio las siguientes acciones:

®3 Estrategia Nacional parala Reduccion de la Pobreza 2003-2005, pags. vii aviii.

% Estrategia Nacional de Reduccién de la Pobreza 2003-2005, pag. v.
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(@ Reducir las diferencias entre los génerosy ampliar laigualdad entre el hombrey la
mujer en las areas de salud, educacion, gestion de recursos agricolas, fortalecimiento
del poder econdmico, trabajo social, politicay proteccion legal.

(b) Garantizar laproteccion juridicatotal de las mujeresy los nifios, asi como la
instruccién en temas legal es, para que puedan conocer sus derechos e intereses, tales
como €l acceso alapropiedad de latierray el uso de los recursos naturales.

(c) Promover laigualdad de género en todos los departamentos del Gobierno.

(d) Cooperar con el Ministerio de Salud, y con &l Ministerio de Educacion, la Juventud y
los Deportes, en temas relacionados con la educacion; y con el Ministerio de
Agricultura, e Ministerio de Recursos Hidricosy €l Ministerio de Desarrollo Rural,
en temas relacionados con el trabgjo agricolay la generacion de ingresos en las areas
rurales.

(e) Dar tratamiento alos obstéculos legales que enfrentala mujer paralograr laigualdad
de derechos.

(f)  Impartir educacion en materia de género y sensibilizar alos funcionarios del Real
Gobierno de Camboya, en todos los niveles, respecto de laimportanciade la
igualdad entre el hombrey lamujer.

426. El Real Gobierno de Camboya ha aentado alos partidos politicos aincorporar alas
mujeres alas listas del partido en distintos puestos, afin de que tengan las mismas oportunidades
gue los hombres de presentarse como candidatas y ser elegidas en |as el ecciones parlamentarias.
El Real Gobierno aprobara una politica de accion positiva que establezcala elecciony la
promocion de las mujeres para ocupar cargos dentro de los servicios publicos, con
responsabilidad para tomar decisiones. El Real Gobierno de Camboya garantizara que en todos
los procesos de consulta, evaluacion y control hayaigual cantidad de mujeresy de hombres®.

Centrar laatencion en la poblacién

427. Laestrategianacional parareducir la pobreza asigna ala poblacion un lugar de privilegio,
tal como sereflgja en los tres primeros programas, en l1os que se concedio prioridad a:

(@ Laatencion delasalud reproductivay laplanificacion familiar de las personas
pobres (programa aplicado por e Ministerio de Salud).

(b) Lamayor asistencia de los nifios pobres a la escuela primaria (programa aplicado por
el Ministerio de Educacion, la Juventud y 1os Deportes).

(c) Lacreacion de oportunidades laborales en las areas rurales paralas personas pobres
(programa aplicado por |os ministerios pertinentes en el sector de desarrollo rural)®.

® Estrategia Nacional de Reduccién de la Pobreza 2003-2005, pags. viii Y ix.

% Estrategia Nacional de Reduccién de la Pobreza 2003-2005, pég. ix.
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428. Las personas con educacion, buena salud y energia no solo son lariqueza de un pais, sino
que también la forjan. Por este motivo, la poblacion es el nlcleo de todas las actividades de
desarrollo, ya que es la que contribuye a desarrollo y lo usufructla. La buena gobernanza
permite alas personas progresar y desarrollar plenamente su potencial, para su propio beneficio,
el delasociedad y e delanacién. El objetivo de la politica nacional de poblacion es cambiar las
tendencias de | os ciudadanos, para que la cantidad de componentesy la distribucion de la
poblacion sea compatible con la necesidad de promover el desarrollo sostenible parareducir la
pobreza, con un nivel de vidamejor paratoda la poblacién de Camboya, y con el compromiso de
gue todos los habitantes del pais tengan acceso al uso integral del servicio de salud reproductiva
en el afo 2015. Dentro de esta politica, el Real Gobierno de Camboya ha asignado gran
importancia a apoyo alas parejas para gue tomen decisiones libres y responsables acercade la
cantidad de hijos, el espaciamiento de los nacimientosy el momento oportuno para procrear, a
fin de poder acceder ainformacion sobre serviciosy enfoques de salud y alcanzar €l objetivo
descrito anteriormente. Para aplicar |a politica nacional de poblacién, se cred el Comité Nacional

de Poblacion y Desarrollo.

Cuadro: Principalesindicadores de poblacion

de espaciamiento de nacimientos (%)

Principalesindicadores 1993 2000 2005
(estimado)

Poblacion (millones) 10,66 12,57 13,66
Proporcion de mujeres y hombres (por cada 100 91,7 (1996) 93,0 (1998) 93,5 (2004)
muj eres)

Poblacion hasta 1 afio (%) 43,9 (1996) 42,8 (1998) 39,0 (2004)
Poblacion de 15 a 59 afios (%) 50,8 (1996) 51,8 (1998) 55,1 (2004)
Poblacién de 60 afios 0 més (%) 5,3 (1996) 5,3 (1998) 5,9 (2004)
Densidad de poblacion (por km?) 59,1 (1996) 64,0 (1998) 74,0 (2004)
Esperanza de vida mujeres’/hombres 51,8/55,8 54,4/60,6 57,9/64,1
Tasa de natalidad total 5,2 (1996) 4,0 3,3 (2004)
Tasa de crecimiento anual (%) 2,49 (1998) 1,81 1,81 (2004)
Muijeres casadas que utilizan un método moderno 18,5 20,1

Fuente: Encuesta de Poblacién de 1996, Censo de Poblacion de 1998, Instituto Naciona de Estadisticas

429. Lapoblacion de Camboya disminuyo en forma brusca durante €l periodo 1975-1979. A
partir de esa fecha, comenzo aregistrarse un incremento gradual debido alacaidadelatasade
mortalidad, ala prolongacion delavida, y aladisminucion de latasa de mortalidad infantil, de

menores de 5 aflos y de madres. Si bien uno de estos indicadores sigue siendo alto, la

disminucion de estos fendmenos sociales fue muy notoria durante los Ultimos cinco afios. El
cuadro anterior revela un incremento importante en la esperanza de vida hasta los 6 afios para los
varones, y hastalos 9 paralas mujeres, y reflegjala mejora del bienestar general. Latasade
natalidad también tuvo un marcado descenso. Al mismo tiempo, se observaron tendencias
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positivas en € equilibrio de ambos sexos, es decir, la proporcion de hombres con respecto a
muijeres, que en 1979 habia caido drésticamente a consecuencia de las acciones del régimen
genocida. Es notable el aumento de jovenes. En la actualidad, |os menores de 25 afios
representan el 6% de la poblacién, y el grupo de edades comprendidas entre los 10 y los 20 afios,
el 36,5%. Los jovenes representan una cuestion de capital importancia. La preocupacion crece
cuando los indices de desempleo comienzan aescalar y |0s jovenes tienden a emigrar; en estas
circunstancias, se advierten signos de actitudes riesgosas y tendientes al abuso de drogas’”.

Articulo 11, parrafo 2: Derecho ala alimentacion

430. El 85% de la poblacion rural de Camboya vive en comunidades rurales, y € 75% dela
poblacion pobre estd compuesta por familias encabezadas por agricultores. Las acciones
emprendidas para garantizar la suficiencia de alimentos para toda la poblacion estén orientadas a
promover la agriculturay otros sectores relacionados con la seguridad alimentaria.

Laseguridad alimentaria

431. Laseguridad alimentaria existe cuando todala poblacion cuenta, en todo momento, con
medios sociales y econdmicos para obtener alimentos nutritivos y seguros aptos para el consumo
y alimentos de su preferencia para gozar de unavida activay placentera. Camboya es un pais
muy dependiente de la agricultura; por este motivo, la seguridad alimentariay la pobreza estén
sumamente vinculadas. En las zonas rurales de Camboya, las familias que cuentan con arroz y
otros insumos alimenticios suficientes para todo e afio no se consideran ni pobres ni en
condiciones de inseguridad alimentaria.

Definicion generalmente aceptada de inseguridad alimentaria

432. Existe inseguridad alimentaria cuando las personas no tienen garantizado el acceso a
alimentos nutritivos para crecer, desarrollarse, y vivir unavidaplenay activa. Puede ser
consecuencia de laincapacidad para buscar alimentos, o de un poder adquisitivo insuficiente, o
del mangjo o el consumo inadecuado de los alimentos. La seguridad alimentaria supone una
complicada interaccion de muchos factores, incluidos la existencia, larecepcion y el consumo de
alimentos. De esta forma, la eficacia de una estrategia nacional depende de laidentificacion de
cada uno de estos puntos y de la estrecha coordinacién entre los ministerios pertinentes.

Alimentacion

433. El arroz constituye un factor clave parala seguridad alimentaria en Camboya, pero la
seguridad alimentaria se relaciona también con la complegainteraccion de numerosos factores
gue van mas alla de la produccién agricola Tener arroz suficiente en la esfera nacional no
significa que toda la poblacion tenga arroz suficiente para el consumo, en especial, los méas
pobresy los grupos de personas vulnerables de las zonas rurales. En algunas areas, |os
agricultores tienen excedente de arroz, mientras que otros no logran cubrir la necesidad de
consumo anual. Otros obstacul os que enfrenta la produccién agricola para permitir el acceso ala

®7 Estrategia Nacional de Reduccién de la Pobreza 2006-2010, pags. 44-46.
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alimentacion son el sistema deficiente deirrigacion, la propiedad de tierras de escasa extension y
poco fértiles, la expansion limitada del servicio agricolay labaja productividad.

Dieta

434. Quienes viven por debajo del umbral de pobreza no alcanzan a cubrir el consumo
alimenticio de 2.100 calorias por persona, una norma internacional establecida por la
Organizacion Mundial de la Salud. El escaso poder adquisitivo de la poblacion, sumado —con
frecuencia— alas abultadas deudas que se acumulan y alos préstamos de dinero insuficientes,
hacen que, aunque haya alimentos disponibles, |os pobres no tengan forma de obtenerlos. La
recepcion de alimentos también esta obstaculizada por un sistema de comercializacion débil,
precios inestables, mercados, infraestructura comunitaria, telecomunicaciones limitadas, escasas
oportunidades de trabajo en lasiembray la cosecha, y bajo nivel de inversiones.

El consumo de alimentos

435. En Camboya, el alimento basico es el arroz, que cubre €l 68% de las necesidades
energéticas diarias, € resto de la alimentacion se completa con pescado, tubérculos, verduras,
frutas, etc. Lafaltade variedad en ladieta es uno de los factores principal es que contribuye a
elevar lafata de micronutrientes. Entre otros factores gue originan esta situacion, cabe
mencionar el bajo nivel educativo (especialmente en mujeres y nifias pequeias) y |0s escasos
conocimientos. Las deficiencias pararesolver e problemade lanutriciony, por ende, dela
salud, traen aparejadas lainsuficiente atencion alos nifios, €l destete a destiempo, mayores
posibilidades de transmision de enfermedades, y laimposibilidad de acceder alainfraestructura
y a servicio de atencién de salud publica (Encuesta demogréafica de salud 2000). A parentemente,
el principal obstaculo paramejorar las condiciones de nutricion del grupo vulnerable eslafata
de nutricién y de educacion en materia de la salud®.

Politicay estrategia para garantizar la seguridad alimentaria

436. Lasmetas del Real Gobierno de Camboya son promover la seguridad alimentaria para
todos los habitantes del pais, en todos los niveles (nacional, comunitario y familiar), y reducir €l
estado de delgadez extrema en mujeresy nifios; por estarazon, parailustrar con eficaciala
cuestion de la seguridad alimentaria a las personas mas pobres, toda estrategia que se trace debe
concentrar lasiniciativas en la coordinacion y la cooperacion para explicar |os problemasy las
raices de lavulnerabilidad y mejorar la existencia de alimentos, su recepcion y su consumo. En
este sentido, la ayuda alimentaria desempefia una funcion de gran importancia que permite
satisfacer atiempo las necesidades promedio del grupo més vulnerabley, a su vez, les permite
participar en las distintas actividades que ayudan amejorar el acceso ala seguridad aimentariaa
largo plazo. Esto significainvertir en recursos humanos a través de la capacitacion profesional,
el enriquecimiento educativo o la creacion de bienes comunitarios, através del suministro de
mano de obra a cambio de arroz, para apoyar muchas actividades, por ejemplo, la construccion y
restauracion de calles, estanques, canales, escuelas o centros de salud. En relacién con la
seguridad alimentaria en el hogar, es necesario que las mujeres participen activamente en las
elaboracion de medidas, que se beneficien de ellas y que se otorgue prioridad ala seguridad

% Estrategia Nacional de Reduccion de la Pobreza 2003-2005. pags. 128 a 131 (parrafos 1 a4).



E/C.12/KHM/1
pagina 93

alimentaria de aquell os hogares encabezados por mujeres, e grupo vulnerable (por ggemplo, a
través de programas especificos, tales como programas especial es de seguridad alimentaria)®.

Resumen delas actividades impor tantes emprendidas por diferentes organizaciones
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)

437. En Camboya, la Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la
Alimentacion (FAO) contribuye a ayudar alas misiones de observadores de las Naciones Unidas
gue trabajan en los sectores de desarrollo agricolay rural para mantener la sostenibilidad de la
seguridad alimentariay eliminar la pobreza. Junto con el Ministerio de Agricultura, Silvicultura
y Pesca, la FA O presta asistencia técnica a través de programas especiales que incluyen la
seguridad alimentaria sostenible, proyectos parala mujer destinados a restaurar |os sistemas de
irrigacion, nutricion y salud afin de fortalecer la produccién agricola, contribuyendo a
incrementar el poder de decision y la participacion de las mujeres en la gestion, restaurando el
sistemadeirrigacion y los recursos hidricos, mejorando la situacion de alimentacion y nutricion
de los ciudadanos local es, promoviendo la atencion de salud, introduciendo tecnologiay
reservando tiempo para todas | as actividades locales™.

El programa Seila

438. El programa Seila, del Real Gobierno de Camboya, se puso en marcha en 1996, con €l
objeto de erradicar la pobreza mediante € fortalecimiento de la administracién local, de
conformidad con |as estrategias de descentralizacion y desconcentracion. El proceso de
descentralizacion promueve el aumento del nimero de comunas, que crecié de 20 que existian
en 1996, a 220 y 318 en 2001, en 11 provinciasy en cada ciudad de provincia: Banteay
Meanchey, Battambang, Siem Reap, Pursat, Rattanakiri, Takeo, Kampong Cham, Uddor
Meanchey y Pailin. En 2005, se esperaballegar a 1.216 comunas en 16 provincias. A través de
las actividades en colaboracion parallevar a cabo proyectos de gestion locales, se ha brindado
apoy%e introducido técnicas a Programa Seila en todas las provinciasy en la ciudad de Phnom
Penh™".

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

439. El programa de cooperacion 2001-2005 entre UNICEF y €l Real Gobierno de Camboya
tiene como objetivo mejorar la situacion en materia de alimentos y pobreza en la comunidad
rural. La asistencia de UNICEF se basa en € apoyo directo en laesferade lanutriciony se
concentra en tres estrategias:

(@ Desarrollar laestrategiay politica.

% Estrategia Nacional de Reduccién de la Pobreza 2003-2005, pag. 131.
" Plan de Inversiones en Nutricion de Camboya, pags. 34-35.

™ Plan de Inversiones en Nutricion de Camboya 2003-2007, pag. 35.
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(b) Apoyar laintervencion en el sector de lanutricion en el @mbito naciona y en el
comunitario.

(c) Crear un sistema de informacién sobre nutricion’.

Grupo Beneficiario Poblacién total incluida en e Precio/Beneficiario/Asignacio
programa de derechosdela n anual (en délaresEE.UU.)
infancia
Menores de 5 afios 103.150 $16,35
Mujeresy menores de 5 afios 165.480 $10,20
Poblacion total 700.000 $2,41

Programa Mundial de Alimentos (PMA)

440. El Programa Mundia de Alimentos ha contribuido a crear conciencia acercade la
seguridad alimentariay la nutricion en el Reino de Camboya, y ha prestado asistencia a diversas
actividades destinadas a resol ver estas cuestiones. Este Programa, junto con la unidad encargada
del andlisisy laidentificacion de las personas vulnerables, se encarga de organizar la
informacion para determinar cudles son las areas de inseguridad alimentaria. A estefin, se
realizan encuestas, se evallialainformacion existente y se aportan conocimientos basicos acerca
de la seguridad alimentaria en Camboya. En laactualidad, €l Programa Mundial de Alimentos
trabaja con e Marco de Asistenciade las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) y dirige
un grupo de trabajo sobre seguridad alimentariay nutricién, que coordina con donantes locales
gue se ocupan de otros problemas sociales, El objetivo de este grupo es elaborar un plan
estratégico para asegurar los alimentosy crear un programa transparente de seguridad
alimentaria.

441. El ProgramaMundia de Alimentos ha contribuido al programa de desarrollo mediante un
método comuln destinado aintegrar comunas, que consistio en una serie de actividades
orientadas ala recuperacion de diferentes oportunidades, y en un programa alimentario de
trabajo patrocinado por el proyecto de asistencia social del Programa Mundial de Alimentos, en
especia parael grupo vulnerable. Ademas, algunas comunas también reciben beneficios, como
material escolar, acceso alos mercados (caminos) y proyectos deirrigacion. A través del
Programa Seila, el Programa Mundial de Alimentos participo en €l plan de desarrollo de
comunas mediante |a descentralizacion de la planificacién local. Junto con el Real Gobierno de
Camboya, y en calidad de asociado en €l desarrollo, el Programa Mundia de Alimentos ampliara
larelacion con |os asociados que colaboran activamente, incluidos los organismos de las
Naciones Unidas, €l Banco Mundial, el Banco Asiatico de Desarrollo, la Unién Europeay
organizaciones no gubernamental es.

2 Plan de Inversiones en Nutricion de Camboya 2003-2007 pégs. 36 a 39.
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442. ElI PMA inicié el proyecto complementario de nutricion en Camboya en septiembre

de 2000, para dar tratamiento a los efectos que fue dejando |a escasez de alimentos primarios en
algin momento de lavida, alo largo de las generaciones, en € grupo de personas vulnerables
(en especial, mujeres embarazadas, mujeres en periodo de lactanciay menores de 5 afios). Cerca
de 35.000 menores de 5 afios y de 6.500 mujeres embarazadas y en periodo de lactancia se
beneficiaron con estas iniciativas, que comprendian una dieta mensual, control del crecimientoy
educacioén sobre nutricion. Hasta el presente, el proyecto se llevd a cabo en 30 centros de salud
de 6 provincias (Battambang, Banteay Meanchey, Siem Reap, Kampong Thom, Kampong Speu
y Kratie). Este proyecto es el resultado de |as actividades de colaboracion entre diferentes ONG,
autoridades provincialesy e Programa Mundial de Alimentos; gracias ad, laintervencién en
materia de salud y nutricién integral 1lega alos beneficiarios™.

Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

443. Los asesores de la Organizacion Mundia de la Salud en materia de nutricion han estado
trabajando con el sector de nutricién del Centro Nacional de Salud Maternoinfantil desde
comienzos de 1999. La OM S ha asumido e firme compromiso de ayudar a perfeccionar la
capacidad del personal, prestando asistencia técnica atiempo completo en el sector de nutricion e
impartiendo formacién alas unidades de nutricion de este centro de salud. L os expertos en
nutricion nacional dela OM S que trabajan en seguridad alimentaria ensefian a combinar los
nutrientes, y asesoran sobre lactancia maternay lafalta de micronutrientes. También prestan
asesoramiento e imparten capacitacion en el Centro de Salud Maternoinfantil y en el Ministerio
de Salud.

444. LaOMS también ha colaborado con el Ministerio de Salud en la elaboracion de la
Estrategia Nacional del Programa de Integracion parael Tratamiento Infantil (IMCI), €
Programa Nacional de Vacunacion, lareformadel sistema de salud, 10s recursos humanos para el
sector de lasalud, lalucha contra el paludismo y el dengue, |os medicamentos fundamentales, €l
VIH/SIDA, lasalud ambiental, la prevencién de la ceguera, la salud mental, lalepray € servicio
de donacion de sangre.

445. LaOMS ha planificado apoyar lasiniciativas del Real Gobierno pararesolver los
problemas de Camboya en materia de nutricion a través de la asistencia técnica para las unidades
de nutricién y, en particular, parala elaboracion de politicas y programas, la puesta en marcha de
mecanismos de vigilanciay evaluacion en relacion con lafalta de micronutrientes, la promocion
de lalactancia maternay la prevencion de lafalta de nutricion paralos menores de 5 afios y las
muijeres. También prevé apoyar € programa de integracion para dar tratamiento alos nifios. La
OMS trabaja en estrecha cooperacion con distintos departamentos del Ministerio de Salud,
UNICEF, € Programa Mundial de Alimentos, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agriculturay la Alimentacién (FAO) y otras organizaciones no gubernamentales que intervienen
en lasiniciativas de nutricion™,

3 Plan de Inversiones en Nutricion de Camboya 2003-2007, pags. 39 y 40.

™ Plan de Inversiones en Nutricion de Camboya 2003-2007, péags. 41y 42.
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Aspectos clave e intervenciones
446. A partir del analisis del proyecto, se delinearon seis éreas de intervencion:

(@ Produccion agricolay ganadera, para evitar la baja produccién de arroz (el periodo
de escasez suele durar més de seis meses), através de la promocién de los cultivos
adecuados y la siembra de diversos cultivos; creacién de grupos destinados a
autofinanciarse.

(b) Promocién de oportunidades de generacion de ingresos paralas familias através de
cursos de capacitacion y ensefianza con miras amejorar la situacion de las familias
de bajos ingresos.

(c) Otorgamiento de préstamos en especie alos miembros de las familias através de
bancos de arroz administrados en forma autonoma en las aldeas, a fin de satisfacer la
demanda de alimentos y préstamos a corto plazo, y de dar respuesta alos problemas
de crecimiento de la pobrezay del endeudamiento; esto incluye el presupuesto de la
aldea para ayuda alimentaria.

(d) Desarrollo delainfraestructura de las aldeas —en particular, caminos rurales,
abastecimiento de agua, estructuras para peguefios sistemas de irrigacion, estanques
para cria de peces—, mediante el suministro de alimentos por trabajo con
intervenciones de emergencia durante €l periodo de escasez de alimentos e
inversiones alargo plazo.

(e) Serviciosde saludy educacion en nutricion con miras amejorar la situacion del agua
potabley el saneamiento (pozos, retretes, etc.), incluidala promocion de alimentos
mejorados, en especial, para los nifios (ensefianza sobre nutriciéon y huertas
domesticas, etc.). Se haincluido la planificacion familiar en respuestaalas
necesi dades de |os ciudadanos.

(f) Fortalecimiento de la autonomia de |los aldeanos, fundamental paralograr €l
desarrollo sostenible através de la planificacion conjunta en las aldeas, del apoyo a
comité de desarrollo de laaldeay de la eleccidon democrética de los grupos de
usuarios de este plan”.

Sector agricola

447. El sector agricola constituye el ge de la estrategia nacional de lucha contrala pobreza, y
del desarrollo econdmico nacional sostenible del Real Gobierno. En el marco de la estrategia
rectangular, el Gobierno ha asignado al sector agricola un lugar prioritario. Esta estrategia esta
compuesta por una estructura integrada por rectangul os entrelazados, cuyos fines son:

(@ mejoradelaproductividady diversificacion de laagricultura

(b) reformaagrariay eliminacién de minas

"> Plan de Inversiones en Nutricion de Camboya 2003-2007, péags. 42y 43.
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(c) reformapesqueray de pesquerias
(d) reformadelasilvicultura

448. Con respecto al sector agricola, desde 2004 hasta 2007, |as condiciones climéticas

fueron favorables y no se registraron desastres naturales como |os acaecidos durante €l

periodo 2000-2001. En 2007, aparece lagripe aviar y, con €ella, |as pestes que destruyeron la
cosechade arroz en 12 provincias. En consecuencia, se trabaj6 paraimpedir la diseminacion de
estos flagel os hacia otras aldeas y evitar |as consiguientes pérdidas. Las zonas forestales y de
pesca, asi como lastierras, han sido usurpadas y sometidas a talas indiscriminadas —como latala
de manglares—, entre otros delitos. No obstante, el Gobierno adoptara medidas estrictas para
detener este accionar inescrupul 0so.

449. Segun lainformacion del Instituto Nacional de Estadisticas, |a participacion del sector
agricolaen el PIB disminuyo del 44,8% en 1999 a 28,5% en 2007. Esta tendencia fue progresiva
en | os tres sectores econdémicos de Camboya. Para €l afio 2007, el sector agricola representd

el 28,5% del PIB, compuesto de la siguiente manera: produccion de todo tipo de cultivos. 52,2%;
pesca: 24,8%; produccion ganaderay produccion avicola: 15,6%; silvicultura: solo € 7,3%. En
promedio, el sector agropecuario registré un crecimiento anual con respecto a PIB del 5,2%."°

Programa de inscripcion detierras, elaboracion del sistema catastral y resolucion de conflictos

450. Laprincipal meta de este sector es apuntalar |a seguridad de la propiedad privada de las
tierras, asi como consolidar la gestion de lastierras por parte del Estado através de un registro
catastral, laresolucion de conflictos, la erradicacion de la propiedad ilegal detierras, €l control
de la concentracion de la propiedad de las tierras para fines especul ativos, y € uso eficaz de las
tierras.

451. Se han logrado importantes resultados en las esferas de administracion, medicion,
concentracion e inscripcion de tierras, tanto en €l caso de tierras privadas como estatales. Hacia
fines de 2007, tras la puesta en funcionamiento del registro catastral, se logré compilar
informacion correspondiente amés de 1 millon de lotes de tierra, superdndose en 60.000 lotes la
meta de 1 millén. Asimismo, se distribuyeron los titulos de propiedad de 700.000 lotes, mientras
gue, a partir del registro de lotes separados que se puso en marcha hasta fines de 2007, se
otorgaron unos 590.000 titulos. En ambos procedimientos, se registraron cerca de 1.600.000
lotes.

452. Ademés del registro de lotes pequerios, el Ministerio de Gestion de Tierras, Urbanizacion y
Construccion registré grandes parcelas de tierra privaday estatal, que incluyeron 37.495
hectareas donde estaban emplazadas seis plantaciones estatal es de caucho, siete parques
nacionalesy reservas de animales silvestres, 5.000 hectareas destinadas al programa de
distribucion detierras paratrabajo social y desarrollo econdmico, 3.463 hectéreas conformadas
por 10 sitios destinados a actividades industriales y econdmicas, y 2.712 hectéareas
correspondientes a 1.175 planes para familias que se dedican alas plantaciones de caucho.

"® Observacion del Ministerio de Agricultura, Silviculturay Pesca en torno alos logros de este
Ministerio en la aplicacion de la estrategia rectangular 2004-2007 del Real Gobierno de
Camboya (Chaktomuk Conference Hall, junio de 2008).
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453. Parallevar acabo €l trabajo catastral, el Ministerio de Gestion de Tierras, Urbanizacion y
Construccion tuvo que efectuar primero un trabajo técnico intenso, como construccion de redes
parael andlisis de las tierras, mapa de distribucién del horopito, y cartografia general; asimismo,
participd activamente en e trabajo técnico de demarcacion de las fronteras del pais.

454. Paracontribuir a consolidar la seguridad de las tierras, la comisién catastral, que actud en
tres niveles (nacional, provincial y de distrito), buscd una solucién extrajudicia pararesolver los
miles de disputas generadas por tierras no inscriptas. Ademés, en el marco del proceso de
registro catastral, la comision administrativa puso en funcionamiento un método de compilacion
para resolver |os conflictos pequefios, que en su mayoria estaban relacionados con miles de casos
de tierras ubicadas en la frontera. En sintesis, se resolvio mediante acuerdos la situacion

de 10.000 familias, y se alivi6 la enorme carga que significaba este tema para la administracion y
lajusticia.

455. Ademés, € trabajo castastral —sumamente prolongado— también contribuy6 aincrementar
los ingresos publicos através del impuesto alos sellosy el servicio de catastro. Entre 2004

y 2007 ingresaron 130.000 millones de rieles, que equivalen a 30 millones de dolares de

los EE.UU. En € afio 2007, este ingreso se triplicé con respecto a 2006, y alcanzé a 89.000
millones de rieles, que equivalen a 23 millones de dolares de los EE.UU.; de esta suma, méas

de 85.000 millones de rieles correspondieron a impuesto alos sellos. En linea con el principio
de la buena gobernanzay con vistas aaumentar la eficacia de los mercados, €l Ministerio de
Gestion de Tierras, Urbanizacion y Construccion, con € apoyo del Real Gobierno, puso en
marcha un proyecto piloto en dos sitios de Phnom Penh, que habian sido registrados, alosfines
de crear un sistema adecuado de evaluacion de los precios de las tierras (tomando como base la
evaluacion y lainvestigacion de los mercados inmobiliarios), de desarrollar un mapa que
incluyeralos precios de lastierras, y deinformar al publico respecto de laevaluaciéon de los
precios de los terrenos’’.

Concesion detierras

456. En el marco de ladistribucion de lastierras con vistas a desarrollo econdémico y sociadl, €l
comité nacional de concesion de tierras con fines socialesy € Ministerio de Gestion de Tierras,
Urbanizacién y Construccion pusieron en marcha un plan piloto parala concesion de mas

de 4.000 hectéreas, con fines sociales, en dos comunas, y prepararon planes para otras siete
comunas. Para promover la gjecucion de los planes de distribucion de tierras con fines sociales
hasta 2008, a 10.000 familias (que equivalen a 416 familias por provincia o ciudad), €l comité de
distribucion y utilizacion de tierras provinciales realizo un estudio afin de delimitar las zonas,
paraluego censar alas familias que efectivamente carecian de terrenos. Ademés, dado que este
temaformaba parte de las medidas de caracter socia y de reduccién de la pobreza, el Real
Gobierno abordd la cuestion de la distribucién de tierras entre |os ciudadanos no propietarios, en
el marco de la construccion de nuevas adeas, de nuevos asentamientos, de la gjecucion del plan
de uso de tierras desminadas, y de las reglamentaci ones sobre posesion ilegal de tierras por parte
de la poblacion pobre. En el afio 2007, ya se habian distribuido méas de 12.000 hectéreas a méas
de 20.000 familias; de este total de hectéreas, la mayoria estaban destinadas a uso residencial.
Sin embargo, €l problema surgio cuando, a pesar de que el Real Gobierno yatenialos planesy

" Principales logros en la aplicacion de la estrategia rectangular del Real Gobierno con respecto
alasreformas agrarias (2004-2007), pégs. 17 a 19.
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procedimientos para proceder ala distribucion adecuada de tierras con fines sociales, aln se
talaban bosques para continuar con latitularidad de las tierras. Ante esta situacion, € Ministerio
solicité alas autoridades de todas las provincias y ciudades, como medida de prevencion, alentar
laaplicacion del Subdecreto No. 118 relativo ala gestion de lastierras estatales, y de la Directiva
No. 06, del 8 de noviembre de 2007, relativa a plan de distribucion de tierras para fines sociales,
reafirmando la Directiva No. 2, del 26 de febrero de 2007, relativa alatitularidad de tierras
ilegales, con el proposito de disponer de tierras para poder practicar la concesion con fines
sociales en beneficio de los ciudadanos que efectivamente carecian de tierras. Los esfuerzos del
Real Gobierno se encaminaron en este sentido parafinalizar latareay concluir con éxito el tercer
mandato’®,

La proteccién de los derechos de tenencia de tierras de las minorias étnicas

457. El Rea Gobierno reconocid y protegio los derechos tradicionales de tenencia de tierras de
las minorias étnicas y la demarcacion de limites con el acuerdo de lacomunidad y las
autoridades locales. El comité que impulsa el desarrollo rural en las provinciasy e comité de
aldeas supervisaron €l uso de las tierras y tomaron medidas para asegurar el método de uso
sostenible de los recursos naturales. El Real Gobierno tuvo que reconocer el método de cultivo 'y
cosecha adecuados de los productos forestales que emplean tradiciona mente los pueblos tribales
para su sustento, y no solo lo apoyo sino que también estudié de qué manera podria mejorarlo. El
Real Gobierno respet6 larelacion especial que mantienen los pueblos tribales de la zona
montafiosay lastierras atas con latierray los recursos naturales que la comunidad utiliza.

458. Con €l objeto de proteger los derechos de tenencia de las tierras de la minoria étnica
indigena, el Real Gobierno, con la colaboracion de asesores en politicas agrarias, hainstado a
finalizar el andlisis del proyecto de politica de registro catastral de las tierras de laminoria étnica
indigena, para poder someterlo ala aprobacion del Real Gobierno. Si bien la politica ha sido
aprobada, alin no se ha promulgado el subdecreto que contempla este tipo de inscripcion. Al
haberse aprobado la politicadel Real Gobierno, el Ministerio estd adoptando medidas para
proteger las tierras de la comunidad étnica a través de un proyecto piloto en tres aldeas de las
provincias Ratanak Kiri y Mondul Kiri. En este sentido, se han demarcado los limites de las
tierras de la comunidad, con arreglo alo dispuesto en el Subdecreto No. 118 relativo ala gestion
de lastierras del estado”.

Remocion de minas

459. Luego de las excelentes recomendaciones formuladas por Samdech Hun Sen, Primer
Ministro de Camboya, las autoridades del Centro Camboyano de Remocion de Minas hicieron
grandes esfuerzos para cumplir con sus funcionesy lograron importantes resultados:

(@ Desde 2002 a 2006, |as autoridades del Centro Camboyano de Remocion de Minas
tuvieron a su cargo la coordinacion de los cuatro grupos de operadores nacionales e

"8 Principales logros en la aplicacion de |la estrategia rectangular del Real Gobierno con respecto
alas reformas agrarias (2004-2007), pégs. 2y 3.

" Principales logros en la aplicacion de la estrategia rectangular del Real Gobierno con respecto
alasreformas agrarias (2004-2007), pég. 18.
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internacionales que realizaron las actividades de desminado —as Reales Fuerzas
Armadas de Camboya, el Centro Camboyano de Remocién de Minas, la
Organizacion HALO Trust y la Organizacion MA G- gque se encargaron de las
operaciones de remocion de minas en las siguientes provincias: Pursat, Battambang,
Banteay Meanchey, Preah Vihear, Uddor Meanchey, Kampong Thom, Siem Reap,
Kampong Cham y Kratie, en laciudad de Pailin y en algunas otras provincias del
centro del pais.

(b) Entrelos afios 2004 y 2007, tras la operacion de remocion de minas, se logré
recuperar una superficie de 17.986 hectéreas, y se destruyeron 343.008 minas
antipersonales, 654.970 artefactos sin estallar y 5.524 minas antitanque. Entre 1992
y 2007, Camboya removid minas terrestres y recupero 41.200 hectareas, donde
descubrid y destruy6 755.705 minas antipersonales, 17.998 minas antitanque
y 1.594.203 artefactos sin estallar. La zona donde se practicaron los trabajos de
desminado durante €l periodo 2004-2007, y donde quedd despejada un &rea
de 17.786 hectareas, resulto Util parala poblacion pobre, y permitié cumplir con los
objetivos de construir nuevas aldeas y viviendas, y de desarrollar actividades
agricolas.

(c) Estasuperficie sedistribuy6 de lasiguiente manera: € 58% para caminosy nuevos
asentamientos, € 14% para escuelas, centros de salud y pagodas; y cerca del 28%
para infraestructura publica™.

460. Lasautoridades del Centro Camboyano de Remocion de Minasy aquellas a cargo del
alivio paralas victimas de minas con discapacidad encabezaron la preparacion de un plan
quinquenal de remocién de minas para el periodo 2004-2008, destinado a cumplir con €l objetivo
de la estrategia de remocién de minas del Real Gobierno. Paralograr €l objetivo de remover las
minasy los artefactos sin estallar, las autoridades del Centro Camboyano de Remocion de Minas
organizaron las siguientes actividades:

(@ Como prioridad, en el afio 2009, lograr laremocion total de minas en las areas donde
existian indicios de la presencia de minas terrestres.

(b) Integrar laactividad de remocion de minas al programa de desarrollo.

(c) Coordinar la operacion de remocion de minas pararealizar una observacion técnica
en 2005.

(d) Prestar asistencia parafortalecer la capacidad de las Reales Fuerzas Armadas de
Camboya en |as operaciones de remocion de minas.

(e) Coordinar la operacion de remocion de minas paraimpartir educacion sobre los
accidentes que pueden provocar las minas terrestres.

8 | nforme 2004—2007 sobre logros alcanzados mediante |as acciones sobre laremocion y
disposicion de minasy artefactos explosivos que quedaron de las guerras, y planes a futuro,
pags. 2 ab.
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(f)  Promover loslogros de las operaciones de desminado.
(g0 Mejorar laeficaciadel gasto en remocion de minas hasta 2006.

(h) Fortalecer lasupervision de las zonas donde se han realizado operaciones de
remocion de minas desde 2005.

(i) Aplicar lasnormas del Centro Camboyano de Remocion de Minas a partir de 2005.
Reforma pesquera y de pesquerias

461. El Real Gobierno ha concentrado su atencidn en el sector pesquero, y ha promovido los
conocimientos de la pesca maritimay de agua dulce, |os criaderos, las inspecciones de pescay el
cumplimiento efectivo de laley. Losinvestigadores especializados en gestion de pesca del
departamento correspondiente informaron gue |os recursos naturales del Rio Mekong y del
sistema del lago Tone Sap revisten unaimportanciavital parael pueblo camboyano, por ser una
fuente de alimento y empleo. El consumo promedio anual de pescado modificado o de pescado
fresco cocido en Camboya es de 52,4kg por habitante. En términos econémicos, 1 de cada 10
personas vive de la pesca, 10 que representa un total de 3 a4 millones de pescadores en todo €l
pais. El Real Gobierno promovi6 laformacion de una comunidad pesquera, para que la gente
participe en lagestion y la proteccion de los recursos directamente en su zona de residencia, afin
de contribuir a una gestién sostenible y ala proteccion de los derechosy los intereses de los
ciudadanos. El Real Gobierno declard la eliminacién de los cotos de pesca comerciales, para que
la poblacién pueda emprender la pesca familiar. Esta medida esta amparada por 10s siguientes
Subdecretos.

- Subdecreto No. 97, del 15 de diciembre de 2000.

— Subdecreto No. 04, del 15 de enero de 2001.

- Subdecretos No. 06, 08, 09 y 010, del 22 de enero de 2001.
- Subdecretos No. 19, 21y 22, del 16 de febrero de 2001.

— Subdecreto No. 23, ddl 19 de febrero de 2001.

— Subdecreto No. 27, del 5 de marzo de 2001.

— Subdecreto No. 30, del 27 de marzo de 2001.

462. Laeliminacion delos cotos de pescay lareduccion de los limites de los cotos en
Battambang, Kampong Thom, Kandal, Kampong Chhnang, Pursat, Siem Reap, Banteay
Meanchey, Kampong Cham, Phnom Penh, Kratie, Prey Veng y Takeo tuvieron como objetivo la
promocion de la pescafamiliar. En 2002, con la colaboracion de muchas organizaciones
internacionales y no gubernamental es, como la Organizacion de las Naciones Unidas parala
Agriculturay la Alimentacion (FAO), la Comision del Rio Mekong (MRC), € Proyecto de
rehabilitacion y recuperacion del area de Camboya (CARERE) , € Programa de Apoyo para €l
Manejo Regional de Recursos Hidricos (STREAM) y e Departamento para el Desarrollo
Internaciona del Reino Unido (DFID), la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contrala
Desertificacion, el Organismo Aleméan de Cooperacién Técnica (GTZ), Oxfam Australia, Oxfam
América, Oxfam Reino Unido, el Centro Internacional de Investigaciones parael Desarrollo
(IDRC), y € Fondo Mundial paralaVida Silvestre (WWF) —entre otros—, €l Real Gobierno
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decidi6 transformar el areadel 56,23% de |os cotos de pesca en 217 comunidades de pesca
maritimay en aguas dulces, para que los ciudadanos puedan dedicarse ala pesca familiar®.

Cuadro: Produccién anual delas pesquer ias (miles de toneladas)®
Productos 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Peces de agua 651 | 74,7 | 71,3 | 679 |650 725 |635 |730 |757 |711
dulce
Peces de mar 399 367 349 331 |211|305 |312 |298 |322 |381
Pecesdecriadero | 6,9 6,7 7,0 7,4 76 |95 9,0 11,8 | 141 | 150
Total 111,4 | 118,1 | 1132 | 1084 | 93,7 | 1125 | 103,7 | 114,6 | 112,0 | 124,1

463. Dentro del ordenamiento del sector pesquero que emprendi6 en € afio 2007 la direccién de
pesca, se lograron muchos resultados, entre los cual es cabe mencionar: la preparacion,
designacion, recopilacion y adaptacion de la normativa en virtud de laley de preparacion dela
estructura de gestion longitudinal; el fortalecimiento de la comunidad pesquera; y larealizacion
de actividades de acuicultura, estudios, conservaciones, medidas contra los delitos de pesca, y
promocion. Paralelamente, el Real Decreto, €l Subdecreto, 1a Declaracién y otras normas
técnicas se revisaron, gjustaron y pusieron en préctica para garantizar la gestion sustentable y el
uso de los recursos natural es.

464. Parafortalecer lacomunidad pesquera, la direccion de pesca coordind reuniones
comunitarias para que se pudiera votar y elegir alos integrantes de la comisién comunitaria.
Luego, aprobd lainscripcion de lacomision y de sus miembros, |0s estatutos y reglamentos
internos, los mapasy |os acuerdos sobre las areas de pesca comunitaria.

465. El desarrollo de la acuicultura mostré progresos notables. La direccion de pesca expandid
sus actividades hacia otras areas donde se registraba una importante disminucién de las reservas
de peces. Para ello, conté con la colaboracion de organizaciones internacionales, y puso el acento
en aentar larealizacion de estudios sobre la cria de peces |ocales, por gjemplo, las especies
Barbodes gonionotu, Trichogaster pectoralis, Pangasianodon hypophthalmu, langostas y otros
tipos de peces; ademas, llevd a cabo experimentos satisfactorios con la cria de langostas, que
arrojan unaluz de esperanza sobre €l futuro de la cria de peces.

466. Enlalucha contralos delitos asociados ala pesca, los funcionarios de ladireccion de
pesca, en todos los niveles, han hecho denodados esfuerzos paratomar medidas'y evitar los
delitos durante la estacion de pesca, que han dado muy buenos resultados en todo € paia.

467. Ladireccion de pesca emprendid medidas de promocion y se dispuso a elaborar
documentos, instando atodas |as oficinas, en todas las provincias y ciudades, a colocar carteles
con fotografias en las zonas céntricas sobre la prevencion de los delitos asociados ala pescay la
importancia de la participacion para conservar |0s recursos pesqueros. Ademas, imprimié
boletines, fotos, afiches y manuales técnicos, e incluso revistas de pesca.

8. Sexta reunion con las comunidades de ayuda, en Phnom Penh, julio de 2002.

8 Segundo Plan Quinquenal para el Desarrollo Econémico y Social (Ministerio de Agricultura,
Silviculturay Pesca, 1999-2000).
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468. Lariquezapesqueraes deimportanciavita para millones de pobladores camboyanos, pues
constituye una fuente de alimentos, ingresos y supervivencia.

(8 Pescacomercia en aguadulce por un total de 375.000 toneladas.

(b) Pescacomercia en aguas maritimas por un total de 63.500 toneladas, equivalentes
al 105,83% del objetivo de 60.000 toneladas, 10 que significa un incremento de
hasta 7.700 tonel adas en comparacién con €l afio 2004.

(c) A partir delaacuicultura, lacria de pecesy langostinos arrojé una produccion
de 35.260 toneladas (35.190 toneladas de pescado y 70 toneladas de langostinos),
gue equivalen a 100,74% de la meta de 35.000 toneladas, 1o cua significaun
incremento de 14.425 toneladas en comparacion con el afio 2004.

(d) Lamaodificacion de los productos derivados de la pesca en aguas maritimas
representd 4.850 tonel adas, equivalentes al 121,25% del objetivo establecido
de 4.000 toneladas, lo cual significa un incremento de 50 toneladas en comparacion
con 2004.

469. Un total de 509 comunidades —447 comunidades pesquerasy 62 comunidades con
criaderos estangque—, retinen a 128.041 familias, que agrupan a 390.323 personas; 469
comunidades estan ubicadas en territorios de pesca de agua dulce, y 40, en zonas costeras. Se
han designado 18 sitios parala conservacion de la pesca (delfines, cria de peces, coralesy agas),
que cuentan con el apoyo de ciudadanos locales™

Reforma de la silvicultura

470. Lasexploraciones llevadas acabo en el afio 2006, la cubierta forestal del pais era
del0.730.781 hectareas, equivalentes al 59,09% de la superficie total. Entre 2002 y 2006, la
cubiertaforestal disminuy6 en 373.510 hectéreas, equivalentes a 2,06% de la superficie del pais.
El Real Gobierno de Camboyay el Ministerio de Agricultura, Silviculturay Pesca establecieron
como meta para 2015 que la cubierta forestal llegue a 60% de la superficie del pais.

471. Hasta 2007, tras la promulgacién de la Resolucion No. 1 sobre prevencion, represion,
erradicacion del apropiamiento ilegal, corte y quema, reclamacion y cercado de bosques, y dela
Resolucién No. 02 del Real Gobierno, la autoridad competente recuper6 253.181 hectéreas de
todo tipo de bosquesy 1.636 motosierras de todo tipo, que pasaron a ser propiedad del Estado.

472. Serescindieron los contratos de concesion de bosques celebrados con 17 compafiias en 24
sitios, equivalentes a un total de 3.501.170 hectareas. Los contratos de otras 12 empresas
forestales, que alin seguian vigentes y abarcaban una superficie total de 3.374.328 hectéareas,
debieron ser renegociados. En este sentido, se elaboraron planes de gestion parala concesion de
bosques de conformidad con las normas internacionales. Paralelamente, a partir del 1° de enero
de 2002, se resolvid suspender |as actividades comerciales de las empresas que tenian contratos

8 | nforme revisado sobre la situacion de la pesca en 2007 y medidas directivas por tomar en
2008, pags. 1y 2,y observaciones del Ministerio de Agricultura, Silviculturay Pesca, pags. 2-3.
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de concesion forestal vigentes, hasta tanto éstas cumplieran con las normasy las leyes, y
formaran equipos de expertos en explotacion sostenible de bosques.

473. Desde 2004, se reforestaron 10.730 hectéreas, y en el afio 2007, 9.219 hectéareas. La
plantacién de &rboles se expandi6 de 15.639.969 en 2004 a 19.896.725 en 2007.

474. Se organizaron 300 comunidades forestales, que abarcaban un area forestal de 181.000
hectareas en 19 provinciasy ciudades, pobladas por 62.400 familias.

475. Se organizaron 77 comunidades para proteger la naturaleza, de las cuales ocho se formaron
en 2006; se demarcaron los limites de 16 &reas naturales y se organizaron los mapas oficiales de
esas éreas protegidas™.

Cuadro: Cambios en la cubierta forestal 2006-2002%

No. Tiposde Cubiertaforestal (hectareasy porcentaje) | Afios 2006/2002
bosques Afio 2002 Afio 2006

1 | Bosquesdensos | 3.720.493 20,49 3.668.902 | 20,20 -51.591 -0,28

2 | Bosgues 1.455.183 8,01 1.362.638 7,50 -92.545 -0,51
semidensos

3 | Bosgues poco 4.833.887 26,62 4.692.098 | 25,84 -141.789 -0,78
densos

4 | Digtintostipos 1.094.728 6,03 1.007.143 5,55 -87.585 -0,48
de bosgues

5 | Superficie 11.104.291 61,15 | 10.730.781 | 59,09 -373.510 -2,06
forestal total

6 | Superficiesin 7.056.383 38,85 7.429.893 | 40,91 373510 2,06
cubierta
forestal
Total 18.160.674 100 | 18.160.674 100

Fuente: Cobertura forestal periodo 2002-2006.

476. Losobjetivos estratégicos que el Real Gobierno se trazd en € sector forestal estaban
destinados a asegurar una gestion forestal sostenible, sustentada en tres importantes pilares:

(@ Primero, lapolitica de gestion forestal sostenible con un control estricto del comercio
forestal y con arreglo alas normas internacionales al respecto, que requieren una
magnitud de reservas forestales suficientes, que contemplen el uso por parte dela
poblacion, las sequias, lasinundacionesy |a proteccion de manglares: |os criaderos
de peces.

(b) Ensegundo lugar, el sistema de proteccién natural parala conservacion de la
biodiversidad y de especies con escasez de gjemplares.

8 |nforme sobre la aplicacion de la estrategia rectangular del Real Gobierno 2004-2007 del
Ministerio de Agricultura, Silviculturay Pesca, 2004-2007 pags.. 15y 16.

® | nforme sobre los logros del Ministerio de Agricultura, Silviculturay Pesca, en laaplicacion
de laestrategia rectangular del Real Gobierno, 2004-2007, péags. 15y 16.
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Tercero, lagecucién de un programa de desarrollo de la comunidad forestal firmey
transparente, gestionado en forma directa por las poblaciones locales.

477. Paraalcanzar las metas mencionadas, €l Real Gobierno prepar6 y puso en précticael
programa forestal nacional, que incluyo principalmente las siguientes medidas estratégicas:

Consolidacién dela gestion y conservacion de losrecur sos forestales:

@

(b)

(©)

(d)

Preparar las ratificacionesy lareclasificacion de dotaciones forestales permanentes y
mantener todos | os recursos forestales existentes, con miras a garantizar la proteccion
del sistema ecolégico y la conservacion de la biodiversidad mediante la aprobacion y
laaplicacién del subdecreto relativo ala preparacion de la clasificacion e inscripcion
de | as dotaciones forestal es permanentes.

Reafirmar la aplicacion de lalegislacion relativa alos recursos forestales,
especialmente la Orden No. 01 sobre prevencién, represion, erradicacion de
apropiamientosilegales, cortey quema, reclamacioén y cercado de bosques.
Fortalecer la aplicacion de la estrategia de conservacion y la proteccion de los
diversos tipos de bosques, zonas de laderas, areas de conservacion genética de
bosques y animales silvestres, lugares turisticos con atractivos naturalesy otros
circulos sistematicos especiales, con la maxima participacion de las comunidades
locales.

Aplicar de manera estricta el marco técnico de la explotacion forestal basicay
reglamentada paralagestion y el uso de los recursos forestales, incluidos los bosques
sujetos a regimenes de concesion sostenible.

Promover la campafa de promocion de latoma de conciencia sobre laimportancia de
la conservacion de |os bosgues.

M edidas de promocion para incluir los recur sos forestales en el desarrollo socioecondmico

(@

(b)

(©)

(d)

Mejorar el valor socioecondmico de la proteccién de los ecosistemasy la
conservacion de la biodiversidad de los recursos forestal es.

Promover el uso de insumos madereros de bosgues plantados, en lugar de naturales,
alentando lainversion privada en ese sector y la participacion del sector pablico.

Incrementar la eficienciadéd uso y la modificacion de estos recursos, y buscar
mercados para los productos forestales, en especial, reforestando en respuesta alas
demandas locales y alas exportaciones.

Continuar alentando el proceso de reforestacion donde sea posible, y proteger los
arboles jévenes plantados.

M edidas de promocién para que los bosgques contribuyan a reducir la pobreza

(@

Reconocer y proteger legalmente |os derechos tradicionales de las comunidades
locales con respecto al uso de los recursos forestal es; garantizar la seguridad
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(b)

Fortalecer

@

(b)

(©)

alimentariay lareduccion de la pobreza. Estos derechos estan protegidos por la
legislacion relativa alos bosguesy por otras normas.

Brindar més beneficios a las comunidades locales en funcion del uso y la gestion de
los recursos forestales, a través de medidas destinadas a preservar los bosgues y 1os
animales silvestres, con la participacion de las comunidades |ocales.

la capacidad y la buena gober nanza del sector forestal

Aumentar la capacidad, fortaleciendo las instituciones que tienen a su cargo la
gestion y el programa de investigacion de cienciaforestal en todos |os niveles.

Impartir capacitacion adicional destinada a ensefiar a las comunidades locales como
contribuir ala conservacién sostenible y ala gestion de los recursos forestal es.

Fortalecer e funcionamiento del departamento forestal facultado para tomar
decisiones 'y con jurisdiccion en el @mbito local; consolidar la colaboracion con otras
instituciones afines.

Cuadro: Principales productos agr icolas™
miles detoneladas)

Productos | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Arroz 2.500 | 2.400 | 2.221 | 2.383 | 2.223 | 3.448 | 3.458 | 3.415 | 3.510 | 4.041

Maiz 88 60 60 45 45 55 65 42 49 95

Papa 60 56 80 51 65 82 70 77 67 229

Name 31 39 60 48 36 39 38 29 30 33

Verduras 170 | 249 |210 |221 |197 |193 |250 |117 |128 |182

de hoja

Frijoles 12 13 14 11 17 20 14 15 9 16

Canade 258 | 145 (142 |145 (219 |202 |171 188 | 133 160

azlcar

Porotosde | 22 35 40 39 23 17 28 56 28 35

soja

Mani 7 8 8 5 5 7 6 77 9

Sésamo 5 8 6 5 4 4 5 3 5 7

Tabaco 8 9 9 5 12 11 10 10 10 6

Erythrina | 2 1 2 2 2 1 2 2 1 0

variegata

Caucho 35 35 28 22 21 35 42 38 41 46
Ganaderia

478. El Real Gobierno ha concentrado su atencién en resolver € problema de la cria de ganado
y endar prioridad alasalud animal. A partir de un proyecto del Banco Mundial, se mejoro €l
servicio de tratamiento mediante controles y vacunacion, |o que ha permitido prevenir

8 Segundo Plan para el Desarrollo Econémico y Social 2001-2005, pag. 99.
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activamente las enfermedades animales y aviares. Para evitar laimportacion, se promovio la
produccion local de forrajes. Ademas, se dispuso una linea de préstamos parala cruzade razasy
parala comprade animales para cria.

479. Se haincrementado la cria de animales en razon de la atencién que ha dispensado €l
Gobierno. Los resultados fueron los siguientes

Ganaderia (en millones)
Produccion | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Vacas 2,2 2,3 2,5 2,5 2,6 2,8 2,8 2,8 2,7 2,8
Bufalos o7 |08 |08 |08 |08 |08 |07 |07 |07 |07
Cerdos 15 1,6 2,0 2,1 2,0 2,0 2,2 24 2,3 2,2
Aves 8,2 8,8 9,9 10,7 | 100 |10,1 |114 |12,1 | 131 | 134

480. Durante el periodo 2004-2007, la produccion de ganado y |os sectores relacionados con su
tratamiento han crecido de manera notable:

(@ El indice de mortalidad y enfermedad de |os animales disminuy6. Gran parte de este
éxito se atribuye ala capacitacion de los funcionarios de salud de las aldeas, tras |a
aplicacion de las politicas elaboradas por €l Ministerio de Agricultura, Silviculturay Pesca,
gue establecié que toda aldea debe tener un funcionario de salud animal.

(b) Lagravedad delasituacion con respecto alagripe aviar también disminuyo en
comparacion con afos anteriores. Con respecto a este tema, solo se haregistrado un caso
en la provincia de Kampong Cham; de todas formas, laintervencion se hizo atiempo.

(c) El aumento de animales para cria es notable, tanto para fines domésticos como para
uso comercial. La seleccion genética también ha mejorado, dado que los criadores se han
dado cuenta de que los buenos gemplares se crian méas rapido y son més resistentes alas
enfermedades. También han sabido apreciar laimportancia del forragjey de los cultivos
forrajeros, familiares e industriales.

(d) Mientraslacriade animales aumenta, €l estiércol constituye un problemaimportante,
gue afecta el entorno en el que viven los ciudadanos de Camboya. Por estarazén, urgio la
necesidad de construir hornos a gas en todas las granjas y, ademas, de expandir este
proyecto a otras provincias.
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Cuadro: Informacion estadistica total y compar ativa de animales en Camboya para el
periodo 2006-2007
Comparacion del total de animales,
: 2006-2007
Tipo Total Cantidad de animales Porcentaje
(aumento o
disminucion)
Bovinos 3.368.449 +23.737 + 0,70
Bufalos 772.780 + 48.402 + 6,26
Mano de obra 4.141.229 +72.139 +1,74
Animales de carga 1.755.280 + 146,64 +0,8
Cerdos 2.389.389 -351.426 -14,70
Animales muertos 15.825.314 + 689.249 + 4,35
Compar acién 2007-2006
Especialidad | Cantidad Cantidad Granja Cantidad de animales
delagranja | degranjas to_tal de (_aur_nent_o,o
animales disminucion)
Cantidad % Cantidad %

Huevos de 49 231.529 +8 | +16,32 +42/579 +18,39

gdlina

Pollos 128 392.812 +69 | +53,90 +184.290 +46,91

Patos 725 721.538 -1.156 | -159,44 -1/071/43 | -148,53

Cerdos 187 60.147 +116 | +40,41 -285/126 | -474,23

Bovinos 43 5.019 +35| +81,39 +2.293 +45,68

Cuadro: Evolucion dela cria de animales en Camboya de 2004 a 2007’
Afo Unidad Vacas Bufalos Cerdos Aves

2004 Cabeza 3.039.945 650.572 2.428.566 13.990.592
2005 Cabeza 3.184.146 676.646 2.688.612 15.085.547
2006 Cabeza 3.344.712 724.378 2.740.815 15.136.065
2007 Cabeza 3.368.449 772.780 2.389.389 15.825.314

Proteccion del medio ambiente, gestion y preservacion de losrecur sos naturales

481. El Real Gobierno harealizado denodados esfuerzos afin de proteger el medio ambiente, y
de gestionar y preservar los recursos naturales y la biodiversidad, con miras a mantener
sustancialmente el sistema ecol dgico para asegurar €l desarrollo social de conformidad con la
estrategia rectangular del Real Gobierno, y con el objetivo de reducir la pobreza, especialmente
en comunidades rurales e indigenas. La gestion eficaz de |os recursos naturales ha contribuido al
mejoramiento de |os productos camboyanos, pues la economia del pais depende en gran medida
de los recursos naturales. En este contexto, la proteccion del medio ambiente y la gestion de los
recursos naturales, en particular de los bosques, cumple un papel fundamental en la absorcion de

8" | nforme de los logros al canzados por e Ministerio de Agricultura, Silviculturay Pescaen la
aplicacion de la estrategia rectangular del Real Gobierno, 2004-2007, pags. 8y 9.
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lasIluviasy en la prevencion de sequias, tormentas e inundaciones, asi como también de otros
desastres naturales. En virtud de esta situacion, el Real Gobierno ha emprendido acciones
resueltas, con el apoyo de instituciones internacionales tales como e Banco Mundial, el Banco
Asiético de Desarrollo, la Organizacién de las Naciones Unidas parala Agriculturay la
Alimentacion, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, €l Programade las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, y el Fondo Mundial parael Medio Ambiente, que
colaboraron junto con diversas ONG y paises de laregion y del mundo entero. En su esfuerzo
por proteger el medio ambientey llevar a cabo la gestion de |os recursos naturales —en especial,
de los bosques- el Estado ha emitido |os siguientes instrumentos:

(@

(b)
(©)
(d)
(€)
(f)
)
(h)

(i)

()

(k)

()

(m)

(n)

LaLey de proteccion del medio ambiente y gestion de los recursos humanos, del 24
de diciembre de 1996.

LaLey de bosques, del 3 de septiembre de 2002.

LaLey de pesca, del 24 de mayo de 2006.

LaLey de proteccién de los bosques nacionales, del 15 de febrero de 2008.
LaLey relativaalabioseguridad, del 18 de febrero de 2008.

LaLey agraria, del 3 de septiembre de 2001.

LaLey de gestion de los recursos hidricos, del 29 de junio de 2007.

El Decreto Real relativo ala proteccion de areas naturales, del 1° de noviembre de
1993.

El Subdecreto relativo a proceso de evaluacion de impacto ambiental, del 11 de
agosto de 1999.

El Subdecreto relativo al control de la contaminacion del agua, del 6 de abril de
1999.

El Subdecreto relativo al control de la contaminacion del agua, del 27 de abril de
1999.

El Subdecreto relativo ala contaminacion del airey al control de ladistribucion de
los ruidos, del 10 de julio de 2000.

El Subdecreto relativo al control de la contaminacion de la capa de ozono, del 17 de
marzo de 2005.

LaDeclaracion No. 01, del 25 de enero de 1999, relativa alas medidas de gestion y
erradicacion de actividades forestales llegales.
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(o) LaDeclaracion No. 429 del Ministerio de Medio Ambiente, del 29 de marzo de
1999, relativaa establecimiento de mecanismos parainvestigar delitos relacionados
con los bosques y eliminar la explotacion ilegal®.

482. El Rea Gobierno de Camboya sefial6 la conveniencia de articular la aplicacion de las
medidas dispuestas para €l sector forestal con las prioridades trazadas, a fin de rehabilitar los
bosques destruidos, de impedir que se adjudiguen nuevas concesiones forestales, y de confiscar
toda concesion forestal cuando el concesionario no cumplacon lo dispuesto en las leyes o en €l
contrato. En consecuencia, en 2002, el Real Gobierno de Camboya rescindio6 los contratos de
concesion forestal de 15 empresas en 21 sitios, que abarcaban 3.001.470 hectéreas, y estas areas
forestal es se han transformado en bosgues protegidos y reservados. L as areas nacionales
protegidas comprenden parques nacionales, reservas naturales, areas de usos multiples, y 23
paisajes naturales, de los cuales 7 son parques nacionales y abarcan una superficie de 742.250
hectéreas, ubicadas en Koh Kong, Sihanuok Ville, Siem Reap, Stung Treng y Ratanak Kiri®.

483. Paralelamente, con € apoyo de |os paises donantes y de algunas organizaciones
internacionalesy ONG, tales como la Comision del Rio Mekong (MRC), € Organismo Aleméan
de Cooperacion Tecnica (GTZ), el Banco Mundial, el Fondo Mundia paralaVida Silvestre, €l
Centro Internacional de Investigaciones parael Desarrollo, Oxfam América, €l Centro de
Capacitacion en Mangjo Comunitario de Bosques para Asiay el Pacifico (RECOFTC), €
Programa Mundial de Empleo (WEP), €l Organismo Danés de Desarrollo Internacional
(DANIDA), la Organizacion Internacional de Maderas Tropicales (ITTO), etc., el Real Gobierno
ha comenzado areforestar a fin de recuperar estas areas tras | os dafios causados por la
deforestacion practicada hasta €l presente. A este fin, se utilizaron germinaciones de todo tipo de
plantasy se distribuyeron 2.120.000, para que la poblacion pudiera cultivarlas en 850 hectéreas
de superficie deforestada. Ademés, el gobierno ha reunido recursos locales y ha buscado ayuda
en el exterior para poder financiar la gestion forestal, incluidala de los bosgues inundados
alrededor de Tonle Sab Lake. (Fuente: Sexta reunion con las comunidades de ayuda, realizada en
Phnom Penh, junio de 2002).

484. Los resultados del compromiso asumido con lareformaforestal en los Ultimos afios han
guedado plasmados en el aumento de las contribuciones para conservar la coberturaforestal, que
permitid alcanzar una superficie del 59% de bosques en 2006. La continuidad de este
compromiso, que también contempla la conservacion y la gestion apropiadas de |os bosques,
sumada a la reforestacion, también contribuird a alcanzar el 60% de coberturaforestal dela
superficie total del pais para 2015, de conformidad con los objetivos de la Comisién Camboyana
de Derechos Humanos,

8 Compilaciéon de articulos legal es relativos a la gestion forestal, publicada por € Ministerio de
Agricultura, Silviculturay Pesca, en 2001.

% Discurso de su Excelencia CHAN TONG EAV, secretario de estado del Ministerio de
Agricultura, en ocasion de presentar €l proyecto de ley de bosques ante la Asamblea Nacional,
el 1° dejulio de 2002.
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485. El Real Gobierno de Camboya se ha comprometido a consolidar laadministracion de la
preservacion y lagestion de las areas y 1os bosgues natural es protegidos, de una superficie
equivalente al 25% de la superficie nacional total, asi como también a preservar la biodiversidad.
El compromiso implica ayudar areducir el uso de los componentes de la biodiversidad en

un 10% para el afio 2010, seguin los principios de conservacion para el desarrollo y desarrollo
parala conservacion. Por otro lado, se alienta a usar |0s componentes de la biodiversidad en
forma sostenible, pues constituyen los factores prioritarios para sostener y expandir la economia
nacional y mejorar la economiafamiliar en las comunidades. En este marco, la proteccion del
medio ambiente y la gestion de |os recursos naturales, de conformidad con los principios legales
y técnicos, contribuiran aimpulsar de manera eficaz la economia nacional en un entorno
sostenible. Lavigilanciay la evaluacion de |os efectos de |os proyectos en marchay |os
proyectos de inversién méas importantes del Gobierno 'y del sector privado contribuirdn a este fin.
Durante el periodo 2006-2008, se crearon 73 comunidades centradas en la conservacién de la
naturaleza'y una comunidad pesquera. Las metas de estas comunidades no solo se orientaban a
aentar la participacion activa de los miembros de la comunidad en aras de proteger el medio
ambiente, los bosquesy la pesca, sino también amejorar €l estandar de vida de la poblacion de
las comunidades. Sei's espacios naturales ubicados en |as &reas protegidas han contribuido al
alivio de la pobreza, en particular, de las comunidades y |os pueblos indigenas En 2006, el Real
Gobierno confiscé 3.606,15 hectéreas de tierras ocupadas en formailegal. De las 23 éreas
protegidas, 18 han sido delimitadas, y se confecciond el mapa oficial de cada una de estas areas
en las provinciasy los municipios del pais.

486. El Rea Gobierno de Camboya ha redoblado sus esfuerzos por afianzar la vigilancia del
medio ambiente, con el objetivo de prevenir y reducir la contaminacién ambiental provocada por
los residuos sdlidos y liquidos provenientes de fabricas e industrias (contaminacion hidrica,
contaminacion del sueloy del aire), y los efectos sobre la poblacion. En este mismo sentido, se
han tomado medidas muy estrictas para evitar que |os paises extranjeros viertan sus desechos en
Camboya. El Real Gobierno también ha consolidado la gestion de los desechos solidos y
liquidos, especiamente de las sustancias quimicas y de toda sustancia contaminada que ponga en
peligro lasalud publicay € medio ambiente. La educacion sobre el medio ambientey la
divulgacion de informacién ambiental han ganado un importante espacio. Lainformacion circula
através derevistas, radios y canales de television, y se han organizado foros de preguntas y
respuestas, destinados a crear una conciencia ambiental. La educacion sobre €l medio ambiente
seincluyo en los programas escolares primario, secundario y del Instituto Budista. Al mismo
tiempo, el Real Gobierno haintentado intensificar la colaboracidn con las instituciones estatales,
el sector privado, las ONG, la sociedad civil y las organizaciones regionales e internacional es
sobre medio ambiente y gestion de recursos naturales, y ha promovido la aplicacion de diversos
pactos, conveniosy protocol os internacional es importantes suscriptos por Camboya, con miras a
realzar el prestigio del paisen e contexto internacional, y a contribuir aresolver |as dificultades
que se plantean en torno a medio ambiente en laregion y en el mundo, en particular, en relacion
con el cambio climatico y la creacion de oportunidades para proteger el medio ambientey €l
desarrollo sostenible™.

% | nforme de 2006 sobre el Plan Estratégico para el Desarrollo Nacional parael periodo 2006—
2010, pags. 22y 23.
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Principales dificultades

487. Si bien el Ministerio de Medio Ambiente tiene el orgullo de haber concretado importantes
logros, quedan aun ciertas dificultades por sortear, de carécter objetivo y subjetivo, que
repercuten directamente en la gestion ambiental.

488. El flujo de migrantes hacialas areas protegidas, sumado ala pobreza, ha aumentado €l
consumo de recursos naturales, la posesion ilegitima de tierras del estado, y la deforestacion de
las tierras de éreas protegidas para usurparlas y destinarlas a uso privado, através de la
colaboracién en laemision de titulos de propiedad y de posesion de tierras a comerciantes u
oportunistas.

489. El acance que adquiere € trabajo de los guardaparques en las veintitrés zonas protegidas y
en |os parques nacional es no se condice con la cantidad ni con la capacidad de los
guardaparques, ni con los insumos de equipos e instal aciones necesarios. Ademés, lafaltade
funcionarios capaces en las oficinas provinciales de medio ambiente afecta la eficaciay la
eficienciadel trabgjo del Ministerio. Lagjecucién de las prioridades del grupo es lenta, debido a
las complicaciones y limitaciones que se van presentando, en comparacion con la carga de
trabajo del Ministerio.

490. En las zonas protegidas, la cooperacion y la coordinacion de tareas entre los ministerios
pertinentes, las fuerzas armadas, las autoridades locales y |as comunidades para preservar los
recursos naturales es limitada. Ademés, algunos tribunales provinciales demoran lainvestigacion
y laresolucion de las acciones judiciales iniciadas por las autoridades del &rea de medio
ambiente.

491. Lareglamentaciony lasleyes para proteger la calidad del medio ambiente tienen muchas
imperfecciones, pues se relacionan con otros sectores tales como laindustria, lafabricacion, la
salud publica, €l transporte, etc. que, en verdad, requieren reglamentaciones de gestion
separadas. Ademés, €l répido crecimiento de la economiaimpide que la reglamentacion existente
pueda cubrir todas las situaciones nuevas que se van presentando.

492. Por otra parte, tampoco existen recursos, centros de investigacion ni trabajo de laboratorio
adecuados. Hasta ahora, €l trabajo de laboratorio del Ministerio ha dependido enteramente de la
colaboracion; la asignacion de fondos presupuestarios por parte del Estado es demasiado

limitada como para garantizar |a sostenibilidad de |os trabajos experimentales y lainvestigacion.

493. Lacolaboracion proveniente de instituciones afines para evaluar |os efectos sobre el medio
ambiente y los aportes de la opinién pablica son limitados, dado que muchas personas no
comprenden de qué setrata el problema, y alegan que la evaluacion del impacto ambiental
constituye una barrera paralas inversiones™.

% Observaciones acerca de la aplicacion de la politica de gestién ambiental en la politica
estratégica de desarrollo sostenible del Real Gobierno de Camboya 2004-2007, pégs. 3y 4.
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La continuidad de las metas
494. Paralos préximos cinco afios de mandato, €l Ministerio hatrazado las siguientes metas:

(@ Continuar observando laimportanciade articulo 59 de la Constitucién sobre la
proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, asi como otras leyesy
reglamentaciones del Real Gobierno de Camboya, especialmente la evaluacion de los
efectos ambientales, la gestion de las reservas naturales y la proteccién de la calidad
del medio ambiente.

(b) Continuar impulsando laintegracion de | as politicas nacionales de medio ambiente
en los planesy estrategias para el desarrollo en todos los niveles, afin de garantizar
la sostenibilidad y la continuidad del desarrollo ambiental.

(c) Seguir organizando el plan estratégico parael cuarto periodo del Real Gobierno.

(d) Promover la educacion sobre el medio ambiente y hacerlallegar alas ingtituciones
educativas y la comunidad en general, de manera de alentar |a participacién de la
poblacion en la proteccion del medio ambiente y de reducir la pobreza.

(e) Fortalecer y ampliar la colaboracién con los ministerios, instituciones pertinentes, el
sector privado y la sociedad civil, y promover la cooperacion bilateral y multilateral
parala proteccion del medio ambiente®.

Laimportanciadelaagricultura

495. Antiguamente, en € sector agricola de Camboya se usaban animales de arrastre—por
gjemplo, bufalos, paratrabgjar latierra. En los Ultimos tiempos, el gobierno ha centrado su
atencién en impulsar el uso de las méaguinas agricolas, paralograr mayor productividad. Estas
actividades han sido muy bien acogidas. Se ha solicitado al Gobierno impartir mas cursos de
capacitacion en estas nuevas tecnologias para garantizar que el proceso de cultivo se lleve a cabo
sin inconvenientes ni complicacionesy en |los plazos previstos.

L as comunidadesy los servicios sociales

496. Durante el periodo 2004-2007, la economia crecio un 10% anual. El ingreso per cépita se
increment6 de 290 a 589 ddlares de los EE.UU. El indice de pobreza disminuy6 en un 1% anual.
La adopcion de la estrategia rectangular del Real Gobierno en relacion con el cuarto angulo del
tercer rectéangulo contempl 6 la organizacion de la seguridad social de las victimas de desastres
naturalesy otrosincidentes, afin de ampliar los programas para restaurar la capacidad laboral de
las personas con discapacidad y para fortalecer 1a salud publica de las personas de edad
avanzada, los huérfanos, |as personas sin hogar, y los veteranos 'y sus familias.

%2 Observaciones acerca de la aplicacion de la politica de gestién ambiental en la politica
estratégica de desarrollo sostenible del Real Gobierno de Camboya 2004-2007, pag. 4.
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497. El Ministerio de Asuntos Sociales, Veteranosy Rehabilitacion de los Jovenes hatrazado
un plan basado en seis prioridades para €l periodo 2004-2008:

- Prioridad 1. Ampliar los servicios sociaes e incluir a las personas vulnerables;
disponer la intervencién de emergencia para victimas de desastres naturales y de
otros incidentes de menor y mediana importancia; crear un programa para las
personas sin hogar, indigentes, etc.

— Prioridad 2: Consolidar su actuacién como pilar de la aplicacion de los derechos del
nifio y prevenir la delincuencia infantil. Organizar 10s servicios sociales para apoyar
alos nifios vulnerables, los huérfanos y los nifios victimas de la trata, y continuar la
expansion de los centros de rehabilitacion para menores que han delinquido.

- Prioridad 3: Continuar con las obras para discapacitados, ayudando a las personas
pobres con discapacidad; continuar con la elaboracion de politicas y leyes que
contemplen los derechos de los discapacitados, como también consolidar la
sostenibilidad de los servicios de rehabilitacion y la mejora del nivel de vida de las
personas pobres discapacitadas.

- Prioridad 4: Continuar con la gestion y la aplicacion efectivas de las politicas para
veteranos, soldados discapacitados y funcionarios publicos, y controlar la aplicacion
de las politicas dirigidas a jubilados de la administracion publicay a los ciudadanos
de edad avanzada.

—  Prioridad 5: Continuar la gestion y la aplicacion de politicas para los ex soldados.
Reforzar las asignaciones para este grupo objetivo. Ademés, continuar buscando
formas de mejorar las condiciones de vida de los soldados jubilados o retirados y de
sus familias.

Prioridad 6: Fortalecer los servicios de bienestar social en todos los niveles.
Colaborar con las ONG locales e internacionales y los donantes, y buscar ayuda
humanitaria para poder satisfacer la necesidad de los servicios sociales™,

498. Lapolitica estratégicadel Real Gobierno para gue los grupos vulnerables reciban
alimentos adecuados y alcancen un nivel de vida apropiado consiste en darles trabajo para que
puedan lograr autonomia Esta estrategia ha ganado el apoyo de las ONG nacionales e
internacionales. Con ayuda extranjera, €l Real Gobierno hafortalecido su capacidad y creado un
mecanismo de proteccion paralas personas vulnerables; ademés, haampliado lavigilanciay la
evaluacion del impacto de lasinversionesy reformas en el ingreso de las personas. Estas tareas
se han llevado a cabo con grupos de personas vulnerables, como huérfanos, familias pobres de
las zonas rurales, familias que residen temporalmente en ciudades, refugiados que han regresado
al paisy trabajadores desempleados. Pararesolver estas dificultades, el Real Gobierno ha
establecido, por g emplo, un centro educativo para trabajadoras sexuales (el centro Kolap 4 esun
lugar de residenciatemporal donde se educa a un nimero gue va de 10 a 20 trabajadoras

% | nforme sobre los logros al canzados mediante la aplicacion de la estrategia rectangular del
Rea Gobierno de Camboya 2004-2007, elaborado por el Ministerio de Asuntos Sociales,
Veteranosy Rehabilitacion de los Jovenes, pags. 1y 2.
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sexuales llevadas por las autoridades; se busca asociados o tutores para continuar con su
educacion). Las organizaciones internacionales en materialaboral colaboraron en el andlisis de
las propuestas para la creacion de un sistema de informacin destinado al mercado laboral, que
fueramas amplio y abarcaratodo €l territorio nacional, por € término de cinco afios; esto
demandaria un gasto de 2 millones de dolares de los EE.UU. No obstante, alin no se ha
respondido a estas propuestas. En la actualidad, el Gobierno compila lainformacion sobre el
mercado laboral, y sobre la capacidad y |os recursos disponibles. Se ha emitido la Circular

No. 15, con fecha 17 de julio de 2001, sobre la compilacion de datos del mercado laboral, por
giemplo, la cantidad de personas desempleadas y la blsqueda de trabajo para estas personas. En
cuanto alas instalaciones regional es de capacitacion, se han construido cinco centros regionales
de capacitacion en Kampot, Pursat, Kampong Thom, Stung Treng y Phnom Penh (Prek Phnov),
donde se ensefia reparacion de méaquinas, mecanica automotriz, electrénica, reparacion de
acondicionadores de aire, costura, peluqueriay escultura (en Pursat), para que las personas
tengan una salida laboral y generen sus propios ingresos a finalizar los estudios. Ademés, el
Real Gobierno ha transformado |os orfanatos en centros de capacitacion, ha creado sistemas de
seguridad laboral y un centro de capacitacion en Takeo, ha abierto clinicas en fabricas, ha
reforzado la capacidad profesional, ha creado un centro de capacitacion en Siem Reap, ha
restaurado y reparado los centros de rehabilitacion, etc.

499. El Real Gobierno haplanificado crear dispensarios en 221 fébricas. Este proceso ya se ha
llevado a cabo en 67 de ellas; |os restantes estan en marcha de acuerdo con |o planificado®™.

Gestion dela calidad alimentaria

500. El Real Gobierno haasignado el control y la promocion de lacalidad alimentariaala
Oficinade Control de Importacionesy Exportaciones de Camboya, del Ministerio de Comercio,
y a Departamento Camboyano de Normas Industriales, del Ministerio de Industria, Mineriay
Energia. Hasta este momento, el Real Gobierno ha emitido |as siguientes normas para controlar
lacalidad y la seguridad de los productos de consumo:

(@ Ley relativaalaadministracion del sector industrial y de artesanias (Kram Real
No. 0606/018, del 23 de junio de 2006).

(b) Ley relativaalas normas camboyanas (Kram Real No. 0607/013, del 24 de junio
de 2007).

(c) Declaracion sobre la normalizacion de nueve productos alimenticios a fin de producir
alimentos de conformidad con |as normas nacionales.

(d) Kram Real No. 0600/001, del 21 de junio de 2001, sobre gestién de la seguridad de
productosy servicios.

(e) Ley sobrelacreacion delacomisién interministerial para coordinar lainspeccion de
lacalidad y la seguridad de los productos 'y servicios, del 9 de marzo de 2001.

% Fuentes sobre desarrollo econémico y social, pag. 116, y ex Ministerio de Capacitacion
Profesional y Rehabilitacion de los Jovenes.
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(f) Ley sobrelacreacion delacomisién interministerial para coordinar lainspeccion de
lacalidad y la seguridad de los productos y servicios, No. 28, del 8 de mayo de 1998.

(g) Declaracionrelativaalacreacion del grupo técnico del Comité Nacional de
Cooperacion para el Desarrollo de Camboya (Codec), No. 353 MOC/2001, del 31 de
diciembre de 2001.

(h) Declaracion relativa alas medidas sobre productos alimenticios cuyas marcas
registradas no se gjustan ala reglamentacion No. 329, del 29 de julio de 1999.

(i)  Circular sobre el control delasimportacionesy €l transporte de productos
alimenticios frescos —por gjemplo, animales, avesy huevos- para el consumo
humano, No. 253, del 7 de setiembre de 2000.

501. Deahoraen més, € Real Gobierno fortalecerael control de las exportaciones e
importaciones de mercancias alo largo de lafrontera para evitar laimportacion de productos
falsos, y continuara inspeccionando los productos presentes en el mercado, afin de proteger €l
bienestar de los consumidores. Asimismo, ha dispuesto instalar un laboratorio para realizar
experimentos con bacterias que puedan provocar enfermedades o que sean peligrosas paralos
productos alimenticios, e investigara afondo el proceso de transmision de virus através de los
alimentos™.

Articulo 11, parrafo 3: Derecho a una vivienda adecuada

502. El primer parrafo del articulo 40 de la Constitucion garantiza“lalibertad de los ciudadanos
para desplazarse a puntos cercanos o lgjanosy paraelegir € lugar de su residencia’.

503. En Camboya, las casas o edificios de residencia permanente constituyen el 31%, las casas
o edificios de construccion solida representan el 20% y las de construccion precaria, €l 48%. En
las ciudades, la mayoria de los edificios son construcciones duraderasy, en las zonas rurales, la
mayoria son construcciones precarias. Cerca del 90% de las viviendas del pais tienen piso de
madera 0 bambu. El 16% tiene piso de ladrillos, €l 7% piso de maderay el 5%, piso de cemento
0 de baldosas.

504. Se calculaque, en todo €l pais, €l 95% de las familiastiene vivienda. En las ciudades, la
tasa es del 92,6%, un poco més baja que en las zonas rurales, donde practicamente no existe el
alquiler de viviendas. Son muchas las familias en las que todos |os miembros viven en una sola
habitacion (con exclusion de lacocina, la despensay €l bafio). En términos nacionales, el 99% de
las familias posee casas de uno atres dormitorios; en las ciudades, mas que en las zonas rurales,
existen casas grandes, con cuatro dormitorios o mas.

505. Lasviviendas familiares constituyen el 96% de las viviendas del pais Los edificios
clasificados como hogar o tienda comercial representan el 4%, y & 1% los declarados como
hogar o taller de artesanias.

% Fuente: Departamento de control del Ministerio de Comercio de Camboya.
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Condicién dela Total Zonas urbanas Zonasrurales
vivienda
Total 100 100 100
Vivienda personal 94,8 9,6 95,1
Vivienda alquilada 0,8 34 0,3
Vivienda aquilada (sin 3.9 3,7 40
pago de alquiler)
Otros 0,5 0,3 0,6

506. Lavivienday el albergue son necesidades humanas importantes. Camboya es uno de los
muchos paises en desarrollo en e mundo; la mayoria de sus habitantes reside en viviendas de su
propiedad (excepto quienes habitan en viviendas alquiladas). Aun cuando muchas viviendas son
adecuadas para una persona, son muchas las diferencias que se observan entre las zonas urbanas
y lasrurales. Las viviendas de las zonas rurales son més pequefias que las urbanas. En las zonas
rurales, la superficie residencial promedio por persona es de 6,2m?, mientras que en las ciudades,
es de 8,3m?. En cuanto alos habitantes més pobres de |as zonas rurales, |a superficie por persona
es de 4,8m?, mientras que |as personas en mejor situacion econdmica cuentan con 8,1m? Con
respecto alas ciudades, |a superficie residencial por personavariaentrelos 5,5m?y los 11,6m?.
Pursat es una provincia donde la superficie residencial por personaacanzasolo a5,1 m? lamés
bajadel pais; en tanto, en Sihanouk Ville, la superficie residencial minima por persona es

de 9,4m°. En promedio, |a superficie residencial en Phnom Penh es de 8,4m? por persona.

507. En Camboya, no hay unacifra cierta alin acerca de los grupos mas pobresy los que
perdieron sus viviendas.

El nimero deindividuosy familias sin hogar

508. Enlaactualidad, no existe unacifra cierta acerca de la cantidad de personasy familias sin
hogar que viven en el pais; por este motivo, el Real Gobierno se encuentra abocado a investigar
y aobtener datos més precisos, afin de preparar estrategiasy programas concretos para que
todos |os habitantes tengan acceso a viviendas adecuadas.

Cantidad deindividuosy familias sin garantia de confort

Fuentes de agua para consumo (véanse en mas detalle en el articulo 12, relativo a la salud)

509. El porcentaje de personas que en las zonas urbanas y rurales cuentan con agua no
contaminada es del 60,3% y del 23,7%, respectivamente. El agua no contaminada es la que
proviene de los grifos, pozos semiprofundos, pozos profundosy el agua envasada. En las
provincias, € porcentaje de personas que usa agua no contaminada variadel 3,2% —en la
provincia de Uddor Meanchey— a 85%, en Phnom Penh. S6lo en algunas provincias, mas

del 30% de las familias usan agua no contaminada: en la provinciade Kandal, el 36,3%; en la
provinciade Kratie, el 32,8%; en Phnom Penh, el 85,4%; en laprovinciade Prey Veng, € 54,5%
y en laprovinciade Svay Rieng, € 48,2%.
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Cuadro: Categorias de familia para las principales fuentes de agua en Camboya
Principales fuentes de agua potable Total Zonas Zonas
Urbanas rurales
Total 100 100 100
Aguade grifo 5,8 25,0 25
Aguade pozo 14,9 13,8 15,1
Agua de pozo profundo 40,3 224 43,4
Aguas subterraneas, de rios, arroyos, lagos o 28,2 151 30,4
lluvia
Agua envasada 8,3 215 6,1
Otras fuentes 25 2,2 2,5

Principal es fuentes de iluminacién

510. Entodo Camboya, la mayoriade las familias usan lamparas de aceite o queroseno. Sélo

el 15,1% de los hogares tiene servicios de electricidad y generadores. En este sentido, existe

un 53,6%. En Phnom Penh, el uso de los servicios publicos de electricidad es mayor que en otras
areas (75,5%). En Mondul Kiri, Preah Vihear, Rattanakiri y Steng Treng, |as personas usan otras
fuentes de iluminacion (por gjemplo, |lamparas de aceite u otros combustibles natural es).

Cuadro: Principales fuentes de iluminacién en Camboya
Total Redde | Generador | Suministro Aceite Bateria Otras
suministro eéctricoy fuentes
eléctrico generador
Total 100 12,5 1,0 1,6 79,9 3,5 15
Zonas 100 49,2 1,8 2,6 43,1 2,4 0,9
Urbanas
Zonas 100 6,3 09 14 86,1 3,8 15
rurales

Uso de combustibles para cocinar (combustible, gas, madera, etc.)

511. En Camboya, el 90% de las familias usa madera para cocinar. S0l0 un pequefio porcentaje
de las familias utiliza carbdn de lefia. En las ciudades, un gran porcentaje de personas utiliza
carbon de lefiay gas, €l aceite se utiliza de manera complementaria.

Cuadro: Tipo de sustancias combustibles utilizadas par a cocinar
Total Madera Carbon vegetal Aceite | Gas | Otrasfuentes
o deleia
Total 100 90,0 5,3 1,8 17 1,2
ZonasUrbanas | 100 64,9 22,5 2,8 91 0,7
Zonasrurales 100 94,3 2,3 1,7 0,5 1,2

512. Traslacaidadel régimen de los Jemeres Rojos, en 1979, unas 120.000 personas —en su
mayoria de zonas rurales— se trasladaron a vivir a Phnom Pehn. En 1998, la ciudad de Phnom
Penh tenia mas de 1 millon de habitantes. Durante dos décadas, las obras de infraestructuray de
carécter socia no recibieron atencion. Tampoco se fueron reparando 1os dafios que sufrié la
infraestructura existente y la de otras instituciones; de la mano de esta situacion de abandono,
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también se produjo un gran éxodo de expertosy especiaistas. En ese momento, Phnom Penh era
diferente, dado que los sobrevivientes del régimen de los Jemeres Rojos, que fueron los primeros
en llegar, tuvieron mejores oportunidades parainstalarse: la ciudad por entonces estaba vacia, y
en 1979 quienes primero llegaban podian elegir libremente la casa que querian. Algunos
escogieron casas |ujosas, pero cuando los pobladores se fueron agolpando en la ciudad, fue
necesario compartir las casas. Algunas personas vivian a aire libre, en viviendas en ruinas, o en
los techos de los edificios. En la actualidad, 1as personas pobres viven en diversas areas, segun
las estaciones: zonas inundables, edificios compartidos por varias familias, vigjos edificios u
otros lugares, tales como la zona aledafia al ferrocarril, lacalle, debgjo de aeros, alo largo del
rio, en jardines publicos, en las zonas de cloacas, y en distintas areas de |os siete distritos (khans)
o distritos. En el afio 2003, se estimaba que existian cerca de 596 comunidades pobres formadas
por alrededor de 62.249 familias 0 374.826 personas, que representaban el 35% de |os habitantes
de la ciudad de Phnom Penh.

513. Resultadificil evaluar la cantidad de nifios de la calle, porque suelen trasladarse de una
ciudad aotra. Los trabajadores sociales y |as organizaciones que trabajan con nifios de la calle
calcularon gue solo en Phnom Penh viven en la calle cerca de 1.000 nifios, con sus familias o
solos. La Organizacion Friends, que trabaja con nifios de la calle, calcula que en el afio 2000
habia 976 nifios viviendo en las calles de Phnom Penh, de los cuales el 86% eran varonesy

el 14%, mujeres. Esos nifios viven de la basura que juntan, del dinero que reciben como limosna,
del lustrado de zapatos, de hacer trabajos de limpieza en restaurantes y de participar en
actividades delictivas.

514. El Ministerio de Asuntos Sociales, Formacion Profesional y Rehabilitacion de los Jovenes
(que actualmente ha pasado a ser el Ministerio de Asuntos Sociales, Veteranosy Rehabilitacion
de los Jovenes) hatrasladado a 2.100 nifios de las calles de Phnom Penh y los ha reintegrado a
sus familiasy comunidades. El Ministerio ofrece formacion profesional alos nifios delacalle en
dos centros: Kolab I11 'y Poun Phnom. Las clases duran entre tresy seis meses. En varias
provincias, municipiosy ciudades, el Ministerio elaboré programas paralos nifios de lacalle
junto con organizaciones no gubernamental es; para ello, dispuso la creacion de centros de
rehabilitacion provisoria en ciudades, provinciasy algunos distritos. El Ministerio ha puesto en
préactica este programaen 17 provincias con el apoyo técnico de UNICEF (véase €l articulo 10
del Pacto, en este Documento).

515. Laley protege atodos los habitantes de Camboya contra el desalojo forzoso de su tierra.
En caso de que el Real Gobierno de Camboya necesite tierras residenciales para servicios
publicos, debera pagar por €llas un precio adecuado. El articulo 5 de la Ley agraria establece que
“Ninguna persona podra ser privada su propiedad, a menos que medie una cuestion de interés
publico. La confiscacion de bienes sellevard a cabo de conformidad con las formasy los
procedimientos establecidos por laley y las reglamentaciones, y solo tendralugar unavez
realizado el pago de una compensacion justay equitativa’.

516. En Camboya no existen estadisticas de personas que tengan un alto nivel de gasto en
alojamiento, que exceda las normas formal es establ ecidas, ni tampoco estadisticas que revelen la
cantidad de personas que estan en lista de espera aguardando la asignacion de un lugar de
alojamiento.
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517. En Camboya, seguin las Ultimas estadisticas —de fines de 2001—, existen 20 orfanatos
estatales, que ofrecen alojamiento a 1.795 huérfanos, de los cuales 696 son varonesy 1.099 son
mujeres. También hay 16.010 nifios con discapacidad, de los cuales 7.217 son mujeresy 8.793,
varones.

L eyes que establecen los derechos a la propiedad dela vivienda

518. El derecho de propiedad de la vivenda esta consagrado en las leyes, que establecen que la
poblacion de Camboya tiene pleno derecho a poseer y legar propiedades de generacion en
generacion, y que esta legitimada para hacer uso de sus tierras a perpetuidad. También tiene
pleno derecho a ceder latierraresidencia afamiliares o hermanos, o bien avenderlaaotras
personas. Las personas extranjeras no pueden poseer tierras ni residencias en Camboya; no
obstante, este impedimento no afecta sus derechos para poder alquilar su lugar de alojamiento.
Losparrafos 1y 2 del articulo 44 de la Constitucion del Reino de Camboya establecen que
“Todas las personas, en formaindividual o colectiva, gozan del derecho de propiedad”. Solo las
personas juridicas de origen jemer y los ciudadanos de la misma nacionalidad tendran derecho a
la propiedad de lastierras. La propiedad privada |l egitima esta protegida por laley. El
derecho de confiscacion solo podra ser gjercido cuando medie e interés publico, de conformidad
con lo previsto en las leyes, y sOlo procedera previo pago de la compensacion justa
correspondiente.

519. Leyesreferidasal lugar de residencia de las personas sin hogar que viven en la ciudad: En
relacién con este tema, el Real Gobierno de Camboya aln no ha adoptado ninguna politica. No
obstante, ha ayudado alas personas sin hogar, reuniéndolas en |os centros creados atal fin.

Leyesreferidasalapropiedad delatierra, el uso compartidoy el otorgamiento detierras

520. Los habitantes de Camboyatienen el derecho de poseer y utilizar las tierras otorgadas por
el Gobierno. El articulo 5 de la Ley agraria establece que “Ninguna persona podra ser privada de
su propiedad, a menos que medie una cuestion de interés publico. La confiscacion de bienes se
llevara a cabo de conformidad con las formas y los procedimientos establecidos por laley y las
reglamentaciones, y solo tendra lugar unavez realizado el pago de una compensacion justay
equitativa’.

521. El articulo 15 delaLey agraria establece |o siguiente:
Se consideran propiedad estatal y personas juridicas:

(@ Todoslos recursos o bienes disponibles naturalmente, incluidos bosques, cursos de
agua alos que se acceda mediante el transporte maritimo o fluvial, lagos naturales,
riberasy playas.

(b) Todapropiedad que sirvaal interés o alos servicios publicos, incluidos puertos,
ferrocarriles, estaciones de ferrocarril y aeropuertos.

(c) Todapropiedad utilizada para el interés o los servicios publicos con sus accesorios
naturales, o tras ser renovada, incluidas carreteras, senderosy estacionamientos
publicos, y caminos peatonales o aceras.
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(d) Toda propiedad que funcione para servir a interés o alos servicios publicos,
incluidas escuel as, edificios escolares, edificios administrativos y hospitales
publicos.

(e) Todapropiedad gue constituya una reserva natural y que se encuentre protegida por
lalegislacion.

(f)  Sitios arqueoldgicos, culturales e histéricos.

(g) No seconsidera propiedad inmueble real alos bienesinmuebles personales de los
miembros de lafamiliareal. Los bienes inmuebles reales quedan bagjo la
administracion del rey en funciones.

Lasleyes sobre el derecho a poseer tierras, la proteccion contrala privacion del derecho de
propiedad, los derechos de financiamiento para acceder a una vivienda, los derechos para
administrar losalquileresresidencialesy los derechos para pagar lasrentasresidenciales

Derechos del arrendatario, derechos a la propiedad de la tierra y proteccién contra la
confiscacion

522. Todos los ciudadanos tienen derecho a usar 0 aalquilar su residencia a otras personas,
mediante un contrato celebrado entre ambas partes. Los |ocatarios también gozan del derecho de
uso y cuentan con proteccion contra medidas confiscatorias, tal como lo establece laLey de
contratos y laresponsabilidad mas allade laley. LaLey de contratos establece lo siguiente:

(@ Articulo 103: “El locador cederaen aquiler a locatario solo la propiedad en buenas
condiciones, de manera de evitar incidentes que pudieran causar problemas
indebidos, y garantizara que la propiedad dada en locacion esté libre de reclamos de
terceros que aleguen ser beneficiarios de un derecho real sobre el bien locado, por
gjemplo, de acreedores hipotecarios'.

(b) Articulo 104: “El locador sera responsable por |as reparaciones importantes que se
hagan a bien locado, salvo que en laley o e contrato se dispongalo contrario”.

(c) Articulo 110: “Cuando € contrato de alquiler no tuviera una duracion limitada,
cualquierade las partes podrarescindir el contrato, previa notificacion alaotra parte,
con una anticipacién minima de un mesy maxima de dos meses’.

523. Endl articulo 130 de laLey agraria, hay también una declaracion acerca de la seguridad y
el uso, al establecerse que el locatario es responsable de | as tareas de mantenimiento menores en
la propiedad, mientras que las reparaciones importantes deberan ser solventadas por €
propietario; sin perjuicio de lo anterior, si el dafio fuera consecuencia del descuido o la
negligencia del locatario, sera este Ultimo quien deba hacerse cargo de los arreglos en forma
directa.

Asistencia financiera parala vivienda

524. En Camboya, laley relativa al financiamiento parala compra de viviendas de parte de los
ciudadanos es una asignatura pendiente.
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525. Paracompartir laresponsabilidad de poner en marchalas politicas del Real Gobierno
relativas alareduccion de la pobreza, el Real Gobierno de Camboya trabaja en estrecha
colaboracion con organizaciones no gubernamental es nacionales e internacionales, y algunas
organizaciones humanitarias, afin de construir viviendas para los ciudadanos pobres.
Especificamente, Su Majestad el Rey Norodom Sihanouk (el Rey Padre) ha creado € Grupo
Samdech Aov, con lamision de construir casas para estos ciudadanos.

Reglamentacion de los alquileres

526. En Camboya no existe unaley que regule el pago de un impuesto inmobiliario por €l bien
locado. No obstante, |os propietarios tienen derecho a vivir en sus hogares sin pagar alquiler o
impuesto inmobiliario alguno, salvo cuando destinen la vivienda a un actividad comercial o la
alquilen a otras personas.

527. Lasleyesrelativas alaconstruccion y alas normas de construccién en Camboya
establecen que |os habitantes, |as empresas privadas 0 € Estado tendran derecho a construir sus
viviendas o residencias libremente, siempre que, antes de iniciar la construccion de esas
viviendas o residencias, existan |os documentos legales que autoricen laobra, y €l lugar donde
esté emplazada no perturbe la propiedad publica protegida por ley. El articulo 12 delaLey
relativaalagestion de tierras, urbanizacion y construccion establece lo siguiente:

“Se prohibe a toda persona, institucion privada y autoridad puablica realizar construcciones
sobre campos, espacios o tierras publicas, segun se definen a continuacion:

—  Tierrasreservadas parala construccién de presas.

—  Tierasreservadas para actividades mineras y forestales.

—  Sitios argueol 4gicos e historicos de interés turistico.

—  Jardines, parques publicosy zonas de desarrollo.

—  Tierrasreservadas parala construccion de caminos o de aceras.

—  Tierrasreservadas parala construccion de ferrocarriles y aeropuertos.

—  Rios, maresy arroyos, incluidas las riberas.

—  Entérminos generales, todo aquel lugar donde exista una prohibicién legal expresa.

528. El articulo 14 establece que “Las autoridades deberdn emitir autorizacién paratodo
proceso de construccién, toda reforma del aspecto o todo cambio en el uso de cualquier
construccion”.

529. En lapractica, en Camboya no existe ninguna forma de discriminacion en relacion con las
viviendas. Por estarazodn, el Real Gobierno de Camboya no ha elaborado ninguna ley
relacionada con la discriminacion relativa ala vivienda.

L ey que prohibe el desalojo
Derechos a la proteccion contra el desalojo

530. En Camboya, toda personatiene derecho aresidir en su vivienday goza de proteccion
legal contra el desalojo. Si €l desalojo fuera necesario, el Gobierno pagara una compensacion
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justay equitativa, tal como se establece en los parrafos 2'y 3 del articulo 44 de la Constitucion de
Camboya: “La propiedad privada |egitima esta protegida por laley. El derecho de confiscacion
de bienes solo podra ser gjercido cuando medie € interés publico, de conformidad con los
previsto en las leyes, y solo procederd previo pago de la compensacion justa correspondiente”.

531. El articulo 5 de laLey agraria establece que “Ninguna persona podra ser privada de su
propiedad, a menos que medie una cuestion de interés publico. La confiscacion de bienes se
llevard a cabo de conformidad con las formas'y |os procedimientos establecidos por laley y las
reglamentaciones, y solo tendra lugar unavez realizado €l pago de una compensacion justay
equitativa’.

Desalojo de areas publicas

532. Ademés, corresponde el desalojo cuando se construye en areas publicas, donde esta
prohibido por ley. El Gobierno también ofrece apoyo financiero para estos casos de desal 0jo.

Desalojo de sitios alquilados

533. En cuanto alas propiedades alquiladas, €l locatario tiene el derecho de utilizar lavivienda
locada de conformidad con o establecido en el contrato. Si el propietario necesita usar o vender
lavivienda durante el periodo en que & contrato esta vigente, deberd abonar a locatario el monto
acordado con este ultimo.

534. Leyes que eliminan o modifican este derecho aresidir: En Camboya, no existe prohibicion
sobre los derechos aresidir en unavivienda.

535. Lasleyestienden acombatir lafatade igualdad con respecto alavivienda o propiedad
inmueble, en particular, la falta de igualdad que menoscaba € derecho atomar una decision con
respecto alaresidencia: Para evitar situaciones abusivas en materia de vivienda, el Gobierno ha
elaborado numerosas reglamentaciones y procedimientos judiciales destinados a proteger alas
personas tal como se establece en laLey de contratos:

(@ Articulo 3: “Todo contrato sera valido, siempre que (1) surjade un acuerdo real y
libre de voluntades; (2) las partes que celebran el contrato sean capaces; y (3) ese
contrato tenga un objeto cierto, realizable, legitimo y compatible con el orden
publico y las buenas costumbres.

(b) Articulo 7: “Todo contrato que se celebre por error, coaccion o fraude sera
considerado nulo”.

(c) Articulo 8: “El error seramotivo de invalidez del contrato, siemprey cuando €l error
serefieraalaesenciadel objeto del contrato”.

M edidas legidativas relacionadas con quienes viven en asentamientos ilegales, incluidos
quienestengan o no certificados del titulo de propiedad

536. Enlaactualidad, en Camboya existen personas que viven en zonas donde laley no autoriza
aresidir. El Gobierno harealizado a diario intensas gestiones para poder trasladar a estas
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personas diariamente, suministrando ayuda financiera o trasladandolas hacia areas de desarrollo
en los suburbios, y dandoles tierras para viviendas donde cuentan con otros beneficios, entre
ellos, escuelas y hospitales. No obstante, algunas personas contintian viviendo en esos refugios
ilegales, con autorizacion provisoriadel Gobierno, sin certificados de tierras residenciales, dado
gue las zonas son publicas. El respeto por la propiedad del Estado y la propiedad privada esta
contemplado no sdlo en el primer parrafo del articulo 3 delaLey agraria, sino también en €l
articulo 12 de laLey relativa ala gestion de tierras, urbanizacion y construccion.

Leyesrelativas ala construccion de viviendas publicasy a la planificacion ambiental

537. Hastael presente, no existe unaley gue indique expresamente que la construccién de
viviendas debe tomar en cuentala planificacion ambiental. No obstante, el articulo 17 delaLey
relativaalagestion de tierras, urbanizacion y construccién contempla expresamente la
proteccion del medio ambiente:

“No se permitiran construcciones que no se gjusten a plano de obra presentado y a
marco normativo relacionado con el uso de lastierrasy la construccion. No se permitirén
construcciones en 1os casos en que, del plano de construccion, surgieran conflictos con la
seguridad publica, € medio ambiente, el saneamiento publico, otras construcciones u
objetos inmoviles que sean fuente de riqueza arqueol6gica, historica o cultural, o que
revistan belleza por sus caracteristicas técnicas, o bien cuando se afecten areas de
recursos naturales. No se permitiran construcciones s € plano correspondiente no
indicarala existencia de lainfraestructura o |os servicios publicos necesarios’.

538. El Real Gobierno de Camboya hainiciado accionesy concentrado su atencion en la
construccion de viviendas para la poblacion, y en la ayuda a quienes carecen de viviendas.

539. Luego del trabajo realizado por la Municipalidad de Phnom Penh con diversas
organizaciones, €l 5 de marzo de 1998, se cred un fondo para reducir la pobreza denominado
UPDF. De esta manera, las personas pobres de 91 comunidades, integradas por mas de 2.672
familias, han podido recibir 1.622.190.000 rieles; se construyeron viviendas para 677 familias, se
crearon emprendimientos comerciales para 521 familias, se otorgaron créditos para preparar €
tradicional prahok (pasta de pescado triturado salado y fermentado) para 1.064 familias, se
instal6 e sistema de suministro de agua para 23 familias, se compraron tierras para 86 familiasy
se ayudod a 113 familias del sector agricola. Ademés, con el apoyo financiero y la asistencia
técnicadel Real Gobierno y de organizaciones nacionales e internacionales, como €l Plan de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanosy el Departamento de Desarrollo Internacional, hemos logrado llegar a un acuerdo y
tradladar a 8.058 familias de 19 comunidades, y suministrarles 165.381 hectareas de tierras. Estas
personas vivian en formailegal en parques, en el sistema cloacal, en las cuencas de agua, en los
techos de los edificios 0 alavera del rio. Para erradicar la pobreza en la que estaban sumidas, el
Rea Gobierno de Camboya trabajé con ONU-Habitat para elaborar estrategias tendientes a
fortalecer el derecho permanente al trabajo de las comunidades pobres del mundo, en especial,

en Asia. En 2003, € Primer Ministro de Camboya anuncié una nueva politica a partir de la cual
se cambia la denominacion comunidad pobre en situacion de privacion por mejoramiento de la
comunidad pobre. El Real Gobierno de Camboya asumio6 el compromiso mejorar las condiciones
de 100 comunidades pobres en 5 afios. Se han recopilado y administrado datos estadisticos

de 569 comunidades, entre las cuales 464 han experimentado mejoras; €l resto esta dentro del
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régimen del plan de desarrollo. Para gjecutar esta politica, la municipalidad de Phnom Penh
eligi6 cuatro lugares piloto donde se llevaria a cabo el proyecto de tierras compartidas. Las areas
elegidas fueron Dey Krahom, Borel Kella, la estacion detren A, y laestacion de tren B. Estos
proyectos ayudan a las comunidades a construir casas en latierras que legitimamente poseen.
También pueden solicitar més tierras —as que restan una vez finalizada la distribucion—, y ayuda
financiera parala construccion de la vivienda. La municipalidad de Phnom Penh y sus asociados
se han comprometido a procurar soluciones para las personas pobres con problemas de vivienda.
L os préximos pasos prevén impulsar y mejorar ladistribucion de tierras, para que estas acciones
se adapten ala politica més reciente del Real Gobierno de Camboya.

540. El Real Gobierno de Camboya no puede construir casas parala poblacion, pero si permite
que las empresas privadas y las personas construyan viviendas respetando la Ley de
construcciones.

541. Medidastomadas en relacion con lastierras no utilizadas: Hasta el momento, el Real
Gobierno de Camboya ha hecho hincapié en lastierras que se compran paraluego revender, y en
la usurpacion detierras por parte de funcionarios poderosos. Se ha creado el Comité de
Resolucion de Conflictos relacionados con las Tierras, que haincorporado |a participacion de las
instituciones afines y las autoridades locales. Pararesolver los problemas de las tierras no
utilizadas, el Real Gobierno de Camboya ha dictado unaley que grava con impuestos las tierras
gue no se utilizan. Estaley fue aprobada por la Asamblea Nacional el 30 de diciembre, y

promul gada oficialmente mediante el Decreto Real No. 11NS.94, del 31 de diciembre de 1994;
laley entré en vigor en el afio 1996. La recaudacion de este impuesto tiene por objetivo:

- Poner un alto ala compra de tierras parala reventa con objetivos comerciales (tierras
no utilizadas).

—  Alentar el uso adecuado de lastierras.
- Recaudar dinero para el desarrollo del pais.

542. Los propietarios detierras que no estén en uso deberan pagar impuestos por lastierras no
utilizadas. Latasa es del 2% anual sobre el precio del metro cuadrado de latierra, segin la
valuacion que anualmente determine el comité de valuacion de las tierras no utilizadas.

Articulo 12: Derecho ala salud
La Constitucion y las leyes

543. Lasalud delapoblacion estd garantizadaen el articulo 72, que establece que “Debe
garantizarse la salud de todos |os habitantes’. El Estado debera velar por prevenir las
enfermedades y brindar tratamiento médico. L os ciudadanos pobres recibiran asistencia médica
gratuita en hospitales publicos, dispensarios y maternidades. El Estado creara dispensarios y
maternidades en zonas rurales’.

544. El articulo 73 de la Constitucién establece que “El Estado tendra muy en cuenta a los nifios
y las madres. El Estado establecera guarderias infantiles y otorgara ayuda alas mujeres con
muchos hijos que no cuenten con medios de sustento suficientes”.
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545. El Real Gobierno de Camboya elabora leyes, decretosy otros instrumentos juridicos con
miras afomentar y promover |la eficacia médica. Algunos de estos instrumentos juridicos han
sido promulgados oficialmente, y €l resto han sido sometidos al Consejo de Ministros para su
aprobacion.

Politicas de atencion médica

546. El Ministerio de Salud se propone mejorar la salud de los habitantes, para que puedan
compartir laresponsabilidad por € desarrollo de laeconomiay € trabajo social, y contribuir a
reducir la pobreza. El objetivo principal del Ministerio de Salud es mejorar laigualdad y la
responsabilidad por los servicios de salud basicos, afin de garantizar la calidad de los servicios
prestados, ademés de establecer precios justos y de dar sostenibilidad alafuncion del Ministerio
de Salud de cuidar permanentemente de |os pobres.

547. Las politicas médicas del Real Gobierno de Camboya subrayan nueve prioridades.

(@ Prestar servicios de salud basicos que incluyan planificacion familiar y rehabilitacion
de salud paralos habitantes, con la participacion de diversas comunidades.

(b) Descentralizar las funciones financierasy administrativas.

(c) Lograr mas competencia entre los servicios publicosy € sector privado, usando
nuevas tecnol ogias, con un codigo de ética profesional .

(d) Promover latoma de conciencia entre los habitantes acercade lasalud y las ventgas
en la atencién de salud.

(e) Consolidar lalegislacion sobre temas médicos.

(f) Poner mas énfasis en la atencion de la salud materna e infantil, y prevenir toda
posibilidad de diversas enfermedades infecciosas.

(g0 Ocuparse debidamente de grupos prioritarios, como ancianos, nifios, nifios con
discapacidad y personas con otros problemas de salud, en especial en lo referido ala
salud mental, delavisiéon y dental.

(h) Meorar @ sistema de informacion médica

548. Partiendo de la mencionada vision de base, se han elaborado y puesto en marcha algunas
politicasy estrategias; por egemplo, lasrelativas alas areas de SIDA, tuberculosis, malaria,
maternidad segura, salud, atencion de la salud oral, inyecciones seguras, gestion de desechos
médicosy de laboratorio, y donacién de sangre.

549. Estos documentos de politica cuentan con €l apoyo de un plan anual de operacionesy un
plan trienal de inversiones publicas (2002-2004), que abarcan 16 proyectos por un monto total
de 268.668.882 dolares de los EE.UU., para poner en marchatales politicasy estrategias.

550. El aspecto mas notable es laincorporacion de las politicas y estrategias de largo plazo a
través de laformulacion de politicas y estrategias en el sector de la salud, de la elaboracion a
largo plazo de un plan maestro para 2003-2007, y del establecimiento de un marco de gastos
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para 2003-2005. Estas tareas se han puesto en marcha dentro del marco de gestion paratodos los
sectores, con apoyo del Gobierno, de organismos internacionalesy de otros colaboradores para el
desarrollo.

551. Laestrategia se fundaen la siguiente filosofia:

(@ Otorgar financiamiento suficiente al sistema de atencion de salud para su aplicacion
efectiva; esto deberaincluir gastos operativos, asi como la oferta de incentivos
apropiados a personal de todos los niveles.

(b) Velar por que todos los recursos disponibles, financierosy de otro tipo, se asigneny
utilicen con transparencia, eficienciay responsabilidad.

(c) Fortalecer y megjorar e sistema de gestion de recursos humanos mediante un proceso
de contratacion dentro del sistema de medicina publica

552. Estaestrategia se formula conforme a dos importantes politicas gubernamentales de
reforma: el programa de reforma publica administrativay el programa de reformaimpositiva.

El Ministerio de Salud contintia analizando |a estrategia con las instituciones involucradas, tales
como el Consgjo de Reforma Administrativa, € Ministerio de Economiay Finanzas, y la
Secretaria de la Funcion Pablica, asi como con otros colaboradores para el desarrollo, afin de
prepararse para todos |os procedimientos que se aplicaran. El Ministerio de Salud ha establecido
hitos paralas politicas de salud incorporadas en el plan estratégico de salud 2008-2009, que
abarcan los siguientes 15 puntos:

Hitos para las politicas de salud 2008-2015

1. Lograr que los servicios tengan mejor respuesta y se acerquen mas a publico
descentralizando la prestacion de servicios y las decisiones de gestion, en e marco de
la “Politica naciona para la prestacion de servicios publicos” y la “Politica de
descentralizacion y desconcentracion”.

2. Fortalecer la gobernanza del sector de la salud en su conjunto, mediante la aplicacion
de un enfoque de gestion que abarque la totalidad del sector, centrado en la autonomia
y en la responsabilidad por la mejora de la calidad de la salud, la armonizacion, la
organizacion, la coordinacion y una cooperacion efectiva entre todos los
colaboradores.

3. Facilitar el acceso a una gama de servicios mas amplia, en especia de salud
reproductiva para madres, lactantes y demés nifios, con mecanismos tales como
construccion de establecimientos, contratos de servicios con organismos especiales y
prestacion de servicios de salud sin cargo a los pobres, mediante la asignacion de
fondos de capital y seguros de salud.

4. Crear un sistema de financiamiento de la salud para los pobres, a través de la
prestacion de servicios de salud gratuitos, la ampliacion de los fondos de capital y €l
mayor acceso alos elementos de apoyo social.
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5.

10.

11.

12.

Consolidar la aplicacion de las leyes en materia de salud, de otras leyes pertinentes y
de un cddigo de ética; alavez, fortalecer el mecanismo regulador de la produccion, la
distribucién, y e control de calidad de medicamentos, cosméticos, y productos
relacionados con la higiene y la seguridad alimentaria, afin de resguardar |os derechos
y lasalud tanto de los prestadores de servicios como de |os consumidores.

Mejorar |la calidad de la prestacion de servicios de salud y su gestion, elaborando y
haciendo cumplir protocolos médicos, instrucciones médicasy normas de calidad y, en
particular, creando un sistema de acreditacion de calidad.

Elevar la capacidad profesiona del personal de salud, en respuesta a las mayores
necesidades y a la mayor responsabilidad en pos de una atencion de salud de elevada
calidad. Esto incluird aumentar la capacidad y mejorar las técnicas pertinentes, asi
como aplicar tecnologia moderna incrementando la calidad de la capacitacion,
ampliando las oportunidades de desarrollo laboral, incrementando la motivacion y
mejorando el entorno laboral.

Fortalecer e incrementar las inversiones en € sistema de informacion de salud, y
mejorar la investigacion de salud para crear politicas, planificar, supervisar la
gjecucion de las tareas y efectuar evaluaciones sobre la base de datos concretos que se
hayan reunido.

Incrementar la inversion en infraestructura fisica, equipamiento médico y tecnologia
moderna; actualizar los servicios de apoyo no médico, como los relacionados con la
seguridad de la sangre, € mantenimiento y la gestiéon en materia médica, los
suministros médicosy el sistema de distribucion de equipamiento médico.

Mejorar la calidad y € nivel de vida de las personas fomentando una mayor toma de
conciencia sobre atencion de salud, y creando un entorno de apoyo que incluya
fortalecer los recursos humanos y la estructura financiera, producir material para
divulgar informacién, y educar y comunicar para mejorar la calidad del sector de la
salud, como un paso hacia un cambio de actitud con referencia a este sector, y para
encontrar formas adecuadas de acceso a atencion médica.

Prevenir y combatir el VIH/SIDA, asi como las enfermedades cronicas y no
transmisibles, y consolidar el sistema de seguimiento de las enfermedades, para dar
una respuesta efectiva a la propagacion de enfermedades existentes y a surgimiento de
nuevas variedades de dichas enfermedades.

Fortalecer |a capacidad del sistema de salud publica para enfrentar las dificultades —en
particular, en lo referido a temas de género, ala salud de las personas pertenecientes a
pueblos indigenas, a la higiene, a la mejora de las condiciones sanitarias en las
escuelas, a los riesgos de salud ambiental, a abuso de drogas, a la salud mental, a las
lesiones, y ala seguridad y salud en € trabajo—, y para dar una respuesta inmediata en
caso de desastre, mediante una colaboracion y una coordinacion efectivas con otros
sectores.
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13. Mgorar la eficacia de la colaboracion entre € sector plblico y € privado en la prestacion de
servicios, mediante paliticas, legidacion y especificacionestécnicas.

14. Fomentar la participacion de la comunidad en actividades relacionadas con la
prestacion de servicios y la gestion de los establecimientos de salud, por gemplo,
mediante €l asesoramiento destinado a mejorar la calidad de la prestacion de servicios
béasicos.

15. Fortalecer las instituciones de salud en todos los niveles del sistema de salud, para
aplicar efectivamente |los 14 hitos de politica enumerados anteriormente.

Presupuesto nacional para servicios de salud (financiamiento del sistema de salud)

553. El Ministerio de Salud es lainstitucién gubernamental ala que se hadado prioridad para
recibir asignaciones presupuestarias del Gobierno, préstamosy ayuda exterior; el presupuesto
gubernamental para este fin ha aumentado en un 12% desde 2007. El presupuesto nacional

de 2003 para el Ministerio fue equivalente a 43.240.000 ddlares de los EE.UU.

554. En € afio 2007, €l presupuesto aprobado para el sector de salud fue de 336.926 millones de
rieles; esta cifra representd un incremento del 67% con respecto al presupuesto de 2003, que fue
de 202.000 millones de rieles. Respecto del presupuesto de 2007, 238.576 millones de rieles
provinieron del presupuesto nacional (132.100 millones de rieles en 2003) y fueron destinados a
las provincias en partidas de 98.350 millones de rieles (69.900 millones de rieles en 2003).

555. En € afio 2007, los gastos por habitante fueron de 580 ddlares de los EE.UU., mientras que
en 2003 fueron solo de 338 ddlares de los EE.UU. En €l afio 2007, se otorgd un incremento

del 18% para el sector de salud de provinciasy municipios. El presupuesto anual del
departamento de salud provincial esta a cargo del gobernador de laprovinciay del Ministerio de
Economiay Finanzas.

556. En € afio 2007, el Ministerio de Salud destind 1.617.539.00 rieles del presupuesto
nacional, y los colaboradores para el desarrollo, 1.085.048 rieles, para ayudar alas personas en
situacion de pobreza.

557. Hay 330.465 casos de personas pobres gue se han sometido a controles médicos utilizando
los fondos de capital y |os proyectos de pago sustitutivo del Gobierno (a partir de 2003-2007);
en 2007, estacifraacanzd a 152.213 personas.

558. De un unico proyecto de seguro de salud, en €l afio 2003, se hallegado a nueve proyectos
en 2007; gracias aello, 454.38 personas (9.088 familias) gozan de un seguro de salud de las
comunidades™.

% |nforme sobre la evolucién del sector de salud en la conferencia nacional sobre los avances
gue lograron las personas a través de la aplicacion de la estrategia rectangular del Real Gobierno
(2004-2007).
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Desarrollo delainfraestructura fisica (adelantos en la infraestructura de salud provincial,
municipal y central en el periodo 2003-2007)

559. De conformidad con los objetivosy las politicas del Gobierno, el Ministerio ha mejorado
la capacidad y ha consolidado €l sistemade salud, con € fin de prestar servicios ala poblacion.
El Ministerio se esta centrando en la prestacion de un servicio de salud basica atodos los
habitantes, en especial alos que viven en zonas remotas, a fin de compartir el crecimiento dela
economiay de la sociedad, y de contribuir areducir la pobreza en Camboya.

560. Conforme a plan anual del departamento de salud provincia y de los distritos operativos,
se ha comprobado un notable incremento en la rehabilitacion, reparacion y construccién de
establ ecimientos de salud, que han llegado a 823, es decir, al 86% del total de establecimientos
de salud de todo €l pais. En tanto, en el ambito nacional, se han llevado a cabo numerosos
proyectos de mejoray renovacion de establ ecimientos de salud; esto haincluido complejos del
Ministerio, hospitales y otras instituciones médicas. Ademés, cabe mencionar |os siguientes
logros —de gran envergadura—, que han conducido a un adelanto en |as tecnologias para atencion
de salud y tratamiento:

(@ Construccién del Centro de Tratamiento Cardiaco, y provision de equipamiento
meédico, gracias a una fructifera colaboracion entre los Gobiernos de Camboyay de
Francia; esta obra demandd un monto de 5,443,24 ddlares de los EE.UU. (delos
cuales el Gobierno aport6 620.000).

(b) Construccion de unamaternidad para los programas destinados a reducir la
transmision del VIH/SIDA de madre a hijo, en el Hospital Pediatrico Jayavarman
VI, provincia de Siem Reap.

(c) Construccion de un Centro Nacional de Lucha contrala Tuberculosisy provision de
equipamiento meédico, con asistencia no reembol sable del Gobierno de Japdn, por un
monto de 7.650.000 ddlares de los EE.UU.

561. Durante e quinquenio en que se aplicd la estrategia de salud 2003-2007, el Ministerio de
Salud ha hecho sus maximos esfuerzos por mejorar lainfraestructura de salud de la siguiente
manera:

Provincias/Municipios

—  Construccion del edificio del departamento provincial de salud en las provincias de
Kampot, Ratanakiri, Mondol Kiri, Kampong Speu, Uddor Meanchey y Preah Vihear.

—  Construccion del departamento provincial de salud, en la provincia de Svay Rieng
Kratie (2008).

—  Construccion de 134 centros de salud.

—  Construccion y renovacion de cuatro hospitales de remision.

- Puesta en marcha de la construccion y renovacion de otros cinco hospitales de
remision.

—  Construccion de edificios donde se impartird educacion entre pares, con pabellones
para el tratamiento del SIDA: Ya se han construido 12, y se ha puesto en marcha la
construccion de 2 mas.
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- Edificios parala atencion de nifios que viven con VIH/SIDA: Y a se han construido
tres, y se ha puesto en marcha la construccion de tres més.

- Edificios para efectuar analisis de sangre: Y a se han construido dos, y se ha puesto
en marcha la construccion de tres mas.

- Laboratorios: Y a se han construido dos, y se ha puesto en marcha la construccién de
tres mas.

Ministerio/Gobierno central

—  Hospital Preah Kosamak: Construccion de un pabellon para el tratamiento de
pacientes, y de uno para atencion dental.

- Hospital Pediétrico Nacional: Construccion de un pabellén para el tratamiento de
pacientes, una cocina, un edificio para atencién clinica destinada a promover lasalud
infantil, y un pabellon para tratamiento de pacientes, con fondos suministrados por la
Republica de Corea.

—  Hospital de la Amistad Jemer-Soviética: Construccién de un edificio para
tratamiento psicologico y de salud mental.

— Hospital Kuntha Bopha: En € afio 2002, se construy un centro de formacion de
grandes dimensiones, a que se dotd de una biblioteca con Internet, para que todos
los médicos y las enfermeras profundizaran sus investigaciones (en € hospital
Jayavarman VI, provincia de Siem Reap). En diciembre de 2005, se construyo €l
Hospital Kuntha BophalV, de tres pisos, con 555 camas, un laboratorio, equipos de
rayos X y otros equipos de diagndstico por imégenes. En el afio 2006, se construy6
en el Hospital Kuntha Bopha, en Phnom Penh, un auditorio con capacidad para 600
personas sentadas. En 2007, se construy6 el Hospital Kuntha Bopha V, de tres pisos,
con 300 camasy equipos de rayos X.

- Hospital Camette: Construccion de un edificio para consultas médicas.

— Hospital Preah Ang Duong: Construccion de un edificio para examenesy
operaciones oftalmol égicos.

—  Centro Nacional de Lucha contrael paludismo y de Parasitologia: Construccion de
un edificio administrativo de dos pisos y de un centro de formacion.

—  Centro de Lucha contrala Tuberculosisy la Lepra: Construccion de un edificio de
dos pisos para examenes y consultas medicas, y de dos edificios parala atencion de
pacientes, en las provincias de Kampot y Siem Reap.

—  Centro de Informacién sobre el VIH/SIDA: Estd en marchala construccién del
edificio.

- Universidad de Ciencias M édicas. Construccion de un edificio de cinco pisos donado
por el Primer Ministro; un deposito; un edificio de tres pisos para administracion y
caja; un edificio para atencién dental; un edificio de formacion (donado por €l
Gobierno de Japon); y otras doce salas.
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562. Actualmente, el Ministerio de Salud tiene bajo su responsabilidad 97 puestos sanitarios,
956 centros de salud, 50 hospitales de remisién en el ambito de distritos, 24 hospitales de
remision en los &mbitos provincial o municipal, y 8 hospitales nacionales”.

Servicios de salud publica

563. Lareformade sistema de salud, nacida del sistema administrativo, ha pasado a conformar
un sistema basado en el nimero de habitantes. El sistema de salud consta de tres niveles: central,
provincial/municipal y de distrito operativo. Entre ellos, hay centros de salud y hospitales de
remision de distrito o de la provincia. En el ambito del gobierno central, existen dosinstituciones
de formacion, dos institutos, seis centros nacionales, una fébrica de productos farmacéuticos y
ocho hospitales nacionales. En € &mbito provincial/municipal, hay 24 hospitales
provincialesmunicipales y 4 escuel as secundarias regionales con orientacion médica. Existen 73
distritos operativos con 76 hospitales de remision y 940 centros de salud.

564. En €l afio 2003, habia en Camboya 2.170 médicos, 1.312 médicos asistentes, 396
farmacéuticos, 148 farmacéuticos asistentes, 139 dentistas, 87 dentistas asistentes, 4.533
enfermeras secundarias, 3.418 enfermeras primarias, 1.814 parteras secundarias, 110 parteras
primarias, 351 técnicos de laboratorio secundarios, y 114 asistentes de laboratorio.

565. En general, cuando los centros de salud no pueden prestar 10s servicios técnicos necesarios,
los exdamenes'y las consultas médicas ambulatorias se efectlian en los hospitales de remision. En
el afno 2003, seincrementd en todo €l pais |a atencion de pacientes ambulatorios. Los indicadores
revelan que € nimero de nuevos casos individuales por afio es de 0,39, aunque en algunas zonas
los casos nuevos aumentaron de 0,15 a 0,80.

566. En los hospitales detodo €l pais hay 7.786 camas. De €llas, 6.332 corresponden a
provinciasy distritos. Latasa de ocupacién de camas se increment6 hasta llegar a alrededor
del 60,7% en € afio 2003.

Serviciosde salud privados

567. Losservicios de salud privados experimentaron un crecimiento marcado y repentino, con
laintervencion de médicos jemeresy extranjeros. Estos servicios ofrecen ventgjas, tanto en las
consultas médicas como en la atencién en policlinicos.

568. En €l afio 2003, el Ministerio de Salud emitio licencias a 657 clinicas privadas; ademas,
operan 2.488 clinicas sin licencia. El Ministerio se enfrentaa problema de fortalecer el sector
privado de la salud controlando €l sistema, afin de garantizar buenos servicios técnicosy una
operacion comercial compatible con |a ética profesional.

% Informe sobre la evolucién del sector de salud en la conferencia nacional sobre loslogros
alcanzados mediante la aplicacion de la estrategia rectangular del Real Gobierno (2004-2007),
pags. 19y 20.
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569. El Ministerio de Salud ha adoptado medidas de importanciavital, tales como las que se
mencionan a continuacion:

(@ Prohibir por completo todo tipo de anuncios publicitarios de consultorios médicos y
clinicas privadas que exageren lainformacion de modo tal de deformar la verdad.

(b) Emitir la Declaracién No. 007/01, del 23 de marzo de 2001, acerca de la asignacion
de un nuevo logotipo para cédigos de servicios médicos, servicios de médicos
asociados, y servicios de médicos asistenciales.

(c) Divulgar €l Real Decreto No. 1100/00, del 3 de noviembre de 2000, acercade la
gestion de los servicios médicos privados, 1os servicios de médicos asociadosy |os
servicios de médicos asistentes.

(d) Divulgar & subdecreto acerca de los procedimientosy las condiciones para permitir a
los extranjeros que sean médicos, médicos asociados y médicos asistentes trabajar y
[levar a cabo su actividad en Camboya.

Servicios de atencién de la salud mater na, infantil y de la mujer

570. Latasade mortalidad de los menores de un afio se redujo de 115 cada 1.000 recién nacidos
en el afno 2003, a 89,4 en 1998; en tanto, en los menores de 5 afios, se redujo de 181 cada 1.000
en 1993 a 115 en 1998 (la tasa de mortalidad promedio es de 40/1000). La mortalidad es causada
por diarreas, enfermedades pulmonaresy otras vinculadas con lafragilidad, dengue, paludismo y
otras enfermedades contralas que existen vacunas, malnutricion y microsustancias. El Informe
sobre Desarrollo Humano de 1998 indica que alrededor del 33% de los menores de 5 afios sufren
de malnutricion grave.

571. En el afio 2000, la tasa de mortalidad infantil de los menores de 1 afio fue de 95
cada 1.000, mientras que lade los menores de 5 afios fue de 124 cada 1.000.

572. Lacobertura de vacunacion contra seis enfermedades en menores de 1 afo se ha
incrementado del 53% en 1994 a 70% en € afo 2000. Dentro de los primeros 12 meses, hasta
principios del afio 2001, €l programa de prevencion de latuberculosis pudo llegar auna
coberturadel 79%; la tercera campafia de vacunacion contralapolio llego a 72%; la vacunacion
contralatosferinay ladifteria, al 71%; y la vacunacion contra el sarampion, al 67%. Parafines
del afo 2000, la Organizacion Mundial de la Salud, através de sus representantes en laregion
del Pacifico occidental, anuncio oficialmente que Camboya se encuentra totalmente libre de
poliomielitis.

573. Latasade mortalidad materna es de 473 cada 100.000 nacimientos con vida. Las
principal es causas de mortalidad materna son las derivadas de abortos, hipertensiéon y
hemorragias. Segun €l informe del Ministerio de Salud, el 34% de las mujeres dio aluz con la
asistencia de personal capacitado del Ministerio de Salud; sobre el 66% restante no hay
informacion. La prevalencia del espaciamiento entre nacimientos ha aumentado del 7% en 1995
a 19% en el afio 2000.

574. Enun periodo de 12 meses, a partir de principios del afio 2003, latasa de coberturade la
vacuna antitetanica durante el embarazo fue la siguiente: primera vacunacion: 172.352 dosis,
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equivalentes al 36,48% del total de embarazadas, de 472.452 mujeres; segunda
vacunacion: 142.839 dosis, equivalentes al 30% del total de embarazadas; segunda vacunacion
derefuerzo: 211.165 dosis, equivalentes al 45% del total de embarazadas.

575. Al mismo tiempo, para €l resto de las mujeres (no embarazadas, de edades comprendidas
entrelos 15y los 44 afos), tanto en las provincias y municipios como en las fabricas, se lanzd
una campafa de vacunacién antiteténica, con la siguiente cobertura parala primera

vacunacion: 402.674 dosis, equivalentes a 14,7%; segunda vacunacion: 334.316 dosis,
equivalentes al 12,2%; segunda vacunacion de refuerzo: 26% del total de mujeres, que ascendia
a2.735.253.

576. Se han comprobado mejoras significativas en las condiciones de salud de madres y nifios
peguerios. Conforme al resultado del Estudio Demogréfico y de Salud de Camboya de 2005, la
mortalidad infantil se habia reducido, en promedio, en un 30% (con una reduccion del 6%
anual); conforme a estos datos, la mortalidad en menores de 1 afio se ha reducido de 95

cada 1.000 nacimientos en €l afio 2000, a 66 cada 1.000 nacimientos en 2005. En tanto, en €
ano 2005, latasa de mortalidad de menores de 5 afios se redujo de 124 a 83 cada mil
nacimientos. Pese a estas reducciones, latasa de mortalidad infantil sigue siendo altas sela
compara con |os paises vecinos. Al mismo tiempo, es posible observar que la mortalidad
materna no se ha reducido desde hace 5 afios y continlia siendo elevada: mueren 472 mujeres
cada 100.000 nacidos vivos™.

577. Desde 1999, se aplica en Camboya la estrategia de Atencién Integrada a las Enfermedades
Prevalentes en laInfancia, que ha demostrado ser eficaz parala reduccion de la mortalidad
infantil. Al afio 2007, se habia dado formacion sobre esta estrategia de atencién integraday se la
habia aplicado en 533 centros; en 2003, quedaban Unicamente 95 centros de salud.

578. En € afio 2000, se confirmé la erradicacion de la poliomiglitis. En el afio 2008, €l
Ministerio de Salud se ha mostrado comprometido y ha participado activamente, junto con
UNICEF, en lamegjorade la prevalencia de vacunacion a embarazadas y mujeres en edad
reproductiva de las comunidades y fébricas, afin de lograr erradicar el tétanos, que afectaa
madres y bebés.

579. Prevalencia dela medicina preventiva: La cobertura de medicinas preventivas contrala
difteria, €l tétanosy latos ferina ha crecido del 73% en 2003 al 82% en 2007 en menores de 1
ano. Por otra parte, la cobertura de vacunacion contra el sarampion se haincrementado del 69%
al 79% en el mismo afo.

580. Prevalencia de los controles de embarazo: Se halogrado, como minimo, una duplicacion,
pues se ha pasado del 33% en 2003 a 68% en 2007.

581. Partos en centros de salud publicos locales. Desde 2003, se ha duplicado el nUmero de
personal de salud con formacién, que paso del 22,4% a 44% en 2007. Para promover 10s partos
en |los centros de salud publicos locales, el Real Gobierno —poco tiempo atras— decidio ofrecer

% |nforme sobre la evolucién del sector de salud en la conferencia nacional sobre loslogros
alcanzados mediante la aplicacion de la estrategia rectangular del Real Gobierno (2004-2007),

pag. 7.
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incentivos monetarios alas parteras que atendieran los partos en tales centros, tras o cual se
verifico un incremento significativo en esta opcion.

582. Enlos Ultimos cinco afios, ha aumentado € uso de métodos modernos para espaciar |os
naci mientos en mujeres casadas de edades comprendidas entre los 15y los 49 afios, del 19% en
el afo 2000 a 27% en 2005, conforme a resultado del Estudio Demogréfico y de Salud de
Camboya de 2005. L a tasa de maternidad en mujeres en edad reproductiva ha decrecido, de 4
nacimientos en el afio 2000 a 3,4 en 2005.

583. Condiciones de malnutricion de los nifios pequefios de Camboya: Estas condiciones han
mejorado en términos generales: la proporcién de menores de 5 afios con sintomas de caquexia
ha disminuido del 15% en el afio 2000 al 7% en 2005. Ademas, la proporcion de nifios pequefios
con retraso de crecimiento se redujo del 45% en el afio 2000 al 37%, en tanto la proporcion de
nifios pequefios con peso inferior a normal, en promedio, disminuyé del 45% al 36%.

584. Gracias alapromocion de lalactancia materna, incluidas lalactancia natural, lalactancia
exclusivay laalimentacion complementaria a partir de los seis meses de edad, en €l afio 2003,
tres hospital es pasaron a ser “ hospital es adaptados alos nifios’, y a ser modelos para €l pais.
Para 2007, esta estrategia se habia hecho extensiva a otros siete hospitales. Lalactancia
exclusiva paralos menores de 6 meses se haincrementado considerablemente; en efecto, se ha
sextuplicado, a pasar del 10% en 2003 a 60% en 2007, segun revela el Estudio Demografico y
de Salud de Camboya de 2005.

585. Laprevalenciadelasegundadosis de vitamina A para nifios de edades comprendidas entre
los 6 y los 59 meses ha aumentado del 47% en 2003 al 86% en 2007. En 2007, ademés, la
proporcion de mujeres que recibio vitamina A durante las seis semanas del puerperio aumento
del 21% al 59%™.

Lucha contra las enfer medades transmisibles

586. Laprevencion de las enfermedades transmisibles continlia siendo una prioridad para el
sector de salud; en particular, € VIH/SIDA, €l paludismo, el dengue, latuberculosisy otras.
Seguin €l Estudio Demogréfico y de Salud de Camboya de 2005, la prevalenciadel VIH entrela
poblacion adulta (de edades comprendidas entre los 15 y |os 49 afios), tanto hombres como
mujeres, es de arededor del 0,6%. Los Centros de Asesoramiento Voluntario sobreel VIH y de
Pruebas Confidenciales (VCCT, por sus siglas en inglés) han llegado a 197 en € afio 2007. Estos
centros, que en 2003 a canzaban aun total de solo 37, operan en latotalidad de los distritos de
todo el pais. Actualmente, hay 26.664 personas (0 € 80%) con VIH/SIDA, —entre ellas, nifiosy
adultos— que recibieron tratamiento con medicamentos (para | as infecciones oportunistas y
terapia antirretroviral).

587. Lucha contralatuberculosis: La situacion ha experimentado una significativa mejora.
Todos los centros de salud del pais han aplicado la estrategia de tratamiento de observacion

% Informe sobre la evolucion del sector de salud en la conferencia nacional sobre los logros
alcanzados mediante la aplicacion de la estrategia rectangular del Real Gobierno (2004-2007),

pags. 6y 7.
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directay corta duracién desde 2005; en 2003, habia apenas 706 centros de salud. La proporcion
investigada del Bacilo de Koch + tuberculosis y otras enfermedades del pulmon se ha
incrementado del 60% en 2003 al 65,4% en 2007. Latasa de recuperacion de latuberculosis se
mantiene estancada, y hasta ahora es superior a 85%.

588. Luchacontrael paludismoy el dengue: La situacion ha experimentado una mejora
satisfactoria. En el afio 2003, de |as aldeas de |as zonas de ato riesgo, el 49% habiarecibido
tratamiento y atencion, y se habia aplicado una sustancia quimica especial alos mosquiteros. En
el afio 2007, lacifraacanzo a 81%. Laincidenciadel paludismo disminuy6 de 9,6 casos por
cada 1.000 habitantes en 2003, a 4,2 casos por cada 1.000 habitantes en 2007. Ademés, la
mortalidad por malaria ha disminuido del 9,96% en €l afio 2003, al 7,9% en 2009. De manera
similar, lamortalidad por dengue ha disminuido del 1,6% al 1% en 2007*.

589. VIH/SIDA: LaDireccién Nacional de Lucha contrael SIDA se ha ocupado de que la gente
reciba educacién de la salud para prevenir lainfeccion con VIH/SIDA através de un programa
parael uso del preservativo en el 100% de las relaciones sexuales. Al mismo tiempo, el
Ministerio de Salud también se ha centrado en ofrecer tratamiento y atencion parael VIH/SIDA
CON un cargo sumamente pequefio, y sin cargo paralas personas en situacion de pobreza. La
Direccion Nacional de Lucha contrael VIH/SIDA también ha creado un programa nacional para
reducir latransmision del VIH/SIDA de madre a hijo, ofreciendo servicios de asesoramiento
voluntario sobre el VIH/SIDA y de pruebas confidenciales. En la actualidad, la situacion del
contagio del VIH/SIDA se ha modificado, pues se ha verificado un aumento alarmante en la
transmision de esposo a esposa.

590. Lamejoraen larespuestanacional a VIH/SIDA forma parte de un plan nacional
estratégico paralatercera etapa de desarrollo en el periodo 2006-2010, compatible con € apoyo
alaestrategiarectangular para el desarrollo de Camboya. El objetivo comin del plan estratégico
nacional paralaterceraetapa de desarrollo es obtener buenos resultados y estabilidad en el
desarrollo socioecondmico y lareduccion de la pobreza en Camboya.

591. El plan estratégico nacional paralatercera etapa de desarrollo fue redactado de manera
coherente con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en particular con el sexto objetivo,
“Combatir el VIH/SIDA, €l paludismo y otras enfermedades’.

592. Losobjetivos comunes del plan estratégico nacional 2006-2010 son los que siguen:
(@ Reducir los casos de nuevas infecciones con VIH/SIDA.

(b) Proveer atencion y apoyo alos pacientes portadores del VIH/SIDA, asi como alas
personas afectadas por el VIH/SIDA.

(c) Mitigar los efectos del VIH/SIDA sobre |os sectores socioecondmicos, asi como
sobre las personas, |as familias, las comunidades y |a sociedad.

190 | hforme sobre la evolucién del sector de salud en la conferencia nacional sobre loslogros
alcanzados mediante la aplicacion de la estrategia rectangular del Real Gobierno (2004-2007),

pag. 7.
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593. Las estrategias del segundo plan estratégico nacional son similares alas del primero, pero
mas especificas y mensurables.

(@

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

Ampliar las areas de cobertura de las actividades de intervencion y prevencién en
curso, y agregar actividades de intervencion adicionales.

Ampliar las éreas de cobertura de las actividades de cuidado y apoyo en curso, y
crear diversas actividades de intervencion.

Ampliar las &reas de cobertura de las actividades de intervencion en curso destinadas
areducir los efectos, einiciar otras actividades de intervencion.

Continuar aplicando las directrices efectivas de las instituciones nacionales y
comunitarias del Real Gobierno y de las ONG, en respuesta a la propagacion del
VIH/SIDA.

Crear un entorno legal y una politica publica de apoyo para frenar |a propagacion del
VIH/SIDA.

Hacer llegar mas informacién a los encargados de la toma de decisiones y de la
planificacion de programas, mediante actividades de inspeccion, evaluacion e
investigacion.

Promover y consolidar la estabilidad y |a equidad de la movilizacion de recursos en
las respuestas nacionales.

594. En los ultimos afios, se ha observado una reduccién en latasa de infeccidn con VIH/SIDA
en la poblacion en general. Sin embargo, esto no significa que haya que dejar de preocuparse,
pues Camboya sigue ocupando un lugar €levado entre los paises con mayor prevalencia de
VIH/SIDA del sudeste asiatico, pese alatendencia declinante. Aun cuando lainfeccion con
SIDA entre las trabajadoras sexuales y las tiendas de recreacion sexua se hareducido en los
ultimos afos, el ambito de las relaciones sexual es se ha modificado, y setiende atener relaciones
sexuales con la pargja con una utilizacién minimadel preservativo. Entre los hombres que tienen
relaciones sexuales con hombres y entre quienes consumen drogas hay una alta prevalencia de
infeccién con VIH/SIDA, y un ato riesgo de rdpido contagio. La poblacion movil y desplazada
también ha demostrado encontrarse en mayor riesgo de infeccion con VIH/SIDA. Se estan
produciendo infecciones nuevas con VIH/SIDA en gran escala entre mujeres y hombres casados,
asi como numerosos casos de transmision de madres a hijos. Como resultado de lo anterior, las
muijeres sufren desproporcionadamente lainfeccion con VIH/SIDA.

595. Aunquelaprevalenciade VIH/SIDA estadisminuyendo, cientos de miles de jemeres han
sido contagiados de VIH/SIDA, y més sufren las consecuencias del VIH/SIDA atravésdela
pérdida de sus padres o conyuges, y de la capacidad de ganarse lavida. La necesidad de
tratamiento, atencion y mitigacion de los efectos se torna enorme y se intensifica debido al
crecimiento econodmico lento y alos bajos indicadores de desarrollo de recursos humanos. Se
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sabe poco del enorme efecto de la prevalenciadel VIH/SIDA, por gjemplo, en lo que respecta al
desarrollo econémico, ala pobrezay ala seguridad'®.

596. Tuberculosis: El Real Gobierno ha determinado que se controlaray dara tratamiento
gratuitamente a los pacientes tubercul osos. Este concepto puede encontrarse en la directriz de
politicadel Ministerio de Salud para el Programa de Control de la Tuberculosis 2001-2005;
desde 1994, el Programa de Control de la Tuberculosis se aplica conforme ala estrategia de
tratamiento de observacion directay corta duracion. Este programa se propone elevar latasa de
recuperacion, que ha aumentado del 89% en 1997 y 1998 a 92% en 1999 y 2000.

597. Lepra A fines del afio 2003, el Programa de Control de la Lepralogré reducir la
prevalencia de esta enfermedad. El programa alcanzo6 a 12,7 millones de personas (el 99% del
total de habitantes). El programa nacional cuenta con dos establ ecimientos de asesoramiento
sobre lepra, que han recibido 2.977 consultas. En ellos se detectaron 67 casos nuevos, y se
diagnosticaron y entregaron medicamentos a 66 pacientes con lepra.

598. Salud mental: En Camboya, entre e 50% y &l 60% de la poblacién sufre problemas de
salud mental como consecuencia de haber vivido en guerra durante 30 afios y, en especial, por
haber experimentado las consecuencias del genocidio y la pobreza que dejaron los conflictos.
Desde 1992, se han consolidado las medidas tendientes a promover la salud mental, y se han
prestado servicios de asesoramiento, diagnéstico y tratamiento.

599. Dehido alas limitaciones de capacidad y recursos, la prestacion de los servicios de salud
mental en Camboya se centra Unicamente en 10s servicios basicos de atencion de salud mental;
esto significa que € tratamiento consiste en un asesoramiento. Hasta ahora, hay 12 hospitales
gue prestan estos servicios. En € afio 2003, se prestd asesoramiento en 7.446 casos, habia 43.129
casos en investigacion, y se diagnostico un total de 50.575 casos.

600. Otras actividades de importancia:
(@ Capacitacion de 20 funcionarios de salud con especializacion cientifica.

(b) Capacitacién a 20 estudiantes de enfermeria, 125 médicosy 110 enfermeras en
provinciasy municipios en atencién de salud mental.

(c) Consolidacién de lapolitica de salud mental.
(d) Preparacion de un plan maestro a diez afos.

(e) Movilizacion de los recursos humanosy preparacion de los medios para la apertura
de servicios en agunas provincias.

Poblacion y esperanza de vida promedio

601. Segun el estudio demogréafico de 2004, la poblacién ascendia a 12.824.000 habitantes, de
los cuales 6.197.000 eran hombres. Las personas que viven en areas urbanas suman 1.921.000,

191 Pl an estratégico nacional de respuesta ampliay multisectorial a VIH/SIDA 2006-2010,
pags. 24y 25.
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en tanto 10.900.000 viven en areas rurales. El 50% de la poblacién es menor de 15 afios, € 57%
tiene entre 15y 64 afios, y alrededor del 4% tiene més de 64 afios. La esperanza de vida
promedio paralos hombres es de 54,4 afios, y paralas mujeres, de 48,3 afios. (Encuesta
Demograficay de Salud 2000).

Educacion y promocion dela salud

602. El Centro Nacional de Promocion de la Salud, principal responsable de la educaciony la
promocion de la salud, en colaboracion con organizaciones de salud y ministerios del area, asi
Como con organizaciones internacionales y gubernamentales, esta llevando ala practicala
educacién y la promocion de la salud através de las siguientes actividades:

(@ Colocacion de carteleras en las calles sobre seguridad alimentaria, uso de metales,
nutricion infantil, cloraminas, malaria, dengue, cancer de mama, tabaguismo, etc.

(b) Produccion de 119 programas paratelevision y radio sobre actividades rel acionadas
con lasalud.

(c) Organizacién de talleres sobre las directrices de politica parala aplicacion de la
politica de salud primaria.

(d) Organizacion de actividades de capacitacion de capacitadores sobre salud
alimentaria.

(e) Organizacion de talleres sobre seleccion de imagenes parala educacion de salud en
escuelas primarias.

(f)  Participacion en numerosostalleresy reuniones técnicas en el paisy en el exterior.
Desarrollo derecursos humanos

603. Laactividad masimportante en €l desarrollo de recursos humanos del sector de la salud es
laformacion y la asignacién de personal para el apoyo al desarrolloy el funcionamiento de los
hospitales de remision, y de los centros de salud parala prestacion de servicios de salud basicos.
Ademés de laformacion bésica, también se ha ampliado la formacion profesional en
instituciones tales como las que siguen:

(@ Instituciones de educacion publica: Universidad de Ciencias Médicasy dela Salud
de Camboya (Facultad de Medicina, Facultad de Farmacia, Facultad de Odontologia,
y Escuelade Medicinay de Enfermeria).

(b) Escuelas secundarias regionales con orientacion medica: Provincias de Kampong
Cham, Battambang, Kampot y Stung Treng.

(c) Instituciones de educacion privada: Universidad Internacional y Universidad Life.

604. En los Ultimos cinco afios, se han graduado en instituciones publicas 3.420 personas. 378
meédicos, 126 dentistas, 217 farmacéuticos, 1.613 auxiliares de enfermeria, 245 profesionales de
enfermeria, 174 parteras auxiliares, 395 parteras primarias, 136 estudiantes auxiliares de
laboratorio, 80 terapeutas motricesy 56 profesionales de enfermeria. Asimismo, el Ministerio ha
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establecido que las instituciones de educacion superior del sector de salud publica deberan dictar
un programa de estudios de dos afios de duracion, a partir de septiembre de 2007, en el Ingtituto
Nacional de Salud Publica, para dar formacién a 25 personas.

605. Por otraparte, el Ministerio ha enviado a funcionarios a continuar su educacion en el
exterior. Se trata de un total de 2.020 personas, entre ellas 1.614 que asistiran a cursos de menos
de un mes de duracion, 236 que asistiran a cursos de uno a seis meses de duracion, y 170
personas que asistiran a cursos de mas de seis meses. También existe un sistema de incentivos
parael personal delasalud con el fin de organizar y apoyar el funcionamiento de los hospitales
de remision, los centros de salud, y los servicios de salud basica en zonas rurales y remotas.

606. Se estén aplicando varias medidas importantes, entre ellas:

(@

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

Contratacion de enfermeras y parteras principales, por cupos, en provinciasy
municipios, dando prioridad alos estudiantes que vivan en los centros de salud
donde no haya parteras suficientes.

Otorgamiento de becas a estudiantes de obstetricia, por un afio, y a estudiantes de
enfermeriay de cursos para parteras principales en la region nororiental.

Ofertade dinero como incentivo para docentes regionales parala formacion de
parteras, en las provincias de Battambang, Kampong Cham y Kampot, con
financiamiento del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas.

Aplicacién de la Declaracion del Ministerio de Economiay Finanzas que estipulala
provision de subsidios para parteras por |0s partos ef ectuados dentro del presupuesto
nacional (60.000 rieles por bebé paralas parteras en los centros de salud y puestos de
salud, y 40.000 rieles por bebé paralas parteras en los hospitales de remision y
hospitales nacionales).

Paramejorar lacalidad de laformacion, € Ministerio ha elaborado un subdecreto
sobre laformacion en el sector de la salud, asi como una declaracion interministerial
del Ministerio de Salud y €l Ministerio de Educacion, la Juventud y los Deportes,
acerca de la aprobacion de programas de estudios nacionales paratodas | as éreas del
sector de la salud.

En respuesta a nivel de formacion que estipula el subdecreto sobre formacién en el
sector de lasalud, € Ministerio harenovado y ampliado los edificios educativos, asi
como parte de |0s equipos necesarios para demostracion y practicaen lasaulas, y e
laboratorio de las Escuelas Técnicas de Medicinay Atencion de Salud, con el apoyo
financiero del Gobierno de Japon, por un monto de unos 7 millones de dolares.
Ademas, la Agencia de Cooperacion Internaciona de Japdn ha aportado el material
de aprendizaje necesario para satisfacer |a necesidad de formacién educativa en las
cuatro escuelas regionales.

Contratacion de funcionarios publicos del sector de la salud, por cupos, en provincias
y municipios.
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607. Parapromover lasaludy el bienestar del pueblo de Camboya, partiendo del principio de
generar comodidades para que las personas tengan acceso al servicio publico de atencién de
salud de buena calidad, a precio razonable y gratuito paralas personas en situacion de pobreza,
asi como para proveer atencion y, en especial, las medidas de prevencion del Real Gobierno, se
han establecido |os siguientes objetivos y tomado |as siguientes medidas:

(@

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

Fortalecer la capacidad para crear un plan anual de trabajo de los departamentos de
salud correspondientes alas provincias 0 municipiosy alos distritos operativos,
elaborando planes amplios en las provinciasy los distritos, con vistas ala
elaboracion de un plan trienal de mediano plazo en el @mbito provincial.

Fortalecer el sistema de administracién e inspeccion trimestral, y de evaluacion
anual, en todos los niveles, de manera compatible con el sistema mejorado de control
de las enfermedades transmisibles, afin de utilizar el mecanismo de apoyo para
elaborar un plan de trabajo ordinario, herramientas de gestion, intervenciones para
enfermedades transmisibles, o proteccién contra otras enfermedades epidémicasy
prestacion de servicios.

Poner a disposicion de todos, através de un sistema informaético, los model os de
informes de salud requeridos en las provincias y los distritos operativos, con un
sistema de andlisis y uso de datos e informacion mejorado, y promoviendo el
suministro habitual de informacién desde el sistema central.

Crear capacidad para preparar €l plan del presupuesto, mejorar la gestion eficaz y el
uso de presupuestos. A este respecto, se impartira formacion en los distritos acerca
del programa prioritario y de la gestion contable informatizada a las entidades
provinciales y municipales que estén aplicando el plan de accion prioritaria
Asimismo; se impartira formacion sobre |os aspectos técnico-contables alos centros
de salud y alos distritos de todo €l pais.

Fortalecer el sistema de exenciones paralas personas pobres en el uso de los
servicios de diagnostico y tratamiento en los hospitales provinciales, municipalesy
nacionales, afin de garantizar que |os pobres, que no tienen posibilidades de abonar
los cargos por servicios de salud, no queden excluidos y puedan tener acceso alos
servicios cuando o necesiten.

Promover lagestion y el uso eficaces y transparentes de |0s ingresos provenientes de
los cargos por servicios, en cumplimiento de los procedimientosy principios
financieros, con vistasamejorar lacalidad del servicio, y aaentar a persona a
[levar a cabo su tarea con un espiritu de responsabilidad y respeto por los codigos de
conducta profesional.

Promover lagestion de ladistribucion y € uso de medicamentos de conformidad con
las directricesy el protocolo de tratamiento, de modo de reducir |os casos de
existencias excesivas y de bloqueo a minimo posible.

Aplicar la estrategia piloto integrada de diagnostico y tratamiento de nifios pequefios
en €l distrito operativo de Kampong Tralach, en la provincia de Kampong Chhnang,
y en el distrito operativo de Romeas Hek, en la provincia de Svay Rieng.
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(i)

()

(k)

(N

(m)

(n)

(0)

()

C)

Incrementar |atasa de distribucién de vacunas preventivas de todo tipo para menores
de un afio hasta el 80% en otros 50 distritos operativos. Al mismo tiempo, mejorar €
sistema de investigaci6n integrada sobre sarampion, tétanosy poliomielitis en nifios
pequefios.

Ampliar la camparfia de vacunacion contra el sarampion para nifios de edades
comprendidas entre [os 9 meses 'y los 14 afios en Phnom Penh, Kandal, Kampong
Speu, Takeo, Kampong Chhnang, Pursat, Battambang, Svay Rieng, Kampot,
Kampong Cham y Sihanouk Ville.

Poner en marcha la campafia de vacunacién antiteténicaen la segunday latercera
fase paralas mujeres de edades comprendidas entre los 15 y los 44 afios, en las
provincias, los municipiosy los distritos operativos donde la prevencién del tétanos
no esté muy difundida.

Incrementar |os diagnésticos prenatales a doble, como minimo, paralas
embarazadas (hasta €l 40%), y la prevalencia de la vacunacion antitetanica alas
embarazadas (hasta llegar al 50% del total de embarazadas).

Incrementar la prevalencia del uso de métodos anticonceptivos hasta el 30%, y la
atencion de partos por parte de personal con formacion hasta mas del 70% del total
de partos.

Reducir laprevalenciadel VIH con las siguientes medidas:

1. Impulsar la campafia educativay de promocion respecto de la prevencion del
SIDA, y promover |0s servicios de asesoramiento.

2. Impulsar las actividades del programa para el uso del preservativo en e 100%
de las relaciones sexuales.

3.  Promover actividades de atencién de pacientes infectados con VIH/SIDA a
través de la comunidad.

Ampliar lared de tratamiento de la tuberculosis partiendo de laférmula de
tratamiento de observacion directay corta duracion en el centro de salud de Phnom
Penh Thmel, hasta llevarla al 85%, y mantener la prevalenciade latasade
recuperacion en un nivel elevado, superior al 85%. Reducir laincidencia del dengue
amenos de 10 cada 1.000 personas, y de lamortalidad a menos del 0,10%.

Fomentar y promover un movimiento de donacion voluntaria de sangre, afin de
garantizar un suministro de sangre de calidad y en la cantidad necesaria. Crear €l
servicio de amacenamiento de sangre en los cinco hospitales de distrito de remision.

Aumentar en forma gradual |a capacidad técnica de |os hospitales de remisién, en
especia en las provinciasy en los distritos operativos, partiendo de los recursos
disponibles para proveer conjuntos de equipos completos; ademas, ampliar e sistema
de remision de pacientes entre centros de salud y hospitales de remision.
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(r) Perfeccionar laformacién en técnicas clinicasy gestion del personal de los centros
de salud, los hospitales de remision y los funcionarios del area de gestion.

(s) Fomentar laformacion permanente del persona de los centros de salud con respecto
alaatencion a madres e hijos, con actividades de cuatro meses de duracion, y ofrecer
formacion intermedia para parteras, antes de finalizar €l curso anual, en respuestaala
escasez de parteras en los centros de salud.

(t) Ampliar € sistema de formacién permanente mediante |a descentralizacion del
desarrollo y el uso del sistema de bases de datos de |os centros de salud; ampliar €l
sistema de bases de datos de modo de incluir a quienes se hayan graduado en
instituciones privadas.

(u) Fomentar la aplicacion de otros programas de salud publica en respuestaalas
necesi dades de salud de la poblacion, por g emplo, educacion y promocion de salud,
salud ora y odontol 6gica, salud mental, prevencion de discapacidades, seguridad
alimentaria, nutricion, etc.

Reduccién dela contaminacion ambiental

608. Laproteccion de lacalidad del medio ambiente es una estrategia importante para el Real
Gobierno. El Primer Ministro Samdech Hun Sen ha recomendado “No permitir en absoluto que
Camboya se transforme en el bote de residuos de otros paises’. Se utilizael lemade lostres
elementos limpios (agualimpia, aire limpio y suelo limpio), similar a principio delastresR
(reducir, reutilizar y reciclar), que se aplican paso por paso. Con respecto alagestion de
desechos sdlidos, el Ministerio los ha dividido en dos tipos. desechos domésticosy desechos
peligrosos. Estos desechos se mantienen por separado, conforme alas normas técnicas, afin de
garantizar la seguridad del medio ambientey la salud publica.

609. Entretanto, el Ministerio de Medio Ambiente desearia manifestar su admiracion alas
autoridades provincialas y municipales que se han ocupado de organizar gradualmente los sitios
de eliminacién de los desechos, de conformidad con las normas técnicas sobre medio ambiente.
El Ministerio ha verificado periddicamente las fuentes de contaminacion de agua con desechos
liquidos. Existen unas 300 fuentes de contaminacion originadas en el uso de productos quimicos
y venenosos, tales como |os desechos liquidos de 52 fébricas que vierten sustancias
contaminantes. Se requirio a estas fuentes eliminar 10s residuos mediante depositos de
purificacion. Como resultado de estas acciones, afines de 2007, la cantidad de desechos liquidos
se redujo en arededor del 98%, antes de lallegada del agua al sistema de aguas publico. El
resultado de los andlisis de calidad del aguay € aire en todo €l pais ha revelado que la calidad
del medio ambiente en el Reino de Camboya ha mejorado, pues la contaminacion es menor de lo
gue las normas exigen. Las autoridades se mostraron muy complacidas, recientemente, por €l
primer premio en materia de medio ambiente que recibié la capital, Phnom Penh, y agregaron
gue el mecanismo de mejora ambiental se presentara en la competencia mundial por realizarse en
Gran Bretafia, en la que participaran 400 ciudades.

Principales dificultades
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610. Pese a haber alcanzado algunos logros notables, el Ministerio de Medio Ambiente enfrenta
ciertas dificultades objetivas y subjetivas, que han tenido repercusiones directas sobre la gestion
del medio ambiente. A continuacién se detallan algunas de €llas.

611. Laafluenciadeinmigrantes hacialos refugios naturales, asi como su pobreza, han gjercido
mayor presion sobre las exigencias relativas alos recursos naturales y la usurpacion de tierras,
asi como la deforestacion en los refugios naturales con miras a gjercer un uso privado de la
tierra. Estas acciones ilegales tienen lugar con la connivencia de | as autoridades, que emiten
ilegalmente titulos de propiedad y certificados de compra de tierras forestadas a empresarios y
oportunistas.

612. Lacantidad y formacién de los funcionarios a cargo del cuidado de estos 23 refugios
naturales, y el abastecimiento de materialesy establecimientos, no bastan para cubrir €l alcance
de las tareas de proteccion y conservacion en estos sitios. Lafalta de funcionarios
gubernamental es calificados en |os departamentos provinciales del Ministerio de Medio
Ambiente también hainfluido en laeficiencia del Ministerio. Al mismo tiempo, la gjecucién de
las tareas prioritarias por parte del Ministerio sigue siendo lenta, complicaday limitada.

613. Lacooperaciony lacoordinacion con otros ministerios, instituciones, fuerzas armadas,
autoridades locales y comunidades para preservar 10s recursos naturales ain son limitadas.
Mientras tanto, algunos tribunal es provincia es han respaldado casos relacionados con temas
forestal es planteados por autoridades de medio ambiente.

614. Lasleyesy reglamentaciones aplicables ala proteccion de la calidad del medio ambiente
resultan insuficientes, pues se vinculan con otros sectores como los de laindustria, la salud, las
comunicaciones, etc., que requieren leyes distintas. Por otra parte, el crecimiento econémico
repentino es un factor que algunas leyes existentes no pueden cubrir en lo relativo aciertas
actividades de desarrollo.

615. Existe unafaltade recursosy medios para estudio, investigacion y trabajo de laboratorio.
Hasta ahora, €l trabajo de laboratorio realizado por € Ministerio casi siempre harequerido
asistencia; e presupuesto nacional es limitado, de modo que no puede garantizar la
sostenibilidad de las pruebas e investigaciones de |aboratorio.

616. Lacooperacion institucional destinada a evaluar |os efectos sobre e medio ambientey su
defensa publica es limitada, pues algunos individuos todavia confunden la evaluacién del
impacto ambiental con un obstéaculo paralas inversiones.

Objetivos permanentes
617. Paralos proximos cinco anos, el Ministerio ha fijado |os siguientes objetivos:

(@ Continuar fomentando la aplicacion del articulo 59 de la Constitucion sobre la
proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, asi como de otras leyesy
reglamentaciones del Gobierno de Camboya, especiamente en cuanto ala
evaluacion de impactos ambiental es, la gestion de las reservas naturales y la
proteccion de la calidad del medio ambiente.
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(b) Continuar impulsando laintegracion de las politicas de medio ambiente en los planes
y estrategias para el desarrollo en todos los niveles, afin de garantizar la
sostenibilidad y la continuidad del desarrollo ambiental.

()  Seguir organizando €l plan estratégico nacional parael cuarto periodo del Real
Gobierno.

(d) Promover la educacion sobre el medio ambiente tanto en |as instituciones educativas
como en € publico en general, afin de fomentar la participacion en la proteccion del
medio ambientey en el alivio de la pobreza.

(e) Fortalecer lacolaboracion con otros ministerios, instituciones pertinentes, el sector
privado y la sociedad civil, y mejorar la cooperacion internacional parala proteccion
del medio ambiente tanto en el plano bilateral como en el multilateral*®.

Drogas

618. El control de las drogas es una actividad prioritaria de la estrategia rectangular del Real
Gobierno de Camboya. La Direccién Naciona de Lucha contrala Droga, integrada por diez
miembros ministeriales y una secretaria, se encarga de aplicar lapoliticay garantizar la
coordinacion permanente de las medidas del Real Gobierno.

619. El objetivo del control de drogas esreducir y, con €l tiempo, eliminar el tréfico de drogas,
asi como la produccién, laplantaciony el uso ilegal. Paralograr este objetivo, la Direccién
Nacional de Lucha contrala Droga ha elaborado un plan operativo destinado a contribuir a
proteger la seguridad, €l bienestar y €l nivel de vida de los habitantes.

Reduccion de la demanda de drogasilicitas

620. LaDireccion Nacional de Lucha contrala Droga hallevado a cabo una campafia destinada
apromover latoma de concienciadel publico —en especial de los jévenes—, en colaboracion con
otras instituciones pertinentes, organizaciones no gubernamental es, sociedades civiles, entidades
religiosas, medios de comunicacién estatales y privados (radios, canales de television, empresas
de telefonia celular) y autoridades locales de todos |os niveles. Este accionar incluye las
siguientes actividades:

—  Campaiia de reduccion de los dafios ocasionados por el consumo de drogas, asi como
de la propagacion del VIH/SIDA relacionada con dicho consumo.

- Preparacion de diversos documentos para su uso por parte de equipos méviles de
divulgacion de informacidn, junto con colaboradores pertinentes, con vistas a
efectuar campahas periddicas en distintas areas de provincias o ciudades
identificadas como prioritarias, de modo conducente a la divulgacion en todo el pais
de los efectos y las consecuencias del consumo de drogas.

192 Biscurso de opinién sobre la aplicacion de la politica de gestién ambiental de la estrategia de
desarrollo sostenible del Real Gobierno de Camboya 2004-2007.
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- Reuniones periddicas con ministerios, autoridades localesy ONG pertinentes.

—  Cooperacion con el Ministerio de Educacion, la Juventud y los Deportes, y con la
Direccion Nacional de Lucha contrael SIDA, para elaborar un plan concreto
necesario paralaincorporacion de la educacion sobre drogasilicitas y sobre
VIH/SIDA en todos los niveles educativos, tanto en |os sistemas formales como en
los informales.

Control dela producciény €l tréfico de drogas ilicitas

621. La Secretariade laDireccién Nacional de Lucha contrala Droga fortalecerala cooperacion
con otras instituciones pertinentes tales como la policia, las Reales Fuerzas Armadas de
Camboya, la aduana, &l Departamento de Control del Ministerio de Comercio, y las autoridades
locales de todos los niveles. A este fin, convocara a reuniones periodicas para compartir
experiencias sobre €l control de sustancias quimicas precursoras, con miras a evitar la plantacion,
laproduccién y e tréfico de drogas, y continuara con laformacion por viainformética;? esto
incluird también la capacitacién en distintos procedimientos legales para los funcionarios
encargados de laaplicacion delaley y del control de drogas.

622. LaDireccion Nacional de Lucha contrala Droga ha colaborado con la Oficina de las
Naciones Unidas contrala Drogay € Delito (ONUDD) parafortalecer y ampliar la actual
Oficina de Enlace de Frontera® y ampliar también otras areas estratégicas, tales como puertosy
aeropuertos internacionales, y las provincias que se extienden alo largo del rio Mekong.

623. El Centro de Informacion sobre Drogas de la Direccién Nacional de Lucha contrala Droga
ha mantenido diversos documentos, y compartido informacion y experiencias sobre las
actividades de control de drogas con colaboradores |ocales e internacional es para prevenir el
trafico de drogas y sustancias quimicas precursoras.

624. LaDireccion Nacional de Lucha contrala Droga ha promovido la cooperacién con paises
vecinos através de la Oficina de Enlace de Frontera, afin de impedir €l ingreso de droga, y ha
promovido la participacion de los habitantes, dando a conocer informacion sobre produccion,
trafico y consumo de drogas.

Tratamiento y rehabilitacion

625. LaDireccion Nacional de Lucha contrala Droga solicitard al Real Gobierno establecer
centros de tratamiento y rehabilitacion en Phnom Penh y en provincias o ciudades prioritarias
donde se registra un alto consumo de drogas, asi como crear grupos de expertos —tales como
equipos de tratamiento, equi pos de asesoramiento a drogadictos, etc.—y aentar la participacion
de comunidades, ONG y entidades religiosas en |os programas de tratamiento y rehabilitacion.

626. Mediante la aplicacion de la Politica de Buena Gobernanza para el control de drogas, la
Direccién Nacional de Lucha contrala Droga preveé lograr |os siguientes resultados a finalizar el
tercer mandato del Real Gobierno:

(@ QuelaSecretariade laDireccion Nacional de Lucha contralaDrogay los
ministerios pertinentes, asi como las autoridades |ocales de todos los niveles, tengan
la capacidad técnica, 10s equipos y |os recursos humanos apropiados para cumplir sus
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tareas con eficaciay eficiencia, promoviendo alavez las condiciones de trabajo y de
vidade los funcionarios.

(b) Quelamayoriadelos habitantes, y en especial los jovenes, tengan conciencia de las
consecuencias del consumo de drogas ilicitas, asi como de la propagacion del
VIH/SIDA como consecuenciadel consumo de estas drogas.

(c) Quelamayoriade lastierras que hayan estado destinadas a plantaciones de amapola
se conviertan en tierras para uso agricola o industrial.

(d) Queunamodificacion de lalegisacion parael control de drogas permita castigar con
eficiencia alos criminales relacionados con € narcotréfico.

(e) Quelas provincias o ciudades prioritarias cuenten con centros de tratamiento y
rehabilitacion capaces de tratar ala mayoria de los toxicomanos, y de darles
formacion antes de reintegrarlos alafamiliay ala sociedad.

(f)  Que sereduzcaa minimo el nimero de consumidores, asi como la plantacion, la
producciony €l trafico de droga.

627. Paralograr los mencionados objetivos, 1a Direccion Nacional de Lucha contrala Droga
requiere el apoyo del Gobierno y de lacomunidad de donantes, asi como |la participacion activa

delos ng)igembros ministeriales, los ministerios pertinentes y las autoridades locales de todos los
niveles'®,

Salud, sanidad rural y promocion econémica

628. Lafatade saneamiento y de agua no contaminada para consumo hogarefio en las areas
rurales contribuyen ala pobrezay afectan el desarrollo econémico del pais. Con esta
informacion en mente, el Real Gobierno de Camboya, encabezado por Samdech Akka Moha
Sena Padei Techo Hun Sen, permitié y recomend6 a Ministerio de Desarrollo Rural crear un
equipo técnico sobre abastecimiento de agua no contaminaday saneamiento rural, conducido por
el Ministerio de Desarrollo Rural y presidido por el Banco de Desarrollo de Asia, para coordinar
alos colaboradores para el desarrollo y los miembros de |os ministerios involucrados. Este
trabao en equipo es esencial para coordinar alos colaboradores para el desarrollo afin de
movilizar 10s recursos necesarios para el abastecimiento de agua no contaminaday el
saneamiento rural. De este modo, se alcanzaran |os objetivos del Ministerio de Desarrollo Rural,
enunciados en |os objetivos de desarrollo del milenio fijados por Camboya para el afio 2015, y en
el plan de desarrollo estratégico naciona 2006-2010.

629. A findeiniciar las actividades del equipo para el abastecimiento de agua no contaminaday
el saneamiento rural, bajo la direccién de Su Excelencia Yim Chhayly, Secretario de Estado del
Ministerio de Desarrollo Rural, sellevé acabo el primer foro nacional sobre saneamiento rural,
el 13y € 14 de noviembre de 2007, presidido por € Primer Ministro de Camboya, Samdech
Akka Moha Sena Padei Techo Hun Sen. El foro tuvo gran importancia, pues el Ministerio de

193 Conferencia nacional del Real Gobierno sobre |a buena gobernanza parala reduccion de la
pobrezay €l desarrollo (Phnom Penh, 14 a 16 de diciembre de 2004).
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Desarrollo Rural, como institucion responsabl e de fomentar y promover el abastecimiento de
agua no contaminaday el saneamiento rural, se ha comprometido aresponder alafatade
saneamiento, que constituye una preocupacion en las comunidades rurales de Camboya.

630. Simultdneamente, Su ExcelenciaYim Chhayly, jefe del equipo técnico sobre
abastecimiento de agua no contaminaday saneamiento rural, ha organizado camparias de
saneamiento en diversas provinciasy ciudades de todo €l pais, durante el lanzamiento de la
campaha internacional de saneamiento de 2008. Ademas, se ha reunido con los colaboradores
parael desarrollo y les haexplicado las estrategias y politicas del Ministerio para promover €
abastecimiento de agua no contaminaday €l saneamiento, y para alentar una mejor aplicacion del
saneamiento rural en zonas rurales del Reino de Camboya.

Abastecimiento de agua en zonas rurales
Abastecimiento de agua potable

631. El abastecimiento de agua no contaminada en zonas rurales es un temaesencial, del que el
Real Gobiernoy el Ministerio de Desarrollo Rural se han ocupado intensamente, a fin de atender
las necesidades de |os habitantes, especialmente de los que se encuentran en zonas rurales, donde
el agua no contaminada, es decir, apta para beber y otros usos, es escasa. En el Plan de
Desarrollo Estratégico Naciona 2006-2010, el Ministerio de Desarrollo Rural pronostico que €
abastecimiento de agua no contaminada en zonas rurales se incrementaria en un 45% en €l afio
2007. No obstante, seguiremos incrementando el abastecimiento de agua hasta llegar al 100% de
la poblacién de todo el paisen e afio 2025. En |os afios 2004-2007, hemos a canzado a gunos
resultados notables en cuanto a abastecimiento de agua.

632. Hemos construido 630 pozos “ hibridos’ y otros1.990 pozos, ademas de haber

restaurado 318 pozos més. Se han construido 3.770 bombas nuevas, y restaurado otras 2.692. Se
han construido y puesto a disposicion de los habitantes 155 estanques colectivos, 150 depdsitos
de agua de hormigon y 179 cisternas gigantes. También hemos distribuido ala poblacion

pobre 4.875 tanques y 2.000 pares de envases pléasticos para el agua.

Toma de conciencia sobre e saneamiento rural

633. El acceso a abastecimiento de agua no contaminaday al servicio de saneamiento es un
derecho humano. El saneamiento trae aparejada la reduccion de enfermedades; asi, |as personas
viven sanas 'y pueden ahorrar dinero y tiempo para estudiar. Esto hace felices alos individuos, a
las familias y atoda la sociedad. Por €llo, laintervencion parala prevencion del contagio de
enfermedades es € aspecto més importante e indispensable para la vida de las personas. El
Ministerio de Desarrollo Rural cumple un papel significativo en la organizacion de programas de
agua no contaminaday saneamiento rural, en cooperacion con el Banco Asiético de Desarrolloy
otros colaboradores para el desarrollo, afin de contribuir a adelanto de este sector, puesto que,
actualmente, solo €l 16,8% de los habitantes de | as zonas rurales de Camboya tiene retretes. Este
porcentaje es muy inferior a de los paises vecinos.

634. Ademas de la educacion en materia de agua no contaminaday saneamiento, el Ministerio
de Desarrollo Rural planifica actividades que incluyen informar alos habitantes acerca del
VIH/SIDA, lagripe aviar y otras enfermedades transmisibles, asi como sobre prevencion basica
en temas de salud; ensefiarles el uso de los retretes en €l hogar afin de evitar que se haga un mal
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uso de estos artefactos; presentar métodos de construccion de retretes; y educar alas personas
para que se laven las manos con detergente después de usar |os artefactos sanitarios y antes de
comer, asi como para que beban agua hervida o potable, como agua envasada, decantada o libre
de virus. En especial, es necesario realizar pruebas de deteccion de sustancias venenosas (como
arsenico) en los pozos de 1.607 aldeas identificadas, en Kampong Chhnang, Kampong Thom,
Prey Veng, Kampong Cham, Kratiey las zonas urbanas de |os alrededores de Phnom Penh, para
definir si el agua de esos pozos es apta para beber o no. El agua de pozo se considera potable
cuando & contenido de arsénico esinferior a 50 partes por mil millones (segun lo establece la
norma nacional sobre agua potable).

635. Desde 2004 hasta 2007, €l Ministerio de Desarrollo Rural realizé pruebas en 6.260 pozos
para detectar arsénico, construy6 15.882 retretes hogarefios y 52 publicos, y distribuyd inodoros
a9.236 personas. El Ministerio suministrd educacion sobre salud y saneamiento a 20.462
personas, y divulgé medidas de prevencion del VIH/SIDA amiles de personas; asimismo,
control6 el peso de 27.490 nifios pequefios y mujeres embarazadas.

Abastecimiento de agua no contaminada a los pobres

636. Desde principios de la década del noventa, la Direccion de Abastecimiento de Agua de
Phnom Penh se ha esforzado por aiviar la pobreza en la capital, Phnom Penh, y por abastecer
de agua no contaminada a las comunidades pobres. Hasta €l presente, esta Direccion ha
realizado 17.231 conexiones para el suministro de agua no contaminada para personas pobres,
por ejemplo, en los siguientes lugares:

- En el centro de Phnom Penh: 7.177 conexiones en 52 comunidades y 2.511 cafierias
fuera de las comunidades.

- En las afueras de Phnom Penh: 10.054 conexiones en 36 comunidades y 6.310 fuera
de las comunidades.

637. Estas actividades contribuyen efectivamente a alivio de la pobreza en Phnom Penh. Los
gastos por €l uso cotidiano de agua no contaminada disminuyeron de 2.000 a 5.000 rieles/m” (el
precio varia de acuerdo con la zona) a sélo 550 rielesm®. En consecuencia, cada familia pudo
reducir sus gastos en arededor de 380.000 rieles a afio. Desde 1999 hasta €l presente, se estima
que la Direccion de Abastecimiento de Agua de Phnom Penh ha ayudado a los pobres a ahorrar
unos 6.000 millones de rieles através del abastecimiento directo de agua no contaminada.

Ubicacion de las comunidades pobres de Phnom Penh

638. Por otra parte, se haterminado con la carga de trabajo de |os nifios de corta edad, que
debian trasladar €l agua para satisfacer las necesidades cotidianas basicas, pues sus casas reciben
el suministro directo de la Direccion de Abastecimiento de Agua de Phnom Penh. Asi, tienen
més tiempo para estudiar y divertirse, de modo de aumentar sus conocimientosy fortalecer su
cuerpo. Ademés, la calidad del agua no contaminada esta garantizada, pues proviene
directamente de las instal aciones de la Direccidn de Abastecimiento de Agua de Phnom Penh.
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También se han evitado todas |as enfermedades ocasionadas por €l uso de agua contaminada'®.

Dificultadesy objetivos del sector dela salud para € periodo 2008-2015

639. Si bien &l Ministerio de Salud ha al canzado resultados satisfactorios, reconoce que debe
enfrentar otras obligacionesy problemas para garantizar atencion de salud alos pobres.
Lamortalidad materna e infantil estdn en descenso, pero siguen siendo relativamente altas
comparadas con las de los paises vecinos. En lalucha por la mejora de la atencién de salud, no es
posible obviar dificultades nuevas, tales como la gripe aviar, las enfermedades cronicas, |os
accidentes de transito y la malnutricion, en especial en los nifios.

640. El Ministerio de Salud continuara fomentando la participacion de la comunidad
internacional y del sector privado, de modo de incrementar lainversion en e sector de la salud
y asi mejorar lasalud publica. Se daré prioridad ala construccion de hospitales de remision

y centros de salud en todo el pais que puedan ofrecer servicios de salud locales eficientes,
equitativos y sostenibles para todos los ciudadanos, especialmente |os pobresy vulnerables.

El Ministerio adaptara el programa de estudios relativos alasalud y €l salario de parteras

y enfermeras, afin de alentar |a participacion de |las personas en los trabajos paralos que e
Ministerio carece de personal.

641. El Ministerio continuara centrandose en la aplicacién de programas preventivosy curativos
para epidemias, y en la promocion de la atencion de la salud maternoinfantil, afin de reducir la
mortalidad materna e infantil. Asimismo, ampliara las obras de beneficencia para ayudar alos
pobres a tener acceso equitativo a servicios de salud de calidad, y arecibir atencion de salud sin
cargo en hospitales de remisiéon y centros de salud de todo € pais. El Ministerio haasumido €l
firme compromiso de elaborar y aplicar efectivamente las leyes y reglamentaciones pertinentes
para el sector delasalud.

642. Adicionalmente, existen diversos indicadores relacionados con lamejoray los logros en
meateria de salud, entre ellos:

- L os conocimientos del publico acerca de las mejoras en materia de salud.

- Los recursos de infraestructuray de salud (falta de parteras y funcionarios de salud
calificados, etc.).

—  Sistemade transmision de enfermedades, en especial en areas remotas.

- Incremento de las inversiones en el sector de salud.

—  Alivio delapobreza.

—  Situacion econdmica familiar (tanto de |os habitantes en general como de los
funcionarios).

—  Ampliacién del uso de agua no contaminaday del saneamiento en general.

— Educacion béasica, en especial paralas mujeres.

—  Necesidad de mejoras més profundas en lared vial'®.

104 ogros en el periodo 2004-2007 y préximos objetivos del Ministerio de Desarrollo Rural,
pags. 18 a 24.
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Conclusion

643. Si bien ha habido avances en los servicios de salud gracias alas cinco estrategias de los
ultimos cinco afios, enfrentamos algunas dificultades que han repercutido sobre el éxito del plan:

- Hasta ahora, la estrategia de integracion de la responsabilidad de controlar y tratar a
los nifios se ha ensefiado y puesto en practica en alrededor del 50% de los centros de
atencion de salud.

- Los controles del embarazo y |os partos con personal de salud capacitado constituyen
una proporcion baja del total.

—  Algunos centros de salud aln no pueden brindar un paguete de servicios minimo.

- Falta de parteras capacitadas en algunos centros de salud.

Capacidad limitada de los funcionarios de salud para prestar servicios en los

hospitales de remisién y los centros de salud'®.

Articulos 13y 14: Derecho ala educacion
La Constitucion y las leyes

644. En el Reino de Camboya, conforme alas normas constitucionales, se respeta el derecho a
la educacion. El Real Gobierno reconoce que la educacién es un derecho basico de las personas,
gue conduce a que nifios y adultos puedan gercer muchos otros derechos alo largo de lavida.
Laratificacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en 1992, y las normas
constitucional es que garantizan la educacion basica a todos los nifios, exigen el compromiso del
Real Gobierno de asegurar servicios educativos de calidad. La educacion es un factor clave para
movilizar recursos humanosy crear mayor capital; lainversion educativay laformacion son un
factor importante para el crecimiento econémico.

645. Entrelos articulos de la Constitucion del Reino de Camboyayy las leyes relacionados con
la educacion se cuentan los que siguen:

Articulo 48: El Estado debera proteger |os derechos de |os nifios establecidos en

la Convencion sobre los Derechos del Nifio; en particular, debera proteger el derecho a
lavida, alaeducacion, ala proteccion en tiempos de guerra, y ala proteccién de la
explotacion econdémica o sexual.

Asimismo, e Estado debera proteger a los nifios de todas aquellas formas de trabajo que
interfieran con su educacion o que sean perjudiciales para su salud o0 su bienestar.

195 | hforme sobre la evolucién del sector de salud en la conferencia nacional sobre loslogros
alcanzados mediante la aplicacion de la estrategia rectangular del Real Gobierno (2004-2007),
pags. 20y 21.

1% | hid. (2004-2007) pég. 8.
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Articulo 65: El Estado debera proteger y ampliar os derechos de los ciudadanos a una
educacion de calidad en todos | os niveles; ademés, debera tomar |as medidas necesarias
para que todos | os ciudadanos tengan acceso a una educacién de calidad.

El Estado debera respetar la educacion fisicay los deportes, en pos del bienestar de todos
los ciudadanos jemeres.

Articulo 66: El Estado debera establecer un sistema educativo amplio y uniforme en todo
el pais, que garantice los principios de lalibre educacion y de laigualdad educativa, afin
de velar por que todos los ciudadanos tengan igualdad de oportunidades para ganarse la
vida.

Articulo 67: El Estado adoptara un programa educativo acorde alos principios de la
pedagogia moderna, que incluyatecnologia e idiomas extranjeros.

Articulo 68: El Estado debera proveer educacion primariay secundaria gratuita atodos los
ciudadanos en las escuel as publicas. Los ciudadanos deberan recibir educacion durante
nueve afios como minimo. El Estado ampliarala presencia de escuelas de pali y del
Instituto Budista.

646. El 8 de diciembre de 2007, por e Rea Kram No. NS/1207/032, se promulgé laLey de
educacion, relativa alos derechosy las obligaciones en materia de educacion, con las siguientes
disposiciones:

(a) Articulo 31: Todos los ciudadanos de Camboya tendran derecho arecibir educacion
gratuita de calidad en las escuel as publicas durante un minimo de nueve afios.

(b) Articulo 32: Derecho ainscribirse en el primer grado del programa de educacion
general: Podréan inscribirse en € primer grado del programa de educacién formal los
nifios que tengan como minimo 6 afios o 70 meses a la fecha de matricul acion.

(c) Articulo 33: El Estado garantizaralalibertad y €l derecho alareligion enla
educacion. El estudio de las religiones dentro del programa educativo sblo se
permitira cuando tenga lugar en el marco del aprendizaje de la cultura general.

(d) Articulo 35: Derechosy deberes de |os estudiantes.
647. Derechos relacionados con la educacion de los estudiantes:
(@) Derecho aexpresar libremente la opinion propiaen e marco de la educacion.
(b) Derecho alaeducacion.
(c) Derecho aunaeducacion de calidad.
(d) Derecho areunirse o aformar un club estudiantil con fines educativos.

(e) Derecho aexaminary ahacer copias de sus registros educativos personales.
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(f) Derecho auna participacion activay plenaen lapromocion del nivel de laeducacion
en losinstitutos educativosy en el plano nacional, por si mismos o através de
representantes.

(g) Derecho aque serespeteny protejan sus derechos humanos; en particular, € derecho
aladignidad, y el derecho ano sufrir torturas o castigos, fuesen mentales o fisicos.

Politica educativa guber namental

648. El Rea Gobierno continuard avanzando haciala“Educacion para Todos’ y velard por que
todos los nifios tengan un acceso equitativo alos nueve afios de educacion basica. Ademas, €
Real Gobierno creara las condiciones adecuadas para que los nifios de familias pobres puedan
asistir alaescuela; en particular, mediante el fortalecimiento y laampliacion de los institutos de
educacion publica, y el aumento de la cantidad de becas disponibles para | os estudiantes pobres.

649. El Real Gobierno seguirdincrementando el gasto presupuestario y propiciando una mayor
colaboracién desde el exterior parallevar acabo las reformas previstas en la estrategia educativa
para 2006-2010, a fin de poner en practica las politicas prioritarias destinadas a fomentar y
desarrollar los recursos humanos futuros del Reino de Camboya.

650. Entre las mencionadas politicas y algunas medidas necesarias se cuentan las que siguen:

(@) Garantizar el acceso igualitario alos servicios educativos edificando escuelas cerca
de los hogares, asignando presupuesto para la operacion de las escuelas, empleando a
docentes en cantidad suficiente para cada escuela, y creando residencias para
estudiantes, en especia de sexo femenino.

(b) Mejorar lacalidad y la eficiencia de los servicios educativos a través de un acceso
mas amplio al material de estudio, las bibliotecasy los laboratorios; seguir
impulsando reformas alos programas de estudios, incrementar las horas de
aprendizagje y otorgar becas alos estudiantes pobres.

(c) Mejorar lacapacidad ingtitucional y oficial propiciando unareforma laboral
estructural, estableciendo leyes 'y reglamentaciones suficientes, y proporcionando
formacion técnica a funcionarios educativos de todo nivel.

651. Tomando como base las cifrasy lainformacion recibida, € Ministerio de Educacion, la
Juventud y los Deportes deseainformar, a continuacion, acerca del desarrollo del sector
educativo através de la aplicacion de la estrategia rectangular del Gobierno.

Fomento del acceso equitativo a la educacion y dela mejora dela calidad educativa
Primera infancia y educacién preescolar

652. En € afio académico 2007-2008, habia 1.634 establecimientos de educacion preescolar, es
decir que casi todas las comunas tenian uno o dos establ ecimientos preescolares. En los

establ ecimientos preescolares publicos habia 79.585 alumnos, de los cuales 40.013 (el 50,27%)
eran nifas. El personal de estos establecimientos sumaba 3.130 personas (de las cuales 3.073 —
el 97%— era de sexo femenino). Ademas de | os establ ecimientos preescolares publicos,
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existian 100 preescolares y programas del ambito privado, 1.017 preescolares comunitarios, y
programas educativos domésticos para la primerainfancia. En conjunto, estos sistemas cumplen
un papel fundamental en |a prestacion de los servicios educativos.

653. Untotal de 212.883 nifios —de los cuales 107.139 (el 50%) son de sexo femenino—, de
edades comprendidas entre los 3 'y los 5 afios, reciben educacion preescolar através de todos los
tipos de programas educativos para la primerainfancia

654. El Ministerio de Educacién, la Juventud y los Deportes ha elaborado programas educativos
especiales para nifios con discapacidad y pertenecientes a tribus; asimismo, ha preparado
documentos para que los padres se informen sobre el desarrollo infantil.

655. El Ministerio tiene la politica de alentar a sector privado y las comunidades locales a
apoyar y desarrollar la educacion parala primerainfanciay preescolar en todos los ambitos,
especialmente en la poblacion rura pobre, en las zonas remotas y en las regiones con poblacion
tribal.

Escolaridad primaria

656. En € afio académico 2007-2008, habia 6.476 escuelas primarias, 10 que equivaliaaun
promedio de 4 escuel as primarias por comuna. El nimero de escuel as primarias aumentd en

296 en comparacion con el periodo 2004-2005. Habia 2.311.107 alumnos de escuela primaria
(tasa neta de matriculacion: 93,3%), de los cuales 1.094.577 eran de sexo femenino (latasa neta
de matriculacion paralas nifias era del 93,3%). Segun la distribucion geogréfica, €l 92,7% de los
nifios de las zonas urbanas, el 93,6% de los nifios de zonas rurales y € 88,4% de los nifios de
zonas remotas se matricularon en la escuela primaria. La tasa neta de matriculacion aumento

del 91,9% en el periodo 2004-2005 a 93,3% en & periodo 2007-2008. El aumento fue del 91,6%
al 92,7% en zonas urbanas, del 92,4% al 93,6% en zonas rurales, y del 82,5% al 88,4% en zonas
remotas. En tanto, la tasa neta de matricul acién de nifias se incrementé del 90,7% a 93,3%.

El aumento en la tasa neta de matriculacion de nifias fue del 90,4% a 93,1% en zonas urbanas,
del 91,2% al 93,6% en zonasruralesy del 79,4% a 87,8% en zonas remotas. El incremento
demuestra claramente que el Real Gobierno y el Ministerio de Educacion, la Juventud y los
Deportes se han esforzado por otorgar acceso equitativo a la educacion independientemente del
género y la ubicacion geografica.

657. El Ministerio de Educacién, la Juventud y los Deportes hallevado a la practica diversas
estrategias, tales como las de matricul acion, aplicacion de programas escol ares adaptados para
los estudiantes, politicas de financiamiento de la educacién, campafias de divulgacion,
eliminacién de contribuciones a inicio del afo escolar y otras contribuciones extraoficiales,
otorgamiento de presupuestos de operacion alas escuelas, y entrega de meriendas a estudiantes
de zonas pobres. La puesta en practica de las estrategias ha dado resultados positivos, reflejados
en el incremento del nimero de matriculados en las escuelas primarias.

658. Latasade promocion en la escuela primaria, de primero a sexto grado, es del 78,6%.
Latasa de repeticion baj6 al 10,6%, en tanto la de desercién escolar se redujo a 10,8%.

El Ministerio se ocupara més detenidamente de |as zonas remotas con tasas de repeticion y
desercion escolar mas atas que las zonas urbanas 'y rurales.
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659. En cuanto al &rea de conocimientos generales, el Ministerio de Educacion, la Juventud y
los Deportes ha elaborado normas minimas para evaluar el rendimiento de los alumnos, y ha
puesto a disposicion instalaciones y libros de texto, con vistas amejorar lacaidad de la
educacion presente y futura.

660. En los programas de todos los niveles educativos, el Ministerio haincluido los
conocimientos béasicos para lavida: artesanias, agricultura de subsistencia, principios morales,
nociones de decencia, sanidad general y sanidad alimentaria, plantios, bordado, cocina, criade
animales, carpinteria, proteccion y conservacion del medio ambiente costero, VIH/SIDA, gripe
aviar, lucha contrala droga, trata de personas, explotacion de mujeresy nifios, género, minas
terrestres y artefactos sin estallar, biolenguaje, etc. Estos conocimientos se imparten en el marco
de los estudios de jemer, matematicas, estudios socialesy ciencias.

Educacién secundaria

661. En el afio académico 2007-2008, habia 1.006 escuel as secundarias en 1.621 comunas.
Lacifrarepresentd un incremento de 429 escuelas en comparacion con el afio
académico 2004-2005, cuando solo habia 584.

662. El total de alumnosdel nivel secundario inferior fue de 637.629 (tasa neta de matriculacion
del 34,8%), de los cuales 296.907 fueron de sexo femenino (con una tasa neta de matricul acion
del 35,9%). Latasa neta de matriculacion se elevo del 26,1% en €l periodo 2004-2005 al 34,8%.
Latasa aument6 ddl 41,3% a 55,9% en las zonas urbanas, del 23,7% al 31,5% en zonasruralesy
del 3,9% al 11,1% en zonas remotas. Entre tanto, la tasa neta de matriculacion de nifias aumento
del 40,5% al 56,9% en las zonas urbanas, del 22,2% al 32,6% en zonas ruralesy del 4,1%

al 12,2% en zonas remotas.

663. Latasade promocion en el nivel secundario inferior, de séptimo a noveno grado, fue

del 77%. Latasa de repeticion experimentd una brusca caida, al 2%, en tanto la tasa de desercién
escolar cayd al 21%. El Ministerio se ocupara mas detenidamente de las zonas rurales, con
mayores tasas de desercion escolar que las urbanas o remotas. En el afio académico 2007-2008
s0lo 126.250 alumnos (el 94,49%) aprobaron el examen final del nivel secundario inferior; de
ellos, 56.511 fueron de sexo femenino. En €l afio académico 2004-2005, sélo 91.310 alumnos
aprobaron el examen final.

664. El incremento de latasa neta de matriculacion en las escuelas del nivel secundario inferior
demuestra también que el Ministerio de Educacion, la Juventud y los Deportes se ha esforzado
por ofrecer un acceso equitativo ala educacion, independientemente del género y de la ubicacion
geogréfica. Este resultado notable se logra gracias al trabajo minucioso del Real Gobierno, que
aplica diversas estrategias, tales como amplias campafias de divulgacion de la politica de
presupuesto educativo, eliminacion de las contribuciones al inicio del afio escolar y otras
contribuciones extraoficiales, otorgamiento de becas a | os estudiantes pobres y, especialmente,
de sexo femenino (17.667 al afio), y otorgamiento del presupuesto de operacién a las escuelas.

L as estrategias se aplican con eficacia, pues ha habido un aumento en el niUmero de matriculados
en las escuelas del nivel secundario inferior.

665. Si bien desde el periodo 2004-2005 se han ampliado las instalaciones escolares paralos
grados de séptimo a hoveno, no bastan para satisfacer |la demanda de educacion del nivel
secundario inferior. S6lo 1.296 comunas (el 79%), de un total de 1.621, cuentan con escuelas
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paraeste nivel. En las comunas sin escuelas del nivel secundario inferior, € Ministerio esta4
prestando ayuda para transformar las escuelas comunes de ensefianza primaria en escuel as del
nivel secundario inferior, 0 para construir escuelas nuevas, todas las cuales se completardn —
como maximo— para el afio 2012.

666. En el periodo 200-2008, habia 315 escuelas del nivel secundario superior, un promedio
de 13 por provincia. El nimero aumento en 74 con respecto a periodo 2004-2005, cuando
habia 241 de estas escuel as.

667. El total de matriculados fue de 260.965 (tasa neta de matriculacion del 14,8%), de los
cuales 106.782 fueron de sexo femenino (con una tasa neta de matriculacion del 13,8%). En el
periodo 2004-2005, |atasa neta de matriculacion total se incrementd del 9,3% al 14,8%. En €l
mismo periodo, en las zonas urbanas, aumentd del 22,7% al 41,3%; en las rurales, del 6,1%

a 10%; y en las zonas remotas, del 0,2% al 1,2%. Por otra parte, |a tasa neta de matriculacion de
estudiantes de sexo femenino aumento del 7,9% a 13,8%. Dicha tasa aumento del 21,1%

al 40,2% en las zonas urbanas, del 4,7% a 8,9% en zonasruralesy del 0,1% a 1,2% en zonas
remotas.

668. Desde 2004 a 2007, el Ministerio de Educacion, la Juventud y los Deportes envio a

44 alumnos sobresalientes de escuelas del nivel secundario superior a nueve competencias de
ciencias internacionales. En ellas, nuestros estudiantes recibieron 1 medalla de oro, 4 de plata,
12 de broncey 9 diplomas de honor. Ademas, dos alumnos recibieron €l titulo de Mg or
Estudiante de la Competencia.

669. En cuanto alaeducacion secundariadel nivel superior, e Ministerio de Educacion, la
Juventud y los Deportes presta suma atencion alamejorade la calidad y |a eficiencia, mediante
lainclusion de formacion profesional basicay laaplicacion de un programa de estudios flexible,
que permite alos alumnos de los grados 11° y 12° elegir asignaturas compatibles con sus talentos
eintereses.

670. En € afio académico 2007-2008, 55.178 estudiantes (el 70,7%), de los cuales 23.712 eran
de sexo femenino, aprobaron el examen final de la escuela secundaria del nivel superior; en el
ano académico 2004-2005, la cifra correspondiente habia sido de 34.174 estudiantes.

671. Laegjecucion de diversas estrategias, entre ellas las amplias campaiias de divulgacion de las
politicas de presupuesto operativo paralas escuelas, la eliminacién de contribuciones al inicio

del afio escolar y otras contribuciones extraoficiales, la creacion de residencias para estudiantes
pobres —en especial de sexo femenino—y la previsiéon de presupuesto operativo para las escuelas,
ha incrementado el niUmero de matriculados en la educacion secundaria del nivel superior. No
obstante, el Ministerio de Educacion, la Juventud y |os Deportes debe continuar asegurando un
acceso equitativo ala educacion, independientemente del género y la ubicacion geogréfica.

Educacién extraescolar

672. Latasade afabetismo en adultos —de edades comprendidas entre los 15 y |os 24 afios—
aumento del 76% al 84,7% en el afo 2006, mientras que la tasa de alfabetismo en adultos —de
15 afios 0 méas— pasd del 67% en 1998 al 73,6% en 2004.
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673. Untotal de 392.904 personas —entre ellas, 251.432 mujeres— han participado en programas
de alfabetismo funcional. Se han ofrecido programas de equivalenciay reincorporacion, en todos
los niveles educativos, a 46.665 jovenesy otras personas, entre ellas, 22.524 mujeres. Al mismo
tiempo, existen programas de formacién breves, ofrecidos por centros de aprendizaje
comunitarios, que ayudan a 3.529 personas, entre ellas 2.202 mujeres, allevar a cabo actividades
en diversas areas, como sastreria, motores, reparacion de radiosy televisores, cria de animales,
plantacion de hortalizas, etc.

674. Se han llevado a cabo programas de incremento de los ingresosy de formacion profesional
en 93 centros de aprendizaje comunitario; en ellos, se impartid ensefianza sobre 19 actividades,
en 127 cursos, con 127 profesores, a 6.239 estudiantes, de |os cuales 1.279 eran mujeres.

El Ministerio hafortalecido y ampliado las actividades de educacion extraescolar através de
programas de radio y television nacional, y ha ofrecido programas de extension sobre tecnologia
informéaticay de las comunicaciones a través de escuelas moviles.

Ensefianza superior

675. Laeducacion superior ha mejorado notablemente en calidad y cantidad. En |a actualidad,
hay un total de 61 instituciones de educacion superior; de ellas, 18 son instituciones estatal es,
y 43 son privadas. Estas instituciones estan distribuidas en 18 provincias o municipios. En el
ano 2008, el Real Gobierno otorgo reconocimiento oficial a cinco instituciones educativas.

676. El Ministerio de Educacién, la Juventud y los Deportes se ha esforzado por asegurar la
equidad en la matriculacion parala educacion superior, otorgando becas a los estudiantes pobres,
de sexo femenino o provenientes de zonas remotas. Asimismo, el Ministerio ha construido cuatro
residencias estudiantiles en Phnom Penh.

677. Entre 2007 y 2008, habiaen el pais un total de 131.639 estudiantes, de los cuales 44.342
eran mujeres (el 33,68%). Habia unos 14.499 estudiantes de bachillerato preliminar (2 afos),
entre ellos 4.209 de sexo femenino (el 29,02%), y 6.656, entre ellos 1.892 de sexo femenino

(el 28,42%). Ademas, habia 10.591 estudiantes de bachillerato universitario (cuatro afos), entre
ellos 38.564 de sexo femenino (el 36,40%). De estos estudiantes, 12.517, entre ellos 39,68 de
sexo femenino, aprobaron el examen final (317%). Por otra parte, habia 10.365 estudiantes de
maestria, entre ellos, 1.528 de sexo femenino (el 14,74%). De los mencionados, 2.681
estudiantes aprobaron el examen final. Un total de 24 estudiantes aprobaron el examen final para
obtener un doctorado.

678. Unos 7.905 estudiantes —de los cuales 1.010 (el 13%) son de sexo femenino— cursan
estudios superiores. Alrededor de 1.981 alumnos completaron estudios de educacién superior.
Un total de 24 estudiantes completo su doctorado. En el afio 2004, solo habia 1.448 estudiantes
de educacion superior; por lo tanto, la cifra se haincrementado en un 445,93%, hasta llegar alos
actuales 6.457 estudiantes. En el mismo afio, solo cuatro estudiantes aprobaron el examen de
doctorado.

679. El Ministerio ha prestado suma atencion alamejorade lacalidad y laeficaciadela
educacion superior, creando un departamento de garantia de la calidad interna en cada
institucion. Este departamento tiene lamision de vigilar, inspeccionar y coordinar segin
convenga la cooperacion de instituciones educativas de nivel superior publicasy privadas con
instituciones del mismo tipo de otros paises.
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680. El Comité de Acreditacién de Camboya, una organizacion de evaluacion externade la
calidad educativa, ha alcanzado resultados fructiferos. En el afio académico 2006-2007, con
apoyo del Banco Mundial, el Ministerio brind6 capacitacion alos funcionarios del Departamento
de Educacion Superior, y elabord un borrador de plan estratégico para 2008-2020, con vistas a
fomentar la acreditacién regional parala educacion superior impartida en Camboya.

Cooper acion inter nacional

681. El Ministerio ha estado cooperando con paises amigosy ha enviado a 8.761 alumnos a
estudiar a 30 paises (desde 1980 hasta 2007). De la mencionada cifra, 1.880 eran estudiantes de
bachillerato preliminar (2 afios), 5.801 de bachillerato universitario (4 afios), 760 de maestria,

y 320 de doctorado. Entre 2006 y 2007, €l Ministerio envi6 a 381 estudiantes, entre ellos 61 de
sexo femenino (el 16%) a continuar su educacion en el exterior. Se envid a extranjero a unos
24 estudiantes de bachillerato preliminar, entre ellos 7 de sexo femenino (el 29%). En los
bachilleratos universitarios (de 4 afos), hay 158 estudiantes, entre ellos 15 de sexo femenino

(el 9%), un aumento de 22 estudiantes; en maestrias, hay 160 estudiantes, entre ellos 33 de sexo
femenino (el 21%), un aumento de 126 estudiantes; y en € doctorado, hay 39 estudiantes, entre
ellos 6 de sexo femenino (el 15%), un aumento de 35 estudiantes.

682. Asimismo, €l Ministerio acepta todos |os afios a estudiantes extranjeros que contintan sus
estudios en Camboya. Entre 2007 y 2008, hubo en €l pais 132 estudiantes extranjeros,
provenientes de Vietnam, Laosy China (becarios), asi como de Corea (privados) y de otros
paises. Estos estudiantes asistieron ainstituciones publicas de educacion superior.

For macién docente

683. Enlaactualidad, hay en todo € pais 104.095 docentes, entre ellos 38.558 de sexo
femenino. El Ministerio ha perfeccionado un programa correctivo para docentes localesy un
programa de formacion de maestros de jardin de infancia (12+2 y 9+2), y ha preparado material
pedagdgico para seis asignaturas especializadas, destinado a docentes de primariay del nivel
secundario inferior. Ademas, ha desarrollado material pedagdgico destinado al programa
correctivo para docentes locales de escuel as secundarias, y ha editado 17.500 manuales de
formacion para maestros de jardin de infanciay escuela primaria. Todas las escuelas de
formacion pedagogica cuentan con residencias para aojar alos futuros docentes que provienen
de zonas remotas o que tienen dificultades para alojarse; en especial, en €l caso de los de sexo
femenino. Ademés de las escuel as de formacion pedagogica provincialesy municipales, y de los
centros pedagogicos regionales, el Ministerio construyo 15 centros de recursos humanos para
garantizar el desarrollo de la capacidad de los funcionarios educativos; en particular, en las
provincias o 10os municipios carentes de escuel as de formacién pedagogica.

684. Desde 2007, con los presupuestos asignados a programay el apoyo financiero que brindan
organizaciones y donantes internacionales, el Ministerio haimpartido formacion a

1.555 directores adjuntos/directores de escuelas de educacion general, incluidos 279 de sexo
femenino. Asimismo, el Ministerio hallevado adelante un curso de ensefianza correctiva para
2.392 docentes locales (889 de sexo femenino) pertenecientes a dos generaciones, asi como para
692 docentes contratados (203 de sexo femenino), también pertenecientes a dos generaciones.

El Ministerio haimpartido un curso complementario a 303 personas (26 de sexo femenino)
provenientes de zonas remotas y de dificil acceso. Laformacion se centr6 en la aplicacion del



E/C.12/KHM/1
pagina 159

programa escolar adaptado paralos nifios, en el acceso alatecnologiainformética, en el uso del
correo electrénico y en otras actividades esenciales para el corto plazo™”.

Conclusion

685. Nosenorgullece € gran trabajo que harealizado el Ministerio de Educacién, la Juventud y
los Deportes hasta la fecha. El aprendizaje de |os alumnos de todos |os niveles se ha gjustado al
programa establecido por el Ministerio. Docentes y funcionarios educativos de todos |os niveles
han cumplido con sus obligaciones con gran responsabilidad y profesionalismo. Paralelamente,
se hizo méas activay atractivala participacion de las comunidades y |os padres de los alumnos en
laeducacion. Lainterrelacion de todas estas fuerzas es inevitable para alcanzar otros logros a
través de la aplicacion de la estrategia rectangular del Real Gobierno, de conformidad con la
politica estratégica de desarrollo nacional y |os planes de accion del Ministerio de Educacion, la
Juventud y los Deportes. El sector educativo halogrado una buena cooperacion entre autoridades
de todos |os niveles, instituciones nacional es, asociados internacionales para el desarrolloy
ONG, asi como la participacién de personas, monjes, ancianos, altos funcionarios del Ministerio
y funcionarios educativos de todos |os niveles, quienes dieron impulso alatareadel Ministerio
de Educacion, la Juventud y los Deportes en pos del logro de avances similares alos de los
paises vecinos de laregion y otros paises del mundo.

Objetivos futuros para la educacion

686. Paralograr las metas de “ Educacion para Todos’, y para garantizar una educacion de
calidad, el Ministerio de Educacion, la Juventud y los Deportes ha enunciado |os siguientes
objetivos de mediano plazo:

(@ Incrementar la matriculacion de nifios desde el nacimiento hastalos 6 afios a través
de la educacion infantil casa por casa, y ampliar la presencia de jardines de infancia
en las comunidades y zonas rurales.

(b) Incrementar la matriculacién en las escuelas primarias, en especial en las zonas
rurales y remotas, reduciendo la cantidad de escuelas que integran todos los niveles y
prosiguiendo con la construccién de nuevas escuel as cercanas alos hogares; ademés,
consolidar e incrementar la presencia de escuel as adaptadas para los nifios en todo el
pais.

() Incrementar lamatriculacion en las escuelas secundarias del nivel inferior, en
especia en las zonas rurales y remotas. Para ello, se dispondra la apertura de nuevas
escuel as secundarias en las comunas y en los distritos donde aln no existan.

(d) Ampliar laeducacién extraescolar através del dictado de cursos de alfabetizacion y
alfabetizacion funcional para adultos, de la construccion de nuevos centros de
aprendizaje comunitario, y de la gjecucion de los programas de reincorporacion ala
educacion y de equivalencias.

197 | nforme sobre los logros del sector educativo en e periodo 2004-2008, mediante la aplicacion
de la estrategia rectangular, pags. 1 a 20 (desde I1, politica educativa, hastaV, cursos de
formacién y formacion docente).
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(e) Incrementar la matriculacién en la educacion superior mediante la construccién de
instituciones de este tipo en las provincias o |os municipios donde aln no existan,
y ampliando la cooperacion entre el Estado y el sector privado.

(f) Consolidar la calidad educativa en todos los niveles, y mejorar |os programas de
estudiosy los de formacion docente, e impartir ensefianza correctiva sobre
metodol ogia pedagdgica a los docentes.

(g0 Aumentar la capacidad de los funcionarios especializados en planificacion y gestion
através de talleres y seminarios tanto en €l pais como en el exterior, estableciendo un
vinculo con €l plan estratégico del Ministerio, que tiene en cuenta las cuestiones de
género.

(h) Consolidar laaplicacion de las instruccionesy las tareas administrativas habitual es
en todos los niveles, para garantizar la eficacia en el desempefio de las tareas.

Funcién dela asistencia inter nacional

687. Laasistenciainternacional tiene como funcion garantizar €l gjercicio real de los derechos
que estipula d articulo 13, esdecir, garantizar € acceso alaeducacion, eliminar la
discriminacion por motivos de raza o religién, y colaborar con el Real Gobierno paralograr que
la nacién alcance una mejor gestion técnica.

Articulo 15: Derecho a participar delavida cultural

688. Durante el régimen genocida que goberndé Camboya, la destruccion se adentrd en todos los
sectores de este pais, especialmente en las &reas econdmica, socia y cultural. A partir de 1979,

el Gobierno comenzé la reconstruccion, incluso en los sectores econdmico, socia y cultural,

y ofreci6 alos ciudadanos jemeres |a posibilidad de gozar de todos |os derechos.

Constitucion y leyes nacionales

689. La participacion de los ciudadanos en la vida cultural esta garantizada por 1a Constitucién
de 1993 en | os siguientes términos:

Articulo 35-1: Todos los ciudadanos jemeres —sean de sexo masculino o femenino—tienen
el derecho a participar activamente en la vida politica, econdmica, social y cultural del
pais.

Articulo 41-1: Todos los ciudadanos jemeres tienen derecho a expresar libremente sus
opiniones personalesy gozan de libertad de prensa, de publicacion y de reunion.

Articulo 69: El Estado debera preservar y promover la cultura nacional; debera preservar
y promover el idiomajemer conforme alaley; y debera preservar y proteger los
monumentos y objetos antiguos, y restaurar |os sitios historicos.

Articulo 70: Los delitos contra €l patrimonio artistico cultural seran castigados con penas
severas.
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Articulo 71: El perimetro de los lugares donde se asienta € patrimonio cultural del pais, asi
como los lugares declarados patrimonio de la humanidad, serdn zonas neutrales gjenas ala
actividad militar.

690. El Cdédigo Penal de Transicion, sancionado por la Autoridad Provisional de las Naciones
Unidas en Camboya, establece |o siguiente:

Articulo 44: Delitos contra el patrimonio cultural. Todo aguel que hurte o intente hurtar un
bien perteneciente al Estado o a personas fisicas o juridicas que forme parte del patrimonio
cultural nacional del Reino de Camboya sera reprimido con prision de 6 meses a 19 afos.
Todo aquel que ilegalmente exporte o intente exportar, o transfiera o intente transferir la
titularidad de un bien que forme parte del patrimonio cultural sera reprimido con la misma
pena.

Articulo 48: Toda reproduccion de un escrito, pieza musical, dibujo, pintura, pelicula,
fotografia u otra representacidn impresa o grabada que no respete |os derechos de
propiedad intelectual de su autor constituye una violacion alos derechos de autor.

Laimportacidn, exportacién, reproduccion, gecucion o distribucién de una reproduccion
de una creacion intelectual con intencién de desconocer |os derechos de propiedad
intelectual de su autor también constituye una violacion alos derechos de autor.

691. A losefectos de garantizar el efectivo gercicio de los derechos a participar en lavida
cultural y aexhibir la cultura propia, el Real Gobierno se ha comprometido a:

—  Consolidar y promover el valor de lacultura, las creencias, latradicion y las
costumbres de la sociedad; fomentar |a creacion de nuevas obras; promover y
desarrollar actividades culturales.

- Brindar formacién a artistas, musicos, arquitectos, arquedlogosy otros profesionales
del ambito de la cultura en colaboracion con el Ministerio de Educacion, la Juventud
y los Deportes.

- Promover todo tipo de actividad cultural y manifestacion artisticay cultural, y alentar
a que se hagan exhibiciones para atraer la atencion del publico haciala cultura
propia.

- Promover y fomentar |as asociaciones profesionales del ambito de la cultura con
miras a generar conciencia de profesionalismo, asi como a proteger sus intereses
legales.

- Fomentar y controlar la preservacion de todas las manifestaciones culturales
adecuadas de | os ciudadanos en todas las regiones del pais.

—  Apuntalar y fomentar la promocién del artey la culturaatravés de peliculas, videos
y medios audiovisuales.

- Estudiar y otorgar permisos para la produccion cinematograficay de videos.

—  Ofrecer capacitacion relativa ala produccion cinematogréficay de videos.

- Promover y fomentar la creatividad, alentar alos artistas, y promover publicamente
todo tipo de produccion pictdrica, escultural y artistica.
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Logrosen el ambito dela culturay lasbellasartes

692. El Reino de Camboya es préspero en unagran diversidad de culturas que sus ancestros han
construido y transmitido através del tiempo. El patrimonio cultural estd compuesto por bienes
tangibles e intangibles; constituye laidentidad de la nacién jemer. El valor cultura de unaraza
es un legado de incalculable estima, porque la cultura es el conocimiento que se transmite de
generacion en generacion y gque se utiliza en pos del desarrollo econémico; en especial, del
desarrollo de los recursos humanos.

693. Con € fin de contribuir ala gecucion de la estrategia rectangular del Real Gobierno, y en
cumplimiento de los planes de accion parala culturay las bellas artes para e tercer mandato de
la Asamblea Nacional, el Ministerio propuso dos objetivos principales:

1. Ejecucion politica, desarrollo social y cultura dela paz
Objetivos

o Estudiar, investigar, preservar y desarrollar la cultura.

o Crear puestos de trabajo para contribuir alareduccion de la pobreza.

o Contribuir a desarrollo econémico sobre la base del potencial cultural.
o Cultivar el amor de la sociedad hacialas culturas nacionales.

Metas

o Transformar el Reino de Camboya en un centro de promocion de la cultura jemer.
o Promover los productos culturales y ampliar € intercambio cultural en e plano
internacional.

2. Participacién y solucion

o  Aprovechar las ventgjas del proceso actual de globalizacion y regionalizacion en el
ambito cultural.

o  Aprovechar € potencial del patrimonio cultural del pais para atraer € turismo
cultural.

694. Con miras a satisfacer |os dos objetivos, y en cumplimiento de sus funcionesy deberes,
cada departamento y oficina de culturay bellas artes ha hecho todo |o posible para superar las
dificultades y adversidades haciendo uso de todos sus recursos y su capacidad. Con €l respaldo
del Gobierno, lograron una buena cooperacion con instituciones relacionadas, autoridades
locales, agencias internacionales y sectores privados, y consiguieron despertar la participacion
ciudadana. Desde que se cred el Consgjo de Ministros, durante el tercer mandato de la Asamblea
Nacional, se pueden advertir los siguientes logros en relacion con la preservacion y el desarrollo
delacultura:

695. Cadaario, e Comité Interministerial presidido por €l Ministerio de Culturay Bellas Artes
organizala celebracion del Dia Nacional de la Cultura—€l 3 de abril—en cada provincia o
municipio. A esta celebracion asisten |os principales dirigentes, representantes del Gobierno, la
comunidad, los funcionarios publicosy los miembros de las fuerzas armadas en todos |os rangos.
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696. Con € fin de promover el espiritu de preservacion del patrimonio cultural y lamoral
social, e Ministerio agrupd las actividades del Dia Nacional de la Cultura bajo los siguientes
temas:

- En 2004, el temafue ladanzatradicional o danzareal, que forma parte del
patrimonio cultural de la humanidad.

- En 2005, el temafue laliteraturajemer, que cimientalaidentidad jemer.

- En el afio 2006, en virtud del pedido de reforma del subdecreto que establece el 3 de
abril como DiaNacional de la Cultura, setraslado la celebracion a dia 3 de marzo.

—  También en 2006, € temafue €l teatro de titeres, como parte integrante del
patrimonio cultural de la humanidad.

- En 2007, los temas fueron los principios morales y el desarrollo social.

L egislacion

697. El Ministerio impulso ciertos procesos judiciales esenciales relativos a los siguientes
temas:

Pactos

—  Deproteccion del patrimonio submarino.

—  Deproteccion y mejora de diversas manifestaciones culturales.

- De proteccion del patrimonio cultural intangible.

Decretos reales

- De creacién de la autoridad naciona para la proteccion y el desarrollo de sitios
culturales nacionales (templo de Preah Vihear).

- Deidentificacion del sitio del templo de Preah Vihear

- Deidentificacion del sitio turistico de Sambo Prey Kuh.

- Deidentificacion del sitio del templo Banteay Chhma.

- De traspaso del sitio del templo de Koh Keh a control de la Autoridad de Apsara,

Leyes

- Ley de derechos de autor y derechos rel acionados.

Subdecretos

- Deidentificacion del sitio del templo de Boeung Medea,

—  Dedeclaracion del 3 de marzo como Dia Nacional de la Cultura.

—  De creacion de la Universidad Rea de Bellas Artes como institucion de la
administracion publica.

- De organizacién y funcionamiento del Ministerio de Culturay Bellas Artes.

Declaraciones

—  Sobrelaampliacién de la gestion relativa ala produccion escultéricay artistica.

—  Sobrelaexpansion de las manifestaciones artisticas publicas.

—  Sobre & otorgamiento de licencias de produccion de videos.

—  Sobre € precio de las entradas para el Museo Nacional de Phnom Penh.

—  Sobre la determinacion de aranceles de licencia para la produccién de materia
cultural relativo a obras de autores, escritores, artistas y musicos que no hayan dejado
herencia.
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—  Sobre e cese inmediato de todas las actividades realizadas en violacion a los
derechos de autor y derechos relativos.

Notificaciones

- De otorgamiento de licencia de derechos de gestion de obras literarias, artisticas y
musi cales de autores que no hayan dejado herencia.

- Sobre la comercializacién de las obras literarias, artisticas y musicales de autores que
no hayan dejado herencia.

- De dos versiones preliminares de subdecretos, a saber:

—  Gestion de esculturas y artesanias

—  Gestion y control de manifestaciones artisticas publicas

Preservacion y desarrollo del patrimonio tangible

698. Losaltosfuncionarios del Ministerio [levan acabo lagestiony € control de estudios de
investigacion relativos ala preservacion del patrimonio cultural aplicando tres medidas que
incluyen aspectos legales, educativos y operativos; cada centro esta a cargo de un equipo
capacitado que trabaja en los templ os antiguos con €l objetivo de evaluar las condiciones de
deterioro de los templos y poder elaborar planes de restauracion y desarrollo, y de educar alos
ciudadanos sobre el deber de preservar €l patrimonio cultural de la nacién.

M edidas administrativas

@ Tendientes a controlar la situacion delictivay |os efectos positivos.
(b) Tendientes ala cooperacion para luchar contra el delito y paliar sus efectos.
(© Tendientes amejorar la estructura de gestion y control.

699. Traslacreacion del Departamento General —que tiene como objetivo coordinar con el
Ministerio todas | as tareas relacionadas con el patrimonio cultural— con sus divisiones, y luego
de delinear las obligacionesy |os deberes tendientes a contrarrestar la situacion actual, los
funcionarios especializados lograron cumplir con sus tareas de manera relativamente
satisfactoria en las siguientes areas:

(@) Elaboracion de estrategiasy programas de preservacion y desarrollo alargo plazo en
las provincias.

(b) Fortalecimiento de los procedimientos de trabajo, las medidas disciplinarias internas
y lasvisitas alos sitios para reunir informacion, y colaboracién en la elaboracion de
planes en 19 provincias 0 municipios.

(c) Usodel presupuesto de acuerdo con lo planeado en la conservacion del patrimonio, y
ampliacién del alcance de los principios de gestion através de procedimientos
administrativos tipo para cada entidad subordinada, provincia o municipio.

(d) Creacion de un sistema de intercambio de informaci6n descendente para mantener
actualizados |os datos sobre la situacion delictivay la destruccion del patrimonio
cultural, de maneratal de poder adoptar medidas oportunas. Cooperacion con €l
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Departamento de la Policia de Proteccién del Patrimonio, dependiente del Ministerio
del Interior, afin de cumplir el objetivo anterior.

(e) El Ministerio cooperé con la UNESCO en la organizacién de un taller sobre
“Prevencion de ladestruccién y lacirculacion ilicita de objetos de arte”, celebrado en
la provincia de Banteay Meanchey, una de las provincias en las que se aplicaran
medidas de prevencion y desarrollo del patrimonio tangible. El taller dgjé ensefianzas
provechosas sobre la gestion de objetos de arte y la preparacion de servicios para el
turismo cultural que visitalos templos antiguos.

Cooper acion inter nacional

700. Se hahecho més hincapié en la colaboracion internacional, con el objeto de buscar
asistenciay ayuda en la conservacién en este sector. Los funcionarios de la Embajada de los
Estados Unidos de América colaboraron en la puesta en marcha del programa de restauracion
del templo de Han Chey, y en la preparacién de un inventario siguiendo los lineamientos de las
Naciones Unidas. El Fondo del Patrimonio Mundia colabora en larenovacién del templo de
Banteay Chhmar, con inicio previsto para principios de mayo de 2008. El Gobierno trabaja
junto con la Embajada de los Estados Unidos para prevenir la circulacion ilicita de objetos de
arte dentro €l territorio de los Estados Unidos y para preparar un inventario de los objetos de
arte. Asimismo, continda cooperando en la excavacion y lainvestigacion cientifica en algunos
sitios arqueol 6gicos, por ejemplo:

- Investigacion internacional para estudios japoneses a cargo del Prof. Y oshisoki
Y asuda, en la estacion de Poy Snay, provincia de Banteay Meanchey.

- Universidad de WASEDA, en €l &rea de los templos de Sambour Prey Kuh, en
Memot, provincia de Kampong Cham, con & Sr. Gerd Albrecht.

- Participacion en el taler sobre el Plan para la Organizacion de la Exhibicion
Internacional de 2010 sobre la historia del rio Mekong, con la participacién de paises
como Camboya, Laos, Vietham y Suecia. Las reuniones se celebraron en dos
ocasiones; la primera, en la provincia de Siem Reap, y la segunda, en la provincia de
AnYang, Vietnam.

Principalesindicadoresdel patrimonio tangible

Descripcion Unidad | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Total Otros
Patrimonio tangible en conservacion
Templos antiguos Lugar 766 | 766 783 783 Cifrasregistradas
Colinas arqueoldgicas Lugar 966 | 966 966 966 en el inventario
Pagodas en |as colinas antiguas Pagoda 487 | 487 487 487
Puentes antiguos Puente 89 89 89 89
Sitios arqueol 6gicos Lugar 265 | 265 265 265
Objetos de arte bgjo el control Unidad 33.170
directo del Ministerio de Culturay
Bellas Artes
Objetos de arteincluidosen €l Unidad 16.889
registro modelo de las Naciones
Unidas
Objetos de arte provenientes de 3.775
todas las fuentes del museo
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701 En 2007, laevaluacion de los objetos artisticos y el otorgamiento de licencias de
exportacion de 3.067 unidades generaron ingresos por cobro del arancel de servicios
administrativos por un total de 16.755.000 rieles, y este monto ya fue incorporado al presupuesto
nacional.

Obras en museos

702. Entérminos generales, se advirtieron mejoras en las obras en |os museos provincialesy
municipales en cuanto al manegjo y la conservacion de |os objetos de arte, aun cuando algunas
provincias 0 municipios no contaban con un museo. Para la conservacion de objetos de arte, se
los reunid y preservo temporalmente en lugares mas seguros'y aptos.

703. En Siem Reap, se construy6 e inaugurd el Museo Naciona de Angkor, siguiendo un

model o de construccion-operacion-transferencia. Este museo organizé la exposicion de todas las
colecciones provenientes de la Conservacion de Angkor y el Museo de Phnom Penh mediante
demostraciones tecnoldgicas y con objetivos educativos. Entre el 12 de noviembre de 2007 y

el 31 de diciembre de 2007, un total de 10.270 visitantes abonaron su entrada, de los

cuales 4.812 eran extranjeros y 5.458 eran residentes locales. El museo de Sihanouk Angkor

fue construido con € respaldo financiero de la Universidad de Sofiay el club AEON. Se
exhibieron 275 imégenes de Buda provenientes de las excavaciones del templo de Banteay Kdei.
En el Museo Nacional de Angkor, en comparacion con registros previos de visitantes, se puede
advertir que hay mayor caudal de asistentes locales que extranjeros.

704. Seterminaron de construir dos museos en las provincias de Banteay Meanchey y Takeo.
Los Museos Angkor Borel, en las provincias de Banteay Meanchey, Pursat y Svay Rieng estan
en construccion, y se hainaugurado el museo de la provincia de Takeo. Los museos de las
provincias de Prey Veng y Battambang estan en proceso de restauracion y mejora. Los edificios
de los museos de las provincias de Kampong Thom, Kratie y Kampong Chhnang estan en
construccion, y ya se ha completado el 80% de las obras (Ia construccién del museo de la
provincia de Kratie esta financiado por el presupuesto destinado alas provincias). La exhibicion
publica de las colecciones nacional es se realizo en cuatro ocasiones en paises extranjeros. Corea,
Japdn, Suizay Alemania.

Museo de Toul Seng

705. Lamayor parte de la documentacion conservada en el Museo de Toul Sleng se encuentra
en una gran caja de seguridad otorgada en préstamo por el Centro de Documentacion de
Camboya. Esta obra ha sido registrada en microfilmy esta a disposicion de los investigadores
debidamente autorizados que deseen tener acceso a€lla. La cantidad total de visitanteslocalesy
extranjeros es de aproximadamente 49.916 personas, e incluye a 22.972 visitantes extranjeros.

Centro de Wat Phnom
706. Unos 120.800 turistas extranjeros visitan el centro.
Centro del campo de exterminio de Choeung Ek

707. Cercade 125.748 turistas extranjeros, incluidos 105.600 visitantes de ONG, visitaron €l
centro.
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M useos
Descripcion Unidad 2004 2005 2006 2007 Total
NUmero de museos Lugar 8 8 8 10 10
Visitantes del Museo de Phnom | Personas | 68.881 78.151 94.706 146.657 388.395
Penh
Visitantes que pagaron entrada Personas 11.520 11.312 16.353 21.502 60.687
Locales - Extranjeros 41.797 43.039 61.107 90.703 236.646
Ingresos Rieles | 5.760.000 | 5.656,00 | 8.176.500 | 10.751.000 | 30.343.500
Dolares | 125.391 | 129.117 | 183.321 272.109 709.938
Nuevos objetos de arte Pinturas 21 46 89 475 627
Objetos de arte registrados Pinturas 2.241 4.482 4.029 3.844 14.596
Estatuas restauradas Pinturas 131 263 173 767 1.334

Laculturaen e ambito inter nacional

708. El Ministerio organizo la celebracion del 40° Aniversario de la Asociacion de Naciones del
Sureste Asiético el 7 de agosto de 2007, en €l centro de convenciones Chaktomuk Hall, con una
exhibicién de moday conciertos de artistas de cada uno de |os paises miembros de esta
asociacion.

709. Se celebraron acuerdos bilaterales con los Estados Unidos de América, Franciay Tailandia
para prevenir laimportacion ilegal de objetos de arte. También se suscribieron acuerdos con
Vietnam, Coreadel Sur, Rusia, Indiae Indonesiacon el fin de fortalecer los lazos culturalesy de
intercambiar arte, producciones cinematograficas, espectacul os, artesanias moviles,
presentaciones teatrales y cursos de capacitacion de recursos humanos. El Ministerio ha
procurado promover la participacion de la juventud de |os paises miembros de la Asociacion de
Naciones del Sureste Asiético en la culturade dichos paises, y se sumé alareunién sobre la
promocion de emprendimientos culturales pequefios y medianos, elaboro € sistema de medios de
comunicacion sobre patrimonio cultural, particip6 en la asociacion de teatros de titeres de la
mencionada Asociacion, y trabajé en cooperacion con la UNESCO en cuestiones relativas a
patrimonios culturales y cursos de capacitacién de recursos humanos. Asimismo, firmé un
acuerdo con la Organizacion Amreth, una empresa de organizacion de ferias de arte, con €l fin

de fomentar y promover las manifestaciones artisticas y las técnicas de disefio escenogréfico para
el personal técnico del Ministerio. También se celebré un acuerdo con el Instituto NARA y la
Universidad de Sofia sobre investigacion y capacitacion de recursos humanos.

Exhibiciones artisticas publicas

710. Si bien aln no se han realizado exhibiciones artisticas publicas en formaregular ni en las
areas rurales y remotas de Camboya, se ha observado una mejora en este ambito, ya que los
artistas de todas las provincias y municipios se han dedicado a ensayar sus obras, ainvestigar
todas las formas de manifestacion artisticay arecibir capacitacion en las provinciasy
municipios, y en instituciones de educacion general, en el artey las tradiciones jemeres.

Produccién cinematogr éfica 'y promociones culturales

711. Todas las producciones cinematogréficas han ido progresando de manera notable.
La comercializacion de | as producciones cinematogréficas jemeres da cuenta de que €l publico
jemer havuelto a apoyar y ainteresarse por € cine jemer, aunque lacalidad, latécnicay la
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creatividad en este &mbito siguen siendo limitadas. El control sobre laimportacion, la promocién
y lacomerciaizacion de peliculas extranjeras se hafortalecido y megjorado en ciertamedida. Sin
embargo, la comercializacion de pelicul as extranjeras en canales de television sigue llevandose a
cabo en forma defectuosa, ya que no cumple con las disposiciones del Subdecreto No. 63 sobre
lagestiony el control de producciones cinematograficas. A lavez, existen ciertas éreas que
deben ser protegidas y consideradas; por € emplo, los delitos de exhibicion, ventay alquiler de
videos ingresados ilegalmente a pais—en violacion alos derechos de autor—, €l delito de
exhibicién de videos pornogréficos, etc.

Ddlitos

712. Existen 2.720 casos de delitos relacionados con pelicul as de video. En 2.618 de dichos
casos, |os comerciantes han sido intimados y conminados bajo pena de clausura de sus negocios
ilegales; y en 102 casos, |0s negocios de exhibicion de videos ilegales han cerrado. Los comités
interministeriales de todas |as provincias y municipios han lanzado operaciones para luchar
contra este problemay acanzaron los siguientes logros:

—  Seconfiscaron 97.549 piezas de CD prohibidos, incluidas 200 unidades de casetes de
video.

- Se confiscaron equipos, incluidos 20 televisoresy 18 reproductores de CD o casete.

- En Phnom Penh, se realizaron incursiones para detectar delitos en lugares donde se
copiaban CD y se producian CD pornogréficos, y desde donde se los distribuia a todo
el pais. También se arrest6 alos autores intel ectual es de los delitos y se confiscaron
grandes equipos, como 10 méguinas copiadoras de CD/VCD, 1 grabadora de voz de
gran tamafo, una camara de tomas en blanco y negro, y CD y VCD copiados en
formailicita; se confiscaron 161 bolsas de cientos de miles de CD/VCD y 95 cajas de
CD y VCD virgenes que contenian 57.000 unidades; y se aplicaron medidasy
procedimientos |legales con el objeto de resolver dichos casos.

Expansion de los recur sos humanos
Real Universidad de Bellas Artes

—  2006-2007: Total de estudiantes: 725 personas, incluidas 171 mujeres.

—  2004-2007: Los 544 estudiantes —incluidas 166 mujeres— de la Real Academia de
Bellas Artes terminaron sus estudios de grado en arquitectura, arqueologia,
coreografia artisticay musica.

Graduados en cinco facultades

Descripcion

2004

2005

2006

2007

Facultad de Arquitectura

26 per./ 2 mujeres

41 per. /4 mujeres

32 per./ 2 mujeres

39 per./ 1 mujer

Facultad de Arqueologia

25 per./ 14 mujeres

24 per. /12 mujeres

48 per./ 26 mujeres

32 per./ 19 mujeres

Facultad de Escultura

48 per./ 9 mujeres

60 per./ 5 mujeres

56 per./ 18 mujeres

19 per. /7 mujeres

Facultad de Coreografia

8 per./ 7 mujeres

8 per. /5 mujeres

17 per. /14 mujeres

12 per. /7 mujeres

Facultad de MUsica

22 per. /6 mujeres

10 per. /3 mujeres

8 per. /4 mujeres

8 per. /1 mujer
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Escuela Secundaria de Bellas Artes

2006-2007: Total de estudiantes: 1.272, incluidas 566 mujeres.

2004-2007: El total de graduados que obtuvieron un Diploma de Arte en las areas de
musica, danza, drama, circo y escultura asciende a 566 personas, incluidas 222
mujeres.

2004-2007: El total de graduados que obtuvieron un Titulo Secundario de Arte en las
&reas de musica, danza, drama, circo y escultura asciende a 371 personas,
incluidas 126 mujeres.

Graduados en cinco escuelas de for macion profesional

Afo académico Diploma de Arte Titulo Secundario de Arte
2004 151 estudiantes/67 mujeres | 55 estudiantes/11 mujeres
2005 127 estudiantes/46 mujeres | 81 estudiantes/24 mujeres
2006 155 estudiantes/71 mujeres | 131 estudiantes/45 mujeres
2007 123 estudiantes/38 mujeres | 104 estudiantes/46 mujeres

Formacioén extraescolar

713. Losdepartamentosy las oficinas provinciales y municipales han colaborado con diversas
ONG para€elevar € presupuesto destinado a la organizacion de cursos de capacitacion
profesional, alos efectos de ofrecer formacion y conocimientos précticos, y de perfeccionar la
capacidad de quienes ya hubieran adquirido alguna formacién. Estos cursos [legaron a contar
con 35.531 estudiantes, distribuidos de la siguiente manera:

En Siem Reap, se capacito en danzatradicional publica jemer a 540 estudiantes, y en
esculturay artesanias, a 320 estudiantes.

En Kratie, se capacitd en musica folclorica Pinpeat a 39 estudiantes, incluidas

25 mujeres.

En Kampong Speu, se capacito en escultura a 780 estudiantes, incluidala
capacitacion en produccién de hilados, objetos artisticos de arcilla, pinturasy
estatuas.

En Battambang, se capacité en musicafolclorica Pinpeat a 48 personas.

En Banteay Meanchey, lafundacion Krousa Thmey organizé un curso sobre
esculturay arte para 34.584 estudiantes, que incluy6 formacion en pintura, escultura,
musica folclérica Pinpeat y teatro de sombras de titeres pequefios. En la actualidad,
lafundacién colabora en la creacion de empleosy en lareduccién de la pobreza.

Principales dificultades

714. Las principales dificultades que se presentan a |levar a cabo las actividades son:

@

(b)

Problemas con los recursos humanos, que no responden en lamediday en los plazos
que la globalizacién requiere.

Escasez de museos para la conservacion de objetos de arte en las provincias y
municipios.
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(c) El deterioro natural de los bienes que integran el patrimonio cultural, como los
templos, las colinas con templos y |os estanques antiguos; y € hurto, la destruccion y
la extraccion ilegal de suelo en las colinas con templos y estanques antiguos.

(d) El modelo escultérico de los ancestros se ira perdiendo con el tiempo, y 1os jévenes
de las generaciones venideras tendran dificultades para distinguir los productos
escultoricos jemeres de |os productos extranjeros.

(e) Lafatadedesarrollo del arte sonoro, que causa un efecto negativo en la competencia
de mercado, debido ala falta de equipos tecnol 6gicos modernos. Por otro lado, la
capacidad de autores, escritoresy directores de ciertas producciones sigue siendo tan
limitada que la g ecucion artistica o la confeccion de vestuario resultan burdas para
los valores morales tradicionales del pais.

(f)  Algunostipos de manifestaciones artisticas se van extinguiendo en forma gradual
debido ala pérdida de documentos originalesy ala escasez de recursos humanos que
conozcan y recuerden las leyendas. Si bien hay algunos comediantes nuevos, suelen
usar un lengugje vulgar y gestos inapropiados en sus exhibiciones.

(g) Laliteraturajemer estaen crisis en términos de produccion escrita, y en un estado de
desorden por falta de buenos libros, asi como de medios de promocion 'y
preservacion de volimenes antiguos (de generaciones anteriores).

(h) Ladifusiony laampliacién de las vias de promocion del potencial cultural através
de sitios en Internet no tienen alcance masivo.

715. Latradicion nacional y las costumbres estan en proceso de extincion, y sus origenes se
estén distorsionando. El hecho de que lainmoralidad esté afectando alajuventud es una
preocupacion para la sociedad.

716. No obstante, los problemas que traen aparejadas las obligaciones inherentes alas
actividades culturales dejan entrever el legado de la guerra, ya que Camboya vivio en estado de
guerra por un plazo prolongado. Por ello, es necesario que transcurra un tiempo prudencia para
que la cultura nacional pueda evolucionar. El Ministerio de Culturay Bellas Artes seguira
tomando las medidas a su alcance para aplicar las politicas de desarrollo socia y cultural y
contribuir aun ambiente de paz, afin de mantener y salvaguardar el espiritu de |os ancestros
jemeres, de elevar los valores morales de la sociedad y de fomentar la produccion cultural jemer,
es decir, la manifestacion creativa de los pequefios y medianos emprendimientos culturales.

717. El Ministerio ha adoptado dos medidas prioritarias. La primera consiste en perfeccionar las
medidas tendientes a salvaguardar, preservar y proteger €l espiritu de los ancestros jemeres,
teniendo como meta el fortalecimiento y el resurgimiento de los valores morales jemeres
mediante la emision de subdecretos o la sancion de normas y procedi mientos técnicos en el
campo de la cultura que tengan como fin promover la ética profesional, y reducir al minimo los
actos gue g erzan unainfluencia negativa en lamoral de lajuventud, en especial en el caso delos
actoresy las actrices que lucen vestimentas impropias y usan gestos vulgares e inmorales. La
segunda medida prioritaria para el Ministerio es concentrar las acciones relativas a patrimonio
cultural en proceso de extincién y destruccién por causas naturales y humanas. El patrimonio
cultural tangible e intangible constituye el pilar del resurgimiento del turismo extranjero, que
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generaingresos para los residentes de las zonas a edaias a | os sitios de emplazamiento de los
bienes culturales, y aporta un ingreso nacional que permite paliar parcialmente la pobreza de la
sociedad mediante lainnovacién en productos culturales, y acelerar el desarrollo cultural sobrela
base de |a creatividad multicultural y €l potencial del patrimonio cultural naciona si seincorpora
|a tecnol ogia moderna™.

La participacion delasminorias

718. El Rea Gobierno de Camboyafomentay garantizala participacion de los integrantes de
los grupos tribal es —sean de sexo masculino o femenino— que viven en las zonas de montafias y
de mesetas en la elaboracion de politicas y directrices, asi como en la planificacién del desarrollo
y €l proceso de toma de decisiones sobre |as condiciones de viday losintereses de las
comunidades.

Se ha dado prioridad a desarrollo de los recursos humanos orientado a dar respuesta a las
necesidades, los intereses y |0s auténticos deseos de los grupos tribales de las zonas de montafias
y mesetas. Los programas de alfabetizacion y de educacion extraescolar procuran impartir una
formacion de calidad sobre € conocimiento, la cultura y los idiomas originarios. Los libros de
estudio se han publicado en dos idiomas. unaversion jemer y unaen idiomatribal.

Beneficios del progreso cientificoy su aplicacion

719. En cumplimiento de |os pactos internaci onal es de derechos econdmicos, socialesy
culturales, el Real Gobierno ha sentado |as bases para que las instituciones involucradas lleven a
cabo lainvestigacion cientificay cultural necesaria para garantizar el gjercicio del derecho a
beneficiarse del progreso cientifico, su aplicacion y promocion. En tal sentido, el Real Gobierno:

- Pone a disposicién los medios necesarios para lainvestigacion y la capacitacion, y
alientaalosinvestigadores.

- Propicia la cooperacion en lainvestigacion cientifica entre instituciones de
investigacion locales e internacional es.

- Promueve el valor de lainvestigacion cientificay técnica.

- Protege, en términos espirituales y materiales, los intereses de las producciones
cientificas, literarias y artisticas mediante la Ley de derechos de autor.

720. Con € fin de garantizar la proteccion de los intereses mencionados, € Rea Gobierno
emitio el Subdecreto No. 62, del 23 de junio de 1998, que dispone |o siguiente:

- Mantener, proteger y promover todas |as creaciones que se conserven y estén
registradas conforme alaley.

—  Alentar laproduccion literariay de libros en general facilitando los medios
necesarios para su publicacion, y apoyar su difusion.

—  Tomar medidas para que los libros estén a disposicién de toda la poblacién mediante
lalectura publica.

1% | nforme sobre los logros del sector de laculturay las bellas artes, pags. 1 a4, 7y 8, 13 a 15,
26a29,48a5l1, 73y 74.
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—  Administrar las bibliotecas provincialesy municipales.
—  Autorizar la apertura de bibliotecas de todo tipo, y gercer su control |

721. El Rea Gobierno pone adisposicion de todas las personas con capacidad parainvestigar y
hacer descubrimientos creativos e innovadores la posibilidad de promocionar sus creaciones
libremente por todo tipo de medios. El material generado por los investigadores y escritores goza
de la plena proteccion del Real Gobierno.

722. El articulo 3 del subdecreto sobre derechos de autor y derechos rel acionados establece que
“Las creaciones novedosas e innovadoras de autores e intérpretes, los fonogramasy las
emisiones televisivas gozan de la proteccion de laley, que contempla:

(@ Lascreacionesinnovadores de personas fisicas o juridicas de nacionalidad jemer,
con residencia permanente en Camboya o con sede en Camboya, a amparo de las
leyes del Reino de Camboya.

(b) Lascreacionesinnovadoras que se publiquen por primeravez en Camboya, incluida
laprimeraedicion en el exterior, y la duracion de la publicacion en Camboya dentro
de los 30 dias del lanzamiento de la primera publicacion.

(c) Lascreaciones sonoras de productores que cuenten con sede o residencia permanente
en Camboya.

(d) Lascreaciones arquitectonicas de construcciones erigidas en Camboya, y otras
creaciones artisticas que formen parte de instal aciones o estructuras ubicadas en
Camboya.

(e) Lascreacionesalasque e Reino de Camboya deba brindar proteccién de acuerdo
con el Pacto Internacional .

723. Lasaccioneslegalesy otras medidas tendientes a garantizar el gercicio de los derechos a
beneficiarse de la proteccion espiritual y material que otorgan las leyes de derechos de autor a
los intereses derivados de las creaciones cientificas, literarias y artisticas estan reservadas.

724. Con € fin de avanzar en el desarrollo y la promocion de la cultura, €l Real Gobierno de
Camboya adopté medidas de prevencién delictiva respecto de la difusién de videosy peliculas
pornograficas, videosy peliculas ingresados ilegalmente al pais, y salas de cine sin autorizacion
del Ministerio de Culturay Bellas Artes. Su objetivo es controlar y preservar el valor de la
cultura nacional. Para alcanzar dichas metas, el Real Gobierno emitié el Subdecreto No. 63
relativo ala creacién de comités interministeriales de lucha contra los delitos asociados alos
videosy las peliculas. En cumplimiento con el Subdecreto del Real Gobierno, las instituciones,
los departamentos y las oficinas de las provincias y 10os municipios de todo el pais han hecho
todo lo posible para alcanzar resultados notabl es.

725. Entre dichas medidas se incluyen instancias de asesoramiento a todos |os comerciantes,
distribuidores y empresas, incluidas las de television por cable, con € fin de brindarles
informacion acerca del Subdecreto No. 36y la Circular No. 07, de solicitarles que se
comprometan bajo juramento a actuar segun el asesoramiento recibido, y de exigirles que se
presten a las medidas adecuadas de identificacion y respeten |os procedimientos legales.
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Asimismo, laasistenciainternacional hajugado un papel deimportanciaen el mejoramientoy la
preservacion del patrimonio cultural. El Real Gobierno ha solicitado y propuesto atodos los
paises donantes que provean asesoramiento y apoyo, y amplien el alcance de su colaboracion en

la proteccién de los derechos a la cultura.

Camboya: Indicadores principales de economia, asuntos socialesy cultura

lugares, seguin datos y estudios actualizados)

(Cifras del plan de desarrollo estratégico nacional para 2005y 2010 correspondientes a algunos

Indicadores principales Unidad 2005 Estizr(r)lgiic')n Prozygz?:ién
1.00 Nivel de pobreza 2005 25,0
1.01 | 59% del pais (estudio de 1993-1994) % de poblacion 34,67
% 28,0
1.02 | Phnom Penh % 4,6
1.03 | Otraszonas urbanas % 24,6
1.04 | Zonasruraes % 39,2
2.05 | Poblacién que vive por debajo del umbral
de pobreza % 19,7 13,0
2.00 Cuestiones de género
201 | Fuerza de trabgjo femenina del sector | % delafuerzade
agricola trabgjo total 52,5 50
2.02 % delafuerzade
Sector industrial trabgjo total 53,5 50
2.03 % delafuerzade
Sector de servicios trabgjo total 27,0 37,00
3.00 Poblacion
En millones de
301 | Tota personas 13,80 14,08 15,3
3.02 | Densidad delapoblacion por km? 74 (2004) 79 84,0
3.03 | Hombresy mujeres (100) % 93,5 (2004) 94,38 94,85
3.04 | 0-14 afios % 39 (2004) 37,3 46,5
3.05 | 15-59 afios % 55,1 (2004) 57,2 45,0
3.06 | 60 afios 0 mas % 5,9 (2004) 55 4,8
3.07 | Zonasrurales % 85,0 Sin cifras
3.08 | Centros metropolitanos % 15,0 Sin cifras
3.09 | Tasadeincremento anual % 1,81 (2004) 21
3.10 | Tasadenataidad 7 Nacim. con vida 34 3.4
3.11 | Esperanzadevida (al nacimiento):
Masculina Afio 57,87
Femenina Afo 64,14
4.00 M acr oeconomia
4.01 | PIB anual (en preciosfijos) En milesde 21.812 24,080 31,992
4,02 | Proporcion ddl PIB: Agricultura (cultivos) millones derieles 16,89 15,81 14,40
4.03 : Ganaderiay avicultura % 4,55 4,66 4,30
4.04 : Pesca % 7,82 7,35 6,10
4.05 : Silvicultura % 2,17 2,09 1,64
4.06 : Industria del vestido % 19,86 21,19 22,53
4.07 : Construccion % 6,32 6,63 6,82
4.08 : Turismo (hoteles y restaurantes) % 4,19 4,68 5,86
4.09 : Transporte % 6,09 6.00 5,56
4.10 : Otros servicios % 8,28 8,32 8,78
411 | PIB per cépita Enmilesderieles 1.857,77 1.104,84 1.888,45
412 | Incremento anual del PIB (precio fijo) % 13,40 10,80 7,00
4.13 | Inflacion (promedio anual) % 5,80 4,7 3,00
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Estimacion | Proyeccion
4,14 | Tasade cambio Rieles/$ 4.092 4.103 4.200
415 | Reserva de capital extranjero (nimero de | NUmero de meses
meses de exportacibn y servicios no de importacion 2,80 2,90 3,00
referidos a productos) En millones de 375 475 620
416 | Inversion extranjeradirecta (anual) délares
5.00 Cuentasfiscales
5.01 | Ingreso total % del PIB 10,60 11,50 11,60
5.02 | Ingresostributarios % del PIB 7,80 8,10 9,00
5.03 | Entre: Impuestos directos % del PIB 0,90 1,10 1,30
5.04 | - Impuestos indirectos % del PIB 4,40 4,40 4,90
5.05 | - Impuestos sobre actividades comerciales
extranjeras % del PIB 2,20 2,20 2,40
5.06 | Ingresos no tributarios % del PIB 2,30 2,10 2,40
5.07 | Gastostotales % del PIB 13,30 14,20 14,90
5.08 | Entre: Gastos corrientes % del PIB 7,70 8,00 9,50
5.09 | - Gastos de capital % del PIB 5,20 5,80 5,0
6.00 | Ayuda oficial para el desarrollo (incluye
(ONG)
6.01 | Tota En millones de
dolares 550,00 550,00
6.02 | Ayudadel exterior En millones de
ddlares Sin cifras Sin cifras
6.03 | Otraayuda En millones de
ddlares Sin cifras Sin cifras
7.00 Agricultura, silviculturay pesca
7.01 | Tierrasparacultivo Miles de hectareas 2.893 2.930 3.500
7.02 | Tierrasderiego Miles de hectéreas 596,3 721,3 810,3
7.03 | Arrozales Miles de hectéareas 2438 2.480 2.500
7.04 | Rendimiento por hectérea Toneladas 2,48 2,49 2,50
7.05 | Cotos de pesca Km? 4.152 4.150
7.06 | - Paracomunidades pesqueras % 56,5 56,5
7.07 | Pescado: Produccion pesquera (de todas las | Toneladas métricas 340.000 505.000 445.000
fuentes)
7.08 | Coberturaforestal % de superficie 60 59 60
7.09 | Tierra para volver a cultivar (total de la
tierra usada desde 1985) Hectéreas 15.729 16.825 30.000
7.10 | Consumo de madera para lefia % del total de
familias 83,9 83,9 61,0
711 | Reforma agrariaz numero de titulos de | % del total delotes
propiedad emitidos del pais 15 17 24
8.00 Desarrollorural
8.01 | Caminos recuperados (longitud total: Kilémetros 22.700 23.710 25.000
28.000km)
8.02 | Tienen acceso a agua nho contaminada % de poblacion 41,6 42,6 45,0
(zonas rurales)
8.03 | Tienen acceso ala higiene (zonas rurales) % de poblacion 15,7 15,8 25,0
9.00 Industria
9.01 | Productosindustriales Miles de millones 15.960 19.284 30.611
9.02 | Se incluye la industria del vestido
Productos Miles de millones 9.571 12.709 20.600
9.03 : Fuerzas de trabgjo Numero de
personas 305.678 307.902 369.026
10.00 Energia
10.01 | Energia consumida: Gasolinay diésel Toneladas métricas 196.323 227.908 317.350
10.02 | Electricidad producida: KW/H 894,5 1.073,28 1.346,00
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Indicadores principales Unidad 2005 Eslimacién | Proyeccién
10.03 | Longitud del cableado de transmision de
energia (115kVA) Kilometros 134 279 444
10.04 | NUmero de familias con acceso a servicio NUmero
eléctrico 208.476 250.000 370.000
10.05 | Consumo de electricidad por persona por KV 54,01 83,84 89,11
afio
11.00 Transporte
11.01 | Caminos nacionalesy provinciaes: Total Kilémetros 11.310 11.310 11.310
Caminos pavimentados Kilémetros (2.100) (2.732) (4.100)
11.02 | Viasferroviarias Kilémetros 602 602 650
11.03 | NUmero de puertos internacional es NUmero 2 2
11.04 | NUmero de aeropuertos internacional es NUmero 2 3 5
12.00 Telecomunicaciones
12.01 | Teléfonos en wuso (con cable e | Milesdeaparatos 882 1.179 1.469
inaldmbricos)
12.02 | Usuarios de Internet Numero de
personas 8.632 8.960 22.500
13.00 Turismo
13.01 | NUmero de turistas que visitaron €l pais Millones de
personas 1,30 1,70 3,12
13.02 | Ingreso estimado en moneda extranjera Millones de ddlares 600,00 1.049 1.500,00
14.00 I nformacion publica
14.01 | Unidades diarias de informacion en jemer Unidad 16 23 35
14.02 | Unidades diarias de informacion en inglés Unidad 6 10 18
14.03 | NUmero de estaciones de radio locales NUmero 21 22 27
14.04 | NUmero de estaciones de television locales NUmero 14 15 17
14.05 | NUmero de estaciones de television usadas | Miles de aparatos 700 1.000 1.800
por lagente
15.00 Salud
15.01 | Tasade mortalidad infantil Por 1.000
nacimientos 66 15 60
15.02 | Tasade mortalidad de menores de 5 afios Por 1.000
nacimientos 82 82 83
15.03 | Menores de 1 afio que recibieron la vacuna 85
triple % 83 76 85
15.04 | Menores de 1 afio que recibieron la vacuna 70 243
contra el sarampion 80 472 70
15.05 | Tasade mortalidad materna Por 100.000
nacimientos Sin cifras
15.06 | Partos asistidos por persona de la salud
calificado % 44 Sin cifras
15.07 | Paludismo: Recibieron tratamiento en
centros de salud publicos Por 1.000 casos 7,30 5,10 6,00
15.08 | Tasade mortalidad por paludismo % 0,36 0,39 2,25
15.09 | Prevalencia de tuberculosis entre las 269 214
personas que se hicieron un control Por 100.000 Sin cifras 60
pulmonar
15.10 | Tasade mortalidad por tuberculosis Por 100.000 Sin cifras
15.11 | Prevaencia de adultos con VIH/SIDA % (15-49 afios) 19 0,60 0,5
15.12 | Hospitales de remision NuUmero 69 69
15.13 | Centros de salud NUmero 965 972
15.14 | Tienen acceso a agua no contaminada | % de poblacion
(centros metropolitanos) 35,0 37,0 75,0
15.15 | Tienen acceso a la higiene (centros | % de poblacion 55,0 67,0
metropolitanos)
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Estimacion | Proyeccion
16.00 Educacion 2004-2005 | 2005-2006 | 2009-2010
16.01 | Escuelas primarias 1.180,0 6.277,0 Sin cifras
16.02 | Lamayor distancia a escuelas primarias NUmero 2,0 1,50
16.03 | Tasanetade matriculacion: Total Kilémetros 91,9 91,3 100
Masculina % 93,0 93,0 100
Femenina % 90,7 89,7 100
16.04 | Tasa netade matriculacion: Centros
metropolitanos % 91,6 91,2 100
Zonasrurales % 92,4 91,7 100
Zonas remotas % 82,5 83,7 100
16.05 | Tasade supervivencia de estudiantes de 1° %
a6°grado 53,1 48,15 100
16.06 | NUmero de escuelas de nivel secundario % 800 911
inferior
16.07 | Lamayor distancia a escuelas primariasy NUmero 8 5
secundarias
16.08 | Tasanetade matriculacion: Total Kilometros 26,1 31,3 50
Masculina % 27,3 32,1 50
Femenina % 24,8 30,4 50
16.9 | Tasanetade matriculacion; Centros
metropolitanos % 41,3 50,1 75
Zonasrurales % 23,7 28,6 50
Zonas remotas % 39 6,0 50
16.10 | Tasade supervivencia de estudiantes de 1° %
a9° grado % 29,3 26,48 50
16.11 | Tasade alfabetizacion de personas de 15 a
24 afios
834 84,7 95
17.00 Programa de desminado
17.01 | Victimas de minas a afio (muertesy Numero de
lesiones) personas 875 440 200
17.02 | Superficie total donde se eliminaron minas Hectéreas
y municiones 30.263 35.436 45.000
18.00 Cultura
18.01 | NUmero de turistas nacionales e NUmero de
internacionales que visitaron el museo personas
nacional 66.571 91.508 100.000
18.02 | Ingreso en moneda extranjera Délares 129.177 183.381 900.000
18.03 | Ingreso enrieles Milesderieles 5.656 8.167 100.000




