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I. Introduccion general

A. Territorio y poblacién

1. La Republica de Djibouti esta en el este del Cuerno de Africa. Domina el estrecho
de Bab el Mandeb, que une el Mar Rojo con el golfo de Adén y el Océano indico. Tiene
una superficie de 23.200 km? Limita en el norte con Eritrea (109 km de frontera), en el
oeste y el sur con Etiopia (349 km), en el sudeste con Somalia (58 km) y en el este con el
Mar Rojo, y tiene una costa maritima considerable.

Topografiay clima

2. El relieve de Djibouti estd formado esencialmente por llanuras y mesetas. Se
compone, desde las regiones del norte del pais, de las sierras del monte Mabla (1.700 m) y
las del monte Goda (1.850 m). La montafia mas alta del pais es el monte Musa Ali (mas
de 2.010 m). El clima poco clemente se caracteriza por precipitaciones escasas e irregulares
y temperaturas elevadas que causan sequias recurrentes y humedad considerable.

Poblacién

3. La poblacién actual de la Republica de Djibouti se estima en mas de 632.000
habitantes, de los cuales mas de 53% tienen menos de 20 afios. Mé&s de dos tercios de la
poblacion viven en la capital y sus alrededores. Las mujeres constituyen mas de la mitad de
la poblacién. El pais esta dividido en cinco regiones administrativas: Tadjourah, Obock, Ali
Sabieh, Dikhil y Arta. La capital de Djibouti tiene un estatuto especial. Se divide en tres
municipios (Ras Dika, Boulaos y Balbala). La poblacién de Djibouti se compone de dos
grupos étnicos principales (los afares y los somalies) y una minoria étnica arabe. Los
idiomas que se hablan en Djibouti son el afar y el somali. Los idiomas oficiales son el
francés y el arabe. También hay muchos extranjeros procedentes de paises vecinos, que a
menudo forman comunidades integradas en las poblaciones indigenas.

B. Contexto politico y socioeconémico

Contexto politico

4. La Republica de Djibouti, que es independiente desde el 27 de junio de 1977, ha
vuelto a la democracia parlamentaria basada en el principio de la separacién de poderes
(ejecutivo, legislativo y judicial) y a un régimen presidencial encabezado por el
excelentisimo Sr. Ismaél Omar Guelleh desde 1999.

5. Después de mas de 15 afios de régimen de partido Unico, Djibouti vive un periodo
democratico que demuestra el buen funcionamiento de las instituciones establecidas
después de la aprobacion por referéndum de la nueva Constitucion, de 4 de septiembre de
1992, que marcé el comienzo de modificaciones considerables del paisaje sociopolitico y
juridico del pais. Este cambio profundo se sintié inmediatamente. Por ejemplo, la mayoria
de las leyes que infringian los derechos y libertades fundamentales de la persona se han
abolido o revisado.

6. En el contexto de la liberalizacion politica, se celebraron elecciones pluralistas a
fines de 1992 (legislativas) y en 1993 (presidenciales) conforme a la Ley organica de 1992
sobre los partidos politicos. La ley establecid un sistema pluripartidista, limitado a cuatro
partidos politicos durante un periodo transitorio de diez afios y abierto a todos a partir
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de 2002. También en 1992 se sanciono otra ley organica, relativa a las elecciones, que fija
las condiciones para la eleccion de los diputados y del Presidente de la Republica.

7. El punto culminante de este cambio se sitla en 1999, cuando la Republica de
Djibouti inici6 una amplia politica de institucionalizacién de la politica de derechos
humanos. El Ministerio de Justicia y Asuntos Penitenciarios se convirtid en el Ministerio de
Justicia encargado de los Derechos Humanos con nuevas orientaciones y un plan de accion
que incluye un programa ambicioso de promocion y proteccion de los derechos humanos,
que tiene por objeto, entre otras cosas, promover los derechos humanos y las libertades
civiles con miras a su aprobacion por los ciudadanos y el respeto de esas normas por la
administracion publica.

8. Paralelamente se cre6 el Ministerio de Promocion de la Mujer. Inmediatamente
después se sanciono una ley que establece una cuota de 10% de mujeres en las elecciones
legislativas y se nombraron mujeres para dirigir dos ministerios, incluido el de la mujer. El
otro departamento dirigido por una mujer es el Ministerio de Juventud, Deporte y Turismo.

Contexto socioeconémico

9. Desde la aprobacion de la Constitucion de 1992, Djibouti entro de lleno en el
liberalismo econémico. La politica de ajuste estructural aceptada por Djibouti en 1996,
después de una guerra civil dolorosa, condujo a una crisis social unida a un aumento de la
pobreza sin precedentes en el pais. Los efectos de ese programa fueron particularmente
desastrosos para los grupos mas vulnerables y aumentaron sensiblemente la poblacion que
vive en la miseria extrema y las desigualdades entre el sector urbano y periurbano y el
medio rural muy afectado. En vista de esa situacion inquietante, las autoridades de Djibouti
trataron de invertir la tendencia adoptando decididamente una politica de reduccion de la
pobreza para asegurar la realizacion de los derechos fundamentales de las personas que
garantiza la Constitucion.

10.  Desde entonces la lucha contra la pobreza extrema y la exclusién se ha convertido
en el eje principal de la politica gubernamental, que se aplica mediante la Iniciativa
Nacional para el Desarrollo Social (INDS) dirigida por un nuevo Ministerio de Solidaridad
dotado de un presupuesto excepcional para sus necesidades. Se han establecido dos
prioridades estratégicas encaminadas al desarrollo de los recursos humanos y a la
universalizacién del acceso a los servicios sociales basicos, pero también a la promocién de
un desarrollo local arménico y equilibrado. Las medidas adoptadas tienen por objeto hacer
efectivo el disfrute de los derechos socioeconémicos, como el derecho a la educacion, a la
salud, al empleo y el acceso al agua y a la energia, y permitir la construccion de
infraestructura adecuada (carreteras, pozos, presas o embalses).

11.  El crecimiento econémico registrado en los Gltimos afios parece evidente, puesto que
representa mas del 57% del PIB. La agricultura y la politica de seguridad alimentaria
mediante arrendamiento de tierras cultivables en el extranjero deberian compensar la
produccion agricola insignificante debida a las malas condiciones climaticas. Segun el FMI,
el producto interno bruto por habitante en 2008 era 1.216 dolares de los Estados Unidos de
América. Segun un informe del Banco Central de Djibouti, el sector primario aporta 31,6%
del PIB, frente a 16,8% del sector secundario y 79,6% del terciario.

C. Disposiciones de la Constitucion y consecuencias

12.  La Constitucién de Djibouti de 1992 proclama claramente y sin ambigliedad los
derechos y libertades fundamentales de la persona humana. Desde 1992 la promocion y la
proteccion de los derechos humanos se inscriben en un marco de democracia pluralista,
estado de derecho y descentralizacion. La Constitucion de 15 de septiembre de 1992 en
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vigor en Djibouti concede un lugar especial a los derechos humanos y a las libertades. En el
predmbulo de su Constitucién, Djibouti suscribe la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos y se compromete a
garantizar el pleno desarrollo de las libertades y derechos individuales y colectivos y el
desarrollo arménico de la comunidad nacional.

13.  La suscripcion de la Declaracién Universal y la Carta en el predmbulo de la
Constitucion da valor constitucional a esos dos textos de dimension internacional y
regional.

A nivel nacional

14.  La Constitucion de 15 de septiembre de 1992 dedica todo el titulo Il a los derechos y
deberes de la persona. Los derechos y libertades que se reconocen son, entre otros, los
siguientes:

« Laigualdad ante la ley, sin distincién de lengua, origen, raza, sexo o religion;

 El derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad y a la integridad de la persona, la
legalidad de los procesos y la presuncién de inocencig;

« El derecho a un abogado y a un médico en caso de detencion;
« La prohibicion de la detencién sin orden judicial (art. 10);

» El derecho a la libertad de pensamiento, conciencia, religion, culto y opinion
(art. 11);

« El derecho a la propiedad y la inviolabilidad del domicilio (art. 12);
« El secreto de la correspondencia y el derecho de circular libremente (art. 14);

 La libertad de expresion, de asociacion y de sindicarse y el derecho de huelga
(art. 15);

« La prohibicion de la tortura y los tratos o penas inhumanos, crueles, degradantes o
humillantes (art. 16).

15.  Para la realizacion de estos derechos y libertades fundamentales de la persona, la
Constitucion de Djibouti da al legislador la facultad de fijar las condiciones de su disfrute y
las modalidades de su ejercicio. En este marco se han sancionado los siguientes textos
legislativos principales:

a) El derecho a la vida, a la seguridad y a la integridad de la persona

» Ley N°59/AN/94, de 5 de enero de 1995, sobre el Cddigo Penal, que define y
castiga los atentados a la libertad y los delitos contra las personas, incluidos
el homicidio, las lesiones, las violencias, las detenciones ilegales y el
secuestro de personas;

» Ley N° 60/AN/94, de 5 de enero de 1995, sobre el Codigo de Procedimiento
Penal.

b) El derecho relativo al estatuto de la persona

» Ley N° 79/AN/04/5 de 2004, sobre el Codigo de Nacionalidad;

 Ley N° 152/AN/02/4, de 31 de enero de 2002, sobre el Cédigo de la Familia.
C) La prohibicidn de la esclavitud, la servidumbre y la tortura

« El Codigo Penal y el Cddigo del Trabajo, que prohiben la esclavitud y todas
las practicas analogas;
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 El Cddigo Penal, que castiga los actos de tortura o barbarie y las violencias
seguidas de mutilacion, amputacion u otra lesion que haya causado
incapacidad permanente, en particular las mutilaciones;

» Ley N°210/AN/Q7/5, relativa a la lucha contra la trata de seres humanos;

» La ley sobre el estatuto de la policia nacional que prohibe a los agentes
participar en torturas o tratos crueles, inhumanos, degradantes o humillantes.

d) La libertad de pensamiento, conciencia, religion, opinion y expresion

 La Ley orgéanica N° 2/AN/92, de 15 de septiembre de 1992, sobre la libertad
de comunicacion.

e) La libertad de reunion, asociacion, procesion y manifestacion
* LaLeyde 1°de julio de 1901 relativa a las asociaciones;

e La Ley organica N° 01/AN/92, de 23 de septiembre de 1992, sobre los
partidos politicos.

El derecho a participar en la direccién de los asuntos publicos y en la
eleccion de las autoridades

» La Ley organica N° 1/AN/92, de 21 de octubre de 1992, sobre elecciones,
que fija las condiciones de eleccién y de admisibilidad e inadmisibilidad en
las elecciones, las normas para la organizacion de las elecciones y los
diferentes recursos.

0) El derecho al trabajo, al descanso, a la seguridad social y a la libertad sindical

 La Ley de enero de 2006 sobre el Codigo del Trabajo, que reconoce a todo
ciudadano el derecho al trabajo, al descanso y a la formacién y prohibe
absolutamente el trabajo forzoso u obligatorio. También reconoce a todo
trabajador el derecho de afiliarse a un sindicato de su eleccién y el derecho de
huelga;

 Ley N° 203/AN/07/5e L sobre la Direccion Nacional de Empleo, Formacion
e Insercion Profesional (ANEFIP);

» Ley N°3/AN/92/2e L sobre el plan de pensiones de los funcionarios;

» Ley N° 137/AN/90/2e L, de 22/01/1991, sobre el plan de jubilacién de los
parlamentarios;

e Ley N° 137/AN/90/2e L, de 22/01/1991, sobre el plan de pensiones de los
militares;

» Ley N°137/AN/90/2e L, de 22/01/1991, sobre el régimen de la invalidez;

» Ley N°212/AN/07/5e L de creacion de la Caja Nacional de Seguridad Social
(CNSS);

 Ley N°151/AN/02 de creacion del Consejo Nacional de la Seguridad Social;

» Leyes Nos. 154/AN/02 y 155/AN/02 de revisién de las modalidades de
aportacion y de la adquisicion del derecho a una pensidn.

h) El derecho a la educacion y a la salud
« Ley de orientacidn del sistema educativo de Djibouti de 1999;
* 1% Plan de Accién para la Educacién (1999-2005);
* 2°Plan de Accion para la Educacion (2006-2008);
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« 3% Plan de Accién para la Educacién (2009-2010);

« Ley marco de orientacion de la politica de salud de julio de 1999;
* Plan Estratégico de Desarrollo Sanitario (2001-2011);

* Plan de Accion (2008-2012).

16. Por otra parte, la Republica de Djibouti ha adoptado politicas generales de
promocidn y proteccion de la mujer y el nifio, de desarrollo de la educacion, la salud y la
justicia y de lucha contra la pobreza.

17.  Latradicion constitucional de Djibouti de proclamar los derechos y libertades se ha
basado sistematicamente en la ratificacion de los principales instrumentos internacionales y
regionales relativos a los derechos humanos.

18. Una vez promulgados, estos instrumentos, como los demés tratados ratificados,
tienen un valor superior al de las leyes. A este respecto la Republica de Djibouti ha
ratificado los instrumentos juridicos internacionales esenciales.

D. Marco institucional de los derechos humanos

19. Cada una de las instituciones previstas en la Constitucion desempefia, directa o
indirectamente segln el grado de participacion, un papel en la promocién y la proteccion de
los derechos humanos. Esas instituciones son el Presidente de la Republica, el Gobierno, la
Asamblea Nacional, el Tribunal Supremo, el Consejo Constitucional y el Tribunal Superior
de Justicia.

20.  Las que tienen un papel directo en la promocion y la proteccion de los derechos
humanos son el Gobierno, la Asamblea Nacional, el Tribunal Supremo y el Consejo
Constitucional.

Instituciones judiciales

El Tribunal Supremo y otros tribunales

21.  Segun el articulo 71 de la Constitucidn, el poder judicial es independiente de los
poderes ejecutivo y legislativo. Lo ejercen el Tribunal Supremo y los demas tribunales.
Estos tribunales velan por el respeto de los derechos y libertades determinados en la
Constitucion.

22.  Estando el poder judicial a cargo de los jueces, a ellos incumbe en primer lugar
garantizar la proteccion eficaz de esos derechos. Esta proteccion judicial de los derechos
esta garantizada en todo el territorio nacional mediante los tribunales judiciales y
administrativos. El derecho a recurrir a estos tribunales se reconoce formalmente a todos
sin restriccion, salvo la capacidad juridica y el plazo para presentar el recurso o el interés en
actuar en justicia.

23.  La organizacion y el funcionamiento de los tribunales satisfacen las normas
internacionales de justicia: la igualdad ante la ley sin discriminacién, la independencia y la
imparcialidad de la justicia, la presuncion de inocencia, la legalidad del delito y la pena, la
doble instancia, el derecho a la defensa y la asistencia letrada.

El Consejo Constitucional

24.  EIl Consejo Constitucional es el principal garante de los derechos fundamentales de
la persona y las libertades publicas. Desempefia este papel gracias a sus funciones de
control de la constitucionalidad de las leyes y la regularidad de las elecciones y de
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regulacion del funcionamiento de las instituciones y la actividad de los poderes publicos
(articulo 75 de la Constitucion).

25.  Sus decisiones son inapelables. Se imponen a los poderes publicos, a todas las
autoridades administrativas y judiciales y a todas las personas fisicas y juridicas. Las
disposiciones de una ley relativa a los derechos fundamentales de la persona reconocidos en
la Constitucion pueden ser sometidas al Consejo Constitucional por excepcion en el marco
de un procedimiento judicial. La excepcidn de inconstitucionalidad puede ser presentada
por cualquier litigante en cualquier tribunal. Una disposicidn declarada inconstitucional
deja de ser aplicable y no puede ser invocada en los procesos.

Otras instituciones constitucionales

26.  El Gobierno desempefia un papel esencial en la promocién y proteccion de los
derechos humanos mediante sus diversos ministerios, en particular los ministerios
encargados de las relaciones exteriores y la cooperacion internacional, interior y
descentralizacion, justicia y derechos humanos, promocion de la mujer, bienestar de la
familia y asuntos sociales, salud, educacion, agricultura, solidaridad, vivienda,
urbanizacion, alojamiento y ambiente. Estos ministerios estan encargados, respectivamente,
de la negociacion de tratados, la seguridad de bienes y personas, los derechos humanos en
general y los derechos de la mujer, y los demas ministerios se encargan de los derechos
econémicos y socioculturales.

27.  La Asamblea Nacional, por su actividad legislativa y sus funciones de supervision
de la accion gubernamental, contribuye a la promocion y proteccion de los derechos
humanos. Incumbe a la Asamblea traducir en realidad los derechos proclamados en la
Constitucion y dar curso legislativo a los compromisos internacionales y regionales
contraidos por Djibouti. Mediante las cuestiones que plantea al Gobierno y las comisiones
de investigacion, puede interpelar al Gobierno sobre cualquier situacion de infraccion de
derechos humanos y exigirle que adopte medidas adecuadas para corregirla.

Otras instituciones y mecanismos

28. Junto a estas instituciones constitucionales también existen autoridades
administrativas independientes y mecanismos que intervienen mas directamente en la
promocidn y proteccion de los derechos humanos: el Mediador de la Republica, encargado
de los litigios entre la administracion y los administrados; la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, encargada de la proteccién y promocion de los derechos humanos; y la
Comision Electoral Nacional Independiente, que supervisa la regularidad de las elecciones.

Organizaciones de la sociedad civil

29.  Varias organizaciones de la sociedad civil operan en el ambito de los derechos
humanos, entre otras las siguientes: la Unidn Nacional de Mujeres de Djibouti (UNFD), la
Asociacion para la Defensa de los Derechos Humanos (ADDHL), la Asociacion Casa
Abierta, solidaridades femeninas, IMBIDA, la Asociacidon Atouyoofan, la Asociacion de
Discapacitados (Vivre plus fort, action handicap). Estas organizaciones también
contribuyen a la promocidn y proteccion de los derechos humanos, en particular mediante:

» La prevencion, la sensibilizacion, la participacion en la toma de decisiones, la
mediacion y la observacion de procesos y elecciones);

« La presentacion de denuncias (comunicados, boletines de noticias y manifestaciones
publicas);

« La informacidn del publico en general y de poblaciones objetivo (mujeres, nifios,
discapacitados, etc.) sobre los derechos y libertades;
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» Recomendaciones al Gobierno para mejorar la proteccion y promocion de esos
derechos y libertades.

Jurisprudencia nacional

30.  En Djibouti hay una jurisprudencia nacional formada por las decisiones de principio
dictadas por el Tribunal Supremo sobre muchas cuestiones, como la presencia del abogado
en todas las etapas del proceso, la nulidad de los procedimientos viciados por la tortura, la
detencion, los derechos de los menores y el principio del procedimiento contencioso. Esas
decisiones se estan reuniendo en una recopilacién que estara al alcance de todos.

31.  En materia de derechos humanos, el Tribunal Supremo ha dictado varias decisiones
relativas al nombramiento de un abogado en todas las etapas del proceso, incluida la
detencion.

32.  EIl Consejo Constitucional ha dictado fallos sobre litigios electorales que reafirman
la igualdad de trato de los candidatos en los medios de informacion. En otros fallos anul6
los resultados de algunas mesas electorales, por ejemplo a causa de irregularidades en las
elecciones presidenciales de 1999 y en las elecciones parlamentarias de 2003. Por ejemplo,
se anularon los resultados de una mesa de Tour Ousho (Balbala) en las elecciones
presidenciales de 1999 y los de la mesa electoral de los "Kalaf" en Tadjourah (norte del
pais) en las elecciones parlamentarias de 2003.

Metodologia y proceso de consulta

33.  El presente informe se prepar6 de conformidad con el articulo 19 de la Convencién
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, ratificada por
Djibouti en noviembre de 2002, y con las directrices sobre la forma y el contenido de los
informes que deben presentar los Estados partes en los instrumentos internacionales
relativos a los derechos humanos.

34. Se elabor6 bajo la supervision del Comité interministerial de redaccién y
presentacion de los informes periddicos, creado por decreto presidencial. EI Comité esta
formado por miembros de diferentes origenes: representantes de ministerios (justicia,
promocion de la mujer, educacion, salud, finanzas, relaciones exteriores, interior, medio
ambiente, vivienda y alojamiento, defensa, presidencia), la Comisién Nacional de Derechos
Humanos y también personas de la sociedad civil.

35.  Para recopilar la informacion necesaria para la preparacion de este informe, se hizo
una amplia consulta, a nivel nacional, de los principales actores en cuestiones de derechos
humanos. El proceso se inici6 con la creacién del Comité interministerial encargado de la
redaccién y presentacion de los informes periddicos y el Examen Periddico Universal
(EPU). EI Comité, que estaba formado por representantes de los ministerios interesados, se
ampli6 después para incluir la Comisién Nacional de Derechos Humanos y las principales
organizaciones de la sociedad civil que trabajan en el campo de los derechos humanos.

36.  Dentro del Comité interministerial se formé un grupo técnico restringido encargado
de redactar el informe nacional. EI grupo técnico se compone de representantes del
Ministerio de Justicia encargado de los Derechos Humanos, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Cooperacién Internacional, el Ministerio de Promocion de la Mujer, Bienestar
de la Familia y Asuntos Sociales y de organizaciones de la sociedad civil.

37.  Cada miembro del Comité hizo una contribucion a la preparacién del informe. Con
esas contribuciones el grupo técnico de redaccién prepar6 un primer proyecto de informe en
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estrecha colaboracion con los recopiladores de datos de los departamentos interesados en el
informe.

38.  Los miembros del Comité interministerial y los recopiladores de datos son los
siguientes:

« Por el Ministerio de Justicia y Asuntos Penitenciarios y encargado de los Derechos
Humanos: Sr. Abdi Ismael Hersi, coordinador;

* Por la Comision Nacional de Derechos Humanos: Sr. Ali Mohamed,;

* Por el Ministerio de Economia y Finanzas: Sr. Idriss Abdi Bogoreh;

* Por el Ministerio de Asuntos Musulmanes: Sr. Ali Youssouf Doualeh;

» Como representante de la Secretaria de Estado: Sr. Doualeh Mahamoud Robleh;

» Como representante del Ministerio de Promocion de la Mujer: Sra. Halo Aboubaker
Houmed;

» Como representante del Ministerio de Relaciones Exteriores: Sra. Marie Natalis;
» Como representante del Ministerio de Educacion: Sr. Abdi Ibrahim Haiban;

» Como representante del Ministerio de Vivienda: Sr. Aboubaler Doualeh Waiss;
» Como representante de la Presidencia: Sra. Souad Houssein;

» Como representante del Ministerio de Defensa: Sr. Yonis Hache;

« Como representante del Ministerio del Interior: Sr. Ahmed Mohamed Madar.

39.  Los recopiladores de datos que contribuyeron a la redaccion del presente informe
son el Sr. Ahmed Osman (Justicia), la Sra. Choukri Houssein Djibah y el Coronel de
Gendarmeria Mahamoud Y oussouf.

40.  El proyecto de informe se presento a la asamblea general del Comité interministerial
del EPU para que hiciera observaciones y modificaciones, fue aprobado por la asamblea, y
después se presento al Gobierno para que lo examinara.

A. Informacion general

41, La Republica de Djibouti ha ratificado los principales instrumentos juridicos
internacionales relativos a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario.

42.  Segun el articulo 37 de la Constitucion, "Cada tratado o acuerdo debidamente
ratificado tiene, una vez promulgado, una autoridad superior a la de las leyes, siempre que
el acuerdo o tratado sea aplicado por la otra parte y se ajuste a las disposiciones pertinentes
del derecho de los tratados".

43.  Ademas de esa garantia de aplicacién establecida por la Constitucion, Djibouti a
través de los afios ha incorporado las disposiciones de ciertos instrumentos internacionales
en su legislacion nacional. Para asegurar el respeto de sus obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos, la Republica de Djibouti ha adoptado y ejecutado diversos
programas, politicas y medidas para la promocion y proteccién de los derechos humanos.

44.  Entre ellos esta el programa llamado Iniciativa Nacional de Desarrollo Social, para
luchar contra la pobreza. Entre las medidas tomadas cabe mencionar en particular la
creacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos, la del Comité interministerial
para los informes periddicos y el establecimiento de la cuota para las mujeres en los
organos de decision, por ejemplo en la Asamblea Nacional.
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45.  El balance del cumplimiento de las obligaciones internacionales revela progresos
considerables en algunos derechos, pero también dificultades en otros.

Marco juridico general para la prohibicion y la eliminacion de
la tortura en Djibouti

46.  Después de la independencia en 1977, Djibouti tuvo un periodo dificil de tensién
interna que produjo un aumento evidente de las violaciones de los derechos humanos y las
libertades individuales. Esa situacion alcanz6 su punto maximo durante la guerra civil entre
las fuerzas gubernamentales y la oposicion armada del Frente para la Restauracion de la
Unidad y la Democracia (FRUD).

47.  Con la firma de los Acuerdos de Paz en 1994 y nuevamente en 2001 entre los
beligerantes, la situacion de los derechos humanos mejoré mucho. La abolicién de la pena
de muerte (1995) y la abolicidn de los tribunales especiales, como el Tribunal de Seguridad
del Estado y el Tribunal Superior de Justicia, ilustran perfectamente esta tendencia. Por
tanto las violaciones constantes y flagrantes de los derechos humanos y las libertades
individuales son ahora un recuerdo lejano. La Constitucion pluralista de 15 de septiembre
de 1992 reforz6 esa evolucion aportando, con las normas que se establecen en ella, cambios
positivos encaminados a fortalecer los derechos y libertades de los ciudadanos de Djibouti.

48.  Sin embargo, persisten algunos problemas con respecto a los arrestos y detenciones
arbitrarios, las detenciones fuera de plazo y los casos repetidos de maltrato denunciados por
los ciudadanos ante los tribunales de derecho comun.

49.  Por otra parte, para permanecer fiel a su nueva politica en materia de derechos
humanos, concretada con la creacién de un ministerio encargado de los derechos humanos,
la Republica de Djibouti ha adoptado una serie de textos que atestiguan y confirman esa
voluntad y constituyen medios reglamentarios y juridicos para combatir toda violacion de
los derechos humanos, incluida la tortura. Entre ellos cabe mencionar en particular la Ley
de amnistia por hechos distintos de los delitos de derecho comin de 1994 hasta la fecha de
promulgacion de la ley y el decreto de creacion de una comisién mixta especial para la
aplicacion de esa ley, y los Acuerdos de Paz que han beneficiado a muchos presos politicos
y a los combatientes del FRUD desmovilizados. La comisién también tenia el mandato de
hacer un censo de las victimas de torturas y otros actos de guerra y de determinar la
indemnizacidn o las circunstancias de la desaparicion de algunas de ellas.

50.  Setomaron otras medidas para eliminar la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes, entre ellas las siguientes:

 La eliminacion de la "Villa Christophe": este centro de detencion era un lugar
tristemente célebre en que se torturaba a todos los sospechosos de actividades
politicas subversivas o de posiciones antigubernamentales;

e La lucha por la abolicion de las detenciones arbitrarias y el maltrato en las
comisarias de policia, las brigadas de gendarmeria y los campamentos militares o de
otro tipo mediante una politica de formacion del personal y de sensibilizacién a los
derechos humanos;

» Una mejora considerable de las condiciones de vida en las carceles;
« La liberalizacion de la prensa (Ley de comunicaciones de 1992);

 La lucha de las autoridades judiciales y policiales por el respeto del plazo de la
detencion;

« La liberalizacion de las practicas religiosas;
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* Los permisos dados a todas las organizaciones no gubernamentales (ONG) de
desarrollar sus actividades.

51.  Cabe notar también la creacion o la existencia de una serie de estructuras y
asociaciones que colaboran con el Ministerio de Justicia o con el Ministerio de Promocién
de la Mujer en la lucha contra las violaciones de los derechos humanos, que sugiere que el
cambio marcé un punto positivo en la vida de todas las poblaciones y estratos sociales del
pais. Entre esas estructuras y asociaciones cabe mencionar en particular las siguientes:

e La Asociacion para la Defensa de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales (ADDHL);

 La Comisidn Nacional de Derechos Humanos (CNDH);

 La Union Nacional de Mujeres de Djibouti (UNFD);

« La Asociacion Al Birri (institucion de beneficencia);

« La Asociacion Bender Djedid (miembro del Consejo Econémico y Social);

e La Asociacion de Lucha contra las Mutilaciones Genitales y las Préacticas
Tradicionales Nocivas;

« La Asociacion Caritas-Djibouti;
» La Media Luna Roja de Djibouti;
« La Asociacion de Mujeres de Balbala (Orfanato).

52.  Los medios de informacion y las diversas ONG que se formaron después o mas bien
durante la renovacion democratica son muy vigilantes y denuncian todo acto contrario a la
Constitucion en materia de derechos humanos y libertades civiles.

53.  Por otra parte, desde hace un tiempo se vienen haciendo revisiones y actualizaciones
de ciertos textos juridicos, en particular el Cédigo Penal y el Codigo de Procedimiento
Penal. Se sanciono6 un Codigo de la Familia y se crearon tribunales del estatuto personal. Se
sanciond una ley sobre la lucha contra la trata de seres humanos. También se sancionaron
leyes orgénicas de los partidos politicos, del poder judicial y de elecciones. Ademas, se
firmaron acuerdos sobre asistencia juridica mutua y extradicién con algunos paises de la
region (Etiopia y Yemen) y con Francia, relativos en particular a cuestiones civiles,
penales, comerciales y familiares y a la extradicion.

C. Recursos de las victimas de tortura

54.  Las victimas de tortura disponen de varios recursos:

* El recurso ante el Consejo Constitucional, que examina la constitucionalidad de las
leyes y resuelve sobre violaciones de los derechos fundamentales en caso de
remision;

« El recurso judicial con todas las garantias procesales ante los tribunales de primera
instancia o de apelacion o ante el Tribunal Supremo;

» El recurso administrativo mediante presentacién de una denuncia al superior
jerarquico o al juez administrativo;

« El recurso ante los diversos 6rganos o instituciones de derechos humanos, como la
Comision Nacional de Derechos Humanos.
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D. Programa de rehabilitacion

55.  La Ley de 1994 de amnistia de los hechos que no fueran delitos de derecho comdn
se sancion al fin de la guerra civil y tras la firma del Acuerdo de Paz entre el Gobiernoy la
oposicion armada del FRUD. La ley permitid la puesta en libertad de muchos detenidos que
habian sufrido tortura o maltrato de una u otra parte. Se dicté un reglamento que fijo las
modalidades de aplicacion de la ley y establecid listas de los beneficiarios de las
disposiciones de la ley. No se puede hablar realmente de un programa de rehabilitacion,
pero se hicieron esfuerzos para reintegrar las victimas en la sociedad. Por ejemplo, los
funcionarios fueron restablecidos en la administracién pablica con todos sus derechos, y los
militares en el ejército nacional. Se concedieron indemnizaciones financieras o en especie a
quienes las habian solicitado a la justicia o a titulo graciable a los que tenian derecho a
ellas.

E. Aplicacion de la Convencion en Djibouti

56.  Djibouti es parte en la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes desde el 5 de noviembre de 2002, y debia presentar el informe
inicial en octubre de 2003. Desde entonces ha habido una evolucién sensible de la situacion
en relacion con el respeto de los derechos humanos. Durante y antes del periodo de guerra
civil hubo infracciones graves, pero ahora diversas ONG vy las instituciones nacionales que
trabajan en este campo velan por el cumplimiento de los compromisos internacionales
contraidos por el pais en materia de derechos humanos, en particular en lo que respecta a la
lucha contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

57.  El Estado de Djibouti ha manifestado su voluntad politica y su deseo de garantizar
mejor los derechos fundamentales y las libertades individuales reorganizando el Ministerio
de Justicia y de Asuntos Penitenciarios y Musulmanes y afiadiendo a sus actividades
tradicionales la proteccion y promocion de los derechos humanos. El decreto sobre las
atribuciones, la organizacion y el funcionamiento del Ministerio de Justicia encargado de
los Derechos Humanos dispone la creacion de una Direccidn de Legislacion y Derechos
Humanos.

58.  Esa Direccidn tiene por objeto promover y defender los derechos humanos. Esta
encargada de:

« Establecer una mejor adecuacion entre la legislacion interna y las disposiciones de
los instrumentos internacionales;

« Visitar los lugares de detencién para evaluar las condiciones de detencion y de vida
de los presos y prevenir casos de detencion abusiva y arbitraria;

« Verificar posibles violaciones de los derechos humanos y atender todas las
solicitudes en que se denuncien violaciones de esos derechos;

» Promover y garantizar todos los derechos fundamentales reconocidos a las mujeres y
a los nifios por los diversos instrumentos internacionales de derechos humanos;

 Trabajar para proteger y defender los derechos y libertades de los ciudadanos, los
presos, los extranjeros y los refugiados.

59.  Esta voluntad manifiesta del Estado de Djibouti se tradujo ademas en la creacion de
la Comision Nacional de Derechos Humanos y el Comité interministerial de redaccion y
presentacion de los informes periddicos para los 6rganos creados en virtud de tratados v el
Consejo de Derechos Humanos con miras a la aplicacién de los instrumentos
internacionales. Los miembros de esas instituciones han seguido una serie de cursos de
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formacién organizados por la Comision Nacional de Derechos Humanos y el Ministerio de
Justicia encargado de los Derechos Humanos en colaboracion con la oficina regional del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos para el Africa oriental.

I1l. Comentarios sobre los articulos de la Convencidn
(articulos 1 a 16)

Articulo 1
Definicién de la tortura

60.  Con respecto a la obligacion del Estado parte en la Convencion de incorporar las
disposiciones de ésta en la legislacién nacional, hoy, siete afios después de la ratificacion,
no hay un texto nacional que defina o castigue especificamente la tortura. Por tanto las
victimas sélo pueden interponer un recurso ante los tribunales en relacion con los actos en
que se basa materialmente la tortura y en el plano penal.

61. La legislacién nacional de Djibouti no define la tortura en ninguna parte. Sin
embargo, se ha comprobado, en diversas ocasiones, que la tortura se asimila a menudo a los
tratos crueles e inhumanos y que al mismo tiempo se reconoce que supera los limites de un
mero atentado a la integridad fisica. Se tiene en cuenta que las técnicas de tortura han
evolucionado considerablemente con el tiempo y varian de una civilizacién a otra. Por
tanto, en Djibouti las diversas instituciones que tratan de la tortura simplemente han
adoptado la definicion de la tortura que se da en la Declaracion sobre la Proteccion de
Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, objeto de la resolucion 3452 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
aprobada el 9 de diciembre 1975.

62.  Segun esa resolucion, por tortura se entiende todo acto por el cual un funcionario
publico, u otra persona a instigacion suya, inflija intencionalmente a una persona penas o
sufrimientos graves, fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero
informacion o una confesién, de castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche
que ha cometido, o de intimidar a esa persona o a otras. Esta definicion es, en esencia, la de
la Convencidn. Sin embargo, esta Ultima parece mas completa y méas precisa en lo que
respecta a los autores de actos de tortura y a las victimas, que se extienden a terceros.

Articulo 2
Medidas legislativas, administrativas, judiciales y reglamentarias
contra la tortura

Sanciones y medidas preventivas legislativas

63.  Aparte de la Constitucion, que establece el principio de la prohibicion de la tortura,
se han tomado muy pocas medidas para la aplicacion del articulo 2 de la Convencion. No
obstante, el Cddigo Penal, aunque es anterior a la Convencién, contiene disposiciones
bastante pertinentes.

64. La Ley fundamental de 15 de septiembre de 1992 sobre la Constitucion de la
Republica de Djibouti dispone en el articulo 10 que "la persona humana es sagrada y el
Estado tiene la obligacion de respetarla y protegerla”. Segin el mismo articulo, "todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad y a la integridad de su
persona”. Conforme al articulo 16 de la Constitucion, "nadie serd sometido a tortura ni a
tratos o penas crueles, inhumanos, degradantes o humillantes".
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65.  Por otra parte, el articulo 16 estipula que "toda persona, todo agente del Estado y
toda autoridad publica que cometa tales actos, sea por iniciativa propia o siguiendo
instrucciones, sera castigado conforme a la ley". Asi pues "nadie puede ser detenido si no es
arbitrariamente en un establecimiento penitenciario, salvo conforme a una ley penal en
vigor".

66.  El articulo 10 establece "el derecho de toda persona sometida a una medida de
privacion de la libertad a ser examinada por un médico de su eleccién”. Ademas, la
detencion no puede durar mas de 48 horas a menos que el juez que entiende en el asunto
decida otra cosa. En todo caso ese plazo sdlo puede prolongarse en los casos previstos por
la ley.

67.  Un examen, aunque sumario, de esas diversas disposiciones demuestra la voluntad
del Estado de Djibouti de prevenir y castigar la tortura y todos los tratos crueles, inhumanos
0 degradantes. EI Codigo Penal vigente en Djibouti establece en el titulo Ill, capitulo I,
disposiciones sobre el castigo de los delitos contra las personas. El Consejo Constitucional
recibe de tiempo en tiempo, en su calidad de garante de los derechos fundamentales de la
persona y las libertades civiles, denuncias de violaciones de los derechos fundamentales de
la persona, como golpes, palizas, detenciones arbitrarias y abusivas y torturas corporales
sufridas durante la detencidn.

68.  Toda persona que haya sido arrestada tiene, desde la detencién, el derecho de Ilamar
por teléfono a su abogado o a un miembro de su familia. Si se ha ordenado la prision
preventiva, la persona tiene derecho a las visitas familiares de conformidad con las normas
vigentes en la prision.

69. El Cddigo Penal vigente en Djibouti contiene una serie de disposiciones para
sancionar diversos hechos punibles cuyos efectos pueden asimilarse a la tortura. Por
ejemplo, las disposiciones del articulo 325 castigan el abuso de autoridad contra los
particulares. El articulo establece que "el funcionario o empleado publico que, en ejercicio
0 en ocasidn de sus funciones, emplee o haga emplear violencia o tortura 0 cometa un acto
de barbarie contra las personas serd castigado segun la naturaleza y la gravedad de la
violencia y con aumento de la pena".

70.  Las penas varian segun la calificacion del hecho punible y se agravan teniendo en
cuenta el estatuto del autor. Si se trata de un delito de policia correccional, el autor sufre la
pena maxima asignada a esa clase de delito.

71.  El castigo de los crimenes se organiza de la siguiente manera:

 La reclusion cuando la pena prevista para todo otro culpable de crimen es la
detencion fuera de los casos citados, la pena es comun a todo autor, sin agravacion;

» En cuanto a los crimenes cometidos contra particulares, el homicidio es punible
segln los articulos 313 y 319 del Codigo Penal, que lo definen como homicidio
voluntario punible con prisién perpetua.

72.  El delincuente que, para cometer el delito, haya empleado tortura o cometido actos
de barbarie es castigado por asesinato, y por tanto punible con la pena maxima de prisién
perpetua (la pena de muerte se abolio en Djibouti en 1995).

73.  La agresion con lesiones voluntarias (violencia) es punible segin los articulos 328
a 338 del Codigo Penal. Las penas varian segin que haya habido o no premeditacion,
privacién, amputacidon u otra incapacidad permanente y segin que haya habido o no
intencion de causar la muerte o que la victima tuviera 0 no menos de 15 afios.

74.  Las penas son muchas y diferentes. Consisten en penas de prisién que van de seis
dias a dos afios y multas que varian segin los casos, o una sola de estas dos penas, cuando
las lesiones no han causado enfermedad ni incapacidad de trabajar. En caso de
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premeditacion, las penas varian entre dos y cinco afios de prision con multa de un millén de
francos de Djibouti. Hay condena a reclusion criminal en los demas casos.

75.  Debe notarse que una persona culpable de delito o crimen no puede ser procesada ni
condenada (ni recibir condena atenuada) si el homicidio o las lesiones han sido ordenados
por la ley o por la autoridad legitima o se deben a la necesidad de legitima defensa
(articulos 27 a 32 del Cédigo Penal).

76. La voluntad politica del Gobierno de Djibouti de respetar y proteger a los
ciudadanos en este dmbito se tradujo en la ratificacion, el 5 de noviembre de 2002, de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y
en la creacidn, unos afios después, de una Comision Nacional de Derechos Humanos.

Medidas administrativas

77.  Las medidas reglamentarias 0 administrativas se han traducido en la creacion de
estructuras como los grupos de derechos humanos dentro de la policia y la gendarmeria.

78.  El Gobierno ha tenido que actuar en ese sentido y crear comisiones investigadoras
cuando se han denunciado abusos de la policia o del ejército y también después de las
matanzas cometidas en Arhiba el 18 de diciembre de 1992.

79. La policia y la gendarmeria tienen un codigo de conducta en sus respectivos
estatutos, que dice que "cuando estén autorizados por la ley para usar la fuerza y en
particular para usar armas, los policias 0 gendarmes pueden hacer de ellas solo el uso
estrictamente necesario y proporcional al fin buscado" y también que "ninguna persona
detenida y puesta bajo la responsabilidad de la policia debe sufrir violencia ni trato
inhumano o degradante de los agentes de policia o de terceros".

80. También cabe notar, entre las medidas administrativas, que el Gobierno ha
autorizado el funcionamiento de las asociaciones que se dedican directamente a la lucha
contra la tortura y a los derechos humanos.

Medidas judiciales

81.  En Djibouti la justicia es administrada por una sola clase de jurisdiccion, que abarca
el Tribunal Supremo, el tribunal de apelacion, el tribunal criminal y los tribunales de
primera instancia. Estos tribunales tienen competencia en materia civil, comercial,
administrativa, social y penal. Como la pena de muerte se abolié en 1995, la pena maxima
prevista en el Codigo Penal es la reclusion criminal perpetua.

Medidas reglamentarias

82.  Elarticulo 40 de la Constitucion de 1992 dispone que "cuando las instituciones de la
Republica, la independencia de la nacidn, la integridad territorial o el cumplimiento de sus
compromisos internacionales estén amenazados y el funcionamiento regular de los poderes
publicos esté interrumpido, el Presidente de la Republica podra, previa consulta con el
Presidente de la Asamblea Nacional y el Presidente del Consejo Constitucional y después
de informar a la nacién con un mensaje, tomar toda medida encaminada a restablecer el
buen funcionamiento de los poderes publicos y a asegurar la proteccién de la nacion
excepto una reforma de la Constitucion”. La Asamblea Nacional, que se relne
automaticamente, debe ratificar en el plazo de quince dias desde la promulgacion las
medidas legislativas dictadas por el Presidente.

83.  Estas medidas excepcionales no pueden justificar los atentados al derecho a la vida,
a la integridad fisica y moral o a las garantias judiciales concedidas a los particulares. Las
medidas se aplican en principio con respeto de la legalidad administrativa y de los derechos
humanos.
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84.  El recurso que esta a disposicion de los ciudadanos maltratados, o en caso de abuso,
es la demanda a los tribunales, porque ningln texto legislativo o reglamentario autoriza a
una autoridad publica a cometer actos de tortura contra un ciudadano. Por desgracia, en la
practica, muchos abusos se cometen por ignorancia o desprecio de las normas por algunas
autoridades administrativas o militares o por algunos agentes de policia. La misma
ignorancia se observa también entre las victimas.

Articulo 3
La expulsidn, la devolucién y la extradicion

85. Como se indica en la primera parte del informe, Djibouti es parte en varios
instrumentos internacionales, incluidos los que protegen a los refugiados, y en la
Convencion de la Union Africana sobre los aspectos especificos de los problemas de los
refugiados en Africa. Segun el articulo 18 de la Constitucion, "todo extranjero que esté
legalmente en el territorio nacional goza de la proteccion de la ley para su persona y para
sus bienes". En Djibouti la cuestion de los refugiados incumbe a la Oficina Nacional de
Ayuda a los Refugiados y Damnificados (ONARS). La Republica de Djibouti también esta
obligada por la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, que dispone, en el
articulo 12, parrafo 5, que "la expulsiéon masiva de extranjeros estara prohibida"”. Como la
expulsion masiva es la dirigida a grupos nacionales, raciales, étnicos o religiosos, el
Gobierno finalmente no ejecutd la amenaza que hizo, hace unos afios, de ordenar la
expulsion en masa de los refugiados etiopes y somalies.

86.  Por interpretacion, la prohibicion de la extradicién de una persona a otro Estado en
que correria riesgo de tortura puede deducirse de todos los acuerdos de cooperacion judicial
firmados entre Djibouti y otros Estados. Sin embargo, hay una excepcién en los tratados de
extradicion, que consiste en que los Estados partes pueden no conceder la extradicién de
sus nacionales, como Djibouti, por razones evidentes. No obstante, aunque varios articulos
de los convenios vigentes regulan el procedimiento de extradicion, ninguno trata la cuestién
de la autoridad que toma la iniciativa de la extradicion, ni la de la impugnacién de la
decision y del procedimiento que se debe seguir. A lo sumo, los acuerdos de cooperacion en
materia de justicia dicen que "la solicitud de extradicion se enviara por via diplomética". A
veces el acuerdo indica cuél es la autoridad que debe recibir esta solicitud: "la solicitud de
extradicion se enviara directamente al Fiscal General del Estado requerido”.

87.  Por desgracia, la fiscalia general carece de estadisticas a causa de la mala
administracién de los archivos. Djibouti, que ahora es parte en la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, no puede proceder a
una extradicion sin tener en cuenta todas las consideraciones pertinentes, incluida, cuando
proceda, la existencia en el Estado requirente de un cuadro persistente de violaciones
manifiestas, patentes o masivas de los derechos humanos. Se trata de un deber moral y de
seguridad.

88.  Por tanto, hay que comprobar con pesar el silencio de los textos no sélo sobre la
determinacion clara e inequivoca de la persona que debe tomar la decision de extradicion,
sino también sobre la posibilidad de impugnarla. Los mismos textos no dicen nada sobre el
procedimiento de impugnacion que se debe seguir en tales casos, sobre los cuales por lo
demés no hay estadisticas. Por Ultimo, a falta de indicaciones precisas sobre los elementos
citados, es dificil determinar el tipo especifico de formacion que debe tener el decisor para
ser competente en materia de extradicién y prever el riesgo de tortura que correria la
persona afectada. Cuando no se cumplen las condiciones exigidas por el reglamento de
admision y residencia de extranjeros en el territorio de la Republica de Djibouti, se toman
medidas de repatriacién o devolucion contra los infractores. Ademas, la legislaciéon de
Djibouti prohibe la extradicién de toda persona a un Estado en que correria riesgo de ser
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torturada. A falta de ejemplos de extradicion, no se puede decir si esta clausula se ha
aplicado y ejecutado.

Articulo 4
Penalizacién de la tortura

89.  Contra lo dispuesto en el articulo 4 de la Convencién, que obliga a Djibouti como
Estado parte a velar por que los actos de tortura constituyan delitos conforme a su
legislacion penal, esos actos todavia no han sido objeto de medidas especificas aplicables.

90.  Este defecto del derecho interno contribuye en parte a la impunidad, porque en el
estado actual de la legislacion la cuestion de los actos de tortura es un concepto mas amplio
diluido en los atentados fisicos a las personas y los atentados a la vida y a la integridad
corporal o mental: la tortura es s6lo una circunstancia agravante sujeta a la apreciacion del
juez penal. Hay varias disposiciones del Cédigo Penal que castigan ciertos atentados fisicos
a las personas.

Detenciones ilegales y secuestros de personas

91.  Las detenciones ilegales y los secuestros de personas se castigan con una pena de 20
afios de reclusion criminal. Estas sanciones se aplican a los autores y a los complices,
incluida cualquier persona que haya prestado un lugar para hacer la detencién o secuestro
(articulo 381 del Codigo Penal). EI segundo parrafo del articulo 381 establece que cuando
la victima haya sido puesta en libertad antes del séptimo dia cumplido desde la detencién,
la pena se reduce a cinco afios de prisién y una multa de dos millones de francos de
Djibouti, salvo cuando la victima haya sufrido una mutilacién o invalidez permanente
causada voluntariamente o resultante de las condiciones de detencién, sea privaciéon de
alimentos o de atencion médica. En este caso, el autor es punible con reclusion criminal
perpetua. Ademas, los culpables son punibles con la misma pena si la persona secuestrada,
arrestada, raptada o detenida lo ha sido como rehén, sea para facilitar la comisién de un
crimen o delito o para permitir la huida o asegurar la impunidad del autor, del instigador o
del cémplice de un crimen o delito o para conseguir la ejecucion de una orden o una
condicién, en particular el pago de un rescate.

Otros actos a que se refiere el parrafo 1 del articulo 4

92. En cuanto al intento de tortura, las disposiciones preliminares del Cédigo Penal
dicen en los articulos 23 y 24 que todo intento de crimen se castigara con la misma pena
que el crimen mismo si ha habido comienzo de ejecucién o si el intento ha fracasado sélo
como consecuencia de circunstancias ajenas a la voluntad de su autor. En cambio, el intento
de delito es considerado como el delito mismo s6lo en los casos previstos expresamente por
la ley.

93.  Segun el derecho penal de Djibouti, la complicidad es un hecho accesorio y por
tanto debe estar necesariamente relacionado con un hecho principal castigado por la ley.
Por esta razén, el complice de un crimen o delito es punible con la misma pena que el autor
principal, salvo disposicién contraria de la ley. El intento se caracteriza pues por el solo
hecho de que el acusado actu6 a fin y con la intencion de cometer el acto. Por tanto es
punible si hubo comienzo de ejecucion y la victima no fue puesta en libertad
inmediatamente.

94.  En materia penal, toda decision judicial debe tener una base legal. Si falta tal base,
no se puede dictar una sentencia para castigar la tortura como delito tipificado como tal.
Como el Cédigo Penal de Djibouti es anterior a la Convencion contra la Tortura, sélo la
armonizacion del Cédigo Penal con la Convencion hara posibles la aplicacion de ésta y una
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proteccion mayor. El plan de accion trienal para la justicia establecido por el Ministerio de
Justicia para aplicar las recomendaciones del consejo de la justicia ha fijado en particular
las siguientes prioridades y principales ejes estratégicos de la reforma:

a) La revision o adopcion de textos;
b) La promocion y proteccion de los derechos humanos;

C) La informacidn, la educacion y la comunicacion.

Articulo 5
Jurisdiccién territorial

95.  En materia penal, la jurisdiccion territorial de los tribunales penales de Djibouti
depende, en principio, del lugar en que se haya cometido el hecho punible, o en que resida
una de las personas sospechosas de haber participado en el hecho punible, inculpada o
acusada, 0 en que esas personas hayan sido arrestadas o detenidas.

96.  El Cddigo de Procedimiento Penal de la Republica de Djibouti de 1995, que sigue
vigente, dispone que el tribunal de primera instancia es competente para juzgar los delitos y
contravenciones que define la ley penal. El articulo 335 del mismo Cédigo establece que el
juzgamiento de los delitos incumbe al tribunal del lugar del delito, del lugar de residencia
del acusado o del lugar de detenci6n, aunque la detencién se haya hecho por otra causa. La
competencia del tribunal se extiende a los delitos y contravenciones que formen con el
hecho punible remitido al tribunal un todo indivisible, y también puede extenderse a los
delitos y faltas conexos. Conforme a los articulos 335 y 365 del Codigo de Procedimiento
Penal, sin perjuicio de estas disposiciones, el tribunal del lugar del hecho punible es el
Unico competente para conocer de las contravenciones.

97.  En materia penal, s6lo el tribunal penal es competente. Tiene plena competencia
para juzgar toda persona que le remita la sala de acusacion (articulo 308 del Cddigo de
Procedimiento Penal). El andlisis de estas disposiciones permite afirmar que el derecho
penal de Djibouti no distingue, en relacién con los actos cometidos en su territorio, la
nacionalidad del acusado.

98.  El titulo VI del Cddigo de Procedimiento Penal de Djibouti esta dedicado a los
crimenes y delitos cometidos en el extranjero por ciudadanos de Djibouti o por extranjeros.
Conforme a las disposiciones de ese CAdigo, se considera cometido en el territorio de la
Republica todo hecho punible del cual un acto que caracteriza uno de sus elementos
constitutivos se haya cometido en Djibouti. Ademas, segln el articulo 537 del Codigo de
Procedimiento Penal, un extranjero puede ser procesado y juzgado por los tribunales de
Djibouti por hechos punibles cometidas fuera del territorio nacional si ha sido detenido en
Djibouti o si es objeto de una extradicion obtenida por el Gobierno. A falta de ejemplos de
extradicion en Djibouti, no se pueden citar casos.

99.  Una victima de tortura puede basar su demanda en las disposiciones generales
enunciadas en los articulos 10 y 16 de la Constitucion. El articulo 16 prevé el castigo,
conforme a la ley, de todo acto de tortura, crueldad o trato inhumano o degradante, y el
articulo 10 reafirma el derecho de todo individuo a la vida, a la seguridad y a la integridad
de la persona.

100. Si el presunto autor de actos de tortura estd en Djibouti, son aplicables las mismas
normas de competencia, sin distincion de origen o nacionalidad, y cualquiera que sea la
nacionalidad del autor no extraditado. El tribunal que determina la culpabilidad y dicta la
pena decide al mismo tiempo la cuestion de la reparacién civil si puede pronunciarse sobre
la demanda de dafios y perjuicios. De lo contrario, puede conceder una provision.
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101. Cada victima también tiene la facultad de recurrir a los tribunales civiles sobre la
base de los articulos 1382 y siguientes del Codigo Civil. El articulo 1382 dice que todo acto
humano que cause dafio a otro obliga a la persona por cuya culpa sucedi6 a repararlo. Las
condiciones para ejercer la accion en este caso se determinan en los articulos 6 a 11 del
Codigo de Procedimiento Penal.

102. De esas disposiciones resulta que es admisible ejercer una accion civil al mismo
tiempo ante el mismo tribunal por los dafios materiales y los perjuicios fisicos 0 morales
atribuidos al autor del delito enjuiciado. En caso de ejercicio separado de las dos, se aplaza
la decisidn sobre la accién civil. Si cita al autor ante el tribunal civil, el demandante ya no
tiene derecho a recurrir después, por el mismo asunto, al tribunal penal. No obstante, el
Cadigo de Procedimiento Penal reconoce este derecho al ministerio publico mientras no se
haya dictado una decision sobre el fondo. Pero segun el articulo 299 del Cdédigo de
Procedimiento Penal, la parte civil que pierde debe pagar las costas, salvo decision especial
del tribunal de eximirla en todo o en parte, y cualquiera que sea su nacionalidad.

Articulo 6
Arresto y detencion de personas acusadas de tortura

103. En la legislacion vigente de Djibouti, los asuntos del articulo 6 de la Convencion
contra la Tortura se tienen en cuenta en parte en el decreto sobre la organizacion de los
establecimientos penitenciarios, segun el cual éstos "sirven para la prision de las personas
condenadas a penas privativas de la libertad y la de las personas sometidas a investigacién
judicial en curso o en espera de sentencia definitiva; este principio es aplicable a todos los
presos sin condicion de nacionalidad".

104. El articulo 18 de la Constitucidn de 15 de septiembre de 1992 también dispone que
"todo extranjero que esté legalmente en el territorio nacional goza de la proteccion de la ley
para su persona y para sus bienes". Por tanto los extranjeros estan obligados a ajustarse a la
Constitucion y a las leyes y reglamentos de la Republica.

105. Toda persona sospechosa de haber cometido un acto de tortura o de haber infligido
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes debe ser objeto de una investigacién
preliminar conforme a lo dispuesto en los articulos 61 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Penal.

106. Por otra parte, de los convenios generales de cooperacion en materia de justicia
concluidos con varios paises resulta que las partes contratantes tienen acceso libre y facil
tanto a los tribunales ordinarios como a los administrativos, y reciben asistencia letrada lo
mismo que los nacionales, conforme a la legislacion del pais.

107. Esos textos, como el tratado de extradicion entre la Republica de Djibouti y Etiopia,
disponen que el procedimiento de extradicion no se puede iniciar sin una solicitud del
Estado requirente. La solicitud debe hacerse por via diplomatica y especificar los hechos
imputados al acusado, el tiempo o el lugar en que fueron cometidos, la calificacion legal y
las referencias, el texto de las disposiciones legales que le son aplicables en el Estado
requerido y toda indicacién de su identidad y nacionalidad. N6tese que el procedimiento de
extradicion puede iniciarse s6lo contra una persona procesada o condenada en el Estado
requirente. Puede hacerse una solicitud de detencion provisional en espera de la solicitud
formal de extradicion, pero debe confirmarse por via diplomatica. ElI Ministerio de Justicia
esta encargado de la gestién de los expedientes de extradicidn.

108. EI Cddigo de Procedimiento Penal dedica capitulos especiales a la prision preventiva
y a la ejecucion de las penas de prision y las sentencias penales. La prisién preventiva se
ejecuta en una prisién. El recluso no debe trabajar, dentro o fuera de la prision, a menos que
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lo solicite. Se le deben garantizar, para el ejercicio de su defensa, todas las comunicaciones
o facilidades compatibles con las exigencias de la disciplina y la seguridad de la prision
(articulos 569 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Penal). En relacion con estas
disposiciones, toda persona detenida en las condiciones indicadas puede beneficiarse de
esas garantias dirigiéndose por la via jerarquica a las autoridades competentes.

109. En la practica, las autoridades encargadas de aplicar estas disposiciones son oficiales
de la policia judicial y administradores y directores de prisiones. Tienen calidad de oficiales
de la policia judicial:

« Los oficiales y suboficiales de la gendarmeria y los gendarmes con tres afios de
servicio en la gendarmeria a quienes se haya conferido individualmente esa calidad
por decreto después de un examen técnico y la conformidad de una comision
presidida por el Fiscal General;

« Los oficiales y suboficiales de la policia nacional y los agentes de policia con tres
afios de servicio por lo menos en la policia nacional a quienes se haya conferido
individualmente esa calidad por decreto después de un examen técnico y la
conformidad de una comisién presidida por el Fiscal General.

Articulo 7
Enjuiciamiento o extradicion de personas sospechosas de haber
cometido actos de tortura

110. Conforme a los articulos 18 y 19 de la Constitucién, todo extranjero que esté
legalmente en el territorio nacional goza de la proteccion de la ley para su persona y para
sus bienes. Ademas, el Estado protege en el extranjero los derechos y los intereses
legitimos de los ciudadanos de Djibouti.

111. Sobre esta base, el extranjero sospechoso y no extraditado debe ser juzgado como un
ciudadano de Djibouti. Al menos, asi deberia ser segin el Codigo de Procedimiento Penal
vigente en Djibouti. El articulo 1 de este Cddigo estipula que la accion penal para la
aplicacion de penas es iniciada y ejercida por los magistrados o por los funcionarios a
quienes la ley la encomienda o por la misma parte perjudicada.

112. Las autoridades encargadas de la accidn penal y de la instruccion son:

« La policia judicial.
« Los oficiales de policia judicial;
« Los agentes de policia judicial;
« Los funcionarios y agentes a quienes la ley asigna ciertas funciones de policia

judicial.

« El ministerio publico.

« El Fiscal de la Republica y sus suplentes ante el tribunal de primera instancia;

« El Fiscal General de la Republica y sus suplentes generales ante el tribunal de
apelacion y el Tribunal Supremo.

« El juez de instruccion.

113. El interesado puede recurrir al decano de los jueces de instruccion, directamente
mediante demanda, con constitucion de parte civil. No existe en Djibouti ninguna
disposicion legal que faculte a esa autoridad a dar un trato diferente al presunto autor de un
hecho punible seguin su nacionalidad. Por consiguiente, debe tomar su decisién en las
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mismas condiciones que para todo crimen o delito previsto por la ley. No se puede aplicar
la ley de manera diferente segin que el interesado sea ciudadano de Djibouti o extranjero.

114. EI régimen de la prueba aplicable a cualquier caso se estipula en el Cddigo de
Procedimiento Penal, articulos 264 a 283. Segln estas disposiciones, todos los tipos de
pruebas estan admitidos, como la confesidn, los atestados, las audiencias de testigos y las
pruebas materiales. Sin embargo, cualquiera que sea el tipo de prueba empleado, el juez
decide segln su conviccién intima y basando su decision en las pruebas que se le hayan
aportado durante los debates. En Djibouti toda persona es presumida inocente hasta que sea
condenada y tiene derecho a asistencia letrada en todas las etapas del procedimiento, de
conformidad con las disposiciones de la Constitucion, el Cddigo Penal y Cddigo de
Procedimiento Penal.

115. En cuanto a los ejemplos practicos de aplicacion del articulo 7 de la Convencion, los
tribunales de Djibouti no han visto casos de torturadores extranjeros. En consecuencia, no
es posible anexar a este informe ejemplos de fallo en esta materia.

Articulo 8
Penalizacién de la tortura en los tratados de extradicién

116. Djibouti ha firmado diversos tratados de extradicién con otros Estados partes para
facilitar el intercambio peridédico de informacion judicial sobre los delincuentes que sean
susceptibles de sanciones penales y nacionales de un Estado parte en dichos tratados.

117. Entre los textos vigentes en materia de justicia, hay que citar en particular, en orden
cronoldgico:

« El Convenio de asistencia mutua en materia penal y civil entre la Republica de
Djibouti y el Gobierno de la Republica Francesa, firmada el 27 de septiembre de
1986;

 El Convenio de cooperacion judicial en materia civil, incluido el estatuto personal,
comercial, social y administrativo, entre el Gobierno de Transicién de Etiopia y la
Republica de Djibouti;

» El Convenio de extradicion entre el Gobierno de la Republica de Djibouti y el
Gobierno de la Republica Francesa.

118. Todos estos instrumentos enuncian claramente disposiciones generales sobre el
castigo de los crimenes y delitos cometidos por delincuentes en los Estados signatarios,
pero no mencionan de manera explicita la lucha contra todas las formas de tortura. En
cambio, se establece la prohibicién formal de la extradicion de una persona por hechos
punibles de caracter politico o hechos punibles conexos y por crimenes o delitos de opinién
por motivos de raza, religién o nacionalidad.

119. En efecto, el Convenio de extradicion entre Djibouti y Francia estipula en el
articulo 4 que "la extradicién no se concederd cuando el delito por el cual se solicite sea
considerado por el Estado requerido como delito politico o0 como hecho relacionado con tal
delito". El articulo 4 dispone que "podra denegarse la extradicion si el Estado requerido
tiene razones fundadas para creer que la solicitud de extradicidn se ha presentado con el fin
de procesar o castigar a una persona por motivos de raza, religién, nacionalidad u opinién
politica 0 que la situacién de dicha persona puede agravarse por una u otra de esas
razones".

120. En la préctica ha habido pocas extradiciones en Djibouti, de hecho ninguna, aparte
de algunas devoluciones —raras— en la frontera. No hay jurisprudencia sobre este tema.
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121. La Constitucion de la Republica de Djibouti afirma en el articulo 74 que "Nadie
podra ser detenido arbitrariamente. El poder judicial, guardian de la libertad individual,
asegura el respeto de este principio en las condiciones establecidas por la ley". A fin de
garantizar la seguridad judicial y juridica, el pais dispone de un tribunal de primera
instancia, que incluye un tribunal del estatuto personal, pero también un tribunal de
apelacion, ambos competentes en todo el territorio nacional. Por encima de estas
jurisdicciones esta el Tribunal Supremo.

Articulo 9
Auxilio judicial mutuo entre Estados partes en todo procedimiento
relativo a actos de tortura

122. El auxilio judicial mutuo es un principio establecido en todos los instrumentos sobre
extradicion concluidos por Djibouti.

123. Por ejemplo, en el articulo 1 del Convenio sobre la cooperacién en materia judicial
entre Francia y Djibouti, se estipula que "los dos Estados se comprometen a prestarse la
asistencia mutua mas amplia posible en todo procedimiento”. Hay disposiciones parecidas
en el articulo 1 del Convenio de cooperacion judicial por el cual la Republica de Djibouti y
Etiopia establecen una colaboracion judicial y un intercambio periddico de informacién.

124. En cambio, el tratado de extradicion con Francia de fecha 27 de septiembre de 1986
no incluye expresamente un articulo sobre la cuestion. Pero el deseo de intercambio de
informacion se puede deducir facilmente del preambulo, que dice: "Las partes contratantes
(...), deseosas de asegurar una cooperacion mas eficaz entre sus Estados para la represion de
la delincuencia, de resolver de comdn acuerdo sus relaciones en materia de extradicion...".
Como se ve, todos estos instrumentos tienen un elemento comdn: incluir en las
disposiciones generales preliminares el deseo de una cooperacién judicial basada en un
amplio intercambio de informacion. Muy a menudo existen comisiones rogatorias entre los
Estados partes relativas a crimenes y delitos de todo tipo. Sin embargo, en la practica casi
no hay casos especificamente relacionados con la tortura, directa o indirectamente.

Articulo 10
Educacion e informacion sobre la prohibicion de la tortura

125. En general, las personas pertenecientes a las profesiones a que se refiere el
articulo 10 estan obligadas, como todo ciudadano de Djibouti, a cumplir las disposiciones
constitucionales relativas a los derechos de la persona humana, en particular las enunciadas
en los articulos del titulo 11 (Derechos y deberes de la persona humana) de la Constitucion
de 15 de septiembre de 1992.

Personal civil

La policia nacional

126. La formacion que se da al personal de la policia nacional no incluye expresamente
disposiciones relativas a la informacion sobre la prohibicién de la tortura, pero en la
practica se ensefia, en verdad se inculca, a cada agente de policia la importancia de no
implicarse en los procedimientos que dirige. En los cursos de procedimiento penal, la
ensefianza relativa en particular a las investigaciones preliminares pone de relieve la
necesidad de respetar la dignidad del ciudadano y la obligacion de no infligir ninguna
forma de violencia o trato corporal cruel a la persona interrogada. Por tanto, es claro que
esta ensefianza prohibe todas las formas de crueldad y tortura.
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Funcionarios y agentes de las administraciones y servicios publicos

127. El articulo 26 del Cddigo de Procedimiento Penal dice que los funcionarios y
agentes de servicios publicos que en virtud de leyes especiales tienen facultades de
investigacion y enjuiciamiento deben ejercer esas facultades en las condiciones y dentro de
los limites fijados por esos textos. De esta manera, los jefes de distrito o de barrio pueden
informar sin demora a la gendarmeria o a los servicios de policia de los crimenes y delitos
que se les hayan indicado. Pueden asegurar la conservacion de los indicios, rastros, armas e
instrumentos que podrian desaparecer hasta la llegada de las autoridades de policia judicial
y, en caso de crimen o delito flagrante punible con pena de prision, deben aprehender al
autor y llevarlo a la autoridad judicial mas cercana.

Personal militar

Gendarmeria

128. Lagendarmeria se rige por el decreto N° 98-0080/PR/DEF, de 13 de julio de 1998, y
el decreto N° 2007-0194, de 30 de septiembre de 2007, sobre las funciones, organizacion y
funcionamiento de la gendarmeria nacional. La gendarmeria es parte de las fuerzas armadas
nacionales y esta incluida en las estructuras administrativa, judicial y militar del pais. Segin
los articulos de dicho decreto, la gendarmeria nacional es una fuerza al servicio del Estado
y de la poblacion; ademas, tiene la funcion de velar por la seguridad pablica y garantizar el
orden publico y la aplicacion de leyes y reglamentos. Tiene una funcién de informacion,
participa en la defensa operativa del territorio y ejerce una vigilancia continua, tanto
preventiva como represiva, en beneficio de los distintos ministerios, especialmente el
Ministerio de Defensa, el Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia.

129. Incumbe al estado mayor de la gendarmeria la funcién de reclutar y capacitar al
personal de la gendarmeria, conforme a las directivas del Gobierno. Se basa en varios
grupos o compafiias que retnen, bajo su mando, las unidades de gendarmeria y estructuras
especializadas.

130. Cabe notar que la prohibicion de la tortura no figura en las disciplinas ensefiadas a la
gendarmeria nacional en Djibouti. Pero hace poco se han establecido algunos programas.
En el programa de formacion de los gendarmes, se les ensefia a hacer interrogatorios y
cémo tratar a los detenidos y a las victimas. Gracias a este programa, los gendarmes
aprenden a no vejar a los detenidos ni a las victimas, y a no someterlos a tortura. El
entusiasmo de los cadetes de gendarmeria y el deseo manifiesto de los instructores de que
esas experiencias y ensefianzas se repitan, y se incluyan en el plan de formacion de los
gendarmes, permiten esperar cambios del comportamiento con los ciudadanos.

131. Ademas, de manera general, la gendarmeria nacional tiene la funcion de estar al
servicio de un Estado de derecho en que deben observarse la dignidad y el respeto de la
persona humana. Esto se refleja también en la actitud muy cortés de los gendarmes. La
creacion reciente de un grupo de derechos humanos dentro de la gendarmeria ilustra la
voluntad de los gendarmes de velar por el respeto de los derechos humanos en su ambito.
Los principios fundamentales de la ética del gendarme estan a la vista en las oficinas de la
gendarmeria y hacen hincapié en la relacion con el publico. Asi pues, en el desempefio de
su funcidn, la gendarmeria nacional tiene el deber de ayudar a toda persona en peligro y
debe por tanto velar por la seguridad individual. También debe notarse que durante los
cursos de preparacion para el examen de oficial de la policia judicial, se inculca a los
gendarmes la prohibicién de practicar la tortura.
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El ejército

132. Los militares no tienen competencia, salvo casos excepcionales, para hacer
investigaciones o castigar a una persona por un acto que se sospecha que ha cometido. Por
tanto los militares no estan capacitados para intervenir en esta materia, lo cual implica que
no deberian infligir intencionalmente dolor o sufrimiento grave, fisico o mental, para
obtener informacion o una confesion, de conformidad con el articulo 1 de la Convencion.

133. Sin embargo, en los primeros afios después de la independencia, algunos militares
(miembros del personal de seguridad militar) tuvieron funciones politicas de investigacion
de delitos de opinién o de presuntos crimenes contra la seguridad del Estado, y emplearon
la fuerza y la violencia.

134. Se ha establecido una nueva organizacion desde la promulgacion de la Constitucion
de 1992 y las leyes organicas. Las fuerzas armadas nacionales de Djibouti, que reunian
antes las funciones de la policia, la gendarmeria y el ejército, se reorganizaron para separar
de nuevo sus funciones. El personal militar que ahora depende del Ministerio de Defensa se
rige por el decreto sobre el estatuto militar. El Ministerio de Defensa es garante de la lucha
por el Estado de derecho en Djibouti. Tiene la funcion de examinar la doctrina estratégica
de Djibouti y organizar la coordinacion de las medidas necesarias para proteger la
informacion, objetos, documentos y procesos relacionados con la defensa dentro de las
fuerzas armadas y los organismos dependientes del Ministerio de Defensa.

135.  Aunque el programa de formacion militar no incluye formalmente la educacién y la
informacion sobre la prohibicién de la tortura, se dan a los oficiales de policia judicial
practicantes cursos titulados "Los derechos humanos y el derecho humanitario
internacional”, "Las libertades civiles", "El procedimiento penal teodrico” y "El
procedimiento penal practico”. Por otra parte, en los Gltimos afios estos cursos se han
reforzado con seminarios de formacion sobre los derechos humanos en general y el derecho
humanitario internacional en particular, en el marco de la divulgacién y la aplicacién de los
Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y sus Protocolos adicionales.

136. EI objeto de esta ensefianza es preparar a los suboficiales del ejército para cumplir
eficazmente las funciones de policia judicial fijadas por la ley y hacerlos mas capaces de
trabajar en equipo. El programa actual de formacion practica, reciclado vy
perfeccionamiento del personal de la gendarmeria nacional confirma la voluntad real del
Estado de Djibouti de respetar las disposiciones de los instrumentos internacionales que ha
ratificado.

Personal médico

137. La Facultad de Medicina recién fundada de Djibouti forma los estudiantes en las
ciencias de la salud. La Facultad depende del Ministerio de Salud y no del Ministerio de
Educacion. La formacién médica, antes de los afios de especializacion, dura siete afios
como en los demas paises, y estd organizada de la siguiente manera: cursos teoricos y
cursos practicos del primero al quinto afio, internado el sexto afio y defensa de la tesis de
Estado en medicina el dltimo. Todos los médicos de Djibouti, antes de empezar a practicar
la profesion, tienen que prestar el juramento hipocréatico, que les impone actitudes positivas
hacia la persona humana. El juramento enuncia los principios generales de la ética médica
con respecto al derecho a la salud. El espiritu de la ensefianza tiene por objeto proteger la
integridad fisica y mental del hombre y hacerle recuperar, por los medios mas adecuados, la
salud fisica y mental. Los planes de estudios son elaborados por el decano de la Facultad en
colaboracion con sus colegas del cuerpo de profesores.

138. La tortura se estudia en la carrera de medicina y figura esencialmente en los cursos
de medicina legal programados para el quinto afio. Estos cursos se encomiendan a menudo
a especialistas. Notese que el personal médico no estudia el aspecto juridico de la tortura;
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no estudia los elementos constitutivos de la tortura que la califican como delito castigado
por el derecho penal ni las penas respectivas. El programa de formacién se centra en todo lo
que se refiere a la persona humana: la violacién, la tortura, las lesiones voluntarias, las
mutilaciones genitales femeninas, el homicidio, el asesinato y todas las demas formas de
violencia, y ayuda al personal médico a reconocer facilmente los traumatismos causados
por tales actos.

139. Cabe notar que se da un curso de psicologia médica que incluye nociones sobre la
tortura durante dos afios desde el primer afio de la carrera. Este curso tiene por objeto
determinar, a partir de las lesiones observadas en las victimas, las causas de las lesiones y
los medios empleados por los autores. El estudio de las lesiones permite comprobar o
determinar el sexo y la edad de la victima y si es nifio o adulto. También hay que sefialar
que, desde la ratificacion de la Convencién contra la Tortura, no parecen haberse
introducido adaptaciones o modificaciones sensibles en este programa.

Participacion de las organizaciones no gubernamentales en la educacién y la
informacion sobre la prohibicién de la tortura

140. Es dificil afirmar que las ONG intervienen en la formacién especifica sobre la
prohibicidn de la tortura o los tratos crueles, inhumanos o degradantes. A menudo ofrecen
una formacion general sobre los derechos humanos y las libertades individuales. Estas
organizaciones combaten la violacién de los derechos humanos en todas sus formas.
Denuncian las violaciones graves mediante programas de informacion, conferencias,
seminarios o publicaciones. En relacion con la tortura, ha habido algunas actividades de
ONG. Pueden citarse, a titulo indicativo, las organizaciones que se indican a continuacion.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH Djibouti)

141. Creada por el decreto de 23 de abril de 2008, esta comision de derechos humanos de
Djibouti participa en todas las actividades de promocion y proteccion de los derechos
humanos. En el marco de la promocion de los derechos humanos, organizé en Djibouti
muchos talleres y seminarios sobre diversos temas. Contribuy6 a la redaccion de los
informes periddicos y a la presentacion de esos informes a los érganos creados en virtud de
tratados y al Consejo de Derechos Humanos. Hizo varias ediciones de folletos relativos a
los convenios internacionales a los cuales Djibouti se ha adherido, entre ellos la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, que se tradujo a los idiomas
nacionales. También participa activamente cada afio en la celebracién del Dia Mundial de
los Derechos Humanos, el 10 de diciembre.

142. En el marco de la defensa de los derechos humanos, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos lucha contra las diversas violaciones de esos derechos. Organiza visitas
con previo aviso o sin él a la prision de Djibouti, a las comisarias y brigadas de la
gendarmeria y a otras casas de detencién o arresto. Entre sus medios de accidn estan la
presentacion de recomendaciones a los poderes publicos, la redaccion de comunicados de
prensa, la presentacion de denuncias publicas (por la radio, la television y la prensa) y la
organizacion de talleres, seminarios y conferencias. La Comision prepara un informe sobre
la situacion de los derechos humanos en Djibouti y también ha empezado a ejecutar un
programa de formacién en el derecho de la persona destinado a las fuerzas de seguridad
publica, a los guardianes de presos, a los magistrados, a los abogados y a otras instituciones
de la sociedad civil interesadas en los derechos humanos. La tortura es una de las
principales preocupaciones de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos. La Comision
participa en la lucha contra la tortura organizando conferencias y campafias de educacion
sobre los derechos humanos, y pide al Gobierno que haga investigar debidamente todas las
denuncias de tortura. La denuncia de las violaciones de los derechos humanos y las
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publicaciones son algunas de sus actividades de informacién y educacion sobre la
prohibicidn de la tortura, que esta en clara regresion en Djibouti.

La Uni6n Nacional de Mujeres de Djibouti (UNFD)

143. Esta asociacion se dedica a la promocion y proteccion de los derechos humanos y
especialmente los derechos de la mujer. En el marco de las reuniones de concienciacion
sobre el Cddigo de la Familia, ha abierto centros de apoyo que tratan los problemas de los
derechos de las mujeres en situacion dificil para darles orientacion, apoyo y asesoramiento
sobre sus problemas especificos (violencia, mutilacién genital, pensién alimenticia,
custodia de los hijos, etc.) La Unidn Nacional de Mujeres de Djibouti, presidida por la
Primera Dama de Djibouti, se distingui0 particularmente en la campafia activa que
desarrolld contra las mutilaciones genitales femeninas. Contribuyé mucho a la reduccion de
estas practicas con una amplia campafia de concienciacion. La asociacion también lucha
contra la tortura, fisica y mental, que se inflige a mujeres y nifios. También ha combatido el
maltrato y la violencia contra los nifios en colaboracién con el Centro de la Madre y el Nifio
y el UNICEF.

La Media Luna Roja

144. La Media Luna Roja de Djibouti funciona sobre la base de los Convenios de
Ginebra de 12 de agosto de 1949 y sus Protocolos adicionales. Tiene por mision prevenir y
aliviar el sufrimiento, con imparcialidad y particularmente sin discriminacién por sexo,
clase, religion u opcién politica de la persona.

145. Con este fin, sus objetivos son, en particular:

« Actuar en caso de conflicto armado y prepararse para servir, en tiempo de paz, como
auxiliares de los servicios sanitarios publicos en todos los campos abarcados por los
Convenios de Ginebra, y a favor de todas las victimas civiles o militares;

* Contribuir a la mejora de la salud, a la prevencién de enfermedades y al alivio del
sufrimiento de acuerdo con las necesidades y las condiciones nacionales y locales;

 Organizar, en el marco del plan nacional actual, el socorro de emergencia a las
victimas de desastres de todo tipo;

« Reclutar, capacitar y asignar el personal necesario para cumplir las tareas que se le
han encomendado;

« Difundir los principios humanitarios de la Media Luna Roja para fomentar en la
poblacidn, especialmente entre los nifios, los ideales de paz, respeto y comprension
mutua entre todas las personas y todos los pueblos.

146. En materia de difusion e informacion, la Media Luna Roja de Djibouti se esfuerza
por iniciar, con el apoyo de la delegacion del Comité Internacional de la Cruz Roja de la
oficina de Djibouti, la promocion y la divulgacidn del derecho internacional humanitario en
las escuelas, los liceos, los colegios y la universidad, en las guarniciones y en las escuelas
de policia y gendarmeria.

147. Ademas, el Ministerio de Promocion de la Mujer y la Union Nacional de Mujeres de
Djibouti luchan contra las practicas tradicionales nocivas y promueven a menudo la
conciencia de esas practicas, particularmente las mutilaciones genitales de las nifias. En
efecto, el articulo 333 del Codigo Penal castiga severamente las mutilaciones genitales
femeninas. Sin embargo, la aplicacion de ese articulo seria mas eficaz si se lograra ampliar
su ambito de aplicacidn y su procedimiento mediante la sancién de una ley que fuera mas
detallada y tuviera en cuenta todos los aspectos y todas las dificultades que se encuentran a
este respecto. El articulo 7 del Codigo de Procedimiento Penal, que permite a las
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asociaciones ejercer los derechos reconocidos a la parte civil, es un progreso que debe ser
mejorado. Sin embargo, no hay formacion especificamente centrada en los grupos étnicos y
religiosos o en los menores de edad y las mujeres en el modulo de formacion empleado
sobre la prohibicion general del uso de la tortura.

Articulo 11
Medidas de control del interrogatorio, la detencion y la prision
para impedir los actos de tortura

Mecanismos de vigilancia de los detenidos

148. La prision preventiva esta estrictamente regulada por el Cddigo de Procedimiento
Penal y no puede durar, en general, mas de 48 horas. Este plazo puede ser prorrogado por
24 horas con la aprobacién del Fiscal de la Republica, si lo considera indispensable para el
buen éxito de la investigacién. El periodo de 48 horas se prorroga 24 horas si la detencién
no se ha hecho en la sede del magistrado.

149. Esta medida policial de privacion de la libertad puede ser tomada por funcionarios o
militares investidos por la ley de la calidad de oficiales de policia judicial. A los efectos de
la investigacion, cualquier persona presente en el lugar de un delito que pueda dar
informacion sobre los hechos puede ser detenida 24 horas si la investigacién se hace en la
localidad en que reside y 48 horas en los demas casos. También puede ser detenida
cualquier persona contra la cual la investigacién retna indicios o pruebas que indiquen su
culpabilidad. El articulo 65 del Codigo de Procedimiento Penal estipula que todo oficial de
policia judicial debe indicar en el acta de audiencia de todo detenido el dia y la hora en que
comenzo la detencion y el dia y la hora en que fue puesto en libertad o comparecid ante el
juez competente.

150. La Republica de Djibouti se ha adherido a casi todas las convenciones de derechos
humanos y a la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos y a las garantias que
dimanan de ellas, como el derecho a un juicio imparcial y a un abogado defensor y el
derecho a un trato digno y conforme a las normas internacionales de derechos humanos.

151. Estos derechos son protegidos por el Consejo Constitucional, al cual puede recurrir
cualquier ciudadano y que debe dictar su fallo en materia de los derechos fundamentales de
la persona en un plazo muy breve. Aparte de esta institucion, cuyas decisiones son
inapelables, el Fiscal General y el Fiscal de la Republica ejercen, de conformidad con el
Cadigo de Procedimiento Penal, una supervisién y un control directos sobre la accién de la
policia y la gendarmeria, particularmente en relacién con la prisién preventiva. La policia y
la gendarmeria no pueden, en sus investigaciones, detener a una persona mas de 48 horas
sin la aprobacion de los jueces, que tienen el deber de poner fin inmediatamente a toda
detencion arbitraria.

152. Ademas, la persona retenida por la policia no puede ser sometida a torturas o malos
tratos aunque durante la investigacidn parezca ser culpable del delito, cualquiera que sea la
gravedad de éste. Si lo es, puede presentar una denuncia contra sus torturadores, que
sufriran los rigores de la ley. Este es el caso de algunos policias o gendarmes cuya identidad
y el tiempo y lugar de los hechos no se han podido determinar a pesar de la realidad de los
casos denunciados.

153. En todo caso, la detencion del procesado s6lo se puede hacer sobre la base de cargos
graves y de una orden expedida por una autoridad judicial competente, sea un juez de
instruccion o un Fiscal de la Republica en caso de infraccion flagrante. La detencién debe
hacerse en condiciones humanamente aceptables. El Estado tiene el deber de garantizar su
seguridad velando por su salud y subsistencia.
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154. La informacidn reunida y las observaciones hechas indican que los presos y todos
los observadores asimilan las condiciones de vida en las carceles a una forma de tortura y
degradacion de la persona humana. En efecto, la mayoria de los presos se quejan de
subnutricion, mala alimentacion o insuficiencia de las raciones. Ademas, cuando enferman,
se les presta atencién en centros médicos u hospitales, pero les es practicamente imposible
obtener los medicamentos recetados. A menudo tienen que recurrir a las ONG, a la Cruz
Roja, a la Media Luna Roja 0 a la buena voluntad del director de la carcel para obtener
productos farmacéuticos.

155. Notese también que la prision de Gabode esta superpoblada, como se ve en los
cuadros siguientes.

Cuadro 1
Principales hechos punibles cometidos Ndmero
Homicidio involuntario 9
Abuso de confianza 27
Robo 221
Amenaza 95
V. voluntaria 166
Posesidn de sustancias estupefacientes 18
Trata de personas 35
REJ 27
Venta de alcohol 10
Contrabando de khat 51
Posesion ilegal de arma
Falta de permiso 6
Extorsion 36
Degradacion 37
Homicidio voluntario
Agresion sexual 8
Violacion 24
Atentado a la seguridad del Estado 10
Estafa 8
Posesion de billetes falsos
Encubrimiento 24
DAS 14
Cuadro 2
(Afio 2009)
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Total

Condenados 2 5 0 5 10 1 23
No condenados 7 24 21 4 33 1 90

Total 9 29 21 9 43 2 113
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O Condenados
B No condenados

156. Al 1° de julio de 2009, casi 600 personas formaban la poblacién carcelaria de
Gabode (Djibouti), de las cuales 54% estaban en prisién preventiva y 46% eran
condenados. Las mujeres representan el 4,6% de los presos de la prisién civil de Gabode y
los menores del centro de educacion vigilada el 2,9%. De hecho, la poblacién carcelaria
crecié continuamente en el segundo semestre de 2009, pasando de 450 a 690 presos, antes
de empezar una disminucion. La disminucion se debié a la medida de clemencia
presidencial dictada por el decreto de 6 de octubre de 2009, que indulté a 131 personas,
esencialmente jovenes detenidos por perturbacién del orden publico.

157. El Gobierno ha tratado de mejorar las condiciones de vida de los presos. Se han
rehabilitado varios locales de la prisién de Gabode y se han construido nuevos edificios
para aliviar la vida de los presos. Sin embargo, la delincuencia persistente mantiene
practicamente constante la tasa de la poblacion carcelaria. Ademas, la mayoria de los presos
reinciden, lo cual no permite comprobar el efecto de los esfuerzos hechos, porque la llegada
de nuevos presos restablece el nivel de la noche a la mafiana. También se hace un esfuerzo
constante de sanear la prisién civil de Gabode tanto en el aspecto sanitario como en el de la
higiene de la vida y la seguridad de los locales.

158. Por ejemplo, el Departamento de Justicia ha establecido un nuevo cuerpo de
supervisores penitenciarios formado por agentes contratados por concurso y capacitados en
el manejo de las armas y en los conceptos y valores de los derechos humanos y el
procedimiento penal. Este cuerpo, puesto exclusivamente bajo la supervision de las
autoridades judiciales en lugar de la policia nacional, se divide en dos partes: una parte
operativa (seguridad y guardia) y una administrativa. Ahora la vigilancia de los presos no
estd a cargo de la policia que hace la investigacién, con lo cual se elimina toda sospecha
legitima de los presos contra una policia mas dispuesta a obedecer a sus superiores que a la
autoridad judicial.

159. Asi pues, teniendo en cuenta las quejas de los presos sobre la alimentacion, el
Ministerio de Justicia ha procurado controlar la gestién de los alimentos, haciendo verificar
la distribucion de los alimentos cuyas raciones se han aumentado, y también la de jabon
para el aseo personal y el lavado de la ropa, con la colaboracién de ONG que intervienen en
la vida de la cércel con regalos de todo tipo: alimentos, productos farmacéuticos, etc. Cabe
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citar, en particular, el Comité Internacional de la Cruz Roja y el UNICEF, sin olvidar las
personas fisicas y juridicas que se dedican a actividades no lucrativas.

160. Las infracciones del reglamento de la administracion penitenciaria pueden ser
castigadas a lo sumo con un mes de privacion del derecho de visita, de toda la
correspondencia y del recibo de alimentos del exterior. También pueden castigarse con una
pena de encierro en celda que incluye automaticamente las penas mencionadas. Las
autoridades competentes para imponer sanciones a los presos son el administrador o el
director de la prision.

161. Cuando tiene quejas que presentar, el preso se dirige al Fiscal General, al Fiscal de
la Republica, al juez de instruccion o al presidente de la sala de acusacion, segun
corresponda, o a la direccion de administracion penitenciaria del Ministerio de Justicia. La
Ley N° 100 sobre la organizacion, las funciones y el funcionamiento del Ministerio de
Justicia fija la mision de la administracion penitenciaria diciendo que estd encargada de la
reglamentacién, la organizacion y el control de la ejecucién de las penas y de la
administracion del personal y el equipo asignados a esas tareas.

162. Como tal, en la gestion de los presos, debe:
 Asegurar buenas condiciones de vida a toda persona presa;
« Seguir a los presos durante la ejecucion de la pena;

» Resolver los problemas relacionados con la solicitud de indulto, libertad
condicional, rehabilitacién y amnistia, en colaboracion con los servicios interesados;

« Controlar la poblacion carcelaria;
« Aplicar y mejorar la legislacion penitenciaria;

* Centralizar y aprovechar los informes periodicos de las comisiones de vigilancia de
las cérceles;

* Participar en la adopcion y el seguimiento de las medidas alternativas a la prision;

* Preparar el regreso de los presos a la libertad y promover su reinsercion social y
profesional.

163. Con ese fin, las autoridades visitan a los detenidos para escucharlos y apreciar su
situacion a fin de encontrar una solucion adecuada, o convocan a los interesados a su
despacho. Segun el caso, la solicitud se remite a la jurisdiccién competente para remision,
asignacion y resolucion.

164. En el mismo sentido, el decreto sobre las funciones, la organizaciéon y el
funcionamiento del Ministerio del Interior encargado de la descentralizacion asigna a éste,
entre otras funciones, la de garantizar el orden publico, en particular la seguridad interna y
externa del Estado, y tomar todas las medidas necesarias para la prevencion, la
investigacion y el castigo de todos los actos que puedan perturbar el orden publico. Asi
pues, puede adoptar todas las medidas necesarias para reglamentar, en el plano civil, la vida
de los ciudadanos y el movimiento de personas y bienes, de conformidad con las leyes y
reglamentos del territorio nacional, y la proteccion de personas y bienes.

165. Paraello, el Ministerio tiene direcciones especializadas, como las siguientes:

» La Direccién de Asuntos Interiores, que se encarga de los asuntos de caracter
nacional que afectan la vida de las personas, recibe las denuncias de éstas por medio
del Ministerio, las convoca y escucha y trata de llegar a una solucién amigable;

 La Inspeccion General de las Fuerzas de Seguridad, que estd bajo la autoridad
directa del Ministro, esta encargada de controlar y supervisar las actividades de las
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fuerzas de seguridad y ejercer control sobre los agentes de las fuerzas de seguridad
en el cumplimiento de la funcién de policia que incumbe al Ministerio del Interior,
por un lado, y de centralizar y redistribuir la informacién para aumentar la eficacia
de las medidas que se han tomado o se tomaran en el marco de la lucha contra la
delincuencia, el mantenimiento del orden publico y la seguridad de personas y
bienes, por otro;

« La Direccion General de la Policia Nacional, cuya funcidn es asegurar, mediante los
servicios de la policia, el respeto del orden publico y velar por la proteccion de las
instituciones del Estado, el respeto de las libertades civiles y la proteccion de
personas y bienes.

166. Por otra parte, cuando un extranjero es detenido, la regla es informar a la autoridad
consular respectiva. En general, el reglamento del establecimiento penitenciario sigue
basicamente las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos adoptadas por las
Naciones Unidas, incluidos los Principios de ética médica aplicables a la funcion del
personal de salud en la proteccion de personas presas y detenidas contra la tortura y el
Codigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

Articulo 12
Investigacion sobre la comisién de un acto de tortura

167. En Djibouti, de conformidad con el articulo 12 de la Convencion, las autoridades a
quienes recurren a menudo las victimas son las siguientes:

 El Ministerio del Interior y Descentralizacion, que tiene, entre otras, una Direccion
de Asuntos Interiores encargada de las cuestiones relacionadas con la vida de la
poblacion y una Direccién de la Policia Nacional,

 El Ministerio de Defensa, que gobierna la gendarmeria nacional;
« El Ministerio de Justicia encargado de los Derechos Humanos vy los tribunales.

168. Cuando se les presenta una demanda, estas instituciones hacen investigaciones para
determinar la responsabilidad en casos de tortura y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

169. La autoridad administrativa invita a los interesados a comparecer para llegar a una
solucién amigable del asunto o para determinar mejor los datos del problema planteado con
miras a dirigirlo al ministerio competente para llegar a una solucién definitiva en los
tribunales. Con este fin, el expediente puede transmitirse directamente para que se haga una
investigacién preliminar, sea por la via jerarquica a la comisaria de policia o a la brigada de
gendarmeria de la localidad, que debe decidir sobre la autoridad competente y sobre su
asignacion.

170. La otra posibilidad a disposicién de la victima es recurrir al Fiscal General o al juez
de instruccion. El Fiscal General que reciba la solicitud debe comunicarla inmediatamente
al Fiscal de la RepUblica competente. Este debe organizar la investigacion segun la calidad
de la autoridad de que se trate, que puede ser un militar, un policia o un gendarme, oficial o
no de la policia judicial.

171. Al recibir una denuncia de una victima, el fiscal ordena una investigacion y
diligencia las medidas convenientes remitiendo el asunto a un juez de instruccién, que debe
examinar la denuncia contra el acusado, si éste ha sido identificado, o la denuncia contra X.
El fiscal también puede iniciar una accion contra el infractor y remitir la causa a un tribunal
de primera instancia. EI Cddigo de Procedimiento Penal concede a la parte perjudicada el
derecho de presentar una demanda y también de entablar una accién civil por dafios y
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perjuicios directamente ante el juez de instruccion o directamente ante el tribunal. Esta es
una garantia adicional que la ley ofrece a todas las victimas, que les permite iniciar una
accion civil sin depender de una decisidn de la fiscalia. En efecto, el presunto delincuente
es relevado de sus funciones durante la investigacion y/o se le prohibe todo contacto con la
presunta victima. Se ordenan normalmente un examen médico y una pericia medicolegal,
segln proceda, para informar al tribunal.

172.  Ademas, los tribunales han tratado muchos asuntos relativos a funcionarios del
Estado acusados de cometer actos de violencia contra personas o de hacer detenciones
arbitrarias. Los funcionarios implicados fueron condenados penalmente con pago de dafios
y perjuicios a las victimas en concepto de indemnizacion o sometidos a sanciones
disciplinarias con suspension de sus funciones por decision de la autoridad jerarquica y
retiro sistematico de la habilitacion por el Fiscal General.

173. En cuanto a las alegaciones contenidas en los informes redactados al fin de las
investigaciones o en los informes de organizaciones internacionales, las jurisdicciones de
Djibouti, en particular la fiscalia general, siempre hacen publicas las conclusiones del juez
de instruccion o el fallo dictado, a fin de aclarar los hechos que originaron las quejas.

174. Los articulos 65-1 a 65-4 del Codigo de Procedimiento Penal garantizan el derecho
de toda persona detenida de ser examinada a su peticion por un médico (art. 65-2) y
también de beneficiarse de la presencia de un abogado elegido por ella 0 nombrado de
oficio por el decano del colegio de abogados. Como ya se ha indicado, los detenidos gozan
del contacto con su familia, a quien pueden notificar por un teléfono puesto a su
disposicion.

Articulo 13
Derecho de la victima a presentar una queja ante las autoridades
competentes

175. Ninguna disposicidn legislativa de Djibouti permite la discriminacién procesal entre
las victimas de una infraccién penal, cualquiera que sea. Toda persona, cualquiera que sea
su nacionalidad, tiene el derecho de presentar una queja a las autoridades competentes, y
éstas tienen el deber de abrir inmediatamente una investigacion.

176. Las autoridades garantizan a todas las victimas el respeto de las normas, métodos y
practicas de interrogatorio, segun lo dispuesto en el articulo 11 de la Convencion, como
complemento de la investigacion imparcial que se concede inmediatamente a la victima y
segin las modalidades enunciadas en el articulo 12. Las autoridades citadas en el
comentario sobre el articulo 11 ejercen el mismo control, para prevenir el maltrato o
intimidacién después de la presentacién de la queja.

177. No hay disposicion especial que fije al Fiscal de la Republica criterios para examinar
las denuncias de tortura. El procedimiento es el mismo que para cualquier causa penal. El
Fiscal de la Republica tiene derecho, conforme al articulo 30 del Codigo de Procedimiento
Penal, a requerir directamente a la fuerza publica en ejercicio de sus funciones. Esta
prerrogativa le permite garantizar, cuando procede, la proteccion de los denunciantes y los
testigos contra maltrato o intimidacion resultante de la denuncia o la deposicion.

178. El articulo 37 del Codigo de Procedimiento Penal dispone que el Fiscal de la
Republica recibe quejas y denuncias y determina el curso que se les dara. Procede o hace
proceder, de conformidad con el articulo 38 del Cédigo de Procedimiento Penal, a todos los
actos necesarios para el enjuiciamiento y la investigacion de las infracciones y dirige con
este fin la actividad del ministerio publico y de todos los oficiales y agentes de la policia
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judicial. Puede requerir careos o examenes técnicos o cientificos (articulos 63 y 114 del
Codigo de Procedimiento Penal).

179. El Fiscal de la Republica notifica la fecha de la audiencia a todos los demandantes.
Ante el juez de instruccion, toda persona que afirme haber sido perjudicada por un crimen o
delito puede constituirse en parte civil presentando una queja (articulo 78 del Cddigo de
Procedimiento Penal). La queja se comunica al Fiscal de la Republica para que tome
medidas contra la persona acusada o no determinada. El testigo tiene las mismas garantias
procesales que el demandante.

180. Segln el predmbulo de la Constitucion, toda autoridad competente a que haya
recurrido un demandante tiene la obligacidn de respetar los derechos y deberes enunciados
en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y la Carta Africana sobre los Derechos
Humanos y de los Pueblos, que forman parte de la Constitucion de 1992. La Carta citada,
en el parrafo 1 del articulo 7, dice que toda persona tiene derecho a que su causa sea oida.
Este derecho incluye en particular el derecho de recurrir a los tribunales nacionales
competentes contra actos que violen los derechos fundamentales reconocidos vy
garantizados por las leyes, reglamentos y costumbres en vigor, el derecho a la presuncion
de inocencia y el derecho de ser juzgado en un plazo razonable por un tribunal imparcial.
Sin embargo, para evitar ser recusado, un juez puede negarse a entender en un asunto por
impedimento personal: parentesco, enfermedad, vacaciones, etc. El jefe de la jurisdiccion
nombra entonces inmediatamente otro magistrado para reemplazar al que se ha excusado.
En todos los demas casos, es culpable de una denegacion de justicia castigada por el
Codigo Penal. Cabe notar también que en Djibouti no existe un mecanismo formal de
proteccion de los demandantes y los testigos, salvo a posteriori a peticion de los interesados
y después del examen de la situacidn. Si las autoridades competentes se niegan a investigar
el asunto denunciado por un demandante, éste puede entablar una demanda constituyéndose
en parte civil ante el juez de instruccidn, caso en el cual la queja se trata de derecho.

Articulo 14
Derecho de la victima a una indemnizacién

181. El ordenamiento legislativo y reglamentario de Djibouti reconoce el derecho a
reparacion y a una indemnizacion equitativa de toda victima de tortura. Como se ha
indicado en los comentarios sobre los articulos anteriores, la victima de tortura puede
fundar su accidn en las disposiciones de los articulos 6 a 11 del Cédigo de Procedimiento
Penal relativas a las condiciones de ejercicio de la accién civil, que puede entablarse al
mismo tiempo que la accion publica y ante el mismo tribunal o por separado.

182. Por consiguiente, cuando se establece que ha habido maltrato, la victima de un acto
de tortura, o sus derechohabientes en caso de muerte, tienen derecho a una indemnizacién
proporcional al perjuicio sufrido. Incumbe al Fiscal de la Republica, o a cualquier otro
magistrado o funcionario a quien esté encomendada la accién publica, ponerla en marcha.
Este es el caso del juez de instruccién, ante quien toda persona que alegue haber sido
perjudicada por un crimen o delito puede constituirse en parte civil presentando una queja
(articulo 78 del Cédigo de Procedimiento Penal). En este caso, si no ha obtenido asistencia
letrada, la parte civil que entabla la accién publica debe, bajo pena de inadmisibilidad de la
queja, pagar al tribunal la suma necesaria para los gastos de procedimiento. La cuantia de la
suma se fija por orden del juez de instruccién. En principio, esta caucion es insignificante a
fin de que esté al alcance del demandante.

183. La parte civil tiene facultad para recurrir directamente al juez civil. En ese caso, la
indemnizacién debida por el responsable de tortura u otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes debe reparar no s6lo el atentado a la integridad fisica de la victima, sino
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también, si procede, todo perjuicio moral o malestar. Esto se estipula en el articulo 1382 del
Codigo Civil, que, por la generalidad de sus términos, es aplicable tanto al dafio moral
como al material (véase el comentario sobre el articulo 5).

184. Por tanto la accion civil estd a disposicion de toda persona que haya sufrido un
perjuicio causado directamente por la infraccion, lo cual le garantiza el derecho a una
indemnizacién equitativa y a una reparacién adecuada. Estas medidas legislativas y
juridicas son aplicables por igual al ciudadano de Djibouti y al extranjero. En efecto, segin
lo dispuesto en el articulo 18 de la Constitucion, los extranjeros gozan en el territorio de la
Republica de los mismos derechos y libertades que los ciudadanos de Djibouti, siempre que
se ajusten a la Constitucion, a las leyes y a los reglamentos vigentes en la Republica.

185. En materia penal, las condenas por dafios y perjuicios pueden ejecutarse mediante
prision por deudas, cuya duracion fija el tribunal de primera instancia. En los
procedimientos civiles, las decisiones pueden ejecutarse mediante embargo.

Procedimiento para la rehabilitacion y la indemnizacion

186. Para evaluar los derechos de la victima, el juez puede recurrir a un peritaje médico y
psiquiatrico a fin de hacer un examen general del estado de salud de la victima y su estado
mental o fisico. El perito designado a tal efecto debe presentar un informe en el plazo que le
haya fijado la decision del tribunal (articulo 165 del Cddigo de Procedimiento Penal).
También puede comparecer en la audiencia para hacer una declaracion oral adicional
encaminada a informar la decision del tribunal.

187. Como ya se ha indicado, la victima de tortura puede demandar reparacion
presentando una queja ante las autoridades administrativas: el Presidente de la Republica, el
Ministro del Interior, el Ministro de Justicia, los prefectos, subprefectos, alcaldes,
delegados y jefes de barrio y otros. Estas autoridades pueden tratar de obtener una solucién
amigable o transmitir la queja, cuando proceda, a las autoridades judiciales competentes.

Reparaciones ofrecidas a las victimas de tortura

188. Estudiando diversos informes hechos en el pasado por varias organizaciones
internacionales de defensa de los derechos humanos (Amnistia Internacional, FIDH), a falta
de un informe nacional sobre la cuestion que permitiera hacer un recuento de las victimas
de tortura y maltrato corporal, se pudo establecer una clasificacion de los dafios y perjuicios
sufridos, los motivos de detencidn y los actos de tortura u otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes y enumerar las diferentes secuelas. El analisis de las declaraciones de las
victimas indica que fueron detenidas en condiciones muy dificiles, de hecho insoportables
para el ser humano. Los lugares de detencion eran diferentes, pero en general tenian celdas
muy pequefias, mugrientas, calurosas, himedas y oscuras.

189. Segln las declaraciones, las condiciones en esos centros eran sumamente penosas.
No se permitian visitas. El calor y el frio, segun la estacion, eran extremos. Por la menor
razon, los presos eran encerrados durante 24 horas sin interrupcion.

190. En todas partes los presos eran encerrados en celdas de apenas 10 m?, que a veces
alojaban varias personas. En general, los presos eran sometidos a diversas formas de tortura
y maltrato, como "el columpio, descargas eléctricas en el cuerpo, palizas, interrogatorios
demasiado largos (varias horas seguidas) organizados a horas indebidas... etc.".

191. De este estudio y de las observaciones resulta que muchas victimas padecen atn hoy
las secuelas de la tortura que se les infligieron en los periodos de tensiones politicas
exacerbadas y de guerra civil, entre 1977 y 1993, es decir, antes de la firma del Acuerdo de
Paz de 1994y la ratificacion por Djibouti de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos
0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
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192. Algunas victimas padecen todavia impedimentos de las extremidades, sordera,
disminucion de la acuidad visual, pérdida de virilidad por traumatismo de los 6rganos
genitales, perturbaciones psiquicas y del suefio, marcas de heridas en el cuerpo, Ulceras,
trastornos nerviosos, pérdida de memoria, dolores permanentes en la espalda, los hombros,
etc.

193. Para estas secuelas alegadas por las victimas, no se ha podido encontrar ningun
indicio o declaracion de indemnizacion o reparacion de los dafios y perjuicios sufridos.
Ante las diversas reclamaciones de las victimas de aquella época, que van de la restitucion
de los sueldos confiscados a funcionarios del Estado, a la asuncion por el Estado de la
atencion medica de las victimas que todavia padecen secuelas de la tortura, pasando por la
indemnizacion de las victimas por perjuicios corporales, materiales y morales, sin olvidar la
propuesta de una ley adecuada sobre la tortura, de conformidad con la Convencidn contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, que haga
imprescriptibles los actos de tortura porque son crimenes de lesa humanidad, no se ha
formulado hasta hoy ninguna solucidn ni principio de respuesta.

194. Que nosotros sepamos, frente a estas propuestas, hasta hoy no se establecido
formalmente para las victimas de tortura en Djibouti ningin programa de indemnizacién ni
de rehabilitacion médica o psicolégica ni de enjuiciamiento de los presuntos torturadores.

195. Ademas, algunos funcionarios estatales pudieron reincorporarse a la administracion
publica y asi continuar su carrera y disfrutar de los derechos que habrian adquirido si
hubieran permanecido en el cargo. Todo ello sin perjuicio de toda accion en justicia por
actos de tortura.

196. Debe notarse que las ONG han luchado por la adopcion de todas esas medidas. La
Asociacion para la Defensa de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales de
Djibouti (ADDHL) se ha distinguido especialmente por su vigilancia en este sentido.

197. La Asociacion se distinguié por una plataforma de reivindicacion de las personas
torturadas, que exigia del Estado una indemnizacién equitativa de las victimas y el
enjuiciamiento de los torturadores y sus complices. El tribunal de Djibouti ha dictado
raramente algunos fallos de indemnizacion de victimas de tortura, tras procesos penales
contra los autores. Puede citarse como ejemplo el caso de un policia que rocié con una
granada de gas lacrimogeno los ojos de un preso, que quedd ciego. El policia fue
condenado en juicio penal a prision de cinco afios y al pago de tres millones de francos de
Djibouti a la victima, por todas las causas de perjuicio. No existe en Djibouti ningin
programa de rehabilitacion de las victimas de tortura, y ain menos medidas formales para
evitar que esos actos se repitan, aparte de la formacion que se da a los agentes de la policia
y la gendarmeria y a los supervisores de los derechos humanos en las prisiones y las
disposiciones del Codigo Penal y el Codigo de Procedimiento Penal.

Articulo 15
Valor de las declaraciones obtenidas como resultado de tortura

198. En Djibouti toda victima de tortura esta protegida ante el tribunal que debe juzgarla
por su presunto delito. En efecto, la ley permite conceder s6lo valor de informacién a toda
acta o informe de comprobacion de un delito.

199. Segln los articulos 264 y 265 del Cédigo de Procedimiento Penal, el juez decide
segln su conviccién intima y puede fundar su fallo sélo en las pruebas aducidas en el
procedimiento y presentadas al juez. El tribunal correccional de la causa puede anular los
autos que considere viciados de nulidad y decidir si dicha anulacion se extendera a todo el
procedimiento ulterior 0 a una parte de él (articulo 181 del Cédigo de Procedimiento
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Penal). Las normas generales que rigen la nulidad de la informacién también protegen a la
victima contra el uso en el procedimiento de una declaracion obtenida por tortura (los
articulos 179 a 180 del mismo Cddigo estipulan que no se sacard de los autos anulados
ninguna informacidn contra las partes en el procedimiento).

200. Por otra parte, el estudio de las condiciones que son esenciales para asegurar la
validez de un contrato permite decir que no hay consentimiento valido si el consentimiento
se ha dado sdlo por error o se ha arrancado con violencia u obtenido por fraude
(articulo 1109 del Cédigo Civil). Los articulos 1111 a 1113 del Cdédigo Civil tratan de la
violencia y estipulan respectivamente que:

1) La violencia contra una persona que contrae una obligacion es causa de
nulidad aunque haya sido ejercida por un tercero distinto de aquel a favor de quien se haya
hecho el contrato;

2) Hay violencia cuando el acto pueda impresionar a una persona razonable,
pueda inspirarle temor razonable y pueda inspirarle el temor de exponer su persona o su
fortuna a un mal considerable y presente o en vista de la edad, el sexo y la condicion de la
persona;

3) La violencia es causa de nulidad del contrato, no sélo cuando se ha ejercido
sobre la parte contratante, sino también cuando se ha ejercido indirectamente sobre el
cényuge o sobre descendientes o ascendientes.

201. Las autoridades judiciales encargadas de entender en actos de tortura y analogos no
pueden, segun la legislacion vigente, aceptar como prueba una declaracion obtenida
mediante violencia o tortura. Tales declaraciones son, para el derecho de Djibouti, pruebas
inadmisibles. Los tribunales de Djibouti han declarado reiteradamente la nulidad de las
actuaciones y de las pruebas obtenidas bajo tortura que haya dejado huellas visibles o
comprobadas.

Articulo 16
Prohibicién de otras formas de tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes

202. La Constitucion de Djibouti, en los articulos 10 y 16, tiene en cuenta todos los
aspectos mencionados en el articulo 16 de la Convencién. En efecto, segin esas
disposiciones, nadie sera sometido a tortura ni a tratos crueles, inhumanos o degradantes, y
todo funcionario publico que cometa tales actos en el ejercicio o en ocasién del gjercicio de
sus funciones, sea por iniciativa propia o siguiendo instrucciones, sera castigado conforme
a la ley. El articulo 10 garantiza en el plano constitucional la vida, la libertad, la seguridad y
la integridad de la persona humana.

203. Por otra parte, el marco legislativo y reglamentario vigente en Djibouti protege a
todos los ciudadanos contra todo acto que constituya trato o pena cruel, inhumano o
degradante, especialmente cuando esos actos sean cometidos por un funcionario pablico o
por cualquier persona que actle en ejercicio de funciones oficiales, sea siguiendo
instrucciones o con su consentimiento o aquiescencia. Por ejemplo, el articulo 381 del
Cadigo Penal castiga con reclusién criminal de 20 afios a quienquiera que, sin orden de las
autoridades constituidas y fuera de los casos previstos por la ley, arreste, detenga o
secuestre a una persona.

204. La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, que forma parte de la
Constitucion, dice en el articulo 5 que "todo individuo tendrd derecho al respeto de la
dignidad inherente al ser humano (...). Todas las formas de explotacién y degradacion del
hombre, especialmente la esclavitud, el comercio de esclavos, la tortura, el castigo y el trato
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cruel, inhumano o degradante, seran prohibidas". Por tanto, la proteccion debida y
garantizada a toda victima de tortura se extiende a las victimas de tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. Con este fin, las normas indicadas en los comentarios sobre los
articulos 11 a 15 se aplican totalmente, sin discriminacion alguna en la materia.

IVV. Conclusion

205. La redaccion del presente informe nos ha permitido indicar las lagunas de la
legislacion de Djibouti con respecto al castigo de la tortura.

206. En efecto, aparte de que ni siquiera esta definida, la tortura no esté tipificada como
delito en el derecho penal de Djibouti. Es s6lo una circunstancia agravante del delito de
homicidio y lesiones corporales voluntarias. Para llenar esta laguna, es necesaria una ley
nacional que tipifique la tortura y que disponga la aplicacién de la Convencion ratificada
por Djibouti.

207. Por tanto, las principales tareas que impone a Djibouti la aplicacion de lo dispuesto
en los articulos 1 a 16 de la Convencién estan relacionadas con la falta de una ley especifica
que castigue la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

208. Ademas de revisar y actualizar el Caodigo Penal y el Cddigo de Procedimiento Penal,
habra que extender esa ley a la ley sobre el régimen penitenciario, a la ley que castiga el
crimen de genocidio y a los reglamentos respectivos.

209. Lo mismo vale para las demas disposiciones contenidas en los articulos 1 a 16 de la
Convencion, a saber, las relativas a los recursos disponibles, que son incompletos en cuanto
a los pilares juridicos del castigo del crimen de tortura y de la reparacion del dafio. Como
ejemplos de lagunas en la legislacion de Djibouti cabe citar los siguientes:

a) No se prevé ninguna medida para proteger al demandante y a los testigos;

b) Los procedimientos que se deben seguir para obtener rehabilitacion e
indemnizacién no son claros ni precisos, y los programas de rehabilitacién (fisica, moral,
financiera, etc.) de las victimas de tortura lo son alin menos.

210. En cuanto a la Ley de extradicion, hemos comprobado la insuficiencia de los
tratados de extradicion que Djibouti ha firmado con otros paises. Entretanto, Djibouti puede
recurrir a la Interpol.

211. En conclusion, la Republica de Dijibouti, aunque, por la ratificacion de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
reconoce de facto las disposiciones relativas al castigo de la tortura contenidas en la
Convencion, deberd incorporar estas disposiciones en su legislacion nacional,
esencialmente por tres vias:

1) La definicidn de la tortura y su tipificacion como delito penal;

2) La revision y actualizacion del Cédigo Penal, el Cddigo de Procedimiento
Penal y los reglamentos respectivos;

3) La reparacion del dafio y la indemnizacion adecuadas de las victimas de
tortura.

212. Y, por ultimo, es importante que las victimas de tortura puedan presentar quejas a
pesar de las lagunas de la ley, y que el ministerio publico sea mas vigilante en el castigo del
crimen de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
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