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Prevencdo da Deslocacdo Forcada

Os Peritos Governamentais em questdes de Deslocacdo forcada observaram
que a Deslocacéo forcada das populacdes € um sintoma subjacente das crises
que afligem muitas sociedades em Africa. Tendo analisado as causas
fundamentais da Deslocacao forcada, os Peritos recomendaram:

Recomendacgéo 1

Os Estados-membros redobrem o seu empenho nos ideais Pan-africanos que
guiaram a solidariedade entre os paises Africanos e os povos da Africa durante
a luta de libertagcdo contra o colonialismo e decidem continuar a alargar a
proteccdo e a assisténcia humanitaria as vitimas da Deslocacédo forcada e a
procurar solucdes definitivas para os seus problemas.

Recomendagéo 2

Os Estados-membros reafirmam que a Declaracdo de Ouagadougou e as
Recomendagbes da Reunido Ministerial da Unido Africana sobre os Refugiados,
Repatriados e Pessoas Internamente Deslocadas em Africa foram
unanimemente adoptadas a 2 de Junho de 2006, e endossadas pela 92 Sesséo
Ordinaria do Conselho Executivo da Unido Africana realizada em Julho de 2006
em Banjul, GAmbia. Nesta conformidade, os Estados-membros saudam a oferta
da Republica do Uganda de acolher a Cimeira Especial da UA sobre os
Refugiados, Repatriados e Pessoas Internamente Deslocadas em Africa.

Recomendacéao 3

Os Estados-membros devem analisar todos os factores que causam ou
contribuem para a Deslocacdo forcada das pessoas em Africa, com vista a
tomar fortes medidas que previnam e eliminem a ocorréncia da Deslocagao
forcada de pessoas no continente Africano.

Recomendacéo 4

Na busca de solucbes para a Deslocacao forcada, os Estados-membros devem
estabelecer, onde for necesséario, mecanismos nacionais de alto nivel
responsaveis pelas questdes de Deslocacdo forcada, com particular enfoque
nas causas fundamentais e com vista a eliminacéo do fenédmeno no continente.



Recomendacéo 5

Os Estados-membros devem estabelecer termos de referéncia e indicadores ao
abrigo do Mecanismo Africano de Avaliacdo pelos Pares através do qual o
desempenho de cada Estado-membro da Unido Africana deve ser avaliado
guanto a prevencéo e eliminacdo da Deslocacéo forcada das pessoas, sob suas
respectivas jurisdi¢des.

Recomendacéo 6

No esforco visando resolver as causas fundamentais da Deslocacédo forcada,
instam-se o0s Estados-membros a criarem mecanismos para assegurar 0
regresso dos refugiados e das PID as suas areas de origem e facilitar a
recuperacao das suas propriedades.

Recomendacéo 7

Os Estados-membros devem observar o Estado de direito na distribuicéo,
aquisicao, apropriacao, utilizacdo, exploracdo e controlo dos recursos naturais,
incluindo a terra, as florestas, a 4gua e 0s minerais, com vista a proteger 0s
direitos do Estado, das comunidades locais, bem como a propriedade privada; e
melhorar a transparéncia na exploragcéo dos recursos naturais e a utilizagcéo das
receitas publicas que provenham da sua exploracao.

Recomendacéo 8

Os Estados-membros comprometem-se a aumentar o investimento publico no
sector social, incluindo a saude, a educacdo e o0 desenvolvimento das
habilidades, com realce particular nos jovens e nas mulheres, e no
melhoramento da situacdo geral dos grupos vulneraveis, no quadro do
desenvolvimento de politicas que tenham em consideragao o equilibrio regional.

Recomendacéo 9

Os Estados-membros devem defender o respeito pelo Estado de direito e a
democracia.

Recomendacéo 10

Instam-se o0s Estados-membros a assinar e ratificar, o mais brevemente
possivel, a Carta Africana sobre a Democracia, as Eleicbes e a Governacéo,
bem como outros Tratados, Convencfes e Convénios Internacionais da UA e
das Nacdes Unidas relacionados com os direitos humanos, a protec¢céao dos civis
durante os conflitos armados, os direitos civis e politicos, bem como a prevencao
das Deslocac0es arbitrarias da populacdo e a sua implementacao.



Recomendagéo 11

Os Estados-membros devem integrar no sistema de ensino a igualdade, a
cidadania, os direitos humanos, a democracia, 0 respeito pela diversidade, a
tolerancia, o servico publico e educacdo para a paz que permitam aos jovens
africanos edificarem uma cultura de cooperacdo e de resolucdo pacifica de
conflitos.

Recomendagéo 12

Os Estados-membros solicitam a Comissdo da Unido Africana a desenvolver
uma estratégia de coordenacdo que permita uma resposta global para as
guestdes humanitarias em todo o continente incluindo através da implementacéo
de Sistemas de Alerta e de Resposta Prévios para os conflitos e as calamidades
naturais.

Proteccao Eficaz das Vitimas da Deslocacado Forcada

Recomendacéo 13

Os Estados-membros devem reconhecer a contribuicdo positiva e 0s sucessos
da Convencdo da OUA de 1969 relativa aos Aspectos Especificos dos
Problemas dos Refugiados em Africa no seu 40° aniversario em 2009. Os
Estados-membros comprometem-se a aderir aos instrumentos relativos aos
refugiados, especialmente a Convencédo da OUA de 1969 relativa aos Aspectos
Especificos dos Problemas dos Refugiados em Africa, a Convencéo das Nacgdes
Unidas de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados e o seu Protocolo de 1967,
para os que ainda nao o fizeram e para os que ja o fizeram e para aqueles que
os ratificaram com reservas sdo encorajados a levanta-las. Instam-se o0s
Estados Membros a tomar medidas no sentido de promulgar leis nacionais sobre
os refugiados, e/ou rever as leis existentes com a finalidade de preencher as
lacunas e fortalecer os mecanismos para a sua implementacéo. Para o efeito, os
Estados-membros apelam a Unido Africana e ao ACNUR a apoiarem este
processo.

Recomendacéo 14

Instam-se os Estados-membros a tomar, em particular, todas as medidas
necessarias com vista a assegurar o respeito total pelo principio fundamental de
nao expulsdo, em conformidade com as Convencgdes regionais e internacionais
pertinentes e o direito internacional consuetudinario.



Recomendacgéo 15

Instam-se o0s Estados-membros a assegurarem a implementacdo das
Convencdes e Protocolos destinados ao reforgo da instituicdo do asilo e a fazer
face aos desafios actuais e emergentes quanto ao regime de proteccdo dos
refugiados. Para o efeito, os Estados-membros reiteram 0 seu engajamento aos
direitos fundamentais de procurar e obter asilo, bem como assegurar que
nenhuma pessoa em busca de asilo seja forcosamente expulsa para lugares ou
situacOes onde as suas vidas e liberdades possam estar em perigo.

Recomendacéo 16

Os Estados-membros devem promover e disseminar as Convencoes e as leis,
no sentido de aumentar a consciéncia, nos seus respectivos paises,
relativamente aos direitos dos refugiados, dos repatriados e das pessoas
internamente deslocadas e para evitar estere6tipos negativos nos 6rgaos de
comunicacao social. Os Estados-membros devem realizar uma reviséo global, o
mais breve possivel, dos riscos de ameaca a seguranca e a protec¢cdo dos
refugiados, repatriados e Pessoas Internamente Deslocadas (PID) nos seus
respectivos territérios, incluindo a xenofobia.

Recomendacéo 17

Os Estados-membros comprometem-se a reiterar 0 seu compromisso assumido
na Convencdo da OUA de 1969 sobre os Refugiados, que consiste em localizar
os campos dos refugiados longe das zonas fronteiricas e toma nota da
importancia do mesmo principio para os campos das PID. Os Estados-membros
devem assegurar que a responsabilidade fundamental dos Estados, € de
garantir a seguranca eficaz para os trabalhadores humanitarios nos campos de
refugiados e das PID, bem como manter o seu caracter humanitario. Os
Estados-membros devem instalar os refugiados a distancias razoaveis das
fronteiras.

/Recomendacéao 18/

[Os Estados-membros acolhem com satisfacdo o Projecto de Convencédo da
Unido Africana para a Proteccdo e a Assisténcia das Pessoas Internamente
Deslocadas em Africa e comprometem-se a aprova-la e assina-la assim como
assegurar a sua implementacéo logo que entrar em vigor. Os Estados-membros
também comprometem-se a rever e, quando necessario, emendar ou reforcar a
legislacdo nacional, adoptar politicas nacionais e estabelecer quadros
institucionais explicitos para o tratamento das Pessoas Internamente
Deslocadas.]



Recomendacéo 19

Os Estados-membros elogiam a importancia dos Principios Orientadores das
ONU de 1998 sobre as Pessoas Internamente Deslocadas na busca de solucdes
aos desafios da Deslocacéo interna em Africa.

Recomendacéo 20

O mandato do trabalho Relator Especial sobre os Refugiados e as Pessoas
Internamente Deslocadas em Africa da Comissdo Africana dos Direitos do
Homem e dos Povos deve ser reforcado. Além disso, recomenda que o0s
Estados-membros solicitem a Comisséo da Unido Africana e aos seus parceiros
no quadro da Abordagem de Grupo existente a estabelecer mecanismos de
proteccdo e de assisténcia para os refugiados, os repatriados, as PID e as
comunidades acolhedoras.

Recomendacéo 21

Os Estados-membros comprometem-se a encontrar solu¢gdes duradouras para
as pessoas refugiadas em situacdes prolongadas, que incluam o repatriamento
voluntario, a integracdo local e a reinstalacdo em paises terceiros. Os Estados-
membros também deverdo considerar seriamente a reinstalacdo em paises
terceiros intra-Africa.

Recomendacéo 22

Os Estados-membros apelam a Comunidade doadora internacional a apoiar a
generosidade das nacdes africanas na proteccao e assisténcia aos refugiados e
as PID. Os Estados-membros comprometem-se também a criar um ambiente
favoravel para que os refugiados e as pessoas deslocadas se tornem auto-
suficientes. Os Estados-membros comprometem-se ainda a encontrar solugoes
duradouras para as PID, que incluam o regresso voluntario, a integracao local e
a reinstalacao voluntaria.

Recomendacgéo 23

Os Estados-membros acordam em rever e reforcar, até 2011, as suas
respectivas politicas de imigracdo, os processos juridicos e 0s mecanismos
administrativos para assegurar a identificacdo eficaz e a proteccdo dos
refugiados envolvidos em movimentos migratorios mistos. Os Estados-membros
comprometem-se também a eliminar o trafico de seres humanos através de uma
maior sensibilizacdo publica, de um controlo rigoroso dos postos aduaneiros e
das fronteiras, assim como a cooperagdo transfronteirica, regional e
internacional.



Recomendacéo 24

Os Estados-membros comprometem-se a prevenir a ocorréncia de situacdes de
pessoas apatridas e proteger os direitos das pessoas apatridas no seus
territérios e, para isso, assegurar que nenhuma legislacdo nacional existente ou
nova , politicas ou processos administrativos contribuam para criar as condi¢cdes
gue resultem em apétridas ou impecam os esfor¢os na busca de solugdes para
0s seus problemas. Da mesma forma, os Estados-membros acordam em
considerar a sua adesdo a Convencdo das Nacdes Unidas de 1954 sobre o
Estatuto das Pessoas Apéatridas e a Convencéo de 1961 relativa a Reducao das
situacdes de Apatridas; e comprometem-se a reforcar a coordenacao
transfronteirica, sub-regional e regional para prevenir 0s casos de apatridas.

Satisfacdo das Necessidades especificas das Mulheres e Criancas
Deslocadas e outros Grupos Vulneraveis

Recomendacgéo 25

Os Estados-membros comprometem-se a melhorar a protec¢cdo dos civis nas
situacdes de conflito armado, em conformidade com o Direito humanitario
internacional, prestando particular atencdo as necessidades especificas das
mulheres e das criangas.

Recomendacéo 26

Os Estados-membros comprometem-se a proibir o recrutamento de criangas
para as forcas armadas tal como estabelecido na Carta Africana dos Direitos e
do Bem-estar da Crianca e no Protocolo Facultativo a Convengédo sobre os
Direitos da Crianca.

Recomendacéo 27

Os Estados-membros comprometem-se a assegurar 0O acessO ao ensino
primério, secundéario e superior para as criancas refugiadas e deslocadas. Os
Estados-membros comprometem-se ainda a assegurar que os refugiados nao
tenham de pagar mais do que 0s nacionais para esse acesso.

Recomendacéo 28

Os Estados-membros devem comprometer-se a fazer tudo que estiver ao seu
alcance para assegurar que as mulheres e criancas refugiadas tenham acesso
aos cuidados primarios de saude e de aconselhamento disponiveis aos seus
cidadaos. Tais acessos devem incluir programas sobre a prevencéo e o combate
ao VIH/SIDA, ao Paludismo, a Tuberculose e as Doencas contagiosas bem
como amas de saude reprodutiva e de cuidados maternos e pediatricos.



Recomendacgéo 29

Os Estados-membros comprometem-se a prevenir todo o tipo de praticas de
impunidade para casos tais como o estupro, o abuso e exploracdo sexuais no
seio das populagdes civis, assim como 0 uso destes para servir de carne de
canhdo em conflitos armados. Os Estados-membros devem comprometer-se
ainda a colocar todos os recursos necessarios a sua disposicao, a fim de por
termo a impunidade e a ocorréncia destas préticas e, ali onde acontecer, devem
impor seriamente o cumprimento da lei a fim de assegurar que justica seja feita
de forma justa e eficaz.

Recomendacéo 30

Os Estados-membros devem comprometer-se a aderir e ratificar o Protocolo a
Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos e sobre os Direitos da
Mulher em Africa, assim como a Carta Africana sobre os Direitos e o Bem-estar
da Crianca e outros instrumentos internacionais e Regionais pertinentes.

Satisfacdo das Necessidades Especificas dos Deslocados Vitimas de
Calamidades Naturais

Recomendagéo 31

Os Estados-membros devem assegurar a proteccdo da vida, a seguranca das
pessoas, a integridade e dignidade fisicas das populagcbes afectadas pelas
calamidades naturais, e assegurar a satisfacdo das necessidades elementares,
assim como a recuperacgao e reconstrugdo socioeconomicas.

Recomendacéo 32

Os Estados-membros comprometem-se a consolidar as suas capacidades
colectivas para responder as calamidades naturais e mitigar o seu impacto
através da projeccao das tendéncias climaticas.

Recomendacéo 33

Os Estados-membros comprometem-se a investir no desenvolvimento
institucional, a identificagdo de potenciais riscos, politicas eficazes, estruturas
juridicas e institucionais para a proteccdo, a assisténcia e a reabilitacdo das
comunidades afectadas pelas calamidades naturais.



Recomendacbes 34

Os Estados-membros comprometem-se a estabelecer ou consolidar os
mecanismos nacionais, regionais e continentais de aviso prévio, prevencao e
resposta as calamidades, com vista a mitigar o impacto das calamidades
naturais.

Recomendacgéo 35
Os Estados-membros decidem alocar recursos suficientes nos orcamentos
nacionais, a fim de apoiar a prevencdo de emergéncias, a resposta e
reabilitacdo de emergéncia. A esse respeito, os Estados-membros acordam
estabelecer um Fundo Especial da UA para as Calamidades Naturais.
Recomendacéo 36
Os Estados-membros acordam garantir a participagdo das populacdes

deslocadas nos processos de tomada de decisbes que dizem respeito ao seu
bem-estar.

Reconstrucdo das Comunidades que Emergem de Conflitos

Recomendacgéo 37

Os Estados-membros comprometem-se a assegurar que 0s seus planos de
desenvolvimento prestem uma atencdo particular as necessidades de
recuperacédo e de reabilitacdo das comunidades afectadas pelos conflitos e pela
Deslocagcédo forcada. Para o efeito, os Estados-membros acordam em
disponibilizar recursos humanos, financeiros e materiais apropriados para apoiar
0 retorno, a reinsercao e a reabilitacdo dos retornados e as comunidades de
acolhimento. Os Estados-membros reconhecem também a necessidade de
apoiar os refugiados — as comunidades de acolhimento.

Recomendacéo 38

Os Estados-membros comprometem-se a prestar atengdo particular a
importancia do Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracdo (DDR), na
sequéncia da resolucéo de conflitos armados, bem como o problema das minas
e engenhos explosivos ndo detonados.

Recomendacéo 39
Os Estados-membros sédo exortados a aumentar a sua colaboracdo com os

actores humanitarias e de desenvolvimento na formulagcdo e implementacédo de
solucbes e estratégias globais e duradouras. As necessidades das pessoas



internamente deslocadas, refugiados e retornados devem ser incluidas nos
planos nacionais.

Recomendacéo 40

Os Estados-membros, através da Comissdo da Unido Africana e em
colaboracdo com os parceiros de cooperagdo, comprometem-se a harmonizar
as suas legislacdes nacionais relativas aos refugiados, regressados e PID’s com
os padrbes e os principios juridicos, tais como consagrados nos instrumentos
internacionais.

Recomendagéo 41

Os Estados-membros comprometem-se a criar um ambiente favoravel ao
estabelecimento e consolidacdo das organizagOes da sociedade civil, com vista
a ajudar no reforco de capacidade para o discurso pacifico oficial aos niveis local
e nacional, incluindo na sua colaboracdo com o Conselho Econémico, Social e
Cultural da UA.

Recomendagéo 42

Os Estados-membros acordam em estabelecer um Fundo da Unido Africana
para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento Pés-conflito. O Fundo sera, entre
outros, utilizado para assistir a implementacdo rapida de programas visando
satisfazer as necessidades dos refugiados, retornados e PIDs, bem como outras
populacdes afectadas durante periodos criticos que dificultam a transicdo do
conflito para a paz.

Recomendacéo 43

Os Estados-membros acordam tomar medidas especiais para assegurar a
restituicdo dos bens dos refugiados, retornados e das PIDs.

Recomendacéo 44

Os Estados-membros exortam o Banco Africano de Desenvolvimento e outros
bancos regionais a envidar esforgos para a rapida recuperacéo e reconstrugao
nos paises e comunidades que emergem de conflitos. Os Estados-membros
apelam também as Instituicbes financeiras internacionais, incluindo o FMI e o
Banco Mundial a reverem as suas politicas e desenvolverem urgentemente
sistemas financeiros apropriados para a reducdo da lacuna que os paises
enfrentam durante a transicéo do conflito para a paz.
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Recomendacéo 45

Os Estados-membros exortam a Comissao no sentido de desenvolver directrizes
e modalidades para facilitar a participacdo de refugiados e pessoas
internamente deslocadas nas negociagoes de paz, bem como na implementacéo
dos acordos de paz. Insta-se também a Comissédo a acelerar a implementacéo
da Politica da UA sobre a Reconstrugcédo e Desenvolvimento Pés-conflito.

Promocao de Parcerias para fazer face as Deslocacdes Forcadas

Recomendacéo 46

Os Estados-membros comprometem-se a tomar medidas especificas para o
reforco de capacidade das instituicdes locais e nacionais.

Recomendacéo 47

Os Estados-membros exortam os parceiros da Africa, incluindo o Banco Africano
de Desenvolvimento, os Bancos Regionais de Desenvolvimento, as instituicoes
financeiras internacionais, as instituicbes bilaterais e multilaterais de
desenvolvimento e a comunidade de Doadores a reduzir e eliminar
progressivamente a dicotomia entre o financiamento humanitario e de
desenvolvimento com vista a assegurar a plena planificacdo e implementacéo de
programas humanitérios, de recuperagdo e desenvolvimento, em beneficio dos
deslocados e comunidades afectadas por conflitos.

Recomendacéo 48

Os Estados-membros acordam em reforcar as capacidades da Comisséo para
coordenar as questdes humanitarias, em colaboragdo com os Parceiros da UA.

Recomendacéo 49

Os Estados-membros lancam um apelo ao Sistema das Nac¢bes Unidas, as
organizacdes internacionais, aos doadores bilaterais e multilaterais, assim como
as ONG'’s a refor¢carem a coordenacdo com a UA na identificacdo e na defini¢cdo
de prioridades das necessidades, a implementacédo de programas, bem como a
monitorizag&o do seu impacto.

Recomendacéo 50

Os Estados-membros comprometem-se a dinamizar o prémio humanitario em
reconhecimento da lideranca exemplar dos Estados-membros, instituicbes e
individuos dedicados na prevencdo das Desloca¢fes forcadas, a proteccdo e
assisténcia, assim como a busca de soluc¢des duradouras.
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Recomendagéo 51

Comprometem-se a criar um quadro para a determinacdo do Estatuto de
Refugiado nos paises de acolhimento e a emissédo de bilhetes de identidade,
documentos de viagem e outros para facilitar a sua identificacdo e a dos seus
bens, no momento de repatriamento e reinstalacdo em paises terceiros ou
reintegracéo local.

Recomendacdo 52

Os Estados Membros comprometem-se a Promulgar uma legislagédo nacional
sobre a edificacdo da paz e a resolucdo de conflitos, por forma a garantir uma
estabilidade duradoura e a prevenir a deslocacéo forcada das populacdes nos
seus respectivos paises.



