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Âñòóïëåíèå

Áåçîïàñíîñòü â æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé çàíèìàåò öåíòðàëüíîå ìåñòî. Ïîýòîìó
ñóùåñòâåííî âàæíî, ÷òîáû èõ âçãëÿäû îòíîñèòåëüíî áåçîïàñíîñòè íàøëè ñâîå
îòðàæåíèå â íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå. Ïîëèòèêà äîëæíà îáúåäèíÿòü îñíîâíûå
öåííîñòè è ïðèíöèïû, ñâÿçàííûå ñ áåçîïàñíîñòüþ, à ãîñóäàðñòâî — îõðàíÿòü èõ.

Ïîýòîìó ñóùåñòâóåò ÿâíàÿ íåîáõîäèìîñòü â òîì, ÷òîáû ïðåäñòàâèòåëè, èçáðàí-
íûå íàðîäîì â ïàðëàìåíò, òåñíî ñîòðóäíè÷àëè ñ ïðàâèòåëüñòâîì è ñôåðîé áå-
çîïàñíîñòè. Óñèëèÿ êàæäîãî èç ó÷àñòíèêîâ ýòîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äîëæíû áûòü
íàïðàâëåíû íà äîñòèæåíèå åäèíîé öåëè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èõ ðîëè ôóíäàìåí-
òàëüíî îòëè÷àþòñÿ. Ïàðëàìåíò îòâå÷àåò çà ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ,
áþäæåòà è îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè. Îí ìîæåò âû-
ïîëíÿòü óêàçàííûå ôóíêöèè â ïîëíîì îáúåìå ëèøü ïðè óñëîâèè ñâîáîäíîãî äî-
ñòóïà ê èíôîðìàöèè, ê íåîáõîäèìûì òåõíè÷åñêèì çíàíèÿì, à òàêæå ïðè íàëè÷èè
ñèë è æåëàíèÿ íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâèòåëüñòâî. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü,
òðåáóåò ñîöèàëüíîé áàçû, ïîäêðåïëåííîé äîâåðèåì è âçàèìîïîíèìàíèåì.

Â ×èëè, íàïðèìåð, îòíîøåíèÿ ìåæäó îáùåñòâîì è âîîðóæåííûìè ñèëàìè ñ ãîäà-
ìè çíà÷èòåëüíî óëó÷øèëèñü. Ñåãîäíÿ ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî âèäèò â ýòîé
ñòðàíå àòìîñôåðó âçàèìîóâàæåíèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðîå, ìû íàäååìñÿ,
áóäåò óêðåïëÿòüñÿ â áóäóùåì.

Ìû óâåðåíû, ÷òî ýòî ïîñîáèå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü òîìó, ÷òîáû âñå äåéñòâóþùèå
ëèöà íà àðåíå áåçîïàñíîñòè ñîåäèíèëè ñâîè óñèëèÿ íà ïóòè ê áëàãîñîñòîÿíèþ
êàæäîãî ãðàæäàíèíà.

Ñåíàòîð Ñåðæèî Ïàåç Âåðäóãî,
ïðåçèäåíò Ñîâåòà Ìåæïàðëàìåíòñêîãî ñîþçà
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Ïðåäèñëîâèå

Ñ
íåçàïàìÿòíûõ âðåìåí íàöèîíàëüíûé ñóâåðåíèòåò è áåçîïàñíîñòü ñ÷èòà-
ëèñü âàæíåéøèìè ôàêòîðàìè äëÿ æèçíåñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ñåãîäíÿ
ðîëü ëèö, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè, çíà÷èòåëüíî èçìåíÿ-

åòñÿ. Íîâûå âèäû âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ è óêðåïëåíèå ñâÿçåé ìåæäó ãîñó-
äàðñòâàìè ñïîñîáñòâóþò íîâîìó âèäåíèþ ñàìîé êîíöåïöèè áåçîïàñíîñòè. Àòàêè
11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà è èõ ïîñëåäñòâèÿ ëèøü ïîä÷åðêíóëè ýòó ïîòðåáíîñòü.

Ýôôåêòèâíûé ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü, òàêèì îáðàçîì, ñòàíîâèòñÿ ðåøàþùèì
â äåëå ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ íîâûõ ìåõàíèçìîâ, íàïðàâëåííûõ íà óâåëè÷åíèå
ïðîçðà÷íîñòè è îòâåòñòâåííîñòè â ðàáîòå ñëóæá áåçîïàñíîñòè. Ïðè îòñóòñòâèè
òàêîãî êîíòðîëÿ âîçíèêàåò óãðîçà, ÷òî ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ìîãóò íåâåðíî òðàê-
òîâàòü ñâîè ôóíêöèè è âåñòè ñåáÿ êàê «ãîñóäàðñòâî â ãîñóäàðñòâå»: çëîóïîòðåá-
ëÿòü ðåä÷àéøèìè ðåñóðñàìè, îêàçûâàòü ñëèøêîì áîëüøîå ïîëèòè÷åñêîå è ýêî-
íîìè÷åñêîå âëèÿíèå. Îíè ìîãóò ïðåïÿòñòâîâàòü äåìîêðàòèçàöèè è äàæå óñèëèâàòü
âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà. Ïîêà ïåðåõîäíûå è ðàñêîëîòûå âîéíîé
è êðèçèñàìè îáùåñòâà íàõîäÿòñÿ ïîä îñîáîé óãðîçîé, ñòðàíû ñî ñòàáèëüíîé äå-
ìîêðàòèåé äîëæíû ïîìîãàòü ðåøàòü òàì ïðîáëåìó âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé,
òðàíñôîðìèðîâàòü èõ è ïðèâîäèòü â ñîîòâåòñòâèå ñ òåêóùèì ïîëîæåíèåì äåë.

Ñàìà ïðèðîäà è äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè ïðåäîïðåäåëÿþò íå-
îáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ýôôåêòèâíîãî ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ. Ìíîãîîáðàçèå
ñóãóáî òåõíè÷åñêèõ âîïðîñîâ, çíà÷èòåëüíûé îáúåì è ñëîæíîñòü îðãàíèçàöèîííî-
øòàòíûõ ñòðóêòóð ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ñåêðåòíûå çàêîíû, ïðèêàçû è
óêàçàíèÿ óñëîæíÿþò ðàáîòó ïàðëàìåíòåðîâ äî òåõ ïîð, ïîêà îíè íå âîñïîëüçóþòñÿ
íåçàâèñèìûì èññëåäîâàíèåì è ýêñïåðòèçîé.

Ïîýòîìó Ìåæïàðëàìåíòñêèé ñîþç (ÌÑ) è Æåíåâñêèé öåíòð äåìîêðàòè÷åñêîãî
êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè (ÄÊÂÑ) â ñâÿçè ñ ïðàêòè÷åñêîé íåîáõîäè-
ìîñòüþ ñîãëàñèëèñü ðàçðàáîòàòü êðàòêîå è äîñòóïíîå ïîñîáèå, êîòîðîå áû ïðåä-
ëîæèëî èñ÷åðïûâàþùèé íàáîð ïðàêòèê è ìåõàíèçìîâ îñóùåñòâëåíèÿ ïàðëà-
ìåíòñêîãî êîíòðîëÿ íàä ñôåðîé áåçîïàñíîñòè. Äàííîå ïîñîáèå ñòàëî âîïëîùåíèåì
ýòîé èäåè â æèçíü. Â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè òåêñò ïîñîáèÿ áûë òùàòåëüíî ïðîâå-
ðåí ðåäàêöèîííîé êîëëåãèåé ïàðëàìåíòàðèåâ è ýêñïåðòàìè èç ðàçíûõ îáëàñòåé.

Ïîñîáèå áûëî íàïèñàíî ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî íå ñóùåñòâóåò åäèíîé ìîäåëè ïàðëà-
ìåíòñêîãî êîíòðîëÿ íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ áû ðàáîòàëà âî âñåõ
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ñòðàíàõ. Ïðàâèëà è ïðàêòèêà, ïðèåìëåìûå è ýôôåêòèâíûå äëÿ îäíèõ, ìîãóò
áûòü íåïðèìåíèìûìè è íåìûñëèìûìè äëÿ äðóãèõ. Áîëåå òîãî, ïàðëàìåíòàðèè
ðàçíûõ ñòðàí èìåþò ðàçíûå ïîëíîìî÷èÿ. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñóùåñòâóþùèå
ðàñõîæäåíèÿ, íåêîòîðûå ïðåäëîæåíèÿ â ýòîì ó÷åáíèêå ìîãóò îêàçàòüñÿ äàëåêèìè
îò æèçíè. Âìåñòå ñ òåì, êîìïëåêñíàÿ ïðèðîäà âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè äåëàåò
âîçìîæíûì ðàññìîòðåíèå âñåõ àñïåêòîâ â îäíîé êíèãå. Ýòî ïîñîáèå äîëæíî
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê âñòóïèòåëüíûé êóðñ ïî óëó÷øåíèþ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ
íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè. Ìû âîçëàãàåì íàäåæäû, ÷òî ýòî èçäàíèå âäîõíîâèò
÷èòàòåëÿ íà äàëüíåéøèå èññëåäîâàíèÿ è ñòàíåò âåñîìûì âêëàäîì â ïîíèìàíèå
ïîëèòèêè è ïðàêòèêè â ñôåðå áåçîïàñíîñòè êàê îòðàæåíèÿ èñêðåííåãî ñòðåìëåíèÿ
ëþäåé âåðèòü â òî, ÷åìó îíè ñëóæàò.

Àíäåðñ Á. Äæîíññîí

Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü
Ìåæïàðëàìåíòñêîãî ñîþçà

Ïîñîë Äîêòîð Òåîäîð Ã. Âèíêëåð

Äèðåêòîð
Æåíåâñêîãî öåíòðà äåìîêðàòè÷åñêîãî
êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè



×òî ìîæíî íàéòè
â ýòîì ïîñîáèè

Ïîñîáèå ñîñòîèò èç 8 ðàçäåëîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ ñîäåðæèò íåñêîëüêî ãëàâ. Åãî
ìîæíî ÷èòàòü äâóìÿ ñïîñîáàìè. ×òåíèå âñåé êíèãè îáåñïå÷èò íàèáîëåå ïîëíîå
ïîíèìàíèå âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè è ðîëè ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ. Îäíàêî
òàêæå ìîæíî ÷èòàòü âûáîðî÷íî îòäåëüíûå ãëàâû è ðàçäåëû, íàèáîëåå èíòåðåñ-
íûå äëÿ Âàñ. Èìåííî äëÿ ýòîãî ïðåäíàçíà÷åí òåìàòè÷åñêèé óêàçàòåëü è ðàç-
ëè÷íûå ïåðåêðåñòíûå ññûëêè.

Â ïîñîáèå âêëþ÷åíû îòäåëüíûå áëîêè, êîòîðûå ðàçúÿñíÿþò ñëîæíûå âîïðîñû
îñíîâíîãî òåêñòà, èëëþñòðèðóþò åãî ïðèìåðàìè çàêîíîâ è ðàñïîðÿæåíèé, à òàê-
æå îñâåùàþò ïðàêòèêó ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ ñôåðû áåçîïàñíîñòè â ðàçíûõ
ñòðàíàõ. Â êîíöå êàæäîãî ðàçäåëà åñòü áëîê «×òî Âû ìîæåòå ñäåëàòü êàê ïàðëà-
ìåíòàðèé», ãäå äàþòñÿ êîíêðåòíûå ðåêîìåíäàöèè. Îäíàêî, êàê îòìå÷àëîñü âûøå,
ýòè ðåêîìåíäàöèè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíîãî êîíòåêñòà.

Ïåðâûå äâà ðàçäåëà ñîäåðæàò òåîðåòè÷åñêèé è àíàëèòè÷åñêèé îáçîð ïàðëà-
ìåíòñêîãî êîíòðîëÿ íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè. Â ðàçäåëå I âíèìàíèå ñîñðåäîòî-
÷åíî íà ðàçâèòèè êîíöåïöèè áåçîïàñíîñòè è îáùåì ðàññìîòðåíèè ðîëè ïàðëà-
ìåíòà è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé â ñôåðå áåçîïàñíîñòè. Îñíîâíûå
âîïðîñû, ðàññìîòðåííûå â ðàçäåëå I:
� Êàêîâû ïîñëåäíèå äîñòèæåíèÿ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè?
� ×òî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òàê íàçûâàåìûå íîâûå óãðîçû è îòâåòû íà íèõ?
� Ïî÷åìó íóæåí ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè?
� Êàêîâû îñíîâíûå ïðèíöèïû äåìîêðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè?
� Êàêîâà ðîëü ïàðëàìåíòà â îòíîøåíèÿõ ñ ïðàâèòåëüñòâîì è ñóäåáíîé âëàñòüþ?

Â ðàçäåëå II îïèñûâàþòñÿ âñå ýòàïû íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè, à
òàêæå ìåæäóíàðîäíûå ïðàâèëà, êîòîðûå êàñàþòñÿ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè áåçî-
ïàñíîñòè. Ïîñëåäíèå äâå ãëàâû ðàçäåëà II îñâåùàþò ðîëü ãðàæäàíñêîãî îáùåñò-
âà è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à òàêæå ðîëü ãåíäåðíîé ïîëèòèêè â ñôåðå
áåçîïàñíîñòè. Âàæíåéøèå âîïðîñû ðàçäåëà ñëåäóþùèå:
� Êàêîâà ðîëü ïàðëàìåíòà â ïðèíÿòèè ðåøåíèé â îòíîøåíèè íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè

áåçîïàñíîñòè?
� Êàê ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ñîäåéñòâóåò èëè îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè íàöèîíàëüíîé

ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè?
� Êàêîå âëèÿíèå îêàçûâàþò íà ñôåðó áåçîïàñíîñòè ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è ñðåäñòâà

ìàññîâîé èíôîðìàöèè? Êàê ïàðëàìåíò ìîæåò èñïîëüçîâàòü ýòî âëèÿíèå?
� Êàêîâû ïóòè èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè îòíîñèòåëüíî âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè?
� Êàêîâà ðîëü æåíùèí â ñôåðå áåçîïàñíîñòè?

Â ðàçäåëå III ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îòâåòèòü íà âîïðîñ «Êòî åñòü êòî â ñôåðå áåçî-
ïàñíîñòè?» Ðå÷ü èäåò î âîåííûõ, ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñëóæáàõ, ïîëèöèè è äðóãèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ âîåííûõ îðãàíèçàöèÿõ è ÷àñòíûõ êîìïàíèÿõ ïî îáåñïå÷åíèþ
áåçîïàñíîñòè. Îñíîâíûå âîïðîñû ðàçäåëà ñëåäóþùèå:
� Êàêîâû ãëàâíûå ôóíêöèè è õàðàêòåðèñòèêè êàæäîé èç ñëóæá áåçîïàñíîñòè?
� Êàêèå ìåõàíèçìû âíóòðåííå- è âíåøíåïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè íåîáõîäèìî

ñîçäàòü?
� Êàê ñäåëàòü êîíòðîëü ïàðëàìåíòà çà ñëóæáàìè áåçîïàñíîñòè ýôôåêòèâíûì?

Â ðàçäåëå IV ðàññìîòðåíû èíñòðóìåíòû è ñðåäñòâà, êîòîðûìè ìîãóò âîñïîëüçî-
âàòüñÿ ïàðëàìåíòàðèè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè,
à òàêæå ïðåäëàãàþòñÿ îòâåòû íà ñëåäóþùèå âîïðîñû:
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� Êàêèìè èíñòðóìåíòàìè ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ ïàðëàìåíòàðèè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîí-
òðîëÿ íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè?
� Êàê ìîæíî ïîâûñèòü êîìïåòåíòíîñòü ïàðëàìåíòàðèåâ â âîïðîñàõ áåçîïàñíîñòè?
� Êàêóþ ðîëü èãðàþò ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ïî âîïðîñàì áåçîïàñ-

íîñòè?
� ×òî íóæíî ñäåëàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû îáîðîíèòåëüíûå êîìèòåòû ðàáîòàëè áîëåå ýô-

ôåêòèâíî?
� Êàêóþ ðîëü èãðàåò îìáóäñìåí?
� Êàê èíñòèòóò îìáóäñìåíà ðàáîòàåò íà îáîðîíó?
� Ïî÷åìó ïàðëàìåíòàðèÿì íåîáõîäèìî ïîñåùàòü ìåñòà ðàñïîëîæåíèÿ ñëóæá áåçîïàñ-

íîñòè?

Ðàçäåë V ðàññìàòðèâàåò óñëîâèÿ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îïðåäåëåííûå
óãðîçû äëÿ áåçîïàñíîñòè, íàïðèìåð, ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, óãðîçû âíóòðåííåé
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, òåððîðèçì è êèáåðïðåñòóïëåíèÿ. Ðå÷ü èäåò òàêæå îá
ó÷àñòèè â ìåæäóíàðîäíûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ ìèññèÿõ. Â ðàçäåëå V îñâåùàþòñÿ
ñëåäóþùèå âîïðîñû:
� Êàê ìîæíî ñîõðàíèòü ðàâíîâåñèå ìåæäó ÷ðåçâû÷àéíûì ïîëîæåíèåì è îáåñïå÷åíèåì

âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è óâàæåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà?
� Êàêîâû öåëè è îãðàíè÷åíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ?
� ×òî èçìåíèëîñü ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ? Êàê îòëè÷èòü òåððîðèçì îò çàêîííûõ äåìîêðàòè-

÷åñêèõ ïðîòåñòîâ? Êàêîâû ïîñëåäñòâèÿ 11 ñåíòÿáðÿ äëÿ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíî-
ñòè ãîñóäàðñòâ? Êàêîâà ðîëü ïàðëàìåíòà â ýòîé îáëàñòè?
� Óìåñòíî ëè âìåøàòåëüñòâî ïàðëàìåíòà â ïðèíÿòèå ðåøåíèé îá îòïðàâêå âîèíñêîãî

êîíòèíãåíòà çà ãðàíèöó äëÿ ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ?

Â ðàçäåëàõ VI, VII è VIII àíàëèçèðóþòñÿ òðè âèäà ðåñóðñîâ, êîòîðûå êàñàþòñÿ
ñôåðû áåçîïàñíîñòè. Â ðàçäåëå VI âíèìàíèå ñîñðåäîòî÷åíî íà âîïðîñàõ îáî-
ðîííîãî áþäæåòà è êîíòðîëÿ çà åãî âûïîëíåíèåì ñî ñòîðîíû ïàðëàìåíòà è àïî-
ñòåðèîðè ãîñóäàðñòâåííûõ àóäèòîðñêèõ îðãàíèçàöèé.

� Ìîæåò ëè áþäæåò áûòü âàæíåéøåé ñîñòàâíîé áåçîïàñíîñòè?
� Êàê ïðîçðà÷íîñòü è îòâåòñòâåííîñòü ñîîòíîñÿòñÿ ñ îáîðîííûì áþäæåòîì?
� Êàêîâû óñëîâèÿ ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì îáîðîííîãî áþäæåòà?
� Êàê ìîæíî ïðîèçâåñòè àóäèòîðñêóþ ïðîâåðêó ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè? Ïî÷åìó íåçàâè-

ñèìûå àóäèòîðñêèå ïðîâåðêè òàê âàæíû, è êàê îíè ôóíêöèîíèðóþò?

Â ðàçäåëå VII ðå÷ü èäåò î êàäðàõ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè è ïîìîùè ïàðëàìåíòà-
ðèÿì â âîïðîñàõ óðåãóëèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ñîñòàâà, êàäðîâîãî îòáîðà, ïîäãî-
òîâêè ñîòðóäíèêîâ, âûõîäà íà ïåíñèþ èëè â îòñòàâêó, âîèíñêîé ïîâèííîñòè è
àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáû.
� Êàê äåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè ìîãóò áûòü âîïëîùåíû â ðàáîòå êàäðîâ â ñôåðå áå-

çîïàñíîñòè?
� Ìîãóò ëè âîåííîñëóæàùèå îáðàçîâûâàòü âîèíñêèå ñîþçû?
� Êàêèì äîëæåí áûòü ïðîôåññèîíàëüíûé äóõ ðàáîòíèêîâ ñôåðû áåçîïàñíîñòè?
� Êàêîâû îñîáåííîñòè âîèíñêîé ïîâèííîñòè è àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáû â ðàçíûõ ñòðàíàõ?
� Ñóùåñòâóþò ëè êîäåêñû ïîâåäåíèÿ äëÿ êàäðîâ ñôåðû áåçîïàñíîñòè? Äåéñòâåííû ëè

ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû?
� Êàêèå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì â ñôåðå áåçîïàñíîñòè îòíîñÿòñÿ ê ïàðëàìåí-

òàðèÿì?

Â êîíöå â ðàçäåëå VIII ðàññìàòðèâàþòñÿ ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû ñôåðû áåçîïàñíîñ-
òè, â ÷àñòíîñòè ïîñòàâêà âîîðóæåíèé (÷òî è ó êîãî), òîðãîâëÿ îðóæèåì è òðàíñôåðû.
� ×òî òàêîå çàêîííîå ïðèíóæäåíèå?
� ×òî òàêîå âñåñòîðîííåå ïðèíÿòèå ðåøåíèé î ïîñòàâêå âîîðóæåíèé?
� Êàêèå îáñòîÿòåëüñòâà þðèäè÷åñêè îïðàâäûâàþò ñåêðåòíîñòü?
� Êàê ïàðëàìåíò ìîæåò äàòü îöåíêó ýòèì ïðîáëåìàì?
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Ðàçäåë I

Ýâîëþöèÿ êîíöåïöèé

áåçîïàñíîñòè è åå ó÷àñòíèêè:
âûçîâ, áðîøåííûé ïàðëàìåíòàðèÿì



Ãëàâà 1

Èçìåí÷èâàÿ áåçîïàñíîñòü â
èçìåí÷èâîì ìèðå

Â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ãëîáàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, êàñàþùàÿñÿ âîïðîñîâ
áåçîïàñíîñòè èçìåíèëàñü êîðåííûì îáðàçîì. Ñòàðûå óãðîçû èñ÷åçëè, à èõ ìåñòî
çàíÿëè íîâûå, èíîãäà áîëåå îïàñíûå. Ýòî òðåáóåò íîâîãî îñìûñëåíèÿ òàêèõ ïîíÿ-
òèé, êàê áåçîïàñíîñòü, ìèð è êîíôëèêòû.

Ìèð è áåçîïàñíîñòü â äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ

Íå âñå êîíôëèêòû ïðåäñòàâëÿþò óãðîçó äëÿ ìèðà è áåçîïàñíîñòè. Â êàæäîì îá-
ùåñòâå ñóùåñòâóþò êîíêóðèðóþùèå è ÷àñòî ïðîòèâîïîëîæíûå òî÷êè çðåíèÿ ïî
ìíîãèì âîïðîñàì. Â äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ ñâîáîäà ñëîâà äàåò âîçìîæíîñòü
ëþäÿì âûñêàçûâàòü ñâîè ìûñëè ïàðëàìåíòàðèÿì. Ïàðëàìåíòàðèè, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, âî âðåìÿ ïóáëè÷íûõ äåáàòîâ äîëæíû îáñóäèòü è âçâåñèòü âñå òî÷êè çðåíèÿ.
Ýòà ïðîöåäóðà ïîçâîëÿåò äåìîêðàòèÿì èçáåãàòü êîíôëèêòîâ è èñêàòü êîìïðî-
ìèññû, êîòîðûå áû óäîâëåòâîðÿëè áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ. Íå óäèâèòåëüíî,
÷òî èç-çà îòñóòñòâèÿ ÷åòêî ôóíêöèîíèðóþùèõ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ íà-
ïðÿæåííîñòü, êàê ïðàâèëî, âîçðàñòàåò è ïåðåðàñòàåò â êîíôëèêò. Äåìîêðàòèþ
âñåãäà ñâÿçûâàþò ñ ìèðîì è áåçîïàñíîñòüþ èìåííî ÷åðåç åå åñòåñòâåííûé ìå-
õàíèçì óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ.

Ñâÿçü äåìîêðàòèè ñ ìèðîì è áåçîïàñíîñòüþ îçíà÷àåò ñëåäóþùåå: áåçîïàñíîñòü
íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîöåëüþ, â êîíå÷íîì èòîãå îíà äîëæíà ñëóæèòü ïðîöâåòàíèþ íà-
öèè. Äåìîêðàòèÿ, óêîðåíèâøàÿñÿ â ýôôåêòèâíîì ïàðëàìåíòå, ïîäòâåðæäàåò ýòó
ìûñëü íà ïðàêòèêå:

«Ñóâåðåíèòåò îáùåñòâà, ðåãèîíà, íàöèè, ãîñóäàðñòâà èìååò ñìûñë
ëèøü â òîì ñëó÷àå, êîãäà îí ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäíûì îò åäèíñòâåííî
èñòèííîãî ñóâåðåíèòåòà – ñóâåðåíèòåòà ÷åëîâåêà».

Âàöëàâ Ãàâåë

Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, öåëü êîòîðîé – çàùèòèòü ãîñóäàðñòâî, «ñòàíîâèò-
ñÿ» îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòüþ, åñëè îíà ïðåæäå âñåãî çàùèùàåò ëþäåé è
îáùåñòâî. Íà ïðàêòèêå ýòî ïðèâîäèò ê àêòèâèçàöèè ñëåäóþùèõ îòâåòîâ ãîñóäàð-
ñòâà íà óãðîçû áåçîïàñíîñòè:

ïðåâåíòèâíûå (ïðåäóïðåäèòåëüíûå) ìåðû: èíèöèàòèâû ïî ïðåäóïðåæäå-
íèþ êîíôëèêòîâ, ìèðîòâîð÷åñêèå äåéñòâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ðàçðåøåíèþ
êîíôëèêòîâ;

âìåøàòåëüñòâî: â òîì ñëó÷àå, êîãäà äðóãèå ìåðû íå ïîìîãëè, âîçìîæíî
âìåøàòåëüñòâî âî âíóòðåííèå êîíôëèêòû ñ öåëüþ çàùèòû íàñåëåíèÿ;

îòâåòíûå äåéñòâèÿ: ïîìîùü íàñåëåíèþ, ïîñòðàäàâøåìó âî âðåìÿ ãðàæ-
äàíñêîé âîéíû. Íàïðèìåð, ñîçäàíèå ëàãåðåé äëÿ ïåðåñåëåíöåâ, ïðåäîñòàâ-
ëåíèå óáåæèùà è äðóãîé ïîìîùè áåæåíöàì.

�

�

�
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Îò âîåííîé áåçîïàñíîñòè ê
áåçîïàñíîñòè âñåîáúåìëþùåé

Ïåðåõîä ê ðàññìîòðåíèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè âîçìîæåí ëèøü ïðè óñëî-
âèè øèðîêîé èíòåðïðåòàöèè ïîíÿòèÿ «áåçîïàñíîñòü», êîòîðîå íå âïèñûâàåòñÿ â
ðàìêè ñóãóáî âîåííûõ ïîíÿòèé. Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî òåðìèí «áåçîïàñíîñòü»
äîëæåí áûòü ïðîàíàëèçèðîâàí ñ ðàçíûõ òî÷åê çðåíèÿ, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå è
íåâîåííûå ôàêòîðû (ñì. áëîê ¹1).

Ïîëîæèòåëüíîå çíà÷åíèå ðàññìîòðåíèÿ ïîíÿòèÿ áåçîïàñíîñòè ñ ðàçíûõ òî÷åê
çðåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ýòî îáåñïå÷èâàåò âñåñòîðîííåå ïîíèìàíèå ðàçëè÷íûõ
óãðîç áåçîïàñíîñòè è íàõîæäåíèå îòâåòîâ íà íèõ. Îòðèöàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî ñëóæáû áåçîïàñíîñòè (îðãàíèçàöèè, óïîëíîìî÷åííûå ïðèìåíÿòü ñèëó èëè
óãðîçó ïðèìåíåíèÿ ñèëû äëÿ çàùèòû ãðàæäàí èëè ãîñóäàðñòâà) ìîãóò ñòàòü ñëèø-
êîì âëèÿòåëüíûìè, åñëè îíè áóäóò çàäåéñòâîâàíû â íåâîåííûõ ñôåðàõ îáùåñòâà.
Áîëåå òîãî, ñåêòîð áåçîïàñíîñòè íå âñåãäà ðàñïîëàãàåò äîñòàòî÷íûìè âîçìîæ-
íîñòÿìè äëÿ îòâåòà íà íîâûå óãðîçû.

Îò èíäèâèäóàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà
ê ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè

Ìûñëü î òîì, ÷òî íåëüçÿ äîñòè÷ü íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè òîëüêî ñâîèìè ñè-
ëàìè, à ëèøü ïîñðåäñòâîì ñîòðóäíè÷åñòâà ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè, – íå íîâà.
Â XIX ñòîëåòèè îïðåäåëÿþùèì áûë ïîäõîä «áàëàíñà ñèëû». Â XX ñòîëåòèè ïî-
ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèè ïî êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè, òàêèå êàê Ëèãà Íàöèé è åå
ïðååìíèöà – ÎÎÍ, à òàêæå îðãàíèçàöèè ïî êîëëåêòèâíîé îáîðîíå, òàêèå êàê ÍÀÒÎ.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé âîéíû» íà÷àëñÿ áûñòðûé ðîñò êîëè÷åñòâà âíóòðåííèõ
êîíôëèêòîâ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ òåìà òåððîðèçìà äîìèíèðóåò â ãàçåòíûõ çàãî-
ëîâêàõ. Ãëîáàëèçàöèÿ óñèëèëà âçàèìîçàâèñèìîñòü ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, âêëþ-
÷àÿ è ñôåðó áåçîïàñíîñòè. Ñåãîäíÿ óãðîçà áåçîïàñíîñòè â îäíîé ñòðàíå ìîæåò
ëåãêî ðàñïðîñòðàíèòüñÿ è äåñòàáèëèçèðîâàòü ìèðíóþ îáñòàíîâêó â äðóãèõ ðåãèî-
íàõ è äàæå âî âñåì ìèðå. Ýòà íîâàÿ ðåàëüíîñòü âìåñòå ñî ñòîÿùèìè íà ïîâåñòêå
äíÿ ïðîáëåìàìè ðàñøèðåíèÿ áåçîïàñíîñòè äàëà íîâûé èìïóëüñ äëÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè.

ÁÁëëîîêê  NN°° 11

ÄÄððóóããèèåå  óóããððîîççûû  ääëëÿÿ  ááååççîîïïààññííîîññòòèè  ññååããîîääííÿÿ::
� ïïîîëëèèòòèè÷÷ååññêêèèåå  óóããððîîççûû — âíóòðåííÿÿ ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü

îáàíêðîòèâøåãîñÿ ãîñóäàðñòâà, òåððîðèçì è íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà;

� ýýêêîîííîîììèè÷÷ååññêêèèåå  óóããððîîççûû — áåäíîñòü, óâåëè÷åíèå ðàçðûâà ìåæäó áîãà-
òûìè è áåäíûìè ãîñóäàðñòâàìè, ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå êðèçèñû,
âëèÿíèå ýêîíîìè÷åñêè ñèëüíûõ èëè íåñòàáèëüíûõ ñîñåäíèõ ãîñó-
äàðñòâ, «ïèðàòñòâî»;

� ýýêêîîëëîîããèè÷÷ååññêêèèåå  èè  èèññêêóóññññòòââååííííûûåå  óóããððîîççûû — àòîìíûå êàòàñòðîôû, ãëî-
áàëüíûå ýêîëîãè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, îáåäíåíèå ãðóíòà è âîäíûõ ðåñóðñîâ,
íåäîñòàòîê ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è äðóãèõ ðåñóðñîâ;

� ññîîööèèààëëüüííûûåå  óóããððîîççûû — êîíôëèêòû, ñâÿçàííûå ñ âîïðîñàìè ìåíüøèíñòâ,
ïåðåíàñåëåíèå, îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, òîðãîâëÿ íàðêîòèêàìè,
íåçàêîííàÿ òîðãîâëÿ, ìàññîâàÿ èììèãðàöèÿ è áîëåçíè.
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Êîëëåêòèâíîå ñîãëàøåíèå ïî îáîðîíå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ
ôîðì ñîòðóäíè÷åñòâà. Â äîïîëíåíèå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ìåíåå ñïëî÷åííîå
ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå áåçîïàñíîñòè ñóùåñòâóåò â âèäå äâóñòîðîííèõ èëè ìíî-
ãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé áåç îáðàçîâàíèÿ ôîðìàëüíûõ èëè áàçîâûõ âîåííûõ
îðãàíèçàöèé.

Ðåøåíèå î ïðèñîåäèíåíèè ê îðãàíèçàöèè ïî ñîòðóäíè÷åñòâó â ñôåðå áåçîïàñíîñ-
òè, è â îñîáåííîñòè ê îðãàíèçàöèè ïî êîëëåêòèâíîé îáîðîíå, áóäåò èìåòü ñèëüíîå
âëèÿíèå íà ñèòóàöèþ â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Â ïðèíöèïå, òàêîå
ñîòðóäíè÷åñòâî óêðåïèò íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü, ïîñêîëüêó îáåñïå÷èò êîë-
ëåêòèâíûé îòâåò íà óãðîçû. Îäíàêî ÷ëåíñòâî òîæå èìååò ñâîþ öåíó: ñòðàíà
äîëæíà ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê öåëÿì è òðåáîâàíèÿì àëüÿíñà, òàêèì îáðàçîì îã-
ðàíè÷èâàÿ ñîáñòâåííóþ ñâîáîäó âûáîðà íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè.
Áîëåå òîãî, ýòî ïîâëèÿåò íà ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü, ïîñêîëüêó ïðîöåññ ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé ÷àñòè÷íî ïåðåéäåò èç íàöèîíàëüíîé â ìåæäóíàðîäíóþ ñôåðó.

ÁÁëëîîêê  NN°° 22

ÐÐààççííûûåå  ââèèääûû  ññîîããëëààøøååííèèéé  ïïîî  ááååççîîïïààññííîîññòòèè

�� ÊÊîîëëëëååêêòòèèââííààÿÿ  îîááîîððîîííàà

Êîëëåêòèâíàÿ îáîðîíà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîãëàøåíèå ìåæäó äâóìÿ è
áîëåå ãîñóäàðñòâàìè, êîòîðûå îáÿçóþòñÿ ïîìîãàòü äðóã äðóãó â ñëó÷àå
íàïàäåíèÿ èçâíå. Íàèáîëåå èçâåñòíûìè ïðèìåðàìè ïîäîáíûõ ñîãëàøå-
íèé ÿâëÿþòñÿ ÍÀÒÎ è Îðãàíèçàöèÿ àìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ.

�� ÊÊîîëëëëååêêòòèèââííààÿÿ  ááååççîîïïààññííîîññòòüü

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ñîãëàøåíèåì ñîîáùåñòâî çàêëþ÷àåò äîãîâîð
îá îòêàçå îò ïðèìåíåíèÿ ñèëû è î çàùèòå ëþáîãî ÷ëåíà ñîîáùåñòâà â
ñëó÷àå, åñëè äðóãàÿ ñòîðîíà ïðèáåãíåò ê íàñèëèþ. Ýòà ñèñòåìà ïðåäó-
ñìàòðèâàåò ñèëîâóþ ðåàêöèþ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà íà íàðóøå-
íèå ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà. Â îòëè÷èå îò êîëëåêòèâíîé îáîðîíû êîë-
ëåêòèâíàÿ áåçîïàñíîñòü íàïðàâëåíà ïðîòèâ íàïàäåíèÿ âíóòðè ñàìîãî
ñîîáùåñòâà. ÎÎÍ ÿâëÿåòñÿ òèïè÷íûì ïðèìåðîì ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé
áåçîïàñíîñòè. Ñîãëàñíî ñòàòüÿì 41 è 42 Óñòàâà ÎÎÍ ìåæäóíàðîäíîå
ñîîáùåñòâî äîëæíî îñóùåñòâëÿòü âëèÿíèå íà ñòðàíó-íàðóøèòåëÿ ìèðà
ïîñðåäñòâîì íåâîåííûõ ñðåäñòâ èëè ñ ïðèìåíåíèåì âîåííîé ñèëû.

Èñòî÷íèê: SIMMA, Bruno: Óñòàâ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé,
1995.

�� ÑÑîîòòððóóääííèè÷÷ååññòòââîî  ââ  îîááëëààññòòèè  ááååççîîïïààññííîîññòòèè

Ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè ñâÿçàíî ñî ñòðåìëåíèåì äî-
ñòè÷ü âñåîáùåé áåçîïàñíîñòè. Îíî îïðåäåëÿåòñÿ êàê «øèðîêèé ïîäõîä
ê ïîíÿòèþ áåçîïàñíîñòè, ìíîãîìåðíûé è ìàñøòàáíûé, îêàçûâàþùèé
ïðåäïî÷òåíèå çàâåðåíèÿì, íåæåëè óñòðàøåíèÿì, âêëþ÷åíèÿì, íåæåëè
èñêëþ÷åíèÿì; íå îãðàíè÷èâàþùèé êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ; êóëüòèâè-
ðóþùèé ìíîãîñòîðîííèå, à íå äâóñòîðîííèå îòíîøåíèÿ; îòäàþùèé
ïðåèìóùåñòâî íåâîåííûì ìåòîäàì ðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ; ïðåäïîëà-
ãàþùèé, ÷òî íå òîëüêî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ó÷àñòíèêàìè
ñèñòåìû áåçîïàñíîñòè, íî è íåãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû òàêæå ìîãóò
èãðàòü âàæíóþ ðîëü; íå íóæäàþùèéñÿ â ñîçäàíèè ôîðìàëüíûõ èíñòè-
òóòîâ áåçîïàñíîñòè, íî è íå îòðèöàþùèé èõ; è, êîíå÷íî æå, ïðîâîç-
ãëàøàþùèé âàæíîñòü ñîçäàíèÿ ïîñòîÿííûõ óñëîâèé äëÿ äèàëîãà íà
ìíîãîñòîðîííåé îñíîâå».

Èñòî÷íèê: EVANS Gareth: Ñîòðóäíè÷åñòâî ðàäè ìèðà, 1993.
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Ãëàâà 2

Óìåñòíîñòü ïàðëàìåíòñêîãî
êîíòðîëÿ

Ñóùåñòâóåò ðàñïðîñòðàíåííîå ìíåíèå, ÷òî ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ
«åñòåñòâåííîé» çàäà÷åé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òàê êàê îíà îáëàäàåò íåîáõîäè-
ìûìè çíàíèÿìè è èìååò âîçìîæíîñòü áûñòðî ðåàãèðîâàòü. Ïàðëàìåíò ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê â íàèìåíüøåé ñòåïåíè ïðèãîäíûé èíñòèòóò äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì
áåçîïàñíîñòè, à â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà ïðèâîäèòñÿ çà÷àñòóþ çàòÿãèâàåìàÿ
ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è íåäîñòàòîê ïîëíîé ýêñïåðòèçû è èíôîðìàöèè.
Îäíàêî èìåííî ïàðëàìåíòó ïîðó÷åíî êîíòðîëèðîâàòü è ïðîâåðÿòü äåÿòåëüíîñòü
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êàê è ëþáîé äðóãîé ñôåðû ïîëèòèêè. Åñòü, ïî ìåíüøåé
ìåðå, ÷åòûðå ïðè÷èíû òîãî, ÷òî òàêîé êîíòðîëü ìîæíî ñ÷èòàòü ðåøàþùèì.

Êðàåóãîëüíûé êàìåíü äåìîêðàòèè –

ïðåäóïðåæäåíèå àâòîêðàòèè

Áûâøèé ïðåìüåð-ìèíèñòð Ôðàíöèè Æîðæ Êëåìàíñî îäíàæäû ñêàçàë: «Âîéíà
ñëèøêîì ñåðüåçíàÿ âåùü, ÷òîáû åå âåäåíèå ïîðó÷àòü âîåííûì». Â èðîíè÷åñ-
êîé ôîðìå ýòî çàÿâëåíèå íàïîìèíàåò î òîì, ÷òî ïðè äåìîêðàòèè ïðåäñòàâèòåëè
íàðîäà èìåþò âåðõîâíóþ âëàñòü è íè îäèí ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð íå äîëæåí
áûòü ëèøåí èõ êîíòðîëÿ. Ãîñóäàðñòâî áåç ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ íàä ñåêòîðîì
áåçîïàñíîñòè, îñîáåííî íàä âîåííîé ñôåðîé, ñëåäóåò ñ÷èòàòü, â ëó÷øåì ñëó÷àå,
ãîñóäàðñòâîì ñ íåïîëíîé äåìîêðàòèåé èëè äåìîêðàòèåé â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ.

Ïî ñëîâàì âåäóùåãî àìåðèêàíñêîãî ó÷åíîãî Ðîáåðòà À. Äàëÿ, «ôóíäàìåíòàëüíàÿ
è ïîñòîÿííàÿ ïðîáëåìà ïîëèòèêè – èçáåæàòü àâòîêðàòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ».

Ïîñêîëüêó ñåêòîð áåçîïàñíîñòè çàíèìàåòñÿ îäíîé èç öåíòðàëüíûõ çàäà÷ ãîñó-
äàðñòâà, â ïðîòèâîâåñ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íåîáõîäèìî ñóùåñòâîâàíèå ñèñ-
òåìû êîíòðîëÿ è áàëàíñà. Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè
ÿâëÿåòñÿ, òàêèì îáðàçîì, êðàåóãîëüíûì êàìíåì, íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì äå-
ëåíèÿ âëàñòè íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, è åñëè îí ýôôåêòèâåí, òî îãðàíè÷èâà-
åò äàæå ïîëíîìî÷èÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè ïðåçèäåíòà.

Íèêàêîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ áåç ïðåäñòàâèòåëüñòâà

Ñåãîäíÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâ-
ëÿåòñÿ áþäæåò. Åùå ñî âðåìåí ïåðâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé â Çàïàäíîé
Åâðîïå ïàðëàìåíòàðèè òðåáîâàëè ïðàâî ãîëîñà â ðàçðåøåíèè ïîëèòè÷åñêèõ
ïðîáëåì, çàÿâëÿÿ â ÷àñòíîñòè: «Íèêàêîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ áåç ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà». Ïîñêîëüêó ó÷ðåæäåíèÿ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè òðàòÿò çíà÷èòåëüíóþ
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÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, âàæíî, ÷òîáû ïàðëàìåíò îñóùåñòâëÿë ýôôåê-
òèâíûé è ðàöèîíàëüíûé êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ.

Ñîçäàíèÿ þðèäè÷åñêèõ ðàìîê äëÿ ñôåðû áåçîïàñíîñòè

Íà ïðàêòèêå ïðîåêòû çàêîíîâ, êàñàþùèõñÿ ñôåðû áåçîïàñíîñòè, ðàçðàáàòûâàåò
èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü. Òåì íå ìåíåå, ÷ëåíû ïàðëàìåíòà èãðàþò âàæíóþ ðîëü ïðè
ðàññìîòðåíèè ýòèõ ïðîåêòîâ. Ïðè íåîáõîäèìîñòè îíè ìîãóò ïðåäëàãàòü ïîïðàâêè,
÷òî ïîçâîëÿåò áîëåå àäåêâàòíî îòðàæàòü â ïðåäëàãàåìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëî-
æåíèÿõ íîâîå ìûøëåíèå â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè. Áîëåå òîãî, ïàðëàìåíò äîëæåí
ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû çàêîíû íå îñòàâàëèñü íà áóìàãå, à ïîëíîñòüþ èñïîëíÿëèñü.

Ñâÿçè ñ îáùåñòâåííîñòüþ

Ïðåäñòàâèòåëÿì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå îáÿçàòåëüíî ïîëíîñòüþ çíàòü ïðî-
áëåìû áåçîïàñíîñòè. Ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì ïðàâîì ãðàæäàí. Ïîñêîëüêó
ïàðëàìåíòàðèè íàõîäÿòñÿ â ïîñòîÿííîì êîíòàêòå ñ íàñåëåíèåì, èì õîðîøî èç-
âåñòíî èõ ìíåíèå. Ñî âðåìåíåì îíè ìîãóò ïîäíÿòü â ïàðëàìåíòå âîïðîñû, èíòå-
ðåñóþùèå ãðàæäàí, è ïðîíàáëþäàòü, êàê èõ èíòåðåñû áûëè îòðàæåíû â çàêîíàõ
ïî áåçîïàñíîñòè è ïîëèòèêå.

Íåîáõîäèìîñòü ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ íàä

ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè

Ïî ìåíüøåé ìåðå òðè àñïåêòà ñôåðû áåçîïàñíîñòè ñîäåðæàò ðåàëüíûå òðåáîâà-
íèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ.

Çàêîíû ñ ãðèôîì «ñåêðåòíî» ìîãóò ìåøàòü îáåñïå÷åíèþ îòêðûòîñòè â ñåêòîðå
áåçîïàñíîñòè. Îñîáåííî â ñòðàíàõ ñòàíîâëåíèÿ äåìîêðàòèè èëè â ñòðàíàõ, ðàñ-
êîëîòûõ êîíôëèêòàìè, òàêèå çàêîíû ìîãóò îãðàíè÷èâàòü èëè ïîäðûâàòü ïàðëà-
ìåíòñêèé êîíòðîëü íàä ñôåðîé áåçîïàñíîñòè. Òàêàÿ æå ñèòóàöèÿ ìîæåò âîçíè-
êàòü è âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ñâîáîäå èíôîðìàöèè.

Ñôåðà áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ î÷åíü ñëîæíîé ñôåðîé, â êîòîðîé ïàðëàìåíòàðèè
äîëæíû êîíòðîëèðîâàòü òàêèå îáëàñòè, êàê çàêóïêà îðóæèÿ è âîåííîé òåõíèêè,
âîîðóæåíèå è áîåãîòîâíîñòü/ïîäãîòîâêà ñîåäèíåíèé è ÷àñòåé. Íå âñå ïàðëàìåí-
òàðèè èìåþò äîñòàòî÷íûå çíàíèÿ è îïûò äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû â äàííîé
îáëàñòè. Îíè íå èìåþò âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü íåîáõîäèìûå çíàíèÿ â òå÷åíèå
ñðîêà ïðåáûâàíèÿ â êà÷åñòâå ïàðëàìåíòàðèåâ, òàê êàê âðåìåííûå ðàìêè è äîñòóï
ê ýêñïåðòíûì èñòî÷íèêàì âíóòðè ñòðàíû è çà ðóáåæîì ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû.

Àêöåíò íà ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè ìîæåò îòðè-
öàòåëüíî ïîâëèÿòü íà îòêðûòîñòü è äåìîêðàòè÷åñêóþ ëåãèòèìíîñòü ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè, åñëè ïàðëàìåíò áóäåò îñòàâàòüñÿ â ñòîðîíå îò
ýòîãî ïðîöåññà. Òàêèì îáðàçîì, ðåøàþùèì ÿâëÿåòñÿ òî, â êàêîé ñòåïåíè ïàðëà-
ìåíò ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â âûðàáîòêå ðåøåíèé è â îáñóæäåíèè íà ìåæäóíàðîä-
íîé àðåíå.
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Ãëàâà 3

Ðîëè è îáÿçàííîñòè
ïàðëàìåíòà è äðóãèõ

ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð

Ðàñïðåäåëåíèå îáÿçàííîñòåé

Ïîñêîëüêó ïàðëàìåíò è ïðàâèòåëüñòâî èãðàþò ðàçíûå ðîëè â îáëàñòè áåçîïàñ-
íîñòè, îíè äîëæíû ðàçäåëÿòü îáÿçàííîñòè â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ íà äîëæíîì
óðîâíå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè. Èäåÿ ðàçäåëåíèÿ îáÿçàííîñòåé
òàêæå ïðèìåíèìà â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ïîëèòè÷åñêèì è âîåííûì ðóêîâîäñòâîì.
Ýòè äâå ñòîðîíû íå äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñîïåðíèêè, èìåþùèå ïðîòèâî-
ïîëîæíûå öåëè. Íàîáîðîò, îíè íóæíû äðóã äðóãó äëÿ äîñòèæåíèÿ ýôôåêòèâíîé,
âñåîáúåìëþùåé è îòâå÷àþùåé èíòåðåñàì íàðîäà ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè. Òàêèì
îáðàçîì, äåìîêðàòè÷åñêèé êîíòðîëü äîëæåí âêëþ÷àòü äèàëîã ìåæäó ïîëèòè÷åñ-
êèìè ëèäåðàìè è îôèöèàëüíûìè âîåííûìè ëèöàìè âûñîêîãî ðàíãà, îñíîâàííûé
íà äîâåðèè, îòêðûòîì îáùåíèè è âçàèìîóâàæåíèè. Òàêîé ðåãóëÿðíûé îáìåí
ìíåíèÿìè èìååò è äîïîëíèòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà: ïîçâîëÿåò óáåðå÷ü ïîëèòè÷åñ-
êèõ è âîåííûõ ëèäåðîâ îò îò÷óæäåíèÿ, ÷òî ïîìîãàåò óêðåïëÿòü ñòàáèëüíîñòü.

Ðàñïðåäåëåíèå ðîëåé

Òðè âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè – èñïîëíèòåëüíàÿ, çàêîíîäàòåëüíàÿ è ñóäåá-
íàÿ – âûïîëíÿþò îñíîâíûå ðîëè â ôîðìèðîâàíèè íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè áåçî-
ïàñíîñòè. Ïîïûòêà îïèñàòü èõ ñäåëàíà â áëîêå ¹ 3, ãäå îòðàæåíû ñïåöèôè÷åñêèå
ôóíêöèè êàæäîé ñîñòàâíîé ÷àñòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: ãëàâû ãîñóäàðñòâà,
ïðàâèòåëüñòâà è Ãåíåðàëüíîãî øòàáà. Öåëü òàáëèöû – äàòü îáçîð èõ âîçìîæíûõ
ôóíêöèé, òàê êàê â ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåìàõ ñóùåñòâóþò ñâîè îòëè÷èÿ.

Êðîìå ïàðëàìåíòà, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âåòâåé âëàñòè, â ôîðìèðîâàíèå
è âíåäðåíèå ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè áîëüøîé âêëàä âíîñÿò ãðàæäàíñêîå îáùå-
ñòâî è ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, êîòîðûå ñîîáùàþò îáùåñòâåííîñòè î
äåÿòåëüíîñòè è íàìåðåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ ëèö (ñì. ãëàâó 6).

Â êîíöå êîíöîâ, ðåøàþùóþ ðîëü â êîíòðîëå íàä âíåäðåíèåì íàöèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè áåçîïàñíîñòè è ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà èãðàþò òàêèå ãîñóäàðñòâåííûå
ñòðóêòóðû, êàê îìáóäñìåí (óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà) (ñì. ãëàâó 16)
è ãåíåðàëüíûé àóäèòîð (ñì. ãëàâó 24).
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Ïîëèòè÷åñêàÿ ïîäîò÷åòíîñòü

Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè äîëæíû áûòü ïîäîò÷åòíû êàæäîé èç âåòâåé ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè.

Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåò íåïîñðåäñòâåííûé êîíòðîëü íàä íèìè
÷åðåç ñâîè öåíòðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, ðàç-
ðàáàòûâàåò áþäæåò, îïðåäåëÿåò îáùèå íàïðàâëåíèÿ è ïðèîðèòåòû äåÿòåëü-
íîñòè ñëóæá áåçîïàñíîñòè.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü êîíòðîëèðóåò ñôåðó áåçîïàñíîñòè ÷åðåç ïðèíÿòèå
çàêîíîâ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò è ðåãóëèðóþò äåÿòåëüíîñòü ñëóæá áåçîïàñíîñ-
òè è èõ ïîëíîìî÷èÿ, à òàêæå ÷åðåç óòâåðæäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòíûõ
âëîæåíèé. Òàêîé êîíòðîëü ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå äîëæíîñòè îìáóäñìåíà
â ïàðëàìåíòå èëè êîìèññèè äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ æàëîá îáùåñòâåííîñòè.

Ñóäåáíàÿ âëàñòü îäíîâðåìåííî êîíòðîëèðóåò ñåêòîð áåçîïàñíîñòè è, êîãäà
íåîáõîäèìî, âîçáóæäàåò ãðàæäàíñêèå èëè óãîëîâíûå äåëà ïðîòèâ ãîñóäàðñò-
âåííûõ äåÿòåëåé â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ èìè ïðàâîíàðóøåíèé.

�

�

�
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ÁÁëëîîêê  NN°° 33

ÂÂîîççììîîææííûûåå  ôôóóííêêööèèèè  îîññííîîââííûûõõ  ââååòòââååéé  ââëëààññòòèè
ââ ññôôååððåå  ááååççîîïïààññííîîññòòèè

�

Ïàðëàìåíò
Ñóäåáíàÿ

âëàñòü

Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü

Ãëàâà

ãîñóäàðñòâà

Ïðàâè-

òåëüñòâî

Íà÷àëüíèê

Ãåíåðàëü-

íîãî øòàáà

Âåðõîâíîå

êîìàíäî-

âàíèå

Â íåêîòîðûõ

ñòðàíàõ

ïàðëàìåíò

îáñóæäàåò

è/èëè íàçíà-

÷àåò ãëàâíî-

êîìàíäóþ-

ùåãî

Êîíñòèòóöè-

îííûé ñóä

îïðåäåëÿåò

çàêîííîñòü

íàçíà÷åíèÿ

ïðåçèäåíòà

èëè ïðàâè-

òåëüñòâà êàê

ãëàâíîêî-

ìàíäóþùåãî

Â íåêîòîðûõ

ñòðàíàõ ãëàâà

ãîñóäàðñòâà

âûïîëíÿåò

ôîðìàëüíóþ

ðîëü, â äðó-

ãèõ – èìååò

íàñòîÿùóþ

âëàñòü, òî

åñòü ÿâëÿåò-

ñÿ ãëàâíîêî-

ìàíäóþùèì

âî âðåìÿ

âîéíû

Â ñëó÷àå

âîéíû ïðà-

âèòåëüñòâî

âûïîëíÿåò

ôóíêöèè

ãëàâíîêî-

ìàíäóþùåãî

Â îäíèõ

ñòðàíàõ

äîëæíîñòü

ãëàâíîêî-

ìàíäóþùåãî

ÿâëÿåòñÿ

âðåìåííîé

(íà âðåìÿ

âîéíû),

â äðóãèõ –

ïîñòîÿííîé

Ïîëèòèêà áå-

çîïàñíîñòè

Îáñóæäàåò è

óòâåðæäàåò

êîíöåïöèè

áåçîïàñíî-

ñòè, ïðèíè-

ìàåò çàêîíû

—

Ïîäïèñû-

âàåò çàêîíû

â îáëàñòè

ïîëèòèêè

áåçîïàñ-

íîñòè

Ïðåäëàãàåò

è âíåäðÿåò

ïîëèòèêó

áåçîïàñíîñòè

Äàåò ñîâåòû

ïðàâèòåëüñò-

âó, ïîìîãàåò,

ïëàíèðóåò è

âíåäðÿåò

ïîëèòèêó

áåçîïàñíîñòè



Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ðîëè òðåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìîãóò îòëè÷àòü-
ñÿ â êàæäîé îòäåëüíî âçÿòîé ñòðàíå. Îäíàêî âàæíî, ÷òîáû ñèñòåìà ðàñïðåäåëåíèÿ
âëàñòè îáÿçàòåëüíî ñóùåñòâîâàëà, èíà÷å ïðîâåðêè íå áóäóò ýôôåêòèâíûìè è
âðÿä ëè óäàñòñÿ èçáåæàòü ïîëèòè÷åñêèõ çëîóïîòðåáëåíèé â ñåêòîðå áåçîïàñíîñòè.
Ïîìíÿ î òîì, ÷òî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïðàâèòåëüñòâî ñòðåìèòñÿ âûïîëíÿòü äîìè-
íèðóþùóþ ðîëü â ðàçðåøåíèè ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè, âàæíî, ÷òîáû îíî èìåëî
ïîëíîìî÷èÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ íàä âëàñòüþ è ðåñóðñà-
ìè. Ýòî òàêæå âàæíî ïîòîìó, ÷òî íîâûå îïàñíîñòè (ñì. ãëàâó 1) ìîãóò ïîáóäèòü
îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû ïåðåñìîòðåòü ñâîè ðîëè.
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Áþäæåò Óòâåðæäàåò

áþäæåò — —

Ïðåäëàãàåò

ïðîåêò

áþäæåòà

Ñîâåòóåò

ïðàâèòåëüñò-

âó

Çàêîíû îá

îáîðîíå

Ïðèíèìàåò

çàêîíû

Êîíñòèòóöè-

îííûé ñóä

òîëêóåò êîíñ-

òèòóöèîí-

íîñòü çàêî-

íîâ

Ïîäïèñû-

âàåò çàêîíû

äëÿ èõ âûíå-

ñåíèÿ íà

âñåîáùåå

îáñóæäåíèå

Ïðåäëàãàåò

çàêîíû è

ïðèíèìàåò

ïîñòàíîâëå-

íèÿ

Ñîâåòóåò

ïðàâèòåëüñò-

âó; âíåäðÿåò

çàêîíû

Ëè÷íûé ñî-

ñòàâ

Â íåêîòîðûõ

ñòðàíàõ ïàð-

ëàìåíò èìå-

åò ïîëíîìî-

÷èÿ îäîáðÿòü

áîëüøèíñòâî

íàçíà÷åíèé

íà ðóêîâîäÿ-

ùèå äîëæíî-

ñòè

Îöåíèâàåò

çàêîííîñòü

ïîâåäåíèÿ

ñîòðóäíèêîâ

Íàçíà÷àåò

îñíîâíûõ êî-

ìàíäóþùèõ;

îäîáðÿåò

øòàòíûé

ïëàí

Íàçíà÷àåò

ãëàâíîêî-

ìàíäóþùèõ

Äàåò ñîâåòû

ïî âîïðîñàì

øòàòíîãî

ïëàíà; âíåä-

ðÿåò øòàò-

íûé ïëàí;

íàçíà÷àåò

êîìàíäóþ-

ùèõ áîëåå

íèçêîãî

ðàíãà

Ïîñòàâêà

îðóæèÿ

Ðàññìàòðè-

âàåò è

óòâåðæäàåò

îñíîâíûå

ïðîåêòû ïî

ïîñòàâêàì

îðóæèÿ

Ðàññëåäóåò

íàðóøåíèÿ

çàêîíîâ î

êîððóïöèè è

ìîøåííè-

÷åñòâå

—

Ïðåäëàãàåò

ïîñòàâêè

îðóæèÿ

Èíèöèèðóåò

è âíåäðÿåò

ïðîöåññ

ïîñòàâîê

îðóæèÿ

Îòïðàâêà

âîèíñêèõ

êîíòèíãåíòîâ

çà ãðàíèöó/

ïðèåì èíîñò-

ðàííûõ âîéñê

Àïðèîðè

îäîáðÿåò,

àïîñòåðèîðè

îäîáðÿåò

èëè íå îäîá-

ðÿåò

Îöåíèâàåò

çàêîííîñòü

èõ ïîâåäå-

íèÿ

—

Âåäåò ïåðå-

ãîâîðû îá

ó÷àñòèè â

ìåæäóíà-

ðîäíûõ àêöè-

ÿõ, ïðèíèìà-

åò ðåøåíèÿ î

ïðèãëàøå-

íèÿõ

Îïåðàöèîí-

íîå êîìàíäî-

âàíèå

Ìåæäóíàðîä-

íûå ñîãëà-

øåíèÿ, ïðè-

ñîåäèíåíèå ê

àëüÿíñàì

Ðàòèôèöè-

ðóåò

—

Çàêëþ÷àåò è

ðàòèôèöè-

ðóåò ìåæäó-

íàðîäíûå

ñîãëàøåíèÿ

Íåñåò îòâåò-

ñòâåííîñòü

çà ìåæäó-

íàðîäíûå

ïåðåãîâîðû

Ñîâåòóåò

ïðàâèòåëüñò-

âó



Ïðèíöèïû äåìîêðàòè÷åñêîãî è

ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ

Íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå íå ñóùåñòâóåò åäèíûõ ñòàíäàðòîâ â ñôåðå äåìîêðà-
òè÷åñêîãî è ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, òàê êàê âñåãäà ñ÷èòàëîñü, ÷òî áåçîïàñ-
íîñòü è îáîðîíà ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà.
Ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå ðåãèîíàëüíûå ñòàíäàðòû, íàïðèìåð, Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ
(ÎÁÑÅ) (äëÿ áîëåå äåòàëüíîé èíôîðìàöèè ñì. áëîê ¹ 72). Äåéñòâóþò îïðåäå-
ëåííûå ïðèíöèïû, êîòîðûå ðåãóëèðóþò äåìîêðàòè÷åñêèå ãðàæäàíñêî-âîèíñêèå
îòíîøåíèÿ:

ãîñóäàðñòâî åñòü åäèíûì ñóáúåêòîì â îáùåñòâå, êîòîðîìó ïðèíàäëåæèò èñ-
êëþ÷èòåëüíîå ëåãèòèìíîå ïðàâî ïðèìåíåíèÿ ñèëû; ñëóæáû áåçîïàñíîñòè
ïîäîò÷åòíû çàêîíîäàòåëüíûì äåìîêðàòè÷åñêèì îðãàíàì âëàñòè;

ïàðëàìåíò ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìûì è ïîäîò÷åòíûì îðãàíîì. Îí êîíòðîëèðóåò
èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü ïðè ðàçðàáîòêå, âíåäðåíèè è ïåðåñìîòðå ïîëèòèêè
áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû;

ïàðëàìåíòó ïðèíàäëåæèò èñêëþ÷èòåëüíàÿ, êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííàÿ
ðîëü â ðàññìîòðåíèè è óòâåðæäåíèè áþäæåòíûõ çàòðàò íà îáîðîíó è áåçî-
ïàñíîñòü;

ïàðëàìåíò èãðàåò ðåøàþùóþ ðîëü â ïðîâîçãëàøåíèè è îòìåíå ÷ðåçâû÷àé-
íîãî ïîëîæåíèÿ è ñîñòîÿíèÿ âîéíû (ñì. ãëàâó 18);

ïðèíöèïû ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ (ñì. áëîê ¹ 4) è íîðìû ïðàâà êàñàþòñÿ
âñåõ âåòâåé âëàñòè, â òîì ÷èñëå è ñôåðû áåçîïàñíîñòè;

ëè÷íûé ñîñòàâ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè íåñåò ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü
ïåðåä ñóäåáíûìè îðãàíàìè çà íàðóøåíèå íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ
çàêîíîâ (çà ãðàæäàíñêèå èëè óãîëîâíûå äîëæíîñòíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ);

îðãàíèçàöèè, âõîäÿùèå â ñåêòîð áåçîïàñíîñòè, ÿâëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêè íåéò-
ðàëüíûìè.
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ÁÁëëîîêê  NN°° 44

ÝÝôôôôååêêòòèèââííîîåå  óóïïððààââëëååííèèåå  êêààêê  ââààææííååééøøààÿÿ  ööååííííîîññòòüü
ääëëÿÿ  ääååììîîêêððààòòèè÷÷ååññêêîîããîî  êêîîííòòððîîëëÿÿ
ââ  ññôôååððåå  ááååççîîïïààññííîîññòòèè

«Ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå, îñíîâàííîå íà ïðåäñêàçóåìîé, îòêðû-
òîé è ãðàìîòíîé ïîëèòèêå, õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðîçðà÷íûìè ïðî-
öåññàìè, äåéñòâóþùèìè íà áëàãî îáùåñòâà, ãëàâåíñòâîì çàêîíà,
à òàêæå íàëè÷èåì ñèëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðîå ïðè-
íèìàåò ó÷àñòèå â îáùåñòâåííîé æèçíè. Ñëàáîå óïðàâëåíèå õàðàê-
òåðèçóåòñÿ äåñïîòè÷åñêîé ïîëèòèêîé, áþðîêðàòèåé, íåñïðàâåä-
ëèâûìè þðèäè÷åñêèìè ñèñòåìàìè, êîòîðûå äåéñòâóþò âíå çàêîíà,
çëîóïîòðåáëåíèåì âëàñòüþ, íàëè÷èåì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
êîòîðîå íå ïðèíèìàåò ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåííîé æèçíè, è ðàñïðî-
ñòðàíåíèåì êîððóïöèè».

Èñòî÷íèê: Ìèðîâîé Áàíê. 1994. Óïðàâëåíèå: Îïûò Ìèðîâîãî áàíêà.
Âàøèíãòîí.



Ðàçäåë II

Êîíòðîëü íàä íàöèîíàëüíîé

ïîëèòèêîé áåçîïàñíîñòè



Ãëàâà 4

Óêðåïëåíèå íàöèîíàëüíîé
ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè

Ñîñòàâëÿþùèå

Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè îïðåäåëÿåò ïîäõîä ïðàâèòåëüñòâà ê
âîïðîñó áåçîïàñíîñòè è ñïîñîáû åå äîñòèæåíèÿ. Îñíîâíûå ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå
â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè, âëèÿþò íà ñîñòîÿíèå âíóòðåí-
íåé è âíåøíåé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè
ôîðìèðóåò ïðèíöèïû âîåííîé äîêòðèíû è ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ñèñòåìû ìåæäóíà-
ðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ äîãîâîðîâ, ê êîòîðûì ïðèñîåäèíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî.
Òàêèì îáðàçîì, ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè áàçèðóåòñÿ íå òîëüêî íà íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñàõ è ïðèîðèòåòàõ áåçîïàñíîñòè, íî è íàõîäèòñÿ ïîä âëèÿíèåì âíåøíèõ
ôàêòîðîâ, äàâëåíèÿ è îáÿçàòåëüñòâ. Â ëþáîì ñëó÷àå îíà äîëæíà îòâå÷àòü
öåííîñòÿì è ïðèíöèïàì, çàëîæåííûì â êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâà èëè óñòàâå.

ÁÁëëîîêê  NN°° 55

ÃÃëëààââííûûåå  ââîîïïððîîññûû  ííààööèèîîííààëëüüííîîéé  ïïîîëëèèòòèèêêèè  ááååççîîïïààññííîîññòòèè
Âî âðåìÿ äèñêóññèé è óòâåðæäåíèÿ äîêóìåíòîâ ïî íàöèîíàëüíîé
ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè èëè âî âðåìÿ äåáàòîâ îòíîñèòåëüíî èõ
âíåäðåíèÿ, ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè äîëæíû îáðàòèòü
âíèìàíèå íà ñëåäóþùèå âîïðîñû:

��Îò êàêèõ âèäîâ óãðîç íóæíî çàùèùàòü îáùåñòâî? Êàêèå îáùåñò-
âåííûå öåííîñòè íóæíî çàùèùàòü? Òî åñòü, êàêîé èìåííî äîëæ-
íà áûòü áåçîïàñíîñòü?

�� Âêëþ÷àåò ëè íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè èññëåäîâàíèå
òàêèõ íîâûõ âèäîâ óãðîç, êàê îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, òåð-
ðîðèçì, âíóòðåííÿÿ íåñòàáèëüíîñòü, îôôøîðíûå ýêîíîìè÷åñ-
êèå çîíû?

�� Êàêîé óðîâåíü áåçîïàñíîñòè áóäåò äîñòàòî÷íûì?

�� Êàêèì ñïîñîáîì ëó÷øå âñåãî äîñòè÷ü áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà:
ïðèñîåäèíèòüñÿ ê àëüÿíñó èëè ñîõðàíèòü íåéòðàëèòåò?

�� Êàêèå âèäû îïåðàöèé áóäóò îñóùåñòâëåíû íàöèîíàëüíûìè ñè-
ëàìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè: òîëüêî îïåðàöèè ïî îáîðî-
íå èëè è ìèðîòâîð÷åñêèå îïåðàöèè?

�
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Êàê ïðàâèëî, âíåäðåíèå íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè òðåáóåò ó÷àñòèÿ
ìíîãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è îðãàíèçàöèé, ïîäãîòîâêè ìíîãî÷èñëåííîé
äîêóìåíòàöèè. Ïðè ýòîì î÷åíü âàæíî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâî ðàçðàáîòàëî âñåñòî-
ðîííþþ ñòðàòåãèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñ ó÷åòîì âñåõ åå àñïåêòîâ è ó÷àñò-
íèêîâ. Òàêîé ïîäõîä ïîìîæåò ãîñóäàðñòâó ðåàãèðîâàòü íà óãðîçû ìíîãîñòîðîííå
è â ïîëíîì îáúåìå. Òàêèå íîâûå óãðîçû, êàê òåððîðèçì è ìåæäóíàðîäíàÿ ïðå-
ñòóïíîñòü, â îñîáåííîñòè òðåáóþò ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé, ïîñêîëüêó áîðüáà ñ
ýòèìè óãðîçàìè òðåáóåò ïðèâëå÷åíèÿ ìíîãèõ ó÷àñòíèêîâ: âîåííûõ, ìèíèñòåðñòâà
ôèíàíñîâ, ïîëèöèè, ïîãðàíâîéñê, ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñëóæá è ò.ä.

Âàæíîñòü ó÷àñòèÿ ïàðëàìåíòà

Ïàðëàìåíò âûðàæàåò èíòåðåñû è âçãëÿäû ãðàæäàí, ïîýòîìó äëÿ åãî ó÷àñòèÿ â
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè è åå ïîñëåäîâàòåëüíîãî âíåäðåíèÿ ìîæíî
âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâàíèÿ.

��Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè âëèÿåò íà æèçíü, öåííîñòè è áëàãîñî-
ñòîÿíèå ëþäåé, è ïîòîìó íå äîëæíà íàõîäèòüñÿ â êîìïåòåíöèè ëèøü èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè èëè âîåííûõ.

��Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè èìååò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà áóäó-
ùåå âîåííîé ñôåðû è âîåííîñëóæàùèõ.

��Ýòà ïîëèòèêà èìååò âàæíûå ôèíàíñîâûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ.

��Ïîìèìî ôèíàíñîâûõ çàòðàò, ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ìîãóò
îãðàíè÷èâàòü ñâîáîäó è áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí è èìåòü ñåðüåçíûå ïîñëåäñò-
âèÿ äëÿ äåìîêðàòèè.

�� Òàêèì îáðàçîì, âàæíî, ÷òîáû ïàðëàìåíò ïðèíèìàë ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû,
ñîãëàñîâàííûå ñ ìåæäóíàðîäíûì ãóìàíèòàðíûì ïðàâîì, â îñîáåííîñòè ñ
÷åòûðüìÿ Æåíåâñêèìè êîíâåíöèÿìè è äâóìÿ ïðîòîêîëàìè ê íèì, ñ äîãîâîðà-
ìè ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà, â îñîáåííîñòè Âñåîáùåé äåêëàðàöèåé ïðàâ ÷å-
ëîâåêà è Ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ.
Íè ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî ëèøàòü ëþäåé ýòèõ ïðàâ
(ñì. òàêæå ãëàâû 18—20).

�� Êàêèå ñðåäñòâà íåîáõîäèìî èìåòü è êàêèå ñåêòîðû íóæíî ïîä-
êëþ÷èòü äëÿ äîñòèæåíèÿ æåëàåìîãî óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè? Íà
êàêîé ïðîìåæóòîê âðåìåíè è ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ?

�� Êàê ÷àñòî íóæíî ïåðåñìàòðèâàòü ïîëèòèêó áåçîïàñíîñòè?

�� Êàê îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè áåçîïàñ-
íîñòè ìåæäóíàðîäíûì çàêîíàì è ïðèíöèïàì ïî çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà?

�� Êàêèå ôèíàíñîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå çàòðàòû áóäóò çàäåéñòâî-
âàíû, ñêîëüêî ñìîãóò çàïëàòèòü íàëîãîïëàòåëüùèêè?

�� Êàê ïîâëèÿåò ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè è åå âíåäðåíèå íà ìåæäó-
íàðîäíûå îòíîøåíèÿ è ðåãèîíàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü?

�� Êàêèìè ÿâëÿþòñÿ ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû íàöèî-
íàëüíîé ñòðàòåãèè îòíîñèòåëüíî îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ?
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Ðîëü ïàðëàìåíòà â ýòàïàõ ðàçðàáîòêè

ïîëèòèêè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Îáñóæäåíèå ïîëèòèêè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè äîëæíî áûòü íå îäíîìîìåíò-
íûì äåéñòâèåì, à ïðîöåññîì, ñîñòîÿùèì èç ÷åòûðåõ ýòàïîâ: ðàçðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ, èìïëåìåíòàöèè è îöåíêè. Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî âìåøàòåëüñòâî â äåÿòåëü-
íîñòü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå ïîëèòèêè íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ íå âîçìîæíûì, ýòîò ïðîöåññ äîëæåí áûòü îòêðûòûì è
âêëþ÷àòü êàê ìîæíî áîëüøå ó÷àñòíèêîâ ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ íåîáõîäèìîãî áà-
ëàíñà ìåæäó âëèÿòåëüíûìè ó÷àñòíèêàìè (ñôåðà áåçîïàñíîñòè) è âîåííî-ïðîìûø-
ëåííûì êîìïëåêñîì.

Íà âñåõ ýòàïàõ ïàðëàìåíòàðèè äîëæíû èñïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ ìåõàíèçìû
äëÿ òîãî, ÷òîáû èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü îñîçíàëà íóæäû è ÷àÿíèÿ íàñåëåíèÿ:
ïèñüìåííûå è óñòíûå âîïðîñû, ïðåäëîæåíèÿ, çàïðîñû, ñëóøàíèÿ, çàÿâëåíèÿ â
ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà (ñì. òàêæå ãëàâó 14 — î ïðèìåíåíèè ïàðëàìåíòñêèõ
ìåõàíèçìîâ â ñåêòîðå áåçîïàñíîñòè).

Ðàçðàáîòêà

Âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ ñ ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìîé ó÷àñòèå ïàðëàìåíòà â ðàçðà-
áîòêå íîâîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè îãðàíè÷åíî. Ýòè çàäà÷è â
îñíîâíîì îòíîñÿòñÿ ê êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è ñòðóêòóð.
Îäíàêî ïàðëàìåíò è åãî ÷ëåíû ìîãóò èãðàòü ðåøàþùóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè
òîãî, ÷òîáû ñóùåñòâóþùàÿ ïîëèòèêà îòâå÷àëà èíòåðåñàì è îæèäàíèÿì ëþäåé è
ìîãëà áûòü ïåðåñìîòðåíà â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè.

Â èäåàëå ýòà ðîëü íå äîëæíà áûòü îãðàíè÷åíà ñóãóáî ïðèíÿòèåì èëè îòêëîíå-
íèåì çàêîíîâ. Äëÿ ïðèäàíèÿ ïðîöåññó íåîáõîäèìîãî ñòèìóëà åùå íà åãî íà÷àëü-
íîé ñòàäèè ïàðëàìåíòñêèå êîìèòåòû äîëæíû îáñóæäàòü ðàçíûå ïîëèòè÷åñêèå
âçãëÿäû, ðàçðàáàòûâàòü äîêóìåíòû, ãîòîâèòü çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó. Ýòî äîëæíî
îáåñïå÷èòü íå òîëüêî ó÷åò îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ íà ðàííåé ñòàäèè ïðîöåñ-
ñà ðàçðàáîòêè, íî è áóäåò ãàðàíòèðîâàòü áîëåå äîáðîæåëàòåëüíóþ àòìîñôåðó
â ïàðëàìåíòå âî âðåìÿ îáñóæäåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ äîêóìåíòîâ. Ïîëèòè÷åñêèå
îòíîøåíèÿ ìåæäó áîëüøèíñòâîì è îïïîçèöèåé íå äîëæíû ìåøàòü äåìîêðàòè÷åñ-
êîìó ðàññìîòðåíèþ çàêîíîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, òàê êàê ïîñëåäíèå îòðà-
æàþò âûñøèå èíòåðåñû íàöèè. Â òàêîé æå àòìîñôåðå ïàðëàìåíò äîëæåí ïðåä-
ëàãàòü ïîïðàâêè ê ïðåäñòàâëåííîìó åìó äîêóìåíòó.

Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ

Ïàðëàìåíò ìîæåò è äîëæåí èãðàòü âàæíóþ ðîëü íà ñòàäèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. Ñ
ìîìåíòà ïîñòóïëåíèÿ äîêóìåíòà ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè â ïàðëàìåíò îí ñòàíîâèòñÿ, òàê ñêàçàòü, åãî «ñîáñòâåííîñòüþ», è ïðÿìàÿ
îáÿçàííîñòü ïàðëàìåíòà èçó÷èòü è îáðàáîòàòü åãî. Ïàðëàìåíòó òðåáóåòñÿ îïðå-
äåëåííîå âðåìÿ äëÿ åãî äåòàëüíîãî èçó÷åíèÿ, ïîýòîìó íåîáõîäèìî îòêàçàòüñÿ
îò ïîñïåøíîãî ðàññìîòðåíèÿ äîêóìåíòà.

Ïàðëàìåíò èìååò ïðàâî ðåøàòü: èëè îäîáðèòü íîâóþ ïîëèòèêó è åå çàêîíîäà-
òåëüíóþ áàçó, ïðåäëîæåííóþ ïðàâèòåëüñòâîì, èëè îòêëîíèòü åå è ïðåäëîæèòü
ñâîè ïîïðàâêè. Íà ýòîì ýòàïå ïàðëàìåíò äîëæåí äåéñòâîâàòü àêòèâíî, òùàòåëüíî
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ïîäõîäèòü ê ðàçðàáîòêå ïðåäëîæåíèé, ïðè íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçóÿ ñâîå âëèÿ-
íèå. Îñíîâíûå âîïðîñû, êîòîðûå ìîãóò áûòü çàòðîíóòû â õîäå ïàðëàìåíòñêèõ
äåáàòîâ è â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, óæå ðàññìîòðåíû âûøå.

Íà ýòîì ýòàïå âëèÿíèå ïàðëàìåíòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç óòâåðæäåíèå áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèé (áîëåå äåòàëüíî ñì. ðàçäåë VI — î ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ).
Ýòî âëèÿíèå çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàåòñÿ, åñëè ïàðëàìåíò ìîæåò äîáèòüñÿ ïðî-
âåäåíèÿ îòäåëüíîãî îáñóæäåíèÿ è ãîëîñîâàíèÿ ïî êàæäîé îòäåëüíîé ñòàòüå àñ-
ñèãíîâàíèé è áþäæåòà ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè â öåëîì. Ðàññìîòðåíèå ïëàíîâ
îòíîñèòåëüíî îáîðîíû äîëæíî áûòü ÷åòêî îïðåäåëåíî âî âðåìåíè, ïðè ýòîì íå-
îáõîäèìî ó÷èòûâàòü òåñíóþ ñâÿçü ýòèõ ïëàíîâ ñ áþäæåòîì.

Çíà÷èòåëüíîé ÿâëÿåòñÿ ðîëü ïàðëàìåíòà â óñèëåíèè ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû
îáùåñòâåííîñòè è îáåñïå÷åíèè ëåãèòèìíîñòè ïðèíÿòîé ïîëèòèêè. È çäåñü î÷åíü
âàæíî, ÷òîáû îáùåñòâåííîñòü è ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè èìåëè äîñòóï
ê ïàðëàìåíòñêèì îáñóæäåíèÿì è ñëóøàíèÿì ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè, òî åñòü
ïðîâåäåíèå èõ äîëæíî áûòü îòêðûòûì.

Èìïëåìåíòàöèÿ

Îòâåòñòâåííîñòü ïàðëàìåíòà çà íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü íå çàêàí÷èâàåòñÿ
îäîáðåíèåì äîêóìåíòîâ è äàæå áþäæåòà; â äàëüíåéøåì åãî êîíòðîëü è àóäè-
òîðñêèå ôóíêöèè âîçðàñòàþò. Â ïðîöåññå èìïëåìåíòàöèè ïàðëàìåíò äîëæåí
ïðèñòàëüíî êîíòðîëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà ñ ïîìîùüþ âñåõ èìåþ-
ùèõñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè èíñòðóìåíòîâ (ñì. ãëàâó 14) è ìîíèòîðèíãîâûõ èíñòè-
òóòîâ (íàïðèìåð, àóäèòîðñêèõ êîíòîð — ñì. ãëàâó 24). Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
åãî âëèÿíèå ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî ñîîòâåòñòâóþùèì áþäæåòíûì
àññèãíîâàíèÿì. Ïàðëàìåíò êîíòðîëèðóåò ïðîôåññèîíàëüíóþ è òåõíè÷åñêóþ êîì-
ïåòåíòíîñòü àóäèòîðñêèõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå àóäèòîðñêèå ïðîâåðêè.

Âðåìÿ îò âðåìåíè ïàðëàìåíò ìîæåò âìåøèâàòüñÿ â äåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà,
êîòîðûå òðåáóþò åãî îäîáðåíèÿ, â ñëó÷àå áîëüøèõ èçìåíåíèé èëè êðèçèñîâ,
íàïðèìåð, îòïðàâëåíèÿ âîåííîãî êîíòèíãåíòà çà ãðàíèöó (ñì. ãëàâó 22) èëè îáú-
ÿâëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ (ñì. ãëàâó 18). Âìåøàòåëüñòâî ïàðëàìåíòà
ÿâëÿåòñÿ òàêæå íåîáõîäèìûì, åñëè ïðàâèòåëüñòâîì äîïóùåíû ñåðüåçíûå
îøèáêè. Â ýòîì ñëó÷àå îí ìîæåò âûíåñòè âîïðîñû íà îáñóæäåíèå; â ýêñòðåìàëü-
íûõ ñèòóàöèÿõ – íà÷àòü ñïåöèàëüíîå ðàññëåäîâàíèå.

Îöåíêà è èçâëå÷åííûå óðîêè

Â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå ïðàâèòåëüñòâî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà îöåíêó
öåëåñîîáðàçíîñòè ïîëèòèêè è äîâåäåíèå äî ñâåäåíèÿ îáùåñòâåííîñòè ðåçóëü-
òàòîâ ýòîé îöåíêè â ïàðëàìåíòå – â êà÷åñòâåííîì è êîëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèÿõ.
Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïàðëàìåíòà, òàêàÿ îöåíêà îáÿçàòåëüíî äîëæíà âêëþ÷àòü àóäèò
êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé è äåÿòåëüíîñòè – âíåäðåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé. Äàæå åñëè îöåíêà ïðîâåäåíà ñ îïîçäàíèåì, åå âñåãäà
ìîæíî èìåòü â âèäó, ÷òîáû óêðåïèòü äåéñòâóþùóþ ïîëèòèêó èëè ðàçðàáîòàòü
íîâóþ. Â äèíàìè÷íîì ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå îöåíêó îñóùåñòâëÿþò è íåãîñóäàðñò-
âåííûå ñòðóêòóðû. Íàïðèìåð, îöåíêà ìèðîòâîð÷åñêèõ ìèññèé, îñíîâíûõ ñèñòåì
âîîðóæåíèé, à òàêæå ñèñòåì íàáîðà ïåðñîíàëà ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû (â îñî-
áåííîñòè, ïðèçûâ íà âîåííóþ ñëóæáó). Ïàðëàìåíòàðèè òàêæå óïîëíîìî÷åíû
íàçíà÷àòü êîíñóëüòàíòîâ äëÿ ñïåöèàëüíûõ àóäèòîðñêèõ ïðîâåðîê.
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×òî Âû ìîæåòå ñäåëàòü
êàê ïàðëàìåíòàðèé

ÏÏîîëëèèòòèèêêàà  ááååççîîïïààññííîîññòòèè

� Óáåäèòåñü, ÷òî ìåæäó íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêîé áåçîïàñíîñòè,
äåéñòâóþùèìè äîêòðèíàìè, ïëàíàìè îáîðîíû è áþäæåòíûìè
çàïðîñàìè ñóùåñòâóåò ëîãè÷åñêàÿ ñâÿçü.

� Åñëè íåîáõîäèìî – â îñîáåííîñòè ïîñëå ñðàâíåíèÿ ñ ïîëèòè-
êîé äðóãèõ ãîñóäàðñòâ – ïîäíèìèòå â ïàðëàìåíòå âîïðîñ î
öåëåñîîáðàçíîñòè è/èëè âîçìîæíîñòè èçìåíåíèÿ ïîëèòèêè
áåçîïàñíîñòè â ñâåòå ïîñëåäíèõ ñîáûòèé â ýòîé îáëàñòè (ñì. ðàç-
äåë ² – î ðàçâèòèè êîíöåïöèé áåçîïàñíîñòè è åå ó÷àñòíèêîâ).

� Ïàðëàìåíò äîëæåí èçäàâàòü çàêîíû â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè,
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, èìïëåìåíòàöèè è îöåíêè íàöèîíàëüíîé
ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè, òî åñòü â õîäå âñåõ ÷åòûðåõ ýòàïîâ
ïðîöåññà.

ÃÃëëààââííûûåå  ââîîïïððîîññûû

� Óáåäèòåñü, ÷òî âî âðåìÿ ïðîöåññà ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíîé
ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè áîëüøèíñòâî âîïðîñîâ áëîêà ¹ 5
«Ãëàâíûå âîïðîñû íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè» áûëè
ðàññìîòðåíû.
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Ãëàâà 5

Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà
áåçîïàñíîñòè è

ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû

Ìåæäóíàðîäíûå ïðèíöèïû

Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ìîãóò îãðàíè÷èâàòü èëè àêòèâèçèðîâàòü ðàçðàáîòêó
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè. Áîëüøèíñòâî ñòðàí ìèðà ÿâëÿþòñÿ ÷ëå-
íàìè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è, òàêèì îáðàçîì, îãðàíè÷åíû Óñòàâîì
ÎÎÍ, ñòàòüè 2.3. è 2.4. êîòîðîãî ïðîâîçãëàøàþò:

«Âñå ÷ëåíû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ðåøàþò ñâîè ìåæäóíà-
ðîäíûå ñïîðû ìèðíûì ïóòåì òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íå ïîäâåðãàòü
îïàñíîñòè ìåæäóíàðîäíûé ìèð, áåçîïàñíîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü».

«Âñå ÷ëåíû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé äîëæíû âîçäåðæèâàòüñÿ
â ñâîèõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ îò óãðîçû ñèëû èëè åå ïðèìåíåíèÿ
êàê ïðîòèâ òåððèòîðèàëüíîé íåïðèêîñíîâåííîñòè èëè ïîëèòè÷åñêîé
íåçàâèñèìîñòè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà, òàê è îò ëþáûõ äðóãèõ äåéñòâèé,
íåñîâìåñòèìûõ ñ öåëÿìè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé».

Ìåæäóíàðîäíûå ïðèíöèïû îáåñïå÷èâàþò ñòðóêòóðó âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó
ãîñóäàðñòâàìè. Äåêëàðàöèÿ 2625 (XXV) Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè î äðóæáå è ñî-
òðóäíè÷åñòâå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè (1970) ïðèçíàíà ïîäëèííîé èíòåðïðåòàöèåé
Óñòàâà ÎÎÍ è ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ ÎÎÍ. Â ýòîé äåêëàðàöèè
ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþùèå âîñåìü ðàâíîöåííûõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà.

Ïðèíöèï I: Íåïðèìåíåíèå ñèëû è óãðîçû ñèëîé.

Ïðèíöèï II: Ìèðíîå óðåãóëèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðîâ.

Ïðèíöèï III: Íåçûáëåìîñòü ãðàíèö è òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü ãîñóäàðñòâ.

Ïðèíöèï IV: Ïðàâî íàðîäîâ íà ñàìîîïðåäåëåíèå è ìèðíîå ñóùåñòâîâàíèå íà
ñîáñòâåííîé òåððèòîðèè â ïðèçíàííûõ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå
ãðàíèöàõ.

Ïðèíöèï V: Ñóâåðåíèòåò öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâ è íåâìåøàòåëüñòâî âî âíóòðåí-
íèå äåëà.

Ïðèíöèï VI: Óâàæåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ïðèíöèï VII: Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè.

Ïðèíöèï VIII: Äîáðîñîâåñòíîå âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó.
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Ìíîãîñòîðîííèå äîãîâîðû

ïî áåçîïàñíîñòè è îáîðîíå

Ñóùåñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ìíîãîñòîðîííèõ äîãîâîðîâ â ñôåðå áåçîïàñíîñ-
òè. Ãëàâíûìè èõ êàòåãîðèÿìè ìîæíî ñ÷èòàòü ñëåäóþùèå (ïåðå÷åíü äîãîâîðîâ íå
ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, à äàåò ëèøü ïðèìåðû íåêîòîðûõ äîãîâîðîâ â êàæäîé
êàòåãîðèè):

Äîãîâîð, ðåãóëèðóþùèé ìåæäóíàðîäíóþ áåçîïàñíîñòü: Óñòàâ ÎÎÍ;

Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ïî ìåæäóíàðîäíîìó ãóìàíèòàðíîìó ïðàâó,
êîòîðûå ðåãóëèðóþò ìåæäóíàðîäíûå è íåìåæäóíàðîäíûå âîîðóæåííûå
êîíôëèêòû: ÷åòûðå Æåíåâñêèå êîíâåíöèè (1949), âêëþ÷àÿ äâà äîïîëíèòåëü-
íûõ ïðîòîêîëà ê íèì (1977);

Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû î ðàçíûõ âèäàõ âîîðóæåíèÿ è èõ ñèñòåìàõ:
Äîãîâîð î çàïðåùåíèè áàëëèñòè÷åñêèõ ðàêåò, Äîãîâîð î ñîêðàùåíèè ñòðàòåãè-
÷åñêèõ âîîðóæåíèé, Êîíâåíöèÿ î çàïðåùåíèè ïðîòèâîïåõîòíûõ ìèí, Äîãîâîð
Òëàòåëîëêî è äð.;

Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû î ñîçäàíèè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå
÷àñòè÷íî îòíîñÿòñÿ ê ñôåðå áåçîïàñíîñòè: Óñòàâ Îðãàíèçàöèè àìåðèêàíñêèõ
ãîñóäàðñòâ, Äîãîâîð î Åâðîïåéñêîì Ñîþçå, Èòîãîâûé äîêóìåíò ÎÁÑÅ –
ÐÁÑÅ/ÎÁÑÅ, Êîíñòèòóöèîííûé àêò Àôðèêàíñêîãî ñîþçà;

Ðåãèîíàëüíûå ñîãëàøåíèÿ î âîåííîì ñîòðóäíè÷åñòâå è êîëëåêòèâíîé
îáîðîíå: Äîãîâîð ÍÀÒÎ, Ñîãëàøåíèå î ïàðòíåðñòâå âî èìÿ ìèðà, Äîãîâîð î
Çàïàäíî-Åâðîïåéñêîì ñîþçå, Ìåæàìåðèêàíñêèé äîãîâîð î âçàèìîïîìîùè.

Ðàòèôèêàöèÿ ãîñóäàðñòâàìè ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé ïî áåçîïàñíîñòè îçíà-
÷àåò ïðèçíàíèå èìè ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïîâåäåíèÿ ñ öåëüþ óñèëåíèÿ
ìåæäóíàðîäíîé è ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è óëó÷øåíèÿ äâóñòîðîííåãî è
ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü îáû÷íî âåäåò ïðî-
öåññ ïåðåãîâîðîâ ïðè ó÷àñòèè ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë.

Äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ è äîãîâîðû

î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è âçàèìîïîìîùè

Âî âðåìÿ ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà öåíòðàëüíàÿ ðîëü
ïðèíàäëåæèò äâóñòîðîííèì ñîãëàøåíèÿì. Óñëîâèÿ òàêèõ äîãîâîðîâ ìîãóò áûòü
äîâîëüíî óçêèìè è äåòàëüíûìè è êàñàòüñÿ ñïåöèôè÷åñêèõ öåííîñòåé, óñëîâèé è
ïîòðåáíîñòåé çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâ. Ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ñîãëàøåíèå î
ñîêðàùåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ âîîðóæåíèé ìåæäó áûâøèì ÑÑÑÐ è ÑØÀ.

Òàêèå âèäû äîãîâîðîâ ïîäïèñûâàþò íå òîëüêî äëÿ âûðàæåíèÿ äðóæáû è íåàãðåñ-
ñèâíîñòè (íàïðèìåð, äâóñòîðîííèé äîãîâîð î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è âçàèìî-
ïîìîùè ìåæäó Ðîññèåé è Àðìåíèåé, àâãóñò 1997), îíè òàêæå ïîìîãàþò ðåøàòü
ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, âêëþ÷àÿ â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ
ðàçðåøåíèå íà ðàçìåùåíèå âîéñê è îðóæèÿ íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñó-
äàðñòâà. Íà ïðîòÿæåíèè 1990-õ ãîäîâ Ðîññèÿ ïîäïèñàëà ðÿä äâóñòîðîííèõ äîãî-
âîðîâ î âîåííîì ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ðåñïóáëèêàìè áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.
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Òàêèå ñîãëàøåíèÿ ìîãóò âêëþ÷àòü, åñëè íåîáõîäèìî, è âîïðîñ âîåííîé ïîìîùè.
Â ñâÿçè ñ ýòèì Óñòàâ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà 1994 ãîäà ìîæíî ðàññìàò-
ðèâàòü êàê ïðîäîëæåíèå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÑØÀ è Êàçàõñòàíîì 1992 ãîäà,
êîòîðîå îòêðûëî ïóòü ê ðàçâèòèþ äâóñòîðîííèõ âîåííûõ îòíîøåíèé.

Â öåëîì äâóñòîðîííèå äîãîâîðû ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê èíñòðóìåíò âíåøíåé
ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè, óëó÷øåíèÿ äðóæåñêèõ îòíîøåíèé ñ äðóãèìè ñòðàíàìè è
ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ ïðîáëåì. Ïàðëàìåíò ñòðåìèòñÿ çàíÿòü áîëåå ðåøèòåëüíóþ
ïîçèöèþ âî âðåìÿ îäîáðåíèÿ òàêèõ äîãîâîðîâ è èìåòü áîëüøå âîçìîæíîñòåé
äëÿ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â òåêñò, ÷åì â ñëó÷àÿõ ñ òðàäèöèîííûìè ìíîãîñòîðîí-
íèìè äîãîâîðàìè ïî áåçîïàñíîñòè.

Âàæíîñòü âîâëå÷åíèÿ ïàðëàìåíòà

è îáùåñòâåííîñòè

Â ñòðàíàõ, ãäå ïðàêòèêà âìåøàòåëüñòâà îáùåñòâåííîñòè è ïàðëàìåíòà â ïðîöåññ
ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé íå ðàñïðîñòðàíåíà, åå íåîáõîäèìî
ââîäèòü, ïîñêîëüêó ýòî ïîìîãàåò ïîëó÷èòü ïîääåðæêó íàñåëåíèÿ. Â ïðèíöèïå, â
äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü íå ìîæåò çàêëþ÷àòü ñåêðåòíûå
äîãîâîðû èëè äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ áåç âåäîìà è ñîãëàñèÿ ïàðëàìåíòà.
Ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ, êîòîðûå çàòðàãèâàþò ñóâåðåíèòåò, òåððèòîðèàëü-
íûé è ìåæäóíàðîäíûé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâà, äîëæíû áûòü, áåç âñÿêîãî ñîìíåíèÿ,
îáñóæäåíû è îäîáðåíû ïàðëàìåíòîì.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, íàïðèìåð â Øâåéöàðèè, îñíîâíûå äîãîâîðû ÿâëÿþòñÿ
ïðåäìåòîì äëÿ âñåíàðîäíîãî ðåôåðåíäóìà. Â òàêîì ñëó÷àå âîâëå÷åíèå îáùåñò-
âåííîñòè âî âíåñåíèå îñíîâíûõ èçìåíåíèé âî âíåøíþþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà
ãàðàíòèðîâàíî. Â Øâåéöàðèè âñåíàðîäíûé ðåôåðåíäóì (ñì. òàêæå áëîê ¹ 6)
ïðåäøåñòâóåò ðàòèôèêàöèè.

ÁÁëëîîêê  NN°° 66

ÏÏððÿÿììààÿÿ  ääååììîîêêððààòòèèÿÿ  èè  ððààòòèèôôèèêêààööèèÿÿ
ììååææääóóííààððîîääííûûõõ  ääîîããîîââîîððîîââ  èè  ääððóóããèèõõ  ââààææííûûõõ
ññîîããëëààøøååííèèéé::  ïïððèèììååðð  ØØââååééööààððèèèè
Â Øâåéöàðèè â ïðîöåññå ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé
ïðèíèìàþò ó÷àñòèå Ôåäåðàëüíûé ïàðëàìåíò, Ôåäåðàëüíûé ñîâåò
(ïðàâèòåëüñòâî) è íàñåëåíèå. Âàæíåéøèå ñîãëàøåíèÿ äëÿ ñòðàíû
ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì íå òîëüêî ïàðëàìåíòñêèõ, íî è îáùåñòâåííûõ
îáñóæäåíèé. Îáùåñòâåííîñòü ìîæåò âûñêàçàòüñÿ ïî ïîâîäó ïîä-
ïèñàíèÿ ñîãëàøåíèé âî âðåìÿ ðåôåðåíäóìà. Ñ ïîìîùüþ ðåôåðåí-
äóìà îáùåñòâåííîñòü ìîæåò òàêæå äàòü Ôåäåðàëüíîìó ñîâåòó
ìàíäàò íà íà÷àëî èëè ïðåêðàùåíèå ïåðåãîâîðîâ ïî ïîâîäó ïîä-
ïèñàíèÿ áóäóùèõ ñîãëàøåíèé. Ðåôåðåíäóì íåîáõîäèì, åñëè
ïðàâèòåëüñòâî ðåøèëî ïðèñîåäèíèòüñÿ ê «îðãàíèçàöèè ïî êîë-
ëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè èëè ê íàäíàöèîíàëüíîìó ñîîáùåñòâó»
(ñòàòüÿ 140.b Ôåäåðàëüíîé êîíñòèòóöèè).
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×òî Âû ìîæåòå ñäåëàòü
êàê ïàðëàìåíòàðèé

ÏÏååððååããîîââîîððûû  ïïîî  ââîîïïððîîññààìì  ççààêêëëþþ÷÷ååííèèÿÿ  ääîîããîîââîîððîîââ

� Îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ïàðëàìåíò è ñîîòâåòñòâóþùèé(å) êîìèòåò(û):

- áûëè ñâÿçàíû ñ ïåðåãîâîðíûì ïðîöåññîì, âêëþ÷àÿ ïàðëàìåí-
òàðèåâ ðàçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé êàê ïðåäñòàâèòåëåé
îäíîé êîìàíäû íà ïåðåãîâîðàõ;

- ïîëó÷àëè ðåêîìåíäàöèè îò îáùåñòâåííîñòè, â îñîáåííîñòè îò
ñîîòâåòñòâóþùèõ èññëåäîâàòåëüñêèõ è àäâîêàòñêèõ îðãàíèçà-
öèé ïî ýòèì âîïðîñàì;

- ñìîãëè ñâîåâðåìåííî ïðåäñòàâèòü ñâîè âçãëÿäû è ïðåäëî-
æåíèÿ, â êîòîðûõ îòîáðàæåíû èíòåðåñû è ÷àÿíèÿ íàðîäà è
ïðàâèòåëüñòâà.

ÀÀííààëëèèçç  ââëëèèÿÿííèèÿÿ

� Ñîäåéñòâîâàòü, ÷òîáû ïàðëàìåíò ïîëó÷èë è îáñóäèë äåòàëüíûé
àíàëèç ïîòåíöèàëüíîãî âëèÿíèÿ (ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîãî)
íàñòîÿùåãî äîãîâîðà – ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöè-
àëüíîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî è äð.

ÐÐààòòèèôôèèêêààööèèÿÿ

� Îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ïàðëàìåíò ñâîåâðåìåííî ðàòèôèöèðîâàë
äîãîâîð.

� Îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå ìåæäó ðàòèôèöèðîâàííûì ñîãëàøåíè-
åì è âíóòðåííèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè
ïðåäëîæèòü èçìåíåíèÿ â åãî ñîäåðæàíèè èëè ñäåëàòü îãîâîðêè
è ïîÿñíåíèÿ ïî äàííîìó ìåæäóíàðîäíîìó ñîãëàøåíèþ.

ÎÎããîîââîîððêêèè  èè  ïïîîÿÿññííååííèèÿÿ

� Îáåñïå÷èòü, ÷òîáû äåéñòâåííîñòü îãîâîðîê è ïîÿñíåíèé, ñäå-
ëàííûõ ãîñóäàðñòâîì, ïåðèîäè÷åñêè ïåðåñìàòðèâàëàñü êàê ñî-
ñòàâëÿþùàÿ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè.
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Ãëàâà 6

Ðîëü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè

Ñåêòîð áåçîïàñíîñòè ñëèøêîì ðàçðîññÿ è óñëîæíèëñÿ. Èìåííî ýòî ïðåäñòàâëÿåò
óãðîçó äëÿ ïàðëàìåíòîâ – ïîñëåäíèì ÷àñòî íå õâàòàåò ðåñóðñîâ è ñïåöèàëèñòîâ
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè. Â ðå-
çóëüòàòå ïîÿâèëîñü áîëüøîå êîëè÷åñòâî äîïîëíèòåëüíûõ ñòðóêòóð äëÿ èñïîë-
íåíèÿ ýòèõ ôóíêöèé. Ïðè ýòîì ïàðëàìåíò îñòàåòñÿ íàèâûñøèì îòâåòñòâåííûì
îðãàíîì, êîòîðîìó ïîäîò÷åòíî ïðàâèòåëüñòâî. È ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, è ÑÌÈ
ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü òùàòåëüíîìó ïàðëàìåíòñêîìó êîíòðîëþ íàä ñåêòîðîì
áåçîïàñíîñòè â ðàìêàõ, îïðåäåëåííûõ ïàðëàìåíòîì.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî îòíîñèòñÿ ê àâòîíîìíûì îðãàíèçàöèÿì, êîòîðûå íàõî-
äÿòñÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè èíñòèòóòàìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ÷àñòíîé æèç-
íüþ è îáùèíàìè – ñ äðóãîé. Îíî âêëþ÷àåò â ñåáÿ øèðîêèé ñïåêòð äîáðîâîëüíûõ
àññîöèàöèé è ñîöèàëüíûõ äâèæåíèé, òî åñòü øèðîêèé äèàïàçîí îðãàíèçàöèé è
ãðóïï, ïðåäñòàâëÿþùèõ ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå èíòåðåñû è âèäû äåÿòåëüíîñòè.
Íèæå áóäóò ðàññìîòðåíû âîïðîñû: ïî÷åìó ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî äîëæíî âîç-
äåéñòâîâàòü íà ïîâûøåíèå ïîäîò÷åòíîñòè â ñôåðå áåçîïàñíîñòè, êàêèì äîëæíî
áûòü ýòî âîçäåéñòâèå è êàê ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ñîäåéñòâóåò ïàðëàìåíòñêîìó
êîíòðîëþ íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è äåìîêðàòèÿ

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé è âîïëî-
ùåíèåì ïðîöåññà äåìîêðàòèè. Åìó ïðèíàäëåæèò âîçðàñòàþùàÿ ðîëü â ôóíêöè-
îíèðîâàíèè äåìîêðàòèè. Îíî àêòèâíî íàïîìèíàåò ïîëèòè÷åñêèì ëèäåðàì, ÷òî
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ìíîãî÷èñëåííûå êîíêóðèðóþùèå òðåáîâàíèÿ è èíòåðåñû
ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî îáùåñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè. Âîò ïî÷åìó ðåçîíèðóþùåå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì
òðåáîâàíèåì äåìîêðàòèè. Îíî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïîòåíöèàëüíûé ïðîòèâîâåñ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íå ïîääàåòñÿ àâòîðèòàðèçìó è, áëàãîäàðÿ ñâîåé ïëþ-
ðàëèñòè÷åñêîé ñóùíîñòè, îáåñïå÷èâàåò òàêîå ñîñòîÿíèå, êîãäà ãîñóäàðñòâî íå
ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì âûðàæåíèÿ èíòåðåñîâ íåáîëüøèõ èëè èçáðàííûõ ãðóïï.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è ñôåðà áåçîïàñíîñòè

Òàêèå ãðóïïû âíóòðè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êàê àêàäåìè÷åñêèå è èññëåäîâà-
òåëüñêèå èíñòèòóòû, îðãàíèçàöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, íåïðàâèòåëüñòâåííûå ïî-
ëèòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ìîãóò àêòèâíî âëèÿòü íà ðåøåíèÿ è ïîëèòèêó â ñôåðå áå-
çîïàñíîñòè.
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Ïðàâèòåëüñòâà ìîãóò ïîîùðÿòü ó÷àñòèå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòðóêòóð â îáùåñò-
âåííûõ äèñêóññèÿõ ïî âîïðîñàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, âîîðóæåííûõ ñèë,
ïîëèòèêè è ðàçâåäêè. Òàêèå äèñêóññèè, â ñâîþ î÷åðåäü, îáåñïå÷èâàþò îòêðûòîñòü
äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà.

Ñïåöèôè÷åñêàÿ ðîëü è âêëàä íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé

è èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ â ñôåðó áåçîïàñíîñòè

Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè â öåëîì ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíûìè íåïðèáûëüíûìè
îðãàíèçàöèÿìè. Êàê ïðàâèëî, îíè ñòàâÿò ïåðåä ñîáîé öåëü ïðåäñòàâëÿòü ñîöèàëü-
íûå ñòðåìëåíèÿ è èíòåðåñû â ðàçíûõ ñôåðàõ. ×òî êàñàåòñÿ èññëåäîâàòåëüñêèõ
èíñòèòóòîâ, òî îíè ìîãóò áûòü êàê íåïðàâèòåëüñòâåííûìè, òàê è èìåòü ñâÿçü ñ
ïðàâèòåëüñòâîì, íàïðèìåð, ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå.

Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè è èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû ìîãóò óñè-
ëèòü äåìîêðàòè÷åñêèé è ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè
ïîñðåäñòâîì:

�� ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ íåçàâèñèìûõ èññëåäîâàíèé è èíôîðìàöèè
îòíîñèòåëüíî ñôåðû áåçîïàñíîñòè, âîåííûõ ïðîáëåì è ïðîáëåì îáîðîíû â
ïàðëàìåíòå, ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ñðåäè îáùåñòâåííîñòè;

��ìîíèòîðèíãà îòíîøåíèÿ ê çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è óâàæåíèÿ ê äîìèíèðîâà-
íèþ ïðàâà â ñôåðå áåçîïàñíîñòè;

�� ïîñòàíîâêè íà ïîâåñòêó äíÿ ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå âàæíû äëÿ âñåãî
îáùåñòâà;

�� ïîâûøåíèÿ ïàðëàìåíòñêîé êîìïåòåíòíîñòè è ðàáîòîñïîñîáíîñòè ïóòåì ïðî-
âåäåíèÿ òðåíèðîâî÷íûõ êóðñîâ è ñåìèíàðîâ;

�� ïðåäîñòàâëåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ïðàâèòåëüñòâåííîé ýêñïåðòíîé òî÷êè çðå-
íèÿ î ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè, âîåííîìó áþäæåòó, çàêóïêàì âîîðóæåíèé è âà-
ðèàíòàì ðåñóðñîâ; ïîîùðåíèÿ ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííûõ äåáàòîâ è ôîðìè-
ðîâàíèÿ âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ïîëèòèêè;

�� îáåñïå÷åíèÿ îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó ðåøåíèÿìè ïî âîïðîñàì íàöèîíàëüíîé
ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è èõ èñïîëíåíèåì;

�� îáó÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè è ñîäåéñòâèÿ àëüòåðíàòèâíûì îáñóæäåíèÿì â
îáùåñòâåííîé ñôåðå.

Âìåøàòåëüñòâî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå, íàïðèìåð, èäå-
àëüíî èëëþñòðèðóåò ìíîãîîáðàçíóþ ðîëü íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è
èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ â êîíòðîëå íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè (ñì. áëîê ¹ 7).

ÌÑ è ÄÊÂÑ – Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè, 2004

32

ÁÁëëîîêê  NN°° 77

ÃÃððààææääààííññêêîîåå  îîááùùååññòòââîî  ââ  ËËààòòèèííññêêîîéé  ÀÀììååððèèêêåå

ÐÐîîëëüü  èè  ççííàà÷÷ååííèèåå  îîððããààííèèççààööèèéé  ããððààææääààííññêêîîããîî  îîááùùååññòòââàà

Ìíîãèå ãðóïïû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå áûëè ñôîð-

ìèðîâàíû â êîíöå 1980-õ — 1990-õ ãîäàõ ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ äèàëîãà

ìåæäó îáùåñòâåííîñòüþ è âîåííûìè, òàê êàê âíîâü èçáðàííîå ãðàæäàíñêîå

ïðàâèòåëüñòâî ïûòàëîñü ðåñòðóêòóðèðîâàòü âîîðóæåííûå ñèëû. Òàêèå äè-

�
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àëîãè ïîìîãàëè ñëîìàòü èçîëÿöèþ âîîðóæåííûõ ñèë è íà÷àòü ïðîöåññ

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáìåíà ìåæäó ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, èçáðàííûìè

îôèöèàëüíûìè ëèöàìè è âûñøèì âîåííûì êîìàíäîâàíèåì. Ñ ýòîãî âðå-

ìåíè äàííûå ãðóïïû èãðàþò âàæíóþ ðîëü, ÷àñòî âûïîëíÿÿ åå â êà÷åñòâå

âàæíîãî èñòî÷íèêà ãðàæäàíñêîé ýêñïåðòèçû è òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ïî

âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû, à òàêæå áåðóò íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà

ïðîâåäåíèå òùàòåëüíîãî êîíòðîëÿ íàä âîåííîé ïîëèòèêîé è áþäæåòîì.

ÏÏððèèììååððûû

Îäíèì èç ïðèìåðîâ ÿâëÿåòñÿ àðãåíòèíñêàÿ ãðóïïà «SER en 2000». Îáðà-

çîâàííàÿ ïîñëå ïîïûòêè âîåííîãî ïåðåâîðîòà â 1990 ãîäó, ãðóïïà íà÷àëà

ñâîþ äåÿòåëüíîñòü êàê îðãàíèçàöèÿ äëÿ ïîääåðæêè äèàëîãà ñðåäè ïðåä-

ñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè è âîåííûìè.

Ýòîò äèàëîã ñôîðìèðîâàë ôóíäàìåíò, îáåñïå÷èâøèé ãðàæäàíñêèé âêëàä

â ïðîåêòû è îôîðìëåíèå êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà, è êîòî-

ðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, îáåñïå÷èë ôîðìèðîâàíèå îñíîâ ïîñëåäóþùåé îáî-

ðîííîé ïîëèòèêè.

Ïîäîáíîå ïðîèñõîäèëî â Äîìèíèêàíñêîé Ðåñïóáëèêå, ãäå îáùåñòâåííîñòü

è ýêñïåðòû â âîïðîñàõ îáîðîíû, ñôîðìèðîâàâ îðãàíèçàöèþ FLACSO äëÿ

ðàáîòû ñ âîåííûìè ñ öåëüþ ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåêòà ïî ðåôîðìèðîâàíèþ

ïîëèòèêè, ïîçäíåå ïîñîâåòîâàëè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è êîíãðåññó

ïðèíÿòü åãî â êà÷åñòâå çàêîíà.

Ìíîãèå ãðóïïû â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå òåñíî ñîòðóäíè÷àþò ñ êîìèòåòàìè

ïî îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè íàöèîíàëüíûõ êîíãðåññîâ ñ öåëüþ óñèëåíèÿ

÷åëîâå÷åñêèõ è òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ñâîèõ ïàðëàìåíòàðèåâ ïî ïåðå-

ñìîòðó âîåííûõ ôóíêöèé.

Ïåðóàíñêàÿ ãðóïïà (Èíñòèòóò èññëåäîâàíèé ïîëèòè÷åñêèõ è ñòðàòåãè÷åñêèõ

ïðîáëåì (IDEPO)) ãîòîâèò ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà è èõ ñîòðóäíèêîâ èç êîìè-

òåòà ïî îáîðîíå êîíãðåññà ïî âîïðîñàì ðàçðàáîòêè âîåííîãî áþäæåòà è

àäìèíèñòðèðîâàíèþ.

Ãðóïïà FLACSO â Ãâàòåìàëå ïîìîãàåò êîíãðåññó àíàëèçèðîâàòü è ðàññìà-

òðèâàòü íåêîòîðûå çàêîíû, êàñàþùèåñÿ âîåííûõ, â òîì ÷èñëå ðåôîðìû

ðàçâåäêè è âîåííîé ñëóæáû.

ÊÊîîììïïååòòååííòòííîîññòòüü

Â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå îáùåñòâåííîñòü íåäîñòàòî÷íî êîìïåòåíòíà â îáëàñòè

îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè. Íåêîìïåòåíòíîñòü ìåøàåò ýôôåêòèâíîñòè èñïîë-

íèòåëüíûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ èíñòèòóòîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïåðå-

ñìîòðà âîåííûõ çàäà÷. Îäíàêî óæå â áëèæàéøåå âðåìÿ îáùåñòâåííûå îð-

ãàíèçàöèè ñìîãóò ïðåîäîëåòü ýòîò íåäîñòàòîê, ïîìîãàÿ ãîñóäàðñòâåííûì

èíñòèòóòàì â ïîäãîòîâêå ãðàæäàíñêèõ êàäðîâ.

ÑÑååòòüü  ââççààèèììîîääååééññòòââèèÿÿ

Â çàâåðøåíèå ñêàçàííîãî îòìåòèì, ÷òî «SER en 2000» íåäàâíî ñôîðìèðî-

âàëà ðåãèîíàëüíóþ ñåòü àíàëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ

îðãàíèçàöèé ïî ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû. Ñåòü âçàèìîäåéñò-

âèÿ RESDAL (www.ser2000.org.ar) îáðàçîâàëà áàçó äàííûõ ïî ìàòåðèàëàì

è çàêîíîäàòåëüñòâó â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû è ïðåäëàãàåò ïðî-

ãðàììû äëÿ ãðàæäàíñêèõ ëèö ïî ïðîâåäåíèþ èññëåäîâàíèé è ïîñåùåíèå

îðãàíèçàöèè.

Èñòî÷íèê: Êðèñ Ñàáàòèíè, Íàöèîíàëüíûé ôîíä äëÿ äåìîêðàòèè,
Âàøèíãòîí, 2002.



Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè

Íåçàâèñèìûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè (ÑÌÈ) â öåëîì ïîìîãàþò îáùå-
ñòâåííîñòè è èõ ïîëèòè÷åñêèì ïðåäñòàâèòåëÿì â èíôîðìèðîâàíèè î ïðèíÿòûõ
ðåøåíèÿõ. Îíè ñîäåéñòâóþò êîíòðîëþ íàä äåéñòâèåì òðåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ìîãóò âëèÿòü íà ñîäåðæàíèå è êà÷åñòâî ïðîáëåì, ïîäíÿòûõ â õîäå
äåáàòîâ, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, âëèÿþò íà äåÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà, áèç-
íåñ, îáðàçîâàíèå è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Òàêèì îáðàçîì, íåçàâèñèìûå ÑÌÈ
ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûì êîìïîíåíòîì äåìîêðàòèè. Â áëîêå ¹ 8 óïîìèíàåòñÿ ìíî-
æåñòâî ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ìîãóò ñòîëêíóòüñÿ æóðíàëèñòû, ïûòàþùèåñÿ êðèòè-
êîâàòü ñâîè ïðàâèòåëüñòâà. Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè æóðíàëèñòîâ ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ ñâîáîäû ïðåññû.

Â ñòðàíàõ, ãäå ÑÌÈ çàâèñÿò îò ïðàâèòåëüñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, èìè ëåãêî çëî-
óïîòðåáëÿòü ñ öåëüþ ïðîïàãàíäû. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ÑÌÈ íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü
îòêðûòîñòü è êîíòðîëü íàä ñôåðîé áåçîïàñíîñòè.

Ñ ïîÿâëåíèåì Èíòåðíåòà ïîòåíöèàëüíî âîçðîñ îáùåñòâåííûé äîñòóï ê îôèöèàëü-
íîé èíôîðìàöèè. Â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ïðîÿâèëàñü îáùàÿ òåíäåíöèÿ
â îòíîøåíèè óâåëè÷åíèÿ îòêðûòîñòè, îáùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè è äîñòóï-
íîñòè ê îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè. Ýòó òåíäåíöèþ íåîáõîäèìî ïîääåðæèâàòü,
òàê êàê îíà ñîäåéñòâóåò áîëüøåé èíôîðìèðîâàííîñòè îáùåñòâà, ýôôåêòèâíîñòè
îáùåñòâåííûõ äåáàòîâ ïî âàæíåéøèì ïîëèòè÷åñêèì ïðîáëåìàì è, â êîíå÷íîì
ñ÷åòå, óëó÷øåíèþ ïðàâëåíèÿ. Èíòåðíåò èìååò òàêæå îáðàòíóþ ñòîðîíó, òàê êàê
îí ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí ýêñòðåìèñòñêèìè ãðóïïàìè äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ,
íàïðèìåð, ðàñèçìà è àíòèñåìèòèçìà. Òàê, â íåêîòîðûõ íåäàâíèõ êîíôëèêòàõ èíôîð-
ìàöèîííûå ñðåäñòâà, íàïðèìåð ðàäèîñòàíöèè, îáåñïå÷èâàëè ïëàòôîðìó äëÿ
ýêñòðåìèñòñêèõ ãðóïï è ïîìîãàëè ñîçäàòü êëèìàò íåíàâèñòè ìåæäó ðàçëè÷íûìè
ãðóïïàìè îáùåñòâà.

ÁÁëëîîêê  NN°° 88

ÍÍîîââûûåå  ââèèääûû  ââîîééíí::  òòððóóääííûûåå  ââððååììååííàà  ääëëÿÿ  ññââîîááîîääûû
ññëëîîââàà
«Ïî÷òè òðåòü íàñåëåíèÿ çåìíîãî øàðà åùå æèâåò â ñòðàíàõ, ãäå
ïðîñòî íå ðàçðåøåíà ñâîáîäà ñëîâà. (…) Ìû äîëæíû ðàçëè÷àòü
æóðíàëèñòîâ, óáèòûõ â çîíå âîåííûõ äåéñòâèé, êîòîðûå íàõîäè-
ëèñü òàì íå êàê æóðíàëèñòû, è òåõ, êòî áûë ïðåäíàìåðåííî óáèò
çà ñâîè ðàññëåäîâàíèÿ è ñòàòüè, êàñàþùèåñÿ îñòðûõ ïðîáëåì, çà
îñóæäåíèå äåñïîòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ, ïðèñâîåíèå ÷óæîãî èìó-
ùåñòâà, íåñïðàâåäëèâîñòü, ïðåñòóïëåíèÿ è ïîëèòè÷åñêèé ïîäêóï.
Íîâûå âèäû âîéí, âåäóùèåñÿ íå ìåæäó ðåãóëÿðíûìè âîéñêàìè,
êàê â ñòàðûå âðåìåíà, à ìåæäó ýòíè÷åñêèìè, èäåîëîãè÷åñêèìè è
ðåëèãèîçíûìè ãðóïïàìè èëè ïðîñòî çà êðèìèíàëüíûå èíòåðåñû,
äåëàþò ðàáîòó ðåïîðòåðà î÷åíü îïàñíîé. Íî ñìåðòü èëè ðàíåíèå
æóðíàëèñòîâ â äàííûõ êîíôëèêòàõ íå âñåãäà ÷èñòàÿ ñëó÷àéíîñòü.
Èíîãäà âîåííûå, äàæå èç ðåãóëÿðíûõ âîéñê, ïðåäíàìåðåííî öå-
ëÿòñÿ â íåæåëàòåëüíûõ ñâèäåòåëåé ñâîèõ ïîñòóïêîâ».

Èñòî÷íèê: Ãîäîâîé äîêëàä çà 2002 ãîä. Ðåïîðòåðû áåç ãðàíèö.

ÌÑ è ÄÊÂÑ – Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè, 2004
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Ñáîð è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè
î ïðîáëåìàõ áåçîïàñíîñòè

Ñ òî÷êè çðåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ, ÑÌÈ èìåþò ïðàâî äëÿ ñáîðà è ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè î ïðîáëåìàõ áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò
èíòåðåñ äëÿ îáùåñòâåííîñòè, à òàêæå íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ôîðìó ïîäà÷è
íîâîñòåé, êîòîðàÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ñòàíäàðòàì ïðàâäèâîñòè, òî÷íîñòè è
÷åñòíîñòè.

ÑÌÈ, òàêèì îáðàçîì, ïîìîãàþò ïðàâèòåëüñòâó è ïàðëàìåíòó ðàçúÿñíèòü ñâîè
ðåøåíèÿ è ïîëèòèêó ãðàæäàíàì, êîòîðûå èìåþò ïðàâî áûòü èíôîðìèðîâàííûìè
è ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå. Íàïðèìåð, ÑÌÈ ìîãóò ñîäåéñòâî-
âàòü âîïëîùåíèþ ïðàâà ãðàæäàí çíàòü, êòî êàêîé îáùåñòâåííûé ïîñò çàíèìàåò
â ñôåðå áåçîïàñíîñòè, êàêàÿ ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè ïðèíÿòà, î äîãîâîðàõ è äðóãèõ
ñîãëàøåíèÿõ, íà êîòîðûõ îíà áàçèðóåòñÿ, à òàêæå èíôîðìàöèþ î ðàçâåðòûâàíèè
âîéñê çà ðóáåæîì, âîåííîé äîêòðèíå, çàêóïêàõ âîîðóæåíèÿ, îá ó÷àñòíèêàõ, î âîç-
ìîæíûõ óãðîçàõ áåçîïàñíîñòè è ñîîòâåòñòâóþùèõ äåáàòàõ. Âìåñòå ñ òåì, êîãäà
äåëî êàñàåòñÿ êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìî îáÿçàòåëüíî èñïîëü-
çîâàòü öåíçóðó.

Çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ÑÌÈ
è ïî ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè

Âñå ñòðàíû â ñâîåì çàêîíîäàòåëüñòâå èìåþò ðàçäåëû, êàñàþùèåñÿ ïðîáëåì
ñâîáîäû ñëîâà. Ýòîò ïðèíöèï îòîáðàæåí â ñòàòüå 19 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè
ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðàÿ ïðîâîçãëàøàåò:

«Êàæäûé èìååò ïðàâî íà ñâîáîäó ìûñëè è óáåæäåíèé: ýòî ïðàâî âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ ñâîáîäó âûðàæàòü óáåæäåíèÿ áåç âìåøàòåëüñòâà äðóãèõ,
à òàêæå èñêàòü, ïîëó÷àòü è ïåðåäàâàòü èíôîðìàöèþ è ìûñëè ÷åðåç
ëþáûå ÑÌÈ, íåçàâèñèìî îò ãðàíèö».

Ïîñêîëüêó íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå íå ñóùåñòâóåò ñîãëàñîâàííûõ ðóêîâîäÿùèõ
ïðèíöèïîâ, êîòîðûìè áû òàêàÿ ñâîáîäà ìîãëà áûòü äîñòèãíóòà è çàùèùåíà,
ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî äåéñòâèå óêàçàííîãî âûøå ïðèíöèïà íå îãðàíè÷åíî âî âðå-
ìåíè è íå ñîäåðæèò íèêàêèõ ññûëîê íà âîçìîæíûå îáùèå îãðàíè÷åíèÿ, êàñàþ-
ùèåñÿ âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè.

ÁÁëëîîêê  NN°° 99

ÑÑââîîááîîääàà  ññëëîîââàà  ïïîîññëëåå  1111  ññååííòòÿÿááððÿÿ  22000011  ããîîääàà
Ìåæäóíàðîäíûé äåíü ñâîáîäû ñëîâà îòìå÷àåòñÿ êàæäûé ãîä 3 ìàÿ.
Â 2002 ãîäó âî âðåìÿ åãî ïðàçäíîâàíèÿ âíèìàíèå áûëî ñôîêóñèðî-
âàíî íà âîçäåéñòâèè íà ñâîáîäó ñëîâà òåõ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå
ñòðàíû ìîãëè áû èñïîëüçîâàòü äëÿ óñèëåíèÿ íàöèîíàëüíîé è
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè ïîñëå òåððîðèñòè÷åñêîé àòàêè 11
ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà.

«Íåñîìíåííî, ÷òî ñóùåñòâóåò ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó îñíîâíûìè
ïðèíöèïàìè ñâîáîäû è òðåáîâàíèåì óñèëåíèÿ áåçîïàñíîñòè ïåðåä
ëèöîì òåððîðèçìà, íî ëþáûå àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå êàìïàíèè
äîëæíû áûòü áåçîïàñíû äëÿ íàøåé ñâîáîäû», — ñêàçàë ãîñïîäèí
Êîé÷èðî Ìàöóóðà, ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÞÍÅÑÊÎ.

Èñòî÷íèê: Ìèð ïàðëàìåíòà, ¹ 6, ìàé 2002 ã., ÌÑ.

ÌÑ è ÄÊÂÑ – Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè, 2004
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Ñâÿçü ïàðëàìåíòà ñ îáùåñòâåííîñòüþ

ïî ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè

Êàê ïðèíöèï ïðàâèëüíîãî ïðàâëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèé êîíòðîëü ìîæåò áûòü ýô-
ôåêòèâíûì òîëüêî ïðè óñëîâèè, åñëè îáùåñòâåííîñòü çíàåò, êàêèå îñíîâíûå
ïðîáëåìû îòêðûòû äëÿ îáñóæäåíèÿ íà ïàðëàìåíòñêîì óðîâíå.

Ýôôåêòèâíîñòü îáùåñòâåííîé ñâÿçè ïî ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè çàâèñèò îò êîëè-
÷åñòâà è òî÷íîñòè èíôîðìàöèè, ïðåäëàãàåìîé îáùåñòâåííîñòè ïðàâèòåëüñòâîì
è ïàðëàìåíòîì. Ïàðëàìåíò äîëæåí èìåòü îñîáóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðàñïðî-
ñòðàíåíèè ñðåäè íàñåëåíèÿ èíôîðìàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ è êà÷åñòâà,
÷òîáû îáùåñòâåííîñòü èìåëà ïðåäñòàâëåíèå î ñóùåñòâóþùåì ïîëîæåíèè äåë
è ïîñëåäñòâèÿõ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ïàðëàìåíòå.

Äîñòóï îáùåñòâåííîñòè ê äîêóìåíòàöèè

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ èíôîðìàöèåé îòíîñè-
òåëüíî áåçîïàñíîñòè ñî ñòîðîíû ïàðëàìåíòà è ïðàâèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîçäà-
íèå Web-ñòðàíèö.

Ïðèìåðû èíôîðìàöèè î ïðîáëåìàõ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå ìîãóò áûòü
ïðåäëîæåíû îáùåñòâåííîñòè:

äîêóìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîé âàæíîñòè, òàêèå, íàïðèìåð, êàê íàöèîíàëüíàÿ ïîëè-
òèêà áåçîïàñíîñòè;

áþäæåò ïî îáîðîíå (èñêëþ÷àÿ ñåêðåòíûå ñòàòüè);

ïðåññ-ðåëèçû ïî âñåì îñíîâíûì äåáàòàì â ïàðëàìåíòå, ðåøåíèÿ, ïðåäëî-
æåíèÿ, çàêîíû è ò.ä., êàñàþùèåñÿ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè;

ïðîòîêîëû âñåõ ïàðëàìåíòñêèõ (êîìèòåòñêèõ) çàñåäàíèé è äåáàòîâ ïî ïðîáëå-
ìàì áåçîïàñíîñòè (çà èñêëþ÷åíèåì çàñåäàíèé çà çàêðûòîé äâåðüþ); ïðîòîêîëû
çàêðûòûõ ñëóøàíèé äîëæíû âêëþ÷àòü äîêëàäû î ìàñøòàáå è êðóãå ïîëíîìî÷èé;

ïóáëèêàöèè, ñâÿçàííûå ñ ïàðëàìåíòñêèìè ðàññëåäîâàíèÿìè ïî ïðîáëåìàì
áåçîïàñíîñòè;

åæåãîäíûå ïàðëàìåíòñêèå äîêëàäû èëè ïðîâåðêè, êàñàþùèåñÿ äåÿòåëüíîñòè
ñëóæá áåçîïàñíîñòè;

äîêëàäû óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (îìáóäñìåíà) èëè ãåíåðàëü-
íîãî àóäèòîðà ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè, ïî íåêîòîðûì ñïåöèàëüíûì ðàñ-
ñëåäîâàíèåì; äîêëàäû îìáóäñìåíà íå ðàçðåøàåòñÿ âûíîñèòü íà îáñóæäåíèå
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ÁÁëëîîêê  NN°° 1100

ÏÏààððëëààììååííòòññêêèèåå  ÈÈííòòååððííååòò--ññààééòòûû
Ïî ñîñòîÿíèþ íà ìàé 2002 ãîäà â 180 ñòðàíàõ íàñ÷èòûâàåòñÿ 244
ïàðëàìåíòñêèå ïàëàòû (64 ïàðëàìåíòà — äâóõïàëàòíûå). ÌÑ îñâå-
äîìëåí î 165 ïàðëàìåíòñêèõ ñàéòàõ â 128 ñòðàíàõ (â íåêîòîðûõ
äâóõïàëàòíûõ ïàðëàìåíòàõ êàæäàÿ ïàëàòà èìååò èíäèâèäóàëüíóþ
ýëåêòðîííóþ ñòðàíèöó). «Äèðåêòèâû ïî ñîäåðæàíèþ è ñòðóêòóðå
ïàðëàìåíòñêèõ ñàéòîâ», îäîáðåííûå Ñîâåòîì ÌÑ â ìàå 2000 ãîäà,
ìîæíî íàéòè íà ñàéòå ÌÑ: htt://www.ipu.org 
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îáùåñòâåííîñòüþ, íî îí äîëæåí ïðåäñòàâèòü èõ íà ðàññìîòðåíèå èçáðàííûì
êîìèòåòàì; ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî îáãîâàðèâàòü äåéñòâèÿ, êîòîðûå ïðèíè-
ìàþòñÿ ïî äîêëàäàì îìáóäñìåíà è àóäèòîðà, â ïàðëàìåíòå;

èíôîðìàöèÿ î ìíîãîñòîðîííèõ è äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèÿõ;

èíôîðìàöèÿ î ãîëîñîâàíèè îòäåëüíûõ ïàðëàìåíòàðèåâ èëè ïîëèòè÷åñêèõ
ôðàêöèé â ïàðëàìåíòå ïî ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè (òàêèì, íàïðèìåð, êàê
áþäæåò, âñòóïëåíèå â ìåæäóíàðîäíûå àëüÿíñû, ïðèçûâ íà âîåííóþ ñëóæáó,
çàêóïêè âîîðóæåíèé);

î ñâîáîäå ñëîâà.

Ñîäåéñòâèå âîâëå÷åíèþ îáùåñòâåííîñòè

â ðàáîòó ïàðëàìåíòà

Îäíîñòîðîííåé èíôîðìàöèè (îò ïàðëàìåíòà èëè ïðàâèòåëüñòâà ê îáùåñòâåííî-
ñòè) íåäîñòàòî÷íî. Ïàðëàìåíò äîëæåí äàòü îáùåñòâåííîñòè âîçìîæíîñòü áûòü
â êîíòàêòå ñ íèì ïî ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè. Äâóñòîðîííÿÿ ñâÿçü, èëè äèàëîã,
èìååò âàæíîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó:

ýòî îáåñïå÷èâàåò ó÷àñòèå è ïîñòîÿííûé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ãðàæäàí;

ýòî óâåëè÷èâàåò äîâåðèå îáùåñòâåííîñòè ê äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà;

ýòî ñîäåéñòâóåò îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ óïðàâëåíèÿ (íàïðèìåð, ÷åðåç óïîë-
íîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ïàðëàìåíòå);

ýòî îáåñïå÷èâàåò îáùåñòâåííóþ ïîääåðæêó è çàêîííîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà, à ñëåäîâàòåëüíî, äåìîêðàòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü.

Äâóñòîðîííÿÿ ñâÿçü ìîãëà áû áûòü îáåñïå÷åíà ïàðëàìåíòñêîé èíôîðìàöèåé,
ñëóøàíèÿìè è ìîíèòîðèíãîì èíôîðìàöèîííûõ ñëóæá, òåëåâèçèîííûìè äèñêóñ-
ñèÿìè, à òàêæå ïîäãîòîâëåííûìè ïî çàêàçó ÷ëåíîâ êîìèòåòîâ íîâîñòÿìè, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûìè ïàðëàìåíòñêîé èññëåäîâàòåëüñêîé ñëóæáîé è ò.ä.
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ÁÁëëîîêê  NN°° 1111

ÏÏààððëëààììååííòòûû  èè  ññððååääññòòââàà  ììààññññîîââîîéé  èèííôôîîððììààööèèèè
«11. Àññàìáëåÿ ïðèãëàøàåò íàöèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû äëÿ ñðî÷-
íîãî ðàññìîòðåíèÿ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà:

I. Îáåñïå÷åíèå áîëüøåé îòêðûòîñòè ïàðëàìåíòñêîé ðàáîòû, âêëþ-
÷àÿ çàñåäàíèÿ êîìèòåòîâ, ÷òîáû ðàññìîòðåòü ýòîò âîïðîñ íå
òîëüêî â êîíòåêñòå êîììóíèêàöèè, íî è êàê âàæíûé ïîëèòè÷åñ-
êèé ïðèîðèòåò ñ ïðÿìûìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ äåìîêðàòèè.

II. Óëó÷øåíèå èñïîëüçîâàíèÿ êëàññè÷åñêèõ ìåòîäîâ ñâÿçè è íîâûõ
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, â ÷àñòíîñòè:

à) îáåñïå÷åíèå ëó÷øèõ óñëîâèé äëÿ ðàáîòû ÑÌÈ è îñîáåííî
äëÿ êîððåñïîíäåíòîâ, àêêðåäèòîâàííûõ â ïàðëàìåíòå;

á) îáåñïå÷åíèå îïåðàòèâíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè
î äåáàòàõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ïðîòîêîëîâ è äîñëîâíûõ äî-
êëàäîâ ó÷àñòíèêîâ;

â) ñîçäàíèå óñëóã îí-ëàéí äëÿ ïðÿìîé ýëåêòðîííîé ñâÿçè ñ
îáùåñòâåííîñòüþ è æóðíàëèñòàìè; �



Ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ âàæíûì äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñòàáèëüíîñòè äåìî-
êðàòè÷åñêîé ñèñòåìû. Óðîâåíü ó÷àñòèÿ ðàçëè÷åí äëÿ êàæäîé ñòðàíû. Íåêîòîðûå
ïàðëàìåíòû ðàçðåøàþò îáùåñòâåííîñòè ïðèñóòñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ êîìèòåòîâ.

Ýòî ìîæåò áûòü èíòåðåñíî äëÿ äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ è îòäåëüíûõ ëèö, êîòîðûå çà-
èíòåðåñîâàíû â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ. Åñëè äàæå òàêîå ïðèñóòñòâèå íà çà-
ñåäàíèÿõ êîìèòåòîâ íå äàåò ëèöàì ïðàâî âìåøèâàòüñÿ, èõ ïðîñòîå ïðèñóòñòâèå
öåííî óæå ñàìî ïî ñåáå.
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ã) îáåñïå÷åíèå ïðÿìîãî äîñòóïà ê ïàðëàìåíòñêèì äîêóìåí-
òàì ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ äåáàòîâ ïåðåä ãîëî-
ñîâàíèåì çàêîíà.

III. Èñïîëüçîâàíèå ñîâåòîâ ýêñïåðòîâ âî âðåìÿ êîììóíèêàöèè.

IV. Óïðîùåíèå þðèäè÷åñêèõ òåêñòîâ äëÿ áîëüøåé äîñòóïíîñòè
èõ íåïðîôåññèîíàëüíûì ÷èòàòåëÿì.

V. Îñóùåñòâëåíèå íåîáõîäèìûõ øàãîâ äëÿ ïîçèöèîíèðîâàíèÿ
âî âðåìÿ ïîëèòè÷åñêèõ äåáàòîâ (íàïðèìåð, îïðåäåëåíèå îá-
ëàñòåé, â êîòîðûõ ìîæíî óñêîðèòü ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ).

VI. Ïîääåðæêà ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèîííûìè êàíàëàìè è
ñëóæáàìè ïî ñâÿçÿì ñ îáùåñòâåííîñòüþ ñáîðíèêîâ çàêîíîâ,
îïèñàíèå èõ ãëàâíûõ õàðàêòåðèñòèê äëÿ æóðíàëèñòñêèõ è
çàèíòåðåñîâàííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ êðóãîâ.

VII. Îðãàíèçàöèÿ ñåìèíàðîâ äëÿ æóðíàëèñòîâ ïî ñ öåëüþ îçíàêîì-
ëåíèÿ èõ ñ çàêîíîäàòåëüíûìè ïðîöåäóðàìè è ïàðëàìåíòñêèìè
ñëóøàíèÿìè, ðàáîòîé ïàðëàìåíòà, âçàèìîîòíîøåíèÿìè ìåæäó
ïàðëàìåíòàìè è ìåæäóíàðîäíûìè èíñòèòóòàìè. Îñîáîå
âíèìàíèå íåîáõîäèìî îáðàòèòü íà æóðíàëèñòîâ ìåñòíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ ÑÌÈ.

VIII. Ñîçäàíèå èíòåðàêòèâíûõ ñåòåé â Èíòåðíåòå äëÿ îáùåíèÿ
ãðàæäàí ñ ïàðëàìåíòîì è ïàðëàìåíòñêèìè èíôîðìàöèîííûìè
ñëóæáàìè.

IX. Ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ íåçàâèñèìûõ òåëåâèçèîííûõ êàíà-
ëîâ, îñâåùàþùèõ ïàðëàìåíòñêóþ ðàáîòó (íà ïðèìåðå íåêîòî-
ðûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí, ÑØÀ è Êàíàäû).

Õ. Ôèíàíñîâàÿ è äðóãàÿ ïîìîùü íåçàâèñèìûì ÑÌÈ, êîòîðûå
ñòðåìÿòñÿ äåëàòü âûñîêîêà÷åñòâåííûå íîâîñòè è êîòîðûì óã-
ðîæàåò ëèêâèäàöèÿ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè».

Èñòî÷íèê: Ðåçîëþöèÿ 1142 (1997) Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè
Ñîâåòà Åâðîïû.
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×òî Âû ìîæåòå ñäåëàòü
êàê ïàðëàìåíòàðèé

ÂÂêêëëààää  ííååïïððààââèèòòååëëüüññòòââååííííûûõõ  óó÷÷ððååææääååííèèéé  ââ  ïïîîëëèèòòèèêêóó  ááååççîîïïààññííîîññòòèè

� Óáåäèòåñü, ÷òî âëèÿíèå ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà èäåò íà ïîëüçó ðàáîòû ïàðëàìåíòà â âîïðîñàõ áåçîïàñ-
íîñòè è îáîðîíû.

� Ñ ýòîé öåëüþ, åñëè íåîáõîäèìî, ñîäåéñòâóéòå îäîáðåíèþ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîçâîëÿþùåãî ïðàâîìî÷íûì
èíñòèòóòàì, íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì è ÑÌÈ ó÷à-
ñòâîâàòü â ðàáîòå ïàðëàìåíòñêèõ êîìèòåòîâ, êîìïåòåíòíûõ â
âîïðîñàõ áåçîïàñíîñòè è ñâÿçàííûõ ñ íåé ïðîáëåìàõ.

ÎÎááùùååññòòââååííííààÿÿ  îîññââååääîîììëëååííííîîññòòüü

� Óáåäèòåñü, ÷òî ïàðëàìåíò ïðîâîäèò àêòèâíóþ ïîëèòèêó â îáëà-
ñòè ñâÿçåé ñ îáùåñòâåííîñòüþ â îòíîøåíèè ðåøåíèé, êîòîðûå
âëèÿþò íà áåçîïàñíîñòü è íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â
ýòîé ñôåðå.

ÑÑââÿÿççüü  ììååææääóó  ááååççîîïïààññííîîññòòüüþþ  èè  ññââîîááîîääîîéé  ññëëîîââàà

� Óáåäèòåñü, ÷òî ñâîáîäà ñëîâà â âîïðîñàõ áåçîïàñíîñòè ñîîò-
âåòñòâóþùèì îáðàçîì ïîääåðæèâàåòñÿ çàêîíàìè è ïðàêòèêîé
è íèêàêèå íàëàãàåìûå îãðàíè÷åíèÿ íå íàðóøàþò ìåæäóíàðîä-
íûõ ïðèíöèïîâ ïðàâ ÷åëîâåêà.

� Óáåäèòåñü, ÷òî ñóùåñòâóåò ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî
î ñâîáîäå èíôîðìàöèè.



Ãëàâà 7

Ãåíäåðíûé âîïðîñ
è ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè

Ãåíäåðíîå ðàâåíñòâî ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî íîâûì ñîöèàëüíûì ïîíÿòèåì.
Ñåé÷àñ îíî îòíîñèòñÿ ê âàæíûì ïàðàìåòðàì ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè íå òîëüêî
â ñâÿçè ñ îãðîìíûì êîëè÷åñòâîì ëþäåé, ïîïàâøèõ ïîä âîçäåéñòâèå âîîðóæåííûõ
êîíôëèêòîâ, âêëþ÷àÿ áåæåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ âíóòðè ñòðàíû ëèö, íî òàêæå è
ïîòîìó, ÷òî æåíùèíû ñîñòàâëÿþò ïîëîâèíó ìèðîâîãî íàñåëåíèÿ, èìåþò ðàâíûå
ïðàâà ñ ìóæ÷èíàìè è âíîñÿò áîëüøîé âêëàä â ðåøåíèå ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè.
Ñïîñîáíîñòè è èíòóèöèÿ æåíùèí ïîìîãàþò íàéòè ðåøåíèÿ ìíîãèõ ïðîáëåì áå-
çîïàñíîñòè. Âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ ðàâåíñòâà ïîëîâ â îáëàñòè ïîëèòèêè áåçîïàñ-
íîñòè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ñ äâóõ òî÷åê çðåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, ïîëèòèêà áåçîïàñ-
íîñòè äîëæíà áûòü ñôîêóñèðîâàíà íà ýòîé ïðîáëåìå. Íåîáõîäèìî âûðàáàòû-
âàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ è ñîçäàòü ñòðóêòóðû, ãàðàíòèðóþùèå ïðàâà è
èíòåðåñû æåíùèí. Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî ïîääåðæèâàòü ó÷àñòèå æåíùèí íà
âñåõ óðîâíÿõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è âî âñåõ îáëàñòÿõ ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè.

Æåíùèíû è ðàçðåøåíèå êîíôëèêòîâ

Ðàçðåøåíèå êîíôëèêòîâ è ìèðîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿþòñÿ çàáîòîé íå
òîëüêî òåõ, êòî íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóåò â âîéíå èëè âîîðóæåííûõ êîíôëèê-
òàõ, è êîòîðûìè â îñíîâíîì ÿâëÿþòñÿ ìóæ÷èíû. Ïðèñóòñòâèå æåíùèí çà ñòîëîì
ìèðíûõ ïåðåãîâîðîâ âñåãäà áûëî è ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ îãðàíè÷åííûì, äàæå
åñëè â ðåçóëüòàòå âîéíû èëè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ îíè áûëè âûíóæäåíû
âûõîäèòü çà ïðåäåëû ñâîåé òðàäèöèîííîé æåíñêîé ðîëè è áðàòü íà ñåáÿ ìóæ-
ñêèå îáÿçàííîñòè. Íà ïðàêòèêå íåïîñðåäñòâåííîå âîâëå÷åíèå æåíùèí â ïðîöåññ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, â äåÿòåëüíîñòü ïî ðàçðåøåíèþ êîíôëèêòîâ è ïîääåðæàíèþ
ìèðà íóæäàåòñÿ â èçìåíåíèè òðàäèöèîííîãî âèäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ðîëè
ìóæ÷èí è æåíùèí â îáùåñòâå â öåëîì è â êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ â ÷àñòíîñòè.
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ÁÁëëîîêê  NN°° 1122

ÃÃååííääååððííûûéé  ââîîïïððîîññ  ââ  ïïððîîööååññññààõõ  óóññòòààííîîââëëååííèèÿÿ  ììèèððàà
«Ëþáîé ìèðíûé ïðîöåññ, â êîòîðîì èãíîðèðóåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
è ðîëü æåíùèí, ÿâëÿåòñÿ íååñòåñòâåííûì. …Âî âðåìÿ ïðåîáðàçîâà-
íèé ïîñëå êîíôëèêòà ïîëíîìî÷èÿ æåíùèí ÿâëÿþòñÿ çíà÷èìûìè äëÿ
âîçîáíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Æåíùèíû
è ìóæ÷èíû ÿâëÿþòñÿ æåðòâàìè è äåéñòâóþùèìè ëèöàìè â âîéíå è
âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ, íî, êîíå÷íî, â ðàçíûõ ñôåðàõ. Âî âðåìÿ
âîéíû æåíùèíû ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â íîâûõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè 

�



Áëîê ¹ 13 ïðåäëàãàåò âûäåðæêó èç ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ 1325
(2000), ïîä÷åðêèâàþùóþ öåííîñòü èçìåíåíèÿ âèäåíèÿ æåíùèí: íå êàê ïðîñòûõ
æåðòâ êîíôëèêòîâ (âêëþ÷àÿ íàñèëèå è èçíàñèëîâàíèå êàê ïðèåìîâ âåäåíèÿ âîé-
íû), à êàê ó÷àñòíèêîâ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ è ìèðîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà
ðàâíûõ ïðàâàõ ñ ìóæ÷èíàìè. Òàêîå èçìåíåíèå âèäåíèÿ ïîäðàçóìåâàåò ðàññìî-
òðåíèå ðîëè è äåÿòåëüíîñòè æåíùèí è ìóæ÷èí äî, âî âðåìÿ è ïîñëå âîéíû èëè
âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ðàâåíñòâî ïîëîâ è ãåíäåðíûé âîïðîñ
ðàññìàòðèâàþòñÿ íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ïîëèòèêè â ñîîòâåòñòâóþùåì çàêîíîäà-
òåëüñòâå íà íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ.

ÁÁëëîîêê  NN°° 1133

ÃÃååííääååððííûûéé  ââîîïïððîîññ  ââ  ììèèððîîòòââîîðð÷÷ååññêêèèõõ  îîïïååððààööèèÿÿõõ
èè  ïïððîîööååññññààõõ
Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè (…)

«7. Ïîáóæäàåò ñòðàíû-÷ëåíû ÎÎÍ ïîâûñèòü íà äîáðîâîëüíîé îñíî-
âå ôèíàíñîâóþ, òåõíè÷åñêóþ è ìàòåðèàëüíóþ ïîääåðæêó óñèëèé,
íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ãåíäåðíîãî âîïðîñà, âêëþ÷àÿ óñèëèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ôîíäîâ è ïðîãðàìì, íàïðèìåð, Ôîíäà ÎÎÍ
äëÿ æåíùèí è Äåòñêîãî ôîíäà ÎÎÍ, à òàêæå îôèñà âåðõîâíîãî
êîìèññàðà ÎÎÍ ïî âîïðîñàì áåæåíöåâ è äðóãèõ áëèçêèõ ñòðóêòóð.

8. Ïðèçûâàåò âñåõ ó÷àñòíèêîâ âî âðåìÿ ïåðåãîâîðîâ è èìïëå-
ìåíòàöèè ñîãëàøåíèé ïî óñòàíîâëåíèþ ìèðà ïðèíèìàòü âî
âíèìàíèå ãåíäåðíûé âîïðîñ, êîòîðûé âêëþ÷àåò: à) îñîáûå ïî-
òðåáíîñòè æåíùèí è äåòåé âî âðåìÿ ðåïàòðèàöèè, ïåðåñåëå-
íèÿ è ðåàáèëèòàöèè (âîññòàíîâëåíèÿ â ïðàâàõ), ðåèíòåãðàöèè
(ïîâòîðíîå ïîëó÷åíèå ãðàæäàíñòâà â òîé æå ñàìîé ñòðàíå) è
âîññòàíîâëåíèÿ â ïîñòêîíôëèòíûé ïåðèîä; á) ìåðû ïî ïîääåð-
æàíèþ ìèðíûõ èíèöèàòèâ æåíùèí è ìåñòíûõ ïðîöåññîâ ðàç-
ðåøåíèþ êîíôëèêòîâ, êîòîðûå âîâëåêàþò æåíùèí â ìåõàíèçìû
âíåäðåíèÿ ìèðíûõ ñîãëàøåíèé; â) ìåðû, êîòîðûå ãàðàíòèðóþò
çàùèòó è óâàæåíèå ïðàâ æåíùèí è äåòåé, îñîáåííî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîíñòèòóöèåé, èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìîé, ïîëèöèåé è ñó-
äåáíîé èíñòàíöèåé (…).

15.Âûðàæàåò ñâîþ ãîòîâíîñòü ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî ìèññèè Ñîâåòà
Áåçîïàñíîñòè ïðèíèìàþò âî âíèìàíèå ãåíäåðíûé âîïðîñ è
ïðàâà æåíùèí, âêëþ÷àÿ êîíñóëüòàöèè ñ ìåñòíûìè è ìåæäóíà-
ðîäíûìè æåíñêèìè ãðóïïàìè; (…)».

Âûäåðæêè èç ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ 1325 (2000),
ïðèíÿòîé 31 îêòÿáðÿ 2000 ã.
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è èãðàþò íîâûå ðîëè, ÷àñòî áåðóò íà ñåáÿ áîëüøóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü. Íåñìîòðÿ íà ýòè èçìåíåíèÿ, æåíùèíû ÷àñòî íåäîñòàòî÷íî
âîñòðåáîâàíû äëÿ ïîñòðîåíèÿ ìèðà êàê â âîññòàíàâëèâàåìûõ ïîñëå
êîíôëèêòà îáùåñòâàõ, òàê è â ìåæäóíàðîäíûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ
îïåðàöèÿõ».

Èñòî÷íèê: Ãåíäåðíûé âîïðîñ è ÷åëîâå÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü:
Îò îãðàíè÷åííîé ðîëè äî èíòåãðàöèè æåíùèí â ìèðîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ,

2001. Íîðâåæñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíûõ äåë.



Ñ ó÷åòîì ðåçîëþöèè 1325 (2000) ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ ïðåäñòàâèë äî-
êëàä «Æåíùèíû, ìèð è áåçîïàñíîñòü» (16 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà). Â äîêëàäå ðàñ-
ñìîòðåíû òàêèå âîïðîñû: âîçäåéñòâèå âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ íà æåíùèí è
äåâóøåê, ìåæäóíàðîäíûå çàêîíîäàòåëüíûå ðàìêè, ó÷àñòèå æåíùèí â ìèðíûõ
ïðîöåññàõ, îïåðàöèÿõ ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà, ãóìàíèòàðíûå îïåðàöèÿõ, ðåêîí-
ñòðóêöèè è ðåàáèëèòàöèè, à òàêæå â ðàçîðóæåíèè, äåìîáèëèçàöèè è ðåèíòåãðàöèè.
Íåêîòîðûå èç ýòèõ ïîëîæåíèé îáúåäèíåíû â ðåêîìåíäàöèè â êîíöå ýòîé ãëàâû.

Æåíùèíû â ïàðëàìåíòñêèõ êîìèòåòàõ ïî îáîðîíå

Îò÷åòû ÌÑ îá ó÷àñòèè æåíùèí ðàçíûõ ñòðàí ìèðà â ïîëèòèêå çà ïîñëåäíèå 25
ëåò ïîêàçûâàþò, ÷òî êîëè÷åñòâî èõ â ïàðëàìåíòñêèõ êîìèòåòàõ ïî îáîðîíå
î÷åíü íèçêîå è íå ðåïðåçåíòàòèâíî. Íåò íåîáõîäèìîñòè ãîâîðèòü, ÷òî îíè êðàéíå
ðåäêî çàíèìàþò äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëÿ, èëè åãî çàìåñòèòåëÿ, èëè äàæå äîêëàä-
÷èêà. Îò÷åò ÌÑ çà 1997 ãîä («Ìóæ÷èíû è æåíùèíû â ïîëèòèêå: äåìîêðàòèÿ
â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ») ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â ïàðëàìåíòàõ 97 ñòðàí, ïðåäîñòà-
âèâøèõ ñâåäåíèÿ îá ó÷àñòèè æåíùèí â ïàðëàìåíòñêèõ êîìèòåòàõ, ëèøü 3% æåí-
ùèí âîçãëàâëÿþò îáîðîííûå êîìèòåòû. Â öåëîì ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí â
êà÷åñòâå ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèõ âî âñåõ ïàðëàìåíòñêèõ êîìèòåòàõ ñîñòàâëÿåò
òîëüêî 18,6%. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò áûòü îáúÿñíåíà äâóìÿ êëþ÷åâûìè ôàêòîðà-
ìè. Âî-ïåðâûõ, â ìèðå æåíùèí-ïàðëàìåíòàðèåâ ïîêà åùå î÷åíü ìàëî (14,3% íà
ìàé 2002 ãîäà). Âî-âòîðûõ, âî âñåì ìèðå, áëàãîäàðÿ ñòåðåîòèïó, ãëóáîêî óêîðå-
íèâøåìóñÿ â ìåíòàëèòåò, åùå äîìèíèðóåò ìíåíèå, ÷òî âîïðîñû âîéíû è ìèðà
ÿâëÿþòñÿ äåëîì æåíùèí â ìåíüøåé ñòåïåíè, ÷åì ìóæ÷èí. Ýòà òî÷êà çðåíèÿ ïðî-
áëåìàòè÷íà, òàê êàê âîéíû, íåñîìíåííî, âîçäåéñòâóþò íà âñå íàñåëåíèå ñòðàíû,
à æåíùèíû ñòàíîâÿòñÿ æåðòâàìè äàæå â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì ìóæ÷èíû.

Æåíùèíû íà âîåííîé ñëóæáå

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí òðàäèöèîííûì è ïðèâû÷íûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî æåí-
ùèíû ïðîõîäÿò ñëóæáó â âîîðóæåííûõ ñèëàõ íà àäìèíèñòðàòèâíûõ, òûëîâûõ è
âñïîìîãàòåëüíûõ äîëæíîñòÿõ. Ïðèñóòñòâèå æåíùèí íà ðåçåðâíûõ ïîçèöèÿõ
âàæíî íå òîëüêî â ìèðíîå âðåìÿ, íî òàêæå è â õîäå âîéíû èëè â ïåðèîä âîîðó-
æåííûõ êîíôëèêòîâ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: íà âîåííîì è îïåðàòèâíîì óðîâíå òàêîå
âîâëå÷åíèå íàèáîëåå ÷àñòîå ÿâëåíèå. Íà ìåæäóíàðîäíîì è âûñøåì óðîâíÿõ
êîëè÷åñòâî æåíùèí â âîîðóæåííûõ ñèëàõ íåâåëèêî. Â áëîêå ¹ 14 ïðèâîäèòñÿ
ïðèìåð ó÷àñòèÿ æåíùèí â âîîðóæåííûõ ñèëàõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÍÀÒÎ.
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ÁÁëëîîêê  NN°° 1144

ÆÆååííùùèèííûû  ââ  ââîîîîððóóææååííííûûõõ  ññèèëëààõõ::  ïïððèèììååðð  ññòòððààíí  ÍÍÀÀÒÒÎÎ

ÑÑòòððààííàà ÊÊîîëëèè÷÷ååññòòââîî %%  îîòò  ââññååõõ  ññèèëë

Áåëüãèÿ 3,203 7,6

Êàíàäà 6,558 11,4

�



Êàê ïðàâèëî, âîâëå÷åíèå æåíùèí íà ñëóæáó ïî ïðèçûâó èëè íà ïðîôåññèîíàëü-
íîé îñíîâå ìîæåò èíèöèèðîâàòüñÿ ïîëèòè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì èëè ìîæåò áûòü
ðåçóëüòàòîì ðàçâèòèÿ ñàìîãî ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè. Ýòî îáóñëîâëåíî äâóìÿ ÿâ-
ëåíèÿìè, êîòîðûå ìîãóò èìåòü ìåñòî íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà:

îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè ìîáèëèçàöèè âñåãî íàñåëåíèÿ äëÿ çàùèòû è óêðåï-
ëåíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè;

ìîäåðíèçàöèÿ âîîðóæåííûõ ñèë, êîòîðàÿ, êàê è ëþáàÿ äðóãàÿ äåÿòåëüíîñòü,
îòêðûòà äëÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è òàêèì îáðàçîì ñòàíîâèòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî
óÿçâèìîé îòíîñèòåëüíî êîíöåïöèè ðàâåíñòâà ïîëîâ.

�
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Èñòî÷íèê: Îáîçðåíèå ÍÀÒÎ, ëåòî 2001 ã.

×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 1,991 3,7

Äàíèÿ 863 5,0

Ôðàíöèÿ 27,516 8,5

Ãåðìàíèÿ 5,263 2,8

Ãðåöèÿ 6,155 3,8

Âåíãðèÿ 3,017 9,6

Èòàëèÿ 438 0,1

Ëþêñåìáóðã 47 0,6

Íèäåðëàíäû 4,170 8,0

Íîðâåãèÿ 1,152 3,2

Ïîëüøà 277 0,1

Ïîðòóãàëèÿ 2,875 6,6

Èñïàíèÿ 6,462 5,8

Òóðöèÿ 917 0,1

Âåëèêîáðèòàíèÿ 16,623 8,1

Ñîåäèíåííûå Øòàòû 198,452 14,0

ÁÁëëîîêê  NN°° 1155

ÂÂîîââëëåå÷÷ååííèèåå  ææååííùùèèíí  ââ  ññôôååððóó  ááååççîîïïààññííîîññòòèè  êêààêê
ññîîññòòààââëëÿÿþþùùààÿÿ  ããååííääååððííîîéé  ïïîîëëèèòòèèêêèè
Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè äîëæíà áûòü îöåíåíà
ñ òî÷êè çðåíèÿ ãëàâåíñòâóþùåãî ïðèíöèïà â îòíîøåíèè æåíùèí.
Íà 4-é Âñåìèðíîé êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî ïðîáëåìàì æåíùèí â
Ïåêèíå ïðåäñòàâèòåëè ÎÎÍ ïðîâîçãëàñèëè óñòàíîâëåíèå ãåíäåð-
íîé ïîëèòèêè êàê ãëîáàëüíîé ñòðàòåãèè äîñòèæåíèÿ ðàâåíñòâà
ïîëîâ. Ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ñîâåò ÎÎÍ îïðåäåëÿåò ãåí-
äåðíóþ ïîëèòèêó êàê «…ïðîöåññ îöåíêè ïðèâëå÷åíèÿ æåíùèí è
ìóæ÷èí âî âñå ïëàíèðóåìûå àêöèè, âêëþ÷àÿ çàêîíîäàòåëüñòâî,
ïîëèòèêó èëè ïðîãðàììû âî âñåõ îáëàñòÿõ è íà âñåõ óðîâíÿõ. Ýòà 

�



Âîçðîñøåå âîâëå÷åíèå æåíùèí â âîîðóæåííûå ñèëû ìîæåò, â ñâîþ î÷åðåäü,
ñïîñîáñòâîâàòü ïåðåõîäó îò òðàäèöèîííîé îáîðîíû äî áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà:
àêöåíò äåëàåòñÿ íà èññëåäîâàíèÿõ, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ (âêëþ÷àÿ
áàíêîâñêîå äåëî), ðàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ãäå ìåòîäû è äåéñòâèÿ òðå-
áóþò ôèçè÷åñêîé ñèëû è òðåíèðîâêè. Ýòà òåíäåíöèÿ ïðåäëàãàåò íîâûå âîçìîæ-
íîñòè äëÿ æåíùèí, îñîáåííî â ñòðàíàõ, ãäå ìóæ÷èíû è æåíùèíû èìåþò ðàâíûé
äîñòóï ê îáðàçîâàíèþ.

Ó÷àñòèå æåíùèí â ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ.

Æåíùèíû â ìèíèñòåðñòâàõ îáîðîíû

Êàê âèäíî èç ïðåäñòàâëåííûõ ÍÀÒÎ ñâåäåíèé (ëåòî 2001 ãîäà), êîëè÷åñòâî æåíñ-
êîãî ïåðñîíàëà, âîâëå÷åííîãî â ìèðîòâîð÷åñêèå îïåðàöèè, íà÷èíàÿ ñ êîíöà Âòî-
ðîé ìèðîâîé âîéíû, îñòàåòñÿ ìèíèìàëüíûì. Òîëüêî íåñêîëüêî ñòðàí – Êàíàäà,

ÁÁëëîîêê  NN°° 1166

ÍÍîîââûûåå  ààññïïååêêòòûû  èè  ïïððîîááëëååììûû,,  ââîîççííèèêêøøèèåå
ââ  ððååççóóëëüüòòààòòåå  ââîîââëëåå÷÷ååííèèÿÿ  ææååííùùèèíí
ââ  ññôôååððóó  ááååççîîïïààññííîîññòòèè
Â ñâÿçè ñ âîçðàñòàíèåì ðîëè æåíùèí â ñôåðå áåçîïàñíîñòè, â âî-
åííîé îáëàñòè è â ïîëèöèè âîçíèêàåò òàêîé âîïðîñ: îäèíàêîâî
ëè äîëæíà ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà æåíùèí è ìóæ÷èí ôèçè÷åñêàÿ
ïîäãîòîâêà è äèñöèïëèíà?

Óðåãóëèðîâàíèÿ òàêæå òðåáóåò âîïðîñ ïîëîâûõ ðàçëè÷èé, êîòî-
ðûå áûëè èñêëþ÷åíû èç âîåííîé ñôåðû, äðóãèõ âîåíèçèðîâàííûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è ïîëèöèè: íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî
âíèìàíèå îñîáûå ïîòðåáíîñòè è èíòåðåñû æåíàòûõ è íåæåíàòûõ
ïàð â îäíîì èëè ðàçíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ, âîïðîñû ìàòåðèíñòâà è
îòöîâñòâà è ò.ä.

Äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ òðåáóþò âîïðîñû îäåæäû, åå ýñòåòè-
÷åñêîé è ñåêñóàëüíîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè: äîëæíà ëè áûòü îäèíà-
êîâà ôîðìà äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí? Äîëæíû ëè æåíùèíû èìåòü
ìóæñêèå ïðè÷åñêè?

Ðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ òðåáóåò íîâîãî ìûøëåíèÿ. Íàöèîíàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, òàêæå êàê è ïðàâèëà ðåãóëèðîâàíèÿ âîåííîé
ñôåðû, äðóãèõ âîåíèçèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è
ïîëèöåéñêèõ ñòðóêòóð, äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû è àäàïòèðîâàíû
äëÿ ñîâðåìåííûõ ðåàëèé.
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ñòðàòåãèÿ èíòåãðàöèè òî÷åê çðåíèÿ è îïûòà êàê æåíùèí, òàê è
ìóæ÷èí â ïðîöåññ ðàçðàáîòêè, èñïîëíåíèÿ, êîíòðîëÿ è îöåíêè
ïîëèòèêè è ïðîãðàìì âî âñåõ ñôåðàõ: ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷å-
ñêîé è ñîöèàëüíîé — ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ðàâíîé âûãîäû êàê æåí-
ùèíàìè, òàê è ìóæ÷èíàìè; íåðàâåíñòâî íå ïîîùðÿåòñÿ. Ãëàâíàÿ
öåëü — äîñòèæåíèå ðàâåíñòâà ïîëîâ».

Èñòî÷íèê: ÝÊÎÑÎÐ ÎÎÍ. Ñîãëàñîâàííûå âûâîäû, 1997/2.
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Âåíãðèÿ, Ôðàíöèÿ, Íèäåðëàíäû è Ïîðòóãàëèÿ – èìåþò â ñîñòàâå ìèðîòâîð÷åñ-
êèõ ñèë áîëåå ïÿòè ïðîöåíòîâ æåíùèí. Êàê ïîêàçûâàåò îïûò ÎÎÍ, èõ ó÷àñòèå
íîðìàëüíî âîñïðèíèìàåòñÿ íàñåëåíèåì è èìååò ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ðå-
çóëüòàòû îïåðàöèé: íàïðèìåð, áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ ïîëîâûì ïðîáëå-
ìàì, à òàêæå áîðüáå ñ íàñèëèåì è ò.ä.

Íàçíà÷åíèå æåíùèí ìèíèñòðîì èëè çàìåñòèòåëåì ìèíèñòðà îáîðîíû ïðîèñõî-
äèò êðàéíå ðåäêî. Ìèðîâîé îò÷åò ÌÑ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â ìàðòå 2000 ãîäà
æåíùèíû ïðåäñòàâëÿëè ëèøü 1,3 % âñåõ ìèíèñòðîâ ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè
è îáîðîíû è 3,9 % çàìåñòèòåëåé ìèíèñòðîâ, äðóãèõ ÷èíîâíèêîâ ìèíèñòåðñòâ,
âêëþ÷àÿ ïàðëàìåíòñêèõ ñåêðåòàðåé â ýòîé îáëàñòè (ñì. êàðòó ìèðà, èçäàííóþ
ñîâìåñòíî ÌÑ è ÎÎÍ, «Æåíùèíû â ïîëèòèêå: 2000»).
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×òî Âû ìîæåòå ñäåëàòü
êàê ïàðëàìåíòàðèé

ÄÄààííííûûåå

� Ñäåëàéòå çàïðîñ ñòàòèñòè÷åñêèõ ñâåäåíèé î ïðîïîðöèè æåíùèí
â êàæäîì âèäå âîîðóæåííûõ ñèë, äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ âîå-
íèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèÿõ, â ïîëèöèè è ðàçâåäûâàòåëüíîé
ñëóæáå, à òàêæå â èõ òðåíèðîâî÷íûõ öåíòðàõ. Äîïîëíèòåëüíî
ñäåëàéòå çàïðîñ î ïðîöåíòå æåíùèí íà äîëæíîñòÿõ âûñîêî-
ïîñòàâëåííûõ âîåííûõ ïðåäñòàâèòåëåé è ñëóæàùèõ, êîòîðûå
ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ, à òàêæå îòíîñèòåëüíî ïðèâëå÷åíèÿ æåíùèí
â ÷èñëî ïðåäñòàâèòåëåé Âàøåé ñòðàíû â ÎÎÍ, ÍÀÒÎ è äðóãèõ
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ãäå îáñóæäàþòñÿ âîïðîñû áåçî-
ïàñíîñòè.

ÃÃååííääååððííûûéé  ââîîïïððîîññ,,  ððààççððååøøååííèèåå  êêîîííôôëëèèêêòòàà  èè  ââîîññññòòààííîîââëëååííèèåå**

� Óáåäèòåñü, ÷òî ãðóïïà ïðåäñòàâèòåëåé, ó÷àñòâóþùèõ â ïåðåãî-
âîðàõ, èìååò â ñâîåì ñîñòàâå ðàâíîå ÷èñëî æåíùèí è ìóæ÷èí.

� Îáåñïå÷üòå, ÷òîáû ìèðíûå ñîãëàøåíèÿ ñèñòåìàòè÷åñêè è îò-
êðûòî îòðàæàëè ïîñëåäñòâèÿ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ äëÿ
æåíñêîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, èõ âêëàä â ìèðíûé ïðîöåññ, èõ
íóæäû è ïðèîðèòåòû â ïîñëåêîíôëèêòíûé ïåðèîä.

� Óáåäèòåñü, ÷òî çíàíèÿ, îïûò è âîçìîæíîñòè æåíùèí ìàêñè-
ìàëüíî èñïîëüçóþòñÿ â âîññòàíîâèòåëüíûé ïåðèîä.

ÃÃååííääååððííûûéé  ââîîïïððîîññ  èè  ììèèððîîòòââîîðð÷÷ååññêêèèåå  ììèèññññèèèè**

� Îòñòàèâàéòå ó÷àñòèå æåíùèí â ìèðîòâîð÷åñêèõ ìèññèÿõ è ïî-
ñëåâîåííîì ñòðîèòåëüñòâå.

� Îáåñïå÷üòå — ïî âîçìîæíîñòè çàêîíîäàòåëüíûì ïóòåì, —
÷òîáû ëè÷íûé ñîñòàâ ìèðîòâîð÷åñêèõ è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ
ñèë ïðîøåë òðåíèðîâêè ïî âîïðîñàì êóëüòóðû ðàâåíñòâà ïîëîâ.

�
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� Òðåáóéòå íàêàçàíèå ëè÷íîãî ñîñòàâà ìèðîòâîð÷åñêèõ è äðóãèõ
ìåæäóíàðîäíûõ ñèë, íàðóøèâøèõ ïðàâà ÷åëîâåêà â îòíîøå-
íèè æåíùèí.

ÏÏððààââèèòòååëëüüññòòââîî

� Óáåäèòåñü, ÷òî óðîâåíü ïðåäñòàâèòåëüñòâà æåíùèí è ìóæ÷èí
â ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû çà ïîñëåäíèå 10 ëåò áûë ñáàëàíñè-
ðîâàííûì. Ïðîâåðüòå, ÿâëÿþòñÿ ëè ðàâíûìè âîçìîæíîñòè
æåíùèí äëÿ êàðüåðíîãî ðîñòà ñ ìóæ÷èíàìè çàêîíîäàòåëüíî è
íà ïðàêòèêå.

ÏÏààððëëààììååííòò

� Ïðîâåðüòå — â èñòîðè÷åñêèé ðåòðîñïåêòèâå è íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå — ñîñòàâ ïàðëàìåíòñêèõ êîìèòåòîâ ïî îáîðîíå è áåçî-
ïàñíîñòè, à òàêæå óðîâåíü ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå èìåþò â íèõ
æåíùèíû.

� Ïðîâåðüòå, îáðàùàåò ëè âíèìàíèå êîìèòåò íà ãåíäåðíûå âî-
ïðîñû: àêöåíòèðóéòå âíèìàíèå íà óðåãóëèðîâàíèå ÷èñëåííîãî
ñîîòíîøåíèÿ æåíùèí è ìóæ÷èí, ïîñòàâüòå âîïðîñ î ðàâåíñòâå
ïîëîâ.

*Ðåêîìåíäàöèè, èçâëå÷åííûå èç äîêëàäà ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ
ÎÎÍ «Æåíùèíû, ìèð è áåçîïàñíîñòè», 16 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà.



Ðàçäåë III

Îñíîâíûå îïåðàöèîííûå

ñîñòàâëÿþùèå ñåêòîðà

áåçîïàñíîñòè



Ãëàâà 8

Âîåííûå

Âîîðóæåííûå ñèëû ñóùåñòâîâàëè íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ è âñåãäà ðàññìàòðèâà-
ëèñü êàê ùèò è ìå÷ ãîñóäàðñòâà. Â áëîêå ¹ 17 ïîêàçàíî, ÷òî â ñåðåäèíå 2002 ãîäà
òîëüêî íåñêîëüêî ñòðàí ìèðà íå èìåëè âîîðóæåííûõ ñèë.

Ôóíêöèè âîåííûõ

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé âîéíû» ðàçâèòèå ïðîöåññîâ áåçîïàñíîñòè îêàçàëî
ñèëüíîå âëèÿíèå íà âîåííóþ ñôåðó âî âñåì ìèðå. Âîîðóæåííûå ñèëû ïîëó÷àëè
íîâûå çàäà÷è, ïðîäîëæàÿ âûïîëíÿòü ñâîè îñíîâíûå îáÿçàííîñòè. Ñåãîäíÿ
âîîðóæåííûå ñèëû âî âñåì ìèðå âûïîëíÿþò ïÿòü îñíîâíûõ ôóíêöèé:

îõðàíà íåçàâèñèìîñòè, ñóâåðåííîñòè è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñó-
äàðñòâà, à òàêæå îõðàíà åãî ãðàæäàí;

ìåæäóíàðîäíûå ìèðîòâîð÷åñêèå ìèññèè è ìèññèè ïî óêðåïëåíèþ ìèðà;

ëèêâèäàöèÿ ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîô;

ïîääåðæàíèå âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè (ïîìîùü ãðàæäàíñêèì ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûì îðãàíàì ïî ïîääåðæàíèþ ïîðÿäêà);

ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè íàöèè (ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ).

Ñòåïåíü ïðèâëå÷åíèÿ âîåííûõ â âûïîëíåíèå ýòèõ ôóíêöèé îòëè÷àåòñÿ â çàâè-
ñèìîñòè îò ãîñóäàðñòâà è íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå îò ïîíèìàíèÿ
áåçîïàñíîñòè.

Çàùèòà ñóâåðåíèòåòà è îáùåñòâà

Íåñìîòðÿ íà íîâûå óãðîçû è ðàçâèòèå ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè, òðàäèöèîííîé çà-
äà÷åé äëÿ áîëüøèíñòâà âîîðóæåííûõ ñèë îñòàåòñÿ çàùèòà ñòðàíû èëè ñîþçíûõ

�

�

�

�

�

ÁÁëëîîêê  NN°° 1177

ÑÑòòððààííûû  ááååçç  ââîîîîððóóææååííííûûõõ  ññèèëë

Íåêîòîðûå ñòðàíû íå èìåþò âîîðóæåííûõ ñèë, à èìåííî: ìèêðî-
ãîñóäàðñòâà â Þæíîé Îêåàíèè, òàêèå êàê Íàóðó, Ìàëüäèâû, Êèðèáàòè,
Ñàìîà, Ñîëîìîíîâû îñòðîâà, Òóâàëó, Ïàëàó è Âàíóàòó; â Êàðèáñêîì
áàññåéíå: Ñåíò-Âèíñåíò è Ãðåíàäèíû, Ñåíò-Êèòñ è Íåâèñ, Ñàíò-
Ëþñèà, Äîìèíèêàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ãðåíàäà. Äðóãèå íåìèëèòà-
ðèçîâàííûå ãîñóäàðñòâà — ýòî Êîñòà-Ðèêà, Èñëàíäèÿ, Ìàâðèêèé,
Ïàíàìà, Çàïàäíûé Òèìîð, Ñîìàëè (â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ àðìèè),
Àíäîððà, Ñàí-Ìàðèíî è Ãàèòè. Â áîëüøèíñòâå ýòèõ ñòðàí åñòü
ïîëóâîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ (íàïðèìåð, íàöèîíàëüíàÿ ãâàðäèÿ è
ïîãðàíè÷íàÿ ãâàðäèÿ).
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ãîñóäàðñòâ îò èíîñòðàííûõ âîîðóæåííûõ àòàê. Ýòà îáÿçàííîñòü âêëþ÷àåò íå
òîëüêî çàùèòó òåððèòîðèè è ïîëèòè÷åñêîãî ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà, íî è çàùèòó
îáùåñòâà â öåëîì.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû ïîëèòè÷åñêèå è âîåííûå ëèäåðû íà÷àëè îñîçíà-
âàòü, ÷òî íàöèîíàëüíîìó ñóâåðåíèòåòó óãðîæàþò íå òîëüêî èíîñòðàííûå âîéñêà,
íî è íåâîåííûå óãðîçû, òàêèå êàê òåððîðèçì, ãðàæäàíñêèå âîéíû, îðãàíèçîâàí-
íàÿ ïðåñòóïíîñòü, êèáåðïðåñòóïëåíèÿ è êîððóïöèÿ (ñì. áëîê ¹ 1). Ïî÷òè âî âñåõ
âîîðóæåííûõ ñèëàõ ñåé÷àñ ïðîõîäèò ïðîöåññ îáîðîííîé ðåôîðìû. Â áëîêå ¹ 18
ðàññìîòðåíû òðè îñíîâíûõ îáîðîííûõ ïðîöåññà.

ÁÁëëîîêê  NN°° 1188

ÖÖååëëèè  îîááîîððîîííííîîéé  ððååôôîîððììûû
Ñ íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ âîîðóæåííûõ ñèëû áîëüøèíñòâà ñòðàí áûëè ðåôîðìè-
ðîâàíû. Ðåôîðìû ñîñòîÿëèñü â ðàçíûõ ñòðàíàõ ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì.
Ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâíûå öåëè ðåôîðì.

�� ÄÄååììîîêêððààòòèèççààööèèÿÿ

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí, ãäå ñóùåñòâîâàë êîììóíèñòè÷åñêèé èëè äèêòàòîðñêèé
ðåæèì èëè ïðîèñõîäèëè êîíôëèêòû, îñíîâíîé öåëüþ îáîðîííîé ðåôîðìû
áûëà äåìîêðàòèçàöèÿ:
• âîåííûå äîëæíû áûòü ïîäîò÷åòíû ïîëèòè÷åñêîìó ðóêîâîäñòâó, èçáðàí-

íîìó äåìîêðàòè÷åñêèì ïóòåì, èíà÷å îíè áóäóò ïðåäñòàâëÿòü óãðîçó
äëÿ äåìîêðàòèè;

• ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âîåííîé
îáëàñòè è äðóãèõ ñôåð îáùåñòâà.

�� ÀÀääààïïòòààööèèÿÿ  êê  ííîîââîîéé  ññððååääåå  ááååççîîïïààññííîîññòòèè
• Óðåãóëèðîâàíèå ðàçìåðîâ âîîðóæåííûõ ñèë è áþäæåòà â çàâèñèìîñòè

îò óãðîç áåçîïàñíîñòè.
• Ïîäãîòîâêà âîåííûõ ê íîâûì ìèññèÿì, íàïðèìåð, ìèðîòâîð÷åñêèì.

�� ÈÈííòòååððííààööèèîîííààëëèèççààööèèÿÿ  ((ïïððååääîîññòòààââëëååííèèåå  ââññååìì  ããîîññóóääààððññòòââààìì
ððààââííîîããîî  ïïððààââàà  ííàà  ïïîîëëüüççîîââààííèèåå  îîïïððååääååëëååííííîîéé  òòååððððèèòòîîððèèååéé))

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå áîëüøå âîåííûõ äåéñòâóþò íå â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ
ãðàíèö, à âìåñòå ñ ïîäðàçäåëåíèÿìè äðóãèõ ñòðàí. Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè-
÷åñòâî ìîæåò áûòü ìîòèâèðîâàíî èëè îáùåé öåëüþ (íàïðèìåð, ìèðîòâîð÷åñêèå
ìèññèè ÎÎÍ), èëè äîëãîñðî÷íîé èíñòèòóöèîííîé îñíîâîé (íàïðèìåð, ÍÀÒÎ),
èëè äâó- èëè ìíîãîñòîðîííåé îñíîâîé.
• ×àñòè÷íîå ïîä÷èíåíèå âîåííûõ ìåæäóíàðîäíîìó êîìàíäîâàíèþ è

îðãàíèçàöèîííûì ñòðóêòóðàì.
• Ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé âîåííûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáùèõ îïåðàöèé

ñ âîîðóæåííûìè ñèëàìè äðóãèõ ñòðàí: òåõíè÷åñêîå ïåðåîñíàùåíèå,
îáó÷åíèå, èíôîðìèðîâàííîñòü, èçó÷åíèå èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ñèñòåì êîíòðîëÿ è êîìàíäîâàíèÿ (âçàèìîçàìåíÿåìîñòü).

Ïðèìåðû ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ïîäðàçäåëåíèé:
• 1-ûé Êîðïóñ (Ãåðìàíèÿ — Íèäåðëàíäû)
• Áàëòèéñêèé áàòàëüîí (Ëèòâà, Ýñòîíèÿ, Ëàòâèÿ)
• Êîðïóñ (Ïîëüøà, Äàíèÿ, Ãåðìàíèÿ)
• Ìíîãîíàöèîíàëüíûé èíæåíåðíûé áàòàëüîí (Ñëîâàêèÿ, Âåíãðèÿ, Ðó-

ìûíèÿ è Óêðàèíà) (Áàòàëüîí «Ò²ÑÀ»)
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Ñîäåéñòâèå ìåæäóíàðîäíîìó ìèðó

Âîåííûå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ìèðîòâîð÷åñêèõ ìèññèÿõ ïî äâóì ïðè÷èíàì.
Âî-ïåðâûõ, äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîíôëèêòîâ è èçáåæàíèÿ âîçìîæíûõ íåãàòèâ-
íûõ ïîñëåäñòâèé, òàêèõ êàê äåñòàáèëèçàöèÿ ðåãèîíîâ, ïîäðûâ ýêîíîìèêè è ôîð-
ìèðîâàíèå íåêîíòðîëèðóåìûõ ïîòîêîâ áåæåíöåâ. Âî-âòîðûõ, äëÿ ñîäåéñòâèÿ
áåçîïàñíîñòè ëþäåé è çàùèòû ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ â çîíå êîíôëèêòîâ.
Áåçîïàñíîñòü ëþäåé, îñóùåñòâëåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà — î÷åíü âàæíûå öåëè ïîëè-
òèêè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, â îñîáåííîñòè ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïîñëåäíèå
êîíôëèêòû áûëè î÷åíü æåñòîêèìè è èìåëè îãðîìíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ
äëÿ ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ. Äîïîëíèòåëüíûé ðåçóëüòàò ó÷àñòèÿ â ìèðîòâîð÷åñ-
êèõ ìèññèÿõ — âîçìîæíîñòü òðåíèðîâêè âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé è ïîëó÷åíèå
îïûòà â ðåàëüíûõ óñëîâèÿõ.

Ëèêâèäàöèÿ êàòàñòðîô

Êàæäàÿ ñòðàíà ìîæåò ïîñòðàäàòü îò åñòåñòâåííûõ è òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô:
çåìëåòðÿñåíèé, íàâîäíåíèé, ïîæàðîâ èëè àâàðèé ñàìîëåòîâ â íàñåëåííûõ ðàé-
îíàõ. Â ñëó÷àå ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ ãðàæäàíñêàÿ âëàñòü îáðàùàåòñÿ çà
ïîìîùüþ ê âîåííûì äëÿ ëèêâèäàöèè êàòàñòðîô. Âîåííûå âûïîëíÿþò òàêèå çà-
äà÷è, êàê îáåñïå÷åíèå ïðàâîïîðÿäêà, ïîñòàâêà ïðîäîâîëüñòâèÿ, îêàçàíèå ìåäè-
öèíñêîé è äðóãèõ âèäîâ ïîìîùè, ñîõðàíåíèå èëè âîññòàíîâëåíèå ëèíèé ñâÿçè è
òðàíñïîðòà. Ó÷àñòèå âîåííûõ â îïåðàöèÿõ ïî ëèêâèäàöèè êàòàñòðîô ñîäåéñòâóåò
òîìó, ÷òî îíè ïðåäñòàþò ïåðåä îáùåñòâîì â ïîçèòèâíîì ñâåòå, âîçðàñòàåò èõ
ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ.

Ïîìîùü ãðàæäàíñêèì ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì

Ñëåäóþùàÿ ôóíêöèÿ, êîòîðóþ âûïîëíÿþò íåêîòîðûå âîåííûå, — ýòî ïîìîùü
ãðàæäàíñêèì ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì. Îäíàêî òàêîå èñïîëüçîâàíèå âîåí-
íûõ ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîðå÷èâûì. Îáùåñòâî ìîæåò ïîñòðàäàòü îò óãðîç, ëèêâèäàöèÿ
ïîñëåäñòâèé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñëèøêîì ñëîæíîé äëÿ ãðàæäàíñêèõ îðãàíèçàöèé
è ïîëèöèè. Ïðèìåðû òàêèõ óãðîç: òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, îðãàíèçîâàííàÿ ïðå-
ñòóïíîñòü è íàðêîòîðãîâëÿ. Â ýòèõ ñèòóàöèÿõ, îïÿòü-òàêè, îáðàùàþòñÿ çà ïîìîùüþ
ê âîåííûì. Îäíàêî òàêîå èñïîëüçîâàíèå âîîðóæåííûõ ñèë ÿâëÿåòñÿ â íåêîòîðîé
ñòåïåíè ñïîðíûì. Ðèñê èñïîëüçîâàíèÿ âîåííûõ äëÿ îõðàíû ãðàæäàíñêîãî ïðàâî-
ïîðÿäêà ñîñòîèò â ñëåäóþùåì:

ýòî ìîæåò óãðîæàòü ãðàæäàíñêîìó êîíòðîëþ íàä âîåííûìè;

ýòî íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê ïîëèòèçàöèè âîåííîé ñôåðû;

âîåííûå ñïîñîáíû òîëüêî âðåìåííî âîññòàíîâèòü ïðàâîïîðÿäîê, íî îíè íå
â ñîñòîÿíèè ëèêâèäèðîâàòü ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå èëè ýêîíîìè÷åñêèå
ïðè÷èíû êîíôëèêòà èëè áåñïîðÿäêà;

âîîðóæåííûå ñèëû ïîäãîòîâëåíû äëÿ áîðüáû, îäíàêî îíè íå èìåþò ñïåöè-
àëüíîé ïîäãîòîâêè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîëèöåéñêîé îõðàíû èëè ðàçðåøåíèÿ
ãðàæäàíñêèõ êîíôëèêòîâ;

ñóùåñòâóåò ðèñê êîíêóðåíöèè ìåæäó ïîëèöèåé è âîîðóæåííûìè ñèëàìè.�
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Ñîöèàëüíûå ôóíêöèè

Ïðèçíàíî, ÷òî âîåííûå, â îñîáåííîñòè ïðèçûâíèêè, îêàçûâàþò ñîäåéñòâèå ôîðìè-
ðîâàíèþ íàöèè, ïîñêîëüêó ìîëîäûå ëþäè (÷àùå ìóæ÷èíû) èç ðàçíûõ ðåãèîíîâ,
ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ è ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ðàáîòàþò âìåñòå.
Îñîáåííî ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ â ìíîãîíàöèîíàëüíûõ îáùåñòâàõ è ñîîáùåñòâàõ
èììèãðàíòîâ, ãäå âîåííûå âûïîëíÿþò ôóíêöèþ «ïëàâèëüíîãî êîòëà». Äðóãàÿ
ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ âîåííîé îáëàñòè ñîñòîèò â ïðåäîñòàâëåíèè íàñåëåíèþ
âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ. Ëþäè, íå èìåþùèå ðàáîòû, ìîãóò ïîñòó-
ïèòü íà ñëóæáó â âîîðóæåííûå ñèëû. Åùå îäíà ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ âîåííîé
ñôåðû (÷àùå âñåãî â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ) — ýòî ïîìîùü èëè ïîääåðæêà
äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêîé àäìèíèñòðàöèè â îòäàëåííûõ ðàéîíàõ ïî çäðàâî-
îõðàíåíèþ èëè èñïîëüçîâàíèþ ïðåâåíòèâíûõ ìåð ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ýòè ñîöèàëüíûå ôóíêöèè ñëóæàò ïðèìåðîì òîãî, êàê âîåííûå ìîãóò ñîòðóäíè-
÷àòü ñ îáùåñòâîì. Îäíàêî â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ìû íàáëþäàåì îòðèöàòåëüíûå
ïîñëåäñòâèÿ âìåøàòåëüñòâà âîåííûõ â äåëà îáùåñòâà, ýêîíîìèêó è ïîëèòèêó.
Íàïðèìåð, åñòü ñëó÷àè âîåííîãî âìåøàòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà.
Ê ñîæàëåíèþ, èíîãäà ïðîèñõîäèò âòÿãèâàíèå âîåííûõ â òåíåâûå êîììåð÷åñêèå
ñäåëêè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò èì äîïîëíèòåëüíóþ ïðèáûëü, ÷òî íåâîçìîæíî
ïðîêîíòðîëèðîâàòü äåìîêðàòè÷åñêèì ïóòåì.

×òî Âû ìîæåòå ñäåëàòü
êàê ïàðëàìåíòàðèé

ÔÔóóííêêööèèèè  ââîîååííííûûõõ

� Óáåäèòåñü, ÷òî ôóíêöèîíèðîâàíèå âîåííîé ñôåðû:
— îïðåäåëåíî çàêîíîäàòåëüíûìè ðàìêàìè è âîèíñêèìè óñòà-

âàìè è çàêîíàìè;
— îòâå÷àåò êîíöåïöèè è ïîëèòèêå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè;

�

ÁÁëëîîêê  NN°° 1199

ÏÏððèèââëëåå÷÷ååííèèåå  ââîîååííííûûõõ  êê  ããððààææääààííññêêîîéé  ïïððààââîî--
îîõõððààííèèòòååëëüüííîîéé  ääååÿÿòòååëëüüííîîññòòèè  ââ  ÞÞææííîîéé  ÀÀôôððèèêêåå

(...) Þæíîàôðèêàíñêèå ñèëû íàöèîíàëüíîé îáîðîíû (SANDF) ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû â èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, íàïðè-
ìåð, ïðè âîçíèêíîâåíèè îáùåñòâåííûõ áåñïîðÿäêîâ, âûõîäÿùèõ
çà ðàìêè âîçìîæíîñòåé þæíî-àôðèêàíñêîé ïîëèöèè èëè îðãàíîâ
íàöèîíàëüíîé îáîðîíû. Âíóòðåííåå èñïîëüçîâàíèå âîéñê ÿâëÿåòñÿ
ïðåäìåòîì ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ è êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæå-
íèé îá îñíîâíûõ ïðàâàõ è áóäåò ðåãóëèðîâàòüñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Èñòî÷íèê: «Îáîðîíà âî âðåìÿ äåìîêðàòèè».
Çàêîí î íàöèîíàëüíîé îáîðîíå Þæíî-Àôðèêàíñêîé Ðåñïóáëèêè,

ìàé 1996 ã.
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— ñîîòâåòñòâóåò íàñòîÿùèì ïîòðåáíîñòÿì áåçîïàñíîñòè îá-
ùåñòâà;

— íåâîåííûå ôóíêöèè íå ïîñòðàäàëè èç-çà ãîòîâíîñòè âîåííûõ
âûïîëíÿòü ñâîþ îñíîâíóþ ôóíêöèþ, à èìåííî — çàùèùàòü
íàöèîíàëüíûé ñóâåðåíèòåò è ñîäåéñòâîâàòü ñîõðàíåíèþ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîïîðÿäêà.

ÎÎááîîððîîííèèòòååëëüüííààÿÿ  ððååôôîîððììàà

� Óáåäèòåñü, ÷òî êîìïåòåíòíûå ïàðëàìåíòñêèå êîìèòåòû ïîëó-
÷àþò äåòàëüíûå äîêëàäû îòíîñèòåëüíî íàìå÷åííûõ èëè íà÷à-
òûõ ðåôîðì ñ ñîîòâåòñòâóþùèì àíàëèçîì èõ âëèÿíèÿ è ÷òî îíè
ìîãóò â ñâÿçè ñ ýòèì îðãàíèçîâûâàòü ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ.

ÈÈññïïîîëëüüççîîââààííèèåå  ââîîååííííûûõõ  ââ  ããððààææääààííññêêîîéé  ïïððààââîîîîõõððààííèèòòååëëüüííîîéé
ääååÿÿòòååëëüüííîîññòòèè

� Â ïðèíöèïå, íå æåëàòåëüíî, ÷òîáû âîåííûå áûëè ïðèâëå÷åíû
â ãðàæäàíñêóþ ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, íî åñëè íåò
äðóãîãî âûáîðà, ïàðëàìåíò äîëæåí:

� óáåäèòüñÿ, ÷òî ó÷àñòèå âîåííûõ â ãðàæäàíñêîé ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÷åòêî îïðåäåëåíî è îãðàíè÷åíî ðàìêàìè
çàêîíà, òî åñòü ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî:
— îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ ìîæíî îáðàùàòüñÿ çà âîåííîé

ïîìîùüþ;
— ñóùíîñòü è îãðàíè÷åíèÿ ýòîé ïîìîùè;
— ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ âîåííûõ;
— âèäû ïîäðàçäåëåíèé, êîòîðûå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ðàçíûõ

ôîðìàõ ãðàæäàíñêîé äåÿòåëüíîñòè;
— èíñòèòóòû, êîòîðûå ïðèíèìàþò ðåøåíèå î ïðèâëå÷åíèè

âîåííûõ è î ïðåêðàùåíèè èõ äåÿòåëüíîñòè;
— îñóùåñòâëåíèå êîìïåòåíòíîãî ïðàâîñóäèÿ â ñëó÷àå íàðó-

øåíèÿ çàêîíà èëè ïðàâ ÷åëîâåêà.

� Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ðàçðåøåíèé èëè îðäåðîâ, âû-
äàííûõ óïîëíîìî÷åííûìè èíñòèòóòàìè íà îáûñê ïîìåùåíèé,
àðåñòû èëè íà îòêðûòèå îãíÿ.

� Óáåäèòåñü â ñóùåñòâîâàíèè ìåõàíèçìà (ïàðëàìåíòñêîãî èëè
äðóãîãî) ãàðàíòèðóþùåãî, ÷òî ó÷àñòèå âîåííûõ â ãðàæäàíñêîé
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóåò ìåæäóíàðîä-
íîìó ãóìàíèòàðíîìó ïðàâó è ïðèíöèïàì çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.
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Ãëàâà 9

Äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå
âîåíèçèðîâàííûå îðãàíèçàöèè

Ñëîâîñî÷åòàíèå «äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå âîåíèçèðîâàííûå îðãàíèçàöèè» (ÄÃÂÎ)
ìîæåò èìåòü ðàçíûå çíà÷åíèÿ â çàâèñèìîñòè îò îêðóæàþùåé îáñòàíîâêè è ñòðàí,
ãäå îíè ôóíêöèîíèðóþò. Â ëþáîì ñëó÷àå äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå âîåíèçèðîâàí-
íûå îðãàíèçàöèè ñëåäóåò îòëè÷àòü îò ÷àñòíûõ âîåííûõ îðãàíèçàöèé. Â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êëàññèôèêàöèåé Ìåæäóíàðîäíîãî èíñòèòóòà ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
(Ëîíäîí), êîíöåïöèÿ ÄÃÂÎ (êîòîðûå èíîãäà íàçûâàþò ïîëóâîåííûìè îðãàíèçà-
öèÿìè) âêëþ÷àåò «æàíäàðìåðèþ», òàìîæåííóþ ñëóæáó è ïîãðàíè÷íóþ ãâàðäèþ,
åñëè ýòè âîéñêà ïðîøëè ïîäãîòîâêó ïî âîèíñêîé òàêòèêå, èìåþò âîåííîå îñíà-
ùåíèå è äåéñòâóþò ïîä êîìàíäîâàíèåì âîåííîãî ðóêîâîäñòâà âî âðåìÿ âîéíû.

Ïî÷òè âñå ñòðàíû ìèðà íàðÿäó ñ âîîðóæåííûìè ñèëàìè èìåþò è äðóãèå ãîñóäàðñò-
âåííûå âîåíèçèðîâàííûå îðãàíèçàöèè. Ýòè îðãàíèçàöèè òåñíî ñâÿçàíû ñ âîåííîé
ñôåðîé, è â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âîåííûå ïðåäîñòàâëÿþò èì îñíàùåíèå, äîñòóï
ê âîåííûì áàçàì è ïîìîãàþò ïðîâîäèòü ó÷åíèÿ.

Èçâåñòíû ñëó÷àè, êîãäà ãîñóäàðñòâåííûå âîåíèçèðîâàííûå îðãàíèçàöèè íå ïî
íàçíà÷åíèþ èñïîëüçîâàëè âîåííûå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà â ãðàæäàíñêîé ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è/èëè íåñëè îòâåòñòâåííîñòü çà ñåðüåçíûå íàðó-
øåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïîñêîëüêó äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ âîåíèçèðîâàííûõ
îáúåäèíåíèé ñòèðàåò ðàçëè÷èÿ ìåæäó ãðàæäàíñêîé ïîëèöèåé è âîîðóæåííûìè
ñèëàìè, âàæíî, ÷òîáû èõ ðîëü è ìåñòî áûëè ÷åòêî îïðåäåëåíû. Ëó÷øå âñåãî áûëî
áû èñêëþ÷èòü èõ ó÷àñòèå âî âíóòðåííèõ îïåðàöèÿõ áåçîïàñíîñòè. Ñ ýòîé öåëüþ
ïàðëàìåíò äîëæåí ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî è êîíòðîëèðî-
âàòü äåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà. Ïðåçèäåíò èëè ïðåìüåð-ìèíèñòð äîëæíû îäîáðèòü
ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä ãîñóäàðñòâåííûìè âîåíèçèðîâàííûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî ñîãëàñíî çàêîíó ëþáûå ñèëû, êîòîðûå ôèíàíñèðóþòñÿ
ãîñóäàðñòâîì, äîëæíû êîíòðîëèðîâàòüñÿ ïàðëàìåíòîì, íî è ïîòîìó, ÷òî èõ íå-
êîíòðîëèðóåìàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó.
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ÁÁëëîîêê  NN°° 2200

ÏÏððèèììååððûû  ääððóóããèèõõ  ããîîññóóääààððññòòââååííííûûõõ  ââîîååííèèççèèððîîââààíí--
ííûûõõ  ïïîîääððààççääååëëååííèèéé  ââ  ííååêêîîòòîîððûûõõ  ññòòððààííààõõ

Èñòî÷íèê: Ìåæäóíàðîäíûé èíñòèòóò ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé,
Âîåííûé áàëàíñ 2000—2001, Ëîíäîí.

Ñòðàíà

×èñëåííîñòü

ëè÷íîãî ñîñòàâà

âîîðóæåííûõ

ñèë

×èñëåííîñòü

ëè÷íîãî ñîñòàâà

äðóãèõ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ âîå-

íèçèðîâàííûõ

îáúåäèíåíèé

Âèäû äðóãèõ

ãîñóäàðñòâåííûõ

âîåíèçèðîâàííûõ

îáúåäèíåíèé

Ôèíëÿíäèÿ 31 700 3 400 Ïîãðàíè÷íàÿ ãâàðäèÿ

ÑØÀ 1 365 800 53 000 Âîçäóøíûé ïàòðóëü

Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ

1 004 100 423 000

Ïîãðàíè÷íàÿ ãâàðäèÿ, âíóò-

ðåííèå âîéñêà, âîéñêà äëÿ çà-

ùèòû ÐÔ, ÔÑÁ, Ôåäåðàëüíîå

àãåíòñòâî ïî êîììóíèêàöèè è

èíôîðìàöèè, æåëåçíîäîðîæ-

íûå âîéñêà è ò.ï.

Ìàðîêêî 198 500 42 000
Æàíäàðìåðèÿ, âñïîìîãà-

òåëüíûå âîéñêà è ò.ï.

Ôðàíöèÿ 294 430 94 950 Æàíäàðìåðèÿ

Èòàëèÿ 250 600 252 500

Êàðàáèíåðû è ãâàðäèÿ îáùå-

ñòâåííîé îõðàíû Ìèíèñòåðñò-

âà âíóòðåííèõ äåë 

Òóðöèÿ 609 700 220 200
Æàíäàðìåðèÿ, íàöèîíàëüíàÿ

ãâàðäèÿ, áåðåãîâàÿ ãâàðäèÿ 

Áóðêèíà-
Ôàñî

10 000 4 450
Æàíäàðìåðèÿ, êîìïàíèè ïî

âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè 

×èëè 87 000 29 500 Êàðàáèíåðû 

Ðåñïóáëèêà
Êîðåÿ

683 000 3 500 000
Êîðïóñ ãðàæäàíñêîé îáîðîíû

è ìîðñêàÿ ïîëèöèÿ 

Èíäîíåçèÿ 297 000 195 000

Ïîëèöèÿ, ìîðñêàÿ ïîëèöèÿ è

ìåñòíûå âñïîìîãàòåëüíûå âî-

åííûå ñèëû



Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííûõ âîåííûõ îáúåäèíåíèé

Ãîñóäàðñòâåííûå âîåííûå îðãàíèçàöèè âûïîëíÿþò ðÿä ôóíêöèé, íàèáîëåå ðàñ-
ïðîñòðàíåííûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ:

ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü, âêëþ÷àÿ íàáëþäåíèå çà íåçàêîííîé ïåðåâîçêîé òî-
âàðîâ è ëþäåé;

êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà;

îáåñïå÷åíèå ïðàâîïîðÿäêà â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, îõðàíà ãëàâû ãîñó-
äàðñòâà è îñíîâíûõ îáúåêòîâ, íàïðèìåð, àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèé.

×òî Âû ìîæåòå ñäåëàòü
êàê ïàðëàìåíòàðèé

Ïîæàëóéñòà, îáðàòèòåñü ê ãëàâàì ïðåäûäóùåãî è ïîñëåäóþùåãî
ðàçäåëîâ.

�

�

�
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Ãëàâà 10

Ïîëèöåéñêèå ñòðóêòóðû

Ïîëèöèÿ â äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ

Â ëþáûå âðåìåíà ïîëèöèÿ äîëæíà äåéñòâîâàòü â ðàìêàõ çàêîíà. Îíà ñâÿçàíà
çàêîíîì, âûïîëíåíèå êîòîðîãî äîëæíà îáåñïå÷èâàòü è çàùèùàòü. Áîëåå òîãî,
ðîëü ïîëèöèè îòëè÷àåòñÿ îò ðîëè òàêèõ îñíîâíûõ èíñòèòóòîâ â ñèñòåìå ïðàâî-
ñóäèÿ, êàê ïðîêóðàòóðà, ñóä èëè èñïðàâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïðàâèëüíîãî óïðàâëåíèÿ, âñå ãîñóäàðñòâà äîëæíû îáåñïå÷èâàòü îáùåñòâåííóþ
áåçîïàñíîñòü ñ óâàæåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Ãðàæäàíå â äåìîêðàòè÷åñ-
êîì ãîñóäàðñòâå èìåþò ïðàâî òðåáîâàòü ñïðàâåäëèâîãî è íåïðåäóáåæäåííîãî
îòíîøåíèÿ ïîëèöèè. Îòíîøåíèå ïîëèöèè ê îáùåñòâó ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
îäèí èç îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Íåîáõîäèìîñòü â ñïåöèàëüíîé îõðàíå

Ïîëèöåéñêèå ñëóæáû ÿâëÿþòñÿ èíñòðóìåíòîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îíè âëà-
äåþò èñêëþ÷èòåëüíîé ìîíîïîëèåé íà èñïîëüçîâàíèå ñèëû â îáùåñòâå. Îäíàêî
ïî ýòîé ïðè÷èíå îíè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû êàê èíñòðóìåíò íàñèëèÿ, çëîóïî-
òðåáëåíèÿ âëàñòüþ, óãíåòåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå êîððóïöèè. Ïîëèöåéñêèå

ÁÁëëîîêê  NN°° 2211

ÎÎññííîîââííûûåå  õõààððààêêòòååððèèññòòèèêêèè  ïïîîëëèèööèèèè
ïïððèè  ääååììîîêêððààòòèèèè

� Ïîëèöåéñêèå ñëóæáû äîëæíû óâàæàòü ãëàâåíñòâî ïðàâà ñîîòâåòñòâåííî ñ

ïðîôåññèîíàëüíûì êîäåêñîì ïîâåäåíèÿ.

� Ïîëèöèÿ â äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ îáåñïå÷èâàåò îáùåñòâåííóþ áåçî-

ïàñíîñòü è óâàæåíèå ê ïðàâàì ÷åëîâåêà.

� Ïîäîò÷åòíîñòü ïîëèöåéñêèõ ñëóæá äîëæíà áûòü îòêðûòîé; äîëæíû ñóùåñò-

âîâàòü ìåõàíèçìû âíóòðåííåãî è âíåøíåãî íàáëþäåíèÿ è êîíòðîëÿ.

� Ïîääåðæêà ïîðÿäêà ñ ïîìîùüþ ïîëèöèè â äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ ÿâëÿ-

åòñÿ äâóñòîðîííèì ïðîöåññîì, êîòîðûé îòâå÷àåò ïîòðåáíîñòÿì è èíòåðåñàì

èíäèâèäîâ è ñîîáùåñòâ è òðåáóåò äîâåðèÿ, ñîãëàñèÿ è ïîääåðæêè íàñåëå-

íèÿ. Ýòîò ïðîöåññ áàçèðóåòñÿ íà îòêðûòîñòè è äèàëîãå. Äëÿ ýòîãî âî ìíîãèõ

ñòðàíàõ ïîëèöèÿ äåöåíòðàëèçîâàíà ñ öåëüþ àäåêâàòíîãî è áûñòðîãî ðåà-

ãèðîâàíèÿ íà ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ.
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ñëóæáû â äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ íóæäàþòñÿ â ñïåöèàëüíûõ îõðàííûõ îðãàíàõ
äëÿ ãàðàíòèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ îáùåñòâà, êîòîðîå îíè äîëæíû çàùèùàòü, à íå
èíòåðåñîâ ïîëèòèêîâ, áþðîêðàòîâ è ñàìîé ïîëèöèè. Ïîëèöèÿ äîëæíà èìåòü ñâî-
áîäó äåéñòâèé è íåçàâèñèìîñòü, íî îíà äîëæíà óâàæàòü ñïðàâåäëèâîñòü çàêîíà
è äåéñòâîâàòü ïðîôåññèîíàëüíî. Ïîëèöåéñêèå äîëæíû îñîçíàâàòü è ÷åòêî ïðè-
äåðæèâàòüñÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî êîäåêñà ïîâåäåíèÿ.

Êîäåêñ ïðîôåññèîíàëüíîãî ïîâåäåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò óâàæåíèå ïðàâà ÷åëî-
âåêà íà æèçíü, à òàêæå îáÿçàòåëüñòâî èñïîëüçîâàòü ñèëó ëèøü òîãäà, êîãäà ýòî
íåîáõîäèìî äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè, è íå áîëüøå, ÷åì ýòî íóæíî è îïðåäåëåíî çàêî-
íîì. Èñïîëüçîâàíèå ñèëû ïîëèöåéñêèìè äîëæíî îòâå÷àòü ïðàâèëó ïðîïîðöèî-
íàëüíîñòè. Â äîïîëíåíèå ê âíåøíèì (ïîëèòè÷åñêèì è ñóäåáíûì) îòâåòñòâåííûì
ñòðóêòóðàì (ñì. ãëàâó 3), òàêæå äîëæíû ñóùåñòâîâàòü âíåøíèå, èëè áþðîêðàòè-
÷åñêèå, îòâåòñòâåííûå ñòðóêòóðû. Â ïðîôåññèîíàëüíîé ïîëèöåéñêîé ñèñòåìå
äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ âíóòðåííèé êîíòðîëü íàä ñîáëþäåíèåì äèñöèïëèíû
ïîëèöåéñêèìè, à òàêæå êîíòðîëü íàä ðàññìîòðåíèåì æàëîá îáùåñòâåííîñòè.

Íåôîðìàëüíûå èíèöèàòèâû

Äåìîêðàòè÷åñêèé êîíòðîëü íàä ïîëèöèåé ìîæíî óëó÷øèòü áëàãîäàðÿ ñîçäàíèþ
òàêèõ íåôîðìàëüíûõ îáúåäèíåíèé, êàê îðãàíèçàöèè ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà
íà óðîâíå ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòî áóäåò ãàðàíòèðîâàòü ïîëèöèè
îáùåñòâåííîå äîâåðèå. Ãðàæäàíñêèå îðãàíû êîíòðîëÿ, òàêèå êàê îìáóäñìåí
(óïîëíîìî÷åííûé ïî ãðàæäàíñêèì æàëîáàì ïðîòèâ ïîëèöèè), îáåñïå÷èâàþò
âíåøíþþ îòâåòñòâåííîñòü ïîëèöèè ïåðåä îáùåñòâîì. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñî-
çäàíèå ðåãèîíàëüíûõ ñîâåòîâ áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå âêëþ÷àþò ïðåäñòàâèòåëåé

ÁÁëëîîêê  NN°° 2222

ÎÎïïààññííûûåå  óóññëëîîââèèÿÿ  èè  îîááññòòîîÿÿòòååëëüüññòòââàà

«Íåäåìîêðàòè÷åñêîå óïðàâëåíèå ñèëàìè áåçîïàñíîñòè ìîæåò äå-
ôîðìèðîâàòü ïðèîðèòåòû áåçîïàñíîñòè. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ
ïðåäâçÿòîå îòíîøåíèå ê âîåííîé áåçîïàñíîñòè ïðèâåëî ê òîìó,
÷òî ïðàâèòåëüñòâî ìèëèòàðèçèðîâàëî ïîëèöèþ (â äàëüíåéøåì
ñòèðàÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó âîåííûìè è ïîëèöèåé) èëè ñóùåñòâåííî
óìåíüøèëî åå ôèíàíñèðîâàíèå, òåì ñàìûì ïîäðûâàÿ âîçìîæ-
íîñòü ãàðàíòèðîâàòü áåçîïàñíîñòü ëþäåé. Â îñîáåííîñòè â ñòðàíàõ
ñ íèçêèì óðîâíåì æèçíè ïîëèöèÿ è äðóãèå îðãàíû áåçîïàñíîñòè
õàðàêòåðèçóþòñÿ òåì, ÷òî åå ñîòðóäíèêè ïîëó÷àþò çàðïëàòó, êî-
òîðîé åäâà õâàòàåò íà ñóùåñòâîâàíèå, èìåþò îãðàíè÷åííóþ ïîä-
ãîòîâêó èëè âîîáùå íå èìåþò íèêàêîé ïîäãîòîâêè, öàðèò êîð-
ðóìïèðîâàííîå óïðàâëåíèå è âûñîêèé óðîâåíü áåçãðàìîòíîñòè.
(...) Â ñòðàíàõ ñòàíîâëåíèÿ äåìîêðàòèè èçáðàííûå ëèäåðû, ÷òîáû
îñòàòüñÿ ó âëàñòè, ñîçíàòåëüíî ïîä÷èíÿþòñÿ ñèëàì áåçîïàñíîñòè,
ïîñêîëüêó ýòè ñèëû ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè ìîùíûìè â îáùåñòâå. Ñ
ýòîé öåëüþ òàêèå ëèäåðû ìîãóò àêòèâíî ïðîòèâîñòîÿòü áîëüøåé
îòêðûòîñòè è îòâåòñòâåííîñòè â âîåííîé ñôåðå, òàê êàê èõ ñîáñò-
âåííûå èíòåðåñû çàâèñÿò îò ñèëû âîåííûõ».

Èñòî÷íèê: Äîêëàä î ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà, 2002.
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ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ìåñòíûõ ëèäåðîâ, èìååò áëàãîòâîðíîå âëèÿíèå íà
óëó÷øåíèå äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ ñëóæá ïîëèöèè. Âñòàåò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñ-
òè ðàçðàáîòêè çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ãðóïï íàáëþäàòåëåé ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà è èíôîðìàòîðîâ îò äåéñòâèé ïîëèöèè, ðàçâåäñëóæáû è âîåííûõ,
êîòîðûå âûçûâàþò áåñïîêîéñòâî.

ÁÁëëîîêê  NN°° 2233

ÏÏîîëëèèööèèÿÿ  ââ  ÝÝððèèòòððåååå::  ïïððèèììååðð  ððààççââèèââààþþùùååééññÿÿ  ññòòððààííûû
Îòíîøåíèÿ ìåæäó ïîëèöèåé è îáùåñòâîì âñåãäà ÿâëÿþòñÿ ìíîãîãðàííûìè.
×òîáû èõ îïèñàòü, ëó÷øå âñåãî ðàññìîòðåòü äâà ãëàâíûõ àñïåêòà äåÿòåëüíîñ-
òè ïîëèöèè: èñïîëüçîâàíèå ñèëû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà è ïðåäîñòàâ-
ëåíèå óñëóã øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè. Â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, íàïðèìåð â
Ýðèòðåå, ýòà äèëåììà î÷åâèäíà. Ïîçàäè 30 ëåò îñâîáîäèòåëüíîé áîðüáû
ïðîòèâ Ýôèîïèè, êîòîðàÿ, ïîõîæå, äî ñèõ ïîð íå çàêîí÷åíà (áîåâûå äåéñòâèÿ
âîçîáíîâëÿëèñü â 1998 è 1999 ãîäàõ). Â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ ñèëû ïîëèöåéñêèõ
áûëè ïîïîëíåíû 5 000 îôèöåðîâ èç áûâøåé àðìèè îñâîáîäèòåëåé. Ïðè÷èíà
ïðîñòà: ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ïðîÿâëÿòü çàáîòó î ñâîèõ âåòåðàíàõ. Íåêîòîðûå
èç âûñîêèõ ÷èíîâíèêîâ ïðîøëè ñëóæáó â ïîëèöèè â êà÷åñòâå îôèöåðîâ â áûâ-
øåé Ýðèòðåå-Ýôèîïèè.

Ïîòðåáíîñòü â îïðåäåëåííûõ êóëüòóðíûõ èçìåíåíèÿõ, à òàêæå â ðàçíûõ âèäàõ
òåõíè÷åñêîé ïîìîùè äëÿ ïðîâåäåíèÿ êðèìèíàëüíûõ ðàññëåäîâàíèé, ñîçäàíèÿ
ïîëèöåéñêîé àêàäåìèè, ðàçðàáîòêè ó÷åáíûõ ïðîãðàìì (âñå ýòî áûëî ïîääåð-
æàíî ïðàâèòåëüñòâîì Äàíèè) áûëà î÷åâèäíîé, ïî êðàéíåé ìåðå, äëÿ äîíîðîâ
è ýëèòû ñòðàíû. Áûâøèå âîåííûå èìåþò äðóãèå âçãëÿäû íà ïðèìåíåíèå ñèëû,
íåæåëè, íàïðèìåð, òèïè÷íûé àíãëèéñêèé ïîëèñìåí. Ïðîåêò êóëüòóðíûõ èçìåíå-
íèé â ïîëèöåéñêèõ ñòðóêòóðàõ Ýðèòðåè — ñ ïîìîùüþ ïðàâèòåëüñòâà Äàíèè —
áûë íàïðàâëåí íà ñîçäàíèå äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèöèè, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçó-
åòñÿ óñòàíîâëåíèåì ïðàâîïîðÿäêà ñ ìèíèìàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ñèëû.

Èñòî÷íèê: Êàñïåð Â. Âðóì,
Óíèâåðñèòåò Ìààñòðèõòà, Íèäåðëàíäû,

ó÷àñòíèê ïðîåêòà êóëüòóðíûõ èçìåíåíèé
â ïîëèöåéñêèõ ñòðóêòóðàõ Ýðèòðåè, 2002.
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×òî Âû ìîæåòå ñäåëàòü
êàê ïàðëàìåíòàðèé

ÄÄååììîîêêððààòòèè÷÷ååññêêèèåå  ððààììêêèè

� Óáåäèòåñü, ÷òî ïîëèöèÿ äåéñòâóåò â ðàìêàõ çàêîíà.

� Óáåäèòåñü, ÷òî ïîëèöèÿ äåéñòâóåò ñîãëàñíî ïðîôåññèîíàëü-
íîìó êîäåêñó ïîâåäåíèÿ, òàêèì îáðàçîì, âñå ãðàæäàíå ìîãóò
íàäåÿòüñÿ íà ñïðàâåäëèâîå è íåïðåäâçÿòîå îòíîøåíèå ñî ñòî-
ðîíû ïîëèöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì óáåäèòåñü, ÷òî Âàøà ñòðàíà ïðè-
ñîåäèíèëàñü ê Êîäåêñó ïîâåäåíèÿ, ðàçðàáîòàííîìó ÎÎÍ äëÿ
ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â 1979 ãîäó (ñì.
áëîê ¹ 65).

ÏÏîîääããîîòòîîââêêàà

� Óáåäèòåñü, ÷òî ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå è ïîäãîòîâêà
ïîëèöèè èìååò öåëüþ óñòàíîâëåíèå ïðàâà è ñîõðàíåíèå îá-
ùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ñ ìèíèìàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ñèëû, è
ñ ýòîé öåëüþ èçó÷àåò äåìîêðàòè÷åñêèå è ýòíè÷åñêèå öåííîñòè,
ïðàâà ÷åëîâåêà è âîïðîñ î ïîëîâîì ðàâåíñòâå (ñì. òàêæå ãëàâó 7).

Ñìîòðèòå òàêæå ðåêîìåíäàöèè â ðàçäåëàõ VI, VII, VIII îòíîñèòåëüíî
ôèíàíñîâûõ, ÷åëîâå÷åñêèõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ.



Ãëàâà 11

Ñåêðåòíûå è ðàçâåäûâàòåëüíûå
ñëóæáû

Ðàçâåäûâàòåëüíûå ñëóæáû (êîòîðûå òàêæå íàçûâàþò «ñåêðåòíûå ñëóæáû») äàþò
îáúåêòèâíûé àíàëèç èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ êàñàåòñÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà
è îáùåñòâà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýòè ñëóæáû ïîä÷èíÿþòñÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ïàðëàìåíò èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â êîíòðîëå èõ äåÿòåëüíîñòè.

Íîâûå óãðîçû äëÿ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, âîçíèêàþùèå âñëåä-
ñòâèå òåððîðèçìà, òîðãîâëè íàðêîòèêàìè, îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è íåçà-
êîííîé ìèãðàöèè, ÿâëÿþòñÿ âûðàçèòåëüíûì ñèãíàëîì äëÿ òîãî, ÷òîáû óñèëèòü
âîçìîæíîñòè ðàçâåäêè. Îñîáåííî ïîñëå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà ñ÷èòà-
åòñÿ, ÷òî õîðîøàÿ ðàçâåäêà — ýòî íåîáõîäèìîñòü. Â ïåðâûå ìåñÿöû ïîñëå òåð-
àêòîâ ïðàâèòåëüñòâà íåêîòîðûõ ñòðàí ïðåäîñòàâèëè áîëåå øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ
ðàçâåäñëóæáàì, íàïðèìåð, ðàçðåøèëè ïðîñëóøèâàíèå è ñëåæêó çà îáùåíèåì â
Èíòåðíåòå, çà òåëåôîíîì èëè ôàêñîì (ñì. ãëàâó 20 — î òåððîðèçìå).

Íîâûå òåõíîëîãèè ñîäåéñòâóþò ðàñøèðåíèþ âîçìîæíîñòåé äëÿ ñëåæêè, âûÿâëå-
íèÿ (ïðîñëóøèâàíèÿ) è çàäåðæêè ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ.
Ðàçâèâàåòñÿ áîëåå òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ðàçâåäûâàòåëüíûìè ñëóæáàìè
êàê âî âíóòðåííèõ, òàê è âî âíåøíèõ àñïåêòàõ. Ïðåðîãàòèâîé ïàðëàìåíòà ÿâëÿ-
åòñÿ îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèè òîãî, ÷òî ðàñøèðåííûå ïîëíîìî÷èÿ ðàçâåäûâàòåëüíûõ
ñëóæá íå ïðîòèâîðå÷àò ìåæäóíàðîäíûì çàêîíàì, êàñàþùèõñÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è
ïðèíöèïîâ ÷åëîâå÷íîñòè.

Ñóùíîñòü ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñëóæá

Ñóùíîñòü ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñëóæá ñîñòîèò â ñáîðå è àíàëèçå èíôîðìàöèè. Òàêèå
äåéñòâèÿ òðåáóþò âûñîêîé ñòåïåíè ñåêðåòíîñòè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñóùåñòâóåò
óãðîçà, ÷òî âî âíóòðåííåì ïîëèòè÷åñêîì êîíòåêñòå ýòîé èíôîðìàöèåé ìîãóò çëî-
óïîòðåáëÿòü. Â òàêîì ñëó÷àå ðàçâåäûâàòåëüíûå ñëóæáû ìîãóò ñòàòü óãðîçîé
äëÿ îáùåñòâà è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, êîòîðóþ îíè ïî ñâîåìó íàçíà÷åíèþ
äîëæíû çàùèùàòü. Òàêèì îáðàçîì, ðàçâåäûâàòåëüíûå ñëóæáû, êðîìå íàáëþäå-
íèÿ ñî ñòîðîíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òðåáóþò ÷åòêîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî è
ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ. Òîëüêî ñèñòåìà ïðîâåðîê è ðàâíîâåñèÿ ìîæåò ïðåäîò-
âðàòèòü èñïîëüçîâàíèå ïàðëàìåíòà è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàçâåäûâàòåëü-
íûìè ñëóæáàìè â ñîáñòâåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñàõ.

Â äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ ðàçâåäûâàòåëüíûå ñëóæáû äîëæíû ñòðåìèòüñÿ ê
ýôôåêòèâíîñòè, ïîëèòè÷åñêîìó íåéòðàëèòåòó (áåñïðèñòðàñòíîñòè), ïðèäåðæè-
âàòüñÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè è äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè çàêîí-
íûìè ìàíäàòàìè, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûìè íîðìàìè è äåìîêðàòè÷åñêèìè
òðàäèöèÿìè.
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Äåìîêðàòè÷åñêèé êîíòðîëü íàä ðàçâåäûâàòåëüíûìè ñòðóêòóðàìè äîëæåí íà÷è-
íàòüñÿ ñ ÷åòêîé, ðàçðàáîòàííîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, êîòîðàÿ ïîçâîëèò ñîçäà-
âàòü ðàçâåäûâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè íà îñíîâå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ
ïàðëàìåíòîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ è ðàìêè ïîëíîìî÷èé
ýòèõ ñëóæá, ìåòîäû è ñðåäñòâà èõ ðàáîòû, çà êîòîðûå îíè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü.

Áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ îáû÷íî èñïîëüçóþò êîíòðîëü â ôîðìå ïàðëàìåíòñêèõ
íàáëþäàòåëüíûõ êîìèòåòîâ. Êîìïåòåíöèÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ ïàðëàìåíòñêèõ
êîìèòåòîâ, íàïðèìåð, êîìèòåòà ïî âîïðîñàì îáîðîíû è âîîðóæåííûì ñèëàì,
èíîãäà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñëóæá.
Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ïàðëàìåíòû îñíîâàëè ïàðëàìåíòñêèå êîìèòåòû è ïîäêî-
ìèòåòû, êîòîðûå ñïåöèàëèçèðóþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà êîíòðîëå çà ðàçâåäûâà-
òåëüíûìè è ñåêðåòíûìè ñëóæáàìè.

ÁÁëëîîêê  NN°° 2244

ÏÏààððëëààììååííòò  èè  ôôèèííààííññîîââûûåå  ññððååääññòòââàà,,
ïïððååääííààççííàà÷÷ååííííûûåå  ääëëÿÿ  ððààççââååääññëëóóææáá::
ïïððèèììååðð  ÀÀððããååííòòèèííûû

«Çàêîí ¹ 25.520 î íàöèîíàëüíîé ðàçâåäêå (27 íîÿáðÿ 2001 ã.).
Ñòàòüÿ 37: «Äâóõïàëàòíûé êîìèòåò Íàöèîíàëüíîãî êîíãðåññà, îò-
âåòñòâåííûé çà îòñëåæèâàíèå è êîíòðîëü «áþäæåòíûõ ñðåäñòâ»,
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ðàçíûõ ïîäðàçäåëåíèé íàöèîíàëüíîé ðàç-
âåäêè». Ñ ýòîé öåëüþ äâóõïàëàòíûé êîìèòåò Íàöèîíàëüíîãî êîí-
ãðåññà ìîæåò èñïîëíÿòü ëþáûå çàêîíû, îòíîñÿùèåñÿ ê åãî êîìïå-
òåíöèè, à èìåííî:

1. Ïðèíèìàòü ó÷àñòèå è âìåøèâàòüñÿ â äèñêóññèþ îòíîñèòåëüíî
çàêîíà î íàöèîíàëüíîì áþäæåòå, êîòîðûé èñïîëíèòåëüíàÿ
âëàñòü îòñûëàåò â êîíãðåññ. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü îòñûëàåò
âñþ íåîáõîäèìóþ äîêóìåíòàöèþ, â òîì ÷èñëå: à) ïðèëîæåíèå
î ðåçåðâíûõ, êîíôèäåíöèàëüíûõ, ñåêðåòíûõ áþäæåòàõ èëè
áþäæåòàõ ñ îãðàíè÷åííûì äîñòóïîì, êîòîðûå ðàñõîäóþòñÿ
ñîãëàñíî çàêîíó; á) ïðèëîæåíèå, ñîäåðæàùåå öåëü, ïðîãðàììó
è ñòàòüè çàòðàò.

2. Òðåáîâàòü ïîìîùü âñåõ ïîäðàçäåëåíèé ðàçâåäêè, óêàçàííûõ â
ýòîì çàêîíå, êîòîðûå äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü âñþ èíôîðìàöèþ
è îò÷åòû, êàñàþùèåñÿ èõ ôóíêöèé. Â ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìîñòè
ìîæíî òðåáîâàòü èíôîðìàöèþ è äîêóìåíòû, î êîòîðûõ ãîâî-
ðèòñÿ â ñòàòüå 39 ýòîãî çàêîíà.

3. Ïðîâåðÿòü, èäóò ëè áþäæåòíûå îò÷èñëåíèÿ íà öåëè, óêàçàííûå
â çàêîíå î áþäæåòå.

4. Ãîòîâèòü ãîäîâîé îò÷åò äëÿ Íàöèîíàëüíîãî êîíãðåññà è ïðå-
çèäåíòà, êîòîðûé äîëæåí ñîäåðæàòü: a) àíàëèç è îöåíêó âñåõ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå áûëè ïðåäîñòàâëåíû ðàçâåäûâà-
òåëüíûì ñëóæáàì; á) îïèñàíèå äåéñòâèé ïî íàáëþäåíèþ è
êîíòðîëþ, ïðîâåäåííûõ äâóõïàëàòíûì êîìèòåòîì, à òàêæå âñåõ
ðåêîìåíäàöèé êîìèòåòà».

Èñòî÷íèê: Çàêîí ¹ 25.520 î íàöèîíàëüíîé ðàçâåäêå Àðãåíòèíû ,
27 íîÿáðÿ 2001 ã.
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Ïàðëàìåíòñêèì íàáëþäàòåëüíûì êîìèòåòàì äîëæåí ãàðàíòèðîâàòüñÿ äîñòóï ê
èíôîðìàöèè, ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â íàçíà÷åíèè ðóêîâîäèòåëåé ðàçâåäûâàòåëüíûõ
ñëóæá, à òàêæå ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ íàä áþäæåòîì (ñì. áëîê ¹ 24 —
î ñïåöèàëüíûõ ôîíäàõ).

Ïðè îòñóòñòâèè êîìïåòåíòíîãî ïàðëàìåíòñêîãî êîìèòåòà íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà
ñôîðìèðîâàëè íàáëþäàòåëüíûå êîìèòåòû íàä ðàçâåäûâàòåëüíûìè ñëóæáàìè
âíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè êàáèíåòà ìèíèñòðîâ. Êàáèíåò èëè êîíòðîëèðóþùèå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êàê ïðàâèëî, âûïîëíÿþò óïðàâëåí÷åñêèå èëè
àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè è ñòàðàþòñÿ íå îòäåëÿòüñÿ îò ñòðóêòóð, ÷üþ äåÿ-
òåëüíîñòü îíè êîíòðîëèðóþò, â îòëè÷èå îò ïàðëàìåíòñêèõ êîìèòåòîâ, â êîòîðûå
ïðèâëåêàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè ðàçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ óðîâíåé.

Õàðàêòåðèñòèêè ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñëóæá â

äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ

Îñîáàÿ ôîðìà êîíòðîëÿ íàä ðàçâåäûâàòåëüíûìè èëè ñåêðåòíûìè ñëóæáàìè
îáóñëîâëåíà âëèÿíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ òðàäèöèé, ïîëèòè÷åñ-
êèõ ñèñòåì è èñòîðè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Íàïðèìåð, íåêîòîðûå ñòðàíû, êîòîðûå èñ-
ïûòàëè âëèÿíèå áðèòàíñêîãî îáùåãî ïðàâà, ñòðåìÿòñÿ ïîä÷åðêíóòü ñóäåáíûé
àñïåêò êîíòðîëÿ. Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü èì, çàêîíîäàòåëüíóþ ôîðìó êîíòðîëÿ
èçáèðàþò ñòðàíû êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïû è òå, êòî â ñîâðåìåííîé èñòîðèè â êà-
êîé-òî ìåðå èñïûòàë ðåïðåññèâíûé òîòàëèòàðíûé ðåæèì. Â Ñîåäèíåííûõ Øòà-

ÁÁëëîîêê  NN°° 2255

ÐÐààááîîòòàà  ïïààððëëààììååííòòññêêèèõõ  êêîîììèèòòååòòîîââ  ññ  ññååêêððååòòííûûììèè
ììààòòååððèèààëëààììèè

� Ïðè íåîáõîäèìîñòè ÷ëåíû êîìèòåòà ïðîâîäÿò ñîâåùàíèÿ çà
çàêðûòîé äâåðüþ.

� Êîìèòåò îò÷èòûâàåòñÿ íà ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ ïàðëàìåíòà,
ïîñëå ÷åãî ïðîâîäÿòñÿ ïóáëè÷íûå îáñóæäåíèÿ (ïî íåñåêðåòíûì
âîïðîñàì).

� Êîìèòåò óïîëíîìî÷åí äåëàòü çàïðîñû íà ïîëó÷åíèå ëþáîé èí-
ôîðìàöèè ïðè óñëîâèè, ÷òî îí íå áóäåò ðàçãëàøàòü èíôîðìà-
öèþ, êàñàþùóþñÿ òåêóùèõ îïåðàöèé èëè èìåí ñîòðóäíèêîâ
ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñëóæá.

� Êîìèòåò ìîæåò ñäåëàòü äîñòîÿíèåì ãëàñíîñòè ëþáóþ èíôîðìà-
öèþ ïîñëå òîãî, êàê îí óòâåðäèò ðåøåíèå (óïîëíîìî÷åííûì
áîëüøèíñòâîì èëè îáû÷íûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ), ÷òî òàêîå
îïîâåùåíèå áóäåò ñëóæèòü îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì.

� Êîìèòåò íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèøü òîé èíôîðìàöèåé, êîòîðóþ îí
çàïðàøèâàë. Ïî ñâîåé ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ìèíèñòð, îò-
âåòñòâåííûé çà ðàçâåäûâàòåëüíûå ñëóæáû, äîëæåí ïðåäîñòàâ-
ëÿòü èíôîðìàöèþ êîìèòåòó êàæäûé ðàç, êîãäà òàêàÿ èíôîðìà-
öèÿ ìîæåò ïîìî÷ü â äîñòèæåíèè ïîëíîãî ïîíèìàíèÿ ñèòóàöèè.
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òàõ Àìåðèêè íàáëþäàòåëüíûå ìåõàíèçìû äåéñòâóþò è â èñïîëíèòåëüíîé, è â çà-
êîíîäàòåëüíîé, è ñóäåáíîé âåòâÿõ ôåäåðàëüíîé âëàñòè. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ
ñîçäàí èíñòèòóò îìáóäñìåíà (òî åñòü äîëæíîñòü, íà êîòîðîé ÷åëîâåê ðàññìàòðè-
âàåò æàëîáû ÷àñòíûõ ëèö íà ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ), óïîëíîìî÷åííûé
ïðîâîäèòü ðàññëåäîâàíèå äîïóùåííûõ íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà ïóòåì ïðèâëå÷å-
íèÿ ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñëóæá è èíôîðìèðîâàòü îáùåñòâåííîñòü î ðåçóëüòàòàõ
ðàññëåäîâàíèÿ (îá îìáóäñìåíå ñì. ãëàâó 16).

Ãðàíèöû

Êîíòðîëü íàä ðàçâåäûâàòåëüíûìè ñëóæáàìè ÷àñòî ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åííûì.
Îãðàíè÷åíèÿ ìîãóò êàñàòüñÿ òèïà äåÿòåëüíîñòè (âíóòðåííÿÿ — êîíòððàçâåäêà
èëè âíåøíÿÿ — ðàçâåäêà) èëè îáëàñòåé (îïåðàòèâíûå ìåòîäû èëè ñåêðåòíûå
äåéñòâèÿ).

Îòêðûòûå èëè ñåêðåòíûå äåáàòû â ïàðëàìåíòå

Êîíòðîëü íàä ðàçâåäêîé â äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ îñòàåòñÿ ìåíåå îòêðûòûì è
ðàçâèòûì ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñôåðàìè ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.
Íàïðèìåð, ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ ïàðëàìåíòñêîãî êîìèòåòà ïî êîíòðîëþ íàä
ðàçâåäêîé, êàê ïðàâèëî, íå âñåãäà ïðîèñõîäèò â îòêðûòûõ äåáàòàõ, è ÷ëåíû ïàð-
ëàìåíòà, êîòîðûõ ýòî íåïîñðåäñòâåííî êàñàåòñÿ, äîëæíû äàòü ðàñïèñêó î íå-
ðàçãëàøåíèè èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ñòàëà èì äîñòóïíà. Íåâçèðàÿ íà ïðèíÿòèå
îïðåäåëåííûõ ôîðì êîíòðîëÿ, äåìîêðàòè÷åñêèå ãîñóäàðñòâà ñòàðàþòñÿ ñîõðàíèòü
ðàâíîâåñèå ìåæäó ñîáëþäåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîííîãî ïîâåäåíèÿ è ïîä-
îò÷åòíîñòè òàêèõ îðãàíèçàöèé ñ ïîìîùüþ ðåãóëÿðíûõ ïðîâåðîê, ñ îäíîé ñòîðîíû,
è ñîõðàíåíèåì èõ ñåêðåòíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè â îáåñïå÷åíèè çàùèòû íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè — ñ äðóãîé.

Ðàñïðåäåëåíèå çàäàíèé

Ñòðóêòóðíûå ñïîñîáû êîíòðîëÿ íàä ðàçâåäêîé ñîñòîÿò â òîì, ÷òîáû èçáåãàòü ìî-
íîïîëèè ðàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îäíîé îðãàíèçàöèåé èëè àãåíòñòâîì.
Óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ðàçíûõ ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñëóæá, êîòîðûå ïîä÷èíÿþòñÿ
ðàçíûì ñòðóêòóðàì, òàêèì êàê âîîðóæåííûå ñèëû è ïîëèöèÿ, âíóòðåííÿÿ èëè
âíåøíÿÿ ðàçâåäêà, âîçìîæíî, íå ñëèøêîì ýôôåêòèâíî ïîìîãàåò â áþðîêðàòè÷åñ-
êîé êîíêóðåíöèè, îäíàêî ñ÷èòàåòñÿ áîëåå áëàãîïðèÿòíûì äëÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî
êîíòðîëÿ. Ñîîòâåòñòâåííî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ âíóòðåííÿÿ è âîåííàÿ ðàçâåäêè ñó-
ùåñòâóþò ðàçäåëüíî. Òàêîå ðàçãðàíè÷åíèå ÿâëÿåòñÿ áëàãîïðèÿòíûì ñ òî÷êè
çðåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, êðîìå ìîìåíòîâ, êàñàþùèõñÿ ñáîðà ðàçâåä-
äàííûõ è àíàëèçà, ÷òî îêàçàëîñü îñîáåííî ïðîáëåìàòè÷íûì ïîñëå òåððîðèñòè-
÷åñêèõ àòàê íà Ñîåäèíåííûå Øòàòû.

Ïîäãîòîâêà êàäðîâ ðàçâåäêè

Ïîäãîòîâêà è ïðîôåññèîíàëüíîå ñòàíîâëåíèå ñïåöèàëèñòà ðàçâåäêè ÿâëÿåòñÿ
âàæíûì ýëåìåíòîì êîíòðîëÿ. Ïðåäàííîñòü äåìîêðàòè÷åñêèì íîðìàì è ïðèíöè-
ïàì ïðàâ ÷åëîâåêà, ÷óâñòâî ãðàæäàíñêîãî äîëãà ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè ýëåìåíòàìè
â ïîäãîòîâêå ðàçâåäûâàòåëüíûõ êàäðîâ. Äåìîêðàòè÷åñêèå ñòðàíû ñòàðàþòñÿ ãî-
òîâèòü è ïðèâëåêàòü íà ñëóæáó â ðàçâåäêó íå òîëüêî âîåííûõ, íî è ãðàæäàíñêèõ
ëèö.
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Ñíÿòèå ãðèôà ñåêðåòíîñòè ñ äîêóìåíòîâ

Åùå îäèí ôàêòîð, êîòîðûé ñîäåéñòâóåò óëó÷øåíèþ êîíòðîëÿ è ïîäîò÷åòíîñòè, —
âîçìîæíîñòü òîãî, ÷òî èíôîðìàöèÿ, êàñàþùàÿñÿ äåÿòåëüíîñòè ðàçâåäêè, ñî âðå-
ìåíåì ñòàíîâèòñÿ äîñòóïíîé äëÿ îáùåñòâà. Ýòîìó ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü çàêîí
î ñâîáîäå èíôîðìàöèè è ïðàâèëà î ïóáëèêàöèè ñåêðåòíûõ ìàòåðèàëîâ ïîñëå
òîãî, êàê ïðîéäåò îïðåäåëåííûé ñðîê. Òàêàÿ âîçìîæíîñòü îòñðî÷åííîé îòêðûòîñ-
òè è âïîëíå âîçìîæíîå îáùåñòâåííîå íàáëþäåíèå ìîãóò óëó÷øèòü äåìîêðàòè÷åñ-
êèé êîíòðîëü (ñì. ãëàâó 21).

×òî Âû ìîæåòå ñäåëàòü
êàê ïàðëàìåíòàðèé

ÌÌååõõààííèèççììûû  ïïààððëëààììååííòòññêêîîããîî  êêîîííòòððîîëëÿÿ

� Óáåäèòåñü, ÷òî â Âàøåì ïàðëàìåíòå åñòü êîìèòåò èëè ïîäêî-
ìèòåò ñ îñîáûìè ïîëíîìî÷èÿìè îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü íàä
âñåìè ðàçâåäûâàòåëüíûìè ñëóæáàìè (ñì. äëÿ ñðàâíåíèÿ ãëàâó
15 — î ïàðëàìåíòñêèõ êîìèòåòàõ).

� Óáåäèòåñü, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ òàêîãî îðãàíà ÷åòêî îïðåäåëåíû è
ïî÷òè íå îãðàíè÷åíû è ÷òî åãî ñîòðóäíèêè èìåþò äîñòóï êî
âñåé íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè è ýêñïåðòèçàì.

� Óáåäèòåñü òàêæå, ÷òî ïàðëàìåíòñêèé êîìèòåò ïðèíèìàåò ìåðû
è ïåðèîäè÷åñêè îò÷èòûâàåòñÿ î ñâîèõ íàõîäêàõ, âûâîäàõ è
ðåêîìåíäàöèÿõ.

ÄÄååììîîêêððààòòèè÷÷ååññêêààÿÿ  èè  þþððèèääèè÷÷ååññêêààÿÿ  îîññííîîââûû

� Óáåäèòåñü, ÷òî çàêîíîì î ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñëóæáàõ ðåãëà-
ìåíòèðîâàíû âîïðîñû, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ñòàòóñ, êîìïå-
òåíöèþ, îïåðàöèè, ñîòðóäíè÷åñòâî; êòî ñòàâèò çàäà÷è, îò÷è-
òûâàåòñÿ è îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü íàä ðàçâåäûâàòåëüíûìè
ñëóæáàìè. Êðîìå ýòîãî, çàêîí ìîæåò îïðåäåëÿòü êàê èñïîëü-
çîâàíèå ñïåöèàëüíûõ ìåòîäîâ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, òàê è
ñòàòóñ ñîòðóäíèêîâ ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñëóæá.

� Êîíòðîëèðóéòå, ÷òîáû ðàçâåäûâàòåëüíûå ñëóæáû îñòàâàëèñü
ïîëèòè÷åñêè íå çààíãàæèðîâàííûìè è äåéñòâîâàëè ñîãëàñíî
ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêå, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåäàí-
íîñòü äåìîêðàòè÷åñêèì íîðìàì è ÷óâñòâî ãðàæäàíñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè.

� Óáåäèòåñü, ÷òî ïàðëàìåíòñêèé êîìèòåò ïî êîíòðîëþ íàä ðàç-
âåäêîé ïðèíèìàåò ìåðû, ãàðàíòèðóþùèå ïîëó÷åíèå ïåðñîíà-
ëîì ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñëóæá çíàíèé äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèí-
öèïîâ è çàêîíîâ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà.

� Ïàðëàìåíò äîëæåí ïðèíèìàòü çàêîíû, êîòîðûå áû äàâàëè
âñåì òðåì âåòâÿì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íàäëåæàùèå ôóíê-
öèè, à èìåííî:
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— çà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ — îêîí÷àòåëüíîå ïðàâî óñòà-
íàâëèâàòü çàäà÷ó è ïðåäîñòàâëÿòü ïðåèìóùåñòâà ðàçâåäû-
âàòåëüíûì ñëóæáàì;

— ïàðëàìåíò ïðèíèìàåò ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû, êîíòðîëè-
ðóåò áþäæåò, êîíòðîëèðóåò ðîëü ïðàâèòåëüñòâà è ôóíêöè-
îíèðîâàíèå ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñëóæá; ïàðëàìåíò ÍÅ äîëæåí
âìåøèâàòüñÿ â îïåðàöèè ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñëóæá, äàæå
åñëè åñòü îñíîâàíèÿ;

— ñóäåáíàÿ âëàñòü âûäàåò îðäåðà, åñëè ðàçâåäûâàòåëüíûå
ñëóæáû ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì âìåøàòüñÿ â ÷àñòíóþ æèçíü
è/èëè ðàçãîâîðû, è êîíòðîëèðóåò, ÷òîáû ðàçâåäûâàòåëü-
íûå ñëóæáû äåéñòâîâàëè â ðàìêàõ çàêîíà.

ÎÎòòêêððûûòòîîññòòüü  èè  ïïîîääîîòò÷÷ååòòííîîññòòüü

� Óáåäèòåñü, ÷òî ïàðëàìåíòñêîìó êîìèòåòó ïî êîíòðîëþ íàä ðàç-
âåäêîé ïðåäîñòàâëÿþòñÿ êîíñóëüòàöèè èëè èíôîðìàöèÿ îá
îáùåé ïîëèòèêå, êàñàþùåéñÿ ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñëóæá, êîòî-
ðàÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ.

� Óáåäèòåñü, ÷òî ïàðëàìåíòñêèé êîìèòåò ïî êîíòðîëþ íàä ðàç-
âåäêîé ñòðåìèòñÿ îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ðàçâåäûâàòåëüíûå ñëóæáû
ñîõðàíèëè çàêîííûé, îòâåòñòâåííûé è ïîäîò÷åòíûé õàðàêòåð
äåéñòâèé, îäíîâðåìåííî îáåñïå÷èâàÿ íåîáõîäèìóþ êîíôè-
äåíöèàëüíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü; ýòî âêëþ÷àåò è ñóäåáíîå
ïîñòàíîâëåíèå îòíîñèòåëüíî ïðîñëóøèâàíèÿ.

� Óáåäèòåñü â òîì, ÷òî êîìèòåò â ïîëíîì îáúåìå ïðîèíôîðìè-
ðîâàí î äåéñòâèÿõ ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñëóæá è èãðàåò íàäëå-
æàùóþ ðîëü â íàçíà÷åíèè ðóêîâîäñòâà ðàçâåäûâàòåëüíûõ è
ñåêðåòíûõ ñëóæá.

ÂÂîîïïððîîññûû,,  ññââÿÿççààííííûûåå  ññ  êêîîííôôèèääååííööèèààëëüüííîîññòòüüþþ

� Óáåäèòåñü, ÷òî çàêîí î ñâîáîäå èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ âàæíûì
ñïîñîáîì äëÿ ñîõðàíåíèÿ îò÷åòíîñòè è êîíòðîëÿ (êàê ïðÿìî,
òàê è îïîñðåäîâàííî) íàä ðàçâåäûâàòåëüíûìè ñëóæáàìè.

� Ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ ðàâíîâåñèÿ ìåæäó òðåáîâàíèÿìè êîíôè-
äåíöèàëüíîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè â ñåêðåòíûõ ôîíäàõ (åñëè
îíè åñòü) ñëåäóåò ïðîâîäèòü ñïåöèàëüíûå àóäèòû.

� Óáåäèòåñü, ÷òî êðèòåðèè ïóáëèêàöèè ñåêðåòíûõ â ïðîøëîì
ìàòåðèàëîâ è èõ îòñðî÷êà îáîñíîâàíû þðèäè÷åñêèìè ñîîáðà-
æåíèÿìè áåçîïàñíîñòè. Íàçâàíèÿ îò÷åòîâ, ê êîòîðûì ìîæíî
ïîëó÷èòü äîñòóï íà îñíîâàíèè çàêîíà î ñâîáîäå èíôîðìàöèè,
äîëæíû ïåðèîäè÷åñêè ïóáëèêîâàòüñÿ.

Ñì. òàêæå ãëàâó 20 — î òåððîðèçìå è ðàçäåë IV — î ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñàõ.
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Ãëàâà 12

×àñòíûå îõðàííûå è
âîåíèçèðîâàííûå ñëóæáû

Ãîñóäàðñòâî âëàäååò ìîíîïîëèåé íà çàêîííîå ïðèìåíåíèå ñèëû è âûñòóïàåò
åäèíñòâåííîé ñòîðîíîé, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò áåçîïàñíîñòü âíóòðè ñòðàíû è
çàùèòó îò âíåøíèõ âðàãîâ. Îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû âîëíà âíóòðåííèõ êîí-
ôëèêòîâ âûíåñëà íà ïåðâûé ïëàí òàêîé ôåíîìåí, êàê ïðèâàòèçàöèÿ ôóíêöèé
çàùèòû. Ïîÿâèëèñü íåãîñóäàðñòâåííûå ñóáúåêòû, êîòîðûå áðîñèëè âûçîâ òðà-
äèöèîííûì ôîðìàì äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ â ñåêòîðå áåçîïàñíîñòè.

Ñ 1990-õ ãîäîâ íà÷àëñÿ ðîñò êîëè÷åñòâà ÷àñòíûõ âîåííûõ è îòâåòñòâåííûõ çà
îáîðîíó îðãàíèçàöèé. Áîëüøèíñòâî èç íèõ ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè îñíîâíûå
ãðóïïû: íàåìíèêè, ÷àñòíûå âîåííûå îðãàíèçàöèè è ÷àñòíûå îõðàííûå êîìïà-
íèè. Âàæíî, ÷òîáû äåÿòåëüíîñòü òàêèõ ñóáúåêòîâ êîíòðîëèðîâàëàñü ãîñóäàðñò-
âåííûìè ìåõàíèçìàìè.

Ôóíêöèè è óãðîçà ÷àñòíûõ îõðàííûõ è âîåííûõ îðãàíèçàöèé

Ê ÷àñòíûì îõðàííûì è âîåííûì êîìïàíèÿì ñêëîííû îáðàùàòüñÿ ïîñòêîíôëèêò-
íûå èëè òàê íàçûâàåìûå íåáëàãîïîëó÷íûå ãîñóäàðñòâà. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
ýòî ïðîèñõîäèò èç-çà íåäîñòàòêà (èëè îòñóòñòâèÿ) â íèõ ñîîòâåòñòâóþùåé âîåí-
íîé ïîäãîòîâêè è ìîùè; îòñóòñòâèÿ âîçìîæíîñòè ãàðàíòèðîâàòü áåçîïàñíîñòü
âñåì ãðàæäàíàì è/èëè ãðóïïàì, íåæåëàíèå ïîääåðæàòü ìîíîïîëèþ ãîñóäàðñòâà
íà ïðèìåíåíèå ñèëû, íàìåðåíèÿ îñóùåñòâëÿòü èñòèííî äåìîêðàòè÷åñêèé êîíò-
ðîëü íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè; ñòîëêíîâåíèå ñ âíóòðåííèìè êîíôëèêòàìè.

Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ÷àñòíûõ âîåí-
íûõ/ñèëîâûõ îðãàíèçàöèé íà êîðîòêèé ñðîê íîñèò ïîëîæèòåëüíûé õàðàêòåð, â
îñîáåííîñòè â ðàìêàõ óëó÷øåíèÿ îáùèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ è òðåíèðî-
âî÷íûõ ñïîñîáíîñòåé, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ äàæå â ðàìêàõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ
ñàìîçàùèòû. Òåì íå ìåíåå, íåãàòèâíîå âëèÿíèå óïîìÿíóòûõ îðãàíèçàöèé íà ïðî-
öåññ äåìîêðàòèçàöèè ìîæåò áûòü çíà÷èòåëüíûì è ìíîãîãðàííûì (ñì. áëîê ¹ 26).

Îáùåñòâåííûå è èçáðàííûå äåìîêðàòè÷åñêèì ïóòåì èíñòèòóòû òðåáóþò ýôôåê-
òèâíûõ ìåõàíèçìîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íå òîëüêî íàä ñâîèìè ñîáñòâåí-
íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè, íî è íàä ÷àñòíûìè âîåííûìè/ñè-
ëîâûìè ñòðóêòóðàìè.
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××ààññòòííûûåå  ññèèëëîîââûûåå  èè  ââîîååííèèççèèððîîââààííííûûåå  ññòòððóóêêòòóóððûû
èè  ïïîîòòååííööèèààëëüüííààÿÿ  óóããððîîççàà  ääååììîîêêððààòòèèèè

� ×àñòíûå ñèëîâûå ñóáúåêòû ìîãóò âíåñòè îïðåäåëåííóþ ñòàáèëü-
íîñòü â âîåííóþ/ñèëîâóþ ñôåðó, îäíàêî ïðè óñëîâèÿõ äîëãî-

�



Íàåìíèêè

Íåäàâíèå êîíôëèêòû ïîêàçàëè, ÷òî íàåìíèêîâ ìîæíî âñòðåòèòü âî ìíîãèõ ÷àñòÿõ
ìèðà.

Îïðåäåëåíèå íàåìíèêîâ, ïðèâåäåííîå â ñòàòüå 1 Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î
çàïðåòå íàéìà, èñïîëüçîâàíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ íàåìíèêîâ, ïðèíÿ-
òî Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé â ñâîåé ðåçîëþöèè 44/34 îò 4 äåêàáðÿ 1989 ãîäà.
Êîíâåíöèÿ âñòóïèëà â ñèëó 20 îêòÿáðÿ 2001 ãîäó, îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè
åå ðàòèôèöèðîâàëî î÷åíü ìàëî ñòðàí. Â Êîíâåíöèè ðàñøèðÿåòñÿ îïðåäåëåíèå,
êîòîðîå ñîäåðæèòñÿ â ñòàòüå 47 Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà 1 ê Æåíåâñêèì êîí-
âåíöèÿì 1949 ãîäà (â îñîáåííîñòè ýòî êàñàåòñÿ ëþäåé, ñïåöèàëüíî íàíèìàþ-
ùèõñÿ äëÿ ó÷àñòèÿ â ñîãëàñîâàííûõ àêòàõ íàñèëèÿ, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
ñâåðæåíèå ïðàâèòåëüñòâà èëè ïîäðûâ ëþáûì èíûì îáðàçîì êîíñòèòóöèîííîãî
ïîðÿäêà ñòðàíû èëè íàðóøåíèå åå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè).

Ïðèâîäèì îïðåäåëåíèå íàåìíèêà, ñôîðìóëèðîâàííîå â ñòàòüå 1 óêàçàííîé Êîí-
âåíöèè.

1. Íàåìíèê — ýòî ÷åëîâåê: a) êîòîðîãî ñïåöèàëüíî íàíèìàþò â äàííîé ìåñò-
íîñòè èëè çà ãðàíèöåé äëÿ ó÷àñòèÿ â âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ; á) ó÷àñòèå
êîòîðîãî â âîåííûõ äåéñòâèÿõ ìîòèâèðîâàíî æåëàíèåì ëè÷íîé âûãîäû è
êîòîðûé, ê ñëîâó, ïîëó÷àåò îò ñòîðîíû èëè îò èìåíè ñòîðîíû, âòÿíóòîé
â êîíôëèêò, ìàòåðèàëüíóþ êîìïåíñàöèþ, êîòîðàÿ ñóùåñòâåííî ïðåâû-
øàåò êîìïåíñàöèþ âîåííûõ, èìåþùèõ ïîäîáíîå çâàíèå è âûïîëíÿþùèõ
ïîäîáíûå ôóíêöèè â âîîðóæåííûõ ñèëàõ ýòîé ñòîðîíû; â) êîòîðûé íå ïðè-
íàäëåæèò ê íàöèîíàëüíîñòè êîíôëèêòóþùåé ñòîðîíû è íå ÿâëÿåòñÿ æè-
òåëåì òåððèòîðèè, êîòîðàÿ êîíòðîëèðóåòñÿ êîíôëèêòóþùåé ñòîðîíîé;
ã) êîòîðûé íå ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì âîîðóæåííûõ ñèë êîíôëèêòóþùåé ñòîðî-
íû; è ä) êîòîðîãî ãîñóäàðñòâî, íå ÿâëÿþùååñÿ îäíîé èç êîíôëèêòóþùèõ
ñòîðîí, íå ïîñûëàëî íà îôèöèàëüíóþ ñëóæáó â êà÷åñòâå âîåííîñëóæàùå-
ãî ñâîèõ âîîðóæåííûõ ñèë.

2. Íàåìíèê — ýòî òàêæå ÷åëîâåê, êîòîðîãî â ëþáîé äðóãîé ñèòóàöèè: à) íàíè-
ìàþò èç ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ èëè çà ãðàíèöåé äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèíèìàòü
ó÷àñòèå â ñïëàíèðîâàííûõ àêòàõ íàñèëèÿ, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ: ñâåð-
æåíèå ïðàâèòåëüñòâà èëè ïîäðûâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ èëè íàðóøå-
íèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà; á) ìîòèâàöèåé ó÷àñòèÿ
êîòîðîãî â óïîìÿíóòîì àêòå ÿâëÿåòñÿ äîìèíèðóþùåå æåëàíèå ëè÷íîé íà-
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ñðî÷íîãî ïðèìåíåíèÿ íåêîòîðûå ïðàâèòåëüñòâà ìîãóò äîâåðèòü
âîîðóæåííûì ñèëàì ñòàòü îñíîâíûì ñðåäñòâîì ðåøåíèÿ (âíóò-
ðåííèõ) êîíôëèêòîâ.

� Ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ ýêñïåðòîâ ñòàâèò ðÿä âîïðîñîâ, òà-
êèõ êàê èõ êîíêðåòíàÿ âîåííàÿ/ïîääåðæèâàþùàÿ áåçîïàñ-
íîñòü ìèññèÿ è áþäæåòíûé àñïåêò: ñ òî÷êè çðåíèÿ äåìîêðàòèè
è âëàñòè, òàêèå âîïðîñû äîëæíû áûòü âñåãäà ïðåäìåòîì îá-
ùåñòâåííûõ è ïàðëàìåíòñêèõ äåáàòîâ.

� Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ýòè ÷àñòíûå ñóáúåêòû äåéñòâóþò êàê âîåííûå
ïîñðåäíèêè ïîä âèäîì áîëåå î÷åâèäíûõ (è áîëåå çàêîííûõ)
ìèññèé.



æèâû, ïîäîãðåâàåìîå îáåùàíèÿìè èëè âûïëàòàìè ìàòåðèàëüíîé êîìïåí-
ñàöèè; êîòîðûé íå ïðèíàäëåæèò ê íàöèîíàëüíîñòè è íå ÿâëÿåòñÿ æèòåëåì
ãîñóäàðñòâà, ïðîòèâ êîòîðîãî íàïðàâëåí óêàçàííûé àêò; â) êîòîðîãî
ãîñóäàðñòâî íå íàïðàâëÿëî íà îôèöèàëüíóþ ñëóæáó; ã) êîòîðûé íå ïðèíàä-
ëåæèò ê âîîðóæåííûì ñèëàì ñòðàíû, íà òåððèòîðèè êîòîðîé áûë ñîâåð-
øåí òåððîðèñòè÷åñêèé àêò.

Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ îïðåäåëÿåò êàê ñåðüåçíîå ïðåñòóïëåíèå äåéñòâèÿ
ëþáîãî ëèöà, êîòîðîå íàíèìàåò, èñïîëüçóåò, ôèíàíñèðóåò èëè ãîòîâèò íàåìíèêîâ,
ñòàðàåòñÿ ñîâåðøèòü òàêèå ïîñòóïêè èëè ÿâëÿåòñÿ ñîó÷àñòíèêîì ïîäîáíûõ äåéñò-
âèé èëè ïîïûòîê. Òåì íå ìåíåå, áûâàþò ñëó÷àè, êîãäà ïðàâèòåëüñòâî íàíèìàåò
èíîñòðàííûõ âîåííûõ ýêñïåðòîâ äëÿ ñïåöèàëüíûõ çàäàíèé (ïèëîòû ðåàêòèâíûõ
ñàìîëåòîâ, ó÷àñòíèêè àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé è ò.ä.).

Ñïåöèàëüíûé äîêëàä÷èê ïî íàåìíèêàì ïðè Êîìèññèè ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
â ñâîåì îò÷åòå îòìå÷àåò, ÷òî «Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåå ñëåäóåò íàïîìíèòü âñåì
äåðæàâàì, êîòîðûõ ýòî êàñàåòñÿ, î íåîáõîäèìîñòè ñîáëþäàòü Êîíâåíöèþ èëè
ïðèñîåäèíèòüñÿ ê íåé. Îäíîâðåìåííî îíà äîëæíà ïðåäëîæèòü ãîñóäàðñòâàì-
÷ëåíàì ïåðåñìîòðåòü ñâîè íàöèîíàëüíûå çàêîíû äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèâåñòè èõ â
ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíâåíöèåé» (ïàðàãðàô 70).

×àñòíûå âîåííûå ñòðóêòóðû

×àñòíûå âîåííûå ñòðóêòóðû — ýòî ðàçíîâèäíîñòü ñîâðåìåííûõ íàåìíèêîâ êîð-
ïîðàòèâíîãî òèïà. Êàê íàåìíèêè, îíè ðàáîòàþò äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè, òî åñòü
ïðåäîñòàâëÿþò âîåííûå óñëóãè èëè, åñëè ãîâîðèòü êîíêðåòíåå, âûïîëíÿþò âîåí-
íûå è/èëè íåâîåííûå ðîëè. Ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ, îíè íå ïîäõîäÿò ïîä óçêîå
îïðåäåëåíèå íàåìíèêà, òàê êàê îáûêíîâåííî ñîñòîÿò èç âîåííûõ â îòñòàâêå, êîòî-
ðûå óæå íå ðàáîòàþò â ñëóæáàõ áåçîïàñíîñòè. ×àñòíûå âîåííûå ñòðóêòóðû
ïðåäëàãàþò øèðîêèé êðóã óñëóã — îò ó÷àñòèÿ â áîþ (â ðîëè ñîâåòíèêà èëè èíñò-
ðóêòîðà) äî ïîñòàâêè îðóæèÿ, ñáîðà ðàçâåäûâàòåëüíûõ äàííûõ è ñïàñåíèÿ çàëîæ-
íèêîâ. Íåñìîòðÿ íà âèä óñëóã, êîòîðûå îíè îáåñïå÷èâàþò, èõ îáùåé õàðàêòåð-
íîé îñîáåííîñòüþ îñòàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå èõ ïðè îáðàùåíèè ïðàâèòåëüñòâà,
îñîáåííî â êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèÿõ èëè â ïîñëåêîíôëèêòíîì âîññòàíîâëåíèè.

Ïðèìåðîì òàêîé ÷àñòíîé âîåííîé ñòðóêòóðû ìîæåò ñëóæèòü MPRI â ÑØÀ. Ýòî
ïðîôåññèîíàëüíàÿ âîåííàÿ ñòðóêòóðà, èìåþùàÿ êîíòðàêòû, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ
ê ñôåðå îáîðîíû è ïðåäìåòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà è ïîìîùü â âîïðîñàõ
îáîðîíû (êîìïåòåíöèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ðàçâèòèå óïðàâëåíèÿ).
Ýòà ñòðóêòóðà áûëà îñíîâàíà áûâøèìè ñòàðøèìè îôèöåðàìè â 1988 ãîäó, è ðó-
êîâîäÿò åþ áûâøèå âîåííûå.

×àñòíûå îõðàííûå ñòðóêòóðû

×àñòíûå îõðàííûå ñòðóêòóðû ïðåäíàçíà÷åíû çàùèùàòü áèçíåñ è ñîáñòâåííîñòü
è òàêèì îáðàçîì âíîñèòü ñâîé âêëàä â ïðåäîòâðàùåíèå ïðåñòóïëåíèé. Â ýòîì
êà÷åñòâå ÷àñòíûå îõðàííûå ñòðóêòóðû ñóùåñòâóþò âåçäå, îäíàêî, ïîñëåäíèå
òåíäåíöèè ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî èõ èñïîëüçîâàíèå âîçðîñëî, â îñîáåííîñòè â
çîíàõ êîíôëèêòîâ, ãäå áèçíåñó íóæíàÿ áîëüøàÿ çàùèòà, ÷åì òà, ÷òî ìîæåò îáåñïå-
÷èòü ãîñóäàðñòâî. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî èõ áîëüøå èíòåðåñóåò çàùèòà ñîáñòâåííîñòè
èëè ïåðñîíàëà, ÷åì âîåííàÿ ñòîðîíà êîíôëèêòà. Íà ïðàêòèêå, îäíàêî, äîâîëüíî
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÷àñòî ýòè ñòðóêòóðû îáúåäèíÿþò âîåííóþ è îõðàííóþ ôóíêöèè, òàê êàê îáå êàæóò-
ñÿ â ðàâíîé ìåðå âàæíûìè è íåîáõîäèìûìè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíàõ. Ýòà
òåíäåíöèÿ ñòèðàåò ëèíèþ ìåæäó ÷àñòíûìè âîåííûìè è îõðàííûìè ñòðóêòóðàìè.

Âñëåäñòâèå óñèëåíèÿ ðîëè è âëèÿíèÿ ÷àñòíûõ îõðàííûõ ñóáúåêòîâ ñòàíîâèòñÿ
âñå áîëåå è áîëåå âàæíûì òî, ÷òîáû äåìîêðàòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, â îñîáåííîñ-
òè ïàðëàìåíò, îáåñïå÷èâàëè ìèíèìóì îáû÷íîãî íàáëþäåíèÿ èëè êîíòðîëÿ çà
íîâûìè ñóáúåêòàìè â ñåêòîðå áåçîïàñíîñòè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âîçíèêàåò óãðî-
çà îñíîâíûì äåìîêðàòè÷åñêèì ïðèíöèïàì.
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×òî Âû ìîæåòå ñäåëàòü
êàê ïàðëàìåíòàðèé

ÇÇààêêîîííîîääààòòååëëüüññòòââîî

� Óáåäèòåñü, ÷òî Âàøà ñòðàíà ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì Ìåæäóíàðîäíîé
êîíâåíöèè 1989 ãîäà, çàïðåùàþùåé íàåì, èñïîëüçîâàíèå,
ôèíàíñèðîâàíèå è ïîäãîòîâêó íàåìíèêîâ, è ïðèíÿëà äîñòà-
òî÷íî ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ.

� Ïðîâåðüòå, ÷òî ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ ÷àñòíûõ îõðàííûõ è âîåííûõ
ñòðóêòóð äåéñòâóåò.

ÓÓââààææååííèèåå  ííîîððìì  èè  ýýììááààððããîî  ííàà  îîððóóææèèåå

� Òàê êàê ÷àñòíûå îõðàííûå è âîåííûå ñòðóêòóðû äåéñòâóþò â
çîíàõ êîíôëèêòà èëè çà ãðàíèöåé, ïîçàáîòüòåñü, ÷òîáû Âàø
ïàðëàìåíò ïðîâåðèë, íå ïðîòèâîðå÷èò ëè äåÿòåëüíîñòü ÷àñòíûõ
âîåííûõ è îõðàííûõ ñòðóêòóð, êîòîðûå ðàñïîëîæåíû â Âàøåé
ñòðàíå, íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè áåçîïàñíîñòè, âíåøíåé ïî-
ëèòèêå è ñîîòâåòñòâóþùèì ìåæäóíàðîäíûì çàêîíàì, íîðìàì
è ðåçîëþöèÿì.

� Îáåñïå÷üòå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, ÷òîáû ÷àñòíûì è âî-
åííûì ñòðóêòóðàì ÍÅ ðàçðåøàëîñü äåéñòâîâàòü â ðåãèîíàõ èëè
ñòðàíàõ, â êîòîðûõ äåéñòâóåò ýìáàðãî íà îðóæèå.

ÎÎòòêêððûûòòîîññòòüü

� Óáåäèòåñü, ÷òî íè îäíîé èíîñòðàííîé ÷àñòíîé îõðàííîé è âî-
åííîé ñòðóêòóðå íå ðàçðåøåíî äåéñòâîâàòü íà òåððèòîðèè
ñòðàíû áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ ïàðëàìåíòà, äàæå
åñëè îíè äåéñòâóþò òàì ïî ïðîñüáå ïðàâèòåëüñòâà èëè ïðè åãî
ñîãëàñèè.

� Óáåäèòåñü, ÷òî áþäæåò ïðàâèòåëüñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ
÷àñòíûõ îõðàííûõ è âîåííûõ ñòðóêòóð è èõ äåÿòåëüíîñòè,
êîíòðîëèðóåòñÿ ïàðëàìåíòîì.

ÏÏîîääîîòò÷÷ååòòííîîññòòüü

� Óáåäèòåñü, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî îñòàåòñÿ ïîäîò÷åòíûì ïàðëà-
ìåíòó îòíîñèòåëüíî âñåõ äåë ÷àñòíûõ îõðàííûõ è âîåííûõ
ñòðóêòóð êàê íà òåððèòîðèè ñòðàíû, òàê è çà ãðàíèöåé.
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Ðàçäåë IV

Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü

ïîä ïàðëàìåíòñêèì

êîíòðîëåì:
óñëîâèÿ è ìåõàíèçìû



Ãëàâà 13

Óñëîâèÿ ýôôåêòèâíîãî
ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ

Ïàðëàìåíòñêîé êîíòðîëü íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè çàâèñèò îò ñîîòíîøåíèÿ
âëàñòè ïàðëàìåíòà, ïðàâèòåëüñòâà è ñëóæá áåçîïàñíîñòè. Â ýòîì êîíòåêñòå ïîä
âëàñòüþ ïîíèìàþò ñïîñîáíîñòü âëèÿòü íà ìûñëè è ïîâåäåíèå ïðàâèòåëüñòâà â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîëëåêòèâíîé âîëåé ëþäåé. Îíà òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò êîíò-
ðîëü íàä âíåäðåíèåì ïîëèòèêè, çàêîíîâ, ðåøåíèé è áþäæåòà, êàê óòâåðæäåíî
ïàðëàìåíòîì. Òàêàÿ âëàñòü îáóñëîâëåíà íå òîëüêî êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè, íî
è ïðàâèëàìè ïàðëàìåíòñêèõ ïðîöåäóð è îáùåé ïðàêòèêîé.

Óñëîâèÿ ýôôåêòèâíîãî ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè
âêëþ÷àþò:

÷åòêî îïðåäåëåííóþ êîíñòèòóöèîííóþ è ïðàâîâóþ âëàñòü;

îáùóþ ïðàêòèêó;

ðåñóðñû è êâàëèôèêàöèþ (êîìïåòåíöèþ);

ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ.

Êîíñòèòóöèîííûå è ïðàâîâûå ïîëíîìî÷èÿ

Êîíñòèòóöèÿ (èëè åå àíàëîã) îáåñïå÷èâàåò âàæíåéøóþ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè. Êîí-
ñòèòóöèè â ðàçíûõ ñòðàíàõ ðàçíûå è çàâèñÿò îò ãîñóäàðñòâåííîãî ïîëèòè÷åñêîãî,
êóëüòóðíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî íàñëåäèÿ, îäíàêî â áîëüøèíñòâå èç
íèõ óêàçàíî, ÷òî:

ïðåäñòàâèòåëü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (íàïðèìåð, ïðåçèäåíò, ïðåìüåð-ìè-
íèñòð èëè ìèíèñòð îáîðîíû) îòâå÷àåò çà ñëóæáû áåçîïàñíîñòè;

ïðåäñòàâèòåëü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîäîò÷åòåí ïàðëàìåíòó.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ èìåþò íàèâûñøèé ïðàâîâîé ñòàòóñ,
âàæíî, ÷òîáû ïàðëàìåíòñêèå ïîëíîìî÷èÿ îòíîñèòåëüíî ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè
áûëè âíåñåíû â êîíñòèòóöèþ. Íåâîçìîæíî ëåãêî èçìåíèòü êîíñòèòóöèþ, òàê êàê
ëþáûå ðåôîðìû òðåáóþò êâàëèôèöèðîâàííîãî ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà.
Òàêèì îáðàçîì, êîíñòèòóöèÿ îëèöåòâîðÿåò ñîáîþ ýôôåêòèâíûé ñïîñîá çàùèòû
ïîëíîìî÷èé ïàðëàìåíòà â ýòîé îáëàñòè. Òàêèå ïîëíîìî÷èÿ ìîãóò áûòü óñèëåíû
ñïåöèàëüíûìè çàêîíàìè è ïðàâèëàìè ïàðëàìåíòñêèõ ïðîöåäóð. Ê òîìó æå ñî
âðåìåíåì ìîãóò áûòü ðàçðàáîòàíû ñïåöèàëüíûå íîðìû è ïðàâèëà, êàñàþùèåñÿ
ïîäîò÷åòíîñòè è ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ.

Â áëîêå N° 27 ïðèâîäèòñÿ øèðîêèé êðóã ïîëíîìî÷èé, êîòîðûìè ìîæåò ïîëüçî-
âàòüñÿ ïàðëàìåíò ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè. Î
áîëüøèíñòâå èç ýòèõ ïîëíîìî÷èé ðå÷ü ïîéäåò â ñëåäóþùèõ ãëàâàõ.
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ÁÁëëîîêê  NN°° 2277

ÌÌååõõààííèèççììûû  èè  ññððååääññòòââàà,,  êêîîòòîîððûûåå  ììîîããóóòò  ááûûòòüü
èèññïïîîëëüüççîîââààííûû  ïïààððëëààììååííòòîîìì  ääëëÿÿ  îîññóóùùååññòòââëëååííèèÿÿ
ääååììîîêêððààòòèè÷÷ååññêêîîããîî  êêîîííòòððîîëëÿÿ  ííààää  ññååêêòòîîððîîìì
ááååççîîïïààññííîîññòòèè

11.. ÎÎááùùèèåå  ïïîîëëííîîììîî÷÷èèÿÿ::

à) èíèöèèðîâàíèå çàêîíîâ;

á) äîïîëíåíèå èëè èçìåíåíèå çàêîíîâ;

â) ïîñòàíîâêà âîïðîñîâ ïðåäñòàâèòåëÿì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

ã) ñîçûâ ÷ëåíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äëÿ ñëóøàíèé íà ïàð-
ëàìåíòñêèõ çàñåäàíèÿõ;

ä) ñîçûâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîåííîñëóæàùèõ è ãðàæäàíñêèõ ñëó-
æàùèõ äëÿ ñëóøàíèé íà ïàðëàìåíòñêèõ çàñåäàíèÿõ;

å) ñîçûâ ãðàæäàíñêèõ ýêñïåðòîâ äëÿ ñëóøàíèé íà ïàðëàìåíòñ-
êèõ çàñåäàíèÿõ;

æ) ïîëó÷åíèå äîêóìåíòîâ îò ïðåäñòàâèòåëåé èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè;

ç) ïðîâåäåíèå ïàðëàìåíòñêèõ ðàññëåäîâàíèé;

è) ïðîâåäåíèå ñëóøàíèé.

22.. ÊÊîîííòòððîîëëüü  ííààää  ááþþääææååòòîîìì::

à) äîñòóï êî âñåì áþäæåòíûì äîêóìåíòàì;

á) ïðàâî ïðîâåðÿòü è äîïîëíÿòü áþäæåòíûå ôîíäû, êîòîðûå
ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè;

â) îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ íàä áþäæåòîì íà óðîâíå ïðîãðàìì,
ïðîåêòîâ è ðàñõîäîâ íà äðóãèå ñòàòüè;

ã) ïðàâî ïðèíèìàòü/îòêëîíÿòü ëþáûå äîïîëíèòåëüíûå ïðåä-
ëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ áþäæåòíûõ ñòàòåé íà îáîðîíó è áåçî-
ïàñíîñòü.

33.. ÌÌèèððîîòòââîîðð÷÷ååññêêèèåå  ììèèññññèèèè//ððààççììååùùååííèèåå  êêîîííòòèèííããååííòòàà  ççàà  ããððààííèèööååéé::
ïïððààââîî  ïïààððëëààììååííòòàà  îîääîîááððÿÿòòüü  èèëëèè  îîòòêêëëîîííÿÿòòüü::

à) ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïåðåä îòïðàâêîé
âîéñê çà ãðàíèöó;

á) ìàíäàò ìèññèè; îáåñïå÷èòü ìàíäàò ÎÎÍ;

â) áþäæåò ìèññèè;

ã) óãðîçû äëÿ âîèíñêîãî ïåðñîíàëà, ïðè÷àñòíîãî ê ýòîìó;

ä) ïðàâèëà âñòóïëåíèÿ â êîíòèíãåíò;

å) ïåðå÷åíü îòâåòñòâåííîñòè/êîíòðîëÿ;

æ) ñðîê ìèññèè;

ç) ïðàâî íà ïîñåùåíèå âîéñê, íàõîäÿùèõñÿ â ìèññèè.

44.. ÎÎááååññïïåå÷÷ååííèèåå::

à) îáÿçàííîñòü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èíôîðìèðîâàòü â ïîë-
íîì îáúåìå î ðåøåíèÿõ, êàñàþùèõñÿ îáåñïå÷åíèÿ;

á) ïðàâî ïðèíèìàòü/îòêëîíÿòü êîíòðàêòû;
�



Îáû÷íàÿ ïðàêòèêà

Íå âñåãäà ïîâåäåíèå èëè âçàèìîäåéñòâèå ìîæíî ðåãóëèðîâàòü, îïèðàÿñü íà çàêîí.
Òàêèì îáðàçîì, â ðàâíîé ñòåïåíè âàæíî ðàçâèâàòü è ïîääåðæèâàòü òðàäèöèè è
ïðàêòèêó, êîãäà ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü îïèðàåòñÿ íà òàêèå ñîöèàëüíûå íîðìû,
êàê âçàèìîóâàæåíèå è äîâåðèå. Íàïðèìåð, èíôîðìèðîâàíèå î íîâûõ ðàçðàáîò-
êàõ â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è ïðèâëå÷åíèå ïàðëàìåíòàðèåâ çàðàíåå è â ïîëíîé
ìåðå ê ýòèì âîïðîñàì — íå òîëüêî ê âîïðîñàì îòêðûòîñòè è ïðàâîâîé ïîäîò÷åò-
íîñòè, íî è ê äèàëîãó.

Ðåñóðñû è êîìïåòåíòíîñòü

Â öåëîì íà ñïîñîáíîñòü ïàðëàìåíòà êîíòðîëèðîâàòü ñåêòîð áåçîïàñíîñòè âëè-
ÿþò âðåìåííûå ôàêòîðû, óðîâåíü êîìïåòåíòíîñòè è èíôîðìàöèÿ, ê êîòîðîé
åñòü äîñòóï.

Âðåìåííîé ôàêòîð

Âàæíî, ÷òîáû ïàðëàìåíò ñâîåâðåìåííî ïîëó÷àë èíôîðìàöèþ î íàìåðåíèÿõ è
ðåøåíèÿõ ïðàâèòåëüñòâà, êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè è ñåêòîðà áåçî-
ïàñíîñòè. Ïàðëàìåíò íå áóäåò èìåòü óáåäèòåëüíûõ àðãóìåíòîâ, åñëè ïðàâè-
òåëüñòâî áóäåò êðàòêî îò÷èòûâàòüñÿ óæå ïîñëå ïðèíÿòèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøå-
íèÿ. Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ ïàðëàìåíò áóäåò ïîñòàâëåí ïåðåä ñëó÷èâøèìñÿ ôàê-
òîì, è åìó íè÷åãî íå îñòàíåòñÿ, êàê ïðèíÿòü èëè îòêëîíèòü ýòî ðåøåíèå.

Âî âðåìåíà íàöèîíàëüíûõ êðèçèñîâ èëè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðàâèòåëüñòâî
âûíóæäåíî äåéñòâîâàòü áûñòðî è èíôîðìèðîâàòü ïàðëàìåíò ïîñòôàêòóì. Òåì íå
ìåíåå, ýòî íå îñâîáîæäàåò åãî îò äåéñòâèé â ãðàíèöàõ, óñòàíîâëåííûõ ïàðëàìåíòîì.
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â) ïðîâåðêà ñëåäóþùèõ ýòàïîâ ñíàáæåíèÿ:

— îïðåäåëåíèÿ ïîòðåáíîñòåé â íîâîé áîåâîé òåõíèêå;

— ñðàâíåíèÿ è âûáîð ïðîèçâîäèòåëÿ;

— îöåíêà ïðåäëîæåíèé ïî êîìïåíñàöèè è âîçìåùåíèþ.

55.. ÎÎááùùààÿÿ  ïïîîëëèèòòèèêêàà  ââ  îîááëëààññòòèè  îîááîîððîîííûû  èè  ááååççîîïïààññííîîññòòèè::  ïïððààââîî
ïïððèèííèèììààòòüü//îîòòêêëëîîííÿÿòòüü::

à) êîíöåïöèþ êóðñà îòíîñèòåëüíî áåçîïàñíîñòè;

á) êîíöåïöèþ ìåíåäæìåíòà â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ;

â) ñòðóêòóðó âîîðóæåííûõ ñèë;

ã) âîåííóþ ñòðàòåãèþ/äîêòðèíó.

66.. ØØòòààòò  îîááîîððîîííèèòòååëëüüííûûõõ//ññèèëëîîââûûõõ  ââååääîîììññòòââ::

à) ïðàâî ïðèíèìàòü/îòêëîíÿòü øòàò ïåðñîíàëà;

á) ïðàâî óñòàíàâëèâàòü ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà;

â) ïðàâî ïðèíèìàòü/îòêëîíÿòü èëè ïðàâî ïîëó÷èòü êîíñóëüòà-
öèþ ïî ïîâîäó íàçíà÷åíèé íà âûñøèå âîåííûå äîëæíîñòè
(íàïðèìåð, äîëæíîñòü ñîâåòíèêà êîìàíäóþùåãî).



×òî êàñàåòñÿ îáû÷íîé è äîëãîâðåìåííîé ïîëèòèêè, ïàðëàìåíò äîëæåí èìåòü äî-
ñòàòî÷íî âðåìåíè äëÿ àíàëèçà è îáñóæäåíèÿ òàêèõ âàæíûõ âîïðîñîâ, êàê îáî-
ðîííûé áþäæåò, ïðèíÿòèå ðåøåíèé î ïîñòàâêå âîîðóæåíèé èëè ïðîâåðêå âîéñê.

Åäèíñòâåííûé ñïîñîá ïðåîäîëåòü îáóñëîâëåííîå âðåìåíåì äàâëåíèå — ýòî
ðàçðàáîòàòü ýôôåêòèâíóþ ñòðàòåãèþ. Â áëîêå ¹ 28 ïðèâîäÿòñÿ íåêîòîðûå ýëå-
ìåíòû òàêîé ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèè ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ íàä ñåêòîðîì
áåçîïàñíîñòè.

Èíôîðìàöèÿ, êîìïåòåíòíîñòü è øòàò ïàðëàìåíòà

Ýôôåêòèâíûé ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè òðåáóåò îò
ïàðëàìåíòà êîìïåòåíòíîñòè è ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Îäíàêî êîìïåòåíòíîñòü
ïàðëàìåíòà ÷àñòî óñòóïàåò êîìïåòåíòíîñòè ïðàâèòåëüñòâà è ñèë áåçîïàñíîñòè.
Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïàðëàìåíò èìååò î÷åíü íåçíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ýêñ-
ïåðòîâ, åñëè âîîáùå èìååò, òîãäà êàê ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò ïîëàãàòüñÿ íà ñîòðóä-
íèêîâ ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû èëè äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ, ñâÿçàííûõ ñ ñåêòîðîì áåçî-
ïàñíîñòè. Íåêîòîðûå ïàðëàìåíòû, êàê, íàïðèìåð, Àðãåíòèíñêèé êîíãðåññ, èìåþò
ïîñòîÿííî ïðèêðåïëåííûé âîåííûé îôèñ ñâÿçè, êîòîðûé ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòü
ïàðëàìåíòàðèÿì, îñîáåííî ÷ëåíàì êîìèòåòîâ ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè è îáîðî-
íû, êîíñóëüòàöèè è ñîâåòû. Ïàðëàìåíòàðèåâ, êàê èçâåñòíî, èçáèðàþò íà îãðàíè-
÷åííûé ñðîê, òîãäà êàê ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå è âîåííûé ïåðñîíàë ïîñòîÿííî
ðàáîòàþò â ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû. Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïàð-
ëàìåíòû ïîëàãàþòñÿ íà èíôîðìàöèþ, ïðåäîñòàâëåííóþ ïðàâèòåëüñòâîì èëè
âîåííûìè, çà êîòîðûìè è äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ êîíòðîëü. Ýòî ñòàâèò ïàðëà-

ÁÁëëîîêê  NN°° 2288

ÝÝôôôôååêêòòèèââííûûåå  ññòòððààòòååããèèèè  ääëëÿÿ  ïïààððëëààììååííòòññêêîîããîî
êêîîííòòððîîëëÿÿ  ííààää  ññååêêòòîîððîîìì  ááååççîîïïààññííîîññòòèè
Â ðàáîòå ïàðëàìåíòàðèåâ ÷àñòî äîìèíèðóþò íîâîñòè äíÿ. Áîëåå
òîãî, èõ ïîëèòè÷åñêàÿ ïîâåñòêà äíÿ â áîëüøåé ìåðå óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ ïðàâèòåëüñòâîì. Äåéñòâåííîé ìåðîé ïðåîäîëåíèÿ âðåìåííûõ
îãðàíè÷åíèé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèè ïàðëà-
ìåíòñêîãî êîíòðîëÿ. Òàêàÿ ñòðàòåãèÿ ìîæåò âêëþ÷àòü:

ÓÓññòòààííîîââëëååííèèåå  ïïîîââååññòòêêèè  ääííÿÿ::  ïàðëàìåíòàðèè âñå âðåìÿ äîëæíû
ñòàðàòüñÿ ïîíÿòü æåëàíèÿ ëþäåé è èõ ïîòðåáíîñòè â âîïðîñàõ,
êîòîðûå âûíîñÿòñÿ íà ïîâåñòêó äíÿ.

ÏÏîîññëëååääííèèåå  ððààççððààááîîòòêêèè::  íåîáõîäèìî, ÷òîáû ïàðëàìåíò ïîñòîÿííî
èíôîðìèðîâàëè î ïîñëåäíèõ íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ
ðàçðàáîòêàõ ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû. Ýòîãî ìîæíî
äîñòè÷ü íå òîëüêî ÷åðåç ïðàâèòåëüñòâî, íî è ÷åðåç íåãîñóäàðñò-
âåííûå îðãàíèçàöèè: óíèâåðñèòåòû, àíàëèòè÷åñêèå öåíòðû è ò.ä.

ÏÏððèèîîááððååòòååííííûûéé  îîïïûûòò::  ïàðëàìåíò äîëæåí èñïîëüçîâàòü îïûò äåÿ-
òåëüíîñòè, êîòîðóþ îñóùåñòâëÿëè ïðåäñòàâèòåëè ñèë áåçîïàñíî-
ñòè, ïóòåì ðåãóëÿðíûõ ñòðóêòóðíûõ ïðîâåðîê.

ÏÏîîññòòîîÿÿííííûûåå  ïïððîîââååððêêèè::  ïàðëàìåíò äîëæåí òðåáîâàòü, ÷òîáû ïðà-
âèòåëüñòâî ó÷èòûâàëî âñå ïîñëåäíèå ðàçðàáîòêè è óñâîåííûå
óðîêè âî âðåìÿ êîððåêòèðîâêè èëè îáíîâëåíèÿ ïîëèòèêè â îáëà-
ñòè áåçîïàñíîñòè.
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ìåíò â íåâûãîäíóþ ïîçèöèþ ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâèòåëüñòâó è âîåííûì. Ñèòóà-
öèþ óñëîæíÿåò çàêðûòûé õàðàêòåð ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè ïî ïðè÷èíå åãî ñóãóáî
âîåííîé äåÿòåëüíîñòè è ñåêðåòíîñòè.

Â áëîêå ¹ 29 äàíû íåêîòîðûå ñîâåòû, êàê ïîâûñèòü êîìïåòåíòíîñòü ïàðëàìåí-
òàðèåâ îòíîñèòåëüíî ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè.

ÁÁëëîîêê  NN°° 2299

ÌÌååõõààííèèççììûû  èè  ïïððààêêòòèèêêàà  ïïîîââûûøøååííèèÿÿ  êêîîììïïååòòååííòòííîîññòòèè
ïïààððëëààììååííòòààððèèååââ  ââ  ââîîïïððîîññààõõ  ááååççîîïïààññííîîññòòèè::
ííååññêêîîëëüüêêîî  ññîîââååòòîîââ
� Ñôîðìèðîâàòü — òàì, ãäå åùå íå ñîçäàí êàê îòäåëüíîå ó÷ðåæ-

äåíèå, — ïàðëàìåíòñêèé êîìèòåò ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè è
îáîðîíû, â êîòîðîì íåîáõîäèìî ñîñðåäîòî÷èòü ñàìûõ êîìïå-
òåíòíûõ ïàðëàìåíòàðèåâ ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè: ïàðëàìåíò
äîëæåí ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü äåëåíèÿ ýòîãî êîìèòåòà íà
ïîäêîìèòåòû ïî âîïðîñàì ñíàáæåíèÿ, ïî êàäðîâûì âîïðîñàì,
áþäæåòíûì è ìèðîòâîð÷åñêèì âîïðîñàì.

� Ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ñåìè-
íàðàõ, ïðîõîäèòü îáó÷åíèå, ïîñåùàòü ó÷ðåæäåíèÿ ñëóæá áåçî-
ïàñíîñòè (ñì. ãëàâó 11 — î ñåêðåòíûõ ñëóæáàõ è ðàçâåäûâà-
òåëüíûõ ñëóæáàõ), òðåíèíãè, à òàêæå áðèôèíãè äëÿ ïàðëàìåí-
òàðèåâ òåõ ñòðàí, ÷üè íàöèîíàëüíûå âîéñêà ïðèíèìàþò ó÷àñòèå
â ìèðîòâîð÷åñêèõ ìèññèÿõ.

� Îáìåíèâàòüñÿ ïðàêòè÷åñêèì è òåîðåòè÷åñêèì îïûòîì ñ ïàðëà-
ìåíòàðèÿìè ðàçíûõ ñòðàí, íàïðèìåð, âî âðåìÿ ñåññèé ìåæäó-
íàðîäíûõ ïàðëàìåíòñêèõ àññàìáëåé.

� Èìåòü õîðîøî ïîäãîòîâëåííûé è ìíîãî÷èñëåííûé ïðîôåññèî-
íàëüíûé ïåðñîíàë ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôèëÿ.

� Îáåñïå÷èâàòü äîñòóï ê ñïåöèàëèçèðîâàííûì ñîâðåìåííûì áèá-
ëèîòåêàì, èíôîðìàöèîííûì è èññëåäîâàòåëüñêèì öåíòðàì,
âêëþ÷àÿ ýëåêòðîííûå áàçû äàííûõ.

� Êîíñóëüòèðîâàòüñÿ ñ ýêñïåðòàìè íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé (óíèâåðñèòåòîâ, àíàëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ) è âîåííîñëóæà-
ùèìè â îòñòàâêå (ñì. ãëàâó 6 — î ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå).

� Îáåñïå÷èâàòü äîñòóïíîñòü äëÿ ïàðëàìåíòàðèåâ ðàòèôèöèðî-
âàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñîãëàøåíèé â îáëàñòè
áåçîïàñíîñòè, íàïèñàííûõ íà íàöèîíàëüíûõ ÿçûêàõ, à òàêæå
ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ èç ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå êîí-
òðîëèðóþò ñîãëàøåíèÿ, åñëè òàêèå åñòü.

� Îòáèðàòü åæåãîäíî äâå èëè òðè òåìû, ñâÿçàííûå ñ ñåêòîðîì
áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå áóäóò äåòàëüíî èçó÷àòüñÿ (íàïðèìåð,
ïîäêîìèòåòàìè).

� Ñîçäàâàòü èç ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ ïàðòèé ïàðëàìåíòñêóþ ãðóï-
ïó, êîòîðàÿ áû êóðèðîâàëà âîïðîñû áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû:
íàïðèìåð, íåôîðìàëüíûì àíàëèòè÷åñêèì öåíòðîì äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ òàêèõ âîïðîñîâ ìîæåò ñëóæèòü çàêðûòîå ñîáðàíèå
÷ëåíîâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè èëè ôðàêöèè èëè ôðàêöèîííîå
ñîâåùàíèå.
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Ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ

Äàæå åñëè çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ
áåçóïðå÷íà, à ïàðëàìåíò èìååò äîñòàòî÷íî ðåñóðñîâ è ñîîòâåòñòâóþùèé óðî-
âåíü êîìïåòåíòíîñòè äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ — ýòîãî åùå íåäîñòàòî÷íî. Ñàìûì
âàæíûì óñëîâèåì äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïàðëàìåíòñêîãî íàäçîðà çà ñåêòîðîì áåçî-
ïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ ïàðëàìåíòàðèåâ. Îòñóòñòâèå ïîëèòè÷åñêîé
âîëè â êîíòðîëå ñèë áåçîïàñíîñòè ìîæåò îáóñëîâëèâàòüñÿ ðàçíûìè ôàêòîðàìè,
òàêèìè êàê:

ïàðòèéíîé äèñöèïëèíîé: ïîñêîëüêó â èíòåðåñàõ ïàðëàìåíòàðèåâ îò ïðàâÿ-
ùåé ïàðòèè ïîääåðæèâàòü ïðåäñòàâèòåëåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîýòîìó
îíè ñòàðàþòñÿ óäåðæèâàòüñÿ îò ïóáëè÷íîé êðèòèêè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

èíòåðåñîì èëè îòñóòñòâèåì èíòåðåñà ó èçáèðàòåëåé: âî ìíîãèõ ñòðàíàõ îá-
ùåñòâåííîñòü âîîáùå íå èíòåðåñóåòñÿ âîïðîñàìè áåçîïàñíîñòè. Ïîýòîìó
ìíîãèå ïàðëàìåíòàðèè ñ÷èòàþò íåïåðñïåêòèâíûì â êîíòåêñòå ïåðåèçáðàíèÿ
íà ñëåäóþùèé ñðîê òðàòèòü âðåìÿ íà âîïðîñû áåçîïàñíîñòè;

ñîîáðàæåíèÿìè áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå çàñòàâëÿþò ïàðëàìåíòàðèåâ (íàïðè-
ìåð, ÷ëåíîâ êîìèòåòà ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñëóæá) íå äåëàòü äîñòîÿíèåì ãëàñ-
íîñòè èìåþùóþñÿ èíôîðìàöèþ.

Âñëåäñòâèå òàêîé ñèòóàöèè ïàðëàìåíòñêèå ñðåäñòâà ìîæíî ïðèìåíÿòü ïàññèâíî,
êîãäà äåëî äîõîäèò äî îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä ïîëèòèêîé è äåéñòâèÿìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êðîìå ñëó÷àåâ âîçíèêíîâåíèÿ ýêñòðåìàëüíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ (íàïðèìåð, ñêàíäàë èëè ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ). Îäíàêî îñóùåñòâëåíèå
òùàòåëüíîãî êîíòðîëÿ íàä íàìåðåíèÿìè è äåéñòâèÿìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòüþ è âàæíîé çàäà÷åé ïàðëàìåíòàðèåâ.

�

�

�



Ãëàâà 14

Ïðèìåíåíèå ïàðëàìåíòñêèõ
ìåõàíèçìîâ â ñåêòîðå

áåçîïàñíîñòè

Âñå ïðàâîâûå ñèñòåìû ïðåäîñòàâëÿþò âîçìîæíîñòü ïàðëàìåíòàðèÿì ïîëó÷àòü
èíôîðìàöèþ äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëèðóþùåé ïîëèòèêè — îñóùåñòâëåíèÿ êîí-
òðîëÿ íàä àäìèíèñòðàöèåé, çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà, îñâåùåíèÿ èëè ðàçîáëà÷åíèÿ
çëîóïîòðåáëåíèé è íåñïðàâåäëèâîñòè. Ê òîìó æå îíè ìîãóò ðàçâèâàòü ïðàêòèêó
íåôîðìàëüíûõ ìåòîäîâ, äîïîëíÿþùèõ êîíñòèòóöèîííûå è çàêîíîäàòåëüíûå
ñðåäñòâà è ìåõàíèçìû.

Âûäåëÿþò òðè ëåãàëüíûå âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè îò ïðàâèòåëüñòâà:

ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ;

ïàðëàìåíòñêèå çàïðîñû;

ïàðëàìåíòñêèå ðàññëåäîâàíèÿ.

Ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ

ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè

Ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè ïðåäîñòàâëÿþò âîçìîæ-
íîñòü äëÿ îáìåíà ìíåíèÿìè è ñáîðà âàæíîé èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè è ïëàíàõ
ïðàâèòåëüñòâà. Ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè è ïðîáëåìàì
áåçîïàñíîñòè ìîãóò âîçíèêàòü â ñâÿçè ñ:

ïðåäîñòàâëåíèåì ïðåäñòàâèòåëÿìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðîåêòà åæåãîä-
íîãî îáîðîííîãî áþäæåòà;

îôèöèàëüíûìè è íåîôèöèàëüíûìè çàÿâëåíèÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñò-
ðîâ, íàïðèìåð, ìèíèñòðà îáîðîíû è ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë;

ïðîâåðêîé íàöèîíàëüíîé îáîðîíû, ïðåäîñòàâëåíèåì âîåííîãî áþëëåòåíÿ
èëè ëþáûõ äðóãèõ âàæíûõ äîêóìåíòîâ ïî íàöèîíàëüíîé îáîðîíå;

îãëàøåíèåì ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðîãðàìì, ïîÿâëÿþùèõñÿ, êàê ïðàâèëî,
ïîñëå âûáîðîâ;

âîçíèêíîâåíèåì âîïðîñîâ, òðåáóþùèõ ïàðëàìåíòñêîãî îáñóæäåíèÿ, íàïðè-
ìåð, ñêàíäàëà â ñåêòîðå áåçîïàñíîñòè è ò.ä.
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ÁÁëëîîêê  NN°° 3300

ÎÎááùùààÿÿ  õõààððààêêòòååððèèññòòèèêêàà  ïïààððëëààììååííòòññêêèèõõ  ììååõõààííèèççììîîââ
èè  ïïððîîööååääóóðð  îîññóóùùååññòòââëëååííèèÿÿ  êêîîííòòððîîëëÿÿ
ííààää  èèññïïîîëëííèèòòååëëüüííîîéé  ââëëààññòòüüþþ

�� ÑÑëëóóøøààííèèÿÿ

«Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ïîëîæåíèÿ êîíñòèòóöèè òðåáóþò, ÷òîáû
èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ïåðèîäè÷åñêè ïðåäîñòàâëÿëà ïàðëàìåíòó
îò÷åò î ñâîåì êîíòðîëå. (...) Â áîëüøèíñòâå ñòðàí âîïðîñû îáùåé
ïîëèòèêè íå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ïåðèîäè÷åñêîãî èññëå-
äîâàíèÿ. Òàêèå âîïðîñû íå âûíîñÿò íà ñëóøàíèÿ, åñëè ÷ëåíû ïàð-
ëàìåíòà íå ïîäíèìàþò èõ ñïåöèàëüíî (...)».

�� ÈÈííòòååððïïååëëëëÿÿööèèÿÿ  ((ççààïïððîîññ))

«(...) Èíòåðïåëëÿöèÿ — ýòî ñòàíäàðòíàÿ ïðîöåäóðà äëÿ ïîëó÷åíèÿ
èíôîðìàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ â êëàññè÷åñêîé ïàðëà-
ìåíòñêîé ñèñòåìå. Èíòåðïåëëÿöèÿ àäðåñóåòñÿ ìèíèñòðó èëè ãëàâå
ïðàâèòåëüñòâà ñ öåëüþ âûÿñíåíèÿ, ÷òî èìåííî ñäåëàëà åãî ñòðóê-
òóðà ïî âîïðîñàì îáùåé ïîëèòèêè. Èíòåðïåëëÿöèÿ âûïîëíÿåò äâå
îñíîâíûå çàäà÷è: âî-ïåðâûõ, îíà ïîáóæäàåò ê ñëóøàíèÿì; âî-
âòîðûõ, îíà ïðåäóñìàòðèâàåò îñóùåñòâëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ñàíê-
öèé, òàê êàê ñëóøàíèÿ çàâåðøàþòñÿ ãîëîñîâàíèåì è âûñêàçûâàíè-
åì ïîçèöèè ïàðëàìåíòà ê ðàçúÿñíåíèÿì, äàííûì ïðàâèòåëüñòâîì.
Èíòåðïåëëÿöèÿ — íàèáîëåå ýôôåêòèâíàÿ ïðîöåäóðà, òàê êàê ìè-
íèñòðû íåïîñðåäñòâåííî ïðèâëåêàþòñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè. Ýòî íå
ïðîñòî ñðåäñòâî äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, íî è ïðÿìàÿ ôîðìà
êîíòðîëÿ (...)».

�� ÏÏððèèîîññòòààííîîââëëååííèèåå  ïïððååääëëîîææååííèèéé

«Áðèòàíñêîé ñèñòåìå ïðîöåäóðà èíòåðïåëëÿöèè íåèçâåñòíà, õîòÿ
ýòî íå êàñàåòñÿ ïðîöåäóðû «ïðèîñòàíîâëåíèÿ ïðåäëîæåíèé». Ïðî-
öåäóðà ïðèîñòàíîâëåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðóþ èíèöèèðîâàëè
íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä íà÷àëîì ïåðåðûâà, äàåò âîçìîæíîñòü ñòàâèòü
â ïðàâèòåëüñòâå âîïðîñû, îäíàêî è íå ïðîâîäèòü ãîëîñîâàíèå (...)».

�� ÇÇààïïððîîññûû

«Öåëü ïðîöåäóðû çàïðîñîâ — ïîëó÷àòü êîíêðåòíóþ èíôîðìàöèþ
îò àäìèíèñòðàöèè, èññëåäîâàòü åå âìåøàòåëüñòâî è, ãäå íåîáõî-
äèìî, ðàçîáëà÷àòü çëîóïîòðåáëåíèÿ è èñêàòü ïóòè ðåøåíèÿ ïðî-
áëåì. Ýòó ïðîöåäóðó òàêæå èñïîëüçóþò äëÿ ïîëó÷åíèÿ äåòàëüíûõ
ôàêòîâ, êîòîðûå ïîìîãóò ÷ëåíàìè ïàðëàìåíòà ïîíÿòü ñëîæíûå
âîïðîñû çàêîíîïðîåêòîâ è óñòàâíûõ ñïîñîáîâ, ïîäàííûõ íà ðàñ-
ñìîòðåíèå ïàðëàìåíòó (...). Ïðîöåäóðà ïðåäóñìàòðèâàåò ìåòîäû,
ïîçâîëÿþùèå ðàçîáëà÷àòü ñëàáûå ìåñòà â äåÿòåëüíîñòè ïðàâè-
òåëüñòâà, è ïóòåì èõ ðàçãëàøåíèÿ îêàçûâàòü áëàãîòâîðíîå âëèÿ-
íèå íà àäìèíèñòðàöèþ. (…) Ïîïóëÿðíîñòü ýòîé ïðîöåäóðû ìîæ-
íî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî ïðè ïîëüçîâàíèè ñâîèì ïðàâîì äåëàòü çà-
ïðîñ, ÷ëåí ïàðëàìåíòà ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíî ñâîáîäíûì (…)».

�� ÑÑëëååääññòòââååííííûûåå  êêîîììèèòòååòòûû::  ñì. áëîê N° 32.

Èñòî÷íèê: Ìèøåëü Àìåëå. Ïàðëàìåíòû, Ìåæïàðëàìåíòñêèé ñîþç, 1966.
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Ïàðëàìåíòñêèå çàïðîñû è èíòåðïåëëÿöèè,

êàñàþùèåñÿ áåçîïàñíîñòè

Çàïðîñû â ïèñüìåííîé èëè óñòíîé ôîðìå ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ôóíêöèé ïàðëà-
ìåíòà è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ÷àñòî èñïîëüçóåìóþ ïàðëàìåíòñêóþ ïðîöåäóðó
äëÿ êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà.

Èãðàÿ ãëàâíóþ ðîëü, çàïðîñû ìîãóò ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà ýôôåêòèâíîñòü
êîíòðîëÿ íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè. Ñðåäè ïàðëàìåíòñêèõ çàïðîñîâ, êàñàþ-
ùèõñÿ áåçîïàñíîñòè, ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå:

îáåñïå÷åíèå ÷ëåíàì ïàðëàìåíòà âîçìîæíîñòè ñâîåâðåìåííî ïîëó÷àòü òî÷íóþ
èíôîðìàöèþ, êàñàþùóþñÿ ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè áåçîïàñ-
íîñòè è îáîðîíû, à òàêæå âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè âîîáùå;

ïîìîùü ïàðëàìåíòó â êîíòðîëå íàä èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, ñâÿçàííûõ ñ áåçî-
ïàñíîñòüþ;

äåéñòâèÿ, ïîìîãàþùèå ñêîíöåíòðèðîâàòü âíèìàíèå îáùåñòâåííîñòè íà âîïðî-
ñàõ áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû, îñîáåííî, åñëè çàïðîñ óñòíûé è îòâåò ïåðåäàåòñÿ
ïî ðàäèî èëè òåëåâèäåíèþ èëè èíûì îáðàçîì îñâåùàåòñÿ íà ïàðëàìåíòñêèõ
ñëóøàíèÿõ è îòîáðàæàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì îôèöèàëüíîì áþëëåòåíå
(ïîíÿòíî, ÷òî èíôîðìàòèâíàÿ ôóíêöèÿ ïàðëàìåíòñêèõ çàïðîñîâ íå îãðàíè-
÷èâàåòñÿ òîëüêî ïàðëàìåíòîì; çàïðîñû òàêæå íàïðàâëåíû íà ïðåäîñòàâëåíèå
èíôîðìàöèè áîëåå øèðîêîé àóäèòîðèè, âêëþ÷àÿ ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè, íåãîñóäàðñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è îáùåñòâåííîñòü);

èçìåíåíèå ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêè äíÿ ïðàâèòåëüñòâà ïî âîïðîñàì áåçîïàñ-
íîñòè;

ðàçðåøåíèå ÷ëåíàì îïïîçèöèè ïîäíèìàòü âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ áåçîïàñíî-
ñòè, èíòåðåñóþùèå èõ, èëè ïî êîòîðûì îíè íå ñìîãëè äî ñèõ ïîð ïîëó÷èòü
óäîâëåòâîðèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ.

Ïàðëàìåíòñêèå çàïðîñû ïî ñåêòîðó áåçîïàñíîñòè ïðåèìóùåñòâåííî ÿâëÿþòñÿ
î÷åíü ñëîæíûìè. Ìèíèñòðû, îòâåòñòâåííûå çà ïðåäîñòàâëåíèå îòâåòîâ, ÷àñòî
íå èçúÿâëÿþò áîëüøîãî æåëàíèÿ îòâå÷àòü. Òàêîå íåæåëàíèå ÷àñòî îáóñëîâëè-
âàåòñÿ êîíôèäåíöèàëüíûì õàðàêòåðîì äåÿòåëüíîñòè â ñåêòîðå áåçîïàñíîñòè.
Êàê ïðàâèëî, äîêóìåíòû, êàñàþùèåñÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ñåêðåòíû è
ïîòîìó íå äîñòóïíû íè ïàðëàìåíòàðèÿì, íè îáùåñòâåííîñòè.

ÁÁëëîîêê  NN°° 3311

ÑÑîîââååòòûû  ïïîî  ïïððîîââååääååííèèþþ  ýýôôôôååêêòòèèââííîîããîî  îîïïððîîññàà
� ÏÏîîääããîîòòîîââêêàà::  ñëîæíî èìïðîâèçèðîâàòü, åñëè âîïðîñû êàñàþòñÿ

ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè, â îñîáåííîñòè òåõíè÷åñêèõ ïðîáëåì.
Íåôîðìàëüíûå êîíòàêòû ñ âîåííûì ïåðñîíàëîì òàêæå ìîãóò
ïðèãîäèòüñÿ.

� ××ååòòêêèèéé,,  ííååääââóóññììûûññëëååííííûûéé  ÿÿççûûêê::  îòñóòñòâèå ÷åòêîñòè â ôîðìó-
ëèðîâàíèè âîïðîñîâ ìîæåò ïðèâåñòè ê êàêîìó-ëèáî íåäîðàçó-
ìåíèþ, ê íåóäîâëåòâîðèòåëüíîìó èëè íåäîñòàòî÷íîìó îòâåòó
ñî ñòîðîíû ìèíèñòåðñòâà.
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Îäíàêî ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îãðàíè÷èâàþòñÿ
çàêîíîì. Áîëåå òîãî, ïðîöåññ çàñåêðå÷èâàíèÿ äîêóìåíòîâ äîëæåí áûòü îòêðûòûì,
òî åñòü äîëæíî áûòü èçâåñòíî, êòî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèíÿòèå ðåøåíèé
î òîì, êàêèå èìåííî äîêóìåíòû ïîäëåæàò çàñåêðå÷èâàíèþ, íà êàêîé ñðîê èõ çàñåê-
ðå÷èâàþò, êàêîâû óñëîâèÿ çàñåêðå÷èâàíèÿ è ðàññåêðå÷èâàíèÿ äîêóìåíòîâ è ò.ä.

Â èíñòèòóöèîííîì êîíòåêñòå íà ýôôåêòèâíîñòü ïàðëàìåíòñêèõ çàïðîñîâ âëèÿþò
ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

âîçìîæíîñòü äëÿ ïàðëàìåíòàðèåâ ïîäàâàòü äîïîëíèòåëüíûå çàïðîñû êàæ-
äûé ðàç, êîãäà îòâåò èõ íå óäîâëåòâîðÿåò èëè èì íåîáõîäèìû äàëüíåéøèå
óòî÷íåíèÿ;

âîçìîæíîñòü äëÿ ïàðëàìåíòàðèåâ èíèöèèðîâàòü äåáàòû ïî âîïðîñàì, êîòî-
ðûå óæå ïîäíèìàëèñü;

æåëàíèå ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðîöåäóðíîé âîçìîæíîñòüþ
ïîäàòü çàïðîñ;

âîçìîæíîñòü äëÿ îáùåñòâåííîñòè ïðèñóòñòâîâàòü íà ïàðëàìåíòñêèõ ñåññè-
ÿõ èëè ñëåäèòü çà èõ õîäîì ïî ðàäèî èëè òåëåâèäåíèþ;

ãëàñíîñòü, ñîïðîâîæäàþùàÿ ñëóøàíèÿ è âñåãäà ïðåäïîëàãàþùàÿ ïóáëèêà-
öèþ çàïðîñîâ è îòâåòîâ íà íèõ â äîêóìåíòàõ, äîñòóïíûõ îáùåñòâåííîñòè.

Ñïåöèàëüíûå ïàðëàìåíòñêèå ðàññëåäîâàíèÿ

ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè

Ïàðëàìåíòñêèå êîìèòåòû ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå, à
òàêæå îñóùåñòâëÿþò ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîëèòèêè.
Êîíòðîëèðîâàòü ïðàâèòåëüñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ìîæíî ïóòåì âðåìåííîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ èíôîðìàöèè ìåæäó íåñêîëüêèìè êîìèòåòàìè ñ ïîñëåäóþùåé
ïóáëèêàöèåé èíôîðìàöèîííîãî îò÷åòà. Êîìèññèè, ïðîâîäÿùèå ñïåöèàëüíûå
ïàðëàìåíòñêèå ðàññëåäîâàíèÿ, äîëæíû èìåòü ïîëíîìî÷èÿ ïðèâëåêàòü ê ñóäó
èëè ïðîâîäèòü ñóäåáíîå ðàññëåäîâàíèå.

Ãëàâíûå ïðåèìóùåñòâà è õàðàêòåðèñòèêè
ñëåäñòâåííûõ êîìèññèé

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü ðîëü, êîòîðóþ èãðàþò ñïåöèàëüíûå ñëåäñòâåííûå êîìèññèè
ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû:

èõ ñîçäàíèå îáùåñòâåííîñòü ìîæåò âîñïðèíèìàòü êàê ïîëîæèòåëüíûé ïîëè-
òè÷åñêèé ñèãíàë;

îíè ìîãóò áûòü ñîîòâåòñòâóþùèì ñðåäñòâîì äëÿ ïðèäèð÷èâîãî íàáëþäåíèÿ
çà ïîëèòè÷åñêè ñëîæíûìè (íåîäíîçíà÷íûìè) âîïðîñàìè, êîòîðûå êàñàþòñÿ
ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè;

îíè ìîãóò äàòü ÷åòêóþ îöåíêó ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîëèòèêå ïî îñîáûì âîïðîñàì
áåçîïàñíîñòè è ïðåäëîæèòü, ãäå ýòî âîçìîæíî, ñðåäñòâà ïåðåàäðåñàöèè èëè ïå-
ðåîðèåíòàöèè, êîòîðûå, âîçìîæíî, ïðèìåò êàê ïàðëàìåíò, òàê è ïðàâèòåëüñòâî.
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� ÂÂûûááîîðð  ââððååììååííèè::  ìîìåíò, êîãäà ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ, î÷åíü âà-
æåí äëÿ ïîëíîòû îòâåòà íà íåãî, åãî ýôôåêòèâíîñòè, âëèÿíèÿ,
ãëàñíîñòè.
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Åùå îäíà âàæíàÿ ÷åðòà ñëåäñòâåííûõ êîìèòåòîâ — ýòî èõ ñîñòàâ. Ñîîòíîøåíèå
îïïîçèöèè ïàðëàìåíòà è ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà, ðàçóìååòñÿ, ÷ðåçâû÷àéíî
âàæíî äëÿ ðåçóëüòàòîâ ðàññëåäîâàíèÿ.

Ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðîâåäåíèþ ðàññëåäîâàíèé ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ â ðàçíûõ
ïàðëàìåíòàõ è êîìèòåòàõ. Ãëàâíûå ïîëíîìî÷èÿ âêëþ÷àþò ñëåäóþùèå âîçìîæíîñòè:

âûáèðàòü òåìó è ñïåêòð ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ;

ïîñåùàòü âîåííûå áàçû è äðóãèå îáúåêòû ñèë áåçîïàñíîñòè (ñì. ãëàâó 17);

ñîáèðàòü âñþ ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ, â òîì ÷èñëå ñåêðåòíûå è
ñâåðõñåêðåòíûå äîêóìåíòû, îò ïðåçèäåíòñêîé, ïðàâèòåëüñòâåííîé àäìèíèñò-
ðàöèé è îò ïåðñîíàëà, îòâåòñòâåííîãî çà êîîðäèíàöèþ;

ïîëó÷àòü ñâèäåòåëüñòâà ïîä ïðèñÿãîé îò ÷ëåíîâ ïðåçèäåíòñêîé, ïðàâèòåëü-
ñòâåííîé àäìèíèñòðàöèé, à òàêæå îò âîåííûõ è îáùåñòâåííîñòè;

îðãàíèçîâûâàòü îòêðûòûå èëè çàêðûòûå ñëóøàíèÿ.

Ïðåêðàñíîé èëëþñòðàöèåé ÿâëÿåòñÿ ðàññëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå â Êàíàäå ïî
ðàçâåðòûâàíèþ êàíàäñêîãî âîåííîãî êîíòèíãåíòà â Ñîìàëè (ñì. áëîê N° 33).
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ÁÁëëîîêê  NN°° 3322

ÎÎññííîîââííûûåå  õõààððààêêòòååððèèññòòèèêêèè  ïïààððëëààììååííòòññêêèèõõ
êêîîììèèòòååòòîîââ  ïïîî  ððààññññëëååääîîââààííèèþþ
«(...) Ñëåäñòâåííûå êîìèòåòû øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ äëÿ èçó÷åíèÿ îñî-
áûõ âîïðîñîâ. Ñ ýòîé öåëüþ ïàðëàìåíò ïîðó÷àåò èõ ÷ëåíàì ñîáðàòü
íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ è äàåò âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü íàäëå-
æàùèé êîíòðîëü è ãîòîâèòü îò÷åòû, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ, â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè, áóäóò ïðîâîäèòüñÿ ñëóøàíèÿ è ïðèíèìàòüñÿ ðåøåíèÿ.

Ïðàâî íà÷àòü ðàññëåäîâàíèå ëîãè÷åñêè ñëåäóåò èç ïðèíöèïà, ÷òî
ïàðëàìåíò ìîæåò áûòü ïîëíîñòüþ ïðîèíôîðìèðîâàí ïî âñåì âîïðî-
ñàì äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà (...).

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ñëåäñòâåííûì êîìèòåòàì òðóäíî ïðîâîäèòü ýô-
ôåêòèâíîå ðàññëåäîâàíèå. ×àñòî ó íèõ íåò ïîëíîìî÷èé äàæå íà òî,
÷òîáû çàñòàâèòü ëþäåé ÿâèòüñÿ íà çàñåäàíèå, èñêëþ÷àÿ ñëó÷àè ñóäåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Ýòî ïðèâîäèò ê âìåøàòåëüñòâó âëàñòåé è çà-
ìåäëÿåò ðàáîòó êîìèòåòîâ. Êðîìå òîãî, íàèëó÷øèé ïóòü âåñòè ïàðëà-
ìåíòñêîå ðàññëåäîâàíèå — ýòî ïðîâîäèòü åãî ïî ãîðÿ÷èì ñëåäàì. (...)

Èíîãäà ñëóæàùèå, ïîä÷èíÿþùèåñÿ òîìó èëè èíîìó ìèíèñòåðñòâó,
ïðåäîñòàâëÿþò ñëåäñòâåííûì êîìèòåòàì ìàòåðèàëû, êîòîðûå íå ñî-
äåðæàò íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè. Â êàêîé ìåðå ïðàâèòåëüñòâî çà-
ïðåòèëî èì îòâå÷àòü íà âîïðîñû, ïîñòàâëåííûå ïàðëàìåíòîì? (...) Â
íåêîòîðûõ ñòðàíàõ âñåãäà òðåáóåòñÿ ñîãëàñèå äåïàðòàìåíòà, êîòîðîãî
ýòî êàñàåòñÿ, íà ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè; åñëè òàêàÿ èíôîðìà-
öèÿ êëàññèôèöèðóåòñÿ êàê «ãóáèòåëüíàÿ äëÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè èëè òàêàÿ, êîòîðàÿ ìîæåò ïîäâåðãàòü îïàñíîñòè ëè óñëîæíÿòü
âûïîëíåíèå îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè».

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè ëþáîé ñèñòåìå êîìèòåò, ñîçäàííûé äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ëèøü îðãàíîì, êîòîðûé ïðîâîäèò
ðàññëåäîâàíèÿ è óñòàíàâëèâàåò ôàêòû, è åäèíñòâåííîé ôóíêöèåé åãî
ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå îò÷åòà ïàðëàìåíòó, êîòîðûé è ñîçäàë ýòîò
îðãàí. Ïðåðîãàòèâîé ñàìîãî ïàðëàìåíòà âñåãäà îñòàåòñÿ ðàçðàáîòêà
íåîáõîäèìîãî çàêëþ÷åíèÿ ïî ïðîâåäåííîìó ðàññëåäîâàíèþ è èí-
ôîðìàöèè, êîòîðàÿ îòêðûëàñü âñëåäñòâèå ýòîãî (…)»

Èñòî÷íèê: Ìèøåëü Àìåëå. Ïàðëàìåíòû. Ìåæïàðëàìåíòñêèé ñîþç, 1966.
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ÁÁëëîîêê  NN°° 3333

ÊÊîîììèèññññèèÿÿ  ïïîî  ððààññññëëååääîîââààííèèþþ  ïïååððååááððîîññêêèè
ââîîèèííññêêîîããîî  êêîîííòòèèííããååííòòàà  ÊÊààííààääûû  ââ  ÑÑîîììààëëèè::
èèëëëëþþññòòððààööèèÿÿ  ããîîññóóääààððññòòââååííííîîããîî  ââîîççääååééññòòââèèÿÿ
ïïààððëëààììååííòòññêêèèõõ  îîòò÷÷ååòòîîââ  ííàà  ââîîïïððîîññûû  ááååççîîïïààññííîîññòòèè
Âî âðåìÿ ðàçâåðòûâàíèÿ êàíàäñêèõ âîéñê â Ñîìàëè â 1993 ãîäó
îòêðûëèñü ñîáûòèÿ, êîòîðûå øîêèðîâàëè áîëüøèíñòâî êàíàäöåâ, —
óáèéñòâî íåñêîëüêèõ ñîìàëèéöåâ â êàíàäñêîì ïîñåëåíèè äëÿ ðàáîò-
íèêîâ çîëîòûõ è áðèëëèàíòîâûõ ïðèèñêîâ â Áåëåò Õóàíå, óáèéñòâî
ïîäðîñòêà, íàõîäÿùåãîñÿ ïîä ñòðàæåé ñîëäàò 2-ãî êàíàäñêîãî äå-
ñàíòíîãî ïîëêà Êîììàíäîñ, î÷åâèäíàÿ ïîïûòêà ñàìîóáèéñòâà îäíîãî
èç êàíàäñêèõ ñîëäàò, à òàêæå ñëó÷àè óòàèâàíèÿ èëè ôàëüñèôèêàöèè
èíôîðìàöèè. Øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè áûëè ïðåäñòàâëåíû âèäåî-
ïëåíêè ñ îòòàëêèâàþùèìè, óæàñíûìè ïîñòóïêàìè ÷ëåíîâ êàíàäñêîãî
äåñàíòíîãî ïîëêà. Ïðàâèòåëüñòâî ïðèçíàëî äåéñòâèÿ âîåííîé ñëåä-
ñòâåííîé êîìèññèè, êîòîðàÿ ðàññëåäîâàëà ñîáûòèÿ, íå äîñòàòî÷íûìè
è íå îòâå÷àþùèìè êàíàäñêèì ñòàíäàðòàì îò÷åòíîñòè ïåðåä îáùåñò-
âîì, è òàêèì îáðàçîì êàíàäñêèé ïàðëàìåíò â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì
î ðàññëåäîâàíèÿõ íà÷àë îáùåñòâåííîå ðàññëåäîâàíèå.

ÌÌààññøøòòààáá  èè  ââëëààññòòüü..  Çàêîí î ðàññëåäîâàíèÿõ äàåò ïîëíîìî÷èÿ âûçâàòü
â ñóä ñâèäåòåëÿ, ïðèñóòñòâîâàòü âî âðåìÿ ñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ, íàíèìàòü
ñîâåòíèêîâ-ýêñïåðòîâ è îöåíèâàòü äîêàçàòåëüñòâà. Òàêèå ïîëíîìî÷èÿ,
êàê ïðèíóæäåíèå ê ñâèäåòåëüñòâó, áûëî åäèíñòâåííûì ìåõàíèçìîì
äëÿ âûÿñíåíèÿ òîãî, ÷òî ïðîèçîøëî â Ñîìàëè è â øòàáå íàöèîíàëüíîé
îáîðîíû. Îêîëî 116 ñâèäåòåëåé äàëè ñâèäåòåëüñòâà íà çàñåäàíèÿõ,
êîòîðûå òðàíñëèðîâàëèñü â ïðÿìîì ýôèðå ïî òåëåâèäåíèþ ïî âñåé
Êàíàäå. Ìàñøòàá ðàññëåäîâàíèÿ íå îãðàíè÷èâàëñÿ ëèøü ñîáûòèÿìè â
Ñîìàëè, ðàññìàòðèâàëèñü òàêæå äåéñòâèÿ îôèöåðîâ êîìàíäîâàíèÿ,
äèñöèïëèíà, îïåðàöèè êàíàäñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë, äåéñòâèÿ è ðåøå-
íèÿ Äåïàðòàìåíòà íàöèîíàëüíîé îáîðîíû. Âòîðàÿ ÷àñòü âåäåíèÿ äåëà
òðåáîâàëà, ÷òîáû ñïåöèàëüíûå óïîëíîìî÷åííûå îáðàòèëè âíèìàíèå
íà îñîáûå ìîìåíòû, ñâÿçàííûå ñ ïåðèîäîì äî ðàçâåðòûâàíèÿ êîíòèí-
ãåíòà, âî âðåìÿ áîåâûõ äåéñòâèé è ïîñëå áîåâûõ äåéñòâèé â Ñîìàëè.

ÍÍåå  ññóóää..  Ðàññëåäîâàíèå íå ñòðåìèëîñü ïðåâðàòèòüñÿ â ñóä, õîòÿ ñëóøà-
íèÿ âêëþ÷àëè èçó÷åíèå èíñòèòóöèîííûõ ïðè÷èí, îòâåòîâ è èíöèäåíòû,
êîòîðûå èíîãäà çàêàí÷èâàëèñü âçÿòèåì ïîä ñòðàæó è ïðåäàíèåì ñóäó.
Âíà÷àëå ðàññëåäîâàíèå ñêîðåå ñîñðåäîòî÷èâàëîñü íà èíñòèòóöèîííûõ
è ñèñòåìàòè÷åñêèõ âîïðîñàõ îá îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèè êàíàäñêèìè
âîîðóæåííûìè ñèëàìè è Äåïàðòàìåíòà íàöèîíàëüíîé îáîðîíû, ÷åì
íà ëèöàõ, êîòîðûå ðàáîòàëè â ýòèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Îäíàêî ðàññëåäî-
âàíèå íåèçáåæíî òðåáîâàëî èçó÷åíèÿ äåéñòâèé ëèö âîèíñêîãî êîìàí-
äîâàíèÿ è òîãî, êàê îíè èñïîëüçîâàëè ñâîè ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè.

ÐÐååççóóëëüüòòààòòûû..  Ðåçóëüòàòîì äâóõëåòíåé ðàáîòû ñòàë îãðîìíûé îò÷åò, êî-
òîðûé âêëþ÷àë øèðîêèé ðÿä òàêèõ âîïðîñîâ, êàê: ñòðóêòóðà è îðãà-
íèçàöèÿ êàíàäñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë è Äåïàðòàìåíòà íàöèîíàëüíîé
îáîðîíû âî âðåìÿ Ñîìàëèéñêîé ìèññèè; âàæíîñòü êîìàíäîâàíèÿ â
êàíàäñêèõ âîîðóæåííûõ ñèëàõ; äèñêóññèÿ ïî ïîâîäó âîèíñêîé êóëü-
òóðû è ýòèêè; îòíîøåíèÿ ìåæäó ãðàæäàíñêèìè è âîåííûìè â Êàíàäå
è ò.ï. Îò÷åò çàêàí÷èâàëñÿ ðÿäîì ðåêîìåíäàöèé è èíñòðóêöèé, êàñàþ-
ùèõñÿ äåÿòåëüíîñòè è ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà è êàíàäñêèõ âîîðóæåí-
íûõ ñèë. Ìíîãèå èç ýòèõ ðåêîìåíäàöèé íàõîäÿòñÿ â ïðîöåññå âíåäðåíèÿ.

Èñòî÷íèê: ïðîôåññîð, äîêòîð Äàííàÿ Âèíñëîó, òåõíè÷åñêèé ñîâåòíèê
êàíàäñêîãî ïàðëàìåíòñêîãî ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, 1996.



Ãëàâà 15

Ïàðëàìåíòñêèå êîìèòåòû ïî
âîïðîñàì îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè

Ñîçäàííàÿ äëÿ íàäëåæàùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè, õîðîøî
ðàçâèòàÿ ñòðóêòóðà êîìèòåòà ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû èãðàåò ãëàâíóþ
ðîëü â îáåñïå÷åíèè âëèÿíèÿ íà èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü â óêàçàííîì ñåêòîðå.
Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ íå îäíèì,
à íåñêîëüêèìè êîìèòåòàìè, êîòîðûå â ðàçíûõ ïàðëàìåíòàõ ìîãóò ñóùåñòâîâàòü
ïîä ðàçíûìè íàçâàíèÿìè (è èíîãäà èõ ïîëíîìî÷èÿ ìîãóò îáúåäèíÿòüñÿ).

Â îñíîâíîì ýòî ñëåäóþùèå êîìèòåòû, êîòîðûå ìîãóò èíîãäà ñîçûâàþòñÿ äëÿ
ïðîâåäåíèÿ îáúåäèíåííûõ ñåññèé:

êîìèòåò ïî îáîðîíå (èíîãäà ìîæåò íàçûâàòüñÿ êîìèòåòîì âîîðóæåííûõ ñèë
èëè êîìèòåòîì íàöèîíàëüíîé îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè, èëè êîìèòåòîì ïî áå-
çîïàñíîñòè è âíåøíèì äåëàì), êîòîðûé îáû÷íî çàíèìàåòñÿ âñåìè âîïðîñàìè,
êàñàþùèìèñÿ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè: ìèññèè, îðãàíèçàöèÿ, ïåðñîíàë, îïåðà-
öèè, à òàêæå ôèíàíñèðîâàíèå âîåííûõ, ïðèçûâ â àðìèè, îáåñïå÷åíèå è ò.ï.;

êîìèòåò ïî èíîñòðàííûì äåëàì ïðèíèìàåò òàêèå ðåøåíèÿ, êàê: ïðèíèìàòü
ëè ó÷àñòèå â ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ, ñîãëàøàòüñÿ ëè íà ïðèñóòñòâèå ìèðî-
òâîðöåâ íà ñâîåé òåððèòîðèè, à òàêæå ðåøåíèÿ ïî ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñ-
íîñòè, ïî ìåæäóíàðîäíûì/ðåãèîíàëüíûì îðãàíèçàöèÿì, äîãîâîðàì è ñîãëà-
øåíèÿì;

áþäæåòíûé èëè ôèíàíñîâûé êîìèòåò, êîòîðûé îêîí÷àòåëüíî îïðåäåëÿåò
áþäæåòû âñåõ îðãàíèçàöèé ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè; åñòü ãðàæäàíñêèå áþä-
æåòíûå êîìèòåòû, êîòîðûå ïðîâåðÿþò îò÷åòû àóäèòîðîâ ïî íàöèîíàëüíîìó
áþäæåòó, â òîì ÷èñëå è ïî îáîðîííîìó áþäæåòó;

êîìèòåò (èëè ïîäêîìèòåò) ïî ðàçâåäûâàòåëüíûì ñëóæáàì è äåëàì ðàç-
âåäêè, êîòîðûé ÷àñòî ñîáèðàåòñÿ çà çàêðûòîé äâåðüþ;

êîìèòåò ïî ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëå ÿâëÿåòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûì,
êîãäà ðå÷ü èäåò î ïîñòàâêå è òîðãîâëå îðóæèåì (êîìïåíñàöèÿõ è îò÷èñëåíèÿõ);

êîìèòåò ïî íàóêå è òåõíèêå (äëÿ ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé â âîåííîé îáëàñòè);

êîìèòåò âíóòðåííèõ äåë, â êîìïåòåíöèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ïîëèöèÿ, ïîãðàí-
âîéñêà è äðóãèå âîåíèçèðîâàííûå îðãàíèçàöèè.

Ïîëíîìî÷èÿ è ñðåäñòâà

Ïîëíîìî÷èÿ ïàðëàìåíòñêèõ êîìèòåòîâ — ñîáèðàòü è ïîëó÷àòü äîêàçàòåëüñòâà
èç âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ — øèðîêî âàðüèðóþòñÿ. Íåêîòîðûå ïàðëàìåíòñêèå êî-
ìèòåòû, íàïðèìåð, ñïåöèàëüíûå ïîñòîÿííûå êîìèòåòû áðèòàíñêîé ïàëàòû îáùèí
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íå óïîëíîìî÷åíû ñîáèðàòü äîêàçàòåëüñòâà, â òî âðåìÿ êàê äðóãèå êîìèòåòû, íà-
ïðèìåð, êîìèòåòû êîíãðåññà ÑØÀ, èìåþò íåîãðàíè÷åííûå ïîëíîìî÷èÿ ïîëó÷àòü
äîêàçàòåëüñòâà èç âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ (ïîä ïðèñÿãîé).

Íåêîòîðûå ïàðëàìåíòñêèå êîìèòåòû èìåþò ïðàâî íà çàêîíîòâîð÷åñòâî — ïðè-
íèìàòü èëè äàæå ñîçäàâàòü íîâûå çàêîíîïðîåêòû èëè ïðåäëàãàòü ïîïðàâêè ê
óæå ñóùåñòâóþùèì çàêîíàì. Îäíîâðåìåííî äðóãèå êîìèòåòû óïîëíîìî÷åíû
ëèøü âíèìàòåëüíî èçó÷àòü äåéñòâèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è áþäæåòíûå àñ-
ñèãíîâàíèÿ, íå èìåÿ âîçìîæíîñòè äëÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà.

Óðîâåíü êîìïåòåíòíîñòè è ñðåäñòâ, êîòîðûå èìååò êîìèòåò â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè,
ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì äëÿ ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèè åãî ïîëíîìî÷èé: êîëè-
÷åñòâåííûé ñîñòàâ, óðîâåíü çíàíèé è ñòàáèëüíîñòü ïåðñîíàëà, êîòîðûé îáñëó-
æèâàåò êîìèòåò; èññëåäîâàòåëüñêèé ïîòåíöèàë êîìèòåòà (íàëè÷èå ñïåöèàëèçà-
öèè); äîñòóï ê èíôîðìàöèè è ñîîòâåòñòâóþùåå äîêóìåíòàëüíîå ñîïðîâîæäåíèå
(âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü è îòðàáàòûâàòü åãî); ïðàâî îáðàùàòüñÿ ê ýêñïåðòàì;
ïðàâî ïðîâîäèòü ñëóøàíèÿ è âåñòè ñëåäñòâèå (áîëåå äåòàëüíî ñì. ãëàâó 14 — î
ïàðëàìåíòñêèõ èíñòðóìåíòàõ (ñðåäñòâàõ) è ìåõàíèçìàõ).
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ÁÁëëîîêê  NN°° 3344

ÂÂîîççììîîææííûûåå  ôôóóííêêööèèèè  ïïààððëëààììååííòòññêêîîããîî  êêîîììèèòòååòòàà
ïïîî  ââîîïïððîîññààìì  îîááîîððîîííûû  èè  ááååççîîïïààññííîîññòòèè

ÏÏîîëëèèòòèèêêàà  ááååççîîïïààññííîîññòòèè

� Èçó÷àòü è îò÷èòûâàòüñÿ ïî ëþáîé âàæíîé èíèöèàòèâå ïîëèòèêè
(êóðñà), ñîîáùåííîé ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû.

� Ïåðèîäè÷åñêè ïðîâåðÿòü, êàê ìèíèñòð îáîðîíû èñïîëíÿåò ñâîè
îáÿçàííîñòè ïî ïðèíÿòîìó êóðñó.

� Ïðèñòàëüíî ñëåäèòü çà ñîáëþäåíèåì ìèíèñòðîì îáîðîíû çà-
êîíà î ñâîáîäå èíôîðìàöèè è çà òåì, êàê ïðåäîñòàâëÿåòñÿ èí-
ôîðìàöèÿ ïàðëàìåíòó.

� Èçó÷àòü ïåòèöèè è æàëîáû îò âîåííîãî ïåðñîíàëà è ãðàæäàí-
ñêèõ ëèö, êàñàþùèåñÿ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè.

ÇÇààêêîîííîîääààòòååëëüüññòòââîî

� Ðàññìàòðèâàòü è îò÷èòûâàòüñÿ ïî êàæäîìó çàêîíîïðîåêòó, ïðåä-
ëîæåííîìó ïðàâèòåëüñòâîì, íà êîòîðûé ññûëàåòñÿ ïàðëàìåíò.

� Ðàññìàòðèâàòü ìåæäóíàðîäíûå è ðåãèîíàëüíûå äîãîâîðû è
ñîãëàøåíèÿ, êîòîðûå ïîïàäàþò â çîíó îòâåòñòâåííîñòè ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû.

� Åñëè âîçìîæíî, èíèöèèðîâàòü íîâûå çàêîíû ïóòåì îáðàùåíèÿ
ê ìèíèñòðó, ÷òîáû îí ïðåäëîæèë íîâûé çàêîí, èëè ñàìîñòîÿ-
òåëüíî ïîäàâàòü çàêîíîïðîåêòû.

ÇÇààòòððààòòûû

� Èññëåäîâàòü è îò÷èòûâàòüñÿ ïî îñíîâíûì ñòàòüÿì ðàñõîäîâ è
ãîäîâûõ çàòðàò ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû.

�



Â áëîêå ¹ 35 ïðèâîäÿòñÿ â êà÷åñòâå ïðèìåðà ðàáî÷èå ìåòîäû íîðâåæñêîãî ïàð-
ëàìåíòà.
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� Ðàññìàòðèâàòü êàæäóþ äîïîëíèòåëüíóþ ñòàòüþ ðàñõîäîâ, ïðå-
äîñòàâëåííóþ ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû, è îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä
ïàðëàìåíòîì, äàæå åñëè ýòî òðåáóåò äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ.

� Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïîðó÷àòü êîìïåòåíòíûì ñòðóêòóðàì
âëàñòè ïðîâîäèòü àóäèòû.

ÓÓïïððààââëëååííèèåå  èè  ààääììèèííèèññòòððààööèèÿÿ

� Ðàññìàòðèâàòü è — ïî âîçìîæíîñòè — ïîëó÷àòü äîêàçàòåëüñòâà
è îò÷åòû ïî êàæäîìó âàæíîìó íàçíà÷åíèþ ñîîòâåòñòâóþùåé
èñïîëíèòåëüíîé ñòðóêòóðîé (âåäóùèõ âîåííûõ êîìàíäóþùèõ
è ãðàæäàíñêèõ âûñîêîïîñòàâëåííûõ ëèö).

� Ðàññìàòðèâàòü âíóòðåííþþ îðãàíèçàöèþ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè
ñêâîçü ïðèçìó âíåøíèõ âåäîìñòâ, ïðèíàäëåæàùèõ ïàðëàìåíòó
(íàïðèìåð, îìáóäñìåí), è îáðàùàòü åãî âíèìàíèå íà âîçìîæíûå
íåñîîòâåòñòâèÿ.

Èñòî÷íèê: áàçèðóåòñÿ íà îôèöèàëüíîì îò÷åòå
ïàðëàìåíòñêèõ çàñåäàíèé îáùåñòâåííîé êîìèññèè

ïî ïàðëàìåíòñêîìó êîíòðîëþ Âåëèêîáðèòàíèè, 2001.

ÁÁëëîîêê  NN°° 3355

ÎÎááúúååääèèííååííííûûåå  ññååññññèèèè  êêîîììèèòòååòòàà  ïïîî  èèííîîññòòððààííííûûìì
ääååëëààìì  èè  êêîîììèèòòååòòàà  ïïîî  ââîîïïððîîññààìì  ááååççîîïïààññííîîññòòèè
ññòòîîððòòèèííããàà  ((ííîîððââååææññêêîîããîî  ïïààððëëààììååííòòàà))
«Çàäà÷à ðàñøèðåííîãî êîìèòåòà ïî èíîñòðàííûì äåëàì ñîñòîèò
â îáñóæäåíèè ñ ïðàâèòåëüñòâîì âàæíîé âíåøíåé ïîëèòèêè, òîð-
ãîâîé ïîëèòèêè è íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïî âîïðîñàì áåçîïàñ-
íîñòè. Ýòè îáñóæäåíèÿ äîëæíû ïðåäøåñòâîâàòü ïðèíÿòèþ âàæíûõ
ðåøåíèé. Â îñîáûõ ñëó÷àÿõ ðàñøèðåííûé êîìèòåò ìîæåò ïðåäî-
ñòàâèòü ðåêîìåíäàöèè ñòîðòèíãó (íîðâåæñêîìó ïàðëàìåíòó).

Ðàñøèðåííûé êîìèòåò ñîñòîèò èç îáû÷íûõ ÷ëåíîâ ïîñòîÿííîãî
êîìèòåòà ïî èíîñòðàííûì äåëàì, ïðåçèäåíòà è âèöå-ïðåçèäåíòà
ñòîðòèíãà (åñëè îíè åùå íå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè) âìåñòå ñ ïðåäñå-
äàòåëåì ïîñòîÿííîãî êîìèòåòà ïî îáîðîíå è äî îäèííàäöàòè
÷ëåíîâ, íàçíà÷åííûõ èçáèðàòåëüíûì êîìèòåòîì. Ïîñëå òîãî êàê
íàçíà÷åíèå óæå ñäåëàíî, íåîáõîäèìî òàêæå ó÷èòûâàòü ïðîïîð-
öèîíàëüíîñòü â ïðåäñòàâèòåëüñòâå ïàðòèéíûõ ãðóïï.

Ïî òàêîìó æå ïðèíöèïó èçáèðàòåëüíûé êîìèòåò íàçíà÷àåò äåïó-
òàòîâ, êîòîðûõ äîëæíû ñîçûâàòü ïðè ëþáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Êîìèòåò ñîáèðàåòñÿ, êîãäà ïðåäñåäàòåëü ñ÷èòàåò ýòî íåîáõîäè-
ìûì èëè ïî òðåáîâàíèþ ïðåìüåð-ìèíèñòðà, ìèíèñòðà èíîñòðàí-
íûõ äåë èëè îäíîé òðåòè ÷ëåíîâ êîìèòåòà.

Äåëà ðàñøèðåííîãî êîìèòåòà äîëæíû áûòü çàñåêðå÷åíû, êðîìå
÷åòêî îãîâîðåííûõ ñëó÷àåâ. Òî æå êàñàåòñÿ îáúåäèíåííûõ çàñå-
äàíèé ýòîãî è äðóãèõ êîìèòåòîâ. Ïðåäñåäàòåëü êîìèòåòà ìîæåò
ðåøèòü, ÷òî äàæå ñàìî ñîáðàíèå íà çàñåäàíèå êîìèòåòà äîëæíî
áûòü òàéíûì. �
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Îáñóæäåíèå íà çàñåäàíèè ðàñøèðåííîãî êîìèòåòà ïî èíîñòðàííûì
äåëàì äîëæíî ïðåäøåñòâîâàòü çàñåäàíèþ ñòîðòèíãà è íå ìåíåå
øåñòè ÷ëåíîâ êîìèòåòà äîëæíû ïðèñóòñòâîâàòü, åñëè âîïðîñ âû-
íåñåí íà ïîâåñòêó äíÿ. Êîìèòåò äîëæåí âçâåñèòü, âñå ëè óñëîâèÿ
äëÿ îáñóæäåíèÿ ñòîðòèíãîì ñîáëþäåíû, è ñîîáùèòü îá ýòîì â
ïðåçèäèóì. Ñòîðòèíã ðåøàåò áåç ïîñòîðîííèõ, êàê ïðîâîäèòü òàêèå
çàñåäàíèÿ — â îòêðûòîì èëè çàêðûòîì ðåæèìå. Ìíåíèå ñòîðòèíãà
äîëæíî áûòü ïðåäñòàâëåíî â îôèöèàëüíîì îò÷åòå ñîîòâåòñòâóþùå-
ìó ÷ëåíó ïðàâèòåëüñòâà. Îáñóæäåíèÿ äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ ñðàçó
æå ïîñëå îò÷åòà èëè âî âðåìÿ ñëåäóþùåãî çàñåäàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ðåøåíèåì ñòîðòèíãà. Ïðåäëîæåíèÿ êîìèòåòîâ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ
ìîãóò è íå âíîñèòüñÿ».

Èñòî÷íèê: Ïðîöåäóðíûå ïðàâèëà íîðâåæñêîãî ïàðëàìåíòà (ñòîðòèíãà).
Ïàðàãðàô 13: http://www.stortinget.no/g)

×òî Âû ìîæåòå ñäåëàòü
êàê ïàðëàìåíòàðèé

ÎÎááëëààññòòèè,,  ííàà  êêîîòòîîððûûåå  ððààññïïððîîññòòððààííÿÿååòòññÿÿ  ääååÿÿòòååëëüüííîîññòòüü  êêîîììèèòòååòòàà
ïïîî  ââîîïïððîîññààìì  îîááîîððîîííûû  ââ  ÂÂààøøååìì  ïïààððëëààììååííòòåå  èèëëèè  ïïààëëààòòåå

� Ïåðåñìîòðåòü ïîëíîìî÷èÿ êîìèòåòà è åãî âîçìîæíûõ ïîäêî-
ìèòåòîâ, ÷òîáû óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî:

— îíè ÷åòêî îïðåäåëåíû;
— îíè ïîçâîëÿþò êîìèòåòàì óäåëèòü äîëæíîå âíèìàíèå âñåì

îáëàñòÿì;
— îíè ñîãëàñîâàíû ñ ïîëèòèêîé áåçîïàñíîñòè è ñ êóðñîì

äðóãîé ìèíèñòåðñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü
ïðè÷àñòíà ê áåçîïàñíîñòè, íàïðèìåð, èíîñòðàííûå äåëà,
àâèàöèîííàÿ è ìîðñêàÿ áåçîïàñíîñòü, ïðîìûøëåííîñòü,
ýíåðãîîáåñïå÷åíèå è ò.ï.

ÝÝôôôôååêêòòèèââííûûéé  ïïààððëëààììååííòòññêêèèéé  êêîîììèèòòååòò

� Ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî Âàø êîìèòåò èëè ïîäêîìèòåò îáåñïå÷åíû
êàê çàêîíîäàòåëüíî, òàê è íà ïðàêòèêå ìåõàíèçìàìè, î êîòîðûõ
øëà ðå÷ü â áëîêå ¹ 34.

� Ðàññìàòðèâàòü ñîçäàíèå ïîäêîìèòåòîâ äëÿ òàêèõ ñôåð îáîðîíû,
êàê áþäæåò, îáåñïå÷åíèå, êàäðû è ìèðîòâîð÷åñêèå ìèññèè.

� Èíèöèèðîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî, êàñàþùååñÿ èíôîðìàöèîí-
íîé ïîëèòèêè â ñåêòîðå áåçîïàñíîñòè è ðàññìàòðèâàòü ñòàòüè
ðàñõîäîâ íà îáîðîíó.

� Óáåäèòåñü, ÷òî êîìèòåò èìååò ñîîòâåòñòâóþùèé óðîâåíü ðå-
ñóðñîâ, âêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ñîâåòà ýêñïåðòîâ.

� Èññëåäîâàòü è ïåðåñìàòðèâàòü ëó÷øóþ ìåæäóíàðîäíóþ ïðàê-
òèêó îñóùåñòâëåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ íàä ñåêòîðîì
áåçîïàñíîñòè.
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Îìáóäñìåí

Ñðåäè íåçàâèñèìûõ èíñòèòóöèîííûõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå êîíòðîëèðóþò ñåêòîð
áåçîïàñíîñòè, îìáóäñìåí çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ îìáóä-
ñìåí èìååò îáùóþ êâàëèôèêàöèþ è çàíèìàåòñÿ âñåìè ïðîáëåìàìè, êîòîðûå ïî-
ÿâëÿþòñÿ âñëåäñòâèå îøèáîê àäìèíèñòðàöèè. Íåêîòîðûå ñòðàíû èìåþò äðóãèå
îðãàíû âëàñòè, êîòîðûå âûïîëíÿþò ïîäîáíûå ôóíêöèè, íàïðèìåð: óïîëíîìî-
÷åííûé êîìèññàð èëè êîìèòåò ïî ãðàæäàíñêèì æàëîáàì (â Íèãåðèè). Âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ ââåäåíû äîëæíîñòè êâàëèôèöèðîâàííûõ îìáóäñìåíîâ, êîòîðûå çàíè-
ìàþòñÿ âîîðóæåííûìè ñèëàìè.

ÁÁëëîîêê  NN°° 3366

ÎÎììááóóääññììååíí
«(...) Îìáóäñìåí ðàññìàòðèâàåò æàëîáû, ïîñòóïèâøèå îò íàñåëåíèÿ,
êîòîðûå êàñàþòñÿ ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè îøèáîê ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ. Êàíäèäàòóðó íà ýòó äîëæíîñòü èçáèðàåò ïàðëàìåíò èëè
íàçíà÷àåò ãëàâà ãîñóäàðñòâà èëè ïðàâèòåëüñòâî âî âðåìÿ èëè ïîñëå
êîíñóëüòàöèé ñ ïàðëàìåíòîì. Ôóíêöèÿ îìáóäñìåíà ñîñòîèò â òîì,
÷òîáû çàùèùàòü ëþäåé îò íàðóøåíèÿ ïðàâ, ïðåâûøåíèÿ ïîëíîìî÷èé,
îøèáîê, íåáðåæíîñòè, íåñïðàâåäëèâûõ ðåøåíèé, ïëîõîãî óïðàâëå-
íèÿ, ÷òîáû óñîâåðøåíñòâîâàòü ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, ñäåëàòü
äåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà áîëåå îòêðûòûìè, à ïðàâèòåëüñòâî è ÷ëåíîâ
ïðàâèòåëüñòâà ïîäîò÷åòíûìè îáùåñòâåííîñòè. Äîëæíîñòü îìáóäñìå-
íà ìîæåò çàêðåïëÿòüñÿ êîíñòèòóöèåé ñòðàíû è íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå, à ìîæåò áûòü ñîçäàíà íà îñíîâàíèè çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà.

Äëÿ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà îìáóäñìåí èìååò ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ:

1) èçó÷àòü, íå äåéñòâóåò ëè ïðàâèòåëüñòâî âîïðåêè çàêîíàì èëè
íåäîáðîñîâåñòíî;

2) åñëè âñëåäñòâèå îáúåêòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ âûÿñíÿþòñÿ íå-
ñîîòâåòñòâóþùèå äåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà, âûñòóïèòü ñ ðåêî-
ìåíäàöèÿìè îòíîñèòåëüíî ýòîãî;

3) â îñîáûõ ñëó÷àÿõ îò÷èòûâàòüñÿ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïðàâè-
òåëüñòâó è èñòöó, à â ñëó÷àå, åñëè åãî ðåêîìåíäàöèè íå âûïîë-
íåíû ïðàâèòåëüñòâîì, îáðàùàòüñÿ â çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû.
Áîëüøèíñòâî îìáóäñìåíîâ åæåãîäíî îò÷èòûâàþòñÿ î ñâîåé ðà-
áîòå ïåðåä çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì è îáùåñòâåííîñòüþ.

Êàê ïðàâèëî, îìáóäñìåí íå èìååò ïîëíîìî÷èé ïðèíèìàòü ðåøåíèå,
ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé ïðàâèòåëüñòâà. Ïîä îáùåé âëàñòüþ îìáóäñ-
ìåíà îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà íàõîäèòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñïåêòð îðãàíèçàöèé
ìîæåò ðàñøèðÿòüñÿ è âêëþ÷àòü ñóäåáíûå, ïîëèöåéñêèå è âîåííûå;
îäíîâðåìåííî â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ îäíî èëè íåñêîëüêî ñïåöèàëüíî
íàïðàâëåíèé èñêëþ÷àþòñÿ»

Èñòî÷íèê: èíôîðìàöèîííûé áóêëåò Ìåæäóíàðîäíîãî èíñòèòóòà îìáóäñìåíà
hhttttpp::////wwwwww..llaaww..uuaallbbeerrttaa..ccaa//cceennttrreess//iiooii//

Ñì. òàêæå: äîëæíîñòü ïîëíîìî÷íîãî êîìèññàðà Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà. Ñ. 19. Íàöèîíàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïî ñîäåéñòâèþ è çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà.
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Îìáóäñìåí â îáëàñòè îáîðîíû

Îìáóäñìåí â îáëàñòè îáîðîíû êàê îòäåëüíîå âåäîìñòâî ïîÿâëÿåòñÿ â çàêîíî-
äàòåëüñòâàõ íåñêîëüêèõ ñòðàí ïîä ðàçíûìè íàçâàíèÿìè: îìáóäñìåí â îáëàñòè
îáîðîíû â Ôèíëÿíäèè, Íîðâåãèè, Ïîðòóãàëèè è Ãåðìàíèè; âîåííûé êîìèññàð ïî
æàëîáàì âîåííîñëóæàùèõ â Èçðàèëå; îìáóäñìåí Äåïàðòàìåíòà íàöèîíàëüíîé
îáîðîíû è êàíàäñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë — â Êàíàäå, îìáóäñìåí àâñòðàëèéñêèõ
âîîðóæåííûõ ñèë â Àâñòðàëèè è ò.ä.

Îìáóäñìåí îëèöåòâîðÿåò ñîáîé äîïîëíèòåëüíûé ìåõàíèçì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
êîíòðîëÿ íàä âîåííûìè îò ëèöà ãðàæäàí è/èëè ïàðëàìåíòà. Ãëàâíîé çàäà÷åé âî-
åííîãî îìáóäñìåíà ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ñîìíèòåëüíûõ àðáèòðàæíûõ ðåøåíèé
èëè ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ îòâåòñòâåííûìè ëèöàìè ñëóæá áåçîïàñíîñòè,
îñîáåííî âîåííûìè.

Èíñòèòóöèîííîå âíåäðåíèå âîåííîãî îìáóäñìåíà â ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó â
ðàçíûõ ñòðàíàõ ðàçíîå. Îìáóäñìåí â îáëàñòè îáîðîíû ìîæåò íàçíà÷àòüñÿ ïàð-
ëàìåíòîì è îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä ïàðëàìåíòîì (Ãåðìàíèÿ, Øâåöèÿ) èëè ìîæåò

ÁÁëëîîêê  NN°° 3377

ÎÎááççîîðð  ääååÿÿòòååëëüüííîîññòòèè  îîììááóóääññììååííîîââ
ââ  ííååêêîîòòîîððûûõõ  ññòòððààííààõõ

Ñòðàíà Êîìïåòåíöèÿ Ôóíêöèè Ïîäîò÷åòíîñòü è
ïîëîæåíèå ïî îò-
íîøåíèþ ê ïîëè-
òè÷åñêîé âëàñòè

Àâñòðàëèÿ 
Îìáóäñìåí âîîðóæåííûõ

ñèë íàçíà÷àåòñÿ ðåøå-

íèåì ïðàâèòåëüñòâà

Âûÿâëåíèå ëþáûõ îøè-

áîê óïðàâëåíèÿ â àâñò-

ðàëèéñêèõ âîîðóæåííûõ

ñèëàõ

Ïðåäîñòàâëÿåò åæåãîä-

íûé îò÷åò ìèíèñòðó äëÿ

ïðåäñòàâëåíèÿ â ïàðëà-

ìåíòå

Êàíàäà 
Îìáóäñìåí â îáëàñòè

îáîðîíû íàçíà÷àåòñÿ

ðåøåíèåì ïðàâèòåëüñòâà 

Îòñòàèâàíèå ïðàâ ñëó-

æàùèõ Äåïàðòàìåíòà

íàöèîíàëüíîé îáîðîíû

è êàíàäñêèõ âîîðóæåííûõ

ñèë

Îò÷èòûâàåòñÿ ïåðåä

Äåïàðòàìåíòîì íàöèî-

íàëüíîé îáîðîíû è

êàíàäñêèìè âîîðóæåí-

íûìè ñèëàìè. Ïðåäî-

ñòàâëÿåò åæåãîäíûé

îò÷åò î ñâîåé äåÿ-

òåëüíîñòè ìèíèñòðó

Íîðâåãèÿ
Îìáóäñìåí â îáëàñòè

îáîðîíû — â ðàìêàõ

íîðâåæñêîãî ïàðëàìåíòà

Çàùèòà áëàãîñîñòîÿíèÿ

êàæäîãî ñîëäàòà; èãðàåò

âåäóùóþ ðîëü â ðàçðå-

øåíèè êîíôëèêòîâ è â

ñîõðàíåíèè àòìîñôåðû

äîâåðèÿ è îòêðûòîñòè â

îáîðîííûõ îðãàíèçàöèÿõ

ðàçíûõ îáëàñòåé

Äàåò ðåêîìåíäàöèè,

îöåíêó è êðèòèêó ñîîò-

âåòñòâóþùèì ãðàæäàí-

ñêèì ó÷ðåæäåíèÿì, êî-

òîðûå äîáðîâîëüíî èõ

èñïîëüçóþò



íàçíà÷àòüñÿ ìèíèñòðîì îáîðîíû (Èçðàèëü, Êàíàäà). Îôèñû íåêîòîðûå îìáóä-
ñìåíîâ ðàñïîëîæåíû íà òåððèòîðèè ïàðëàìåíòà (êàê â ñëó÷àå ñ íåìåöêèì ïàð-
ëàìåíòñêèì êîìèññàðîì âîîðóæåííûõ ñèë, ñì. áëîê ¹ 38) èëè îôèñ ìîæåò íà-
õîäèòüñÿ çà ïðåäåëàìè ïàðëàìåíòà (Øâåöèÿ).

Ãðàæäàíå èëè ñëóæàùèå, êîòîðûå ïîäâåðãëèñü ïëîõîìó îòíîøåíèþ ñî ñòîðîíû
âîåííûõ, ìîãóò îáðàòèòüñÿ ê îìáóäñìåíó, ÷òîáû íà÷àòü ðàññëåäîâàíèå. Êðîìå
òîãî, ïàðëàìåíòàðèè ìîãóò îáðàòèòüñÿ ñ ïðîñüáîé ê îìáóäñìåíó ïðîâåñòè ðàñ-
ñëåäîâàíèå íåñïðàâåäëèâîãî ïðîâåäåíèÿ è æàëîá. ×àñòî äåëà, êîòîðûå ðàññëå-
äóþòñÿ îìáóäñìåíîì, êàñàþòñÿ óâîëüíåíèÿ, âðåìåííîãî óñòðàíåíèÿ îò îáÿçàòåëü-
íîé âîåííîå ñëóæáû, ïåðåâåäåíèÿ (ïî ñëóæáå) è ïåðåíàçíà÷åíèÿ âî âðåìÿ âîåí-
íîé ñëóæáû, äåìîáèëèçàöèè, îòïóñêà, äèñöèïëèíàðíûõ ïðåñòóïëåíèé. Åñëè îì-
áóäñìåí ðåøàåò, ÷òî æàëîáà îïðàâäàíà, îí ìîæåò îáðàòèòüñÿ ñ ðåêîìåíäàöèÿìè,
âêëþ÷àÿ ïðàâî òðåáîâàòü èçìåíåíèÿ èëè ïåðåñìîòðà ðåøåíèÿ ïî ýòîìó äåëó.

Îìáóäñìåí è ñåêðåòíîñòü

Ó÷èòûâàÿ õàðàêòåð ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè, íåêîòîðóþ èíôîðìàöèþ íå ðàçãëàøàþò
â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ìíîãèå ñòðàíû ïðèíÿëè ñïåöèàëüíûå
ïîñòàíîâëåíèÿ ê çàêîíó, êàê äîëæåí äåéñòâîâàòü îìáóäñìåí â äåëàõ íàöèîíàëüíîé
ñåêðåòíîñòè. Äàæå åñëè ïðèìåíÿòü ïðàâèëà ñâåðõêîíôèäåíöèàëüíîñòè, îìáóäñ-
ìåíó ðàçðåøàåòñÿ ïðîâîäèòü ëþáûå íåîáõîäèìûå ðàññëåäîâàíèÿ è èìåòü äîñòóï
ê âîåííûì áàçàì è êî âñåì ñîîòâåòñòâóþùèì äîêóìåíòàì ïî ëþáûì ñïåöèôè÷åñ-
êèì äåëàì. Îäíàêî îìáóäñìåí íå ìîæåò ñäåëàòü äîñòîÿíèåì ãëàñíîñòè ôàêòû,
îáíàðóæåííûå èì â õîäå ñëåäñòâèÿ.
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ÁÁëëîîêê  NN°° 3388

ÓÓïïîîëëííîîììîî÷÷ååííííûûéé  ïïîî  ââîîïïððîîññààìì  ââîîîîððóóææååííííûûõõ  ññèèëë
((ííååììååööêêèèéé  ïïààððëëààììååííòò))
Ñíîâà ñîçäàâ â 1950-õ ãîäàõ âîîðóæåííûå ñèëû, Ãåðìàíèÿ ïðè-
äàâàëà îñîáåííîå çíà÷åíèå ïàðëàìåíòñêîìó êîíòðîëþ. Äëÿ òîãî
÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî öåííîñòè çàêðåïëåíû êîíñòèòóöèåé,
îïðåäåëÿþùåé ÷åëîâåêà êàê öåíòð âñåëåííîé, â íåìåöêèé îñíîâíîé
çàêîí äîïîëíèòåëüíî áûëà âíåñåíà ñòàòüÿ 45. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íåé:

«…Ïàðëàìåíòñêîãî êîìèññàðà íàçíà÷àþò, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü
÷ëåíàì âîîðóæåííûõ ñèë ñîáëþäåíèå îñíîâíûõ ïðàâ è ÷òîáû ïî-
ìîãàòü áóíäåñòàãó îñóùåñòâëÿòü ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü». Âñå
ïîäðîáíîñòè, î ïðèìåíåíèè ýòîé ñòàòüè, îïðåäåëåíû «Çàêîíîì î
ïàðëàìåíòñêîì êîìèññàðå âîîðóæåííûõ ñèë».

Ïàðëàìåíòñêèé êîìèññàð ÿâëÿåòñÿ äîâåðåííûì ëèöîì ïàðëàìåíòà
(áóíäåñòàãà) è êàê ÷ëåí çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ìîæåò èçó÷àòü
îñîáûå äåëà ïî ðàñïîðÿæåíèþ áóíäåñòàãà èëè êîìèòåòà ïî îáî-
ðîíå èëè â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ ìîæåò ïðèíèìàòü ìåðû
íà ñâîå ñîáñòâåííîå óñìîòðåíèå.

Ñîîòâåòñòâåííî ñ ïðèíöèïàìè ðàçäåëåíèÿ âëàñòè êîìèññàð îñó-
ùåñòâëÿåò êîíòðîëü íàä ìèíèñòðîì îáîðîíû. Îí ìîæåò òðåáîâàòü

�



Îìáóäñìåí: èñòî÷íèê ïîâûøåííîãî äîâåðèÿ

â àðìèè

Îôèöèàëüíûé îò÷åò âîåííûõ îìáóäñìåíîâ, íàïðèìåð øâåäñêîãî âîåííîãî îì-
áóäñìåíà (äîëæíîñòü âîçíèêëà â 1915 ãîäó) ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ýòà äîëæíîñòü
ñòàëà ìîãó÷èì ñðåäñòâîì â ïîâûøåíèè íàðîäíîãî äîâåðèÿ ê ñåêòîðó îáîðîíû.
Êðîìå òîãî, îìáóäñìåí ñóùåñòâåííî çàùèùàåò îòäåëüíûõ ñëóæàùèõ è æåíùèí
îò óíèçèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ â àðìèè. Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ãëàâíûì äîñòèæå-
íèåì îìáóäñìåíà â ñåêòîðå áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå äîâåðèÿ ê âîåí-
íîìó ñåêòîðó ïóòåì ñîçäàíèÿ áîëüøåé îòêðûòîñòè â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå,
áåç îáâèíåíèé âîåííîé èåðàðõèè è óìåíüøåíèÿ áîåñïîñîáíîñòè.
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èíôîðìàöèþ è äîñòóï ê çàïèñÿì âñåõ ïîäîò÷åòíûõ ìèíèñòðó
àãåíòñòâ è ïåðñîíàëà. Îí ìîæåò â ëþáîå âðåìÿ ïîñåòèòü ëþáîå
ïîäðàçäåëåíèå, øòàá-êâàðòèðó, àãåíòñòâî èëè ðóêîâîäñòâî âîîðó-
æåííûìè ñèëàìè è èõ ó÷ðåæäåíèÿ áåç ïðåäóïðåæäåíèÿ. Îí ìîæåò
èíèöèèðîâàòü ðàññëåäîâàíèÿ, îñîáåííî, êîãäà åñòü æàëîáû îò
÷ëåíîâ ñëóæá, íå îáðàùàÿ âíèìàíèÿ íà èõ äîëæíîñòü è çâàíèå.
Êàæäûé â âîîðóæåííûõ ñèëàõ èìååò ïðàâî ïðèíåñòè ñâîå äåëî
íåïîñðåäñòâåííî íà ðàññìîòðåíèå êîìèññàðó, à íå ÷åðåç îôèöè-
àëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñ ðèñêîì ïîëó÷èòü íàêàçàíèå èëè ïðèòåñíåíèå
èç-çà ïîäàííîé ïåòèöèè.

Èñòî÷íèê: http://www.bundestag.de/

×òî Âû ìîæåòå ñäåëàòü
êàê ïàðëàìåíòàðèé

ÄÄîîëëææííîîññòòüü  îîììááóóääññììååííàà

� Åñëè â Âàøåé ñòðàíå ýòà äîëæíîñòü åùå íå ñóùåñòâóåò, îáäó-
ìàéòå ìåðîïðèÿòèÿ, ÷òîáû óñêîðèòü åå ñîçäàíèå.

� Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîìíèòå î ðóêîâîäÿùèõ óêàçàíèÿõ (íîðìàõ), ñïðà-
âî÷íûõ ìàòåðèàëàõ è ïîëó÷åííîì îïûòå, êîòîðûé âû ìîæåòå
íàéòè, îáðàòèâøèñü ê ñàéòó: http://www.ombudsmaninternational.com

ÎÎììááóóääññììååíí  ââ  ññååêêòòîîððåå  îîááîîððîîííûû  èè  ááååççîîïïààññííîîññòòèè

� Åñëè â Âàøåé ñòðàíå ýòà äîëæíîñòü åùå íå ñóùåñòâóåò, îáäó-
ìàéòå ìåðîïðèÿòèÿ ÷òîáû óñêîðèòü åå ñîçäàíèå.

� Ïîëó÷àéòå èíôîðìàöèþ èç ïðèîáðåòåííîãî îïûòà ìíîãèõ
ñòðàí, â êîòîðûõ åñòü îìáóäñìåí ïî âîïðîñàì îáîðîíû.

� Åñëè â Âàøåé ñòðàíå íåêîòîðîå âðåìÿ ñóùåñòâóåò äîëæíîñòü
îìáóäñìåíà ïî âîïðîñàì îáîðîíû, òðåáóéòå ïðîñìîòðà åãî
êîìïåòåíöèè, ôóíêöèé, îáùåé ïðîöåäóðû, âêëþ÷àÿ îò÷åò
ïàðëàìåíòó, âëèÿíèå, ðåñóðñû è áþäæåò â ñðàâíåíèè ñ ñîîò-
âåòñòâóþùèìè äîëæíîñòÿìè â äðóãèõ ñòðàíàõ ñ ïîäîáíîé ñè-
òóàöèåé â ñåêòîðå áåçîïàñíîñòè.



Ãëàâà 17

Ïîñåùåíèå îðãàíèçàöèé è
îáúåêòîâ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè

Çíà÷èìîñòü

Äëÿ âñåõ ïàðëàìåíòàðèåâ êðàéíå âàæíî îñíîâàòåëüíî îçíàêîìèòüñÿ ñ ñåêòîðîì
áåçîïàñíîñòè. Òåîðåòè÷åñêèå çíàíèÿ äîëæíû ïîäêðåïëÿòüñÿ ïðàêòè÷åñêèì îïûòîì
â ýòîé îáëàñòè äëÿ òîãî, ÷òîáû ëó÷øå ïîíèìàòü åå ïîòðåáíîñòè. Â ýòîì àñïåêòå
ïàðëàìåíòñêèå ïîñåùåíèÿ îáúåêòîâ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè ìîæíî âîñïðèíèìàòü
êàê ïóòü ê äèàëîãó, äîâåðèþ è âçàèìîïîíèìàíèþ ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè è âîåí-
íûìè ëèäåðàìè. Òàêèå âèçèòû ïàðëàìåíòàðèåâ ïîâûøàþò èõ ïîíèìàíèå åæå-
äíåâíûõ ïðîáëåì ñîëäàò è äåìîíñòðèðóþò âîåííûì, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ëèäåðû
çàèíòåðåñîâàíû è àêòèâíî ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ðåøåíèè ýòèõ ïðîáëåì.

Â öåíòðàõ äëÿ èíòåðíèðîâàííûõ è òþðüìàõ çàêëþ÷åííûå íàõîäÿòñÿ ïîëíîñòüþ
ïîä êîíòðîëåì îõðàíû. Â òàêîé ñèòóàöèè îíè îñîáåííî ÷óâñòâèòåëüíû êî âñåì
íàðóøåíèÿì ïðàâ ÷åëîâåêà. Íà áåäó, ñëó÷àè ïûòîê è ïëîõîãî îòíîøåíèÿ â òþðü-
ìàõ è öåíòðàõ äëÿ èíòåðíèðîâàííûõ î÷åíü ðàñïðîñòðàíåíû. Ñîîòâåòñòâåííî
òàêèå ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû áûòü îáúåêòîì äëÿ ìåõàíèçìîâ ñïåöèàëüíîãî íàäçî-
ðà è êîíòðîëÿ. Î÷åíü ïîëåçíûì ñïîñîáîì â ýòîì ñìûñëå ÿâëÿåòñÿ ïîñåùåíèå
ýòèõ ìåñò ïàðëàìåíòàðèÿìè è ýêñïåðòàìè, ÷òîáû ðàçîáëà÷àòü ñëó÷àè ïëîõîãî
îòíîøåíèÿ è ïðåäîòâðàùàòü äàëüíåéøèå íàðóøåíèÿ.

Â áëîêå N° 40 ïðèâåäåíû ìåõàíèçìû, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ âî âðåìÿ âèçèòîâ â
öåíòðû èíòåðíèðîâàííûõ, çàïèñàííûå â äîïîëíèòåëüíîì ïðîòîêîëå ê Êîíâåí-
öèè ÎÎÍ î çàïðåòå ïûòîê.

ÁÁëëîîêê  NN°° 3399

ÎÎïïûûòò  ÀÀððããååííòòèèííûû
Ïîëèòèêè ïîñåùàþò âîèíñêèå áàçû è ïîäðàçäåëåíèÿ äëÿ îáìåíà
ìíåíèÿìè ñ âîåííûì ïåðñîíàëîì. Ýòè âèçèòû ïðîèñõîäÿò ñ âåäîìà
êîìàíäîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë è ïîìîãàþò óìåíüøèòü íåäîâå-
ðèå è ïðåäâçÿòîå îòíîøåíèå. Ëó÷øåå ïîíèìàíèå âîåííûõ ïðîáëåì
äîñòèãàåòñÿ êàê ñëåäñòâèå îòíîøåíèé ìåæäó ïàðëàìåíòàðèÿìè è
âîåííîñëóæàùèìè.

Èñòî÷íèê: Ïàáëî Êàðëîñ Ìàðòèíåñ. Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ âîîðóæåííûõ ñèë è
ðîëü ïàðëàìåíòà: Àðãåíòèíñêèé îïûò. http://www.pdgs.org
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Óñëîâèÿ äëÿ óñïåøíûõ ïîñåùåíèé

Íåò íåîáõîäèìîñòè ãîâîðèòü, ÷òî ïàðëàìåíòñêèå ïîñåùåíèÿ ó÷ðåæäåíèé ñëóæá
áåçîïàñíîñòè, íàïðèìåð, âîåííûõ áàç, äîëæíû êîîðäèíèðîâàòüñÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèì ìèíèñòåðñòâîì (ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû). Íåîæèäàåìûå èëè íåñêîîðäè-
íèðîâàííûå ïîñåùåíèÿ ìîãóò èìåòü íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ, òàê êàê ýòî
ìîæåò áûòü èñòîëêîâàíî êàê îòñóòñòâèå äîâåðèÿ ê âîåííûì. Òàêèå ïîñåùåíèÿ
ìîãóò ìåøàòü íîðìàëüíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ âîåííûõ îáúåêòîâ. Ê ïîñåùåíèÿì
äîëæíû òàêæå ïðèâëåêàòüñÿ ïðåäñòàâèòåëè ðàçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, à ñàìè
ïîñåùåíèÿ äîëæíû õîðîøî è îñíîâàòåëüíî ãîòîâèòüñÿ.

Îãðàíè÷åííîñòü òàêèõ ïîñåùåíèé îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïàðëàìåíòñêèì êîìèòåòàì
óäàåòñÿ óâèäåòü ëèøü òî, ÷òî êîìàíäóþùèå ñëóæá áåçîïàñíîñòè õîòåëè áû èì
ïîêàçàòü. Òàêèå ïîñåùåíèÿ íå âûÿâëÿþò ñóùíîñòü ïðîáëåì, îäíàêî ïîòåíöè-
àëüíî äàþò âîåííûì ïîâîðà÷èâàòü ñèòóàöèþ â ñâîþ ñòîðîíó, â îñîáåííîñòè â
ñëó÷àå áþäæåòíûõ òðåáîâàíèé. Òàêîå ñîñòîÿíèå âåùåé ìîæåò áûòü âûïðàâëåíî
ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ òðåõ âèäîâ ïîñåùåíèé: ïîñåùåíèÿ, ðåêîìåíäîâàííûå âî-
åííûìè; ïîñåùåíèÿ, ðåêîìåíäîâàííûå ïàðëàìåíòîì, î êîòîðûõ èçâåñòíî çàðàíåå;
ïîñåùåíèÿ, ðåêîìåíäîâàííûå ïàðëàìåíòîì è îñóùåñòâëåííûå çà êîðîòêîå âðåìÿ

ÁÁëëîîêê  NN°° 4400

ÄÄîîïïîîëëííèèòòååëëüüííûûéé  ïïððîîòòîîêêîîëë  êê  ÊÊîîííââååííööèèèè
îî  ççààïïððååòòåå  ïïûûòòîîêê  ððààññøøèèððÿÿååòò  ââîîççììîîææííîîññòòèè
ääëëÿÿ  ïïîîññååùùååííèèÿÿ  îîááúúååêêòòîîââ  ññëëóóææáá  ááååççîîïïààññííîîññòòèè
Â äåêàáðå 2002 ãîäà Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé
óòâåðäèëà Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë ê Êîíâåíöèè ÎÎÍ î çàïðå-
ùåíèè ïûòîê è äðóãîãî æåñòîêîãî, íå÷åëîâå÷åñêîãî èëè óíèçèòåëü-
íîãî îòíîøåíèÿ èëè íàêàçàíèÿ. Ïðîòîêîë âìåíÿåò â îáÿçàííîñòü
ãîñóäàðñòâàì îòêðûâàòü ñâîè öåíòðû äëÿ èíòåðíèðîâàííûõ äëÿ
âèçèòîâ íåçàâèñèìûõ îòå÷åñòâåííûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ,
êîòîðûì äîâåðåíî äàâàòü ðåêîìåíäàöèè, ÷òîáû óìåíüøèòü ðèñê
ïëîõîãî îòíîøåíèÿ.

Áîëåå äåòàëüíî ñì: www.unhchr.ch
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×òî Âû ìîæåòå ñäåëàòü
êàê ïàðëàìåíòàðèé

ÇÇààêêîîííîîääààòòååëëüüññòòââîî  îîòòííîîññèèòòååëëüüííîî  ïïîîññååùùååííèèÿÿ
îîááúúååêêòòîîââ  ññëëóóææáá  ááååççîîïïààññííîîññòòèè
� Íàñòàèâàòü, ÷òîáû ïàðëàìåíòñêèå ïîñåùåíèÿ îáúåêòîâ ñëóæá

áåçîïàñíîñòè (âêëþ÷àÿ âîéñêà, ðàñïîëîæåííûå çà ãðàíèöåé)
áûëè ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì.

�



� Ïðè îòñóòñòâèè çàêîíà, êîòîðûé áû îáåñïå÷èâàë ïðàâî ïàðëà-
ìåíòñêèì äåëåãàöèÿì ïîñåùàòü îáúåêòû ñëóæá áåçîïàñíîñòè,
ïðîâåðèòü, ïðåäóñìîòðåíî ëè äëÿ ïàðëàìåíòàðèåâ ïîñåùåíèÿ
îáúåêòîâ ñëóæá áåçîïàñíîñòè, âûÿñíèâ, íà êàêèõ îñíîâàíèÿõ è
êàê èìåííî, ïî êàêèìè êðèòåðèÿìè è ïðè ÷üåì ñîäåéñòâèè îò-
áèðàëèñü ïàðëàìåíòàðèè.

� Óáåäèòüñÿ, ÷òî ðåãëàìåíò íà ìåñòå îïðåäåëÿåò:

— êàêèå îáúåêòû ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè ìîæíî ïîñåùàòü;

— ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ è óñëîâèÿõ òàêèå ïîñåùåíèÿ
ìîãóò ïðîèñõîäèòü, íàïðèìåð, ìîãóò ëè îíè ïðîâîäèòüñÿ â
ëþáîå âðåìÿ;

— ñóùåñòâóþùóþ ïðàêòèêó è ÷àñòîòó ïàðëàìåíòñêèõ ïîñåùåíèé
íàöèîíàëüíûõ âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé è áàç.

� Óáåäèòåñü, ÷òî äåòàëüíî íàïèñàííûé îò÷åò îá ýòèõ ïîñåùå-
íèÿõ ïðåäîñòàâëåí ïàðëàìåíòó èëè ñîîòâåòñòâóþùåìó êîìè-
òåòó è âûíåñåí íà îáñóæäåíèå;

� Îöåíèòå âëèÿíèå ïîñåùåíèé, êîòîðûå óæå ñîñòîÿëèñü.

� Ïðîâåðüòå, ðàòèôèöèðîâàëà ëè Âàøà ñòðàíà Êîíâåíöèþ ÎÎÍ
î çàïðåùåíèè ïûòîê è Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë ê íåé.

××ëëååííññòòââîî  ââ  ïïààððëëààììååííòòññêêèèõõ  ääååëëååããààööèèÿÿõõ,,
îîññóóùùååññòòââëëÿÿþþùùèèõõ  ïïîîññååùùååííèèÿÿ

� Óáåäèòåñü, ÷òî ïàðëàìåíòñêèå äåëåãàöèè áåñïðèñòðàñòíû è
ñîñòîÿò èç ïðåäñòàâèòåëåé ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà è
îïïîçèöèè â ðàâíîì ñîîòíîøåíèè.

� Çàáîòüòåñü î òîì, ÷òîáû â äåëåãàöèÿõ (íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî)
ïîääåðæèâàëñÿ áàëàíñ ïðåäñòàâèòåëåé ìóæñêîãî è æåíñêîãî
ïîëà.

ÏÏîîääããîîòòîîââêêàà  ïïîîññååùùååííèèÿÿ

� ×òîáû èçáåæàòü íåáëàãîïðèÿòíîãî ýôôåêòà, óáåäèòåñü, ÷òî
ïàðëàìåíòñêèé âèçèò ñêîîðäèíèðîâàí ñ ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû.

ÎÎòò÷÷ååòò  ïïååððååää  ïïààððëëààììååííòòîîìì

� Óáåäèòåñü, ÷òî ïîäðîáíûé îò÷åò ïðåäîñòàâëåí ïàðëàìåíòó è
âûíåñåí íà îáñóæäåíèå ïàðëàìåíòà èëè êîìïåòåíòíîãî êîìè-
òåòà.

� Óáåäèòåñü, ÷òî êîìïåòåíòíàÿ âëàñòü ñëóæá áåçîïàñíîñòè áóäåò
èìåòü äîñòóï ê îò÷åòó çàðàíåå, ÷òîáû âûêàçàòü ñâîè çàìå÷àíèÿ.

ÂÂëëèèÿÿííèèåå  èè  ïïóóááëëèè÷÷ííîîññòòüü

� Óáåäèòåñü â ðåàëèçàöèè âûâîäîâ è ðåêîìåíäàöèåé äåëåãàöèè
è ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé ïàðëàìåíòà, à òàêæå ïðàâîìåð-
íîñòè ðàçãëàøåíèÿ ðàññìîòðåííîãî è ïðèíÿòîãî ðåøåíèé.
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Ðàçäåë V

Êîíòðîëü íàä ñëóæáàìè

áåçîïàñíîñòè â äåéñòâèè:

÷ðåçâû÷àéíûå óñëîâèÿ

è îïåðàöèè



Ãëàâà 18

×ðåçâû÷àéíûå ïîëîæåíèÿ

Ñóùåñòâóþò èñêëþ÷èòåëüíûå îáñòîÿòåëüñòâà, òàêèå êàê âîéíà, âíóòðåííèé êîí-
ôëèêò èëè äðóãèå òèïû ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, âî âðåìÿ êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî
âûíóæäåíî ïðèìåíÿòü îñîáûå ïîëíîìî÷èÿ è ìåõàíèçìû äëÿ ðàçðåøåíèÿ êîí-
ôëèêòà. Óêàçàííûå ìåõàíèçìû íå äîëæíû îòðèöàòåëüíî âëèÿòü íà äåìîêðàòè-
÷åñêóþ ñèñòåìó ïðàâëåíèÿ.

Âîéíà è íåêîòîðûå âèäû ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé òðåáóþò âîåííîãî âìåøàòåëü-
ñòâà, à èíîãäà äàæå è îáúÿâëåíèÿ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ âîîðó-
æåííûå ñèëû è ñåêòîð áåçîïàñíîñòè äîëæíû äåéñòâîâàòü â ðàìêàõ ðÿäà ìåæäó-
íàðîäíûõ ïðèíöèïîâ è ãàðàíòèé, òàêèõ êàê ìåæäóíàðîäíîå ãóìàíèòàðíîå ïðàâî,
à òàêæå îñòàâàòüñÿ ïîä äåìîêðàòè÷åñêèì êîíòðîëåì.

Íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü ïðàâà ÷åëîâåêà íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî. Òå èç íèõ, êîòî-
ðûå ñ÷èòàþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèìè, íè â êîåì ñëó÷àå íå äîëæíû íàðóøàòüñÿ,
êàê áûëî ïîä÷åðêíóòî Êîìèòåòîì ÎÎÍ ïî âîïðîñàì ïðàâ ÷åëîâåêà â åãî Îáùåì
êîììåíòàðèè ¹ 29 â àâãóñòå 2001 ãîäà îòíîñèòåëüíî ñòàòüè 4 Ìåæäóíàðîäíîé
êîíâåíöèè ïî ãðàæäàíñêèì è ïîëèòè÷åñêèì ïðàâàì.

Âîåííîå ïîëîæåíèå

Â ñòàòüå 2.4 Óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ãîâîðèòñÿ:

«×ëåíû Îðãàíèçàöèè âîçäåðæèâàþòñÿ â ñâîèõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèÿõ îò óãðîçû ñèëîé è åå ïðèìåíåíèÿ (...)».

Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíåíèå ñèëû ïðîòèâ äðóãîãî ãîñóäàðñòâà ñòðîãî çàïðåùåíî.
Îäíîé èç çàäà÷ ïàðëàìåíòà ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè óêàçàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îãðàíè÷åíèé, ÷òîáû ïðàâèòåëüñòâà
íå ïðèáåãàëè ê óãðîçàì ïðèìåíåíèÿ ñèëû è âîåííûì ðåøåíèÿì, à òàêæå íå ïðå-
âûøàëè ñâîè ïîëíîìî÷èÿ âî âðåìÿ êîíôëèêòà. Ñòðàíû, ïðèäåðæèâàþùèåñÿ
íåéòðàëèòåòà (íàïðèìåð, Øâåéöàðèÿ), âîîáùå îòêàçàëèñü îò âîéíû êàê ñðåäñòâà
ðåøåíèÿ ñïîðîâ â ðàìêàõ âíåøíèõ îòíîøåíèé. Ñóùåñòâóåò, ïî êðàéíåé ìåðå,
åùå îäíà ñòðàíà, ßïîíèÿ, ÷üÿ êîíñòèòóöèÿ (ïðèíÿòàÿ â 1946 ãîäó) ÷åòêî çàïðå-
ùàåò íàëè÷èå âîîðóæåííûõ ñèë. Äðóãèå ñòðàíû, òàêèå êàê Âåíãðèÿ, îáúÿâèëè îá
îòêàçå îò âîéíû êàê ñðåäñòâå äëÿ ðåøåíèÿ ñïîðîâ ìåæäó ñòðàíàìè.

Âî âðåìÿ âîéíû ïàðëàìåíòû ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ê ïðîöåññó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé,
ïî êðàéíåé ìåðå, òðåìÿ ñïîñîáàìè (â ïîðÿäêå óìåíüøåíèÿ âàæíîñòè):

1. Êîíñòèòóöèÿ ìîæåò ïðåäóñìàòðèâàòü ïðàâî ïàðëàìåíòà ñàìîñòîÿòåëüíî
îáúÿâëÿòü âîéíó è ìèð. Õîòÿ ïðàêòè÷åñêè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî óñëîâèå
ìîæåò âûïîëíÿòüñÿ ñêîðåå ãèïîòåòè÷åñêè, ïîñêîëüêó âîéíà íà÷èíàåòñÿ áåç ïðå-
äóïðåæäåíèÿ, è ñîáûòèÿ ìîãóò ïðîñòî íå äàòü âîçìîæíîñòè ïàðëàìåíòó ïðèíÿòü
ñîãëàñîâàííîå ðåøåíèå.
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2. Êîíñòèòóöèÿ ìîæåò òðåáîâàòü îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîëó÷àòü îäîá-
ðåíèå ïàðëàìåíòà äî ïðîâåäåíèÿ êàêèõ-ëèáî âîåííûõ äåéñòâèé èëè çàêëþ-
÷åíèÿ ìèðà. Ýòî ïîëîæåíèå ðàçðåøàåò ïàðëàìåíòó îáñóæäàòü âîïðîñ äî ïðîâå-
äåíèÿ ëþáûõ êîíêðåòíûõ âîåííûõ äåéñòâèé è áîëåå øèðîêî — â ñëó÷àå âîåííîé
èíòåðâåíöèè çà ðóáåæîì.

3. Êîíñòèòóöèÿ ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòü ïàðëàìåíòó ïðàâî, ñîãëàñíî êîòîðîìó
èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü îáÿçàíà èçâåùàòü åãî î ïðèíÿòûõ ðåøåíèÿõ ïî âåäå-
íèþ âîåííûõ äåéñòâèé áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ ïàðëàìåíòà. Ôàêòè÷åñêè,
áîëüøèíñòâî êîíñòèòóöèé ïðåäóñìàòðèâàåò èíôîðìèðîâàíèå ïàðëàìåíòà ïî
ýòîìó ïîâîäó.

×ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå

×ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, èëè íàöèîíàëüíûé êðèçèñ, îõâàòûâàåò øèðîêèé êðóã
ñèòóàöèé. Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ïðåäóñìàòðèâàþò îïðåäåëåí-
íûé êðóã ñèòóàöèé, êîãäà ìîæåò áûòü îáúÿâëåíî ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, —
íà÷èíàÿ ñ âîîðóæåííîãî íàïàäåíèÿ, êîòîðîå ãðîçèò êîíñòèòóöèîííîìó èëè îá-
ùåñòâåííîìó ñòðîþ, äî ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ, âñïûøêè ýïèäåìèè, à òàêæå íàöèî-
íàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî èëè ôèíàíñîâîãî êðèçèñà.

×ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå îáúÿâëÿåòñÿ ëèøü â èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñò-
âàõ è â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷åòêî îïðåäåëåííûìè ïðèíöèïàìè, ÷òîáû íå ñòàâèòü ïîä
óãðîçó äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû (ñì. áëîê ¹ 41). Îïðåäåëåíèå òàêèõ èñêëþ-
÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ çàâèñèò îò êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è çàêîíîäàòåëüíîé
áàçû êàæäîé ñòðàíû. Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà íå äîëæíû ðàçðåøàòü
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáúÿâëÿòü ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå ïî ïîëèòè÷åñêèì
ìîòèâàì. Êðîìå òîãî, êîíñòèòóöèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû äîëæíû îïðåäå-
ëÿòü âîåííûå ïåðåâîðîòû êàê íå èìåþùèå çàêîííîé êîíñòèòóöèîííîé ñèëû.
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××ððååççââûû÷÷ààééííîîåå  ïïîîëëîîææååííèèåå::  ööååëëèè  èè  ïïððèèííööèèïïûû
«Âñå çàêîíîäàòåëüíûå ñèñòåìû îáåñïå÷èâàþò îñîáûå ñðåäñòâà äëÿ
áîðüáû ñ ÷ðåçâû÷àéíûìè ñèòóàöèÿìè. Îäíàêî ëþáîå ïðåíåáðåæå-
íèå ïðàâàìè, íåîáõîäèìîå äëÿ ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà, ìîæåò áûòü
ëèøü âðåìåííûì è èìåòü öåëüþ âîññòàíîâëåíèå íîðìàëüíîé ñèòó-
àöèè, à òàêæå ñîõðàíåíèå íàèáîëåå ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ (...)».

ÌÌååææääóóííààððîîääííûûåå  ïïððèèííööèèïïûû

«Ìåæäóíàðîäíûå ïðèíöèïû, êàñàþùèåñÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé,
ìîãóò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíû ñëåäóþùèì îáðàçîì:

ÏÏððèèííööèèïï  ççààêêîîííííîîññòòèè òðåáóåò ñîãëàñîâàííîñòè ìåæäó îáúÿâëåíèåì
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è óòâåðæäåííûìè ìåðàìè ïî åãî ïðåî-
äîëåíèþ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è îáúÿâëåíèåì ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæå-
íèÿ è íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì — ñ äðóãîé. Ýòîò ïðèíöèï
îáåñïå÷èâàåò ñîîòâåòñòâèå ìåæäó íàöèîíàëüíûì è ìåæäóíàðîäíûì
ïðàâîì.

ÏÏððèèííööèèïï  ïïððîîââîîççããëëààøøååííèèÿÿ êàñàåòñÿ íåîáõîäèìîñòè îòêðûòîãî
îáúÿâëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

�
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ÏÏððèèííööèèïï  êêîîììììóóííèèêêààööèèèè  îáÿçûâàåò ñâîåâðåìåííî èíôîðìèðîâàòü
äðóãèõ ñòðàí-÷ëåíîâ îáùåãî ñîþçà ÷åðåç ñïåöèàëüíîãî ïðåäñòàâè-
òåëÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé î ñîáëþäåíèè ïðàâ ÷åëî-
âåêà âî âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

ÏÏððèèííööèèïï  ââððååììååííííîîññòòèè  êàñàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîñòè îáúÿâëåíèÿ ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è îáÿçàòåëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ åãî âî âðåìåíè.

ÏÏððèèííööèèïï  îîññîîááîîéé  óóããððîîççûû  ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî êðèçèñ ïðåäñòàâ-
ëÿåò ðåàëüíóþ, íåìèíóåìî íàäâèãàþùóþñÿ îïàñíîñòü äëÿ îáùå-
ñòâà, ñîâðåìåííîãî è áóäóùåãî.

ÏÏððèèííööèèïï  ïïððîîïïîîððööèèîîííààëëüüííîîññòòèè  òðåáóåò ïðîïîðöèîíàëüíîñòè óðîâíÿ
ñóùåñòâóþùåé óãðîçû è ïðåäïðèíèìàåìûõ äëÿ åå óñòðàíåíèÿ ìåð.

ÏÏððèèííööèèïï  ííååççûûááëëååììîîññòòèè  ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî îñíîâíûå ïðàâà íè
â êîåì ñëó÷àå íå äîëæíû íàðóøàòüñÿ.

«Îñîáåííî âàæíî, ÷òîáû ïàðëàìåíò, êîòîðûé ñòîèò íà ñòðàæå ïðàâ
÷åëîâåêà, ñàì íå ñòàë ïåðâîé æåðòâîé îáúÿâëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ (ðå÷ü èäåò î âîçìîæíîñòè íåïîñðåäñòâåííîãî ðîñïóñêà
èëè âðåìåííîãî ïðåêðàùåíèÿ åãî ïîëíîìî÷èé, ðåçêîãî îãðàíè÷å-
íèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé èëè ïîëíîìî÷èé ïî êîíòðîëþ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè). Ïàðëàìåíò äîëæåí âûïîëíÿòü ñâîè ôóíê-
öèè êàê ïðè îáúÿâëåíèè, òàê è ïðè îòìåíå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæå-
íèÿ (...)».

ÇÇààêêîîííîîääààòòååëëüüííîîåå  îîôôîîððììëëååííèèåå  ÷÷ððååççââûû÷÷ààééííîîããîî  ïïîîëëîîææååííèèÿÿ

« (…) Çàêîíîäàòåëüíîå îôîðìëåíèå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ
äîëæíî áûòü òàêèì, ÷òîáû òå ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå åãî ââîäÿò â
äåéñòâèå (îáúÿâëåíèå, ðàòèôèêàöèÿ è ò.ï.), à òàêæå ìåðîïðèÿòèÿ,
êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ ïîñëå òîãî, êàê ýòî ñäåëàíî (âðåìåííîå ïðåêðà-
ùåíèå èëè îãðàíè÷åíèå îïðåäåëåííûõ ïðàâ è ò.ï.), äîëæíû îòâå÷àòü
ïðàâîâûì íîðìàì è òàêèì îáðàçîì áûòü ïðåäìåòîì êîíòðîëÿ (...)».

ÔÔóóííêêööèèîîííèèððîîââààííèèåå  ïïààððëëààììååííòòàà

«Âñå ïðèçíàþò, ÷òî ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè è ñáàëàíñèðîâàííîñòè
ðàçíûõ âåòâåé âëàñòè â ãîñóäàðñòâå (...) ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
ïðàâîâûõ íîðì. Ïîýòîìó çàêîíîäàòåëüñòâî áîëüøèíñòâà ñòðàí âî
âñåì ìèðå îáåñïå÷èâàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå ïàðëàìåíòà â ïðîöåññå
ïðîâîçãëàøåíèÿ èëè ðàòèôèêàöèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ïîñëå
åãî îáúÿâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ. Öåëü ýòîãî ïðèíöèïà —
ïðåäîòâðàòèòü âîçíèêíîâåíèå ñèòóàöèè, êîãäà ëèøü çàêîíîäàòåëü-
íàÿ âëàñòü îòâå÷àåò çà ïðèíÿòèå òàêîãî âàæíîãî ðåøåíèÿ (...)».

ÏÏîîëëîîææååííèèÿÿ  ççààêêîîííîîääààòòååëëüüññòòââàà  ââ  îîááëëààññòòèè  ÷÷ððååççââûû÷÷ààééííûûõõ  ññèèòòóóààööèèéé

«Îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ëó÷øå, ÷òîáû ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿþ-
ùèå ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè, èìåëè ñòàòóñ êîíñòèòóöèîííûõ ìå-
ðîïðèÿòèé. Çàêîíîäàòåëüñòâî áîëüøèíñòâà ñòðàí â ïîëíîé ìåðå
ñîîòâåòñòâóåò ýòîìó, õîòÿ èíîãäà è êîñâåííûì îáðàçîì, íàïðèìåð:
«…íè îäíà ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ñòðóêòóðà íå èìååò ïðàâà áðàòü íà
ñåáÿ ôóíêöèè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ
÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè».

Èñòî÷íèê: Âûäåðæêà èç äîêëàäà «Ïàðëàìåíò è îáåñïå÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà»,
ïðî÷èòàííîãî ãîñïîäèíîì Ë. Äåñïóè, ñïåöèàëüíûì ïðåäñòàâèòåëåì ÎÎÍ ïî

ïðàâàì ÷åëîâåêà è ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì, íà ñèìïîçèóìå ÌÑ. Áóäàïåøò, 1993.



Çàòÿíóâøååñÿ ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå

Çàòÿíóâøååñÿ ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå, ïåðèîäè÷åñêè ïðîäëåâàþùååñÿ ïàðëà-
ìåíòîì â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò èëè äàæå äåñÿòèëåòèé, ìîæåò ïðèâåñòè ê íàðó-
øåíèþ íîðì æèçíè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à òàêæå ê âîçíèêíîâåíèþ òàêîé ñèòóà-
öèè, êîãäà îðãàíèçàöèè, îòâå÷àþùèå çà îáëàñòü áåçîïàñíîñòè, ìîãóò îùóòèòü
áåçíàêàçàííîñòü, ÷òî ïîñòàâèò äåìîêðàòèþ ïîä óãðîçó. Ýòî îñëàáëÿåò ïàðëà-
ìåíò è äåëàåò åãî óÿçâèìûì. Áåññìûñëåííûå ÷ðåçâû÷àéíûå ïîëîæåíèÿ â òîì
âèäå, â êîòîðîì îíè ñóùåñòâóþò â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïðåä-
ñòàâëÿþò ïðÿìóþ óãðîçó ïàðëàìåíòñêîìó êîíòðîëþ íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè,
êîòîðûé èìååò øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿìè â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.
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×òî Âû ìîæåòå ñäåëàòü
êàê ïàðëàìåíòàðèé

ÇÇààêêîîííîîääààòòååëëüüññòòââîî  ââ  îîááëëààññòòèè  ÷÷ððååççââûû÷÷ààééííûûõõ  ïïîîëëîîææååííèèéé

� Ñëåäóåò óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî ðàçíûå âèäû ÷ðåçâû÷àéíûõ ïî-
ëîæåíèé îïðåäåëåíû ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì â êîíñòèòó-
öèè èëè çàêîíîäàòåëüñòâå.

� Äåéñòâèå ÷ðåçâû÷àéíûõ ïîëîæåíèé äîëæíî àâòîìàòè÷åñêè
ïðåêðàùàòüñÿ ÷åðåç òðè èëè øåñòü ìåñÿöåâ ïðè óñëîâèè, åñëè
ýòîò ñðîê íå ïðîäëåí ðåøåíèåì ïàðëàìåíòà, ïðèíÿòûì ïóòåì
ãîëîñîâàíèÿ.

� Ñëåäóåò ñîäåéñòâîâàòü òîìó, ÷òîáû ìåæäóíàðîäíûå ïðèíöèïû
çàêîííîñòè, ïðîâîçãëàøåíèÿ, êîììóíèêàöèè, âðåìåííîñòè,
îñîáîé óãðîçû è äðóãèå áûëè îòîáðàæåíû â íàöèîíàëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå â ðàçäåëå î ÷ðåçâû÷àéíûõ ïîëîæåíèÿõ.

� Ñëåäóåò óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî ãóìàíèòàðíîå ïðàâî, êîíñòèòó-
öèîííûå ãàðàíòèè è çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà
óâàæàåòñÿ âî âðåìÿ äåéñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ïîëîæåíèé.

� Íåîáõîäèìî òàêæå óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå
ïîëíîìî÷èÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïàðëàìåíòà ïî îáúÿâ-
ëåíèþ è îòìåíå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ÷åòêî è èñ÷åðïû-
âàþùå îïðåäåëåíû â êîíñòèòóöèè è çàêîíîäàòåëüñòâå.

ÏÏààððëëààììååííòò  ââîî  ââððååììÿÿ  ÷÷ððååççââûû÷÷ààééííûûõõ  ïïîîëëîîææååííèèéé

� Óáåäèòåñü, ÷òî ââåäåíèå â äåéñòâèå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ
íå îãðàíè÷èâàåò ïîëíîñòüþ ïîëíîìî÷èÿ ïàðëàìåíòà îñóùåñòâ-
ëÿòü êîíòðîëü íàä äåéñòâèÿìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå
áåçîïàñíîñòè è íå íàðóøàåò óâàæåíèå ê íåîòúåìëåìûì ïðàâàì
÷åëîâåêà.



Ãëàâà 19

Îáåñïå÷åíèå âíóòðåííåé
áåçîïàñíîñòè

Âíóòðåííÿÿ (èëè îáùåñòâåííàÿ) áåçîïàñíîñòü è îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê ÿâëÿþòñÿ
êëþ÷åâûìè ýëåìåíòàìè íîðìàëüíîé æèçíè ëþäåé. Îíè êàñàþòñÿ øèðîêîé îáùåñò-
âåííîñòè, áåç êàêèõ-ëèáî ôîðì äèñêðèìèíàöèè, âêëþ÷àÿ ýìèãðàíòîâ è èíîñòðàíöåâ,
íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè ñòðàíû. Ýòè ïðèíöèïû íå äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ ïîëè-
òè÷åñêèìè ëèäåðàìè èëè ñèëîâûìè ñòðóêòóðàìè â ëè÷íûõ öåëÿõ èëè â èíòåðåñàõ
ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè êàê òàêîé îðãàíèçàöèè, â ÷üè çàäà÷è âõîäèò çàùèòà îáùåñòâà.

Îáùèå îñíîâíûå ïðè÷èíû è ÷åðòû
çàêîíîäàòåëüñòâà â óêàçàííîé ñôåðå

Âñå ïðàâîâûå ñèñòåìû ïðåäóñìàòðèâàþò â ñâîåì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîëîæåíèÿ,
êîòîðûå êàñàþòñÿ ñèòóàöèé, íå òðåáóþùèõ îáúÿâëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ,
îäíàêî íà äåëå ìîãóò óãðîæàòü íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîìó
ïîðÿäêó.

Çàêîíîäàòåëüñòâî â óêàçàííîé ñôåðå ïðåäîñòàâëÿåò îñîáûå ïîëíîìî÷èÿ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè è â îïðåäåëåííîé ìåðå ìîæåò îãðàíè÷èâàòü íåêîòîðûå ïðàâà,
à èíîãäà è íàðóøàòü èõ ñ öåëüþ çàùèòû äðóãèõ, áîëåå ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ,
êîòîðûì ìîæåò óãðîæàòü îïàñíîñòü ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ è êîòîðûå,
â ñâîþ î÷åðåäü, òîæå òðåáóþò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ.

Ê ïðàâàì, êîòîðûå ÷àùå âñåãî îãðàíè÷èâàþòñÿ è äàæå íàðóøàþòñÿ, ïðèíàäëåæàò
ïðàâî íà ñâîáîäó èíôîðìàöèè, ïðàâî íà ïðîâåäåíèå äåìîíñòðàöèé, ïðàâî íà
ñâîáîäó è ïîëó÷åíèå ïîëèòè÷åñêîãî óáåæèùà. Ìåæäóíàðîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ñòðîãî çàïðåùàåò íàðóøåíèå òàêèõ íåîòúåìëåìûõ ïðàâ, êàê ïðàâî íà æèçíü è
ïðàâî íå ïîäâåðãàòüñÿ ïûòêàì èëè äðóãèì ôîðìàì òåëåñíûõ íàêàçàíèé, óíèæåíèþ
èëè áåñ÷åëîâå÷íîìó îáðàùåíèþ. ×àùå âñåãî íàðóøàþòñÿ ïðàâà ýìèãðàíòîâ,
æóðíàëèñòîâ, ïîëèòè÷åñêèõ àêòèâèñòîâ, ïðàâîçàùèòíèêîâ, íóæäàþùèõñÿ â ïîëèòè-
÷åñêîì óáåæèùå, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëåé ðåëèãèîçíûõ è ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ.

Óãðîçû

Óãðîçû, ñâÿçàííûå ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåííåé áåçî-
ïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, âêëþ÷àþò:

äîâîëüíî ñâîáîäíîå îïðåäåëåíèå ñóùíîñòè óãðîç, ïîçâîëÿþùåå èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè èíòåðïðåòèðîâàòü èõ â ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ;

íàäåëåíèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (à ÷åðåç íåå — íåêîòîðûõ îðãàíèçàöèé
ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè) ÷ðåçâû÷àéíûìè è ïîñòîÿííûìè ïîëíîìî÷èÿìè áåç
�

�
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íàäëåæàùåãî ñäåðæèâàþùåãî êîíòðîëÿ è áàëàíñà, à òàêæå áåç íåîáõîäèìûõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ è þðèäè÷åñêèõ ñàíêöèé;

èíîãäà ïîä ïðåäëîãîì ñîõðàíåíèÿ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííî-
ãî ïîðÿäêà èìåþò ìåñòî çëîóïîòðåáëåíèÿ ñ öåëüþ çàùèòû èíòåðåñîâ ëèøü
îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ñëîåâ îáùåñòâà, ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà èëè ñàìî-
ãî ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè, äëÿ ÷åãî ïðèìåíÿåòñÿ âåñü êîìïëåêñ ñðåäñòâ îãðà-
íè÷åíèÿ ïðàâ è îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä äåéñòâèÿìè îáùåñòâåííîñòè;

ìèëèòàðèçàöèÿ ïîëèöèè — çàùèòíèêà âíóòðåííåãî ïîðÿäêà è íàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà — ñòèðàåò èõ ðàçëè÷èÿ ìåæäó íåé è âîåííûìè, çàùèùàþ-
ùèìè âíåøíþþ áåçîïàñíîñòü. Ýòîò ïðîöåññ ñòàíîâèòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî îïàñ-
íûì, êîãäà òàêèå ñèëû èìåþò íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå è, ñëåäîâà-
òåëüíî, ïîäâåðæåíû ñîáëàçíó çëîóïîòðåáëÿòü îáñòîÿòåëüñòâàìè áåçîïàñ-
íîñòè, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê êîððóïöèè. Äðóãîé îïàñíîñòüþ ìèëèòàðèçàöèè
ïîëèöåéñêèõ ñèë ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íåêîòîðûå óïîëíîìî÷åííûå ëèöà ìîãóò
èñïîëüçîâàòü ïîëèöèþ (à èíîãäà è ðàçâåäûâàòåëüíûå ñëóæáû è âîåíèçèðî-
âàííûå ôîðìèðîâàíèÿ) â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà íå äëÿ çàùèòû âíóòðåííåé
áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, à äëÿ êîíòðîëÿ è ïîäàâëåíèÿ îïïî-
çèöèè. Êðîìå òîãî, ÷àñòîå èñïîëüçîâàíèå âîéñê ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîëèòèçàöèè
âîåííîé ñôåðû;

ñäåðæèâàíèå äåéñòâèé ïàðëàìåíòà è ñóäåáíîé âëàñòè, îñîáåííî â òåõ îáëàñ-
òÿõ, ãäå îíè íå èìåþò èñïîëíèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé.

Ïðåäïðèíèìàåìûå äëÿ íóæä âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà
ìåðû ìîãóò, òàêèì îáðàçîì, ïðèâåñòè ê íàðóøåíèÿì ïðàâ ÷åëîâåêà ïðåäñòàâè-
òåëÿìè ñëóæá áåçîïàñíîñòè, à ïðè íåêîòîðûõ óñëîâèÿõ äàþò âîçìîæíîñòü ïîëó-
÷àòü âûãîäó îò ïîäîáíûõ áåçíàêàçàííûõ äåéñòâèé. Íàèáîëåå ÷àñòî íàðóøàþòñÿ
ïî âûøåïåðå÷èñëåííîì ïðè÷èíàì ñëåäóþùèå ïðàâà: ïðàâî íà æèçíü; ïðàâî íå
áûòü îáúåêòîì ïûòîê, íå÷åëîâå÷åñêîãî îáðàùåíèÿ è óíèæåíèÿ; ïðàâî íà ñâîáîäó
îò áåçîñíîâàòåëüíîãî àðåñòà; ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå ðàññëåäîâàíèå è íåçàâè-
ñèìûé ñóä, ñîçâàííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì; ïðàâî
íà ñâîáîäó ìíåíèÿ, âîëåèçúÿâëåíèÿ è îáùåñòâåííîãî ñîáðàíèÿ.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ áûëî óòâåðæäåíî ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî çàùè-
òå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ. Íàïðèìåð, â Àðãåíòèíå çàêîí ¹ 23.077 «Î çà-
ùèòå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ», äåéñòâóþùèé ñ 1984 ãîäà, âíåñ èçìåíåíèÿ â
óãîëîâíûé êîäåêñ è îïðåäåëèë ñïåöèàëüíîå óãîëîâíîå íàêàçàíèå çà äåéñòâèÿ,
íàïðàâëåííûå ïðîòèâ äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû, êàê, íàïðèìåð, íàêàçàíèå çà
ñîçäàíèå íåçàêîííûõ àññîöèàöèé ñ öåëüþ óãðîçû äåìîêðàòèè èëè êîíñòèòóöèè.

ÁÁëëîîêê  NN°° 4422

ÏÏîîääääååððææêêàà  ááååççîîïïààññííîîññòòèè  èè  ääååììîîêêððààòòèèèè
Â èñòîðè÷åñêîì ïðîøëîì è ñåãîäíÿ âî ìíîãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ
àâòîðèòàðíûå ïðàâèòåëüñòâà ïðåïÿòñòâóþò äâèæåíèþ ê äåìîêðàòèè,
ñ÷èòàÿ, ÷òî äåìîêðàòèÿ íåñîâìåñòèìà ñ îáùåñòâåííûì ïîðÿäêîì
è ëè÷íîé áåçîïàñíîñòüþ. Íî ñòàòèñòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðîòèâî-
ïîëîæíîì: äåìîêðàòè÷åñêîå ãðàæäàíñêîå óïðàâëåíèå íàöèîíàëü-
íûìè ñòðóêòóðàìè, êîòîðûå äîëæíû âûïîëíÿòü çàäàíèÿ ïî ïîä-
äåðæêå ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà. Áåç ýòîãî êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòü
ãàðàíòîâ ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â ñàìó áîëüøóþ
íàöèîíàëüíóþ óãðîçó.

Èñòî÷íèê: Âûäåðæêà èç äîêëàäà ÎÎÍ ïî ãóìàíèòàðíîìó ðàçâèòèþ, 2002, ñ.87.
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Çàäåðæàíèå ëèö, ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü
âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîìó ïîðÿäêó

Âñå çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåí-
íîãî ïîðÿäêà ïðåäóñìàòðèâàþò çàäåðæàíèå ëèö ïîäîçðåâàåìûõ â óãðîçå ýòîé
ñôåðå. Â ýòîé ñâÿçè ñóùåñòâóåò íå ìåíåå äâóõ òèïîâ çàêîíîäàòåëüñòâà:

çàêîíîäàòåëüñòâî, îáåñïå÷èâàþùåå çàäåðæàíèå ëþáûõ ëèö, ïðåäñòàâëÿþùèõ
ôàêòè÷åñêóþ îïàñíîñòü äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè: ïîäîáíûå çàäåð-
æàíèÿ îáû÷íî ðåãóëèðóþòñÿ ñóäåáíîé âëàñòüþ, íî â îñîáûõ ñëó÷àÿõ ìîãóò
îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ;

çàêîíîäàòåëüñòâî, îáåñïå÷èâàþùåå çàäåðæàíèå ëþáûõ ëèö, êîòîðûå, ïî ìíå-
íèþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìîãëè áû ïðåäñòàâëÿòü óãðîçó äëÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè, òî åñòü çàêîíîäàòåëüñòâî, äàþùåå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
îñîáûå ïîëíîìî÷èÿ ïî êîíòðîëþ èëè ïðåäîòâðàùåíèþ ñèòóàöèé, óãðîæàþ-
ùèõ, íà åå âçãëÿä, íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ áûâøåãî Áðèòàíñêîãî ñîäðóæåñòâà åñòü ôîðìû çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ êî âòîðîé êàòåãîðèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäîáíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáû÷íî ðàçðåøåíî èñïîëüçîâàíèå ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ïîëíîìî÷èé, ïðèîñòàíàâëèâàþùèõ äåéñòâèå ðÿäà êîíñòèòóöèîííûõ
ãàðàíòèé, áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ êàê çàêîíîäàòåëüíîé, òàê è ñóäåáíîé
âëàñòè. Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ñïîðíûõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ïîëíîìî÷èÿõ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðàÿ äîëæíà âûäàâàòü îðäåð (íà àäìèíèñòðàòèâíîì
èëè ìèíèñòåðñêîì óðîâíå) íà çàäåðæàíèå ëèö, êîòîðûå ìîãóò óãðîæàòü íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè. Ñðîê çàäåðæàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Çàêîíîäàòåëüñòâà íåêîòîðûõ ñòðàí ïðåäóñìàòðèâàþò íàëè÷èå êîíòðîëè-
ðóþùåé ñòðóêòóðû, êîòîðàÿ èìååò êîíñóëüòàòèâíûå ïîëíîìî÷èÿ èëè ïîëíîìî÷èÿ
ïðèêàçûâàòü îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñâîáîäèòü çàäåðæàííûõ èç-ïîä
ñòðàæè. Ýòà ñòðóêòóðà ìîæåò ïî-ðàçíîìó ñîîòíîñèòüñÿ ñ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ òàêîé òèï çàêîíîäàòåëüñòâà óõîäèò êîðíÿìè â êîëîíèàëüíîå
ïðîøëîå, è ñåãîäíÿ åãî öåëåñîîáðàçíîñòü òðåáóåò øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ, òàê êàê
÷ðåçâû÷àéíûå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûìè çàêîíîäàòåëüñòâî íàäåëÿåò èñïîëíèòåëü-
íóþ âëàñòü è ñèëîâûå ñòðóêòóðû, îñîáåííî ïîëèöèþ, îòðèöàòåëüíî âëèÿþò íà
ñîáëþäåíèå ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ.
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ÁÁëëîîêê  NN°° 4433

ÈÈññêêààææååííèèÿÿ  ââ  òòîîëëêêîîââààííèèèè  ççààêêîîííîîääààòòååëëüüññòòââàà,,
èèììååþþùùèèåå  ññååððüüååççííûûåå  ïïîîññëëååääññòòââèèÿÿ
Åñëè ïðàâèòåëüñòâà ïîëàãàþòñÿ â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè íà ñâîè
ïîëèòè÷åñêèå ðû÷àãè, ñèëû áåçîïàñíîñòè ÷àñòî ñòàíîâÿòñÿ îñíîâ-
íîé ïðè÷èíîé óãðîçû äëÿ ñâîèõ ãðàæäàí è ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ.
(…) Êîãäà âíóòðåííèå âîéñêà ÌÂÄ, âîåíèçèðîâàííàÿ ïîëèöèÿ è
ðàçâåäûâàòåëüíûå ñëóæáû âîâëå÷åíû âî âíóòðåííèå ïîëèòè÷åñ-
êèå èãðû, óñèëèÿ ïî óëó÷øåíèþ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãðàæäàíñêîãî
êîíòðîëÿ ÷àñòî ïîäâåðãàþòñÿ îïàñíîñòè.

Èñòî÷íèê: Âûäåðæêà èç äîêëàäà ÎÎÍ î ðàçâèòèè îáùåñòâà, 
2002, ñ. 87, 92)
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×òî Âû ìîæåòå ñäåëàòü
êàê ïàðëàìåíòàðèé

ÇÇààêêîîííîîääààòòååëëüüññòòââîî  ââ  îîááëëààññòòèè  ïïîîääääååððææààííèèÿÿ  ââííóóòòððååííííååéé  ááååççîîïïààññ--
ííîîññòòèè  èè  îîááùùååññòòââååííííîîããîî  ïïîîððÿÿääêêàà

� Óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî âíóòðåííÿÿ áåçîïàñíîñòü è îáùåñòâåííûé
ïîðÿäîê ïîääåðæèâàþòñÿ â ïîëüçó íàðîäà è íå ïðåäïîëàãàþòñÿ
èõ èñïîëüçîâàíèå â êà÷åñòâå àðãóìåíòîâ è èíñòðóìåíòîâ óãíå-
òåíèÿ íàðîäà èëè ïðåñëåäîâàíèÿ ïî ïîëèòè÷åñêèì ìîòèâàì.

� Óáåäèòüñÿ â îòñóòñòâèè ðåïðåññèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è ÷ðåç-
ìåðíîé ìèëèòàðèçàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

� Îáåñïå÷èòü ïîäîò÷åòíîñòü èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïàðëàìåí-
òó è ÷åòêî îïðåäåëèòü îãðàíè÷åíèå èõ ïîëíîìî÷èé â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

� Îáåñïå÷èòü ïðèìåíåíèå ê ñèëîâûì ñòðóêòóðàì àäìèíèñòðà-
òèâíûõ è ïðàâîâûõ ñàíêöèé â ëþáûõ ñëó÷àÿõ çëîóïîòðåáëåíèÿ
ïîëíîìî÷èÿìè èëè ñèëîé.

� Ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðèåìëåìîñòü çàêîíà î çàùèòå äåìîêðàòè-
÷åñêèõ ïðèíöèïîâ.

ÏÏààððëëààììååííòòññêêèèéé  êêîîííòòððîîëëüü

� Óáåäèòüñÿ, ÷òî ïàðëàìåíò ïîñòîÿííî ðàññìàòðèâàåò âîïðîñ î
âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîì ïîðÿäêå è îòñëå-
æèâàåò ñîîòâåòñòâèå îñíîâíûì ïðèíöèïàì äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïî ýòèì âîïðîñàì.

� Óáåäèòüñÿ, ÷òî êîìïåòåíòíûé ïàðëàìåíòñêèé êîìèòåò ïðèíè-
ìàþò âñå ìåðû è ñðåäñòâà äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé
èíôîðìàöèè è îñóùåñòâëÿåò ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü, ó÷èòûâàÿ
àñïåêòû âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.
Ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðèíèìàòü ìåðû äëÿ óâåëè÷åíèÿ ñèë è
ñðåäñòâ (âêëþ÷àÿ ýêñïåðòèçó), äîñòóïíûõ íàçâàííûì êîìèòåòàì.

� Ïî âîçìîæíîñòè è ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðîâîäèòü ïóáëè÷íûå
ñëóøàíèÿ ïî äàííûì âîïðîñàì.

� Óñòàíîâèòü äèàëîã — èíñòèòóöèîííûé è íåçàâèñèìûé — ñ íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ âíóòðåí-
íåé áåçîïàñíîñòüþ è îáùåñòâåííûì ïîðÿäêîì, è îïðåäåëèòü
âëèÿíèå ïðèíÿòûõ ìåð íà ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà.



Ãëàâà 20

Òåððîðèçì

«Òåððîðèçì ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç óãðîç, îò êîòîðûõ ãîñóäàðñòâà äîëæíû
çàùèùàòü ñâîèõ ãðàæäàí. Ýòî íå òîëüêî èõ ïðàâî, íî è îáÿçàííîñòü.
Îäíàêî ãîñóäàðñòâà äîëæíû òàêæå ïðîÿâëÿòü çàáîòó î òîì, ÷òîáû
ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå ïðîòèâ òåððîðèçìà, íå ïðåâðàòèëèñü â
ñðåäñòâà óòàèâàíèÿ èëè îïðàâäàíèÿ íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà».

«Âî âíóòðåííèõ îòíîøåíèÿõ îïàñíîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî, ñòðå-
ìÿñü óêðåïèòü áåçîïàñíîñòü, ìû, â êîíå÷íîì èòîãå, æåðòâóåì îñíîâ-
íûìè ñâîáîäàìè, òàêèì îáðàçîì îñëàáëÿÿ, à íå óêðåïëÿÿ íàøó îáùóþ
áåçîïàñíîñòü, ÷òî ïðèâîäèò ê ïîêðûòèþ ðæàâ÷èíîé èçíóòðè êîðàáëÿ
äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâèòåëüñòâà».

Êîôè Àííàí, Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ, 21 íîÿáðÿ 2001 ãîäà

Òåððîðèçì ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëüøèõ óãðîç âíóòðåííåé, ðåãèîíàëüíîé è
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Îòâåòû íà äåéñòâèÿ òåððîðèñòîâ íîñÿò êîìïëåêñ-
íûé õàðàêòåð (îñîáåííî ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òî, ÷òî òåððîðèçì ÷àñòî ñâÿçàí
ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ): îò ìåð, ïðèíèìàåìûõ ïîëèöèåé, äî äåÿòåëü-
íîñòè ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñëóæá, îò ìåð â ñôåðå ôèíàíñîâ äî ìåð â ñôåðå êðè-
ìèíàëüíîãî ïðàâà è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Ïîñëå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà ìíîãèå ãîñóäàðñòâà ñòàëè óäåëÿòü âíèìà-
íèå óñèëåíèþ ñâîåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â íàçâàííûõ ñôåðàõ. Êðîìå òîãî, áûëî
óñèëåíî ìåæâåäîìñòâåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà, îñîáåííî â
îòíîøåíèè îáìåíà ðàçâåäûâàòåëüíûìè äàííûìè è èíôîðìàöèîííûìè òåõíî-
ëîãèÿìè. Êîíå÷íî, ýòî äîëæíî äåëàòüñÿ áåç ðèñêà íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è
ñâîáîäû ãðàæäàí.

Â ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ 1373, óòâåðæäåííîé 28 ñåíòÿáðÿ 2001
ãîäà (ñì. áëîê ¹ 44), îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî êîíòðîëþ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ.
Óêàçàííàÿ ðåçîëþöèÿ ïîä÷åðêèâàåò âàæíîñòü êîíòðîëÿ ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíîâ è
ïðîâåðêè äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü, à òàêæå òóðèñòè÷åñêèõ äîêó-
ìåíòîâ ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ âíóòðåííåãî ïåðåäâèæåíèÿ è ïåðåñå÷åíèÿ ãðà-
íèöû òåððîðèñòàìè è òåððîðèñòè÷åñêèìè ãðóïïàìè. Ðåçîëþöèÿ ñîäåðæèò ðÿä
ðåêîìåíäàöèé î çàïðåùåíèè âåðáîâêè â òåððîðèñòè÷åñêèå ãðóïïû, ñíàáæåíèè
îðóæèåì è ìàòåðèàëüíûìè ñðåäñòâàìè òåððîðèñòîâ, à òàêæå óêàçûâàåò ïóòè
óñèëåíèÿ ïðåâåíòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé, âêëþ÷àÿ ìåæâåäîìñòâåííîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà. Â ðåçîëþöèè ñîäåðæèòñÿ ïðåäóïðåæäåíèå, ÷òî òå,
êòî ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ôèíàíñèðîâàíèè, ïëàíèðîâàíèè, ïîäãîòîâêå èëè ñîâåð-
øåíèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ èëè èõ îáåñïå÷åíèè, áóäóò ïðèâëåêàòüñÿ ê îòâåò-
ñòâåííîñòè è, êðîìå òîãî, òàêèå òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ
íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì êàê ñåðüåçíûå êðèìèíàëüíûå íàðóøåíèÿ è
áóäóò íàêàçûâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì. Ðåçîëþöèÿ òàêæå ïðèçûâàåò ê
îáìåíó èíôîðìàöèåé â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì è ìåæäóíàðîäíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì, à òàêæå ê ñîòðóäíè÷åñòâó â àäìèíèñòðàòèâíîé è ñóäåáíîé ñôåðàõ
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ñ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðåçîëþöèåé áûë ñîçäàí Êîìèòåò Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõî-
äÿò âñå ÷ëåíû Ñîâåòà è çàäà÷åé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü íàä èñïîëíåíèåì
ïîëîæåíèé ðåçîëþöèè.

ÁÁëëîîêê  NN°° 4444

ÐÐååààêêööèèÿÿ  ÑÑîîââååòòàà  ÁÁååççîîïïààññííîîññòòèè  ÎÎÎÎÍÍ  ííàà  ññîîááûûòòèèÿÿ
1111  ññååííòòÿÿááððÿÿ  22000011  ããîîääàà
Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè (...)

3. Ïðèçûâàåò âñå ãîñóäàðñòâà ê:

a) ïîèñêó ïóòåé óñêîðåíèÿ è èíòåíñèôèêàöèè îáìåíà îïåðàòèâ-
íûìè äàííûìè, îñîáåííî â îòíîøåíèè äåéñòâèé è ïåðåäâè-
æåíèé îòäåëüíûõ òåððîðèñòîâ è òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï;
ïîääåëàííûõ èëè ôàëüñèôèöèðîâàííûõ äîêóìåíòîâ; ïåðå-
ïðàâêè îðóæèÿ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ; èñïîëüçîâàíèÿ êîììóíè-
êàöèîííûõ òåõíîëîãèé òåððîðèñòè÷åñêèìè ãðóïïèðîâêàìè; à
òàêæå óãðîçû ïîëó÷åíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèìè ãðóïïàìè îðóæèÿ
ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ;

á) îáìåíó èíôîðìàöèåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì è âíó-
òðåííèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à òàêæå ê ñîòðóäíè÷åñòâó ïî àä-
ìèíèñòðàòèâíûì è þðèäè÷åñêèì âîïðîñàì ñ öåëüþ ïðåäîò-
âðàùåíèÿ ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ;

â) ñîòðóäíè÷åñòâó, îñîáåííî ÷åðåç äâóñòîðîííèå è ìíîãîñòîðîí-
íèå ìåõàíèçìû, ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ è ïîäàâëåíèÿ òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ íàïàäåíèé è ïðèíÿòèÿ ìåð ïðîòèâ ñîâåðøåíèÿ
òàêèõ àêòîâ;

ã) ïî âîçìîæíîñòè ñêîðåéøåìó ïðèñîåäèíåíèþ ê ñîîòâåòñòâóþùèì
ìåæäóíàðîäíûì êîíâåíöèÿì è ïðîòîêîëàì ïî áîðüáå ñ òåð-
ðîðèçìîì, âêëþ÷àÿ Êîíâåíöèþ ïî áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì
òåððîðèçìà îò 9 äåêàáðÿ 1999 ãîäà;

ä) óñèëåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà â ýòîé îáëàñòè è ïîëíîìó âíåäðåíèþ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé è ïðîòîêîëîâ,
êîòîðûå êàñàþòñÿ òåððîðèçìà, à òàêæå ðåçîëþöèé 1269 (1999)
è 1368 (2001) Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ;

(å) óïîòðåáëåíèþ, ïðåæäå ÷åì ïðåäîñòàâèòü ñòàòóñ áåæåíöà, ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ìåðîïðèÿòèé ñîãëàñíî ñ ïîëîæåíèÿìè âíóò-
ðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, âêëþ÷àÿ
ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, ñ öåëüþ
óáåäèòüñÿ, ÷òî ëèöà, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â óáåæèùå, íå ïëàíè-
ðîâàëè òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, íå îêàçûâàëè ñîäåéñòâèå èì è
íå ïðèíèìàëè ó÷àñòèÿ â èõ ñîâåðøåíèè;

æ) îáåñïå÷åíèþ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì, íåäî-
ïóùåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ ñî ñòîðîíû èñïîëíèòåëåé è îðãàíè-
çàòîðîâ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ èëè èõ ïîìîùíèêîâ ñòàòóñîì
áåæåíöà è ññûëêè íà ïîëèòè÷åñêèå ìîòèâû êàê íà îñíîâàíèå
äëÿ îòêàçà â âûäà÷å ïîäîçðåâàåìûõ â ïðè÷àñòíîñòè ê òåððî-
ðèçìó ëèö.

Èñòî÷íèê: Ðåçîëþöèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ 1373,
îò 28 ñåíòÿáðÿ 2001 ã., http://www.un.org/Docs/scres/2001/sc2001.htm
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Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î çàïðåùåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèñòîâ, óò-
âåðæäåííàÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 9 äåêàáðÿ 1999 ãîäà, òðåáóåò îò
âñåõ ñòðàí, ïîäïèñàâøèõ åå, âûäàâàòü ëèö, çàìå÷åííûõ â ôèíàíñèðîâàíèè òåð-
ðîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, è ïðèíèìàòü ìåðû ïî ïðîâåðêå ïîäîçðèòåëüíûõ
ôèíàíñîâûõ ñîãëàøåíèé. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 2 àïðåëÿ 2002 ãîäà, Êîíâåíöèþ ïîä-
ïèñàëè 132 ñòðàíû, â 26 ñòðàíàõ çàâåðøèëñÿ ïðîöåññ ðàòèôèêàöèè, è îíè ñòàëè
åå ó÷àñòíèêàìè. Êîíâåíöèÿ âñòóïèëà ñèëó â 2002 ãîäó.

Âëèÿíèå ñîáûòèé 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà

Äëÿ ïàðëàìåíòàðèåâ î÷åíü âàæíî îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü íàä ïðîöåññîì ïðèíÿ-
òèÿ ïðàâèòåëüñòâîì ñáàëàíñèðîâàííîãî ïîäõîäà ê ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèñ-
òè÷åñêèì íàïàäåíèÿì, ïîäõîäà, êîòîðûé çàùèùàåò êàê áåçîïàñíîñòü, òàê è ïðà-
âà ÷åëîâåêà. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïàðëàìåíòàðèåâ, â îáëàñòè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì
äîëæíû ðåøàòüñÿ ñëåäóþùèå âîïðîñû: ôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû,
ïîèñê íîâûõ ïîäõîäîâ ê ðàçðàáîòêå ìåðîïðèÿòèé îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è
ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó, à òàêæå ïîèñê áàëàíñà ìåæäó áåçîïàñíîñòüþ è
ñâîáîäàìè, êîòîðûé îáåñïå÷èò ïîëíîå óâàæåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî
ïðàâà è ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà.

Þðèäè÷åñêîå îïðåäåëåíèå òåððîðèçìà

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ñóùåñòâóåò ïðèíÿòîãî ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì
îïðåäåëåíèÿ òåððîðèçìà. È ïîêà ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî íå äîñòèãíåò ñî-
ãëàñèÿ îòíîñèòåëüíî îáùåãî îïðåäåëåíèÿ, òåððîðèçìîì áóäóò ïðîäîëæàòü íàçû-
âàòü òî, ÷òî íå ÿâëÿåòñÿ èì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíîé þðèñïðóäåíöèåé,
áîðüáà çà íàöèîíàëüíîå îñâîáîæäåíèå è íåçàâèñèìîñòü îò èíîñòðàííîé îêêóïà-
öèè — çàêîííîå ïðàâî, è òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü íå îòíîñèòñÿ ê òåððîðèñòè÷åñêèì
àêòàì. Áîëåå òîãî, ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî, âêëþ÷àÿ ÌÑ, ïîñòîÿííî ïîä÷åð-
êèâàåò, ÷òî òåððîðèçì íå ìîæåò àññîöèèðîâàòüñÿ ñ êàêîé áû òî íè áûëî ðåëèãèåé,
íàöèîíàëüíîñòüþ, ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà èëè îïðàâäûâàòüñÿ
ýòèìè ôàêòîðàìè. Äðóãîé ïóòü îïðåäåëåíèÿ òåððîðèçìà — îïèñàíèå òèïè÷íûõ
ôîðì íàïàäåíèÿ, ïðèñóùèõ òåððîðèñòè÷åñêèì àêòàì, êîòîðûå âñåãäà îñóæäàþòñÿ
ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì: æåñòîêèõ íàïàäåíèé â ëþáîì âèäå, îñîáåííî,
êîãäà ñòðàäàþò íåâèííûå ãðàæäàíñêèå ëèöà, èëè äðóãèõ ôîðì íàñèëèÿ ñ ó÷àñòèåì
íàäíàöèîíàëüíûõ ãðóïï èëè íåëåãàëüíûõ àãåíòîâ.

Òåððîðèñòè÷åñêèå àòàêè õàðàêòåðèçóþòñÿ áåññìûñëåííûì íàñèëèåì, íàïðàâëåí-
íûì ïðîòèâ ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ, ïðåíåáðåæåíèåì ê ÷åëîâå÷åñêèì öåííîñòÿì
è ñòðåìëåíèåì ê «ïîïóëÿðíîñòè». Îáû÷íî èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå ìåòîäû:
óãîí ãðàæäàíñêèõ ñàìîëåòîâ, âçðûâû ìàøèí, ñàìîóáèéñòâî ïîñðåäñòâîì âçðûâà,
ïîëèòè÷åñêèå è ìàññîâûå óáèéñòâà. Äëèòåëüíàÿ òåððîðèñòè÷åñêàÿ êàìïàíèÿ
òðåáóþò ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè, ïîñòîÿííîãî ñíàáæåíèÿ îðóæèåì è áîåïðèïà-
ñàìè è ÷àñòî ïîääåðæèâàåòñÿ ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçîâàííîé ñåòüþ. Äîñòàòî÷íî
÷àñòî ïîìîùü è ïðèþò òåððîðèñòàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òðåòüèì ãîñóäàðñòâîì. Â
áëîêå ¹ 45 ïðèâîäÿòñÿ îñíîâíûå ôàêòîðû ñáàëàíñèðîâàííîãî ïîäõîäà ê áîðüáå
ïðîòèâ òåððîðèçìà. Â ïóíêòå 37 ðå÷ü èäåò î íåîáõîäèìîñòè íàïðàâëåíèÿ àíòè-
òåððîðèñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé íå òîëüêî ïðîòèâ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, íî è íà
ñîöèàëüíîå, ïîëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåõ ñòðàí, êîòîðûå ãîòîâÿò
íîâûå ïîêîëåíèÿ òåððîðèñòîâ.
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Ðàçëè÷íûå àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå çàêîíû, êàê, íàïðèìåð, â Àâñòðèè (ïðîåêò ïóíêòà
278á óãîëîâíîãî êîäåêñà), Ãåðìàíèè (ïóíêò 129a óãîëîâíîãî êîäåêñà) è â Êàíàäå
(ñòàòüÿ C-36), âêëþ÷àþò ñëåäóþùèå àñïåêòû:

— êðàòêèé ïåðå÷åíü íàðóøåíèé, êîòîðûå êëàññèôèöèðóþòñÿ êàê òåððîðèñ-
òè÷åñêèå àêòû, òî åñòü áåçäåÿòåëüíîñòü èëè óãðîçà, êîòîðàÿ ïðèâåëà ê
óáèéñòâó, çàõâàòó çàëîæíèêîâ, íåçàêîííîìó ïðîíèêíîâåíèþ â ñàìîëåò ñ
öåëüþ åãî çàõâàòà, óñòðîéñòâî òåððîðèñòè÷åñêèõ âçðûâîâ èëè ôèíàíñè-
ðîâàíèå òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; ñïèñîê íàðóøåíèé ñîäåðæèò
ññûëêè íà äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ óæå ñ÷èòàåòñÿ íåçàêîííîé â ñîîòâåòñòâèè
ñ ñóùåñòâóþùèìè çàêîíàìè (àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå çàêîíû Ãåðìàíèè,
Àâñòðèè è Êàíàäû);

— ðóêîâîäñòâî èëè ïîääåðæêà (ôèíàíñîâàÿ èëè èíàÿ) òåððîðèñòè÷åñêèõ
ãðóïïèðîâîê òàêæå ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè (Ãåðìàíèÿ,
Êàíàäà è Àâñòðèÿ);

— óñòàíîâëåíèå ïðè÷èí òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè — ïîëèòè÷åñêèõ,
èäåîëîãè÷åñêèõ èëè ðåëèãèîçíûõ (Êàíàäà);

— âûÿâëåíèå íàìåðåíèé òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðèìåð, çàïó-
ãèâàíèå èëè óãðîçà îáùåñòâåííîñòè, à òàêæå ïîïûòêà ïðèíóæäåíèÿ îá-
ùåñòâåííîñòè èëè ïðàâèòåëüñòâà äåéñòâîâàòü îïðåäåëåííûì îáðàçîì
èëè âîçäåðæàòüñÿ îò âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ îáÿçàòåëüñòâ (Êàíàäà);

— îïðåäåëåíèå ïðÿìîé öåëè òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: âûçâàòü ñìåðòü
èëè óâå÷üÿ ëþäåé â ðåçóëüòàòå íàñèëèÿ, ïîñòàâèòü ÷üþ-ëèáî æèçíü ïîä
óãðîçó, âûçâàòü íàðóøåíèå èëè ïîäîðâàòü äåÿòåëüíîñòü âàæíûõ ÷àñòíûõ
èëè îáùåñòâåííûõ ñëóæá èëè ñèñòåì (Êàíàäà);

— âåäåíèå äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà óñòàíîâëåíèå èëè âîññòàíîâëå-
íèå äåìîêðàòèè è ïðàâà çàêîíà, à òàêæå çàùèòà ãóìàíèòàðíûõ çàêîíîâ
(Àâñòðèÿ). Òàêèå çàêîíîäàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ ïðåïÿòñòâóþò òîìó, ÷òîáû
âîçâîäèòü çàêîííûå ïðîòåñòû è áîðüáó â ðàçðÿä êðèìèíàëüíûõ.

ÁÁëëîîêê  NN°° 4455

ÁÁîîððüüááàà  ññ  òòååððððîîððèèççììîîìì
34. (…)Ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè çàÿâëÿþò, ÷òî áîðüáà çà íàöèî-
íàëüíîå îñâîáîæäåíèå è íåçàâèñèìîñòü îò èíîñòðàííîé îêêóïàöèè
ÿâëÿåòñÿ çàêîííûì ïðàâîì, îïðåäåëåííûì â ìåæäóíàðîäíûõ ðå-
çîëþöèÿõ, è ÷òî ýòà äåÿòåëüíîñòü íå ÿâëÿåòñÿ òåððîðèñòè÷åñêèì
àêòîì. Ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè ïîä÷åðêèâàþò, òåì íå ìåíåå, ÷òî
íèêàêàÿ áûëî áîðüáà íå ìîæåò îïðàâäûâàòü ãðÿçíûå íàïàäåíèÿ,
îñîáåííî, åñëè îíè âëåêóò çà ñîáîþ æåðòâû ñðåäè ìèðíîãî íàñå-
ëåíèÿ èëè ëþáóþ äðóãóþ ôîðìó îðãàíèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî òåððîðèçìà.

37. Ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè ïîä÷åðêèâàþò íàñóùíóþ íåîáõîäè-
ìîñòü óñèëåíèÿ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ìåðàìè, íà-
ïðàâëåííûìè íà äàëüíåéøåå ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâè-
òèå, à òàêæå íà óêðåïëåíèå äåìîêðàòèè.

Èñòî÷íèê: Èòîãîâûé äîêóìåíò òðåòüåé êîíôåðåíöèè ÌÑ ïî âîïðîñàì
áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâà â Ñðåäèçåìíîìîðñêîì ðåãèîíå,

Âàëëåòòà, Ìàëüòà, íîÿáðü 1995 ã.
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Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âñå àñïåêòû àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî òåððîðèçì ñâÿçàí ñ íàñèëèåì, à òàêæå íàíåñåíèåì âðåäà îò-
äåëüíûì ëèöàì è ó÷ðåæäåíèÿì. Êðîìå òîãî, çàêîíû èìåþò êðàòêèé ïåðå÷åíü àêòîâ,
îòíîñÿùèõñÿ ê ðàçðÿäó òåððîðèñòè÷åñêèõ. Íåçàêîííûì ñ÷èòàåòñÿ íå òîëüêî ñîâåð-
øåíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, íî è ïðèíàäëåæíîñòü ê òåððîðèñòè÷åñêîé ãðóïïå
(êàê ÷ëåíà èëè ëèäåðà).

Ó÷èòûâàÿ çàäà÷è ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, âàæíî îáåñïå÷èòü èñïîëüçîâàíèå
òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ òåððîðèçìà â àíòèòåððîðèñòè÷åñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, ïîäõîä íå äîëæåí áûòü ñëèøêîì óçêèì, ïîñêîëüêó ýòî ìîæåò èñ-
êëþ÷èòü èç ñïèñêà âîçìîæíûå äåéñòâèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê. Õîòÿ, ñ
äðóãîé ñòîðîíû, îí è íå äîëæåí áûòü ñëèøêîì øèðîêèì, ïîñêîëüêó ýòî óãðîæà-
åò âíåñåíèåì â ñïèñîê òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ çàêîííûõ è ëåãèòèìíûõ äåìîêðà-
òè÷åñêèõ ïðîòåñòîâ. Çäåñü è âîçíèêàåò ïåðâûé âîïðîñ: â êàêîé ñòåïåíè ìîæåò
áûòü îïðàâäàíî íàñèëèå â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå? Çàêîíîäàòåëè ðàçíûõ
ñòðàí îòâå÷àþò íà ýòîò âîïðîñ ïî-ðàçíîìó, ïîñêîëüêó êàæäîå îáùåñòâî íà ïðî-
òÿæåíèè äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè ôîðìèðîâàëî ñîáñòâåííîå ïîíÿòèå îò-
íîñèòåëüíî çàêîííîñòè íàñèëèÿ. Îáäóìûâàÿ ýòîò âîïðîñ, êàæäûé ìîæåò ïðèíè-
ìàòü âî âíèìàíèå çàêîííîñòü öåëåé íàñèëèÿ. Â ñëó÷àå îïðàâäàíèÿ íàñèëèÿ, îíî
äîëæíî îòâå÷àòü ñåðüåçíîñòè óãðîç, ïðîòèâ êîòîðûõ îíî íàïðàâëåíî.

Âòîðîé âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, êàê àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå ìåðû äîëæíû ñî-
èçìåðÿòüñÿ ñ òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçîé. Íóæíî èìåòü â âèäó, ÷òî öåëü àíòèòåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ çàêîíîâ — ýòî ïîìîùü ïîëèöèè è äðóãèì ñèëîâûì âåäîìñòâàì
ýôôåêòèâíî ïðîòèâîñòîÿòü òåì, êòî çàíèìàåòñÿ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òüþ. Îíè íå äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ñëîâà è âñòóïëåíèÿ
â ðàçíîîáðàçíûå àññîöèàöèè; òàêæå ýòè çàêîíû íå äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ
ïîäàâëåíèÿ èëè îáâèíåíèÿ çàêîííîé ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè.

Òðè ïîäõîäà ê áîðüáå ïðîòèâ òåððîðèçìà

Ñèëîâûå ñòðóêòóðû ìîãóò ðåàãèðîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåìÿ òèïàìè äåéñòâèé
äëÿ çàùèòû îáùåñòâà ïðîòèâ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ:

àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ: ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåí-
íûõ íà òî, ÷òîáû ñäåëàòü ìåíåå óÿçâèìûìè ëþäåé, îáùåñòâåííóþ æèçíü, çäà-
íèÿ è èíôðàñòðóêòóðó;

ìåðû ïî áîðüáå ñ òåððîðîì: ïðåäîòâðàòèòü àòàêè òåððîðèñòîâ ïóòåì âûÿâ-
ëåíèÿ èõ è íåäîïóùåíèÿ èõ äåéñòâèé;

ìåðû ïî óïðàâëåíèþ êðèçèñîì: óðåãóëèðîâàíèå è ñòàáèëèçàöèÿ ñèòóàöèè
(êàòàñòðîôà, ÷ðåçâû÷àéíàÿ îáñòàíîâêà) ïîñëå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà.

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ñâÿçàíà ñ: 1) íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, êîîðäèíàöèåé, àññèãíîâàíèåì,
2) âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòüþ, 3) èíîñòðàíöàìè, 4) êîíòðîëåì ïåðåäâèæåíèé è
ïîãðàíè÷íûì êîíòðîëåì, 5) ôèíàíñèðîâàíèåì, 6) ìåæäóíàðîäíûì ñîòðóäíè÷å-
ñòâîì è 7) àòîìíîé, áèîëîãè÷åñêîé è õèìè÷åñêîé óãðîçàìè. Ýòîò íåïîëíûé ïåðå-
÷åíü ìîæíî ñ÷èòàòü ñïèñêîì âîçìîæíûõ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ ìåð.

Íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîîðäèíàöèÿ è áþäæåò:

— óòâåðæäåíèå íîâûõ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ çàêîíîâ èëè àäàïòàöèÿ ñóùå-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

�

�

�
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— âûäåëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ íà ïðîâåäåíèå ðàçíîîáðàçíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé è äëÿ îïðåäåëåííûõ ñòðóêòóð (äëÿ ïîëèöèè, ïîãðàíè÷íèêîâ,
íàöèîíàëüíûõ àâèàëèíèé, ñòðóêòóð, êîòîðûå îòâå÷àþò çà çäðàâîîõðàíå-
íèå, âîåííûõ);

— óëó÷øåíèå îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó âíóòðåííèìè ñëóæáàìè áåçîïàñ-
íîñòè;

— ñîçäàíèå öåíòðîâ, îòâåòñòâåííûõ çà ñëàæåííîñòü è êîîðäèíàöèþ ðàçíî-
îáðàçíûõ íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè ñëóæá áåçîïàñíîñòè (ïîëèöèè, âîåí-
íûõ, ðàçâåäûâàòåëüíûõ ñëóæá, ïîãðàíè÷íèêîâ) íà ìåñòíîì è ôåäåðàëü-
íîì/íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ;

— ïðåäîñòàâëåíèå äîñòóïà äîëæíîñòíûì ëèöàì èç ðàçâåäûâàòåëüíûõ
ñëóæá è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ê èíôîðìàöèè îá îïðåäåëåííûõ
ëèöàõ íà òàìîæíå è â íàëîãîâûõ ñòðóêòóðàõ.

Âíóòðåííÿÿ áåçîïàñíîñòü:

— êîíòðîëü Èíòåðíåòà, ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîíîâ è êîíòðîëü ôàêñèìèëü-
íîé ñâÿçè (áåç óâåäîìëåíèÿ îá ýòîì ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíòðîëèðóþùèõ
ó÷ðåæäåíèé, íàïðèìåð, ñóäà);

— òðåáîâàíèå îò òåëåêîììóíèêàöèîííûõ êîìïàíèé ñîõðàíÿòü äàííûå ïå-
ðåãîâîðîâ ñâîèõ êëèåíòîâ (íàïðèìåð, ñðîêîì äî îäíîãî ãîäà) è ïðåäî-
ñòàâëÿòü äîñòóï ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì ê òåëåêîììóíèêàöèîííûì
äàííûì;

— ïîëó÷åíèå îò áàíêîâ, ïðîâàéäåðîâ Èíòåðíåòà è êðåäèòíûõ áþðî ýëåêòðîí-
íûõ áàç äàííûõ íà ñâîèõ êëèåíòîâ áåç èíôîðìèðîâàíèÿ ïîäîçðåâàåìûõ;

— âíåäðåíèå áîëåå ýôôåêòèâíûõ êîìïüþòåðèçèðîâàííûõ ïîèñêîâûõ ñèñòåì
ñ ïîìîùüþ îáúåäèíåíèÿ íåñêîëüêèõ áàç äàííûõ è îáùåñòâåííîé èíôîð-
ìàöèè;

— ïðåäîñòàâëåíèå ðàçðåøåíèÿ èñïîëüçîâàòü áàçû äàííûõ ïîëèöèè äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè, êîòîðûå íå âõîäÿò â ñîñòàâ ýòîé ñòðóêòóðû;

— çàäåðæàíèå ëèö íà áîëåå ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ
áîëüøåé èíôîðìàöèè;

— ñîçäàíèå íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñëåæåíèÿ, íàïðèìåð, ââåäåíèå èäåíòè-
ôèêàöèîííûõ êàðòî÷åê.

Èíîñòðàíöû (èììèãðàíòû, áåæåíöû è èíîñòðàííûå ãðàæäàíå):

— ïðåäîñòàâëåíèå ñëóæáàì áåçîïàñíîñòè äîñòóïà ê áàçàì äàííûõ íà èíî-
ñòðàíöåâ;

— íàáëþäåíèå çà ëèöàìè, ïðèíàäëåæàùèìè ê îïðåäåëåííûì ýòíè÷åñêèì
ãðóïïàì (ðàñîâàÿ ïðèíàäëåæíîñòü);

— ïðåêðàùåíèå ïåðåñìîòðà ñóäåáíîãî äåëà, åñëè áåæåíåö ïîäîçðåâàåòñÿ
â ó÷àñòèè â òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

— îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè ïîëèòè÷åñêîãî óáåæèùà, åñëè ñîîòâåòñòâóþùèå
âëàñòè (ìèíèñòð) ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî äàííîå ëèöî óãðîæàåò íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè;

— ñîõðàíåíèå (ñðîêîì äî 10 ëåò) îòïå÷àòêîâ ïàëüöåâ, âçÿòûõ ó èììèãðàíòîâ
è áåæåíöåâ;

— çàäåðæàíèå òåõ, êòî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîþ îïàñíîñòü, íî íå ìîæåò áûòü
äåïîðòèðîâàí èç ñòðàíû;
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— óëó÷øåíèå ïðîöåäóð ïðîâåðêè âî âðåìÿ âûäà÷è âèç; óãëóáëåíèå ïðîâåðîê
ïîëèòè÷åñêîãî îêðóæåíèÿ ëèö, ñòðåìÿùèõñÿ ïîëó÷èòü âèçû è ïîëèòè÷åñêîå
óáåæèùå.

Êîíòðîëü ïåðåäâèæåíèÿ è ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü:

— óæåñòî÷åíèå ïðèãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ;

— âîîðóæåíèå ýêèïàæåé ãðàæäàíñêèõ ñàìîëåòîâ;

— óñòàíîâëåíèå ïóëåíåïðîáèâàåìîé äâåðè íà îòñåê ýêèïàæà;

— âíåäðåíèå ñòîïðîöåíòíîãî ñêàíèðîâàíèÿ áàãàæà âî âñåõ àýðîïîðòàõ;

— äîïîëíåíèå áèîìåòðè÷åñêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè óäîñòîâåðåíèé ëè÷íîñ-
òè/ïàñïîðòîâ;

— îáåñïå÷åíèå áîëåå òùàòåëüíîãî êîíòðîëÿ íà óÿçâèìûõ ó÷àñòêàõ (ãàâàíè,
òóííåëè è àýðîïîðòû);

— ôîòîãðàôèðîâàíèå íà ïðîïóñêíûõ ïóíêòàõ.

Ôèíàíñû:

— ïðîâåðêà ôèíàíñîâûõ ñîãëàøåíèé;

— óñèëåíèå êîíòðîëÿ íàä áàíêàìè è êðåäèòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñ öåëüþ
ïðåäîòâðàùåíèÿ îòìûâàíèÿ äåíåã è ìîøåííè÷åñòâà; çàìîðàæèâàíèå
áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ, êîòîðûå, âîçìîæíî, ñâÿçàíû ñ òåððîðèñòè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòüþ;

— òðåáîâàíèå ê áàíêàì ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ îáî âñåõ ñ÷åòàõ è äî-
ñòóïå ê öåíòðàëüíûì áàíêàì äàííûõ (îáìåí èíôîðìàöèåé î áàíêîâñêèõ
ñ÷åòàõ), âêëþ÷àÿ èíòåðïðåòàöèþ îòêàçà áàíêà äîêëàäûâàòü î ôèíàíñîâîé
îïåðàöèè, åñëè îí çíàåò èëè ïîäîçðåâàåò, ÷òî îíà ñâÿçàíà ñ òåððîðèñòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ;

— ñîçäàíèå èëè ñîäåéñòâèå áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè ïîäðàçäåëåíèé è
ñòðóêòóð ôèñêàëüíîé ñëóæáû (â ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ)

Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî:

— óñèëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, íàïðèìåð, â ðàìêàõ äåéñò-
âèÿ Åâðîïåéñêîãî àãåíòñòâà ïî âûäà÷å îðäåðà íà àðåñò èëè óñêîðåííîé
ýêñòðàäèöèè;

— âíåäðåíèå ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé â îáëàñòè áîðüáû ñ
òåððîðèçìîì â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî;

— ðàçâåðòûâàíèå âîéñê â ðàìêàõ Ìåæäóíàðîäíîé êîàëèöèè â Àôãàíèñòàíå;

— ïîäïèñàíèå è ðàòèôèêàöèÿ êîíâåíöèé ÎÎÍ â îáëàñòè áîðüáû ñ òåððîðèç-
ìîì;

— îáìåí èíôîðìàöèåé ìåæäó ñëóæáàìè áåçîïàñíîñòè íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå;

— èñêîðåíåíèå êîðåííûõ ïðè÷èí òåððîðèçìà, òî åñòü ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ
ñòðàí, êîòîðûå òðàäèöèîííî «ãîòîâÿò» òåððîðèñòîâ.

Óãðîçà èñïîëüçîâàíèÿ ÿäåðíîãî, áèîëîãè÷åñêîãî è õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ:

— ñîçäàíèå èëè ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè öåíòðîâ áîðüáû ïðîòèâ îðóæèÿ
ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ; êîîðäèíàöèÿ óñèëèé â ýòîé îáëàñòè, èçãîòîâëåíèå
è íàêîïëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ âàêöèí (íàïðèìåð, âàêöèí ïðîòèâ îñïû);

— ïîâûøåíèå ãîòîâíîñòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ; îáåñïå÷åíèå íå-
îáõîäèìûõ ïîñòàâîê ìåäèêàìåíòîâ;
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— óëó÷øåíèå çàùèòû ÿäåðíûõ îáúåêòîâ (íàïðèìåð, óñòàíîâëåíèå ðàäàðîâ
äëÿ îáíàðóæåíèÿ íåáîëüøèõ ñàìîëåòîâ, ëåòàþùèõ íà ìàëûõ âûñîòàõ).

Ñîîòâåòñòâóþùèé áàëàíñ ìåæäó ïðàâàìè ÷åëîâåêà
è áåçîïàñíîñòüþ

Âî-ïåðâûõ, ìåðû, èñïîëüçóåìûå ðàçíûìè ñòðàíàìè, ñêîðåå ðàññ÷èòàíû íà äëè-
òåëüíîå, ÷åì íà âðåìåííîå èñïîëüçîâàíèå. Ïîýòîìó àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå ìå-
ðîïðèÿòèÿ íå ÿâëÿþòñÿ ÷åì-òî èñêëþ÷èòåëüíûì — îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ýëåìåíò îáû÷íîé æèçíè îáùåñòâà. Ýòî îñîáåííî âàæíî â ñëó÷àå, êîãäà ïîäîá-
íûå ìåðû çàòðàãèâàþò òàêèå ãðàæäàíñêèå ïðàâà, êàê ñâîáîäà ñëîâà, âñòóïëåíèå
â àññîöèàöèè è ïðàâà ëè÷íîñòè. Ìåðû, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ âî âðåìÿ ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé èëè â ñëó÷àå îñîáûõ îáñòîÿòåëüñòâ, íå äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ
â íîðìàëüíîé æèçíè.

Âî-âòîðûõ, àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ ðàçìûâàþò òðàäèöèîííîå ðàçäå-
ëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è ðàçâåäûâàòåëüíûìè
ñëóæáàìè. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, òàêèå êàê ïîëèöèÿ è ðàçâåäûâàòåëüíûå
ñëóæáû, èìåþò ðàçíûå öåëè. Ðàçâåäûâàòåëüíûå ñëóæáû ñîáèðàþò ñîîòâåòñòâó-
þùóþ èíôîðìàöèþ î ïîòåíöèàëüíûõ óãðîçàõ, â òî âðåìÿ êàê ðîëü ïîëèöèè —
ïîääåðæàíèå çàêîííîñòè è ïîðÿäêà. Îáû÷íî ðàçâåäûâàòåëüíûå ñëóæáû íå çà-
äåðæèâàþò è íå àðåñòîâûâàþò ïîäîçðåâàåìûõ, à ïîëèöèÿ íå çàíèìàåòñÿ «ïðå-
âåíòèâíîé ðàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ», åñëè íå ïîëó÷àþò óáåäèòåëüíûõ
äîêàçàòåëüñòâ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ. Ó÷èòûâàÿ äåìîêðàòè÷åñêîå óïðàâëå-
íèå, ðàçâåäûâàòåëüíûå ñëóæáû íå äîëæíû ïðèâëåêàòüñÿ ê «øïèîíàæó» ïðîòèâ
ñîáñòâåííûõ ãðàæäàí. Òàêîå ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå
ñëîæíûì, ïîñêîëüêó íåîáõîäèìîñòü áîðüáû ñ òåððîðèçìîì â ðàçíûõ ñòðàíàõ ñî-
ïðÿæåíà ñ îãðàíè÷åíèåì èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäîâ ðàçâåäêè äëÿ ïîääåðæêè âíóò-
ðåííåãî óãîëîâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Â-òðåòüèõ, ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ðàçâåäûâàòåëüíûå ñëóæáû âñå ÷àùå ïî-
ëó÷àþò ðàçðåøåíèå íà íàáëþäåíèå çà ãðàæäàíàìè ñîáñòâåííîé ñòðàíû áåç
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîîáùåíèÿ êîíòðîëèðóþùèì îðãàíàì, òàêèì êàê ñóä. Ýòî ìîæåò
ïðèâåñòè ê ñåðüåçíûì íàðóøåíèÿì ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. Ãðàæäàíàì, îìáóäñìåíó
è íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì ñòàíîâèòñÿ âñå ñëîæíåå êîíòðîëèðîâàòü
ïðàâèòåëüñòâî è åãî ñòðóêòóðû, ïîñêîëüêó èõ íå îáÿçàòåëüíî èíôîðìèðóþò î íà-
áëþäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â-÷åòâåðòûõ, èììèãðàíòû, áåæåíöû, èíîñòðàíöû ìîãóò ñòàòü îáúåêòîì ìåðî-
ïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü, ÷òî ýòè
ìåðîïðèÿòèÿ ìîãóò ïðèâåñòè ê òðåíèÿì ìåæäó ðàçíûìè ýòíè÷åñêèìè ãðóïïàìè è
îáùèíàìè, à òàêæå áóäóò ïîäðûâàòü ïðàâîâûå íîðìû, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò
ðàâåíñòâî âñåõ ïåðåä çàêîíîì.

Õîòÿ âñå ýòè ìåðû ìîãóò áûòü ïîëåçíûìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé áîðüáû
ïðîòèâ òåððîðèçìà, ïàðëàìåíò äîëæåí îáåñïå÷èòü èõ ñîîòâåòñòâèå ïðèíöèïàì
è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà è ïðàâ ÷åëîâåêà. Äðóãèìè ñëî-
âàìè, àáñîëþòíàÿ áåçîïàñíîñòü íå òîëüêî íåðåàëüíà, íî äàæå íåæåëàòåëüíà.
Ýòî ìîæåò ïðèâåñòè òîëüêî ê àáñîëþòèçàöèè âëàñòè, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò êîíöåïöèè
äåìîêðàòèè. Âîò ïî÷åìó âñå çàêîíîäàòåëüíûå ñèñòåìû îãðàíè÷èâàþò ñïåöèàëü-
íûå ïîëíîìî÷èÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ïåðåä ïàðëàìåíòàìè ìîæåò âñòàòü ñåðüåçíûé âûáîð
ìåæäó ñâîáîäîé è áåçîïàñíîñòüþ. Òàêèì îáðàçîì, àáñîëþòíî î÷åâèäíî, ÷òî îïðå-
äåëåíèå áàëàíñà ìåæäó ñâîáîäîé è áåçîïàñíîñòüþ íå äîëæíî ÿâëÿòüñÿ èñêëþ-
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÷èòåëüíî ïðèâèëåãèåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ÷òî ïàðëàìåíò êàê ãàðàíò îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà äîëæåí ïðèíèìàòü íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â êîíòðîëå
íàä ýòîé ñôåðîé.

×òî Âû ìîæåòå ñäåëàòü
êàê ïàðëàìåíòàðèé

ÁÁîîððüüááàà  ññ  òòååððððîîððèèççììîîìì

� Â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü ïîäõîä,
íàïðàâëåííûé íå òîëüêî íà îáåñïå÷åíèå çàùèòû è áåçîïàñíîñ-
òè, íî è ðàññìàòðèâàòü åãî (òåððîðèçìà) êîðåííûå ïðè÷èíû,
òàêèå êàê âíóòðåííèå êîíôëèêòû è ò.ï. Ïîìíèòå, ÷òî ðåøåíèÿ
ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ ìèðíûìè ñðåäñòâàìè è ñîäåéñòâèå
ìåæêóëüòóðíîìó äèàëîãó è ïîíèìàíèþ ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì
ôàêòîðîì ïðåäîòâðàùåíèÿ òåððîðèçìà.

� Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ ñîñòîèò â ìíî-
ãî÷èñëåííûõ ñïîðàõ ìåæäó ýòíè÷åñêèìè èëè ðåëèãèîçíûìè
ìåíüøèíñòâàìè. Â òàêèõ ñïîðàõ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ âîîðó-
æåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ. Ïàðëàìåíòàðèè èç ÷èñëà íàöèîíàëüíûõ
ìåíüøèíñòâ äîëæíû âõîäèòü â ñîñòàâ êîìèòåòîâ ïî âîïðîñàì
îáîðîíû, ðàçâåäêè è ñóäåáíûõ äåë. Ïàðëàìåíòû äîëæíû ñî-
çäàâàòü ñïåöèàëüíûå êîìèññèè è òðèáóíàëû äëÿ çàùèòû íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ.

� Íåîáõîäèìî óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî Âàøà ñòðàíà âõîäèò â ÷èñëî
÷ëåíîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé è ïðî-
òîêîëîâ â îáëàñòè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, âêëþ÷àÿ Ìåæäóíà-
ðîäíóþ êîíâåíöèþ ïî áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà
îò 9 äåêàáðÿ 1999 ãîäà. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ñëåäóåò
ïðèíÿòü ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàòèôèêàöèè èëè ïðèñîåäè-
íåíèÿ ê ýòèì ìåõàíèçìàì, à òàêæå ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

� Íàáëþäàéòå çà äåÿòåëüíîñòüþ, íàïðàâëåííîé íà ïðèíÿòèå Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ êîíâåíöèè ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì
ñ èñïîëüçîâàíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ, à òàêæå êîíâåíöèè îá èñêî-
ðåíåíèè òåððîðèçìà.

� Ðàáîòàéòå â íàïðàâëåíèè ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå
ðàçðåøàåò êîìïåíñàöèè æåðòâàì òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ êàê
ïðîÿâëåíèå íàöèîíàëüíîé ñîëèäàðíîñòè.

� Óáåäèòåñü â òîì, ÷òî àíòèòåððîðèñòè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ñîõðàíÿåò íåîáõîäèìûé áàëàíñ ìåæäó òðåáîâàíèÿìè áåçî-
ïàñíîñòè è ñîáëþäåíèåì ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ;
âûÿâèòå ïîòåíöèàëüíîå âëèÿíèå óêàçàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
íà ñîîòâåòñòâóþùèå ñôåðû; îïðåäåëèòå ïðèáëèçèòåëüíûå öåíû
íà èìïëåìåíòàöèþ.

Ñì. òàêæå ðåêîìåíäàöèè â ñîîòâåòñòâóþùèõ áëîêàõ ãëàâû 19 —
îá îáåñïå÷åíèè âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà.
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Ãëàâà 21

Áåçîïàñíîñòü è
èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè:

íîâûå ïðîáëåìû è ñðåäñòâà
èõ ðàçðåøåíèÿ

Âíåäðåíèå íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïîìîãàåò îáåñïå÷èâàòü áåçî-
ïàñíîñòü, íî â òî æå âðåìÿ ñîçäàåò íîâûå ñåðüåçíûå óãðîçû. Ðåçîëþöèÿ 1373
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ (2001) (ñì. áëîê ¹ 44), íà êîòîðóþ óæå áûëà ñäåëàíà
ññûëêà â ïðåäûäóùåé ãëàâå, äàåò ÿâíîå äîêàçàòåëüñòâî ïîíèìàíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûì ñîîáùåñòâîì âîçìîæíîñòè äâîéíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé â ñâÿçè ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì è îïàñíîñòÿìè äëÿ ìèðà íà
ïëàíåòå.

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äâóõ äåñÿòèëåòèé ðàçëè÷íûå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíè-
çàöèè çàíèìàëèñü ðàçðàáîòêîé ñïîñîáîâ, êîòîðûå ïðåäóïðåæäàëè áû èñïîëüçî-
âàíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ïðåñòóïíûõ öåëÿõ èëè ïîääåðæèâàëè äåé-
ñòâèÿ óãðîæàþùèå ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, ñâîáîäû è ïðàâèë ÷åëîâåêà.

Ïàðëàìåíòàðèÿì äëÿ ðàçðàáîòêè çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé îáëàñòè ìîæåò
áûòü ïîëåçíà ñëåäóþùàÿ èíôîðìàöèÿ.

Êèáåðïðåñòóïëåíèÿ

Îïðåäåëåíèÿ òîãî, ÷òî òàêîå ïðåñòóïëåíèå ñ èñïîëüçîâàíèåì Èíòåðíåòà, âñå
åùå íåò, òåì íå ìåíåå, ýòîò òåðìèí îáû÷íî óïîòðåáëÿåòñÿ ïî îòíîøåíèþ ê ïðå-
ñòóïëåíèÿì è çëîóïîòðåáëåíèÿì â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, íàèáî-
ëåå òèïè÷íûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ âçëîì êîìïüþòåðíûõ ñåòåé è ðàçðàáîòêà
âèðóñíûõ ïðîãðàìì. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ëèøü â ïîñëåäíèå ãîäû çíà÷èòåëüíî
âîçðîñ èíòåðåñ ê ýòîé ñôåðå, ïðîáëåìà êîìïüþòåðíîé ïðåñòóïíîñòè íå ÿâëÿåòñÿ
íîâîé — îíà âîçíèêëà ñ ïîÿâëåíèåì êîìïüþòåðîâ. Íîâèçíà ñîñòîèò ëèøü â ìàñ-
øòàáàõ ýòîé ïðîáëåìû, ïîñêîëüêó ïîïóëÿðíîñòü Èíòåðíåòà çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà.
Ìíîãî÷èñëåííûå ïðåèìóùåñòâà, ïðåäëàãàåìûå Èíòåðíåòîì, âñå áîëüøå èñ-
ïîëüçóþòñÿ îáùåñòâåííîñòüþ. Â òî æå âðåìÿ øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå Èíòåðíåòà
ñòàëî òîë÷êîì äëÿ íàêîïëåíèÿ ñîïóòñòâóþùèõ ïðîáëåì, è, êàæåòñÿ, íå ïðîõîäèò
è äíÿ, ÷òîáû ìû íå ïîëó÷èëè èíôîðìàöèþ î ñîâåðøåíèè êèáåðïðåñòóïëåíèÿ.

23 íîÿáðÿ 2001 ãîäà Ñîâåòîì Åâðîïû áûëà óòâåðæäåíà Êîíâåíöèÿ ïî áîðüáå ñ
êèáåðïðåñòóïëåíèÿìè, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ ñåé÷àñ â ñòàäèè ðàòèôèêàöèè è âñòó-
ïèò â ñèëó ïîñëå ðàòèôèêàöèè ïÿòüþ ãîñóäàðñòâàìè, òðè èç êîòîðûõ âõîäÿò â ñî-
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ñòàâ Ñîâåòà Åâðîïû (â ìàå 2002 ãîäà Êîíâåíöèþ óæå ïîäïèñàëè 29 ñòðàí-÷ëå-
íîâ Ñîâåòà Åâðîïû è ÷åòûðå ãîñóäàðñòâà, íå âõîäÿùèå â äàííóþ îðãàíèçàöèþ).
Êîíâåíöèÿ áàçèðóåòñÿ íà ïðèçíàíèè íåîáõîäèìîñòè âûðàáîòêè îáùåé ïîëèòèêè
ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïëåíèÿìè, íàïðàâëåííîé íà çàùèòó îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå
ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èíèöèèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà.

Áåçîïàñíîñòü èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì

Ðåçêèé ðîñò èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â ðàçíûõ ñôåðàõ äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ ðàçëè÷íûõ öåëåé òàêæå âûçâàë îáåñïîêîåííîñòü ìåæäóíàðîäíûõ îð-
ãàíèçàöèé âîçìîæíûìè óãðîçàìè. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî Îð-
ãàíèçàöèÿ ïî âîïðîñàì ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ ðàçðàáîòàëà
â íîÿáðå 1992 ãîäà ïîäðîáíûå èíñòðóêöèè ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè èíôîðìà-
öèîííûõ ñèñòåì, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò:

óãëóáèòü ïîíèìàíèå óãðîç èíôîðìàöèîííûì ñèñòåìàì è ðàçðàáîòàòü ñðåäñò-
âà áîðüáû ñ ýòèìè óãðîçàìè;

ñîçäàòü îáùóþ ñèñòåìó ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè îòâåòñòâåííûì â
îáùåñòâåííîì è ÷àñòíîì ñåêòîðàõ çà ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå ñîãëàñîâàí-
íûõ ìåð, ïðàêòèêè è ìåõàíèçìîâ áåçîïàñíîñòè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì;

îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó îáùåñòâåííûì è ÷àñòíûì ñåê-
òîðîì â ðàçâèòèè è âíåäðåíèè òàêèõ ìåð è ìåõàíèçìîâ;

óñèëèòü äîâåðèå ê èíôîðìàöèîííûì ñèñòåìàì è ñïîñîáó èõ îáåñïå÷åíèÿ è
èñïîëüçîâàíèÿ (...);

îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â äîñòèæåíèè áåçî-
ïàñíîñòè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì.

Âî âðåìÿ óòâåðæäåíèÿ ýòèõ èíñòðóêöèé Ñîâåò Îðãàíèçàöèè ïî âîïðîñàì ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) óêàçàë, ÷òî èíñòðóêöèè íå âëèÿþò
íà ñóâåðåííûå ïðàâà ïðàâèòåëüñòâ â ñôåðå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îá-
ùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, êîòîðûå âñåãäà îïðåäåëÿþòñÿ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì

Êîìïüþòåðèçèðîâàííûå ïåðñîíàëüíûå äîñüå

Â äåêàáðå 1990 ãîäà Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ óòâåðäèëà Èíñòðóêöèè
îá èñïîëüçîâàíèè êîìïüþòåðèçèðîâàííûõ ïåðñîíàëüíûõ äîñüå. Ïåðåä
ýòèì, â 1980 ãîäó, ÎÝÑÐ óòâåðäèëà èíñòðóêöèè â îáëàñòè çàùèòû ÷àñòíîãî õà-
ðàêòåðà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé â ýòîé ñôåðå. Â
1981 ãîäó Ñîâåò Åâðîïû óòâåðäèë Êîíâåíöèþ ïî âîïðîñàì çàùèòû ãðàæäàí â
ñôåðå àâòîìàòè÷åñêèõ ñèñòåì îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ (ñì. áëîê ¹ 46).
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ÁÁëëîîêê  NN°° 4466

ÊÊîîííââååííööèèÿÿ  ïïîî  ââîîïïððîîññààìì  ççààùùèèòòûû  ããððààææääààíí  ââ  ññââÿÿççèè
ññ  èèññïïîîëëüüççîîââààííèèååìì  ««ÀÀââòòîîììààòòèè÷÷ååññêêîîéé  ññèèññòòååììûû
îîááððààááîîòòêêèè  ïïååððññîîííààëëüüííûûõõ  ääààííííûûõõ»»
«Ýòà êîíâåíöèÿ — ïåðâûé ìåæäóíàðîäíûé äîêóìåíò, çàùèùàþ-
ùèé ãðàæäàí îò çëîóïîòðåáëåíèé, êîòîðûå ìîãóò ñîïðîâîæäàòü
ñáîð è îáðàáîòêó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, è íàïðàâëåíà íà óðåãó-
ëèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé â ýòîé ñôåðå. Êðîìå ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé â îòíîøåíèè ê ñáîðó è îáðàáîòêè ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ, îíà çàïðåùàåò îáðàáîòêó «äåëèêàòíûõ» äàííûõ
î ðàñå, ïîëèòè÷åñêèõ ñèìïàòèÿõ, çäîðîâüå, ñåêñóàëüíîé æèçíè, óãî-
ëîâíûõ äåëàõ è ò.ï. â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîííûõ
ãàðàíòèé. Êîíâåíöèÿ òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî ÷åëîâåêà
çíàòü, ÷òî íà íåãî çàâåäåíà áàçà äàííûõ, è â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè
ýòó èíôîðìàöèþ âîçìîæíî êîððåêòèðîâàòü. Îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ êîíâåíöèåé, âîçìîæíî ëèøü ïðè âîçíèêíîâåíèè
ïðèîðèòåòíûõ èíòåðåñîâ, (íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâà, áåçîïàñíîñòè,
îáîðîíû è ò.ï.). Êîíâåíöèÿ òàêæå íàêëàäûâàåò íåêîòîðûå îãðà-
íè÷åíèÿ íà ïåðåäà÷ó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â òå ñòðàíû, ãäå çà-
êîíîäàòåëüñòâî íå îáåñïå÷èâàåò ñîîòâåòñòâóþùóþ çàùèòó».

Èñòî÷íèê: ñàéò Ñîâåòà Åâðîïû: http://conventions.coe.int
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×òî Âû ìîæåòå ñäåëàòü
êàê ïàðëàìåíòàðèé

ÇÇààêêîîííîîääààòòååëëüüññòòââîî  èè  èèííôôîîððììààööèèîîííííûûåå  òòååõõííîîëëîîããèèèè

� Óáåäèòüñÿ â íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, êèáåðïðåñòóïëåíèé è,
ïîñêîëüêó ýòè òåõíîëîãèè î÷åíü áûñòðî ðàçâèâàþòñÿ, â îáåñ-
ïå÷åíèè ïîñòîÿííîãî ïåðåñìîòðà è îáíîâëåíèÿ ýòîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

� Óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî Âàøå ãîñóäàðñòâî âõîäèò â ñîñòàâ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ êîíâåíöèé, à
íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè
àäàïòèðîâàíû ê ìåæäóíàðîäíûì äîêóìåíòàì.

� Óáåäèòåñü â òîì, ÷òî âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïîëèòèêà
â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé áûëè
ðàçðàáîòàíû è ïðèìåíÿëèñü ñ ó÷åòîì âàæíîñòè ñîõðàíåíèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà è ôóíäàìåíòàëüíûõ ñâîáîä.

� Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îáðàòèòüñÿ ñ ïàðëàìåíòñêèì çàïðîñîì
ê ïðàâèòåëüñòâó ñ öåëüþ îáñóæäåíèÿ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ è
ïðèíÿòèÿ ìåð äëÿ íîðìàëèçàöèè ñèòóàöèè.

�
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ÏÏààððëëààììååííòòññêêèèåå  ññððååääññòòââàà  èè  ððååññóóððññûû

� Óáåäèòüñÿ, ÷òî ïàðëàìåíòñêîìó êîìèòåòó èëè ïîäêîìèòåòó
ïîñòàâëåíà çàäà÷à ïîñòîÿííî çàíèìàòüñÿ âîïðîñàìè èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è èõ ïðèìåíåíèÿ.

� Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòü ìåðû ïî ñîçäàíèþ òàêîãî
êîìèòåòà èëè ïîäêîìèòåòà èëè âêëþ÷åíèþ ýòîãî âîïðîñà â
çàäà÷è îäíîãî èç ñóùåñòâóþùèõ êîìèòåòîâ.

� Óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî çàèíòåðåñîâàííàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ ñòðóê-
òóðà îáåñïå÷åíà ðåñóðñàìè íà ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîì óðîâíå
è èìååò ñïåöèàëèñòîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

� Ïðåäóñìîòðåòü, åñëè ýòî öåëåñîîáðàçíî, ñîçäàíèå íåôîð-
ìàëüíûå ïàðëàìåíòñêèõ ôðàêöèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñëóøàíèé íà
ôîðìàëüíîì óðîâíå â ýòîé îáëàñòè. Íåôîðìàëüíûå ñëóøàíèÿ
äîëæíû ïðîõîäèò, ïî âîçìîæíîñòè, ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòå-
ëåé äâóõ ïàëàò ïàðëàìåíòà.



Ãëàâà 22

Ìåæäóíàðîäíûå
ìèðîòâîð÷åñêèå ìèññèè

Â ñóùåñòâóþùåì ìåæäóíàðîäíîì êîíòåêñòå âñå áîëüøå óñèëèé íàïðàâëÿåòñÿ
íà ðàçðåøåíèå êîíôëèêòîâ ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ, îïðåäåëåííûõ Óñòàâîì ÎÎÍ,
÷àñòüþ VI (Ìèðíîå ðåøåíèå ñïîðîâ) èëè ÷àñòüþ VII (Ðåàãèðîâàíèå íà óãðîçû ìè-
ðó è àêòû àãðåññèè). Îïèðàÿñü íà ýòè ïîëîæåíèÿ, ÎÎÍ ðàçðàáîòàëà íåñêîëüêî
êîíöåïöèé è óñòàíîâîê (äëÿ èõ îïðåäåëåíèÿ ñì. áëîê ¹ 47), à òàêæå ïðîöåäóðó
ïî îðãàíèçàöèè è âûïîëíåíèþ òàêèõ ìèññèé (ñì. áëîê ¹ 48 — î ìèðîòâîð÷åñêèõ
îïåðàöèÿõ ÎÎÍ è áëîê ¹ 50 — î ïîäãîòîâêå ìèðîòâîðöåâ ÎÎÍ). Â çàâèñèìîñ-
òè îò ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû ìîãóò
ïðèâëåêàòüñÿ ê ó÷àñòèþ â òàêèõ ìèññèÿõ.

Ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ

ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèÿõ

Ìèðîòâîð÷åñêèå îïåðàöèè, îïåðàöèè ïî ïîääåðæàíèþ è óñòàíîâëåíèþ ìèðà çà-
âèñÿò îò ó÷àñòèÿ ñòðàí ÎÎÍ è ìàíäàòà Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè. Âñå ÷àùå ãîñóäàð-
ñòâà ïîñûëàþò ñâîè âîéñêà äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ çà ãðàíèöåé ñ öåëüþ âîññòà-
íîâëåíèÿ ìèðà è ñòàáèëüíîñòè â íåñòàáèëüíûõ ðåãèîíàõ. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî
ðàçâåðòûâàíèå âîéñê äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè
ïðàâèëàìè è ïðèíöèïàìè. Íàèáîëåå âàæíûå èç ýòèõ ïðèíöèïîâ îïðåäåëåíû â
ãëàâå 5, êîòîðàÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñîì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ìåæäóíà-
ðîäíûì ñîãëàøåíèÿì.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ñáàëàíñèðîâàòü îòíîøåíèÿ ìåæäó ïàðëàìåíòîì è ïðàâèòåëüñòâîì,
öåëåñîîáðàçíî ïðèâëåêàòü ïàðëàìåíò ê ó÷àñòèþ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
îá îòïðàâêå ïîäðàçäåëåíèé âîîðóæåííûõ ñèë çà ãðàíèöó.
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ÁÁëëîîêê  NN°° 4477

ÌÌèèððîîòòââîîðð÷÷ååññêêèèåå  îîïïååððààööèèèè,,  îîïïååððààööèèèè
ïïîî  ïïîîääääååððææààííèèþþ  èè  ââîîññññòòààííîîââëëååííèèþþ  ììèèððàà::
ííååêêîîòòîîððûûåå  ïïîîëëååççííûûåå  îîïïððååääååëëååííèèÿÿ  ÎÎÎÎÍÍ

ÌÌèèððîîòòââîîðð÷÷ååññòòââîî

Ìèðîòâîð÷åñòâî èìååò îòíîøåíèå ê èñïîëüçîâàíèþ äèïëîìàòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ äëÿ óáåæäåíèÿ ñòîðîí êîíôëèêòà ïðåêðàòèòü áî-
åâûå äåéñòâèÿ è íà÷àòü ïåðåãîâîðû î ìèðíîì óðåãóëèðîâàíèè
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êîíôëèêòà. ÎÎÍ ìîæåò ðàçâåðíóòü òàêóþ îïåðàöèþ â êà÷åñòâå
ïðåâåíòèâíîãî ìåðîïðèÿòèÿ ëèøü ïðè óñëîâèè ñîãëàñèÿ êîí-
ôëèêòóþùèõ ñòîðîí. Ìèðîòâîð÷åñòâî, òàêèì îáðàçîì, èñêëþ÷àåò
âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñèëû ïðîòèâ âðàæäóþùèõ ñòîðîí ñ
öåëüþ ïðåêðàùåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé.

ÏÏîîääääååððææààííèèåå  ììèèððàà

Ñ 1948 ãîäà ÎÎÍ ïðîâåëà 54 îïåðàöèè ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà, èç
íèõ 41 îïåðàöèþ Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè îðãàíèçîâàë â ïîñëåäíèå
12 ëåò. Ñåé÷àñ â ìèðå ïðîâîäèòñÿ 15 îïåðàöèé ïî ïîääåðæàíèþ
ìèðà (ÎÏÌ).

Ïåðâîíà÷àëüíî îïåðàöèè ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà ðàçðàáàòûâà-
ëèñü êàê ñðåäñòâî ïî óðåãóëèðîâàíèþ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè è ïðåäóñìàòðèâàëè ðàçâåðòûâàíèå âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé èç ðÿäà ñòðàí ïîä êîìàíäîâàíèåì ÎÎÍ. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ÎÏÌ âñå ÷àùå èñïîëüçóþòñÿ â ðàçðåøåíèè ìåæãîñóäàðñò-
âåííûõ êîíôëèêòîâ è ãðàæäàíñêèõ âîéí. Çàäà÷à ìèðîòâîðöåâ
ÎÎÍ (âîåííîãî ïåðñîíàëà, ãðàæäàíñêîé ïîëèöèè è öåëîãî ðÿäà
äðóãèõ ãðàæäàíñêèõ ëèö) — óäåðæàòü âðàæäóþùèå ñòîðîíû îò
äàëüíåéøåé êîíôðîíòàöèè è ïðåäîñòàâèòü èì ïîìîùü â ïðîâå-
äåíèè ìèðíûõ ïåðåãîâîðîâ.

Ýòî îçíà÷àåò âíåäðåíèå ìèðíûõ ñîãëàøåíèé, êîíòðîëü çà ñîáëþ-
äåíèåì äîãîâîðåííîñòè ïî ïðåêðàùåíèþ îãíÿ, ñîçäàíèå áóôåð-
íûõ çîí è âñå ÷àùå — ñîçäàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, êîòî-
ðûå ðàáîòàþò âìåñòå ñ ïðàâèòåëüñòâàìè, íåïðàâèòåëüñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè è ãðóïïàìè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ñ öåëüþ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ïîìîùè â ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, äåìî-
áèëèçàöèè áûâøèõ âîåííûõ è èíòåãðàöèè èõ â ãðàæäàíñêîå îá-
ùåñòâî, ïðîâåäåíèè ðàçìèíèðîâàíèÿ, îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè
âûáîðîâ, à òàêæå â îáåñïå÷åíèè ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ãî-
ñóäàðñòâà ÎÎÍ ïðåäîñòàâëÿþò âîéñêà è òåõíèêó íà äîáðîâîëüíîé
îñíîâå (ÎÎÍ íå èìååò ñîáñòâåííûõ âîîðóæåííûõ ñèë èëè ãðàæ-
äàíñêîé ïîëèöèè). Íàáëþäàòåëè çà ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ è ñî-
áëþäåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå äðóãèå ãðàæäàíñêèå ëèöà ÷à-
ñòî ðàáîòàþò âìåñòå ñ ïåðñîíàëîì â âîèíñêîé ôîðìå. Ñèëüíåé-
øåå «îðóæèå» ìèðîòâîðöåâ — èõ áåñïðèñòðàñòíîñòü, ñ êîòîðîé
îíè âûïîëíÿþò ñâîé äîëã. Îäíàêî ìèðîòâîð÷åñòâî — äîñòàòî÷íî
îïàñíîå äåëî: ñ 1948 ãîäà áîëåå 1650 ãðàæäàíñêèõ ëèö è âîåí-
íûõ, âûïîëíÿâøèõ çàäà÷è ïîä ýãèäîé ÎÎÍ, ïîãèáëè.

ÓÓññòòààííîîââëëååííèèåå  ììèèððàà

Â ñëó÷àå ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèè ïî óñòàíîâëåíèþ ìèðà, Ñîâåò Áå-
çîïàñíîñòè ïðåäîñòàâëÿåò ïîëíîìî÷èÿ ñòðàíàì ÎÎÍ óïîòðåáëÿòü
âñå íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé. Ñîãëàñèå ñòî-
ðîí â äàííîì ñëó÷àå íå òðåáóåòñÿ. Òàêèå îïåðàöèè èñïîëüçîâà-
ëèñü íåñêîëüêî ðàç. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü âîéíà â Ïåðñèä-
ñêîì çàëèâå, Ñîìàëè, Ðóàíäå, Ãàèòè, Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå, Àëáà-
íèè è Âîñòî÷íîì Òèìîðå. Òàêèå îïåðàöèè íå êîíòðîëèðóþòñÿ
ÎÎÍ. Íàîáîðîò, îíè óïðàâëÿþòñÿ îäíîé ñòðàíîé èëè ãðóïïîé 
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Ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî â èíòåðåñàõ ïðàâèòåëüñòâà è ãðàæäàí ïðèâëå÷ü ïàðëàìåíò
ê ïðîöåññó îòïðàâêè âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé, ïîñêîëüêó ïàðëàìåíòñêèå îáñóæ-
äåíèÿ è ãîëîñîâàíèå îáåñïå÷àò ëåãèòèìíîñòü ìèññèè è ïîâûñÿò îáùåñòâåííóþ
ïîääåðæêó.

Ó÷àñòèå ïàðëàìåíòà â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèÿ îá îòïðàâêå âîéñê çà ãðàíèöó

Õîòÿ îòïðàâêà âîéñê çà ãðàíèöó ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå âàæíûì âîïðîñîì â êîí-
òåêñòå íîâûõ óãðîç è ìåæäóíàðîäíûõ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé, ðîëü ïàðëàìåíòà â
íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ îãðàíè÷åíà, à â äðóãèõ — âîâñå îòñóòñòâóåò, êîãäà äåëî
êàñàåòñÿ ó÷àñòèÿ â ìèðîòâîð÷åñêèõ ìèññèÿõ. Ýòî ìîæåò è äîëæíî áûòü èçìåíå-
íî ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä ñôåðîé áåçîïàñíîñòè.

Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî âûäåëèòü òðè ñèòóàöèè, è â êàæäîé èç íèõ ðîëü ïàðëàìåíòà
è åãî ïðÿìîå ó÷àñòèå ìîãóò áûòü óëó÷øåíû, ó÷èòûâàÿ íåîáõîäèìîñòü ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ðóêîâîäñòâà.

Ïðåäâàðèòåëüíîå èëè ïîñòôàêòóì óòâåðæäåíèå ïàðëàìåíòîì
(ñèëüíàÿ ðîëü)

Åñëè íåîáõîäèìà ïðåäâàðèòåëüíàÿ äîãîâîðåííîñòü, òî âîîðóæåííûå ñèëû íå
ìîãóò áûòü îòïðàâëåíû çà ãðàíèöó áåç óòâåðæäåíèÿ ðåøåíèÿ ïàðëàìåíòîì. Ñó-
ùåñòâóþò íåêîòîðûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñëó÷àåì, êîãäà ïàðëàìåíò èìååò ïîëíîìî-
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ñòðàí, òàêèìè êàê Àâñòðàëèÿ â Âîñòî÷íîì Òèìîðå (1999), ÍÀÒÎ â
Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå (ñ 1995) è â Êîñîâî (1999), ãäå ÍÀÒÎ âîç-
ãëàâëÿåò ìèññèþ, à ÎÎÍ îòâå÷àåò çà ñîçäàíèå âðåìåííîé àäìè-
íèñòðàöèè.

Ïîëîæåíèÿ Óñòàâà ÎÎÍ ïî âîïðîñàì ïîääåðæàíèÿ ìèðà è áåçî-
ïàñíîñòè âî âñåì ìèðå èñïîëüçóþòñÿ â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ ÎÏÌ
è óñòàíîâëåíèÿ ìèðà.

ÏÏîîññòòððîîååííèèåå  ììèèððàà

Ïîñòðîåíèå ìèðà ïðåäóñìàòðèâàåò äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ
íà ïðåäîñòàâëåíèå ïîìîùè â ñîçäàíèè ìèðà ïîñëå êîíôëèêòà.
Òàêèå îïåðàöèè èìåþò î÷åíü øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ, âûòåêàþùèå èç
çàäà÷ ïî âîññòàíîâëåíèþ èíôðàñòðóêòóðû è ðåêîíñòðóêöèè ñòðàíû.

ÃÃóóììààííèèòòààððííûûåå  ììèèññññèèèè

Ýòè ìèññèè ïðåäóñìàòðèâàþò îêàçàíèå ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè â
ñëó÷àå âîéíû, ãîëîäà è åñòåñòâåííûõ êàòàñòðîô — íàâîäíåíèé,
óðàãàíîâ è çåìëåòðÿñåíèé. Ìíîãèå ñòðóêòóðû — ïðàâèòåëüñòâà,
íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, àãåíòñòâà ÎÎÍ — ñòàðàþòñÿ
íåìåäëåííî ðåàãèðîâàòü íà ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè, ïðè êîòî-
ðûõ èíîãäà òðåáóåòñÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü âîîðó-
æåííûõ ïîäðàçäåëåíèé êàê åäèíñòâåííûé ïóòü âûïîëíåíèÿ ïðî-
ãðàìì ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ïîìîùè.

Èñòî÷íèê: ñàéò ÎÎÍ: http://www.un.or



÷èÿ îáñóäèòü ýòîò âîïðîñ è âûíåñòè åãî íà ãîëîñîâàíèå (ÑØÀ), è ñëó÷àåì, êîãäà
îáÿçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî çàêîíà, îïðåäåëÿþùåãî ïðè÷èíó
è ïîëíîìî÷èÿ òàêîé ìèññèè (Øâåöèÿ). Îáà ñëó÷àÿ òðåáóþò äåìîêðàòè÷åñêîé ëå-
ãèòèìíîñòè ãóìàíèòàðíîãî âìåøàòåëüñòâà è ïðîâåäåíèÿ ìèðîòâîð÷åñêèõ ìèññèé.

Â äåëàõ îáîðîíû âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì, à ïàðëàìåíòñêàÿ
ïðîöåäóðà èíîãäà çàòÿãèâàåòñÿ, ïîýòîìó íå âñåãäà ëåãêî ñîáëþäàòü êðèòåðèé
ïðåäâàðèòåëüíîãî óòâåðæäåíèÿ. Âîò ïî÷åìó â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïàðëàìåíò
ïðèâëåêàåòñÿ ïîñòôàêòóì ê ðåøåíèþ âîïðîñà î ðàçâåðòûâàíèè âîèíñêèõ ïîä-
ðàçäåëåíèé çà ãðàíèöåé. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî «Ðåçîëþöèè î âîåííîé ìîùè»
ÑØÀ, êîíãðåññ äîëæåí ñîãëàñèòüñÿ ïîñòôàêòóì â òå÷åíèå 92 äíåé ñî âñåìè ñëó-
÷àÿìè èñïîëüçîâàíèÿ âîéñê çà ãðàíèöåé. Ýòî îòíîñèòñÿ ê ñëó÷àÿì, êîãäà âîéñêà
óæå ïåðåáðîøåíû çà ãðàíèöó äî óòâåðæäåíèÿ ðåøåíèÿ ïàðëàìåíòîì. Íàïðîòèâ,
â Íèäåðëàíäàõ ñòàòüÿ 100 êîíñòèòóöèè ïðèçûâàåò ê ïðåäâàðèòåëüíîìó ñîòðóä-
íè÷åñòâó ìåæäó ïàðëàìåíòîì è ïðàâèòåëüñòâîì ïðè íåîáõîäèìîñòè îòïðàâêè
âîéñê çà ãðàíèöó, ïðåäóñìàòðèâàÿ ïðåäîñòàâëåíèå ïàðëàìåíòó çàðàíåå âñåé íå-
îáõîäèìîé èíôîðìàöèè î ðàçâåðòûâàíèè èëè ðàñïîëîæåíèè ïîäðàçäåëåíèé
âîîðóæåííûõ ñèë äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ìèðà èëè ñîäåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó
è ïîðÿäêó; ýòî òàêæå êàñàåòñÿ îïåðàöèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè
â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà.

Îãðàíè÷åííàÿ ðîëü ïàðëàìåíòîâ â îáñóæäåíèè âîïðîñà
îòïðàâêè âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé çà ãðàíèöó
(îãðàíè÷åííàÿ ðîëü)

Êîíñòèòóöèÿ èëè çàêîíîäàòåëüñòâî îãðàíè÷èâàþò ðîëü ïàðëàìåíòà. Ïàðëàìåíòó
ðàçðåøàåòñÿ îáñóæäàòü âîïðîñ îòïðàâêè âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé çà ãðàíèöó â
êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå, íî íå ðàçðåøàåòñÿ âíîñèòü èçìåíåíèÿ â ðåøåíèÿ,
ïðèíÿòûå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ. Êðîìå òîãî, ïàðëàìåíò íå èìååò ïðàâà ãîëî-
ñîâàòü ïî óêàçàííîìó âîïðîñó. Â ýòîì ñëó÷àå ïðàâèòåëüñòâî ëèøü èíôîðìèðóåò
ïàðëàìåíò î ôàêòå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. Õîòÿ ïàðëàìåíò íå èìååò ïðàâà ãîëîñîâàòü
ïî ýòîìó âîïðîñó, ïðîâåäåíèå îáñóæäåíèé êàê òàêîâîå ïîâûøàåò ëåãèòèìíîñòü
ïðîöåññà îòïðàâêè âîéñê çà ãðàíèöó.

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïîëíîìî÷èÿ ïàðëàìåíòà îãðàíè÷åíû, ïîñëåäíèé ìîæåò
îôèöèàëüíî íå ïðèñîåäèíÿòüñÿ ê ïðîöåäóðå îòïðàâêè âîéñê çà ãðàíèöó. Îäíàêî
îáû÷íàÿ ïðàêòèêà ìîæåò ïðåäïèñûâàòü ïàðëàìåíòó è ïðàâèòåëüñòâó íåîáõîäè-
ìîñòü ïàðëàìåíòñêèõ äåáàòîâ è äàæå ãîëîñîâàíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó.

Ïàðëàìåíòû, ëèøåííûå ïîëíîìî÷èé ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ (îòñóòñòâèå ðîëè)

Ïàðëàìåíò íå èìååò ïðàâà äàæå îáñóæäàòü âîïðîñ îòïðàâêè âîéñê çà ãðàíèöó, è
åãî ñîãëàñèå âîîáùå íå íóæíî. Îòïðàâêà âîéñê â òàêîì ñëó÷àå ñ÷èòàåòñÿ âîïðî-
ñîì âíåøíåé ïîëèòèêè, ïîýòîìó ïðàâî ïðèíèìàòü ðåøåíèå ïîëíîñòüþ ïðèíàä-
ëåæèò îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Òîò ôàêò, ÷òî ïàðëàìåíò íå ó÷àñòâóåò â
ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷èâàåò åãî ñïîñîáíîñòü îñóùå-
ñòâëÿòü êîíòðîëü íàä ïðîâåäåíèåì ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé.
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Äðóãèå ñðåäñòâà, äîñòóïíûå ïàðëàìåíòó

Äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè ïàðëàìåíò èñêëþ÷åí èç ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ
èëè èãðàåò ëèøü íåçíà÷èòåëüíóþ ðîëü, îí ìîæåò îïîñðåäîâàííî îêàçûâàòü äàâ-
ëåíèå íà ïî êðàéíåé ìåðå ÷åòûðüìÿ ñïîñîáàìè:

Ïàðëàìåíò ìîæåò çàñòàâèòü èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü äàòü åìó îáúÿñíåíèÿ î
ðåøåíèè, êàñàþùåìñÿ îòïðàâêè âîéñê çà ãðàíèöó. Òåì íå ìåíåå, åñëè ïàð-
ëàìåíò íå ïîëíîñòüþ ïðîèíôîðìèðîâàí î ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèÿõ,
ïîäïèñàííûõ ïðàâèòåëüñòâîì, îí íå ìîæåò ïîñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå ðåøåíèå
ïðàâèòåëüñòâà.

Ïàðëàìåíò ìîæåò ñäåëàòü çàïðîñ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîãäà åìó ïîäà-
þòñÿ íà ðàññìîòðåíèå èçìåíåíèÿ â áþäæåòå. Â ñëó÷àå íåçàïëàíèðîâàííûõ è
íåîæèäàííûõ ìèðîòâîð÷åñêèõ ìèññèé ïàðëàìåíò ìîæåò óòâåðäèòü âûäåëå-
íèå äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå íå áûëè âêëþ÷åíû â ñóùåñòâóþùèé
áþäæåò. Òàêèì îáðàçîì, ïàðëàìåíò èìååò âîçìîæíîñòü âûðàçèòü ñâîå ìíåíèå
÷åðåç âëàñòü äåíåã (íàïðèìåð, âî Ôðàíöèè).

Âìåøàòåëüñòâî ïàðëàìåíòà íå òîëüêî âàæíî â äåëå îáñóæäåíèÿ è ãîëîñîâàíèÿ
ïî ïîâîäó îòïðàâêè âîéñê çà ãðàíèöó. Âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ìèðîòâîð÷åñêîé
ìèññèè ïàðëàìåíòàðèè ìîãóò ñòàâèòü âîïðîñû èëè èñïîëüçîâàòü äðóãèå
ñðåäñòâà äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè îò ïðàâèòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî ìèñ-
ñèè. Íàðÿäó ñ ýòèì ïàðëàìåíòàðèè èìåþò âîçìîæíîñòü ïîñåùàòü âîèíñêèå
ïîäðàçäåëåíèÿ çà ãðàíèöåé (ñì. ãëàâó 17).

Ó÷èòûâàÿ ïîäîò÷åòíîñòü, ïàðëàìåíò ìîæåò ïîñëå âûïîëíåíèÿ ìèññèè ïðî-
âåñòè ïàðëàìåíòñêîå ðàññëåäîâàíèå è ïîòðåáîâàòü îò ïðàâèòåëüñòâà ïðåä-
ñòàâèòü îöåíêó ìèññèè ìèðà.
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ÁÁëëîîêê  NN°° 4488

ÏÏððîîööååññññ  ïïîîýýòòààïïííîîããîî  ððààççââîîððàà÷÷èèââààííèèÿÿ
ììèèððîîòòââîîðð÷÷ååññêêèèõõ  îîïïååððààööèèéé  ïïîîää  ýýããèèääîîéé  ÎÎÎÎÍÍ
ÎÎÍ íå èìååò ñîáñòâåííûõ âîîðóæåííûõ ñèë. Êàæäàÿ îïåðàöèÿ
ïî ïîääåðæàíèþ ìèðà äîëæíà áûòü ñïëàíèðîâàíà ñ ó÷åòîì òðå-
áîâàíèé êîíêðåòíîé ñèòóàöèè, è êàæäûé ðàç, êîãäà Ñîâåò Áåçî-
ïàñíîñòè ïðèçûâàåò îðãàíèçîâàòü ïðîâåäåíèå íîâîé îïåðàöèè,
îíà äîëæíà áûòü ðàçðàáîòàíà «áåç ñó÷êà, áåç çàäîðèíêè».

Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè, êîòîðûé ñîñòîèò èç ïðåäñòàâèòåëåé 15 ñòðàí,
äàåò ðàçðåøåíèå íà ðàçâåðòûâàíèå ìèðîòâîð÷åñêîé îïåðàöèè è
îïðåäåëÿåò åå ïîëíîìî÷èÿ. Òàêèå ðåøåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò, ïî
êðàéíåé ìåðå, äåâÿòü ãîëîñîâ “çà” è âîçìîæíîñòü íàëîæåíèÿ âåòî
îäíèì èç ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ (Êèòàé,
Ôðàíöèÿ, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ è ÑØÀ). Ãåíå-
ðàëüíûé ñåêðåòàðü ïðåäîñòàâëÿåò ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî íà-
÷àëà è ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèè, à òàêæå äîêëàäûâàåò î ñîñòîÿíèè äåë.
Äåïàðòàìåíò ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà
åæåäíåâíîå ðóêîâîäñòâî, ïðåäîñòàâëåíèå óêàçàíèé è òûëîâîå îáåñ-
ïå÷åíèå ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé ïîä ýãèäîé ÎÎÍ âî âñåì ìèðå.
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Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü âûáèðàåò êîìàíäóþùåãî êîíòèíãåíòîì è
îáðàùàåòñÿ ê ñòðàíàì ÎÎÍ ñ ïðîñüáîé î ïðåäîñòàâëåíèè âîéñê,
ãðàæäàíñêîé ïîëèöèè è äðóãîãî ëè÷íîãî ñîñòàâà. Ïîñòàâêè, òåõ-
íèêà, òðàíñïîðò è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå òàêæå
âîçëàãàåòñÿ íà ñòðàíû-÷ëåíû ÎÎÍ èëè íà ÷àñòíûå ôèðìû ïî êîí-
òðàêòó. Ãðàæäàíñêèé òåõíè÷åñêèé ñîñòàâ âêëþ÷àåò ëèö, ðàáîòàþ-
ùèõ â ñèñòåìå ÎÎÍ, íàïðàâëåííûõ ñòðàíàìè-÷ëåíàìè, à òàêæå
îòäåëüíûõ ëèö, íàáðàííûõ èç ëþáûõ ñòðàí èëè èç ÷èñëà ìåñòíîãî
íàñåëåíèÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ ñïåöèàëüíîé ðàáîòû.

Òðåáóåìîå âðåìÿ íà ïåðåáðîñêó âîéñê ðàçëè÷íî äëÿ êàæäîé îïå-
ðàöèè è çàâèñèò, ãëàâíûì îáðàçîì îò âîëè ñòðàí-ó÷àñòíèö âûäå-
ëèòü âîéñêà äëÿ êîíêðåòíîé îïåðàöèè. Ñâîåâðåìåííîå ïîëó÷åíèå
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ñðåäñòâ âîçäóøíîãî òðàíñïîðòèðîâàíèÿ
òàêæå âëèÿåò íà ñêîðîñòü ðàçâåðòûâàíèÿ ìèññèè. Íàïðèìåð, â
1973 ãîäó ñîñòàâ ×ðåçâû÷àéíûõ ñèë ÎÎÍ âòîðîãî ýøåëîíà (UNEF
II) áûë ïåðåáðîøåí íà Áëèæíèé Âîñòîê â òå÷åíèå 24 ÷àñîâ. Òåì íå
ìåíåå, äëÿ íåêîòîðûõ ìèññèé ñî ñëèøêîì ñëîæíûì ìàíäàòîì èëè
òðóäíîñòÿìè â ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè, à òàêæå â
ñëó÷àå îñîáîãî ðèñêà, ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ ìåñÿöû äëÿ ñáîðà è
ïåðåáðîñêè âñåõ íåîáõîäèìûõ êîìïîíåíòîâ.

Èñòî÷íèê: ñàéò ÎÎÍ: http://www.un.org

ÁÁëëîîêê  NN°° 4499

ÏÏððààââèèëëàà  ïïððèèììååííååííèèÿÿ  ññèèëëûû//îîððóóææèèÿÿ  ââ  ïïððîîööååññññåå
ððààááîîòòûû  ììèèððîîòòââîîðð÷÷ååññêêèèõõ  ììèèññññèèéé
Êîãäà ïàðëàìåíò äàåò ðàçðåøåíèå íà îòïðàâêó ïîäðàçäåëåíèé çà
ãðàíèöó, îí òàêæå ìîæåò îïðåäåëèòü óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ ñèëû
äëÿ ýòèõ ïîäðàçäåëåíèé è óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ îíà èñïîëüçóåòñÿ;
äðóãèìè ñëîâàìè, îí ìîæåò îïðåäåëÿòü ïðàâèëà âåäåíèÿ áîåâûõ
äåéñòâèé.

Ïîä ïðàâèëàìè âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé ìû ïîíèìàåì ëèìèò
èñïîëüçîâàíèÿ ñèëû â ðàìêàõ îïðåäåëåííîé îïåðàöèè. Îí äîë-
æåí îïðåäåëÿòüñÿ îòäåëüíî äëÿ êàæäîãî ñëó÷àÿ è îãðàíè÷èâàòü
ïî âîçìîæíîñòè ìàêñèìàëüíûé óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ ñèëû,
îäíàêî îäíîâðåìåííî ðàçðåøàòü ñîëäàòàì íåîáõîäèìóþ äëÿ ñàìî-
çàùèòû ñâîáîäó äåéñòâèé. Ôóíäàìåíòàëüíîé ïîñûëêîé äëÿ ñàìîçà-
ùèòû äîëæíî áûòü åå ïîñòîÿííîå äåéñòâèå. Ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ
ñàìîçàùèòû ÿâëÿþòñÿ ôàêòîðîì ïîääåðæêè ñîëäàòà, íàðÿäó ñ
îïåðàòèâíûìè òàêòè÷åñêèìè ïàðàìåòðàìè. Îíè äîëæíû ó÷èòûâàòü
îïåðàòèâíûå è ïîëèòè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ, à òàêæå ìåæäóíàðîä-
íûå ïðàâèëà, â ÷àñòíîñòè ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ.

Ïðàâèëà âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé äîëæíû âêëþ÷àòü â ñåáÿ êðèòå-
ðèè, êîòîðûå ÷åòêî îïðåäåëÿþò ìåðó èñïîëüçîâàíèÿ ñèëû, íåîá-
õîäèìîé äëÿ îãðàíè÷åíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ êîíôðîíòàöèè.
Îïðåäåëåíèå ýòèõ ïðàâèë â îòíîøåíèè ê äîçèðîâàííîìó èñïîëü-
çîâàíèþ ñèëû äëÿ îòâåòà íà íàñèëèå ðàçíîãî óðîâíÿ äàåò âîç-
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Ïîäãîòîâêà âîåííîñëóæàùèõ äëÿ âûïîëíåíèÿ
çàäà÷ â ðàìêàõ ìèðîòâîð÷åñêèõ ìèññèé

Ó÷àñòèå â ìèðîòâîð÷åñêîé îïåðàöèè — ýòî îñîáîå çàäàíèå äëÿ âîåííîãî ïîä-
ðàçäåëåíèÿ, êîòîðîå òðåáóåò, êðîìå ñòàíäàðòíîé, äîïîëíèòåëüíîé ïîäãîòîâêè è
èíñòðóêòàæà.

Íà îïåðàòèâíîì óðîâíå âîéñêàì ìîãóò ïîíàäîáèòüñÿ, íàïðèìåð, ñïåöèàëüíûå
çíàíèÿ ïî ðàçìèíèðîâàíèþ, âåäåíèþ ïåðåãîâîðîâ (âêëþ÷àÿ ïîñðåäíè÷åñêèå íà-
âûêè èëè çíàíèå ìåñòíîãî ÿçûêà), çíàíèå ìåñòíûõ îáû÷àåâ è òðàäèöèé, ÷åòêîå
ïîíèìàíèå ãóìàíèòàðíûõ çàêîíîâ, à òàêæå èñ÷åðïûâàþùèå çíàíèÿ ïðàâèë âåäå-
íèÿ áîåâûõ äåéñòâèé â ðàìêàõ îïðåäåëåííîé îïåðàöèè. Îòíîñèòåëüíî ïîñëåä-
íåãî âîïðîñà ñòîèò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ìèðíûõ îïåðàöèÿõ èñïîëüçîâàíèå ñèëû
îáû÷íî î÷åíü îãðàíè÷åíî, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âîîðóæåííûå ñèëû íå èìåþò
ñ ñîáîé íèêàêîãî îðóæèÿ.

Íà óðîâíå ïëàíèðîâàíèÿ òàêæå ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü â ñïåöèàëüíîé ïîäãî-
òîâêå, ïîñêîëüêó ïîäðàçäåëåíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë, êîòîðûå ïðèâëåêàþòñÿ ê âû-
ïîëíåíèþ ìèðîòâîð÷åñêèõ ìèññèé, î÷åíü ÷àñòî ðàçâîðà÷èâàþòñÿ äîñòàòî÷íî
äàëåêî îò ñâîåé ñòðàíû — â ìåñòàõ, êîòîðûå ðàíüøå íå ñ÷èòàëèñü âîçìîæíûìè
äëÿ ðàçâîðà÷èâàíèÿ. Ïðè ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ òðàíñïîðòèðîâêà è ñíàáæåíèå
âîéñê ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî òðóäíîé çàäà÷åé, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ çíà÷èòåëüíî
ïðåâûøàåò ìàòåðèàëüíûå âîçìîæíîñòè íåêîòîðûõ ñòðàí.

Íàêîíåö, íà êîìàíäíîì è òûëîâîì óðîâíÿõ òàêæå òðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíîå
îáó÷åíèå è ïîäãîòîâêà. Ñ òî÷êè çðåíèÿ òîãî, ÷òî âîéñêà ìíîãèõ ñòðàí ìîãóò äåé-
ñòâîâàòü â îáùåì ðàéîíå ïîä îáúåäèíåííûì êîìàíäîâàíèåì, òðàäèöèîííûé
ïîðÿäîê ïîä÷èíåíèÿ ïðèâîäèò ê èçìåíåíèþ ñòðóêòóðû ðóêîâîäÿùåãî îðãàíà. Êîîð-
äèíàöèÿ ìåæäó ðàçíûìè âîîðóæåííûìè ñèëàìè è îðãàíèçàöèÿìè, êàê, íàïðèìåð,
Ìåæäóíàðîäíàÿ àññîöèàöèÿ Êðàñíîãî Êðåñòà ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøåå çíà÷åíèå.

Âî âðåìÿ ìèðîòâîð÷åñêèõ ìèññèé ÎÎÍ êîìàíäîâàíèå âîéñêàìè îãðàíè÷èâàåòñÿ íå
òîëüêî ðåçîëþöèÿìè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, íî è ïîëîæåíèÿìè Ïðàâèë ïðèìåíåíèÿ
ñèëû/îðóæèÿ, îïåðàòèâíûìè ïðàâèëàìè ÎÎÍ è Êîäåêñîì ïîâåäåíèÿ ÎÎÍ, à òàêæå
âñåìè àäìèíèñòðàòèâíûìè íîðìàìè îòíîñèòåëüíî ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ñèë ÎÎÍ.
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ìîæíîñòü, èñïîëüçóÿ ñèëó, óìåíüøèòü êîëè÷åñòâî íåâèííûõ
æåðòâ. Â ýòîì ñëó÷àå ïðàâèëà áîåâûõ äåéñòâèé ïðåäóñìàòðèâàþò
ñëåäóþùèå óðîâíè èñïîëüçîâàíèÿ ñèëû (îò ìèíèìàëüíîãî äî
ìàêñèìàëüíîãî):

— ëèøü äëÿ ñàìîçàùèòû âîéñê;

— äëÿ ñàìîçàùèòû âîéñê è çàùèòû ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ;

— äëÿ ñàìîçàùèòû âîéñê, çàùèòû ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ è
èçáðàííûõ îáúåêòîâ (òî åñòü áîëüíèö, ìîñòîâ è ò.ï.);

— äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ íåîáõîäèìûõ ñèë è ñðåäñòâ äëÿ
äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

Â òî æå âðåìÿ ïðàâèëà áîåâûõ äåéñòâèé äîëæíû âêëþ÷àòü èíôîð-
ìàöèþ îá èñïîëüçîâàíèè îïðåäåëåííîãî îðóæèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ñïåöèôè÷åñêèõ îïåðàöèé — îò áåçîðóæíîé îïåðàöèè äî îïåðàöèè
ñ èñïîëüçîâàíèåì òÿæåëîãî âîîðóæåíèÿ, âêëþ÷àÿ áîåâûå êîðàáëè,
ñàìîëåòû è ðàêåòíûå óñòàíîâêè.



Êðèòåðèè äëÿ îòïðàâêè âîéñê ñ

ìåæäóíàðîäíûìè ãóìàíèòàðíûìè ìèññèÿìè

Ïàðëàìåíò è ïðàâèòåëüñòâî ðàçðàáàòûâàþò êðèòåðèè îòïðàâêè âîéñê çà ãðàíèöó.
Ïðèìåíåíèå ÷åòêî îïðåäåëåííûõ êðèòåðèåâ ïîâûøàåò îòêðûòîñòü ïðîöåññà
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, òåì ñàìûì óêðåïëÿÿ îáùåñòâåííóþ ïîääåðæêó ìèðîòâîð÷åñ-
êèõ îïåðàöèé. Ñóùåñòâóåò äâå êàòåãîðèè êðèòåðèåâ. Ïåðâàÿ êàòåãîðèÿ ñâÿçàíà
ñ ïîëèòè÷åñêèì îáîñíîâàíèåì è âèäàìè îïåðàöèé. Âòîðàÿ ñîñðåäîòî÷åíà íà ñàìîé
ìèññèè, åå ìàíäàòå, êîìàíäíî-øòàáíîé ñòðóêòóðå, ïðîäîëæèòåëüíîñòè, âèäàõ è
ðîäàõ ïðèâëå÷åííûõ âîéñê.
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ÏÏîîääããîîòòîîââêêàà  ììèèððîîòòââîîððööååââ  ÎÎÎÎÍÍ
Óïðàâëåíèå ïî ïîäãîòîâêå ìèðîòâîðöåâ, ñîçäàííîå â Äåïàðòà-
ìåíòå ìèðîòâîð÷åñêèõ îïåðàöèé Ñåêðåòàðèàòà ÎÎÍ, îñóùåñòâëÿåò
ðóêîâîäñòâî, ïðåäîñòàâëÿåò ïîìîùü è èíôîðìàöèþ îòíîñèòåëüíî
ïîäãîòîâêè ìèðîòâîð÷åñêîãî ïåðñîíàëà ñòðàíàì-÷ëåíàì ÎÎÍ.
Ýòî ïîäðàçäåëåíèå ðàçðàáàòûâàåò òðåíèðîâî÷íûå ìîäóëè è äðóãèå
ìàòåðèàëû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàêîïëåííûõ
â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò ìèðîòâîð÷åñêîãî îïûòà, çíàíèé è ñòàíäàðò-
íûõ îïåðàòèâíûõ ïðîöåäóð. Ïîäðàçäåëåíèå ñîòðóäíè÷àåò ñ âîåí-
íûìè êîëëåäæàìè, íàöèîíàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè âîåííûìè
èíñòèòóòàìè âî ìíîãèõ ñòðàíàõ è ñ ìèðîòâîð÷åñêèìè ìèññèÿìè.
Êîìàíäà ÎÎÍ ïî îêàçàíèþ ïîìîùè â òðåíèðîâêàõ è ñïåöèàëüíûå
êóðñû îðãàíèçîâàíû ñ öåëüþ îêàçàíèÿ ïîìîùè ñòðàíàì-÷ëåíàì
ÎÎÍ â ðàçðàáîòêå è âûïîëíåíèè ìèðîòâîð÷åñêèõ òðåíèðîâî÷íûõ
ïðîãðàìì. Êîäåêñ è ðàçëè÷íûå óñòàâû è íàñòàâëåíèÿ ðàçðàáîòàíû
ñ öåëüþ îêàçàíèÿ ïîìîùè äëÿ äîñòèæåíèÿ åäèíîîáðàçèÿ â îñíîâ-
íûõ ñòàíäàðòàõ.

Èñòî÷íèê: ñàéò ÎÎÍ: http://www.un.org

×òî Âû ìîæåòå ñäåëàòü
êàê ïàðëàìåíòàðèé

ÎÎááùùèèåå  êêððèèòòååððèèèè,,  îîòòííîîññÿÿùùèèååññÿÿ  êê  ññîîääååððææààííèèþþ  èè  ââèèääààìì
ììèèððîîòòââîîðð÷÷ååññêêèèõõ  ììèèññññèèéé

� Óáåäèòåñü â òîì, ÷òî ïàðëàìåíò èëè êîìïåòåíòíûé êîìèòåò
êîíòðîëèðóåò ñëåäóþùèå àñïåêòû:

— ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà;

— öåëåñîîáðàçíîñòü íàïðàâëåíèÿ/ïðèåìà âîéñê êàê ÷àñòè ìèðî-
òâîð÷åñêîé ìèññèè;

�
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— ëîãè÷åñêîå îáîñíîâàíèå èëè ïðè÷èíû äëÿ ëþáîãî ñëó÷àÿ
èíòåðâåíöèè (íàïðèìåð, øèðîêîìàñøòàáíîå íàðóøåíèå
ïðàâ ÷åëîâåêà â ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàíå);

— óñòàíîâëåíèå îñíîâíûõ çàäà÷ äëÿ ðåãèîíàëüíûõ èëè ìèðîâûõ
ìèðîòâîð÷åñêèõ ìèññèé;

— îñíîâíûå ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ ñèëû/îðóæèÿ äëÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ â ñîñòàâå ðåãèîíàëüíûõ èëè ìèðîâûõ ìèðîòâîð-
÷åñêèõ ìèññèé;

— ïðîïîðöèîíàëüíîå ïðèìåíåíèå âîåííîé ñèëû;

— ýôôåêòèâíîñòü ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé;

— îãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâà;

— îáùåñòâåííàÿ ïîääåðæêà èëè îñóæäåíèå ñàìîãî ïðèíöèïà
ïðèâëå÷åíèÿ ñòðàíû ê ìèðîòâîð÷åñêîé ìèññèè;

— ïðîöåäóðû îöåíêè è ëþáûå ïðèíöèïû ñ ó÷åòîì âîçìîæíûõ
òåêóùèõ âîïðîñîâ;

— íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ ïàðëàìåíòîì ïîëíîé èíôîðìà-
öèè ïîñëå çàâåðøåíèÿ ìèññèè ñ öåëüþ ïîëíîãî àíàëèçà åå
ðåçóëüòàòîâ.

ÑÑïïååööèèôôèè÷÷ååññêêèèåå  êêððèèòòååððèèèè  ääëëÿÿ  îîïïððååääååëëååííííîîéé
ììèèððîîòòââîîðð÷÷ååññêêîîéé  ììèèññññèèèè

� Óáåäèòåñü â òîì, ÷òî ïàðëàìåíò èëè êîìïåòåíòíûé êîìèòåò
êîíòðîëèðóåò ñëåäóþùèå ìîìåíòû:

— îïðåäåëåíèå ìàñøòàáà è ïîëíîìî÷èé ìèðîòâîð÷åñêîé
ìèññèè;

— âèäû ïðèâëå÷åííûõ âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé;

— âîåííûå ïîñëåäñòâèÿ ìèññèè;

— ïðèãîäíîñòü è äîñòóïíîñòü âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé è
òåõíèêè;

— ïîòåíöèàëüíûå óãðîçû äëÿ âîåííîãî ïåðñîíàëà;

— îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü îïåðàöèè è êðèòåðèè äëÿ
åå ïðèîñòàíîâëåíèÿ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè;

— áþäæåòíûå âîïðîñû;

— ðåàêöèÿ îáùåñòâà.

ÏÏððèèììååííååííèèåå  ïïààððëëààììååííòòññêêèèõõ  ïïððîîööååääóóðð
îîòòííîîññèèòòååëëüüííîî  ììèèððîîòòââîîðð÷÷ååññêêèèõõ  ììèèññññèèéé

� Óáåäèòåñü â òîì, ÷òî â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïàðëàìåíò èìååò
âîçìîæíîñòè:

— ïðîâîäèòü îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ ïî âîïðîñàì ìèðî-
òâîð÷åñêèõ ìèññèé;

— ïðîâîäèòü îïðîñ ñ öåëüþ äàëüíåéøåãî ïðîâåäåíèÿ ìèðî-
òâîð÷åñêîé ìèññèè;

�



— ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû ëþáîé ïåðñîíàë, ïðèâëå÷åííûé ê
ìèðîòâîð÷åñêîé ìèññèè, ïîäîçðåâàåìûé â íàðóøåíèè
ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèâëåêàëñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè.

� Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íå äîïóñòèìû íèêàêèå ñîìíåíèÿ ïî ïî-
âîäó îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåäóð, êàñàþùèõñÿ ïàðëàìåíòñêèõ
ñëóøàíèé îòíîñèòåëüíî òåêóùèõ ìèðîòâîð÷åñêèõ ìèññèé.
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Ðàçäåë VI

Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû:
óñòàíîâëåíèå ýôôåêòèâíîãî

áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ

â ñôåðå áåçîïàñíîñòè



Ãëàâà 23

Áåçîïàñíîñòü è âëàñòü äåíåã

Ïàðëàìåíò è ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà

â ñôåðå áåçîïàñíîñòè

Âî âñåì ìèðå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïàðëàìåíòàì ïðèíàäëåæèò
êëþ÷åâàÿ ðîëü â óòâåðæäåíèè è êîíòðîëå óñòàíîâëåííîãî áþäæåòà â ñôåðå áåçî-
ïàñíîñòè, õîòÿ ñòåïåíü ïîëèòè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ è âîçìîæíîñòü èãðàòü ýòó
ðîëü ìîæåò âàðüèðîâàòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñòðàíû. Îäíàêî íà ïðàêòèêå äîâîëü-
íî ÷àñòî ïàðëàìåíòû íå èìåþò äîñòàòî÷íûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ òîãî, ÷òîáû îñó-
ùåñòâëÿòü âëèÿíèå, à èõ äåéñòâèÿ ìîãóò â äàëüíåéøåì óñëîæíÿòüñÿ ñåêðåòíîñ-
òüþ è íåäîñòóïíîñòüþ îïðåäåëåííûõ àññèãíîâàíèé â ñôåðå áåçîïàñíîñòè. Äàâ-
íî óñòàíîâèâøàÿñÿ òðàäèöèÿ äîìèíèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå
áåçîïàñíîñòè ÷àñòî ñäåðæèâàåò ïàðëàìåíò, êîòîðûé ôàêòè÷åñêè îñòàâëÿåò âñå
èíèöèàòèâû, êàñàþùèåñÿ ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà â ñôåðå áåçîïàñíîñòè, â ðóêàõ
ïðåäñòàâèòåëåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è âîîðóæåííûõ ñèë.

Òàêèì îáðàçîì, ïàðëàìåíòàðèè íå äîëæíû íåäîîöåíèâàòü ñèëó è ðîëü íàöèî-
íàëüíîãî áþäæåòà êàê èíñòðóìåíòà êîíòðîëÿ è ðåôîðìèðîâàíèÿ ñôåðû áåçîïàñ-
íîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâà. «Âëàñòü äåíåã» ìîæåò è äîëæíà
ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïî âîçìîæíîñòè ëó÷øåå èñïîëüçîâàíèå
àññèãíîâàíèé òåì ñïîñîáîì, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò îò÷åò ïåðåä øèðîêîé
îáùåñòâåííîñòüþ.
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ÁÁëëîîêê  NN°° 5511

ÁÁþþääææååòò::  êêëëþþ÷÷ååââîîéé  ýýëëååììååííòò  îîññóóùùååññòòââëëååííèèÿÿ
ääååììîîêêððààòòèè÷÷ååññêêîîããîî  ððóóêêîîââîîääññòòââàà
«Íàöèîíàëüíûé áþäæåò — ýòî íå òîëüêî òåõíè÷åñêèé èíñòðó-
ìåíò, êîòîðûé îòîáðàæàåò ñîîòíîøåíèå äîõîäîâ è ïðåäïîëàãà-
åìûõ çàòðàò. Ýòî âàæíåéøåå ïîëèòè÷åñêîå çàÿâëåíèå, ñäåëàííîå
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ íà áóäóùèé ãîä. Îí îòðàæàåò ôóíäàìåí-
òàëüíûå öåííîñòè, îïðåäåëÿÿ íàïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ïîëè-
òèêè, è î÷åð÷èâàåò âçãëÿäû ïðàâèòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñòðàíû. Îí ÿâëÿåòñÿ ïðîâîçãëàøåíèåì
öåëåé ïðàâèòåëüñòâà â ñôåðå ôèíàíñîâ è ýêîíîìèêè, à òàêæå îòî-
áðàæåíèåì ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ. (…) Â
äàëüíåéøåì áþäæåò ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü îöåíèòü áóäóùèå
íàìåðåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà è åãî ïðîøëûå äîñòèæåíèÿ, à òàêæå
ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè».

�



Ôàêòè÷åñêè ïàðëàìåíò ìîæåò óäåëÿòü âíèìàíèå âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè è ñåê-
òîðó áåçîïàñíîñòè âî âðåìÿ îñíîâíûõ ÷åòûðåõ ôàç (ýòàïîâ) òèïè÷íîãî öèêëà
ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà.

Ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ôàçà: â åå õîäå èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ïðåäëàãàåò ðàçìåðû
àññèãíîâàíèé íà ðàçëè÷íûå íóæäû, â òî æå âðåìÿ ïàðëàìåíò è åãî ÷ëåíû èìåþò
âîçìîæíîñòü âìåøèâàòüñÿ â ýòîò ïðîöåññ ñ ïîìîùüþ ðàçíîîáðàçíûõ îôèöèàëü-
íûõ è íåîôèöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ.

Óòâåðæäåíèå áþäæåòà: íà ýòîì ýòàïå ïàðëàìåíò äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü
èçó÷èòü è âûÿâèòü îáùåñòâåííûå èíòåðåñû, à òàêæå ñîîòâåòñòâèå èõ çàïðàøè-
âàåìûì àññèãíîâàíèÿì è ìîæåò, ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, óâåëè÷èòü
àññèãíîâàíèÿ, âûäåëåííûå äëÿ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè.

Èñïîëíåíèå áþäæåòà èëè èñïîëüçîâàíèå âûäåëåííûõ ñðåäñòâ: íà ýòîì
ýòàïå ïàðëàìåíò êîíòðîëèðóåò ðàñõîäû ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå ñòðåìèòñÿ îáåñ-
ïå÷èòü îòêðûòîñòü è ïîäîò÷åòíîñòü (ñì. ñâÿçàííûé ñ äàííîé ïðîáëåìîé ðàçäåë
íèæå). Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ áþäæåòíûõ ïîòðåáíîñòåé, ïàð-
ëàìåíò îñóùåñòâëÿåò èõ êîíòðîëü è òùàòåëüíûé àíàëèç, ÷òîáû íå äîïóñòèòü ïåðå-
ðàñõîä.

Àóäèò èëè ïðîâåðêà: íà ýòîì ýòàïå ïàðëàìåíò òùàòåëüíî êîíòðîëèðóåò èñïîëü-
çîâàíèå ïðàâèòåëüñòâîì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, è, êàê áóäåò âèäíî èç ñëåäóþùåé
ãëàâû, ìîæåò îïèðàòüñÿ íà êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè è äàííûå îòíîñèòåëüíî
ñîñòîÿíèÿ âûïîëíåíèÿ áþäæåòà, äåëàÿ âûâîäû íà áóäóùåå. Êðîìå òîãî, ïàðëà-
ìåíò ïåðèîäè÷åñêè àíàëèçèðóåò âåñü áþäæåò è ïðîöåññ àóäèòà ñ öåëüþ îáåñïå-
÷åíèÿ ïîäîò÷åòíîñòè, ýôôåêòèâíîñòè è òî÷íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ.
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«Áþäæåò ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì äîêóìåíòîì â îáåñïå÷åíèè îòêðû-
òîñòè, ïîäîò÷åòíîñòè, ïîëíîòû è ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ.
Ïðåäîñòàâëåíèå äåòàëüíîãî îïèñàíèÿ áóäóùèõ çàòðàò äàåò âîç-
ìîæíîñòü ïàðëàìåíòó è øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè ïîíÿòü, «êóäà
èäóò äåíüãè», ÷òî, â êîíöå êîíöîâ, óâåëè÷èâàåò îòêðûòîñòü. Ê òîìó
æå áþäæåò äîëæåí áûòü óòâåðæäåí ïàðëàìåíòîì, ïðåæäå ÷åì
ïðàâèòåëüñòâî íà÷íåò òðàòèòü äåíüãè èëè ïîëó÷àòü äîõîäû, ÷òî, â
ñâîþ î÷åðåäü, äåëàåò ìèíèñòðîâ ïîäîò÷åòíûìè ïàðëàìåíòó è åãî
êîìèòåòàì».

«Îòêðûòîñòü è ïîäîò÷åòíîñòü äîëæíû áûòü êîíñòèòóöèîííûìè
òðåáîâàíèÿìè, îñîáåííî êîãäà ýòî êàñàåòñÿ ïðîöåññà ôîðìèðî-
âàíèÿ íàöèîíàëüíîãî áþäæåòà. Âìåñòå ñ îòêðûòîñòüþ âñåãî ïðî-
öåññà ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà ïîäîò÷åòíîñòü ÿâëÿåòñÿ ñåðäöåâè-
íîé äåìîêðàòèè».

Èñòî÷íèê: Îáùèé îò÷åò ïî ðåçóëüòàòàì ñåìèíàðà ÌÑ ïî âîïðîñàì ðîëè
ïàðëàìåíòà â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà, Íàéðîáè, ìàé 2000 ã.

ÁÁëëîîêê  NN°° 5522

ÏÏîî÷÷ååììóó  ïïààððëëààììååííòò  ääîîëëææååíí  ïïððèèííèèììààòòüü  ààêêòòèèââííîîåå
óó÷÷ààññòòèèåå  ââ  ððààççððààááîîòòêêåå  ááþþääææååòòàà??
Äëÿ âíåñåíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ ïðåäëîæåíèé ïðåäñòàâèòåëè îïïî-
çèöèè ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðîöåäóðîé îáñóæäåíèÿ âî âðåìÿ
ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà.

�



Ðàñõîäû íà îáîðîíó

Â ñëåäóþùåì áëîêå îòîáðàæåíû ñðåäñòâà, êîòîðûå ðàñõîäóþòñÿ íà îáîðîííûå
öåëè â ðàçíûõ ðåãèîíàõ è ñòðàíàõ ìèðà. Çàòðàòû íà îáîðîíó óìåíüøèëèñü â ðå-
çóëüòàòå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì òîãî, ÷òî
ìíîãèå ñòðàíû ïîëó÷àþò ïðèáûëè èç òàê íàçûâàåìûõ ìèðíûõ äèâèäåíäîâ. Îäíà-
êî íåêîòîðûå ñòðàíû â Àçèè è Àôðèêå íà ïðîòÿæåíèè ýòîãî ïåðèîäà óâåëè÷èëè
óðîâåíü çàòðàò íà îáîðîíó.
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Áîëüøèíñòâî, ãîëîñóþùåå çà ïðèíÿòèå áþäæåòà, òî åñòü çà ïðå-
äîñòàâëåíèå åìó ñòàòóñà çàêîíà, âûñêàçûâàåò ýòèì ñâîå äîâåðèå
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî èìåííî äîâåðèå è ñâÿçü
ìåæäó çàÿâëåíèåì è ðåàëèçàöèåé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì
ôàêòîðîì èçáðàíèÿ áîëüøèíñòâà.

Êîíòðîëü íàä âûïîëíåíèåì áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ
ïóòåé âëèÿíèÿ íà ïîëèòèêó ïðàâèòåëüñòâà.

Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ àêòà ïðîâåðêè áþäæåòà ïàðëàìåíò ñíèìàåò
îòâåòñòâåííîñòü ñ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òåì ñàìûì çà-
êàí÷èâàÿ áþäæåòíûé öèêë.

Èñòî÷íèê: Âûäåðæêà èç îáùåãî îò÷åòà ñåìèíàðà ÌÑ íà òåìó «Ïàðëàìåíò
è ïðîöåññ ðàçðàáîòêè áþäæåòà», Áàìàêî, Ìàëè, íîÿáðü 2001 ã.

ÁÁëëîîêê  NN°° 5533

ÏÏððîîööååííòòííîîåå  ññîîîîòòííîîøøååííèèåå  ççààòòððààòò  ííàà  îîááîîððîîííóó  èè  ÂÂÂÂÏÏ
ââ  ððààççííûûõõ  ððååããèèîîííààõõ  ììèèððàà  èè  ââ  ííååêêîîòòîîððûûõõ  ññòòððààííààõõ

Èñòî÷íèê: Âîåííûé áàëàíñ 2002—2003 ãã., ÌÈÑÈ, Ëîíäîí.

1985 2000 2001

ÍÍÀÀÒÒÎÎ 44,,00 22,,22 22,,22

ÑØÀ 6,5 3,0 3,2

Âåëèêîáðèòàíèÿ 5,2 2,4 2,5

Ôðàíöèÿ 4,0 2,6 2,6

Ãåðìàíèÿ 3,2 1,6 1,5

ÑÑòòððààííûû  ÅÅââððîîïïûû  ((ííåå  ÷÷ëëååííûû  ÍÍÀÀÒÒÎÎ)) 44,,33 22..88 22,,33

ÑÑÑÐ/Ðîññèÿ 16,1 5,0 4,3

ÁÁëëèèææííèèéé  ÂÂîîññòòîîêê  èè  ÑÑååââååððííààÿÿ  ÀÀôôððèèêêàà 1111,,99 66,,77 77,,22

ÖÖååííòòððààëëüüííààÿÿ  èè  ÞÞææííààÿÿ  ÀÀççèèÿÿ 44..33 55,,22 33,,88

ÂÂîîññòòîî÷÷ííààÿÿ  ÀÀççèèÿÿ  èè  ÀÀââññòòððààëëèèÿÿ 66,,44 33,,55 33,,33

ßïîíèÿ 1,0 1,0 1,0

ÊÊààððèèááññêêèèéé  ááààññññååééíí  èè  ËËààòòèèííññêêààÿÿ  ÀÀììååððèèêêàà 33,,22 11,,77 11,,77

ÀÀôôððèèêêàà  ííàà  þþãã  îîòò  ÑÑààõõààððûû 33,,11 33,,88 33,,44

Ýðèòðåÿ — 30,0 2,9

ÑÑððååääííèèéé  ïïîîêêààççààòòååëëüü 66,,77 33,,66 33,,55



Ýôôåêòèâíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà

â ñåêòîðå áåçîïàñíîñòè

Îò÷åòíîñòü è îòêðûòîñòü ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìûìè óñëîâèÿìè ôîðìèðîâàíèÿ
ýôôåêòèâíîãî áþäæåòà. Ëó÷øèì ñïîñîáîì ðåàëèçàöèè îò÷åòíîñòè ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå îòêðûòîñòè ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà. Äîñòàòî÷íàÿ îò÷åòíîñòü è îò-
êðûòîñòü ñâÿçàíû ñ ïðèíöèïàìè ýôôåêòèâíîãî ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà.

Ïðåäâàðèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ — ïàðëàìåíò äîëæåí óïîëíîìî÷èòü èñïîëíè-
òåëüíóþ âëàñòü ðàñõîäîâàòü ñðåäñòâà.

Åäèíñòâî — âñå ðàñõîäû è äîõîäû äîëæíû ïîäàâàòüñÿ ïàðëàìåíòó â åäèíîì
îáùåì áþäæåòíîì äîêóìåíòå.

Ïåðèîäè÷íîñòü — ïðåäñòàâèòåëè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äîëæíû ïðèäåðæèâàòü-
ñÿ ãðàôèêà åæåãîäíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ áþäæåòà íà ðàññìîòðåíèå ïàðëàìåíòà.
Ïåðèîäè÷íîñòü òàêæå êàñàåòñÿ íåîáõîäèìîñòè óêàçàíèÿ âðåìåííîãî îòðåçêà, â
òå÷åíèå êîòîðîãî äåíåæíûå ñðåäñòâà áóäóò èçðàñõîäîâàíû.

Êîíêðåòíîñòü — èíäåêñ è îïèñàíèå êàæäîé ñòàòüè ðàñõîäîâ äîëæíû äàâàòü
÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì, êóäà ïðàâèòåëüñòâî ñîáèðàåòñÿ èçðàñõîäîâàòü
ñðåäñòâà. Òî åñòü îïèñàíèå ñòàòåé áþäæåòà äîëæíî áûòü ÷åòêèì, à ôîíäû, ñâÿçàí-
íûå ñî ñòàòüÿìè áþäæåòà, íå ñëèøêîì áîëüøèìè.

Çàêîííîñòü — âñå ðàñõîäû è äåÿòåëüíîñòü äîëæíû áûòü â ãðàíèöàõ çàêîíà.

Äîñòóïíîñòü ñòðóêòóðû — ïðåäñòàâèòåëè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äîëæíû îçíà-
êîìèòü ïàðëàìåíò ñ ïëàíîì ïðåäïîëàãàåìûõ ðàñõîäîâ â ïðèåìëåìîé è ïîíÿòíîé
äëÿ øèðîêîé àóäèòîðèè ôîðìå.

Âñåîáúåìëåìîñòü — ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, êàñàþùèéñÿ ðàçëè÷íûõ àñïåê-
òîâ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè, äîëæåí âêëþ÷àòü â ñåáÿ âñå è áûòü çàâåðøåííûì.
Âñå ðàñõîäû äîëæíû áûòü ïðîñ÷èòàíû, âêëþ÷àÿ áþäæåò âñåõ ñëóæá áåçîïàñíîñ-
òè, òî åñòü áþäæåò âîîðóæåííûõ ñèë, äðóãèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, ïîëèöèè
è ðàçâåäêè, à òàêæå ÷àñòíûõ âîåííûõ îðãàíèçàöèé, íàíèìàåìûõ ïðåäñòàâèòåëÿìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ãëàñíîñòü — êàæäûé ãðàæäàíèí (ëè÷íî èëè â ñîñòàâå îðãàíèçàöèè) äîëæåí
èìåòü âîçìîæíîñòü äåëàòü èëè äàæå âûñêàçûâàòü ñîáñòâåííûå ñóæäåíèÿ î áþ-
äæåòå. Ýòî òðåáóåò òîãî, ÷òîáû âñå äîêóìåíòû, êàñàþùèåñÿ áþäæåòà, áûëè ïî-
íÿòíûìè äëÿ ñðåäíåãî ãðàæäàíèíà, à òàêæå îáùåäîñòóïíûìè äëÿ îçíàêîìëåíèÿ
ñ íèìè â ëþáîì ìåñòå ñòðàíû (íàïðèìåð, ñ ïîìîùüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ êîïèé â
ìåñòíûå áèáëèîòåêè).

Ñîãëàñîâàííîñòü — äîëæíà áûòü óñòàíîâëåíà ÷åòêàÿ ñâÿçü ìåæäó áþäæåòíîé
ïîëèòèêîé, ïëàíèðîâàíèåì, íàïîëíåíèåì áþäæåòà è ðàñõîäîâàíèåì ñðåäñòâ.

Ñðåäñòâà è ðåçóëüòàòû — ïîÿñíåíèÿ ê áþäæåòó äîëæíû îáåñïå÷èâàòü åãî ïî-
íèìàíèå ñ ó÷åòîì ñëåäóþùèõ ïàðàìåòðîâ: à) èñòî÷íèêè âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ;
á) öåëè, êîòîðûõ íåîáõîäèìî äîñòè÷ü; â) âèäèìûå ðåçóëüòàòû ïëàíîâ. Ãèáêèé
áþäæåò äîëæåí ïîçâîëÿòü âíîñèòü èçìåíåíèÿ â óêàçàííûå ïàðàìåòðû.

Óêàçàííûå ïðèíöèïû ìîæíî ñ÷èòàòü êà÷åñòâåííûìè êðèòåðèÿìè äëÿ ñîâðåìåííîé
ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà. Òàì, ãäå ïàðëàìåíòàðèè íå èìåþò äîñòà-
òî÷íîé èíôîðìàöèè î ñåêòîðå áåçîïàñíîñòè, îíè íå â ñîñòîÿíèè ñâîåâðåìåííî
ïîäíèìàòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû è âîïðîñû ðàçâèòèÿ â òå÷åíèå
âñåãî áþäæåòíîãî öèêëà.
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Óñëîâèÿ ðàçðàáîòêè íåîáõîäèìîãî áþäæåòà
äëÿ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ýëåìåíòû ðàçðàáîòêè íåîáõîäèìîãî áþäæåòà, êîòîðûå
îáåñïå÷èâàþò ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä áþäæåòîì ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè.
Ñðåäè íèõ âàæíåéøèìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå: ÷åòêàÿ êîíñòèòóöèîííî-çàêîíîäà-
òåëüíàÿ îñíîâà, öåííîñòü äåíåã, áþäæåòíàÿ äèñöèïëèíà, ñâîåâðåìåííîñòü è ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

×åòêàÿ êîíñòèòóöèîííî-çàêîíîäàòåëüíàÿ îñíîâà

Ïðàâî ïàðëàìåíòàðèåâ êîíòðîëèðîâàòü ñôåðó áåçîïàñíîñòè äîëæíî áûòü ÷åòêî
îïðåäåëåíî â Êîíñòèòóöèè è äîïîëíèòåëüíûõ çàêîíàõ. Êðîìå òîãî, ïàðëàìåíò
ìîæåò ââîäèòü â äåéñòâèå çàêîíû, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ïîëíîìî÷èÿ ïî ïîëó÷å-
íèþ èíôîðìàöèè îò ïðàâèòåëüñòâà, è ýòè ïîëíîìî÷èÿ äîëæíû âûïîëíÿòüñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè çàêîíàìè. Êîíòðîëü ïàðëàìåíòîì ñåêòîðà áåçîïàñ-
íîñòè ïîñðåäñòâîì áþäæåòà â äàëüíåéøåì äîëæåí ïðî÷íî âîéòè â ïîëèòè÷åñ-
êèå òðàäèöèè ïàðëàìåíòà, ÷òî òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé.

Öåííîñòü äåíåã

Â áþäæåòíîì ïðîöåññå äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ äâà îñíîâíûõ ïðàâèëà, êàñàþ-
ùèõñÿ öåííîñòè äåíåã:

Äåéñòâåííîñòü: äîñòèæåíèå ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé («äåëàòü âñå ïðàâèëüíî»).

Ýôôåêòèâíîñòü: äîñòèæåíèå ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé ñ ìèíèìàëüíûìè çàòðàòàìè
(«äåëàòü âñå ïðàâèëüíî ñ ó÷åòîì çàòðàò, òî åñòü ýêîíîìíî»).
�

�

ÁÁëëîîêê  NN°° 5544

ÑÑèèññòòååììàà  ïïëëààííèèððîîââààííèèÿÿ,,  ïïððîîããððààììììèèððîîââààííèèÿÿ
èè ôôîîððììèèððîîââààííèèÿÿ  ááþþääææååòòàà  ((ÑÑÏÏÏÏÔÔÁÁ))
«(…) Ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ, ïðîãðàììèðîâàíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ
áþäæåòà áûëà âïåðâûå èñïîëüçîâàíà Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè [â
íà÷àëå 1960-õ ãîäîâ] äëÿ ðàçðàáîòêè îáîðîííîãî áþäæåòà [ñå-
ãîäíÿ èñïîëüçóåòñÿ âî ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ]. (...) Òèïè÷íûé
öèêë ÑÏÏÔÁ ñîñòîèò èç íà÷àëüíîé ôàçû ïëàíèðîâàíèÿ, âî âðåìÿ
êîòîðîé àíàëèçèðóþòñÿ êàê óñëîâèÿ áåçîïàñíîñòè, òàê è íàöèî-
íàëüíûå èíòåðåñû ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ çàäà÷, ñîñòàâà è ñòðóêòó-
ðû âîîðóæåííûõ ñèë. Ñ ó÷åòîì ýòèõ òðåáîâàíèé ðàçðàáàòûâàåòñÿ
ïðîãðàììà. Ïðîãðàììà, èìåþùàÿ ôîðìó áèçíåñ-ïëàíà, îïðåäå-
ëÿåò êîíêðåòíûå öåëè, êîòîðûõ íåîáõîäèìî äîñòè÷ü, è ÿâëÿåòñÿ
ðåøàþùèì ñîåäèíèòåëüíûì ýëåìåíòîì âî âðåìÿ âñåãî öèêëà,
ïîñêîëüêó îíà íàïðàâëåíà íà ñáàëàíñèðîâàíèå îïðåäåëåííûõ
öåëåé è ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé. Â ýòîì ñìûñëå ÑÏÏÔÁ îòëè-
÷àåòñÿ îò ïðàêòèêè âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ íà çàÿâëåííûå ïîòðåáíîñòè
è íàïðàâëåíà íà ðàçðàáîòêó ïëàíîâ è ïðîãðàìì â ñîîòâåòñòâèè ñ
èìåþùèìèñÿ è ïðîãíîçèðóåìûìè ôèíàíñîâûìè îãðàíè÷åíèÿìè.
Èòàê, âàæíî, ÷òîáû ïðîãðàììû ðàçðàáàòûâàëèñü íà ïðèîðèòåòíîé
îñíîâå, òî åñòü ñ ó÷åòîì òåõ îáëàñòåé, ãäå âîçíèêàåò íàñóùíàÿ 
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííîé òåîðèåé áþäæåòà äëÿ òîãî, ÷òîáû îöåíèòü ýôôåê-
òèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ îáîðîííîãî áþäæåòà, çàòðàòû äîëæíû áûòü
ñîîòíåñåíû ñ ïðîãðàììîé è öåëÿìè (ñì. áëîê ¹ 54), òî åñòü çàòðàòû äîëæíû ñî-
îòâåòñòâîâàòü íàïðàâëåíèÿì ïîëèòèêè è åå öåëÿì (íàïðèìåð, çàäà÷àì â ìèðíîå
âðåìÿ, òàêèì êàê îáðàçîâàíèå è ò.ï.). Òàêæå íåîáõîäèìî îáúåäèíèòü âñå çàòðàòû
â ôóíêöèîíàëüíûå ãðóïïû. Áîëåå òîãî, ïàðëàìåíò äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü
îöåíèòü óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ïðè ïîìîùè àóäèòîðîâ
(ñì. ñëåäóþùóþ ãëàâó). Ýòî ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî ïðåäîñòàâëÿåò
ïàðëàìåíòó îêîí÷àòåëüíûé, à íå ïðåäâàðèòåëüíûé áþäæåò. Èñïîëüçîâàíèå ñè-
ñòåìàòè÷åñêèõ ïðîãðàìì äëÿ ðàçðàáîòêè áþäæåòà, òàêèõ êàê ÑÏÏÔÁ, âîçìîæíî
ëèøü ïðè óñëîâèè, ÷òî ñèëîâûå ñòðóêòóðû îáåñïå÷èâàþò îòêðûòîñòü ñâîèõ ïëà-
íîâ â òîé ñòåïåíè, êîòîðàÿ îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì êîíôèäåíöèàëüíîñòè.

Áþäæåòíàÿ äèñöèïëèíà

Áþäæåòíàÿ äèñöèïëèíà íåîáõîäèìà äëÿ îùóùåíèÿ óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî ïðà-
âèòåëüñòâî, ïðåäîñòàâèâøåå áþäæåò íà óòâåðæäåíèå ïàðëàìåíòó, ïðèäåðæèâà-
ëîñü ïðè åãî ðàçðàáîòêå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïàðëàìåíòû äîëæíû
ó÷èòûâàòü ñëåäóþùèå ýëåìåíòû áþäæåòíîé äèñöèïëèíû:

ñîîòíîøåíèå ìåæäó âîåííûì áþäæåòîì (èñõîäÿ èç ðàñ÷åòà ðàñõîäîâ) è äè-
íàìè÷íûì ðîñòîì öåí;

èñïîëüçîâàíèå íîðì äëÿ êîíòðîëÿ è îïðåäåëåíèå îãðàíè÷åíèé îòíîñèòåëü-
íî íåäî- è ïåðåðàñõîäîâ;

ïðèíÿòèå ìåð â õîäå âûïîëíåíèÿ áþäæåòà ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåäî- è
ïåðåðàñõîäîâ;

â ñëó÷àå íåäî- èëè ïåðåðàñõîäà âîåííîãî áþäæåòà, èíôîðìèðîâàòü îá ýòîì
ìèíèñòðà ôèíàíñîâ è ïðàâèòåëüñòâî;

ïðàâèëà êîìïåíñàöèè ÷ðåçìåðíûõ ðàñõîäîâ îáîðîííîãî áþäæåòà: êîìïåíñà-
öèÿ ïåðåðàñõîäà íà ïîòðåáíîñòè îáîðîíû çà ñ÷åò ñàìîãî îáîðîííîãî áþä-
æåòà èëè çà ñ÷åò äðóãèõ ñòàòåé ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Ñîáëþäåíèå ñðîêîâ è ïåðèîäè÷íîñòü

Äîñòèæåíèå íàèáîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè ðàçðàáîòêè è èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòà
ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè òðåáóåò äîñòàòî÷íîãî âðåìåíè äëÿ ïðîâåðêè è îöåíêè
ïðåäëîæåíèé ïåðåä âûíåñåíèåì åãî íà ãîëîñîâàíèå. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ òùàòåëü-
íîãî àíàëèçà âñåãî îáîðîííîãî áþäæåòà ïàðëàìåíòàðèÿì íåîáõîäèìî îò 45 ñóòîê
äî òðåõ ìåñÿöåâ.
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íåîáõîäèìîñòü. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòíîñòè ìîæåò èñïîëü-
çîâàòüñÿ ñèñòåìà îöåíêè ðèñêà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé ïðîãíîçèðó-
þòñÿ âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ â ñëó÷àå íåäîñòèæåíèÿ öåëåé. Öèêë
çàâåðøàåòñÿ àíàëèçîì ñîñòîÿíèÿ âûïîëíåíèÿ, êîòîðûé äàåò âîç-
ìîæíîñòü ìèíèñòåðñòâó â ÷àñòíîñòè è îáùåñòâó â öåëîì îïðåäåëèòü
ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ öåëåé ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö ãîäà. Òàêèì îáðà-
çîì âîçìîæíî äîñòèæåíèå ýôôåêòèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ…».
Èñòî÷íèê: Êåéò Ñòàðêè è Ýíäðè âàí Ìýíè. Îòêðûòîñòü âîåííîãî áþäæåòà

â Èíòåðíåòå // Èíôîðìàöèÿ è áåçîïàñíîñòü, 2000, ò. 5, ñ. 4.



Ïðåäîñòàâëåíèå òî÷íîé, ïîëíîé è ñâîåâðåìåííîé èíôîðìàöèè î áþäæåòíîé
ïîëèòèêå â ñôåðå áåçîïàñíîñòè âàæíî ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì:

ýòà èíôîðìàöèÿ íåîáõîäèìà äëÿ äàëüíåéøåãî èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåí-
íîñòè è îáñóæäåíèÿ;

îíà ïîìîãàåò îïðåäåëåíèþ ñëàáûõ ìåñò, ïîòðåáíîñòè â ðåôîðìàõ è ïîèñêå
êîìïðîìèññîâ ìåæäó ðàñõîäàìè íà ñôåðó áåçîïàñíîñòè è äðóãèìè çàòðàòàìè
ïðàâèòåëüñòâà;

îòêðûòîå óïðàâëåíèå áþäæåòîì â ñôåðå áåçîïàñíîñòè óëó÷øàåò åãî ïîäîò-
÷åòíîñòü ïåðåä ïàðëàìåíòîì è îáùåñòâåííîñòüþ, à òàêæå óñèëèâàåò äîâå-
ðèå îáùåñòâåííîñòè ê ïðàâèòåëüñòâó.

Âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

Ïàðëàìåíò ìîæåò ïðèâëåêàòü ãðàæäàíñêèõ ýêñïåðòîâ ê ïëàíèðîâàíèþ áþäæåòà,
à òàêæå ê ôèíàíñîâîé îöåíêå è êîíòðîëþ ýòîãî ïðîöåññà; ýòî ìîæåò áûòü îñî-
áåííî ïîëåçíî â òîò ïåðèîä, êîãäà íà÷èíàåòñÿ ðàçðàáîòêà áþäæåòà â îáëàñòè
áåçîïàñíîñòè, ÷òî íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ïðîñòûì è ëåãêèì äåëîì. Îòêðûòîñòü ïðî-
öåññà ðàçðàáîòêè áþäæåòà äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ, íàðÿäó ñ äðóãèìè ïàðàìåòðàìè,
íà ñâîáîäå çàêîíîäàòåëüíîé èíôîðìàöèè.

Ïîäãîòîâêà è êîìïåòåíòíîñòü

Íàêîíåö, ìíîãèå ïàðëàìåíòû òðåáóþò áîëåå øèðîêîé êîìïåòåíöèè êàê ñàìèõ
ïàðëàìåíòàðèåâ, òàê è èõ ïîìîùíèêîâ, ÷òî ïðåäóñìàòðèâàåò ñîîòâåòñòâóþùóþ
ïîäãîòîâêó ëèö, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ èìåííî âîïðîñàìè áþäæåòà. Ñ ýòîé öåëüþ
äëÿ ñîäåéñòâèÿ äåìîêðàòè÷åñêîìó óïðàâëåíèþ è ýôôåêòèâíîìó ôóíêöèîíèðî-
âàíèþ ïàðëàìåíòîâ ÌÑ ïðîâîäèò ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå ñåìèíàðû, ïðåäíàç-
íà÷åííûå äëÿ ïàðëàìåíòàðèåâ è èõ ïîìîùíèêîâ (ñì. www.ipu.org), à òàêæå ïëà-
íèðóåò ïîäãîòîâèòü ïîäîáíóþ ýòîìó ñåðèþ ñïðàâî÷íèêîâ.
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ÁÁëëîîêê  NN°° 5555

ÎÎññííîîââííûûåå  êêîîììïïîîííååííòòûû  îîááîîððîîííííîîããîî  ááþþääææååòòàà::
îîááîîððîîííííûûéé  ááþþääææååòò  ÈÈññïïààííèèèè  ííàà  22000022  ããîîää
Òîâàðû è óñëóãè

Ïðîäóêòû ïèòàíèÿ
Ñîäåðæàíèå èíôðàñòðóêòóðû
Òîïëèâî
Êîììóíàëüíûå óñëóãè: ýëåêòðîýíåðãèÿ, âîäà, òåëåôîí è ò.ï.
Îáìóíäèðîâàíèå
Äåíåæíîå äîâîëüñòâèå
Òðàíñïîðò
Ïîäãîòîâêà
Ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå
Äðóãèå çàòðàòû, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ â ñôåðå îáîðîíû

Äðóãèå ôèíàíñîâûå çàòðàòû

Òåêóùèå ïåðåðàñ÷åòû ñðåäñòâ

Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè
Àâòîíîìíûå ñòðóêòóðû
Äðóãèå ïåðåðàñ÷åòû �



Îòêðûòîñòü è ïîäîò÷åòíîñòü áþäæåòà
â ñåêòîðå áåçîïàñíîñòè

Îòêðûòîñòü è ñåêðåòíîñòü

Îòêðûòîñòü ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì óñëîâèåì òîãî, ÷òî
ðåçóëüòàòû ýòèõ ðåøåíèé áóäóò îòâå÷àòü èíòåðåñàì îáùåñòâà è ïîëèòè÷åñêèì
öåëÿì. Îòêðûòîñòü ïðîöåññà ðàçðàáîòêè è èñïîëüçîâàíèÿ âîåííîãî áþäæåòà
ïîçâîëèò ïàðëàìåíòàðèÿì áîëåå ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü, ÷òî áóäåò
ñîäåéñòâîâàòü óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ îáùåñòâà ê ñôåðå áåçîïàñíîñòè. Îòñóòñò-
âèå îòêðûòîñòè â ñôåðå îáîðîííîãî áþäæåòà ÷àñòî ñâÿçàíî ñ óñòàðåâøèìè
ñðåäñòâàìè åãî ðàçðàáîòêè è íåäîñòàòî÷íîé îïðåäåëåííîñòüþ öåëåé áåçîïàñ-
íîñòè. Ýòî òàêæå ñâÿçàíî ñ óçêîé êîìïåòåíòíîñòüþ ñïåöèàëèñòîâ íàöèîíàëüíûõ
àóäèòîðñêèõ îðãàíèçàöèé, ñëàáîñòüþ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè èíôîðìàöèè äëÿ îáùåñòâåííîé ïðîâåðêè ïðàâèëüíîñòè ðåøåíèé, à òàêæå
ñ áþðîêðàòè÷åñêèì ïðåäïî÷òåíèåì êîíôèäåíöèàëüíîñòè â îò÷åòíîñòè. Àóäèòîð-
ñêèå îðãàíèçàöèè è ïðåäñòàâèòåëè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè äîëæíû îïðåäåëèòü
ýòè ñëàáûå ìåñòà è óäåëÿòü èì áîëüøå âíèìàíèÿ (ñì. ñëåäóþùóþ ãëàâó).
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Êàïèòàëüíûå èíâåñòèöèè

Ìîäåðíèçàöèÿ âîîðóæåííûõ ñèë
Îáñëóæèâàíèå âîîðóæåíèÿ è òåõíèêè
Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè
Äðóãèå èíâåñòèöèè

Êàïèòàëüíûå ïåðå÷èñëåíèÿ

Ôèíàíñû
Èñòî÷íèê: Îáîðîííûé áþäæåò Èñïàíèè íà 2002 ãîä,

Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Èñïàíèè

ÁÁëëîîêê  NN°° 5566

ÎÎññííîîââííûûåå  ïïððååïïÿÿòòññòòââèèÿÿ  ääëëÿÿ  ïïððîîççððàà÷÷ííîîññòòèè
ááþþääææååòòàà  ââ  ññôôååððåå  ááååççîîïïààññííîîññòòèè
«Îòñóòñòâèå ïðîçðà÷íîñòè è îòâåòñòâåííîñòè ìîæåò âûçâàòü îñîáûå
ïðîáëåìû òàì, ãäå âûáîðíûå äîëæíîñòíûå ëèöà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ î ïîëèòèêå è ðåñóðñàõ â îáëàñòè áåçî-
ïàñíîñòè. Êëþ÷åâûå äîëæíîñòíûå ëèöà èç ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ,
à òàêæå èç äðóãèõ ñòðóêòóð èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè î÷åíü ÷àñòî
èñêëþ÷àþòñÿ èç ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ èëè èõ ðåøåíèÿ íå
ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå. Ïàðëàìåíòñêèå ñòðóêòóðû, äàæå èìåþ-
ùèå ïîëíîìî÷èÿ îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòó-
öèåé, à òàêæå ÑÌÈ è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íà ïðàêòèêå îáû÷íî
äåðæàò â íåâåäåíèè».

«Âñå ðàñõîäû äëÿ ðàçëè÷íûõ ñëóæá áåçîïàñíîñòè — íà ëè÷íûé
ñîñòàâ, îïåðàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü è îñíàùåíèå — äîëæíû áûòü
âêëþ÷åíû â èõ áþäæåòû. Â ýòèõ áþäæåòàõ òàêæå äîëæíî áûòü îïðå-
äåëåíî, çà ñ÷åò ÷åãî ôèíàíñèðóåòñÿ îïðåäåëåííàÿ ñòàòüÿ. Îäíàêî
âîåííûé áþäæåò áîëüøèíñòâà ñòðàí íå îòâå÷àåò íè îäíîìó èç 
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Êîíòðîëèðóåìûå è íåêîíòðîëèðóåìûå çàòðàòû,
ñâÿçàííûå ñ áåçîïàñíîñòüþ è îáîðîíîé

×òîáû êîíòðîëèðîâàòü ñåêòîð áåçîïàñíîñòè è èìåòü äîñòóï ê äåíåæíûì ðàñõîäàì
íà ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è äðóãèå ïðàâèòåëüñòâåííûå îáëàñòè, ïàðëàìåíòó íåîá-
õîäèìî èìåòü äîñòóï ê ñîîòâåòñòâóþùèì áþäæåòíûì äîêóìåíòàì ñ öåëüþ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé áåñïðèñòðàñòíîñòè â ðàñõîäàõ. Ïðåäîñòàâëåíèå ïàðëàìåíòó
ëèøü îáùèõ ñóìì íàðóøàåò ïðèíöèï êîíêðåòíîñòè, îäèí èç ïðèíöèïîâ ïðàâèëüíîãî
áþäæåòíîãî ïðîöåññà (ñì. âûøå). Â ñëó÷àå íåäîñòàòêà èíôîðìàöèè ïàðëàìåíò íå
èìååò âîçìîæíîñòè âûïîëíÿòü ñâîé êîíñòèòóöèîííûé äîëã — îñóùåñòâëÿòü íàä-
çîð è êîíòðîëü íàä ðàçðàáîòêîé è èñïîëüçîâàíèåì îáîðîííîãî áþäæåòà.

Ïàðëàìåíò äîëæåí èìåòü äîñòóï êî âñåì äîêóìåíòàì, ñâÿçàííûì ñ âîåííûì áþä-
æåòîì. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ (íàïðèìåð, Äàíèè è Ëþêñåìáóðãå) ïàðëàìåíòó ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ èíôîðìàöèÿ î êàæäîé ñòàòüå ðàñõîäîâ áþäæåòà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íàèáî-
ëåå äåòàëèçèðîâàííûì óðîâíåì. Â äðóãèõ ñòðàíàõ (òàêèõ, êàê Ôðàíöèÿ, Ãðåöèÿ è
Ïîëüøà) êîìèòåò ïî âîïðîñàì îáîðîíû — ýòî åäèíñòâåííàÿ ñòðóêòóðà ïàðëàìåí-
òà, êîòîðîé ïðåäîñòàâëÿåòñÿ èíôîðìàöèÿ î ðàñõîäàõ íà îáîðîíó. Äëÿ ïðàâèëüíî-
ãî óïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìà ãàðàíòèÿ, ÷òî èëè êîìèòåò (â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, çà
çàêðûòîé äâåðüþ), èëè ïàðëàìåíò äîëæíû èìåòü äîñòóï ê áþäæåòíûì äîêóìåí-
òàì. Ýòà æå ïðîöåäóðà äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ è ê äðóãèì ñòðóêòóðàì, êîòîðûå îòâå-
÷àþò çà áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, îñîáåííî — ê ðàçâåäûâàòåëüíûì ñëóæáàì.

Êëàññèôèêàöèÿ áþäæåòà ñåêðåòíûõ ñëóæá äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü çàêîíîäà-
òåëüñòâó, è â ÷àñòíîñòè çàêîíó î ñâîáîäå èíôîðìàöèè (ñì. áëîê ¹ 57).

Â õîäå îáñóæäåíèÿ è ãîëîñîâàíèÿ ñ öåëüþ óòâåðæäåíèÿ áþäæåòà â ñôåðå áåçî-
ïàñíîñòè ñâîáîäà ïàðëàìåíòà îãðàíè÷åíà îáÿçàòåëüíûìè ðàñõîäàìè (íàïðè-
ìåð, êîíòðàêòàìè î çàêóïêå âîîðóæåíèé, ïîäïèñàííûìè â ïðîøëûå ãîäû) è ñî-
öèàëüíûìè ïðîãðàììàìè (íàïðèìåð, ïåíñèè è ëå÷åíèå âîåííûõ). Ýòè àññèãíî-
âàíèÿ ìîãóò áûòü èçìåíåíû ëèøü â ðàìêàõ äîëãîñðî÷íûõ ïëàíîâ.

ÌÑ è ÄÊÂÑ – Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè, 2004

138

òðåáîâàíèé. Âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà áþäæåòà îñòàåòñÿ íåïðîçðà÷íîé,
à îáùàÿ ñóììà çàòðàò, êîòîðàÿ ìîæåò âêëþ÷àòü ñðåäñòâà äðóãèõ
ìèíèñòåðñòâ, — íå÷åòêîé. Â òåõ ñòðàíàõ, ãäå ðàçâèòà âíåáþäæåòíàÿ
äåÿòåëüíîñòü, ñàìè ïðàâèòåëüñòâà ÷àñòî íå èìåþò òî÷íîé èíôîðìà-
öèè. Ïîýòîìó îñíîâíîé ìåõàíèçì îòâåòñòâåííîñòè è ïîäîò÷åòíî-
ñòè — ñðàâíåíèå ïëàíîâ è ôàêòè÷åñêîãî âûïîëíåíèÿ áþäæåòà —
íå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí. Îôèöèàëüíûì ëèöàì â ìèíèñòåðñòâå
îáîðîíû è äðóãèõ âåäîìñòâàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íåîáõîäèìî
èìåòü ñïåöèàëüíûå òåõíè÷åñêèå çíàíèÿ â îáëàñòè îáîðîííîé ïî-
ëèòèêè, áþäæåòà è îáîðîííûõ çàêàçîâ. Ðåøåíèå ïðîáëåì â ñôåðå
áþäæåòà — ýòî âñåãäà ïî áîëüøîìó ñ÷åòó ïîëèòè÷åñêàÿ çàäà÷à,
êîòîðàÿ òðåáóåò èçìåíåíèé â ãðàæäàíñêî-âîåííûõ îòíîøåíèÿõ â
ðàìêàõ äîëãîñðî÷íûõ ïëàíîâ».

Èñòî÷íèê: Äîêëàä ïî ãóìàíèòàðíîìó ðàçâèòèþ, 2000, ñ. 89, 91.

ÁÁëëîîêê  NN°° 5577

ÒÒððèè  óóððîîââííÿÿ  ññååêêððååòòííîîññòòèè  èèííôôîîððììààööèèèè
ïïððèè  êêëëààññññèèôôèèêêààööèèèè  îîááîîððîîííííîîããîî  ááþþääææååòòàà
Ïàðëàìåíòàðèè äîëæíû óáåäèòüñÿ â íàëè÷èè áàëàíñà ìåæäó íå-
îáõîäèìîñòüþ ñåêðåòíîñòè èíôîðìàöèè (ïðè îñîáûõ îáñòîÿ-

�



Îòêðûòîñòü ïðîòèâ íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ
îáùåñòâåííûõ ñðåäñòâ è êîððóïöèè

Ïàðëàìåíòû èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè òîãî, ÷òîáû ïðàâèòåëüñòâà
èñïîëüçîâàëè îáùåñòâåííûå ôîíäû ïî íàçíà÷åíèþ. Ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò,
÷òî òàêèå íàðóøåíèÿ ÷àùå âñåãî èìåþò ìåñòî ïî îòíîøåíèþ ê áþäæåòíûì ñðåä-
ñòâàì, âûäåëåííûì íà íóæäû ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå åãî
ñïåöèôè÷åñêóþ ïðèðîäó — ñëîæíûå òåõíè÷åñêèå âîïðîñû è òðåáîâàíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè íà ñòðàòåãè÷åñêîì óðîâíå.

Îòêðûòîñòü è ïîäîò÷åòíîñòü â ñôåðå îáîðîíèòåëüíîãî áþäæåòà åñòü sine qua non
ýôôåêòèâíîãî ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè. Îòêðû-
òîñòü ÿâëÿåòñÿ ïðåäïîñûëêîé ïîäîò÷åòíîñòè, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ñëóæèò
îñíîâîé íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ýòè äâå êîíöåïöèè çàíèìàþò
êëþ÷åâîå ìåñòî âî âñåì áþäæåòíîì öèêëå.

«Åñëè îáùèé íåäîñòàòîê ïîäîò÷åòíîñòè è îòêðûòîñòè âîåííîãî
áþäæåòà ìîæåò (…) âûçâàòü áåñïîêîéñòâî îòíîñèòåëüíî ðàçìåðà,
ñèë è ñðåäñòâ, à òàêæå íàìåðåíèé âîîðóæåííûõ ñèë, òî áîëüøàÿ îò-
êðûòîñòü ïðèâëåêàåò âíèìàíèå ê âîåííûì çàòðàòàì è óìåíüøàåò
âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ íåóâåðåííîñòè è íåäîðàçóìåíèé, êîòîðûå
ìîãëè áû ïðèâåñòè ê âîçíèêíîâåíèþ êîíôëèêòà».

Èñòî÷íèê: Ïîë Äæîðäæ. Âîåííûå ðàñõîäû â 1990-õ ãîäàõ: áþäæåò è
ïðîáëåìû ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, 2002.

Âñåì èçâåñòíî, ÷òî ÷ðåçìåðíûå ðàñõîäû íà âîåííûå íóæäû ïðèâîäÿò ê ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèþ ñðåäñòâ, êîòîðûå ìîãëè áûòü èñïîëüçîâàíû íà ëèêâèäàöèþ áåäíîñòè è
ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå. Íàðîäíûå èçáðàííèêè äîëæíû ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ, êàê
èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ïëàíèðóåò îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü îáùåñòâà, ïîñêîëüêó
ýòî ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå
ñðåäñòâ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ îñîáåííî îïàñíî. Ïðàâèòåëüñòâî, èìåÿ öåëüþ
äîñòèæåíèå íàäëåæàùåãî óðîâíÿ ðóêîâîäñòâà, òàêæå ìîæåò ïðèíèìàòü âî âíèìà-
íèå îáùåñòâåííîå ìíåíèå âî âðåìÿ ðàçðàáîòêè âîïðîñîâ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè.
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òåëüñòâàõ) î âûäåëåíèè ñðåäñòâ íà îáîðîííûé áþäæåò è ïîäîò-
÷åòíîñòüþ (îòâåòñòâåííîñòüþ). Îäíèì èç ïóòåé äîñòèæåíèÿ ýòîãî
ìîæåò áûòü ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñëåäóþùèìè óðîâíÿìè ñåêðåòíîñòè:

— îáùèé âîåííûé áþäæåò, ïðåäñòàâëÿåìûé íà ðàññìîòðåíèå
ïàðëàìåíòà;

— èíôîðìàöèÿ äëÿ îãðàíè÷åííîãî ïîëüçîâàíèÿ î êàïèòàëüíûõ
è îïåðàòèâíûõ çàòðàòàõ, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ïðîâåðåíà
ïîäêîìèòåòîì ïî âîïðîñàì îáîðîííîãî áþäæåòà è âîåí-
íûõ çàòðàò;

— çàòðàòû, êîòîðûå èìåþò âûñøåé ãðèô ñåêðåòíîñòè è ìîãóò
áûòü ïðîâåðåíû ïðåäñòàâèòåëüíîé ãðóïïîé ÷ëåíîâ êîìèòå-
òà àóäèòîðîâ. Ýòà ãðóïïà äîëæíà èìåòü äîñòóï ê ñåêðåòíîé
èíôîðìàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì ìåõàíèçìîì,
óòâåðæäåííûì çàêîíîì î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå.

Èñòî÷íèê: Ðàâèíäåð Ïàë Ñèíãõ. Ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ
ïî çàêóïêàì âîîðóæåíèé. Îêñôîðä, 1998, ò. 1.



Ïàðëàìåíò äîëæåí óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî â îáîðîííîì áþäæåòå ñáàëàíñèðîâàíû
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ïîòðåáíîñòè áåçîïàñíîñòè. Ñóùåñòâóåò ìíîãî ôàêòî-
ðîâ, êîòîðûå ìîãóò ìåøàòü ýôôåêòèâíîìó ïàðëàìåíòñêîìó áþäæåòíîìó êîíòðî-
ëþ ñôåðû áåçîïàñíîñòè. Ýòè ôàêòîðû ïðåäñòàâëåíû â ñëåäóþùåì áëîêå.
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ÁÁëëîîêê  NN°° 5588

ÎÎññííîîââííûûåå  ïïððîîááëëååììûû,,  êêîîòòîîððûûåå  ïïððååïïÿÿòòññòòââóóþþòò
ýýôôôôååêêòòèèââííîîììóó  êêîîííòòððîîëëþþ  ííààää  èèññïïîîëëüüççîîââààííèèååìì
ááþþääææååòòàà  ââ  ññôôååððåå  ááååççîîïïààññííîîññòòèè
� ÎÎòòññóóòòññòòââèèåå  êêîîííññòòèèòòóóööèèîîííííîîéé  ááààççûû.. Ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû,

âîçíèêàþùèå èç-çà îòñóòñòâèÿ ÷åòêîé êîíñòèòóöèîííîé áàçû,
êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåò ïàðëàìåíòàðèÿì ïîëíîìî÷èÿ îñóùåñò-
âëÿòü êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè.

� ÎÎòòññóóòòññòòââèèåå  èèííôôîîððììààööèèèè.. Îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåï-
ëåíèÿ ñâîáîäû èíôîðìàöèè, ñâÿçàííîå ñ íåïîëíîöåííîñòüþ
êîíñòèòóöèîííîé áàçû, ñïîñîáñòâóåò ðàçãëàøåíèþ ñåêðåòíîé
èíôîðìàöèè. Òàêèì îáðàçîì, íåñîâåðøåíñòâî è íå÷åòêîñòü
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ìîæåò îòðèöàòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà óñè-
ëèÿõ ïàðëàìåíòà îñóùåñòâëÿòü íàäçîð è êîíòðîëü. Êàê ðåçóëü-
òàò — îáùåñòâåííîñòü è ïàðëàìåíò ëèøåíû ïðàâà òðåáîâàòü
îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä íèìè, õîòÿ
ýòî ïðàâî ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì â äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìå.

� ÂÂííååááþþääææååòòííààÿÿ  ääååÿÿòòååëëüüííîîññòòüü  èè  èèññòòîî÷÷ííèèêêèè  ääîîõõîîääàà  ââ  ññååêêòòîîððåå
ááååççîîïïààññííîîññòòèè.. Òî÷íûå èñòî÷íèêè è ðàçìåðû âíåáþäæåòíûõ äî-
õîäîâ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè (â îñîáåííîñòè êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ
êîìïàíèé èëè ñíàáæåí÷åñêèõ ñëóæá) íå âñåãäà èçâåñòíû ïàðëà-
ìåíòó èëè äàæå îôèöèàëüíûì ëèöàì ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû.
Äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà áûòü ïîäîò÷åòíà ïàðëàìåíòó òî÷íî
òàê æå, êàê è äðóãèå ïóòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè.

� ÓÓòòààèèââààííèèåå  ââîîååííííûûõõ  ððààññõõîîääîîââ.. Ðàñõîäû ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè
íà ïåíñèè, èíôðàñòðóêòóðó, òðàíñïîðò è ò.ä. ÷àñòî íàõîäÿòñÿ
â áþäæåòàõ äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ/ñåêòîðîâ, òàêèõ êàê ìèíèñ-
òåðñòâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîð-
òà è ò.ä. Òàêàÿ ïðàêòèêà èñêàæàåò îáîðîííûé áþäæåò è íå äàåò
ïàðëàìåíòó è îáùåñòâåííîñòè îöåíèâàòü ðåàëüíûå îáîðîííûå
ðàñõîäû.

� ÑÑëëààááîîññòòüü  ÑÑÌÌÈÈ.. Ìíîãèå ñòðàíû èìåþò ñëàáûå ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè (èìååòñÿ â âèäó íåäîñòàòîê êîìïåòåíòíîñòè è ðå-
ñóðñîâ), êîòîðûå íå ìîãóò íàäëåæàùèì îáðàçîì ñëåäèòü çà ñî-
áûòèÿìè â ñåêòîðå áåçîïàñíîñòè è â ïàðëàìåíòå, â ðåçóëüòàòå
÷åãî îáùåñòâåííîñòü ëèøåíà âîçìîæíîñòè ïîëó÷àòü îïåðàòèâíóþ
èíôîðìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè ñâîèõ èçáðàííèêîâ è ñåêòîðà áåçî-
ïàñíîñòè.

� ÍÍååääîîññòòààòòîîêê  ââððååììååííèè  ääëëÿÿ  ññååððüüååççííîîéé  ïïððîîââååððêêèè.. Êàê îòìå÷àëîñü
âûøå, íåäîñòàòîê âðåìåíè íà ïðîâåðêó îáîðîííîãî áþäæåòà
ìîæåò îòðèöàòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè ïàðëàìåíò-
ñêîãî êîíòðîëÿ.

�



Áþäæåòíûé êîíòðîëü â ñòðàíàõ,
êîòîðûå ïðîõîäÿò ïðîöåññ äåìîêðàòèçàöèè

Äåìîêðàòè÷åñêàÿ âîëíà, êîòîðàÿ ïðîøëà ïî âñåé Åâðîïå â 1990-õ ãîäàõ ìèíóâ-
øåãî ñòîëåòèÿ, ïðîäåìîíñòðèðîâàëà, ÷òî òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå ðàçâè-
òèå èäåè ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ ïðèîáðåòàåò îñîáóþ âàæíîñòü äëÿ ñòðàí,
âñòàâøèõ íà ïóòü äåìîêðàòèçàöèè. Áëîê ¹ 59 ïîçâîëÿåò áëèæå ïîçíàêîìèòüñÿ
ñ ïðàêòè÷åñêèìè àñïåêòàìè â ñôåðå îáîðîííîãî áþäæåòà â ãîñóäàðñòâàõ Þãî-
Âîñòî÷íîé Åâðîïû, êîòîðûå ïðèëàãàþò óñèëèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ áîëüøåé îòêðû-
òîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè â ðàìêàõ èíòåãðàöèè ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì.
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� ÍÍååääîîññòòààòòêêèè  èèííôôððààññòòððóóêêòòóóððûû,,  êêîîììïïååòòååííööèèèè  èè  ïïååððññîîííààëëàà.. Ìíîãèì
ïàðëàìåíòàì íå õâàòàåò ýòèõ ôàêòîðîâ, ÷òîáû îòâå÷àòü âñåì
òðåáîâàíèÿì, íåîáõîäèìûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îòâåòñòâåííîñòè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïåðåä ëþäüìè, êîòîðûì îíà äîëæíà
ñëóæèòü.

ÁÁëëîîêê  NN°° 5599

ÏÏððèèììååððûû  îîááîîððîîííííûûõõ  ááþþääææååòòîîââ  ââ  ííååêêîîòòîîððûûõõ
ññòòððààííààõõ  ÞÞããîî--ÂÂîîññòòîî÷÷ííîîéé  ÅÅââððîîïïûû
((ïïîî  ññîîññòòîîÿÿííèèþþ  ííàà  22000011  ããîîää))
ÀÀëëááààííèèÿÿ::  Îôèñ ïî óïðàâëåíèþ áþäæåòîì áûë ñîçäàí â îêòÿáðå
2000 ãîäà. Äîêóìåíò â ñôåðå îáîðîííîé ïîëèòèêè, ãäå îïðåäå-
ëåíû ïîòðåáíîñòè ñåêòîðà îáîðîíû äî 2008 ãîäà, îïóáëèêîâàíû.
Çà áþäæåòíûé ïðîöåññ îòâå÷àåò ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû. 

ÁÁîîëëããààððèèÿÿ::  Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 10 ëåò îáîðîííûé áþäæåò
îáñóæäàåòñÿ â Íàöèîíàëüíîé àññàìáëåå (ïàðëàìåíò Áîëãàðèè).
Êàê ðåçóëüòàò, Àññàìáëåÿ ïîñòåïåííî óëó÷øàåò ñâîè âîçìîæíîñòè
êîíòðîëÿ íà ïóòè ê ïîëíîöåííîìó êîíòðîëþ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè.

ÕÕîîððââààòòèèÿÿ::  Áþäæåò ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì è ïîäàåòñÿ íà
óòâåðæäåíèå â ïàðëàìåíò, çàòåì ïóáëèêóåòñÿ â «Îôèöèàëüíîì
áþëëåòåíå». Ïðîöåññ ðàçðàáîòêè áþäæåòà äëèòñÿ ñ èþëÿ äî íîÿ-
áðÿ, ïðîéäÿ ÷åðåç ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ è îáîðîíû. Ïàðëàìåíò
ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ ëèøü îá îáùåé ñóììå çàòðàò íà îáîðîíó, íî
íå èìååò ïîëíîìî÷èé âìåøèâàòüñÿ â ñòðóêòóðó áþäæåòà.

ÐÐååññïïóóááëëèèêêàà  ÌÌààêêååääîîííèèÿÿ::  Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ãîòîâèò ïðåäëîæå-
íèÿ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþòñÿ â ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ. Íà ýòîì
ýòàïå óñòàíàâëèâàåòñÿ äèàëîã ñ äðóãèìè ìèíèñòåðñòâàìè ñ öåëüþ
ñáàëàíñèðîâàíèÿ áþäæåòà ñ âîçìîæíîñòÿìè ñòðàíû. Ïîñëå ÷åãî
áþäæåò ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâèòåëüñòâó, êîòîðîå, âíåñÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèå çàìå÷àíèÿ è äîïîëíåíèÿ, ïîäàåò åãî â ïàðëàìåíò. Ìè-
íèñòð îáîðîíû ïðåäñòàâëÿåò áþäæåò ïåðåä Êîìèòåòîì ïî âîïðîñàì
âíóòðåííåé ïîëèòèêè è îáîðîíû. Ïîñëå ãîëîñîâàíèÿ ãîòîâèòñÿ
ïðîåêò óêàçà ïðåçèäåíòà. Áþäæåò ñîñòàâëÿåò 2,12 % îò ÂÂÏ.
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ÐÐóóììûûííèèÿÿ::  Ñ 2000 ãîäà ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû èñïîëüçóåòñÿ ñèñ-
òåìà ïëàíèðîâàíèÿ, ïðîãðàììèðîâàíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà
è îöåíêè. Îäíîé èç öåëåé ýòîé ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå
îòêðûòîñòè âñåõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè. Â ñî-
ñòàâ ïàðëàìåíòà âõîäÿò íåñêîëüêî êîìèòåòîâ, êîòîðûå ïðèâëåêàþò-
ñÿ ê ïðîöåññó ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà: îáîðîíû, îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà, áþäæåòà, ôèíàíñîâ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ìèíè-
ñòåðñòâå îáîðîíû òàêæå ñóùåñòâóåò ñîîòâåòñòâóþùèé äåïàðòàìåíò,
êîòîðûé íàçûâàåòñÿ Äåïàðòàìåíòîì ïî ñâÿçÿì ñ ïàðëàìåíòîì è
ïî âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüñòâà, ãàðìîíèçàöèè è îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé. Îñíîâíîé äîêóìåíò â îáëàñòè îáîðîííîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ ðàçìåùåí â Èíòåðíåòå.

×òî Âû ìîæåòå ñäåëàòü
êàê ïàðëàìåíòàðèé

ÑÑååêêòòîîðð  ááååççîîïïààññííîîññòòèè  ââ  ððààììêêààõõ  ááþþääææååòòííîîããîî  ööèèêêëëàà

� Óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî ïàðëàìåíò ïðîÿâëÿåò âíèìàíèå ê ñåêòîðó
áåçîïàñíîñòè âî âðåìÿ îñíîâíûõ ÷åòûðåõ ýòàïîâ òèïè÷íîãî
áþäæåòíîãî öèêëà: ðàçðàáîòêè áþäæåòà, óòâåðæäåíèÿ áþä-
æåòà, âûïîëíåíèÿ è ïðîâåðêà çàòðàò (àóäèò).

� Îáåñïå÷èòü êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ñîîòâåòñòâóþùèõ àóäèòîð-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

� Ïðîâåðêè ñî ñòîðîíû ïàðëàìåíòà è äðóãèõ êîíòðîëèðóþùèõ
ó÷ðåæäåíèé äîëæíû ñâÿçûâàòü ïîëèòè÷åñêèå öåëè ñ ïîòðåá-
íîñòÿìè áþäæåòà è êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì (ïðîâåðêà èñïîë-
íåíèÿ áþäæåòà).

ÝÝôôôôååêêòòèèââííîîññòòüü  ääååÿÿòòååëëüüííîîññòòèè  ïïààððëëààììååííòòàà  ââ  îîááååññïïåå÷÷ååííèèèè
îîòòêêððûûòòîîññòòèè  ââ  îîááëëààññòòèè  îîááîîððîîííííîîããîî  ááþþääææååòòàà

� Òðåáîâàòü ðàçðàáîòêè áþäæåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè
ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà, îïèñàííûìè â ýòîé ÷àñòè.

� Ñòàðàòüñÿ ïîëó÷èòü ïîìîùü îò íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ, êîòîðûå
ìîãóò ïîìî÷ü ïàðëàìåíòó èëè Âàì ëè÷íî îöåíèòü ïðèíàäëåæ-
íîñòü è ñîîòâåòñòâèå ðàñõîäîâ â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè è âû-
ÿñíèòü, ïîäàíû ëè ïðåäëîæåíèÿ â îòêðûòîé ôîðìå.

� Óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî ñëóæáû áåçîïàñíîñòè èñïîëüçóþò ñîâðå-
ìåííûå ìåòîäû ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè áþ-
äæåòà, êîòîðûå ðàçðåøàþò ïàðëàìåíòó ïðîèçâîäèòü äåéñòâè-
òåëüíóþ îöåíêó îáîðîííûõ ðàñõîäîâ è ïîíèìàòü ñâÿçü ìåæäó
öåëÿìè, âûäåëåííûìè ñðåäñòâàìè è èõ èñïîëüçîâàíèåì.

� Ïðîâåðèòü ñîñòîÿíèå â Âàøåì ïàðëàìåíòå íà îñíîâå ïðèíöèïîâ,
ïðåäñòàâëåííûõ â áëîêå ¹ 58, è âûñòóïèòü ñ èíèöèàòèâàìè,
âîçìîæíûìè â Âàøåì ïîëèòè÷åñêîì êîíòåêñòå, ñ öåëüþ óëó÷-
øåíèÿ ñèòóàöèè.
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Ãëàâà 24

Êîíòðîëü íàöèîíàëüíûõ
áþäæåòíûõ çàòðàò

íà áåçîïàñíîñòü

Ïàðëàìåíò è íàöèîíàëüíàÿ èíñïåêöèÿ

Îòâåòñòâåííîñòü ïàðëàìåíòà çà áþäæåò â ñôåðå áåçîïàñíîñòè íå çàêàí÷èâàåòñÿ
íà ñòàäèè óòâåðæäåíèÿ. Ïàðëàìåíò äîëæåí óñòàíàâëèâàòü ñîáñòâåííûå ïîëíî-
ìî÷èÿ îòíîñèòåëüíî êîíòðîëÿ è ïðîâåðêè, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ïðåäî-
ñòàâëåíèå ïîëíîñòüþ ïðîâåðåííûõ ñ÷åòîâ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëÿþùåé äåìîêðàòè-
÷åñêîãî ïðîöåññà è ÷òî ïðîöåññ àóäèòà äîëæåí âêëþ÷àòü êàê ïðîâåðêó êîëè÷åñò-
âåííûõ ïîêàçàòåëåé, òàê è ïðîâåðêó ñîñòîÿíèÿ âûïîëíåíèÿ. Ñ÷åòà è åæåãîäíûå
îò÷åòû ñëóæá áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ âàæíûì èñòî÷íèêîì äëÿ ïàðëàìåíòàðèåâ
äëÿ îöåíêè çàòðàò â ìèíóâøåì ôèíàíñîâîì ãîäó.

Âûïîëíÿÿ ñâîè ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ, ïàðëàìåíò äîëæåí èñïîëüçîâàòü ïîìîùü
íåçàâèñèìûõ èíñòèòóòîâ, íàöèîíàëüíîãî àóäèòîðñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ (èíîãäà ýòî
ìîæåò áûòü ãåíåðàëüíûé àóäèòîð, íàöèîíàëüíîå ðåâèçèîííîå ó÷ðåæäåíèå,
îôèñ ïî âîïðîñàì áþäæåòà èëè ñ÷åòíàÿ ïàëàòà), êîòîðîå äîëæíî áûòü îáðàçî-
âàíî â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì êàê íåçàâèñèìûé îò èñïîëíè-
òåëüíîé, çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè èíñòèòóò.

Ïàðëàìåíò äîëæåí óáåäèòüñÿ, ÷òî ãåíåðàëüíûé àóäèòîð:

íàçíà÷àåòñÿ ïàðëàìåíòîì è èìååò ÷åòêî îïðåäåëåííûé ñðîê ïðåáûâàíèÿ â
äîëæíîñòè;

èìååò çàêîíîäàòåëüíûå è ïðàêòè÷åñêèå ñðåäñòâà è ðåñóðñû äëÿ íåçàâèñèìî-
ãî âûïîëíåíèÿ ñâîèõ çàäà÷;

èìååò íåçàâèñèìûå ïîëíîìî÷èÿ äîêëàäûâàòü ïàðëàìåíòó è êîìèòåòó ïî áþ-
äæåòó î ëþáîé ïðîáëåìå â îòíîøåíèè ðàñõîäîâ â ëþáîå âðåìÿ.

Ïàðëàìåíò äîëæåí óáåäèòüñÿ â íàëè÷èè çàêîííûõ þðèäè÷åñêèõ ñàíêöèé è èõ
ïðèìåíåíèè â ñëó÷àÿõ êîððóïöèè è íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè è ïîëèòè÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè. Ïàðëàìåíò äîëæåí âèäåòü, êàêèå
ìåðû ïðèìåíÿþòñÿ â ñëó÷àå îøèáêè.

�

�

�

ÁÁëëîîêê  NN°° 6600

ÃÃååííååððààëëüüííûûéé  ààóóääèèòòîîðð
«Â ñëó÷àå îøèáîê, äîïóùåííûõ èñïîëíèòåëüíîé, çàêîíîäàòåëü-
íîé èëè ñóäåáíîé âëàñòüþ, ñîâåðøåííî ÿñíî, ÷òî àóäèòîð äîëæåí
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Àóäèòîðñêèé êîíòðîëü áþäæåòà
ïî áåçîïàñíîñòè íà ïðàêòèêå

Äëÿ ïàðëàìåíòà íà ïðàêòèêå êîíòðîëü áþäæåòà ïî áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ äî-
ñòàòî÷íî ñëîæíûì ïðîöåññîì. Îí âêëþ÷àåò àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ïðîâåðêè ñôåð,
êîòîðûå ïðÿìî èëè îïîñðåäîâàííî êàñàþòñÿ áåçîïàñíîñòè: òîðãîâëÿ, ïðîìûø-
ëåííîñòü, ñâÿçü, ôèíàíñîâûå ñîãëàøåíèÿ. Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ìîæåò ñòàòü óñ-
òàíîâëåíèå ñâÿçè ìåæäó âíåøíå íå ñâÿçàííûìè ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè.

áûòü àáñîëþòíî íåçàâèñèì è ïîëíîñòüþ àâòîíîìåí. Îí äîëæåí
ðàñïîëàãàòü íåîáõîäèìûìè ðåñóðñàìè äëÿ èñïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿ-
çàííîñòåé, êîòîðûå èìåþò òðè ñîñòàâëÿþùèå:

ÔÔèèííààííññîîââûûéé  êêîîííòòððîîëëüü

Àóäèòîð äîëæåí ïðîâåðÿòü òî÷íîñòü, äîñòîâåðíîñòü è òùàòåëü-
íîñòü âåäåíèÿ ôèíàíñîâûõ äåë âñåìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è îáùåñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Îí äîëæåí óáåäèòüñÿ,
÷òî âñå ôèíàíñîâûå îïåðàöèè ïðîâîäèëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ ðóêî-
âîäÿùèìè äîêóìåíòàìè îá èñïîëüçîâàíèè îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ.
Â êîíòåêñòå ýòîé êîíòðîëèðóþùåé ôóíêöèè àóäèòîð äîëæåí òàêæå
âûïîëíÿòü ôóíêöèþ íàáëþäåíèÿ çà ðàñïîðÿäèòåëÿìè îáùåñòâåí-
íûõ ôîíäîâ, êîòîðûå äîëæíû íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà äåíåæíûå
ñðåäñòâà, êîòîðûìè îíè ðàñïîðÿæàëèñü, â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ ñ
äîëæíîñòè èëè îñâîáîæäåíèÿ îò èñïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.
Â ñëó÷àÿõ íåçàêîííîãî ïðèñâîåíèÿ èëè êîððóïöèè àóäèòîð îáÿçàí
äîëîæèòü îá ýòîì îðãàíàì ñóäåáíîé âëàñòè.

ÊÊîîííòòððîîëëüü  ññîîîîòòââååòòññòòââèèÿÿ  ççààêêîîííóó

Àóäèòîð äîëæåí ïðîâåðÿòü ñîîòâåòñòâèå âñåõ îáùåñòâåííûõ ðàñ-
õîäîâ è äîõîäîâ çàêîíîäàòåëüñòâó, êîòîðîå ðåãóëèðóåò ñôåðó
áþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè.

ÎÎááååññïïåå÷÷ååííèèåå  ïïððààââèèëëüüííîîããîî  èèññïïîîëëüüççîîââààííèèÿÿ  îîááùùååññòòââååííííûûõõ  ôôîîííääîîââ

Â îáÿçàííîñòè àóäèòîðà â íàøå âðåìÿ âõîäèò îáåñïå÷åíèå ïðà-
âèëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ íà îñíîâå ñëåäó-
þùèõ òðåõ êðèòåðèåâ:

1) öåííîñòü äåíåã: îáåñïå÷åíèå òîãî, ÷òîáû âûäåëåííûå ñðåä-
ñòâà èñïîëüçîâàëîñü îïòèìàëüíî, êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ êà÷å-
ñòâåííûìè, òàê è ñ êîëè÷åñòâåííûìè ïîêàçàòåëÿìè;

2) äåéñòâåííîñòü: ñîîòâåòñòâèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé âûïîëíåí-
íûì çàäà÷àì;

3) ýôôåêòèâíîñòü: óñòàíîâëåíèå îïòèìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ðåñóðñîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ.

Òàêàÿ ïðîâåðêà ïðîâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èíèöèàòèâîé àóäè-
òîðà èëè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàïðîñîì ïàðëàìåíòà».

Èñòî÷íèê: Âûäåðæêà èç Îáùåãî äîêëàäà íà ñåìèíàðå ÌÑ ïî âîïðîñàì
ïàðëàìåíòà è åãî ðîëè â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè áþäæåòà, Áàìàêî, Ìàëè,

íîÿáðü 2001 ã.)
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Ìèíèñòåðñòâà, êîòîðûå òðàäèöèîííî ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè ïî îòíîøåíèþ ê ñåê-
òîðó áåçîïàñíîñòè — îáîðîíû, âíóòðåííèõ äåë, òîðãîâëè, ïðîìûøëåííîé ïîëè-
òèêè, è âñå áîëüøå — ñâÿçè è ôèíàíñîâ, — äîëæíû ðåãóëÿðíî ïðåäñòàâëÿòü
ïàðëàìåíòó ïîëíûå äîêóìåíòèðîâàííûå äîêëàäû î òîì, êàêèì îáðàçîì áûëè
èçðàñõîäîâàíû âûäåëåííûå ñðåäñòâà. Èñïîëüçóåìàÿ ïàðëàìåíòîì ïðîöåäóðà
âêëþ÷àåò: åæåãîäíûå îò÷åòû äåïàðòàìåíòîâ, àíàëèç ïàðëàìåíòñêèìè êîìèòåòàìè
êàæäîãî ôèíàíñîâîãî ñîãëàøåíèÿ, åæåãîäíóþ ïðîâåðêó ñ÷åòîâ êàæäîãî èç ìèíè-
ñòåðñòâ, îáñóæäåíèÿ â ïàðëàìåíòå ïî êàæäîìó ìèíèñòåðñòâó è âåäîìñòâó. Â èäå-
àëå àóäèòîðñêèé ïðîöåññ äîëæåí îáåñïå÷èòü ïàðëàìåíòó âîçìîæíîñòü îöåíèòü
áþäæåòíûé öèêë ïî òàêèì êðèòåðèÿì: çàêîííîñòü, äåëîâîé ïîäõîä â èñïîëüçî-
âàíèè âûäåëåííûõ ñðåäñòâ è ýôôåêòèâíîñòü äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííûõ öåëåé.

ÁÁëëîîêê  NN°° 6611

ÐÐîîëëüü  ÍÍààööèèîîííààëëüüííîîããîî  ààóóääèèòòîîððññêêîîããîî  îîôôèèññàà
ÂÂååëëèèêêîîááððèèòòààííèèèè  ââ  ïïààððëëààììååííòòññêêîîìì  êêîîííòòððîîëëåå
ííààää  ññååêêòòîîððîîìì  ááååççîîïïààññííîîññòòèè
Îáðàçîâàííûé êàê íåçàâèñèìàÿ ñòðóêòóðà â 1983 ãîäó è âîçãëàâ-
ëÿåìûé ãåíåðàëüíûì àóäèòîðîì, Íàöèîíàëüíûé àóäèòîðñêèé
îôèñ (ÍÀÎ) Âåëèêîáðèòàíèè îò÷èòûâàåòñÿ ïåðåä ïàðëàìåíòîì î
ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðàñõîäàõ. Îôèñ îñóùåñòâëÿåò ôèíàíñîâûé
êîíòðîëü è äîêëàäûâàåò î öåëåñîîáðàçíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ.

�� ÔÔèèííààííññîîââûûéé  ààóóääèèòò

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, èíñïåêòîð è ãåíåðàëüíûé àóäèòîð âìå-
ñòå ñ ÍÀÎ îòâå÷àþò çà ïðîâåðêó ñ÷åòîâ âñåõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ
ñòðóêòóð è âåäîìñòâ è äîêëàäûâàþò ïàðëàìåíòó. Êàê è äðóãèå àó-
äèòîðû, ÍÀÎ îòâå÷àåò çà îöåíêó ïðàâèëüíîñòè ðåçóëüòàòîâ ïðî-
âåäåííûõ ïðîâåðîê. ÍÀÎ òàêæå ïîäòâåðæäàåò, ÷òî âñå ñäåëêè,
ïîêàçàííûå â îò÷åòàõ, ñîîòâåòñòâóþò óòâåðæäåííûì ïàðëàìåíòîì
àññèãíîâàíèÿì. Åñëè ÍÀÎ îáíàðóæèò ñëó÷àè íåñîîòâåòñòâèÿ, èí-
ñïåêòîð è ãåíåðàëüíûé àóäèòîð äîëæíû âûñêàçàòü ñâîå ìíåíèå.
Òàì, ãäå îòñóòñòâóþò ôàêòû èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ íå ïî íàçíà-
÷åíèþ, îí âñå æå äîëæåí ïîäãîòîâèòü äîêëàä äëÿ ïàðëàìåíòà ïî
äðóãèì âàæíûì ïðîáëåìàì. Òàêèå äîêëàäû ìîãóò áûòü ðàññìîòðå-
íû êîìèòåòîì ïî âîïðîñàì îáùåñòâåííûõ ñ÷åòîâ ïàëàòû îáùèí.

�� ÀÀóóääèèòò  ññîîîîòòââååòòññòòââååííííîîããîî  èèññïïîîëëüüççîîââààííèèÿÿ  ääååííååææííûûõõ  ññððååääññòòââ

Êàæäûé ãîä ïàðëàìåíòó ïðåäñòàâëÿþòñÿ îêîëî 50 äîêëàäîâ îò
èíñïåêòîðà è ãåíåðàëüíîãî àóäèòîðà ïî âîïðîñàì èñïîëüçîâàíèÿ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ïðàâèòåëüñòâî è äðóãèå
îáùåñòâåííûå ñòðóêòóðû äîñòèãëè îïðåäåëåííûõ ðåçóëüòàòîâ.
ÍÀÎ ïðîâîäèò ïðîâåðêó è îò÷èòûâàåòñÿ îá ýêîíîìèè, ýôôåêòèâ-
íîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè îáùåñòâåííûõ çàòðàò. Â äîêëàäàõ ìî-
ãóò áûòü ïðèâåäåíû ïðèìåðû êàê íåïðàâèëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
äåíåã, òàê è ïîä÷åðêíóòû óñïåõè; îäíîâðåìåííî êîíöåíòðèðóåò-
ñÿ âíèìàíèå íà ïðåäîñòàâëåíèè ðåêîìåíäàöèé, íàïðàâëåííûõ íà
äîñòèæåíèå ëó÷øèõ ðåçóëüòàòîâ. ÍÀÎ ïîëàãàåò, ÷òî åñëè ïðàâè-

�
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Îñíîâíûå ýëåìåíòû àóäèòîðñêèõ îôèñîâ

Àóäèòîðñêèé îôèñ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ èíñòðóìåíòîâ ïàðëà-
ìåíòñêîãî êîíòðîëÿ. ×òîáû áûòü ýôôåêòèâíûì, îí äîëæåí îáëàäàòü ñëåäóþùèìè
õàðàêòåðèñòèêàìè:

îò÷èòûâàòüñÿ ïàðëàìåíòñêîìó êîìèòåòó ïî âîïðîñàì îáùåñòâåííûõ ñ÷åòîâ,
êîòîðûé äîëæåí áûòü îòäåëåí îò êîìèòåòà ïî áþäæåòó;

äîëæåí èìåòü äîñòóï ê ñåêðåòíûì äîêóìåíòàì, ÷òîáû ïîíèìàòü ïðèíÿòûå â
ýòîé ñôåðå ðåøåíèÿ, íî íå äîëæåí äåëàòü äîñòîÿíèåì ãëàñíîñòè ýòó èíôîð-
ìàöèþ;

äîëæåí èìåòü â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåð-
òèçû â ðàçíûõ îáëàñòÿõ, âêëþ÷àÿ ñåêòîð áåçîïàñíîñòè, óïðàâëåíèå îáîðîí-
íûìè ðåñóðñàìè, òåõíè÷åñêèå, ôèíàíñîâûå è þðèäè÷åñêèå àñïåêòû.

�

�

�

òåëüñòâî âûïîëíèò âñå åãî ðåêîìåíäàöèè, äàííûå â òå÷åíèå ïîñëåä-
íèõ òðåõ ëåò, áóäåò ñýêîíîìëåíî 1,4 ìëðä ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ.
Îöåíêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, çàòðà÷åííûõ íà îáîðîíó â ïîñëåäíåå
âðåìÿ, âêëþ÷àåò òàêèå ïðîåêòû, êàê ñíàáæåíèå âåðòîëåòàìè, áîå-
âàÿ èäåíòèôèêàöèÿ, âîññòàíîâëåíèå è ðåìîíò íàçåìíîãî îáîðó-
äîâàíèÿ, ñîêðàùåíèå çàïàñîâ è ðåìîíò îñíîâíîãî çäàíèÿ ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû. ÍÀÎ òàêæå äîêëàäûâàåò î õîäå 30 êðóïíåéøèõ
íîâûõ ïðîåêòîâ ïî çàêóïêå.

�� ÂÂççààèèììîîîîòòííîîøøååííèèÿÿ  ññ  ïïààððëëààììååííòòîîìì  ââ  ððààììêêààõõ  ööèèêêëëàà  ïïîîääîîòò÷÷ååòòííîîññòòèè

Âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ïàðëàìåíòîì, è â îñîáåííîñòè ñ êîìèòåòîì
ïî âîïðîñàì îáùåñòâåííûõ ñ÷åòîâ ïàëàòû îáùèí, ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì
â äåÿòåëüíîñòè. Ïî ñòàòóñó, èíñïåêòîð è ãåíåðàëüíûé àóäèòîð ÿâ-
ëÿþòñÿ îôèöèàëüíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ïàëàòû îáùèí, è âñå çíà-
÷èìûå ðåçóëüòàòû èõ ðàáîòû ïîäàþòñÿ â ïàðëàìåíò. Òàêèì îáðàçîì
è äåéñòâóåò öèêë ïîäîò÷åòíîñòè. Ïîñëå òîãî, êàê îïðåäåëåííàÿ
îáùåñòâåííàÿ ñòðóêòóðà èçðàñõîäîâàëà äåíåæíûå ñðåäñòâà, ãåíå-
ðàëüíûé èíñïåêòîð ìîæåò äîêëàäûâàòü ïàðëàìåíòó î çàêîííîñòè,
ïðàâèëüíîñòè è óìåñòíîñòè ýòèõ ðàñõîäîâ. Êîìèòåò ïî âîïðîñàì
îáùåñòâåííûõ ñ÷åòîâ äîâîäèò äî ãëàâíûõ îôèöèàëüíûõ ëèö äàí-
íîé ñòðóêòóðû ñâîè âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè, íà êîòîðûå ïðàâè-
òåëüñòâî äîëæíî îòðåàãèðîâàòü. Êðîìå òîãî, ÍÀÎ îòâå÷àåò íà áîëåå
÷åì 400 èíäèâèäóàëüíûõ çàïðîñîâ îò ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà ïî ïðî-
áëåìàì îáùåñòâåííûõ ðàñõîäîâ.

Èñòî÷íèê: Òîì ÌàêÄîíàëüä, ñòàðøèé àóäèòîð ïî âîïðîñàì îáîðîíû,
ÍÀÎ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, 2002.

ÁÁëëîîêê  NN°° 6622

ÏÏààððëëààììååííòò  ÃÃððóóççèèèè  èè  ááþþääææååòòííûûéé  êêîîííòòððîîëëüü
Â êîíöå 2001 ãîäà ãðóçèíñêèå ïàðëàìåíòàðèè ïðèíÿëè ðåøåíèå
ïðîäëèòü íà îäèí ìåñÿö îáñóæäåíèå ïðîåêòà áþäæåòà íà 2002
ãîä èç-çà íåñîãëàñèÿ ñ îñíîâíûìè öèôðàìè, à òàêæå èç-çà íåäî-

�
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ñòàòêà âðåìåíè äëÿ îáñóæäåíèÿ, òàê êàê ïðàâèòåëüñòâî ïðåäîñòà-
âèëî ïðîåêò áþäæåòà ñëèøêîì ïîçäíî. Â òî æå âðåìÿ, ìèíèñòåð-
ñòâî îáîðîíû Ãðóçèè ñ ïîìîùüþ ýêñïåðòîâ èç ÑØÀ ðàçðàáîòàëî
ïåðâóþ ïðîãðàììó îáîðîííîãî áþäæåòà. ×ëåíû ïàðëàìåíòà èìåëè
âîçìîæíîñòü îöåíèòü îñíîâíûå ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû è âûñêà-
çàòü ñâîå ìíåíèå ïî ïîâîäó âîåííûõ çàòðàò. Êðîìå òîãî, ïðîåêò
áþäæåòà ñîîòâåòñòâîâàë ñòàíäàðòàì ÍÀÒÎ — îí áûë ðàçäåëåí íà
òðè îñíîâíûå ÷àñòè: ñîäåðæàíèå ëè÷íîãî ñîñòàâà, ïîääåðæàíèå
áîåâîé ãîòîâíîñòè, èíâåñòèöèè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, ãëàâíàÿ ïðîáëåìà ñî-
ñòîÿëà â òîì, ÷òî ïàðëàìåíò óòâåðäèë áþäæåò â êîíöå ÿíâàðÿ
2002 ãîäà è ÷òî: à) ïðåçèäåíò, ìèíèñòð ôèíàíñîâ è ìèíèñòð îáî-
ðîíû âûñêàçûâàëè ðàçíûå òî÷êè çðåíèÿ ïî âîïðîñó î ðàñõîäàõ íà
îáîðîíó; á) â ïîñëåäíèé ìîìåíò áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ðàçìå-
ðû áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ÷òî íå áûëî îáúÿñíåíî çàêîíîäàòåëÿì;
â) ïàðëàìåíòàðèè íå áûëè ïðîèíôîðìèðîâàíû î ñîêðàùåíèè
ëè÷íîãî ñîñòàâà â ìèíèñòåðñòâå îáîðîíû è î âûòåêàþùåì èç ýòîãî
ôèíàíñîâîì ýôôåêòå. Â òî æå âðåìÿ áþäæåòíûå ïðåäëîæåíèÿ òåõ
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, êîòîðûå íå áûëè âêëþ÷åíû â çàêîíî-
ïðîåêò, ôàêòè÷åñêè èçáåæàëè ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ.

Â èòîãå ïðîãðàììà îáîðîííîãî áþäæåòà áûëà ñóùåñòâåííî íàðó-
øåíà, òàê êàê ïàðëàìåíò óòâåðäèë íà âîåííûå ðàñõîäû ëèøü 38
ìèëëèîíîâ ãðóçèíñêèõ ëàðîâ, â òî âðåìÿ êàê ïðîãðàììà ïðåäóñ-
ìàòðèâàëà 71 ìèëëèîí. Â ýòîì êîíòåêñòå ïðåçèäåíò è Ñîâåò íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ãðóçèè ïðèíèìàþò ðåøåíèå, êàê ðàñïðå-
äåëèòü áþäæåòíûå ôîíäû ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïðàâèòåëüñòâåííûìè
ñòðóêòóðàìè. Ïàðëàìåíò ìîã áû âîñïîëüçîâàòüñÿ òàêèì óíèêàëüíûì
øàíñîì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ ÷åðåç
ïàðëàìåíòñêèé ìåõàíèçì îáñóæäåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ áþäæåòà.

Èñòî÷íèê: Äàâèä Äàð÷èàøâèëè, ðóêîâîäèòåëü îòäåëà
ïàðëàìåíòñêèõ èññëåäîâàíèé ïàðëàìåíòà Ãðóçèè, 2002.

×òî Âû ìîæåòå ñäåëàòü
êàê ïàðëàìåíòàðèé

ÝÝôôôôååêêòòèèââííûûéé  ííååççààââèèññèèììûûéé  ààóóääèèòò  èè  èèííññïïååêêööèèÿÿ

� Óáåäèòüñÿ, ÷òî ñîçäàíèå âûñøåãî èíñïåêöèîííîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ ïðåäóñìîòðåíî êîíñòèòóöèåé èëè çàêîíîäàòåëüñòâîì, â
êîòîðûõ äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ:

— ñïåöèôèêà è öåëü âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó íàöèîíàëüíûì
èíñïåêöèîííûì ó÷ðåæäåíèåì è ïàðëàìåíòîì;

— íåîáõîäèìàÿ ñòåïåíü íåçàâèñèìîñòè íàöèîíàëüíîãî èíñïåê-
öèîííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, âêëþ÷àÿ ôèíàíñîâóþ íåçàâèñèìîñòü,
à òàêæå íåçàâèñèìîñòü åãî ðàáîòíèêîâ è ðóêîâîäñòâà;

�
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— ïàðëàìåíò äîëæåí ïåðåñìàòðèâàòü è êîíòðîëèðîâàòü îòâå-
òû ïðàâèòåëüñòâà è ïðèíÿòûå ìåðû ïîñëå òîãî, êàê èíñïåê-
öèîííûì ó÷ðåæäåíèåì è ïàðëàìåíòñêèì êîìèòåòîì ïî âî-
ïðîñàì îáùåñòâåííûõ ñ÷åòîâ áûëè ñîñòàâëåíû ñîîòâåòñò-
âóþùèå îò÷åòû.

� Ïðîâåðèòü, îòðàæåíû ëè â Âàøåì íàöèîíàëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðèíöèïû Ëèìñêîé
äåêëàðàöèè ïî îðãàíèçàöèè àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðóþ
ìîæíî íàéòè íà ýëåêòðîííîé ñòðàíèöå Ìåæäóíàðîäíîé îðãà-
íèçàöèè âûñøèõ àóäèòîðñêèõ ó÷ðåæäåíèé: www.intosai.org.

ÏÏððîîââååððêêàà  ïïððààââèèëëüüííîîññòòèè,,  ññîîîîòòââååòòññòòââèèÿÿ  ççààêêîîííóó  èè  ââûûïïîîëëííååííèèÿÿ

� Óáåäèòüñÿ, ÷òî íàöèîíàëüíîå èíñïåêöèîííîå ó÷ðåæäåíèå îõ-
âàòûâàåò âñå òðè àñïåêòà, êîãäà ðå÷ü èäåò î âîïðîñàõ áåçî-
ïàñíîñòè.

� Óáåäèòüñÿ, ÷òî äàæå åñëè ïðîöåññ ïðîâåðêè ðàñõîäîâ â ñôå-
ðå áåçîïàñíîñòè ïðîèñõîäèò ïîñòôàêòóì, ïàðëàìåíò èçâëå÷åò
íåîáõîäèìûå óðîêè è ïðèìåò èõ âî âíèìàíèå, êîãäà ïðèäåò
âðåìÿ äëÿ îáñóæäåíèÿ íîâûõ ðàñõîäîâ â ýòîé îáëàñòè.

� Áîëüøèíñòâî àóäèòîðñêèõ îò÷åòîâ îãðàíè÷èâàþòñÿ ëèøü ôè-
íàíñîâûìè âîïðîñàìè. Îòâåòñòâåííûå çà àóäèò ëèöà äîëæíû
áûòü â ñîñòîÿíèè èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè è ïî ñïåöèôè÷å-
ñêèì ïðîåêòàì èëè èñïîëüçîâàòü êîíñóëüòàíòîâ äëÿ íåçàâèñè-
ìîé îöåíêè, åñëè ñòðóêòóðå íå õâàòàåò ñîáñòâåííûõ êîìïå-
òåíòíûõ ñïåöèàëèñòîâ.

� Îòâåòñòâåííûå çà àóäèò ëèöà òàêæå äîëæíû ïðîâîäèòü ïðî-
âåðêó ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé ñåêðåòíûõ ñëóæá.



Ðàçäåë VII

×åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû â

ñåêòîðå áåçîïàñíîñòè:
îáåñïå÷åíèå ïðîôåññèîíàëèçìà è

äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ



Ãëàâà 25

Ñîäåéñòâèå óòâåðæäåíèþ
äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé

â ñåêòîðå áåçîïàñíîñòè

Íåîáõîäèìî âñÿ÷åñêè ñîäåéñòâîâàòü äåìîêðàòè÷åñêîìó îáðàçîâàíèþ è òàêèì
îáðàçîì ôîðìèðîâàòü ìûøëåíèå âîåííûõ, ÷òîáû â äàëüíåéøåì îáåñïå÷èòü èõ
åñòåñòâåííóþ èíòåãðàöèþ â îáùåñòâî è íå ïîçâîëèòü ñëîæèòüñÿ ñèòóàöèè, êîãäà
âîåííûå áóäóò óãðîçîé äåìîêðàòèè. Äåéñòâèòåëüíî, îïûò ðàçíûõ ñòðàí ìèðà
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïðè íåäîñòàòî÷íîì óïðàâëåíèè è îòñóòñòâèè äåìîêðàòè÷åñ-
êîãî êîíòðîëÿ, òî åñòü â ñëó÷àå íåïîëíîé èíòåãðàöèè â îáùåñòâî, âîåííûå ìîãóò
óãðîæàòü äåìîêðàòèè :

ïðîÿâëÿÿ íåêîíñòèòóöèîííûå äåéñòâèÿ, âïëîòü äî îðãàíèçàöèè âîåííûõ ïå-
ðåâîðîòîâ;

ïðàêòèêóÿ âåäåíèå íåçàêîííîé êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

ïîòðåáëÿÿ íåîïðàâäàííî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
äðóãèõ ñôåð îáùåñòâà;

çëîóïîòðåáëÿÿ îáùåñòâåííûìè ôîíäàìè;

íàðóøàÿ ïðàâà ÷åëîâåêà (â ÷àñòíîñòè, ïîáîðû, ãðàáåæ, ÷ðåçìåðíàÿ æåñòîêîñòü
è íàñèëèå).

Ìåõàíèçìû óòâåðæäåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ

öåííîñòåé ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé ñåêòîðà

áåçîïàñíîñòè

Ôîðìèðîâàíèå äåìîêðàòè÷åñêîé îðèåíòàöèè ïðåäñòàâèòåëåé âîîðóæåííûõ ñèë
ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ â ðàìêàõ âîåííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå
ñîäåéñòâóþò ïîâûøåíèþ óâàæåíèÿ ê äåìîêðàòè÷åñêèì öåííîñòÿì è èíñòèòóòàì,
à òàêæå ê ïðèíöèïàì, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà. Òàêèå âíóòðåííèå ìåõàíèç-
ìû íåîáõîäèìû êàê äîïîëíåíèå ïàðëàìåíòñêîãî, ïðàâèòåëüñòâåííîãî è ãðàæ-
äàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè. Óòâåðæäåíèþ äåìîêðàòè÷åñêîãî
îòíîøåíèÿ ê îáùåñòâó ñðåäè âîåííûõ ìîãóò ïîìî÷ü ñëåäóþùèå ýëåìåíòû.

Ïðåäàííîñòü êîíñòèòóöèè è ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì

Ïðàâèëüíîå óïðàâëåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò âíåäðåíèå â ñåêòîð áåçîïàñíîñòè
öåííîñòåé ñëóæåíèÿ îáùåñòâó è ýòèêè, îñíîâàííûõ íà âëàñòè çàêîíà, óâàæåíèè
ê êîíñòèòóöèè è ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì. Âîåííûå è äðóãèå çàùèòíèêè
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äåìîêðàòè÷åñêèõ îñíîâ îáùåñòâà äîëæíû äàâàòü ïðèñÿãó íà âåðíîñòü êîíñòèòóöèè
è ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì, à íå òîìó èëè èíîìó ïîëèòè÷åñêîìó ëèäåðó.
Òàêèå «áåçëè÷íûå» ïðèñÿãè íà âåðíîñòü ñèìâîëèçèðóþò, ÷òî ñòðóêòóðû, êîòîðûå
íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, ïðåäàíû íå êàêîìó-òî îï-
ðåäåëåííîìó ïðàâèòåëüñòâó, à êîíñòèòóöèè è çàêîíàì, êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû
óïîëíîìî÷åííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè íàðîäà. Ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü ñåêòîðà áåçî-
ïàñíîñòè ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå îñîçíàíèå ñïåöèôè÷åñêîé ïðèðîäû âîèíñêîé
ïðèñÿãè è îñìûñëåíèå òîãî, ÷òî ñäåëàíî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åå âûïîëíåíèÿ.

Ïðàâèëüíîå âíóòðåííåå óñòðîéñòâî ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè

Ñ òî÷êè çðåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, ðåøàþùåå çíà÷åíèå èìååò óñîâåð-
øåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, êîòîðàÿ ðåãóëèðóåò âíóòðåííåå óñòðîéñòâî
ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè. Ýòî ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùèå ìåðû:

îãðàíè÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ îôèöåðîâ;

ïðèíÿòèå èëè ïåðåñìîòð çàêîíà î âîèíñêîé ïîâèííîñòè, çàêîíà î ïðîõîæäå-
íèè ñëóæáû, âîåííîãî óãîëîâíîãî êîäåêñà ñ ó÷åòîì çàêîíîäàòåëüíûõ ðàìîê
Æåíåâñêèõ êîíâåíöèé;

ñ÷èòàòü îáÿçàííîñòüþ äëÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà íå ïîä÷èíÿòüñÿ ïðèêàçàì, êîòî-
ðûå ïðîòèâîðå÷àò çàêîíàì.

Â òî âðåìÿ, êîãäà êîíñòèòóöèè áîëüøèíñòâà ñòðàí ãàðàíòèðóþò ïðàâà è ôóíäàìåí-
òàëüíûå ñâîáîäû âñåì ãðàæäàíàì, ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû ìîãóò îãðàíè÷èâàòü
ýòè ïðàâà äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, åñëè ýòîãî òðåáóåò âûïîëíåíèå îïðåäåëåííûõ
âîåííûõ çàäà÷. Òàêèì îáðàçîì, â ïðèíöèïå, âîåííîñëóæàùèå èìåþò òàêèå æå
ïðàâà, êàê è äðóãèå ãðàæäàíå, ïîñêîëüêó îíè ÿâëÿþòñÿ òàêèìè æå ãðàæäàíàìè,
íî â âîåííîé ôîðìå. Îäíàêî îãðàíè÷åíèÿ èõ ïðàâ ìîãóò êàñàòüñÿ ñâîáîäû ñëî-
âà, òàê êàê âîåííîñëóæàùèå èìåþò äîñòóï ê ñåêðåòíîé èíôîðìàöèè; ñâîáîäû
ïåðåäâèæåíèÿ, òàê êàê çäåñü ðå÷ü èäåò î ïîääåðæàíèè áåçîïàñíîñòè è áîåâîé
ãîòîâíîñòè; à òàêæå ïðàâà áûòü èçáðàííûì íà ïîëèòè÷åñêóþ äîëæíîñòü. Íå âñå
äåìîêðàòè÷åñêèå ãîñóäàðñòâà îäèíàêîâî îãðàíè÷èâàþò ãðàæäàíñêèå ïðàâà âîåííî-
ñëóæàùèõ. Íàïðèìåð, â Ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ, Ãåðìàíèè è Íèäåðëàíäàõ âîåííî-
ñëóæàùèå èìåþò ïðàâî ñîçäàâàòü èëè âñòóïàòü â ïðîôñîþçû. Â äðóãèõ ñòðàíàõ
âîåííîñëóæàùèì ðàçðåøåíî ëèøü îñíîâûâàòü ïðåäñòàâèòåëüñêèå àññîöèàöèè
èëè âñòóïàòü â íèõ. Â ëþáîì ñëó÷àå îãðàíè÷åíèÿ ÷åòêî îáîçíà÷åíû â ñîîòâåòñòâó-
þùèõ çàêîíàõ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ, êîòîðûå èìåþò ïðÿìîå îòíîøå-
íèå ê îñîáîìó ñòàòóñó âîåííîñëóæàùèõ è ñèñòåìå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ïðåäñòàâèòåëüñêèå âîåííûå àññîöèàöèè è ñîþçû

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ çàïðåùåíî âîåííûì (ïðèçâàííûì íà ñëóæáó èëè äîáðîâîëüíî
ïîñòóïèâøèì íà íåå) ôîðìèðîâàòü ïðîôñîþçû èëè âñòóïàòü â íèõ äëÿ çàùèòû
ñâîèõ èíòåðåñîâ. Îáû÷íûì àðãóìåíòîì ïðîòèâ ñîþçîâ äëÿ âîåííûõ ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî îíè ìîãóò ïîäîðâàòü äèñöèïëèíó è ïîðÿäîê â âîîðóæåííûõ ñèëàõ. Íåêî-
òîðûå ãîñóäàðñòâà, ïðèäåðæèâàÿñü ïîëîæåíèé ñòàòüè 11 Åâðîïåéñêîé êîíâåí-
öèè ïî âîïðîñàì ïðàâ ÷åëîâåêà è ôóíäàìåíòàëüíûõ ñâîáîä (ÅÊÏ×), ðàçðåøàþò
ñâîèì âîåííîñëóæàùèì ñîçäàâàòü ïðåäñòàâèòåëüñêèå àññîöèàöèÿì èëè äàæå
ñîþçû äëÿ âîåííîñëóæàùèõ è âñòóïàòü â íèõ (Àâñòðèÿ, Áåëüãèÿ, Äàíèÿ, Èðëàí-
äèÿ, Ëþêñåìáóðã, Ãåðìàíèÿ, Íèäåðëàíäû, ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ôèíëÿíäèÿ,
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Âåíãðèÿ, Íîðâåãèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, Ñëîâåíèÿ, Ñëîâàêèÿ,
Øâåöèÿ è Øâåéöàðèÿ). Ïðåäñòàâèòåëüñêèå àññîöèàöèè èëè ñîþçû äëÿ âîåííûõ
â ýòèõ ñòðàíàõ èìåþò ïðàâî êîíñóëüòèðîâàòüñÿ ñ ìèíèñòðîì îáîðîíû, à íåêîòîðûå
èç íèõ äàæå èìåþò ïðàâî îáñóæäàòü óñëîâèÿ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû. Â ëþáîì
ñëó÷àå ýòè îðãàíèçàöèè è ñîþçû ïîìîãàþò çàáîòèòüñÿ î çäîðîâüå è áåçîïàñíîñ-
òè âîåííîñëóæàùèõ è îêàçûâàþò ïîääåðæêó êàæäîìó âîåííîñëóæàùåìó, íàïðè-
ìåð, âî âðåìÿ þðèäè÷åñêèõ ñïîðîâ ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè è èõ ðóêîâîäñòâîì.
Â Åâðîïå åñòü äâå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ âîïðîñàìè çàùèòû ïðàâ
âîåííîñëóæàùèõ. Â Áðþññåëå íàõîäèòñÿ îðãàíèçàöèÿ ïîä íàçâàíèåì «EUROMIL».
Ýòî åäèíñòâåííàÿ åâðîïåéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ çàíèìàåòñÿ âîïðîñàìè âî-
åííîñëóæàùèõ íåçàâèñèìî îò èõ ñòàòóñà. Âòîðàÿ åâðîïåéñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòî-
ðàÿ íàõîäèòñÿ â Ñòîêãîëüìå, íàçûâàåòñÿ «Åâðîïåéñêèé ñîâåò ïî âîïðîñàì îðãà-
íèçàöèé ïðèçûâíèêîâ» (ÅÑÎÏ).
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ÁÁëëîîêê  NN°° 6633

ÐÐååêêîîììååííääààööèèèè  ÑÑîîââååòòàà  ÅÅââððîîïïûû  îîòòííîîññèèòòååëëüüííîî
ïïððààââ  ààññññîîööèèààööèèéé  ääëëÿÿ  êêààääððîîââûûõõ  ââîîååííííûûõõ
1. Ïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ ïðèçûâàåò (…) ïðèçíàòü, ïðè íîð-
ìàëüíûõ óñëîâèÿõ, ïðàâî êàäðîâûõ âîåííûõ íà àññîöèàöèè, ñ çà-
ïðåòîì ïðàâà íà çàáàñòîâêè (…).

4. Â ïîñëåäíèå ãîäû íåêîòîðûå ñòðàíû-÷ëåíû ñîþçà ïåðåøëè íà
ñèñòåìó êîìïëåêòîâàíèÿ ñâîèõ âîîðóæåííûõ ñèë ïî êîíòðàêòó. Êàê
ñëåäñòâèå òàêîãî ïåðåõîäà âîåííîñëóæàùèå âñå áîëüøå ñòàíîâÿò-
ñÿ «ïðîôåññèîíàëüíûìè» ñëóæàùèìè, à ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû —
èõ ðàáîòîäàòåëåì. Òàêèì îáðàçîì, âîåííîñëóæàùèå èìåþò ïîëíîå
ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ âñåìè ïðàâàìè ñëóæàùèõ, êîòîðûå óñòàíîâëåíû
Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèåé ïî âîïðîñàì ïðàâ ÷åëîâåêà è Åâðîïåé-
ñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèåé.

5. Â ñëó÷àå, êîãäà âîîðóæåííûå ñèëû íå ïðèíèìàþò ó÷àñòèÿ â áîå-
âûõ äåéñòâèÿõ, ïðåäñòàâèòåëè âîîðóæåííûõ ñèë êàê «ãðàæäàíå â
âîåííîé ôîðìå» âî âðåìÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé äîëæíû ïîëüçîâàòüñÿ âñåìè ïðàâàìè ïî ñîçäàíèþ, âñòóï-
ëåíèþ è àêòèâíîìó ó÷àñòèþ â ñïåöèàëüíûõ àññîöèàöèÿõ, ñôîðìè-
ðîâàííûõ äëÿ çàùèòû èõ ïðîôåññèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â ðàìêàõ
äåìîêðàòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

6. Âîåííîñëóæàùèå äîëæíû ïîëüçîâàòüñÿ òàêèìè æå ïðàâàìè, êàê
è âñå äðóãèå, âêëþ÷àÿ ïðàâî âñòóïëåíèÿ â çàêîííûå ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè.

7. Àññàìáëåÿ ðåêîìåíäóåò Êîìèòåòó ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû ïðî-
âîäèòü âñòðå÷è ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí-÷ëåíîâ:

1) äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàçðåøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿì âîîðóæåííûõ
ñèë è âîåííîñëóæàùèì îñíîâûâàòü ïðåäñòàâèòåëüñêèå îðãà-
íèçàöèè ñ ïðàâîì âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ïî âîïðîñàì îïëàòû è
óñëîâèé ðàáîòû;

2) äëÿ ñíÿòèÿ ëèøíèõ îãðàíè÷åíèé îòíîñèòåëüíî ïðàâà ñîçäàíèÿ
àññîöèàöèé äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé âîîðóæåííûõ ñèë;

3) äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿì âîîðóæåííûõ ñèë è âîåííî-
ñëóæàùèì âñòóïàòü â çàêîííûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè; �



Îáðàçîâàíèå êàê ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëîâ

Îáðàçîâàíèå è ïîäãîòîâêà âîåííîñëóæàùèõ äîëæíà áûòü íàöåëåíà íà ôîðìè-
ðîâàíèå ïðåäàííûõ è ãîòîâûõ ê âûïîëíåíèþ ñâîèõ çàäà÷ ïðîôåññèîíàëîâ. Îá-
ðàçîâàíèå äîëæíî áûòü ïîëèòè÷åñêè íåïðåäâçÿòûì, íè â êîåì ñëó÷àå íå âêëþ-
÷àòü ïîëèòè÷åñêóþ èäåîëîãèþ è ýëåìåíòû ïðîïàãàíäû. Îíî äîëæíî âêëþ÷àòü
êóðñû ïî äåìîêðàòèè, êîíñòèòóöèîííîìó, ìåæäóíàðîäíîìó è ãóìàíèòàðíîìó
ïðàâó, à òàêæå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Âêëþ÷åíèå â ïðîãðàììû îáðàçîâàíèÿ è ïîä-
ãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè âîïðîñîâ ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíè-
òàðíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ îñîáåííî âàæíûì äëÿ
ñîäåéñòâèÿ ðàñïðîñòðàíåíèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé â ýòîì ñåêòîðå. Äëÿ
îçíàêîìëåíèÿ ñ ìåæäóíàðîäíûì ãóìàíèòàðíûì ïðàâîì ÷ëåíàì ïàðëàìåíòà ìî-
æåò ïîìî÷ü ñïðàâî÷íèê äëÿ ïàðëàìåíòàðèåâ «Óâàæåíèå ê ìåæäóíàðîäíîìó ãó-
ìàíèòàðíîìó ïðàâó», èçäàííûé â 1999 ãîäó Ìåæïàðëàìåíòñêèì ñîþçîì è Ìåæ-
äóíàðîäíûì êîìèòåòîì Êðàñíîãî êðåñòà (Ñïðàâî÷íèê ¹ 1). Êàê Ìåæäóíàðîäíûé
êîìèòåò Êðàñíîãî êðåñòà, òàê è ïðåäñòàâèòåëüñòâî óïîëíîìî÷åííîãî ÎÎÍ ïî âî-
ïðîñàì ïðàâ ÷åëîâåêà ïðåäîñòàâëÿþò òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü ñòðàíàì, æåëàþùèì
óñèëèòü ñâîè âîçìîæíîñòè â äåëå îáåñïå÷åíèÿ óâàæåíèÿ ê ìåæäóíàðîäíîìó ãó-
ìàíèòàðíîìó ïðàâó è ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Ïîëèòè÷åñêèé íåéòðàëèòåò è ïàññèâíîå âìåøàòåëüñòâî

Ñòðóêòóðû, êîòîðûå îòâå÷àþò çà áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, äîëæíû áûòü ïîëè-
òè÷åñêè íåéòðàëüíûìè, à çíà÷èò ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì íå ðàçðåøàåòñÿ çàíè-
ìàòüñÿ àãèòàöèåé íà òåððèòîðèè âîèíñêèõ ïîäðàçäåëåíèé. Åñëè â íåêîòîðûõ
ñòðàíàõ êàäðîâûì âîåííûì ðàçðåøàåòñÿ âñòóïàòü â ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, òî â
äðóãèõ ñòðàíàõ, â îñîáåííîñòè â áûâøèõ êîììóíèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, âîåí-
íîñëóæàùèì çàïðåùåíî ýòî äåëàòü. Íàïðèìåð, â Ïîëüøå ñëóæàùèì ìèíèñòåð-
ñòâà âíóòðåííèõ äåë, ñëóæá ðàçâåäêè èëè ïîëèöèè íå ðàçðåøàåòñÿ ÷ëåíñòâî â
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4) äëÿ âêëþ÷åíèÿ ýòèõ ïðàâ â âîèíñêèå ðóêîâîäÿùèå äîêóìåíòû
è êîäåêñû ñòðàí-÷ëåíîâ;

5) äëÿ âûÿñíåíèÿ âîçìîæíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ îôèñà îìáóäñìåíà,
êóäà áû ìîãëè îáðàùàòüñÿ âîåííîñëóæàùèå â ñëó÷àå âîçíèê-
íîâåíèÿ ðàçíîãëàñèé, ñâÿçàííûõ ñ óñëîâèÿìè ðàáîòû è äðóãèìè
ñëóæåáíûìè âîïðîñàìè.

8. Àññàìáëåÿ òàêæå ïðîâîäèò âñòðå÷è ñ Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ ñ
öåëüþ âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â òåêñò ïåðåñìîòðåííîé Åâðîïåéñêîé
ñîöèàëüíîé õàðòèè, â ÷àñòíîñòè, èçëîæèâ ñòàòüþ 5 â ñëåäóþùåé
ðåäàêöèè: «Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ èëè ñîäåéñòâèÿ ñâîáîäå ðàáî-
÷èõ è ñëóæàùèõ ñîçäàâàòü ìåñòíûå, íàöèîíàëüíûå èëè ìåæäóíà-
ðîäíûå îðãàíèçàöèè äëÿ çàùèòû ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ
èíòåðåñîâ, à òàêæå âñòóïëåíèÿ â òàêèå îðãàíèçàöèè, ñòîðîíû ãà-
ðàíòèðóþò, ÷òî íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå îãðàíè÷èâàåò
ýòó ñâîáîäó. Ãàðàíòèè, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ýòîé ñòàòüåé ïî
îòíîøåíèþ ê ïðåäñòàâèòåëÿì ïîëèöèè è âîîðóæåííûì ñèëàì,
îïðåäåëÿåòñÿ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ðóêîâîäÿùèìè
äîêóìåíòàìè».

Èñòî÷íèê: Ðåêîìåíäàöèÿ 1572 (2002),
Ïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ Ñîâåòà Åâðîïû, 3 ñåíòÿáðÿ 2002 ã.



ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí âîåííûå íå ìîãóò âõîäèòü â ñîñòàâ
íàöèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà. Îäíàêî â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, òàêèõ êàê Ãåðìàíèÿ è
Íèäåðëàíäû, âîåííîñëóæàùèå, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà äåéñòâèòåëüíîé âîåííîé
ñëóæáå, ìîãóò áûòü ÷ëåíàìè ìåñòíûõ èëè ðåãèîíàëüíûõ àññàìáëåé.

Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè êàê çåðêàëî îáùåñòâà

Â ïðèíöèïå, âñå äîëæíîñòè â ñòðóêòóðå ñëóæá, îòâå÷àþùèõ çà áåçîïàñíîñòü,
äîëæíû áûòü îòêðûòûìè äëÿ âñåõ ãðàæäàí, íåçàâèñèìî îò ïîëà, ïîëèòè÷åñêèõ
âçãëÿäîâ, êëàññîâîé ïðèíàäëåæíîñòè, ðàñû èëè ðåëèãèè. Êðèòåðèåì îòáîðà ìî-
æåò áûòü ñëåäóþùèé ïðèíöèï: ëó÷øèé ìóæ÷èíà èëè æåíùèíà íà ëó÷øåì ìåñòå.
Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñîçíàþò, ÷òî ëè÷íûé ñîñòàâ ñëóæá áåçîïàñíîñòè, â îñîáåííî-
ñòè ïîëèöèè è âîîðóæåííûõ ñèë, äîëæåí îòðàæàòü ñòðóêòóðó îáùåñòâà. Òàêèå ãî-
ñóäàðñòâà ïðîâîäÿò îñîáóþ ïîëèòèêó ñ öåëüþ ïîîùðåíèÿ òåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ,
êîòîðûå íåäîñòàòî÷íî ïðåäñòàâëåíû â óêàçàííûõ ñëóæáàõ, ïîìîãàÿ óñòðàèâàòüñÿ
â íèõ íà ðàáîòó.

Ëåãàëèçàöèÿ íåïîâèíîâåíèÿ ïðèêàçàì, êîòîðûå íàðóøàþò çà-
êîíîäàòåëüñòâî

Ñòàòóñ, ìàñøòàá, äåÿòåëüíîñòü, ñîòðóäíè÷åñòâî, çàäà÷è, îáÿçàííîñòè è êîí-
òðîëü íàä âñåìè ñëóæáàìè áåçîïàñíîñòè ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíàìè. Ñëóæáû áåçî-
ïàñíîñòè íå èìåþò äðóãîé âëàñòè, êðîìå óêàçàííîé â çàêîíàõ. ×òî êàñàåòñÿ âî-
åííîñëóæàùèõ, òî ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå äîêóìåíòû, òàêèå êàê ïî-
ñòàíîâëåíèÿ î âîèíñêîì ïåðñîíàëå èëè âîåííûé óãîëîâíûé êîäåêñ, îïðåäåëÿþò
ãðàíèöû ïðèêàçîâ, êîòîðûå äîëæíû âûïîëíÿòü ñîëäàòû (âîåííîñëóæàùèå). Âî
ìíîãèõ ñòðàíàõ ýòè çàêîíû îáÿçûâàþò êàæäîãî êîìàíäèðà ñîáëþäàòü ïðàâî çà-
êîíà, îòäàâàÿ ïðèêàç, è òàêèì îáðàçîì îãðàíè÷èâàòü ïîëíîìî÷èÿ êîìàíäèðà. Èç
ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî âîåííîñëóæàùèé èìååò ïðàâî íå âûïîëíèòü íåçàêîííûé (óãî-
ëîâíûé) ïðèêàç; íè îäèí âîåííîñëóæàùèé íå ìîæåò îïðàâäàòü ñâîè äåéñòâèÿ,
ññûëàÿñü íà ïðèêàç, êîòîðûé åìó (åé) îòäàë êîìàíäèð, ÷òîáû ñîâåðøèòü ïðå-
ñòóïëåíèå; âîåííîñëóæàùèé íå îáÿçàí âûïîëíÿòü ïðèêàçû, êîòîðûå íå ñâÿçàíû
ñî ñëóæáîé èëè îñêîðáëÿþò ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî. Ýòî ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî
âîåííîñëóæàùèé âñåãäà ñàì îòâåòñòâåíåí çà ñâîè äåéñòâèÿ, äàæå â òîì ñëó÷àå,
åñëè îí ïîëó÷èë ïðèêàç îò ñâîåãî ðóêîâîäñòâà.

Ñëåäóåò ïîîùðÿòü íàìåðåíèÿ âûñøåãî âîåííîãî ðóêîâîäñòâà ðàñïðîñòðàíÿòü
èíôîðìàöèþ î òîì, ÷òî íåäåìîêðàòè÷åñêèå, àíòè- èëè íåêîíñòèòóöèîííûå, à
òàêæå àìîðàëüíûå ïðèêàçû è äåéñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ íå ðàçðåøåíû, ïîä-
òâåðæäàÿ ýòî ñîáñòâåííûì ïðèìåðîì. Ýòî èìååò îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ âîîðó-
æåííûõ ñèë áûâøèõ äèêòàòîðñêèõ ñòðàí. Íàïðèìåð, ïîñëå òîãî, êàê Àðãåíòèíà
âåðíóëàñü ê äåìîêðàòè÷åñêèì ïðèíöèïàì, âûñîêîïîñòàâëåííûå àðãåíòèíñêèå
ãåíåðàëû ïðîâîçãëàñèëè, ÷òî «ðåçóëüòàò íå îïðàâäûâàåò ñðåäñòâà», à òàêæå ÷òî
«âñå, êòî îòäàåò àìîðàëüíûå ïðèêàçû èëè èì ïîä÷èíÿåòñÿ, — íàðóøàþò çàêîí».
Òàêèìè çàÿâëåíèÿìè âûñøåå ðóêîâîäñòâî äàëî ïîíÿòü, ÷òî êàæäûé âîåííîñëó-
æàùèé áóäåò íåñòè ëè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ è ïðàâîíàðóøåíèÿ
è íå áóäåò èìåòü âîçìîæíîñòè îïðàâäàòüñÿ, ññûëàÿñü íà òî, ÷òî îí ïîä÷èíÿëñÿ
(íåçàêîííûì) ïðèêàçàì ñâîåãî ðóêîâîäñòâà.

Êðîìå ýòîãî, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü áåçíàêàçàííîñòü è áîðîòüñÿ ñ íåþ, íåîáõîäè-
ìî óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî êàæäîå íàðóøåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è
ëþáûå íàðóøåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà è ïðàâ ÷åëîâåêà áóäóò
íàêàçûâàòüñÿ êîìïåòåíòíûì àäìèíèñòðàòèâíûì èëè ñóäåáíûì îðãàíîì.
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Óñòàíîâëåíèå êðèòåðèåâ äëÿ íàçíà÷åíèÿ âûñøåãî ðóêîâîäñòâà
â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè

Âûñøèå ïîñòû â ñëóæáàõ áåçîïàñíîñòè, òàêèå êàê ãëàâíîêîìàíäóþùèé âîîðó-
æåííûìè ñèëàìè èëè äèðåêòîð ðàçâåäûâàòåëüíîé ñëóæáû, íàçíà÷àþòñÿ êàáèíå-
òîì ìèíèñòðîâ èëè ìèíèñòðîì îáîðîíû. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ òàêèå âûñîêèå
äîëæíîñòè ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ è/èëè óòâåðæäåíèÿ â ïàðëàìåíòå.
Õîòÿ âûñøåå ðóêîâîäñòâî íàçíà÷àåòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðàæäàíñêîé ïîëèòè-
÷åñêîé âëàñòè, âàæíåéøèì êðèòåðèåì âî âðåìÿ íàçíà÷åíèÿ äîëæíû áûòü ïðî-
ôåññèîíàëüíûå êà÷åñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå íà âûñøèõ äîëæíîñòÿõ â ñëóæáå
áåçîïàñíîñòè

Ïîñëåäíèì, îäíàêî íå ìåíåå âàæíûì ôàêòîðîì â äåëå îñóùåñòâëåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî óïðàâëåíèÿ, äîëæíî áûòü òî, ÷òî ñòðóêòóðû, îòâå÷àþùèå çà áåçîïàñ-
íîñòü ãîñóäàðñòâà, òàêèå êàê âîîðóæåííûå ñèëû, äîëæíû èìåòü ñðåäè ñâîåãî
âûñøåãî ðóêîâîäñòâà òàêæå è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé
òàêîãî òðåáîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèé ìèíèñòð äîëæåí ïîëüçî-
âàòüñÿ ñîâåòàìè íå òîëüêî ãåíåðàëîâ, íî è ãðàæäàíñêèõ ëèö, ÷òî îáåñïå÷èò áî-
ëåå ñáàëàíñèðîâàííûé ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ.

Ïðîôåññèîíàëüíûé äóõ

Ïðîôåññèîíàëüíûé äóõ îñíîâûâàåòñÿ íà ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ïîëèòèêå. Âîåííûå äîëæíû îõîòíî ñîòðóäíè÷àòü ñ ãîñóäàðñòâåííûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè è ñòðîèòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèåé; îíè
òàêæå äîëæíû áûòü ïðåäàííûìè ñëóæáå ãðàæäàíàìè, ýôôåêòèâíî èñïîëíÿòü
ñâîè îáÿçàííîñòè, íå ïðåâûøàòü ñâîèõ ïîëíîìî÷èé è èñïîëüçîâàòü ãîñóäàðñò-
âåííûå ñðåäñòâà òîëüêî ïî íàçíà÷åíèþ. Âàæíî, ÷òîáû ïðîôåññèîíàëüíûé äóõ
îïðåäåëÿëñÿ íå òîëüêî ïðèíóæäåíèåì, íî è äîáðîâîëüíûì ñîãëàñèåì. Äîáðî-
âîëüíîå ñîãëàñèå îçíà÷àåò, ÷òî âîåííûå èìåþò ïîçèòèâíîå îòíîøåíèå ê êîíñòè-
òóöèè è íàöèîíàëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì, ïîñêîëüêó îíè âîñïðèíÿëè äåìîêðàòè÷åñêèå
öåííîñòè îáùåñòâà.

Ìíîãèå ñòðàíû óòâåðäèëè êîäåêñ ïîâåäåíèÿ, êîòîðûé îïðåäåëÿåò ïîâåäåíèå âî-
åííûõ. Íåìåöêèé îïûò ïðèâîäèòñÿ â áëîêå ¹ 64.
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ÐÐóóêêîîââîîääññòòââîî  èè  ããððààææääààííññêêîîåå  îîááððààççîîââààííèèåå
ââ  ââîîîîððóóææååííííûûõõ  ññèèëëààõõ  ÃÃååððììààííèèèè::
ïïððèèííööèèïïûû  ««ââííóóòòððååííííååããîî  ððóóêêîîââîîääññòòââàà»»
«(…) Ïðè îáñóæäåíèè âîïðîñà î ñîçäàíèÿ áóíäåñâåðà ïîñëå Âòîðîé
ìèðîâîé âîéíû ïðèíÿòèå êîíöåïöèè «âíóòðåííåãî ðóêîâîäñòâà»
(ìîðàëüíûå êà÷åñòâà ðóêîâîäèòåëÿ è ãðàæäàíñêîå îáðàçîâàíèå)
ðàññìàòðèâàëîñü êàê ïóòü ðåôîðìèðîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë íà

�



Íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ðàçðàáîòàíû äâà êîäåêñà ïîâåäåíèÿ, â êîòîðûõ îï-
ðåäåëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ î ïðîôåññèîíàëüíîì äóõå âîåííîñëóæàùèõ äåìîêðàòè-
÷åñêèõ ñòðàí. Âî-ïåðâûõ, â 1996 ãîäó Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ óòâåðäèëà Ìåæ-
äóíàðîäíûé êîäåêñ äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ (ñì.
áëîê ¹ 65). Êîäåêñ èìååò îáùèé õàðàêòåð è ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ íå òîëüêî ê ïåð-
ñîíàëó â ôîðìå, íî òàêæå êî âñåì ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, êîòîðûå ðàáîòà-
þò â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ.
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îñíîâå ñîçíàòåëüíîãî îòõîäà îò ñòàðûõ òðàäèöèé. (...) Ñóùåñòâóåò
îáùåå ìíåíèå, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèíöèïû «âíóòðåííåãî ðó-
êîâîäñòâà» îáåñïå÷èâàþò îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ âíóòðåííåé îðãà-
íèçàöèè áóíäåñâåðà, à ñ äðóãîé — åãî èíòåãðàöèþ â ãîñóäàðñòâî
è îáùåñòâî.

(...) «Âíóòðåííåå ðóêîâîäñòâî» èìååò öåëüþ ñíèæåíèå äî ïðèåìëå-
ìîãî óðîâíÿ íàïðÿæåííîñòè èëè êîíôëèêòîâ, êîòîðûå âîçíèêàþò
ìåæäó ëè÷íûìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè âîåííîñëóæàùèõ êàê ãðàæäàí,
ñ îäíîé ñòîðîíû, è òðåáîâàíèÿìè âûïîëíåíèÿ èìè ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé — ñ äðóãîé. Ïîâåäåíèå âûøåñòîÿùèõ îôèöåðîâ
äîëæíî áûòü ïðåèñïîëíåíî óâàæåíèÿ ê ÷åëîâå÷åñêîìó äîñòîèí-
ñòâó — ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïðèíöèïîì íàøåãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïîðÿäêà (...).

Âíóòðåííåå çíà÷åíèå ýòèõ ïîëîæåíèé — ñîäåéñòâèå èíòåãðàöèè
áóíäåñâåðà â ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî êàê ó÷ðåæäåíèÿ â öåëîì,
òàê è êàæäîãî âîåííîñëóæàùåãî êàê îòäåëüíîãî ãðàæäàíèíà. (...)
Öåëü ýòîãî ïðîöåññà — ïðåäîòâðàòèòü âîçìîæíîñòü áóíäåñâåðà
ñòàòü «ãîñóäàðñòâîì â ãîñóäàðñòâå» — îïàñíîñòü, ïðèñóùàÿ âî-
îðóæåííûì ñèëàì ëþáîãî ãîñóäàðñòâà (...).

«Âíóòðåííåå ðóêîâîäñòâî» èìååò ñëåäóþùèå öåëè:

� ïîëíîå ïîíèìàíèå ëè÷íûì ñîñòàâîì ïîëèòè÷åñêîé è çàêîíî-
äàòåëüíîé áàçû áóíäåñâåðà, à òàêæå öåëåé è çíà÷åíèÿ èõ âîåí-
íîé ìèññèè;

� ñîäåéñòâèå èíòåãðàöèè áóíäåñâåðà êàê ó÷ðåæäåíèÿ è åãî ëè÷-
íîãî ñîñòàâà â ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî, à òàêæå ñîäåéñòâèå
îñâåäîìëåííîñòè è èíôîðìèðîâàííîñòè ãðàæäàí î çàäà÷àõ
áóíäåñâåðà;

� ïîîùðåíèå æåëàíèÿ âîåííûõ áîëåå äîáðîñîâåñòíî îòíîñèòüñÿ
ê ñâîèì îáÿçàííîñòÿì, à òàêæå ïîääåðæàíèå äèñöèïëèíû è
ñïëî÷åííîñòè â âîîðóæåííûõ ñèëàõ;

� óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà âîîðóæåííûõ ñèë
îðãàíèçîâàíà íà îñíîâå óâàæåíèÿ ê ÷åëîâå÷åñêîìó äîñòîèíñòâó,
íà îñíîâå çàêîííîãî è êîíñòèòóöèîííîãî óñòðîéñòâà è, òàêèì
îáðàçîì, ñîäåéñòâóåò ýôôåêòèâíîìó âûïîëíåíèþ âîîðóæåí-
íûìè ñèëàìè èõ çàäà÷.

Ñóùíîñòü è öåëè ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè âîåííûõ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ «âíóòðåííèì ðóêîâîäñòâîì» èçëîæåíû â ðÿäå çàêîíîâ,
ïðèêàçîâ è ïîëîæåíèé î ïðîõîæäåíèè ñëóæáû».

Èñòî÷íèê: ñàéò Ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòà Ãåðìàíèè: www.bundestag.de
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ÊÊîîääååêêññ  ïïîîââååääååííèèÿÿ  ññîîòòððóóääííèèêêîîââ
ïïððààââîîîîõõððààííèèòòååëëüüííûûõõ  îîððããààííîîââ
Ïðèíÿò ðåçîëþöèåé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 34/169

îò 17 äåêàáðÿ 1979 ãîäà

ÑÑòòààòòüüÿÿ  11 — ñëóæàùèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ äîëæíû â
ëþáîå âðåìÿ èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè, êîòîðûå îïðåäåëåíû
äëÿ íèõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ïðåäóñìàòðèâàþò
ñëóæåíèå îáùåñòâó è çàùèòó ãðàæäàí îò íåçàêîííûõ äåéñòâèé, ñ
ó÷åòîì âûñîêîé ñòåïåíè îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîè äåéñòâèÿ.

ÑÑòòààòòüüÿÿ  22 — ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ñëóæàùèå
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ äîëæíû óâàæàòü è çàùèùàòü äîñòî-
èíñòâî ÷åëîâåêà è îáåñïå÷èâàòü è ïîääåðæèâàòü ïðàâà ÷åëîâåêà.

ÑÑòòààòòüüÿÿ  33 — ñëóæàùèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ èìåþò ïðàâî
ïðèìåíèòü ñèëó â ñëó÷àå êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè èëè â ðàìêàõ
âûïîëíåíèè ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé.

ÑÑòòààòòüüÿÿ  44 — äåëà êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå íàõî-
äÿòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ñëóæàùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ,
äîëæíû ñîõðàíÿòüñÿ â òàéíå, ïîêà íå âîçíèêíåò ñëóæåáíàÿ íåîá-
õîäèìîñòü èëè ýòîãî íå ïîòðåáóþò ñóäåáíûå îðãàíû äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ.

ÑÑòòààòòüüÿÿ  55 — íè îäèí èç ñëóæàùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íå
èìååò ïðàâà íàâÿçûâàòü, ïðîâîöèðîâàòü èëè äîïóñêàòü ëþáûå
ôîðìû íàñèëèÿ èëè èçäåâàòåëüñòâà, æåñòîêîãî èëè óíèçèòåëüíîãî
îáðàùåíèÿ èëè íàêàçàíèÿ. Ñëóæàùèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ òàêæå íå èìåþò ïðàâà ññûëàòüñÿ íà ïðèêàç ñâûøå èëè òàêèå
èñêëþ÷èòåëüíûå óñëîâèÿ, êàê âîåííîå ïîëîæåíèå èëè âîåííàÿ óã-
ðîçà, óãðîçà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, âíóòðåííÿÿ ïîëèòè÷åñêàÿ
íåñòàáèëüíîñòü èëè ÷ðåçâû÷àéíûå îáñòîÿòåëüñòâà, äëÿ îïðàâäàíèÿ
íàñèëèÿ èëè èçäåâàòåëüñòâà, æåñòîêîãî èëè óíèçèòåëüíîãî îáðà-
ùåíèÿ èëè íàêàçàíèÿ.

ÑÑòòààòòüüÿÿ  66 — ñëóæàùèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ äîëæíû îáåñ-
ïå÷èâàòü ïîëíóþ çàùèòó çäîðîâüÿ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ ïîä àðåñòîì,
è íåçàìåäëèòåëüíî ïðèíèìàòü ìåðû äëÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè ïðè íåîáõîäèìîñòè.

ÑÑòòààòòüüÿÿ  77 — ñëóæàùèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íå äîëæíû
ñîâåðøàòü äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ êîððóïöèåé. Îíè äîëæíû ñòðîãî
âûñòóïàòü è áîðîòüñÿ ñ ïîäîáíûìè äåéñòâèÿìè.

ÑÑòòààòòüüÿÿ  88 — ñëóæàùèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ äîëæíû óâà-
æàòü çàêîí è íàñòîÿùèé êîäåêñ. Îíè äîëæíû ïðèêëàäûâàòü âñå
óñèëèÿ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ëþáûõ íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ñëóæàùèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå èìåþò îñíîâàíèÿ
ñ÷èòàòü, ÷òî íàðóøåíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà îñóùåñò-
âëÿëîñü èëè îñóùåñòâëÿåòñÿ, äîëæíû äîëîæèòü îá ýòîì âûñøåìó
ðóêîâîäñòâó è, ïî íåîáõîäèìîñòè, ñîîòâåòñòâóþùèì ñëóæáàì è
îðãàíàì, êîòîðûå èìåþò ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ.

Ïðèìå÷àíèå: êàæäàÿ ñòàòüÿ ýòîãî êîäåêñà ïîâåäåíèÿ âêëþ÷àåò
êîììåíòàðèè, êîòîðûå íå ñîäåðæàòñÿ â äàííîì ðàçäåëå.

Çà äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèåé îáðàùàéòåñü íà ñàéò: www.UN.org



Âòîðûì êîäåêñîì ÿâëÿåòñÿ Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ ÎÁÑÅ ïî âîåííî-ïîëèòè÷åñêèì
àñïåêòàì áåçîïàñíîñòè (ñì. áëîê N° 66). Îí àäðåñîâàí ñëóæàùèì âñåõ îðãàíè-
çàöèé è ó÷ðåæäåíèé ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè è îïðåäåëÿåò ðóêîâîäÿùèå ïîëîæå-
íèÿ äëÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîîðóæåííûõ ñèë. Ñîãëàñíî Êîäåêñó, âîåííîñëóæàùèå
äîëæíû ïðèäåðæèâàòüñÿ ïðèíöèïîâ çàêîííîñòè, äåìîêðàòèè, íåéòðàëèòåòà, óâà-
æåíèÿ ê ïðàâàì ÷åëîâåêà è ìåæäóíàðîäíîìó ãóìàíèòàðíîìó ïðàâó. Â Êîäåêñå
ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî âîåííîñëóæàùèå íåñóò ëè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøå-
íèå ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà. Òàêèì îáðàçîì, ýòîò äîêóìåíò êàñàåòñÿ òåõ âîïðîñîâ,
êîòîðûå îáû÷íî áûëè îòíåñåíû ê âíóòðåííåé þðèñïðóäåíöèè ãîñóäàðñòâà. Ïî-
ýòîìó Êîäåêñ ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûì øàãîì âïåðåä â òîé îáëàñòè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, êîòîðàÿ òùàòåëüíî îõðàíÿëàñü îò âìåøàòåëüñòâà äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè. Ñ ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ Êîäåêñà ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÎÁÑÅ â 1994 ãîäó
ïðîäîëæàåòñÿ ðàçðàáîòêà íîðì è ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ îòáîðà ëè÷íîãî ñîñòà-
âà âîîðóæåííûõ ñèë, åãî îáðàçîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè, à òàêæå óïðàâëåíèÿ âîéñêàìè.
Âàæíûì ýëåìåíòîì â ðàìêàõ Êîäåêñà ÿâëÿåòñÿ çàÿâëåíèå î òîì, ÷òî äàëüíåéøàÿ
ïðîôåññèîíàëèçàöèÿ âîîðóæåííûõ ñèë äîëæíà ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì äåìîêðàòè÷åñêèì êîíòðîëåì íàä íèìè.
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ÁÁëëîîêê  NN°° 6666

ÊÊîîääååêêññ  ïïîîââååääååííèèÿÿ  ÎÎÁÁÑÑÅÅ  ïïîî  ââîîååííííîî--ïïîîëëèèòòèè÷÷ååññêêèèìì
ààññïïååêêòòààìì  ááååççîîïïààññííîîññòòèè  ((11999944))::
îîññííîîââííûûåå  ïïîîëëîîææååííèèÿÿ
� Êîíöåïöèÿ âíóòðåííèõ âîéñê âêëþ÷àåò ðàçâåäûâàòåëüíûå

ñëóæáû, âîåíèçèðîâàííûå ôîðìèðîâàíèÿ è ïîëèöèþ. Ýòè ïî-
ëîæåíèÿ äåêëàðèðóþò îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ ïî îñóùåñòâ-
ëåíèþ äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä ýòèìè ñèëàìè ÷åðåç
îðãàíû, êîòîðûå èìåþò ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäî-
ñòàâëåííûå èì â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì (ïóíêòû 20 è 21).

� Ïðèíÿòèå âîåííîãî áþäæåòà è óñòàíîâëåíèå îãðàíè÷åíèé íà
îáîðîííûå ðàñõîäû. Îòêðûòîñòü, ïîíÿòíîñòü è îáùåäîñòóïíîñòü
èíôîðìàöèè î âîîðóæåííûõ ñèëàõ (ïóíêò 22).

� Ïîëèòè÷åñêèé íåéòðàëèòåò âîîðóæåííûõ ñèë.

� Êàæäûé âîåííîñëóæàùèé ìîæåò ïðèâëåêàòüñÿ ê îòâåòñòâåí-
íîñòè çà íàðóøåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà
(ïóíêò 31).

� Âîîðóæåííûå ñèëû â ìèðíîå è âîåííîå âðåìÿ óïðàâëÿþòñÿ,
óêîìïëåêòîâûâàþòñÿ, òðåíèðóþòñÿ è îñíàùàþòñÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïîëîæåíèÿìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà (ïóíêò 34).

� Ñèëû è ñðåäñòâà âîîðóæåííûõ ñèë äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ïî
âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè äîëæíû îòâå÷àòü ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûì íîðìàì. Âîîðóæåííûå ñèëû äîëæíû ïðèíèìàòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ìåðû, ÷òîáû íå íàíåñòè óùåðá ãðàæäàíñêîìó íàñå-
ëåíèþ èëè åãî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè (ïóíêò 36).

� Ïðèìåíåíèå âîîðóæåííûõ ñèë íå ìîæåò îãðàíè÷èâàòü ìèðíîå
è ïðàâîâîå âûïîëíåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà èëè

�



Âîåííàÿ þðèñäèêöèÿ

Òðåáîâàíèÿ âîèíñêîé äèñöèïëèíû îáóñëîâëåíû îñîáîé ñðåäîé, â êîòîðîé îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ âîåííàÿ ñëóæáà. Âçãëÿäû âîåííûõ è ãðàæäàíñêèõ ëèö íà ôàêòû íå-
íîðìàòèâíîãî (ïðåñòóïíîãî) ïîâåäåíèÿ âî ìíîãîì íå ñîâïàäàþò. Ãðàæäàíñêèé
ñîòðóäíèê íå ïîäëåæèò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà òî, ÷òî ïîêèíóë ñâîå ðàáî÷åå
ìåñòî èëè íå âûïîëíèë ñâîþ ðàáîòó äîñòàòî÷íî õîðîøî. Ðàáîòîäàòåëü ìîæåò
óâîëèòü ðàáîòíèêà çà òî, ÷òî îí íå ñïðàâèëñÿ ñî ñâîèìè îáÿçàííîñòÿìè è îòêà-
çàòü åìó â ïðåäîñòàâëåíèè ðåêîìåíäàöèé äëÿ äàëüíåéøåãî òðóäîóñòðîéñòâà, íî
îí íå îáðàùàåòñÿ â ýòîì ñëó÷àå â ñóä. Â ñâîþ î÷åðåäü, âîåííîñëóæàùèå ìîãóò
ïðèâëåêàòüñÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà òî, ÷òî îñòàâèëè ñâîå «ðàáî÷åå
ìåñòî» èëè íå âûïîëíèëè çàäàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùèìè òðåáîâàíè-
ÿìè è ñòàíäàðòàìè. Òàêîå ïîâåäåíèå ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî íàðóøåíèåì îáÿçàííî-
ñòåé, íî è óãðîæàåò áåçîïàñíîñòè è áëàãîñîñòîÿíèþ äðóãèõ âîåííîñëóæàùèõ. Ê
äðóãèì âîèíñêèì íàðóøåíèÿì, êîòîðûå íå ïðèçíàþòñÿ â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå,
îòíîñÿòñÿ îáìàí ïðè ïîñòóïëåíèè íà ñëóæáó, äåçåðòèðñòâî, ñàìîâîëüíûå îòëó÷êè
èç âîèíñêîé ÷àñòè, îòêëîíåíèå îò ìàðøðóòà, íåóâàæåíèå ê âûñøèì îôèöåðàì,
çàáàñòîâêà (áóíò), ïîìîùü âðàãó è ñîí íà ïîñòó.

Ãëàâíûì âîïðîñîì â ýòîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ âûÿñíåíèå òîãî, êàêèå ïðåñòóïëå-
íèÿ ïîäïàäàþò ïîä âîåííóþ, à êàêèå ïîä ãðàæäàíñêóþ þðèñäèêöèþ. Â ïðèíöèïå,
âîåííûå ñóäû äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ îãðàíè÷åííî, à ãðàæäàíñêèå ñóäû äîëæíû
èãðàòü âåäóùóþ ðîëü òàì, ãäå ýòî âîçìîæíî. Ñôåðà îòâåòñòâåííîñòè âîåííîãî
ïðàâà äîëæíà îãðàíè÷èâàòüñÿ òåìè ïðåñòóïëåíèÿìè, êîòîðûå áûëè ñîâåðøåíû
ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, à âîåííûå êîäåêñû äîëæíû ïî âîç-
ìîæíîñòè ìåíüøå ïåðåñåêàòüñÿ ñ ãðàæäàíñêèì óãîëîâíûì ïðàâîì.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñòðàí âîåííûå ñóäû ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ íå
ñóäåáíûõ, à àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ âîîðóæåííûõ ñèë è îòíîñÿò-
ñÿ ê èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âîåííûå ñóäüè íå íàçíà÷àþòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííûìè ïîëîæåíèÿìè è òðåáîâàíèÿìè î íàçíà÷åíèè
ñóäåé. Îäíàêî íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî âî âñåõ ñëó÷àÿõ âîåííûå ñóäû äîëæíû
êîíòðîëèðîâàòüñÿ ñóäåáíîé âëàñòüþ. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ òàêîé ðåçóëüòàò äîñòè-
ãàåòñÿ ñ ïîìîùüþ îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêèõ àïåëëÿöèîííûõ ñóäîâ êàê àïåëëÿ-
öèîííûõ èíñòàíöèé äëÿ âîåííîé þðèñäèêöèè.
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ïîñÿãàòü íà èõ íàöèîíàëüíóþ, ðåëèãèîçíóþ, êóëüòóðíóþ, ÿçû-
êîâóþ èëè ýòíè÷åñêóþ èäåíòè÷íîñòü (ïóíêò 37).

Èñòî÷íèê: Âûäåðæêà èç Êîäåêñà ïîâåäåíèÿ ÎÁÑÅ. Ðàçäåëû VII è VIII.
Äîïîëíèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ íà ñàéòå ÎÁÑÅ: www.osce.org è ñàéòå
Êîäåêñà ïîâåäåíèÿ ÎÁÑÅ: http://www.osce.org/docs/english/1990-

1999/summits/buda94e.htm#Anchor_COD_65130
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×òî Âû ìîæåòå ñäåëàòü
êàê ïàðëàìåíòàðèé

Óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî:

1. Âîåííîñëóæàùèå äàþò ïðèñÿãó íà âåðíîñòü êîíñòèòóöèè, çàêî-
íó è ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì, à íå êîíêðåòíûì ëèöàì.

2. Ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå îáðàçîâàíèþ êàê êëþ÷åâîé íîðìå
è öåííîñòè äåìîêðàòèè, ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ãóìàíèòàðíîãî
ïðàâà êàê îáÿçàòåëüíîé ÷àñòè âîåííîé ïîäãîòîâêè.

3. Îôèöåðàì íå ðàçðåøàåòñÿ âõîäèòü â ñîñòàâ ïàðëàìåíòà.

4. Îòáîð íîâûõ ñîëäàò è îôèöåðîâ ïðîâîäèòñÿ ñîîòâåòñòâåííî
êðèòåðèÿì ïðîôåññèîíàëèçìà.

5. Óçàêîíèâàåòñÿ îáÿçàííîñòü âîåííîñëóæàùèõ íå ïîä÷èíÿòüñÿ
íåçàêîííûì (ïðåñòóïíûì) ïðèêàçàì.

6. Âîèíñêèé äóõ õàðàêòåðèçóåòñÿ äîáðîâîëüíûì âûïîëíåíèåì
ïðàâîâûõ íîðì è îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè êîäåêñàìè
ïîâåäåíèÿ.

7. Ñôåðà îòâåòñòâåííîñòè âîèíñêèõ ñóäîâ ïî-âîçìîæíîñòè îãðà-
íè÷åíà, èõ ðåøåíèÿ âñåãäà ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ãðàæ-
äàíñêîì óãîëîâíîì ñóäå.

8. Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ïîäîò÷åòíû — êàê ïî çàêîíó, òàê è ôàê-
òè÷åñêè — êàæäîé èç îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâà
(ñì. ãëàâó î ëè÷íîé ïîäîò÷åòíîñòè âîåííîñëóæàùèõ); âíóò-
ðåííèå ìåõàíèçìû ïîäîò÷åòíîñòè äëÿ ñëóæá áåçîïàñíîñòè
îáåñïå÷èâàþòñÿ çàêîíîì, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü
âíóòðåííèå ðàññëåäîâàíèÿ íàðóøåíèé è ðàññìîòðåíèå îáùå-
ñòâåííûõ æàëîá, à òàêæå íàêàçûâàòü âèíîâíûõ; îñóùåñòâëÿòü
êîíòðîëü ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ ýòèõ ìåõàíèçìîâ.

Íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ïàðëàìåíò òðåáóåò íåçàâèñè-
ìûõ ðàññëåäîâàíèé, è óáåäèòüñÿ, ÷òî ïîäîçðåâàåìûå ïðèâëå-
êàþòñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè.

ÃÃððààææääààííññêêèèåå  ïïððààââàà  ââîîååííííîîññëëóóææààùùèèõõ

� Îãðàíè÷åíèå çàêîíîì ãðàæäàíñêèõ ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ
èìååò öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ áîåãîòîâíîñòè è ïîëèòè÷åñêîãî íåéò-
ðàëèòåòà ñëóæá áåçîïàñíîñòè.

� Íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ëþáîå îãðàíè÷åíèå ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ äîëæíî áûòü íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ óíèêàëüíûì õà-
ðàêòåðîì è çàäà÷àìè ñëóæá áåçîïàñíîñòè, òî åñòü ìîíîïîëèåé
ñèëû â îáùåñòâå.

� Îãðàíè÷åíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ äîëæíî êîìïåíñèðîâàòüñÿ íà-
ëè÷èåì ýôôåêòèâíûõ êàíàëîâ ðàññìîòðåíèÿ æàëîá.

�
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ÏÏîîää÷÷èèííååííèèåå  ïïððèèêêààççààìì

� Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ïðàâà âîåííîñëó-
æàùèõ, âêëþ÷àÿ ïðèçûâíèêîâ, íå ïîä÷èíÿòüñÿ íåçàêîííûì è
íåýòè÷íûì ïðèêàçàì, à òàêæå ïðèêàçàì, êîòîðûå ïðîòèâîðå-
÷àò ïðàâàì ÷åëîâåêà è ãóìàíèòàðíîìó ïðàâó.

� Óáåäèòüñÿ, ÷òî ýòà îáÿçàííîñòü óñòàíàâëèâàåòñÿ äèñöèïëè-
íàðíîé ñèñòåìîé â ðàìêàõ ñëóæá áåçîïàñíîñòè.

ÏÏððååââûûøøååííèèÿÿ  ïïîîëëííîîììîî÷÷èèéé  èè  êêîîððððóóïïööèèÿÿ

� Áûñòðî ðåàãèðóéòå â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ â ñëóæáàõ áåçî-
ïàñíîñòè ñêàíäàëîâ èëè èìåþò ìåñòî ïðåâûøåíèå ïîëíîìî-
÷èé, êîððóïöèÿ è äðóãèå íàðóøåíèÿ.

� Óáåäèòåñü â òîì, ÷òî ïðîâåäåíî ñîîòâåòñòâóþùåå òùàòåëüíîå
ðàññëåäîâàíèå è â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè íàëîæåíû ñàíêöèè
(íàêàçàíèÿ), îïðåäåëåííûå êîìïåòåíòíîé ñòðóêòóðîé.

� Ïðèìèòå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå çàïðåùàåò âîåííûì è
ïðåäñòàâèòåëÿì äðóãèõ ñëóæá áåçîïàñíîñòè ðàáîòàòü íà äðóãîé
ðàáîòå èëè çàíèìàòüñÿ êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ êàê ëè÷íî,
òàê è â ñîñòàâå ãðóïïû/îðãàíèçàöèè.
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Êàäðîâàÿ ïîëèòèêà
â ñôåðå áåçîïàñíîñòè

Âîåííàÿ ñëóæáà — ýòî âèä äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò íàëè÷èå
ñïåöèôè÷åñêèõ ÷åðò â ðàáîòå, òàêèõ êàê ôèçè÷åñêèé ðèñê, ïîñòîÿííûå ïåðåìå-
ùåíèÿ, ÷àñòûå ïðåáûâàíèå äàëåêî îò ñåìüè è ò.ï. Ïàðëàìåíòàðèè äîëæíû ñî-
çíàâàòü, ÷òî âîåííàÿ ñëóæáà — ýòî íå ïðîñòî «äðóãîé âèä ðàáîòû». Ïðàâèëüíîå
óïðàâëåíèå ëè÷íûì ñîñòàâîì, âêëþ÷àþùåå ñèñòåìó ïðèçûâà íà ñëóæáó, îòáîð,
óêîìïëåêòîâàíèå, îïëàòó, îáðàçîâàíèå è ñèñòåìó âîçíàãðàæäåíèé, ÿâëÿåòñÿ ðå-
øàþùèì äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëèçìà â ñåêòîðå áåçîïàñíîñòè, ÷òî ñîîòâåò-
ñòâóåò äåìîêðàòè÷åñêèì ïðèíöèïàì è óâàæåíèþ âëàñòè çàêîíà.

Ïàðëàìåíòàðèè äîëæíû êîíòðîëèðîâàòü ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ñëóæá áåçîïàñíîñòè. Îíè äîëæíû îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ïëàíû óïðàâëå-
íèÿ ëè÷íûì ñîñòàâîì ðàçðàáàòûâàëèñü è âûïîëíÿëèñü è áûëè íàïðàâëåíû íà
âîñïèòàíèå äåìîêðàòè÷åñêè íàñòðîåííûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ ñëóæàùèõ. Â
äàëüíåéøåì îíè äîëæíû êîíòðîëèðîâàòü, âåäåò ñåáÿ ëè ãîñóäàðñòâî êàê ÷åñòíûé
ðàáîòîäàòåëü ïî îòíîøåíèþ ê âîåííîñëóæàùèì â îáëàñòè çàðàáîòíîé ïëàòû,
óñëîâèé ðàáîòû, ñîîòâåòñòâóþùèõ äåíåæíûõ âûïëàò, ïåíñèé è ò.ï.
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ÁÁëëîîêê  NN°° 6677

ÓÓïïððààââëëååííèèåå  ïïååððññîîííààëëîîìì::  ããëëààââííûûåå  ââîîïïððîîññûû  ääëëÿÿ
ïïààððëëààììååííòòààððèèååââ
Ïàðëàìåíòàðèè äîëæíû áûòü ïðîèíôîðìèðîâàíû îòíîñèòåëüíî
ñëåäóþùèõ ïðåäëîæåíèé ïðàâèòåëüñòâà â îáëàñòè êàäðîâîé ïî-
ëèòèêè ñëóæá áåçîïàñíîñòè.

ÂÂîîïïððîîññûû  îîááùùååéé  ïïîîëëèèòòèèêêèè

� Áóäåò ëè íàïðàâëåí çàïðîñ ïàðëàìåíòó îá óòâåðæäåíèè ïîëî-
æåíèé êàäðîâîé ïîëèòèêè ñëóæá áåçîïàñíîñòè êàê ÷àñòü åæå-
ãîäíûõ áþäæåòíûõ ïðåäëîæåíèé èëè îòäåëüíûì äîêóìåíòîì?

� Ñîîòâåòñòâóåò ëè êàäðîâàÿ ïîëèòèêà è ñòðóêòóðà âîîðóæåííûõ
ñèë ðåàëüíûì áþäæåòíûì ïîêàçàòåëÿì è ïîòåíöèàëó íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè?

××èèññëëååííííîîññòòüü  èè  îîááùùèèåå  óóññëëîîââèèÿÿ

� Óñòàíàâëèâàåò ëè ïàðëàìåíò ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî âîåí-
íîñëóæàùèõ äëÿ òàêèõ ñòðóêòóð, êàê âîîðóæåííûå ñèëû, ïîëè-
öèÿ èëè ðàçâåäûâàòåëüíûå ñëóæáû?

� Îïðåäåëÿåò ëè ïàðëàìåíò ïðåäåëüíûé ñðîê ïðåáûâàíèÿ â îï-
ðåäåëåííîì çâàíèè?

�
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� Èìåþò ëè âîçìîæíîñòü øèðîêèå ìàññû îçíàêîìèòüñÿ ñî âñåìè
ïîäõîäàìè â ðåøåíèè âîïðîñîâ êàäðîâîé ïîëèòèêè?

� Ïîëó÷àåò ëè ïàðëàìåíò âñþ íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ îá îáùåé
÷èñëåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ â êàæäîì çâàíèè, çàðàáîòíîé
ïëàòå, îáÿçàííîñòÿõ, âàêàíñèÿõ è ò.ï.?

� Ïðèíèìàþòñÿ ëè âî âíèìàíèå òàêèå ñîöèàëüíûå ôàêòîðû, êàê
äàëüíåéøàÿ ñóäüáà âîåííîñëóæàùèõ ïîñëå óâîëüíåíèÿ â çàïàñ
âî âðåìÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè?

ÏÏððèèççûûââ  èè  îîòòááîîðð

� Âñå ëè äîëæíîñòè îòêðûòû äëÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíà, âêëþ÷àÿ
æåíùèí, è åñëè òàê, òî îïðåäåëåíî ëè ýòî â çàêîíîäàòåëüñòâå?

� Ñóùåñòâóåò ëè îòêðûòàÿ ñèñòåìà íàáîðà ïåðñîíàëà äëÿ ñëóæá
áåçîïàñíîñòè, â îòëè÷èå îò çàêðûòîé, â ðàìêàõ êîòîðîé ëèøü
îïðåäåëåííûå ñëîè íàñåëåíèÿ ìîãóò ïîïàñòü â ðÿäû ñèëîâûõ
ñòðóêòóð?

� Èñïîëüçóþòñÿ ëè âî âðåìÿ îòáîðà êàíäèäàòîâ êðèòåðèè ïðîôåñ-
ñèîíàëèçìà?

� Ìíîãî ëè âàêàíñèé â ñëóæáàõ áåçîïàñíîñòè?

� Âûñîêèé ëè ïðîöåíò îòñåèâàíèÿ ïîñëå íà÷àëüíîé ñòàäèè îòáîðà?

ÊÊîîììïïëëååêêòòîîââààííèèåå

� Äåéñòâóåò ëè íà ïðàêòèêå îñíîâíîé ïðèíöèï, ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó âîåííîñëóæàùèå ïðèçûâàþòñÿ è ïîëó÷àþò ïðîäâèæåíèå
ïî ñëóæáå íà îñíîâå èõ çàñëóã è ëè÷íûõ êà÷åñòâ?

� Äåéñòâóåò ëè ñèñòåìà ïåðèîäè÷åñêîé îöåíêè âîåííîñëóæàùèõ?

� ßâëÿåòñÿ ëè ýòà ëè ñèñòåìà îòêðûòîé, îáúåêòèâíîé è ñïðàâåä-
ëèâîé?

� Ïðåäëàãàþò ëè ñëóæáû áåçîïàñíîñòè èíòåðåñíûå è ñòèìóëè-
ðóþùèå âîçìîæíîñòè äëÿ êàðüåðíîãî ðîñòà?

� Çàïðåùàåòñÿ ëè âîåííîñëóæàùèì èìåòü äðóãóþ îïëà÷èâàåìóþ
ðàáîòó?

� Èìåëî ëè âûñøåå êîìàíäîâàíèå ïðàêòè÷åñêèé îïûò ñëóæáû â
ïîäðàçäåëåíèÿõ è îïûò ó÷àñòèÿ â ìèðîòâîð÷åñêèõ ìèññèÿõ çà
ãðàíèöåé?

� Êîíñóëüòèðóåòñÿ ëè ìèíèñòð îáîðîíû (èëè äðóãèå çàèíòåðå-
ñîâàííûå ìèíèñòðû) ñ ïàðëàìåíòîì èëè ñîîòâåòñòâóþùèì
ïàðëàìåíòñêèì êîìèòåòîì ïî ïîâîäó íàçíà÷åíèÿ íà âûñøèå
êîìàíäíûå äîëæíîñòè, òàêèå êàê ãëàâíîêîìàíäóþùèé?

ÎÎïïëëààòòàà

� Äîñòàòî÷íî ëè âûñîêîå äåíåæíîå ñîäåðæàíèå âîåííîñëóæà-
ùèõ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ïðîôåññèÿìè, ÷òî ïîçâîëÿåò
ñëóæáàì áåçîïàñíîñòè ñîñòàâëÿòü êîíêóðåíöèþ ÷àñòíûì êîì-
ïàíèÿì íà ðûíêå òðóäà?

� Ñâîåâðåìåííî ëè âûïëà÷èâàåòñÿ æàëîâàíüå?

� Âîçíàãðàæäàþòñÿ ëè âîåííîñëóæàùèå íà îñíîâå èõ çàñëóã è
êà÷åñòâ?

�
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� Âëèÿåò ëè òî, êàê âîåííîñëóæàùèå èñïîëíÿþò ñâîè îáÿçàííî-
ñòè, íà óðîâåíü èõ çàðàáîòíîé ïëàòû?

� Îòêðûòà ëè ñèñòåìà âîçíàãðàæäåíèé äëÿ åå ó÷àñòíèêîâ è îá-
ùåñòâåííîñòè?

� ×òî âûçûâàåò îçàáî÷åííîñòü â ïåíñèîííîé ñèñòåìå è ìåõàíèçìå
óâîëüíåíèÿ â çàïàñ?

� Óäîâëåòâîðèòåëüíà ëè ñèñòåìà óâîëüíåíèÿ â çàïàñ â îòíîøå-
íèè æàëîâàíüÿ è ëüãîò äëÿ òåõ, êòî íàõîäèòñÿ íà ñëóæáå? ×òî
ïðèîáðåòàþò èëè òåðÿþò âîåííîñëóæàùèå, êîãäà óâîëüíÿþòñÿ
â çàïàñ?

×òî Âû ìîæåòå ñäåëàòü
êàê ïàðëàìåíòàðèé

ÇÇààääàà÷÷èè  èè  ÷÷èèññëëååííííîîññòòüü  ëëèè÷÷ííîîããîî  ññîîññòòààââàà  ññëëóóææáá  ááååççîîïïààññííîîññòòèè  

� Óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî çàäà÷è âîîðóæåííûõ ñèë, êàê è èõ ÷èñ-
ëåííîñòü, îòâå÷àþò íàöèîíàëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì ðåñóðñàì.   

ÇÇààððààááîîòòííààÿÿ  ïïëëààòòàà  ëëèè÷÷ííîîããîî  ññîîññòòààââàà  ññëëóóææáá  ááååççîîïïààññííîîññòòèè

� Óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî  æàëîâàíüå âîåííîñëóæàùèõ îòâå÷àåò
ýêîíîìè÷åñêèì âîçìîæíîñòÿì ãîñóäàðñòâà (íî â òî æå âðåìÿ
îíî äîëæíî áûòü êàê ìîæíî áîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûì íà
ðûíêå òðóäà è äîñòàòî÷íûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíûõ óñëî-
âèé æèçíè). 

� Óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî äåíåæíîå ñîäåðæàíèå âûïëà÷èâàåòñÿ
ðåãóëÿðíî.

� Ïîìíèòå, ÷òî íåäîñòàòî÷íîå äåíåæíîå ñîäåðæàíèå ìîæåò
ñäåëàòü ñëóæáó â ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ ìàëîïðèâëåêàòåëüíîé è
çàñòàâèòü îòêàçàòüñÿ îò ñëóæáû êâàëèôèöèðîâàííûõ ìîëîäûõ
ïîòåíöèàëüíûõ êàäðîâ. 

� Ïîìíèòå, ÷òî â òàêîé ñðåäå íåàäåêâàòíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà
è/èëè åå íåðåãóëÿðíàÿ âûïëàòà ìîæåò ïðèâåñòè ê êîððóïöèè
èëè äàæå ê âçÿòî÷íè÷åñòâó è íàñèëèþ.  

� Ôèíàíñîâûå ïðåèìóùåñòâà è ïðèâèëåãèè âîåííîñëóæàùèõ è èõ
ðóêîâîäñòâà íå äîëæíû áûòü òàêèìè, ÷òîáû çàèíòåðåñîâàòü è
ïîáóæäàòü ñëóæáû áåçîïàñíîñòè ê óñòàíîâëåíèþ è ïîääåðæà-
íèþ ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ. Èíôîðìàöèÿ îá ýòèõ ïðèâèëåãèÿõ
äîëæíà áûòü îáùåäîñòóïíîé, à ñàìè îíè äîëæíû áûòü ñáà-
ëàíñèðîâàíû ñ ïðåèìóùåñòâàìè è ïðèâèëåãèÿìè äðóãèõ
ïðàâèòåëüñòâåííûõ (ãîñóäàðñòâåííûõ) ñëóæàùèõ. Ïðèâèëåãèè
äîëæíû îòâå÷àòü îñîáûì óñëîâèÿì è ðèñêó ñëóæáû, êîòîðûå
âîçíèêàþò âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé.  

� Óáåäèòüñÿ â íàëè÷èè óäîâëåòâîðèòåëüíîãî ìåõàíèçìà
óâîëüíåíèÿ â çàïàñ.
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Âîèíñêàÿ ïîâèííîñòü è îòêàç
îò ñëóæáû ïî óáåæäåíèÿì

Êîíñòèòóöèè ïî÷òè âñåõ ñòðàí âêëþ÷àþò ïîëîæåíèÿ, â êîòîðûõ ðå÷ü èäåò î òîì,
÷òî çàùèòà ãîñóäàðñòâà — ýòî äîëã êàæäîãî ãðàæäàíèíà. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ
ýòà îáÿçàííîñòü óòâåðæäåíà ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíîì î âîèíñêîé ïîâèííîñòè.
Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî êàæäûé ãðàæäàíèí äîëæåí áûòü ãîòîâ ñëóæèòü â âîîðóæåííûõ
ñèëàõ â ëþáîå âðåìÿ, åñëè ïðàâèòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà ñ÷èòàåò ýòî íåîáõîäè-
ìûì. Ïðèçûâ íà âîåííóþ ñëóæáó è âîèíñêàÿ ïîâèííîñòü (â îñíîâíîì ìóæ÷èí)
÷àñòî îïðåäåëÿåòñÿ êîíñòèòóöèåé è âñåãäà óòâåðæäàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì çà-
êîíîì, êîòîðûé óòî÷íÿåò ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:

êòî äîëæåí ïðîõîäèòü îáÿçàòåëüíóþ âîåííóþ ñëóæáó;

ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñëóæáû;

óñëîâèÿ äëÿ îòñðî÷êè/óâîëüíåíèÿ;

ïðîöåäóðà ïðèçûâà;

íàêàçàíèå çà óêëîíåíèå îò ñëóæáû;

ìèíèìàëüíûé è ìàêñèìàëüíûé ïðèçûâíîé âîçðàñò.

Êðîìå òîãî, áîëüøèíñòâî ñòðàí âêëþ÷àåò â ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîí ïðèçíàíèå
ïðàâà îòêàçûâàòüñÿ îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî óáåæäåíèÿì, à òàêæå
âîçìîæíîñòü ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé âîåííîé ñëóæáû.

Ïîëüçà è æåëàòåëüíîñòü ïðèçûâà

Ìíîãèå ñòðàíû ïðîäîëæàþò èìåòü àðìèþ, ñîñòîÿùóþ èç ñîëäàò-ïðèçûâíèêîâ.
Îäíîé èç âàæíûõ ïðè÷èí ýòîãî ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè ðàññìàòðèâàþò ïðèçûâ êàê
îäèí èç öåííûõ ýëåìåíòîâ äåìîêðàòèè è íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, õîòÿ ñåãîäíÿ
âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà öåëåñîîáðàçíîñòü ïðèçûâà ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå. Âî-
ïðîñû, êîòîðûå âûíîñÿòñÿ íà ðàññìîòðåíèå î ïîëüçå è æåëàòåëüíîñòè ïðèçûâà
â ñîâðåìåííîé àðìèè, îáóñëîâëåíû íîâîé ñïåöèôèêîé âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ.
Íåêîòîðûå ñòðàíû óæå îòìåíèëè èëè ñîáèðàþòñÿ îòìåíèòü ïðèçûâ â áëèæàé-
øåì áóäóùåì; äàæå Ôðàíöèÿ, ñòðàíà, êîòîðàÿ ïåðâîé â ñîâðåìåííîé èñòîðèè
íà÷àëà ïðèçûâ â àðìèþ, îòìåíèëà åãî â 2001 ãîäó. Êîå-êòî ïðåäâèäèò êîíåö çíà-
÷èòåëüíûì ïî ðàçìåðàì âîîðóæåííûì ñèëàì, ìåñòî êîòîðûõ çàéìóò íåáîëüøèå
ìîáèëüíûå âîéñêà, îñíàùåííûå ñîâðåìåííûìè äîñòèæåíèÿìè íàóêè è òåõíèêè,
êîòîðûå áóäóò êîìïëåêòîâàòüñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå.
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Ïîçèòèâíûå è íåãàòèâíûå àñïåêòû ïðèçûâà

Ïðè àíàëèçå ïîëîæèòåëüíûõ è îòðèöàòåëüíûõ àñïåêòîâ âîèíñêîé ïîâèííîñòè
ïàðëàìåíòàðèÿì íåîáõîäèìî ïðèíÿòü âî âíèìàíèå ñëåäóþùèå âîïðîñû:

Ïî÷åìó ñîõðàíÿåòñÿ âîèíñêàÿ ïîâèííîñòü?

Àðãóìåíòû â ïîëüçó âîèíñêîé ïîâèííîñòè ñëåäóþùèå:

Ïðèçûâ ÷àñòî àññîöèèðóåòñÿ ñ èäååé äåìîêðàòèè, ïîñêîëüêó ýòî çàêîííàÿ
îáÿçàííîñòü è ìîðàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü êàæäîãî (â îñíîâíîì ìóæñêîãî ïîëà)
ãðàæäàíèíà, à òàêæå ïîòîìó, ÷òî ïðèçûâ óðàâíèâàåò âñåõ, êîãî îí êàñàåòñÿ:
âñå îáÿçàíû ñëóæèòü, íåçàâèñèìî îò êëàññà, âåðîèñïîâåäàíèÿ èëè ðàñû; â
íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ýòà îáÿçàííîñòü ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà æåíùèí òàêæå, êàê
è íà ìóæ÷èí.

Ïðèçûâíèêè — òàêèå æå ãðàæäàíå â óíèôîðìå, è èõ ïðåáûâàíèå ïîìîãàåò
èçáåæàòü ïðåâðàùåíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë â «ãîñóäàðñòâî â ãîñóäàðñòâå». Âî-
èíñêàÿ ïîâèííîñòü ìîæåò òàêèì îáðàçîì áûòü äåìîêðàòè÷åñêèì ñâÿçóþùèì
çâåíîì ìåæäó îáùåñòâîì è âîîðóæåííûìè ñèëàìè.

Â öåëîì, àðìèè, â êîòîðûõ ñëóæàò ïðèçûâíèêè, äåøåâëå êîíòðàêòíûõ, òàê êàê
çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñîëäàò-ïðèçûâíèêîâ çíà÷èòåëüíî íèæå îêëàäîâ íàåìíûõ
ñîëäàò.

Ïðèçûâ ñîáèðàåò ëþäåé èç âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïðèçûâíèêè
ïðèíîñÿò â âîîðóæåííûå ñèëû ìíîãîîáðàçèå îáðàçîâàòåëüíîé îñíîâû è ðàáî-
÷åãî îïûòà, îò áóõãàëòåðà èëè èíæåíåðà äî ñëåñàðÿ èëè ôåðìåðà. Âîîðóæåííûå
ñèëû ìîãóò î÷åíü õîðîøî èñïîëüçîâàòü îáðàçîâàòåëüíûå ñïåöèàëüíîñòè è ðà-
áî÷èé îïûò êàê âî âðåìÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ ìèðíîãî âðåìåíè, òàê è òàì, ãäå âî-
îðóæåííûå ñèëû ïðèâëåêàþòñÿ ê âîññòàíîâëåíèþ èíôðàñòðóêòóðû è ó÷ðåæäå-
íèé ñòðàí, êîòîðûå ïîñòðàäàëè âñëåäñòâèå êîíôëèêòà.
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ÓÓññëëîîââèèÿÿ  ââîîååííííîîéé  ññëëóóææááûû  ââ  ððààççííûûõõ  ññòòððààííààõõ  ììèèððàà
Ïðèçûâíûé âîçðàñò: â áîëüøèíñòâå ñòðàí ïðèçûâíûé âîçðàñò íà-
÷èíàåòñÿ ñ 18 ëåò, îäíàêî, â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ îí íà÷èíàåòñÿ ñ
16, 17, 18, 19 èëè 20 ëåò. Ñåé÷àñ â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ æåíùèí
òàêæå ïðèçûâàþò íà âîåííóþ ñëóæáó.

Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñëóæáû: îáû÷íî îíà êîëåáëåòñÿ îò øåñòè ìå-
ñÿöåâ äî òðåõ ëåò.

Îòêàç îò ñëóæáû è àëüòåðíàòèâíàÿ ñëóæáà: ïî÷òè ïîëîâèíà âñåõ
ñòðàí ïðèçíàåò ñòàòóñ òàêèõ ëèö è èìååò ñèñòåìó àëüòåðíàòèâíîé
ñëóæáû.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íàêàçàíèåì çà îòêàç îò âîèíñêîé ñëóæáû
ÿâëÿåòñÿ òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå.

Èñòî÷íèê: Äîêëàä Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ, ïîäãîòîâëåííûé â ñîîòâåòñòâèè
ñ ðåçîëþöèåé Êîìèññèè 1995/83, UNCHR, 1997. E/CN.4/1997/.



Ïî÷åìó îòêàçûâàþòñÿ îò âîèíñêîé ïîâèííîñòè?

Íàøè èññëåäîâàíèÿ ïî âîïðîñàì ïðèçûâà âî âñåì ìèðå ñâèäåòåëüñòâóþò î ñëå-
äóþùèõ îñíîâíûõ ïðè÷èíàõ îêîí÷àíèÿ ýðû áîëüøèõ àðìèé, à ñëåäîâàòåëüíî, è
ñèñòåìû âîèíñêîé ïîâèííîñòè:

Â ïîñëåäíèå 25 ëåò, â îñîáåííîñòè ïîñëå îêîí÷àíèÿ «õîëîäíîé âîéíû», âîîðó-
æåííûå ñèëû ìíîãèõ ñòðàí áûëè ñîêðàùåíû, ÷òî âûçâàëî óìåíüøåíèå êîëè-
÷åñòâà ïðèçûâíèêîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñëóæáû â àðìèè (ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïðèâåëî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ê íåóäîâëåòâîðåíèþ îáùåñòâåííîñòè íåñïðà-
âåäëèâûì óâåëè÷åíèåì áðåìåíè âîèíñêîé ïîâèííîñòè). Ñòðàíû Åâðî-Àò-
ëàíòè÷åñêîãî ðåãèîíà ïðîâåëè ñîêðàùåíèå âîîðóæåííûõ ñèë, òåì íå ìåíåå,
ñòðàíû Àôðèêè è Àçèè, ïî-âèäèìîìó, íåäîñòàòî÷íî èñïîëüçóþò ñîâðåìåííûå
óñëîâèÿ äëÿ óìåíüøåíèÿ ÷èñëåííîñòè ñâîèõ àðìèé ïîñëå «õîëîäíîé âîéíû».

Âîîðóæåííûå ñèëû ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå ïðîôåññèîíàëüíûìè è çàâèñèìûìè
îò ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé. Çà÷àñòóþ äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîëäàòû ñìîãëè îâëà-
äåòü ñëîæíûìè ñîâðåìåííûìè ñèñòåìàìè âîîðóæåíèé, òðåáóåòñÿ ïðîäîë-
æèòåëüíîå îáó÷åíèå. Ïîñêîëüêó ñîëäàò-ïðèçûâíèê îáû÷íî ñëóæèò íå íàñòîëü-
êî äîëãî, ÷òîáû îñâîèòü ýòè ñèñòåìû, àðìèè âñå áîëüøå è áîëüøå ñêëîííû ðàñ-
ñ÷èòûâàòü íà ïðîôåññèîíàëüíûõ íàåìíûõ ñîëäàò.

Ìèðîòâîð÷åñêèå çàäà÷è òðåáóþò íå òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà,
íî è ñïåöèôè÷åñêèõ óìåíèé ïî âåäåíèþ ïåðåãîâîðîâ è ò.ä. Áîëüøèíñòâî
ïðèçûâíèêîâ ïðîõîäÿò ñëóæáó â òå÷åíèå âåñüìà êîðîòêîãî âðåìåíè, ÷òîáû
ïðèîáðåñòè íåîáõîäèìûå íàâûêè è îïûò äëÿ âûïîëíåíèÿ îïåðàöèé ïî ïîä-
äåðæàíèþ ìèðà â ñòðàíàõ, êîòîðûå ïåðåæèëè êîíôëèêòû.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ êîíñòèòóöèÿ îãðàíè÷èâàåò èñïîëüçîâàíèå ïðèçûâíèêîâ
äëÿ çàùèòû íàöèîíàëüíîé òåððèòîðèè, ïîëíîñòüþ çàïðåùàÿ ðàçâåðòûâàíèå
ïîäðàçäåëåíèé ñ ïðèçûâíèêàìè çà ãðàíèöåé.
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ÏÏððååññëëååääîîââààííèèÿÿ  ïïððèèççûûââííèèêêîîââ
×àñòî ñóùåñòâóåò íåôîðìàëüíàÿ èåðàðõèÿ ìåæäó ìëàäøèìè è
ñòàðøèìè ïðèçûâíèêàìè. Òàêàÿ íåîôèöèàëüíàÿ èåðàðõèÿ èìååò
áîëüøîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó ñòàðøèå ïðèçûâíèêè ó÷àò ìëàäøèõ
ïðàâèëàì è âîèíñêèì òðàäèöèÿì. Ýòî òàêæå âëèÿåò íà ñîöèàëü-
íóþ ñòðóêòóðó âîåííûõ. Òåì íå ìåíåå, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ñòàðøèå
ïðèçûâíèêè èñïîëüçóþò íåîôèöèàëüíóþ èåðàðõèþ â ñîáñòâåííûõ
èíòåðåñàõ, çàñòàâëÿÿ ìëàäøèõ ïðèçûâíèêîâ âûïîëíÿòü, êðîìå
ñîáñòâåííûõ, è èõ îáÿçàííîñòè è ïðåñëåäóÿ èõ. Åñëè îôèöåðû íå
êîíòðîëèðóþò äîëæíûì îáðàçîì óêàçàííóþ ñèòóàöèþ, òî îíà ïîë-
íîñòüþ âûõîäèò èç-ïîä êîíòðîëÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñêëàäûâàåòñÿ
òàêîå ïîëîæåíèå, êîãäà ìëàäøèå ïðèçûâíèêè ñòàëêèâàþòñÿ ñ
ïðåñëåäîâàíèÿìè, ôèçè÷åñêèì íàñèëèåì è çàïóãèâàíèåì. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ èíôîðìàöèåé Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà îðãàíèçàöèé ïðè-
çûâíèêîâ (ÅÑÎÏ), ïðåñëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ ïðî-
áëåì äëÿ ìëàäøèõ ïðèçûâíèêîâ. Ïîäîáíûå ïðåñëåäîâàíèÿ èíî-
ãäà ïðåâðàùàåòñÿ â òÿæåëûå òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ, ÷òî â ñâîþ
î÷åðåäü, ìîæåò ïðèâåñòè ê óâå÷üþ, ñìåðòè èëè äàæå ê ñàìîóáèé-
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Îòêàç îò ñëóæáû ïî óáåæäåíèÿì
è àëüòåðíàòèâíàÿ ñëóæáà

Íåêîòîðûå ëþäè âîçðàæàþò ïðîòèâ ñâîåé îáÿçàííîñòè çàùèùàòü ðîäèíó, îïè-
ðàÿñü íà äðóãèå ìîðàëüíûå èìïåðàòèâû, òàêèå êàê ðåëèãèÿ («íå óáèé») èëè ëè÷íûå
óáåæäåíèÿ (íåïðèÿòèå íàñèëèÿ). Êàê ñëåäñòâèå — òàêèå ëþäè îáû÷íî íå ïîäëå-
æàò íàêàçàíèþ, âêëþ÷àÿ ñìåðòíóþ êàçíü, çà íåâûïîëíåíèå ïðèêàçîâ ãîñóäàðñòâà.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå ìèíóâøåãî ñòîëåòèÿ âîçíèêëà è ïðèîáðåëà øèðîêîå ïðè-
çíàíèå èäåÿ î ïðàâå íà îòêàç îò ñëóæáû â âîîðóæåííûõ ñèëàõ è îò íîøåíèÿ îðó-
æèÿ; â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ýòî ïðàâî äàæå áûëî çàêðåïëåíî ñîîòâåòñòâóþùèìè
çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè. Óêàçàííàÿ òåíäåíöèÿ ñîâïàëà ïî âðåìåíè ñ îêîí÷à-
íèåì îáÿçàòåëüíîé âîåííîé ñëóæáû â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ (Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ãåð-
ìàíèÿ, Èðëàíäèÿ, Íèäåðëàíäû, Áåëüãèÿ, Ëþêñåìáóðã, Ôðàíöèÿ, Èñïàíèÿ, Èòà-
ëèÿ è Ïîðòóãàëèÿ).

Ëèö, êîòîðûå îòêàçûâàþòñÿ îò âîåííîé ñëóæáû, ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ëþäåé,
êîòîðûå âîçðàæàþò ïðîòèâ íîøåíèÿ îðóæèÿ è ëþáîé âîåííîé ïîäãîòîâêè è
ñëóæáû. Õîòÿ áîëüøèíñòâî èç íèõ ðóêîâîäñòâóþòñÿ ñîáñòâåííûì ñîçíàíèåì,
îíè òàêæå ìîãóò èìåòü ðàçíûå ðåëèãèîçíûå, ôèëîñîôñêèå èëè ïîëèòè÷åñêèå
ïðè÷èíû äëÿ ýòèõ óáåæäåíèé.

Ðåøåíèÿ ïàðëàìåíòà

Ïîñêîëüêó ñëó÷àè îòêàçà îò ñëóæáû ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè,
ïàðëàìåíòû íåêîòîðûõ ñòðàí ðåøèëè çàêðåïèòü â çàêîíîäàòåëüíîé áàçå óñëî-
âèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ãðàæäàíå ìîãóò áûòü îñâîáîæäåíû îò ïðîõîæ-
äåíèÿ âîåííîé ñëóæáû. Òàêèå çàêîíû áûëè ïðèíÿòû â ÑØÀ è âî âñåõ ñòðàíàõ
Çàïàäíîé Åâðîïû, â ÷àñòíîñòè â Ãðåöèè. Ïîñëåäíÿÿ ïðèçíàëà ñòàòóñ ýòèõ ëèö â
1997 ãîäó.

Â ñòðàíàõ, êîòîðûå íå ïðèçíàþò ñòàòóñ îòêàçíèêîâ, îíè ïðåñëåäóþòñÿ â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå çà äåçåðòèðñòâî èëè èçìåíó — äâà ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûå ïðåäóñìàòðè-
âàþò î÷åíü ñòðîãèå íàêàçàíèÿ. Äðóãèå ñòðàíû ââåëè äëÿ îòêàçíèêîâ ñïåöèàëüíóþ
êðèìèíàëüíóþ êàòåãîðèþ («çëîñòíîå íåïîâèíîâåíèå»), ÷òî îáû÷íî îïðåäåëåíî
â âîèíñêèõ êîäåêñàõ.
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ñòâó. Ñ öåëüþ çàùèòû ïðèçûâíèêîâ è ðåïóòàöèè âîåííîé ñëóæáû,
ïðåñëåäîâàíèÿ äîëæíû óïðåæäàòüñÿ ñ ïîìîùüþ æåñòêîãî êîí-
òðîëÿ ñî ñòîðîíû îôèöåðîâ. Êðîìå òîãî, âíóòðåííèå è âíåøíèå
êîíòðîëèðóþùèå ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû ïðåñëåäîâàòü â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå êðàéíèå ñëó÷àè è âîññòàíàâëèâàòü âëàñòü çàêîíà â ðàì-
êàõ âîåííîé ñëóæáû.

Èñòî÷íèê: Èëîíà Êèññ, Ïðàâà ïðèçûâíèêîâ â ìèðíîå âðåìÿ, 2001,
íà ñàéòå: www.dcaf.ch è www.xs4all.nl/~ecco/



Ïðèçíàíèå ñòàòóñà òåõ, êòî îòêàçûâàåòñÿ îò
ñëóæáû: êòî ðåøàåò è íà êàêîì îñíîâàíèè?

Ïðîöåäóðà äëÿ êëàññèôèêàöèè îòêàçà îò ñëóæáû ïî óáåæäåíèÿì îáû÷íî âêëþ-
÷àåò îáúÿñíåíèå, êàêèì îáðàçîì äàííûé ÷åëîâåê ïðèøåë ê ñâîèì óáåæäåíèÿì,
êàêèì îáðàçîì äàííûå óáåæäåíèÿ âëèÿþò íà åãî æèçíü è êàêèì îáðàçîì ýòè
óáåæäåíèÿ íåñîâìåñòèìû ñ âîåííîé ñëóæáîé. Îáû÷íî ðåøåíèå î ïðåäîñòàâëå-
íèè ïðèçûâíèêó ñòàòóñà îòêàçíèêà ïðèíèìàåòñÿ êîìèññèåé, êîòîðàÿ ïîä÷èíÿåòñÿ
ìèíèñòåðñòâó ïî âîïðîñàì òðóäà (Øâåéöàðèÿ, Áîëãàðèÿ), ìèíèñòåðñòâó âíóòðåí-
íèõ äåë (Ñëîâåíèÿ) èëè ìèíèñòåðñòâó þñòèöèè (Õîðâàòèÿ).

Îòêàç îò ñëóæáû ïî óáåæäåíèÿì
êàê ïðàâî ÷åëîâåêà

Â àïðåëå 2000 ãîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè, îïðåäåëåííûìè â ðåçîëþöèè
1998/77, Êîìèññèÿ ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà óòâåðäèëà áåç ãîëîñîâàíèÿ ðåçî-
ëþöèþ 2000/34, êîòîðàÿ ïðèçíàåò ïðàâî êàæäîãî ëèöà îòêàçûâàòüñÿ îò âîåííîé
ñëóæáû ïî óáåæäåíèÿì êàê çàêîííîå îñóùåñòâëåíèå ïðàâà ñâîáîäû ìûñëè, ñîâåñ-
òè è ðåëèãèè ñîãëàñíî ñ Âñåîáùåé äåêëàðàöèåé ïðàâ ÷åëîâåêà è Ìåæäóíàðîäíîé
êîíâåíöèåé ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ. Â 1993 ãîäó Êîìèòåò ÎÎÍ ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà ïðèçíàë, ÷òî îòêàç îò ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû ïî óáåæäåíèÿì âûòåêàåò
èç ñòàòüè 18 Êîíâåíöèè, «ïîñêîëüêó îáÿçàííîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñìåðòîíîñíîé
ñèëû ìîæåò âñòóïàòü â ñåðüåçíûé êîíôëèêò ñî ñâîáîäîé ñîâåñòè, ïðàâîì âåðî-
èñïîâåäîâàíèÿ è âåðîâàíèÿìè». Óêàçàííûé Êîìèòåò ÎÎÍ äàëåå çàÿâèë: «Êîãäà
ïðàâî ïðèçíàíî çàêîíîì èëè ïðàêòèêîé, íå äîïóñêàåòñÿ äèñêðèìèíàöèÿ òåõ, êòî
îòêàçûâàåòñÿ îò ñëóæáû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè óáåæäåíèÿìè».
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ÁÁëëîîêê  NN°° 7700

ÐÐååççîîëëþþööèèÿÿ  ÊÊîîììèèññññèèèè  ÎÎÎÎÍÍ  ïïîî  ïïððààââààìì  ÷÷ååëëîîââååêêàà
11999988//7777::  îîòòêêààçç  îîòò  ââîîååííííîîéé  ññëëóóææááûû  ïïîî  óóááååææääååííèèÿÿìì
Êîìèññèÿ,

ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëî-
âåêà è Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâ ïðèçíàíî, ÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî íà æèçíü, ñâîáîäó è áå-
çîïàñíîñòü, ïðàâî íà ñâîáîäó ìûñëè, ñîâåñòè è ðåëèãèè, à òàêæå
ïðàâî íå ïîäëåæàòü äèñêðèìèíàöèè (…),

ïðèçíàâàÿ, ÷òî îòêàç îò âîèíñêîé ñëóæáû îáóñëîâëåí ïðèíöèïàìè
è ïðè÷èíàìè ñîâåñòè, âêëþ÷àÿ ãëóáîêèå óáåæäåíèÿ, êîòîðûå âû-
òåêàþò èç ðåëèãèîçíûõ, ìîðàëüíûõ, ýòè÷åñêèõ, ãóìàíèòàðíûõ èëè
ïîäîáíûõ ìîòèâîâ...

1) îáðàùàåò âíèìàíèå íà ïðàâî êàæäîãî èìåòü ñîçíàòåëüíûå
ïðè÷èíû äëÿ îòêàçà îò ñëóæáû, êàê çàêîííîå èñïîëüçîâàíèå
ñâîáîäû ìûñëè, ñîâåñòè è ðåëèãèè, ÷òî îïðåäåëåíî â ñòàòüå
18 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è â ñòàòüå 18 Ìåæäó-
íàðîäíîé êîíâåíöèè ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ; �



Àëüòåðíàòèâíàÿ ñëóæáà

Áîëüøèíñòâî ñòðàí, ïðèçíàâøèõ ñòàòóñ îòêàçíèêîâ îò ñëóæáû ïî óáåæäåíèÿì,
çàêîíîäàòåëüíî îáåñïå÷èâàþò âìåñòî âîåííîé àëüòåðíàòèâíóþ åé ñëóæáó. Ýòà
àëüòåðíàòèâíàÿ ñëóæáà ìîæåò èìåòü äâå îñíîâíûå ìîäåëè:

ñëóæáà â âîîðóæåííûõ ñèëàõ áåç íîøåíèÿ îðóæèÿ;

ðàáîòà â ó÷ðåæäåíèÿõ ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, òàêèõ êàê áîëüíèöû, äåòñêèå
ñàäû, ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ èíâàëèäîâ è ò.ï., à òàêæå èíîãäà â íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ èëè ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Îáû÷íî àëüòåðíàòèâíàÿ ñëóæáà áîëåå ïðîäîëæèòåëüíà, ÷åì âîåííàÿ. Íàïðè-
ìåð, âî Ôðàíöèè îíà äëèòñÿ 20 ìåñÿöåâ, â òî âðåìÿ êàê âîåííàÿ — òîëüêî 10; â
Àâñòðèè — 12 è 7 ìåñÿöåâ ñîîòâåòñòâåííî; â Áîëãàðèè äëèòåëüíîñòü àëüòåðíà-
òèâíîé ñëóæáû ñîñòàâëÿåò 24 ìåñÿöà, à âîåííîé — îò 6 äî 9 ìåñÿöåâ.

�

�

ÌÑ è ÄÊÂÑ – Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè, 2004

170

2) ïðèâåòñòâóåò òîò ôàêò, ÷òî íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà âîñïðèíè-
ìàþò ëåãèòèìíîñòü îòêàçà îò ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû è íå îãðà-
íè÷èâàþò ïðàâà ýòèõ ëèö;

3) ðåêîìåíäóåò ãîñóäàðñòâàì, êîòîðûå íå èìåþò òàêîé ñèñòåìû,
ñîçäàòü íåçàâèñèìûå è âëèÿòåëüíûå ñòðóêòóðû, ñïîñîáíûå ïðè-
íèìàòü ðåøåíèå è îïðåäåëÿòü â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå,
ñîîòâåòñòâóåò ëè îòêàç îò âîåííîé ñëóæáû èìåííî ìîðàëüíûì
óáåæäåíèÿì ÷åëîâåêà (ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíè-
ìàíèå òðåáîâàíèå î íåäîïóùåíèè äèñêðèìèíàöèè ïî óáåæäå-
íèÿì);

4) íàïîìèíàåò ãîñóäàðñòâàì, ãäå äåéñòâóåò ñèñòåìà îáÿçàòåëüíîé
âîåííîé ñëóæáû è ãäå óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ íå áûëè óòâåðæ-
äåíû, î ñâîåé ðåêîìåíäàöèè ïðåäîñòàâëÿòü âîçìîæíîñòü ýòîé
êàòåãîðèè ëèö ïðîõîäèòü ðàçíûå ôîðìû àëüòåðíàòèâíîé ñëóæ-
áû ãðàæäàíñêîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå îòâå÷àþò ïðè÷èíàì îòêàçà;

5) ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâà äîëæíû âîçäåðæèâàòüñÿ îò òþ-
ðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ òåõ, êòî îòêàçûâàåòñÿ îò âîåííîé ñëóæáû
ïî óáåæäåíèþ, è íàïîìèíàåò, ÷òî íèêîãî íåëüçÿ ïîâòîðíî íà-
êàçûâàòü çà íàðóøåíèå, åñëè ëèöî óæå ïîíåñëî íàêàçàíèå èëè
áûëî îïðàâäàíî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì è óãîëîâíûìè ïðî-
öåäóðàìè êàæäîãî ãîñóäàðñòâà.

Èñòî÷íèê: Ðåçîëþöèÿ 1998/77, Êîìèññèÿ ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

ÁÁëëîîêê  NN°° 7711

ÀÀëëüüòòååððííààòòèèââííààÿÿ  ññëëóóææááàà::  îîïïûûòò  ØØââååééööààððèèèè
Øâåéöàðèÿ — îäíî èç íåìíîãèõ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ,
ãäå äî ñèõ ïîð ñóùåñòâóåò ïðèçûâ. Ýòî îïðåäåëÿåòñÿ êîíñòèòóöèåé
(ñòàòüÿ 59.1), çàêîíîì î âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà (1995)
è çàêîíîì î âîåííîé ñëóæáå (1995). Ýòà îáÿçàííîñòü êàñàåòñÿ
âñåõ ìóæ÷èí â âîçðàñòå îò 20 äî 42 ëåò, à äëÿ òåõ, êòî èìååò âû-
ñîêèå âîèíñêèå çâàíèÿ — äî 55 ëåò. Íà÷àëüíàÿ âîåííàÿ ñëóæáà
äëèòñÿ ÷åòûðå ìåñÿöà, ïëþñ òðè íåäåëè êàæäûå äâà ãîäà, ïëþñ
åæåãîäíûå ñòðåëüáû. �



×òî Âû ìîæåòå ñäåëàòü
êàê ïàðëàìåíòàðèé

ÏÏððèèççûûââ::  ««ççàà»»  èèëëèè  ««ïïððîîòòèèââ»»??

� Òùàòåëüíî ñáàëàíñèðóéòå âñå ïðåäëîæåíèÿ «çà» è «ïðîòèâ» â
íàöèîíàëüíîì êîíòåêñòå.

� Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ïîìíèòü âñå, ÷òî íàïèñàíî â äàííîé
ãëàâå, è êàê ýòî ìîæíî ïðèìåíèòü â Âàøåì íàöèîíàëüíîì
êîíòåêñòå.

ÎÎññêêîîððááèèòòååëëüüííîîåå  èèëëèè  óóííèèççèèòòååëëüüííîîåå  îîááððààùùååííèèåå  ññ  ííîîââîîááððààííööààììèè

� Áûñòðî ðåàãèðîâàòü íà ñëó÷àè, åñëè ïðèçûâíèêè ïîäâåðãëèñü
æåñòîêîìó îáðàùåíèþ, óãíåòåíèþ èëè íàñèëèþ.

� Óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî ïðîâîäÿòñÿ òùàòåëüíûå ðàññëåäîâàíèÿ
è, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, êîìïåòåíòíûì îðãàíîì îïðåäå-
ëÿþòñÿ è áåç ïðîìåäëåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå
ñàíêöèè.

� Åñëè â Âàøåé ñòðàíå íåò îìáóäñìåíà, íåîáõîäèìî ðàññìîò-
ðåòü âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåêîìåíäàöèé ïî ñîçäàíèþ
òàêîé ñòðóêòóðû è ïðåäîñòàâëåíèþ åé ïîëíîìî÷èé ðàññìàò-
ðèâàòü âîïðîñû íàñèëèÿ èëè óíèçèòåëüíîãî îáðàùåíèÿ ñ ïðè-
çûâíèêàìè.

ÑÑòòààòòóóññ  îîòòêêààççííèèêêîîââ  îîòò  ââîîèèííññêêîîéé  ññëëóóææááûû  ïïîî  óóááååææääååííèèÿÿìì

� Ïðîâåðèòü ïðàâîâîé ñòàòóñ ëèö, êîòîðûå îòêàçûâàþòñÿ îò âî-
èíñêîé ñëóæáû ïî óáåæäåíèÿì è, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè,
ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ òàêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà èëè óëó÷øåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì 1996 ãîäà îá àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáå,
áûëî îïðåäåëåíî ïðàâî íà îòêàç îò âîåííîé ñëóæáû ïî óáåæäå-
íèÿì: ïî ýòè÷åñêèì, íðàâñòâåííî-ôèëîñîôñêèì è ðåëèãèîçíûì
ïðè÷èíàì. Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè è òðóäà ïîëó÷àåò çà-
ÿâëåíèÿ, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ êîìèññèåé â ñîñòàâå òðåõ ÷å-
ëîâåê, îòîáðàííûõ èç 120 êàíäèäàòîâ ÷åðåç îáúÿâëåíèÿ â ãàçå-
òàõ. Ñòàòóñ îòêàçíèêîâ ïîëó÷àþò ïðèáëèçèòåëüíî ïÿòü ïðîöåíòîâ
ìóæ÷èí ïðèçûâíîãî âîçðàñòà. Òîò, êòî íå ïîëó÷àåò òàêîãî ñòàòóñà,
íî ïðîäîëæàåò âîçðàæàòü ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû, ìîæåò áûòü
îñóæäåííûì ÷åòûðå èëè ïÿòü ìåñÿöåâ çàêëþ÷åíèÿ.

Òå, êòî ïîëó÷èë òàêîé ñòàòóñ, äîëæíû ïðîéòè ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó
âìåñòî âîåííîé. Ýòî ñëóæáà äëèòñÿ 450 äíåé â ëþáîì îáùåñòâåííîì
èëè ÷àñòíîì ó÷ðåæäåíèè, êîòîðîå ñëóæèò îáùåñòâåííûì èíòåðå-
ñàì, íàïðèìåð, â ãîñïèòàëÿõ, öåíòðàõ ìîëîäåæè, íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, õîçÿéñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ è ò.ï.

Èñòî÷íèê: Åâðîïåéñêîå áþðî ïî îòêàçàì îò âîåííîé ñëóæáû ïî óáåæäåíèÿì.

�
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� Â ñâÿçè ñ ýòèì îáåñïå÷èòü ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î ïîäõî-
äàõ, çàêîíîäàòåëüíîé áàçå è ñîñòîÿíèè äåë â äðóãèõ ñòðàíàõ.

ÀÀëëüüòòååððííààòòèèââííààÿÿ  ññëëóóææááàà

� Ïðîâåðèòü, ïðåäïîëàãàåòñÿ ëè çàêîíîäàòåëüñòâîì Âàøåé ñòðà-
íû àëüòåðíàòèâíàÿ ñëóæáà, è, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, ðàñ-
ñìîòðåòü âîçìîæíîñòü ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ òàêîãî çàêîíà
èëè óëó÷øåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

� Â ñâÿçè ñ ýòèì îáåñïå÷èòü ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î ïîäõî-
äàõ, çàêîíîäàòåëüíîé áàçå è ñîñòîÿíèè äåë â äðóãèõ ñòðàíàõ.



Ðàçäåë VIII

Ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû:
îñóùåñòâëåíèå ýôôåêòèâíîãî

êîíòðîëÿ íàä ïåðåâîçêîé

è çàêóïêîé îðóæèÿ



Ãëàâà 28

Çàêóïêà îðóæèÿ
è âîåííîé òåõíèêè

Ïîëèòèêà â îáëàñòè çàêóïêè âîîðóæåíèé äîëæíà èñõîäèòü èç âûñøèõ èíòåðåñîâ
è íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè, òàêèõ êàê êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè èëè
âîåííàÿ äîêòðèíà. Âñå âîïðîñû îòíîñèòåëüíî íîâûõ âîîðóæåíèé è âîåííîé òåõ-
íèêè äîëæíû àíàëèçèðîâàòüñÿ ñ ó÷åòîì èõ âëèÿíèÿ è öåëåñîîáðàçíîñòè â ñôåðå
ïîëèòèêè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ïîìîãàåò äîñòè÷ü ñòàáèëüíîñòè â ïðî-
öåññå óïðàâëåíèÿ îáîðîíîé è ïîâûøàåò ïðåäñêàçóåìîñòü â ïðèíÿòèè äîëãî-
ñðî÷íûõ ðåøåíèé ïî ïðîáëåìàì îáîðîíû. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû öåëè íàöèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáîðîíû ñîîòâåòñòâîâàëè ðåñóðñàì, âûäåëåííûì äëÿ
ñôåðû îáîðîíû, à òàêæå íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü áàëàíñ ìåæäó îáîðîííûì ñåê-
òîðîì è îáùåñòâåííûì.

Îòêðûòîñòü ïðè çàêóïêå îðóæèÿ

Â ëþáîé ðàçâèòîé äåìîêðàòè÷åñêîé ñòðàíå ïðîöåññ ðàçðàáîòêè áþäæåòà âîîá-
ùå è çàêóïêè âîîðóæåíèé â ÷àñòíîñòè äîëæåí áûòü îòêðûò è ïîäîò÷åòåí îáùå-
ñòâåííîñòè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîäîò÷åòíîñòè îáùåñòâåííîñòè, äîëæíà ñóùåñòâî-
âàòü ðàöèîíàëüíàÿ ñâÿçü ìåæäó ïîëèòèêîé, ïëàíèðîâàíèåì, áþäæåòîì è çàêóï-
êîé âîîðóæåíèé. Ê ñîæàëåíèþ, â áîëüøèíñòâå ñòðàí ïàðëàìåíò èìååò îãðàíè-
÷åííîå ïðàâî ãîëîñà â âîïðîñå çàêóïêè âîîðóæåíèé, åñëè âîîáùå èìååò.

Âî âðåìÿ âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ èëè ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà çàêóïêó íåîá-
õîäèìî, ÷òîáû ïàðëàìåíò ïðîâåðèë çàêîííîñòü òàêîé îïåðàöèè, â îñîáåííîñòè
ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ìåæäóíàðîäíûå çàêîíû è äîãîâîðû, îãðàíè÷èâàþùèå
ïðîèçâîäñòâî, òîðãîâëþ èëè èñïîëüçîâàíèå îïðåäåëåííûõ âèäîâ âîîðóæåíèé,
òàêèõ êàê Äîãîâîð î íåðàñïðîñòðàíåíèè âîîðóæåíèé (1968), Îòòàâñêàÿ êîíâåíöèÿ
î çàïðåòå èñïîëüçîâàíèÿ, íàêîïëåíèÿ, ïðîèçâîäñòâà è ïåðåäà÷è ïðîòèâîïåõîò-
íûõ ìèí è èõ óíè÷òîæåíèè (1997), ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ è ò.ï.

Ïàðëàìåíòû òàêæå ìîãóò âñòðåòèòüñÿ ñ òðóäíîñòÿìè ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðîâå-
äåíèÿ òðàäèöèîííîãî ïëàíèðîâàíèÿ çàòðàò äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ íåîáõîäèìîãî âî-
åííîãî îáîðóäîâàíèÿ íà äëèòåëüíûé ïåðèîä. Ýòî ïðèâîäèò ðàçâèâàþùèåñÿ
ñòðàíû è ñòðàíû, ïåðåæèâøèå êîíôëèêò, ê íåâîçìîæíîñòè ïðîòèâîñòîÿòü âíåø-
íèì è âíóòðåííèì ïîñòàâùèêàì âîîðóæåíèé, êîòîðûå çàèíòåðåñîâàíû â ïðîäà-
æå ñâîåé ïðîäóêöèè ïî ñàìûì âûñîêèì öåíàì è íå îáåñïîêîåíû òðåáîâàíèÿìè
äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïàðëàìåíòû çàèíòåðåñîâàíû â ñîçäàíèè ñïåöèàëüíûõ êîìèòåòîâ
è ïîäêîìèòåòîâ, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè çàêóïêè âîîðóæåíèé. Òàêèì îáðàçîì

ÌÑ è ÄÊÂÑ – Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè, 2004

174



îíè ìîãóò óëó÷øèòü îòêðûòîñòü â ñôåðå çàêóïêè âîîðóæåíèé è çàñòàâèòü èñïîë-
íèòåëüíóþ âëàñòü áûòü ïîäîò÷åòíîé îáùåñòâó.

Äëÿ ïàðëàìåíòîâ ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðàâèòåëüñòâà íåîõîòíî ïðèäàþò
îãëàñêå äàííûå, êàñàþùèåñÿ íåîáõîäèìîñòè çàêóïîê îñíîâíûõ âèäîâ îáû÷íûõ
âîîðóæåíèé (àâèàöèè, áðîíèðîâàííîé òåõíèêè, àðòèëëåðèè, óïðàâëÿåìûõ è ðàäàð-
íûõ ñèñòåì, ðàêåò è áîåâûõ êîðàáëåé). Áîëåå òîãî, îíè íå æåëàþò äåëàòü äîñòî-
ÿíèåì ãëàñíîñòè äàæå çàïàñû îðóæèÿ ìåëêîãî êàëèáðà (ìåíåå 100 ìì), èçâåñò-
íîãî êàê ñòðåëêîâîå èëè ëåãêîå îðóæèå.

Èäåàëüíîé ÿâëÿåòñÿ òàêàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà â íà÷àëå ïðîöåññà çàêóïêè âîîðóæåíèé
ïðàâèòåëüñòâî ñîòðóäíè÷àåò ñ ïàðëàìåíòîì ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû
àìáèöèîçíûå ïëàíû ïî çàêóïêå âîîðóæåíèé íå ñòàëè ôèíàíñîâî îòÿãîùàþùèìè
äëÿ ãîñóäàðñòâà â áóäóùåì. Ïðîãðàììû ïî çàêóïêå âîîðóæåíèé äîëæíû âîñïðè-
íèìàòüñÿ â êîíòåêñòå äðóãèõ îáùåñòâåííûõ öåííîñòåé. Òàêèì îáðàçîì, â ïðî-
öåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ íå òîëüêî âîåííûå, íî è äðóãèå
ïðèîðèòåòû. Ïàðëàìåíò äîëæåí îöåíèòü âëèÿíèå è ôèíàíñîâóþ íàãðóçêó çàêóïêè
âîîðóæåíèé íà îáùåñòâî.

Îïðàâäûâàåòñÿ ëè ñåêðåòíîñòü

îñîáûìè óñëîâèÿìè?

Ïðèíöèïû ïðàâèëüíîãî ïðàâëåíèÿ, îñîáåííî îòêðûòîñòü, äîëæíû ðóêîâîäèòü
êàæäûì àñïåêòîì ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè, âêëþ÷àÿ ïðîäàæó èëè ïðèîáðåòåíèå

ÁÁëëîîêê  NN°° 7722

ÏÏîî÷÷ååììóó  ïïààððëëààììååííòòààððèèèè  ääîîëëææííûû  ííààááëëþþääààòòüü  ççàà
ççààêêóóïïêêààììèè  îîððóóææèèÿÿ
� Ðå÷ü èäåò î ïðèâëå÷åíèè îáùåñòâåííûõ (ãîñóäàðñòâåííûõ)

ñðåäñòâ.

� Ðåøåíèå î ñèñòåìàõ âîîðóæåíèé – íå òîëüêî âîïðîñ òåõíè÷å-
ñêîé ýêñïåðòèçû è áåçîïàñíîñòè, íî òàêæå è âûáîð, íà ÷òî ïî-
òðàòèòü äåíüãè – íà «ïóøêè èëè ìàñëî», – è åñëè íà «ïóøêè»,
òî íà êàêèå, â êàêîì êîëè÷åñòâå è ïî÷åìó.

� Çàêóïêà âîîðóæåíèé íå äîëæíà ñòàòü ôèíàíñîâûì áðåìåíåì
äëÿ ãîñóäàðñòâà â ðàìêàõ êðàòêîñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâû (âêëþ÷àÿ çàòðàòû íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ñðîêà èñïîëü-
çîâàíèÿ).

� Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü äîëæåí îáåñïå÷èâàòü áàëàíñ ìåæäó
çàòðàòàìè íà âîîðóæåíèå è çàòðàòàìè íà ñîöèàëüíûå íóæäû.

� Îòêðûòîñòü ïðîöåññà çàêóïêè âîîðóæåíèé, åãî ïîäîò÷åòíîñòü
ïàðëàìåíòó ïðåäîòâðàùàåò êîððóïöèþ, ðàñòðàòó è èñïîëüçî-
âàíèþ îáùåñòâåííûõ ñðåäñòâ íå ïî íàçíà÷åíèþ.

� Ïàðëàìåíòñêèé è îáùåñòâåííûé êîíòðîëü ìîã áû ïðèâåñòè ê
ñíèæåíèþ îïàñíîñòè ðåçêîãî óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ çàêóïîê âî-
îðóæåíèé â ðåãèîíå.
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âîîðóæåíèé. Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ïðîàíàëèçèðîâàòü, ïðè
êàêèõ èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ îïðàâäàíà ñåêðåòíîñòü ïðè ïðèíÿòèè
ðåøåíèÿ â ñôåðå îáîðîíû.

Ðóêîâîäÿùèå ïîëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðîäàæè è çàêóïêè âîîðóæåíèé äîëæíû
áàçèðîâàòüñÿ íà ïðèíöèïàõ îòêðûòîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè îáùåñòâåííîñòè. Ïðè-
÷èíû ñîáëþäåíèÿ ñåêðåòíîñòè ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ, íà êîòîðûõ íàñòàèâàåò
ïîêóïàòåëü èëè ïîñòàâùèê îðóæèÿ, äîëæíû áûòü èñ÷åðïûâàþùèìè. Åñëè òàêèå
ïðè÷èíû ìîãóò ïðèâåñòè ê âîçìîæíîé êîððóïöèè âî âðåìÿ ñîãëàøåíèÿ, òî òàêîé
ðèñê äîëæåí áûòü ïðåäóñìîòðåí îáåèìè ñòîðîíàìè è ïðèíÿòû ìåðû ïî åãî ïðå-
äîòâðàùåíèþ.

Âñåîáúåìëþùèé ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ

ïî çàêóïêàì

Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ïðèîáðåòåíèè îñíîâíûõ ñèñòåì âîîðóæåíèé íåîá-
õîäèìî îïðåäåëèòü è èíòåãðèðîâàòü ìåòîäû, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â òàêèõ àñ-
ïåêòàõ, êàê:

ïðîöåññ îöåíêè îïàñíîñòè;

äîëãîñðî÷íàÿ êîíöåïöèÿ ïîñòðîåíèÿ ñèë è ñðåäñòâ îáîðîíû (îáîðîíîñïî-
ñîáíîñòè);

îïðåäåëåíèå ìàòåðèàëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ íîâîãî îñíàùåíèÿ;

âûäåëåíèå ñðåäñòâ äëÿ çàêóïêè âîîðóæåíèé;

ñåðòèôèêàöèÿ òåõíè÷åñêîãî êà÷åñòâà è ïðîâåðêà ýêñïëóàòàöèîííûõ ïîêàçà-
òåëåé;

çàòðàòû íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ñðîêà ýêñïëóàòàöèè, âêëþ÷àÿ çàòðàòû íà òåõ-
íè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå, ìîäåðíèçàöèþ è ò.ï.;

îöåíêà ïðåäëîæåíèé îòíîñèòåëüíî êîìïåíñàöèè è âîçìåùåíèÿ.�

�

�

�

�

�

�
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ÍÍååîîááîîññííîîââààííííààÿÿ  èèëëèè  ääââóóññììûûññëëååííííààÿÿ  ïïîîëëèèòòèèêêàà  ââ  îîááëëààññòòèè  ççààêêóóïïêêèè
îîððóóææèèÿÿ,,  àà  òòààêêææåå  ññååêêððååòòííûûåå  ççààêêóóïïêêèè  îîððóóææèèÿÿ  ììîîããóóòò  ïïððèèââååññòòèè  êê  ……

� íåäîñòàòî÷íîé ïðîâåðêå ãëàâíûõ ïðè÷èí çàêóïêè ñèñòåì âî-
îðóæåíèÿ;

� íåýôôåêòèâíîñòè ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðåøåíèé ñ íåæåëàòåëü-
íûìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ íàöèîíàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè;

� îïàñíîñòè äëÿ ñîñåäíèõ ñòðàí;

� êîððóïöèè â ñâÿçè ñ çàêóïêîé îðóæèÿ èëè êàêèìè-ëèáî äðóãè-
ìè ðåøåíèÿìè â âîåííîé ñôåðå, êîòîðûå èìåþò îòíîøåíèå ê
çàêóïêå;

� ñåðüåçíîìó óùåðáó îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ ê âîîðóæåííûì
ñèëàì, êîòîðûé ìîæåò ÿâèòüñÿ ðåçóëüòàòîì èõ äèñêðåäèòàöèè
è ïðåäìåòîì íåæåëàòåëüíûõ ñïîðîâ.
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Óñòàíîâëåíèå ïðîöåññà ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ è îöåíêè íà âñåõ ýòàïàõ
óìåíüøèò âîçìîæíîñòü ðàñòðàò, ìîøåííè÷åñòâà è çëîóïîòðåáëåíèé ïðè ïðèíÿ-
òèè ðåøåíèé îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ ýôôåê-
òèâíîãî êîíòðîëÿ ïàðëàìåíòû äîëæíû òðåáîâàòü, ÷òîáû ïðàâèòåëüñòâà ïîñòî-
ÿííî èíôîðìèðîâàëè èõ îáî âñåõ ýòàïàõ ïðîöåññà çàêóïêè âîîðóæåíèé. Êðîìå
òîãî, ïàðëàìåíòû äîëæíû èìåòü ïðàâî ïðèíèìàòü ðåøåíèå ïî âñåì êîíòðàêòàì
íà çàêóïêó. Ïàðëàìåíò Íèäåðëàíäîâ ñëóæèò ïðèìåðîì òîãî, êàê çàêîíîäàòåëü-
íàÿ âëàñòü êîíòðîëèðóåò âñå ôàçû ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î çàêóïêàõ âî-
îðóæåíèé (ñì. áëîê N° 74).
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ÏÏîîëëèèòòèèêêàà  ÍÍèèääååððëëààííääîîââ  ââ  îîááëëààññòòèè  ââîîååííííûûõõ
ççààêêààççîîââ:: òòîî÷÷êêàà  ççððååííèèÿÿ  ïïààððëëààììååííòòññêêîîããîî  êêîîííòòððîîëëÿÿ
Íèäåðëàíäû èìåþò óñòîÿâøèåñÿ òðàäèöèè è äëèòåëüíóþ ïðàêòèêó
ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîåííûìè çàêóïêàìè. Â ïðèíöèïå,
âñå ðåøåíèÿ î çàêóïêàõ, ïðåâûøàþùèõ 25 ìèëëèîíîâ åâðî (ïðè-
áëèçèòåëüíî 25 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ), äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ñ
ó÷àñòèåì ïàðëàìåíòà. Äëÿ ýòîãî áûë ðàçðàáîòàí òàê íàçûâàåìûé
ìåõàíèçì ïðèîáðåòåíèÿ. Ïðàâèòåëüñòâî (íà ïðàêòèêå ãîñóäàðñò-
âåííûé ñåêðåòàðü ïî âîïðîñàì îáîðîíû) ïîñûëàåò ïèñüìî, âû-
áðàâ åãî òèï èç 4-õ ïðåäëîæåííûõ (À, Á, Â è Ã), â çàâèñèìîñòè îò
ýòàïà çàêóïêè. Êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ íà âñåõ ñòàäèÿõ, íà÷èíàÿ
ñ îïðåäåëåíèÿ ïîòðåáíîñòè â íîâîé ñèñòåìå âîîðóæåíèé (èëè çà-
ìåíû óæå ñóùåñòâóþùåé) äî êîíêðåòíûõ ïðåäëîæåíèé î ïðèîá-
ðåòåíèè ñèñòåìû X ó ïðîèçâîäèòåëÿ Y.

Ïàðëàìåíò èìååò âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà ðåøåíèå âî âðåìÿ âñåõ
ýòàïîâ çàêóïêè. Èòàê, êîãäà ïðàâèòåëüñòâî ñîîáùàåò î íåîáõîäè-
ìîñòè çàìåíû èëè ïðèîáðåòåíèÿ ñèñòåì âîîðóæåíèÿ, ïàðëàìåíò
ìîæåò âîçðàçèòü èëè âíåñòè ïîïðàâêè â ïðåäëîæåíèå, õîòÿ íà
ïðàêòèêå ýòî ñëó÷àåòñÿ íå÷àñòî. Áîëüøåé ÷àñòüþ íàìåðåíèÿ ïðà-
âèòåëüñòâà âî âðåìÿ âñåãî ïðîöåññà îïðåäåëÿþòñÿ ÷åòûðüìÿ ýòà-
ïàìè (À, Á, Â è Ã), êîòîðûå îáñóæäàþòñÿ â ïàðëàìåíòå.

Äëÿ ïðîåêòîâ, ñòîèìîñòü êîòîðûõ ïðåâûøàåò 100 ìèëëèîíîâ åâðî,
áûëà ðàçðàáîòàíà îñîáàÿ ïðîöåäóðà («Áîëüøèå ïðîåêòû»), êîòîðàÿ
ïðåäóñìàòðèâàåò áîëåå äåòàëüíûå è ÷àñòûå äîêëàäû ïàðëàìåíòó.
Òèïè÷íûì ïðèìåðîì òàêîãî ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ íàìåðåíèå ïðàâè-
òåëüñòâà Íèäåðëàíäîâ ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ôàçå ðàçðàáîòêè îáùåãî
óäàðíîãî èñòðåáèòåëÿ, ïðååìíèêà àìåðèêàíñêîãî ñàìîëåòà F-16.
Ñóùåñòâóþò è äðóãèå ïðîåêòû, íàïðèìåð, ïðîåêò «Àýðîìîáèëü-
íàÿ áðèãàäà».

Â öåëîì, äóìàåòñÿ, òàêóþ ñèòóàöèþ â Íèäåðëàíäàõ ìîæíî ñ÷èòàòü
óäîâëåòâîðèòåëüíîé. Âåäóòñÿ äèñêóññèè îòíîñèòåëüíî ôèíàíñî-
âîãî ïîðîãà è öåëåñîîáðàçíîñòè äåòàëüíîé ïàðëàìåíòñêîé ïðî-
âåðêè òàêîãî, èíîãäà ÷èñòî òåõíè÷åñêîãî ïðîöåññà. Â êîíòåêñòå
ýòîé ïðîáëåìû ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ î êà÷åñòâå è äîñòîâåðíîñòè
èíôîðìàöèè ïðàâèòåëüñòâà è æåëàòåëüíîñòè «ïðîòèâîïîëîæíûõ
äîêàçàòåëüñòâ» ñî ñòîðîíû íåçàâèñèìîãî èíñòèòóòà ïî ïðîáëå-

�
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ìàì áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû. Â êîíöå êîíöîâ, ðîëü ïðîìûøëåí-
íèêîâ è ëîááèñòîâ, à òàêæå èõ äîñòóï ê ÷ëåíñòâó â êîìèòåòå ïî
âîïðîñàì îáîðîíû ÷àñòî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ. Îäíàêî
áîëüøèõ ñêàíäàëîâ â ñâÿçè ñ ýòèì íå ñëó÷àëîñü, íå ñ÷èòàÿ íåáîëü-
øèõ èíöèäåíòîâ.

Èñòî÷íèê: ßí Õîåêåìà, áûâøèé ÷ëåí ïàðëàìåíòà, Íèäåðëàíäû, 2002.

×òî Âû ìîæåòå ñäåëàòü
êàê ïàðëàìåíòàðèé

ÊÊîîííòòððîîëëüü  ííààää  ççààêêóóïïêêîîéé  ââîîîîððóóææååííèèéé

� Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä çàêóïêîé âîîðóæåíèé äîëæåí
áûòü çàêîíîäàòåëüíî óðåãóëèðîâàí.

� Îáåñïå÷üòå âñåîáúåìëåìîñòü ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ â ñåê-
òîðå áåçîïàñíîñòè è îõâàò âñåõ àñïåêòîâ çàêóïêè, îáðàùàÿ
îñîáîå âíèìàíèå íà:

- íåîáõîäèìîñòü áåçîïàñíîñòè;

- ðåãèîíàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, îñîáåííî â ïëà-
íå âîçìîæíîñòè íåãàòèâíîé ðåàêöèè, êîòîðàÿ ìîæåò ïðè-
âåñòè ê ãîíêå âîîðóæåíèé â ðåãèîíå;

- íàãðóçêó íà áþäæåò (â êðàòêîñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå);

- âëèÿíèå íà íàöèîíàëüíóþ ïðîìûøëåííîñòü ÷àñòíîãî è îá-
ùåñòâåííîãî ñåêòîðà.

ÎÎòòêêððûûòòîîññòòüü  èè  ïïîîääîîòò÷÷ååòòííîîññòòüü  ââ  ççààêêóóïïêêåå  ââîîîîððóóææååííèèéé

� Îáåñïå÷üòå, ÷òîáû ïàðëàìåíò èìåë ïðàâî ãîëîñà â ïðîöåññå
çàêóïêè âîîðóæåíèé è âîåííîé òåõíèêè.

� Òðåáóéòå, ÷òîáû ïàðëàìåíòó èëè åãî êîìïåòåíòíîìó (çàèíòå-
ðåñîâàííîìó) êîìèòåòó áûë ïðåäîñòàâëåí äåòàëüíûé è îïåðà-
òèâíûé îò÷åò î íàëè÷èè è òåõíè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèêàõ îñíîâ-
íûõ âèäîâ îáû÷íûõ âîîðóæåíèé (ñàìîëåòîâ, áðîíåòàíêîâîé
òåõíèêè, àðòèëëåðèéñêèõ ñèñòåì, ÐËÑ, ðàêåòíûõ ñèñòåì è âî-
åííûõ êîðàáëåé), ëåãêîãî âîîðóæåíèÿ (êàëèáðîì ìåíüøå 100 ìì),
à òàêæå îáîñíîâàíèÿ íåîáõîäèìîñòè çàêóïêè íîâûõ îáðàçöîâ.

� Îáåñïå÷üòå, ÷òîáû ïàðëàìåíò ïîëó÷èë äîëãîñðî÷íóþ êîíöåï-
öèþ ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû îáîðîíû.

� Îáåñïå÷üòå, ÷òîáû òå âîïðîñû, êîòîðûå èìåþò îòíîøåíèå ê
ñåêðåòíîñòè â ñôåðå çàêóïêè, ñîîáùàëèñü ïàðëàìåíòó èëè åãî
çàèíòåðåñîâàííîìó êîìèòåòó â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüíîãî
ïðîöåññà, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò ïîäîò÷åòíîñòü îäíîâðåìåííî
ñ ñîõðàíåíèåì âîåííîé òàéíû.

�
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ÀÀííààëëèèçç  ââëëèèÿÿííèèÿÿ  ççààêêóóïïîîêê

� Ïðîàíàëèçèðóéòå ñîîòâåòñòâèå ïëàíà ïî çàêóïêå ïîëèòèêå â
îáëàñòè áåçîïàñíîñòè.

� Îáåñïå÷üòå, ÷òîáû ïàðëàìåíò ïðîàíàëèçèðîâàë è îöåíèë ôè-
íàíñîâóþ íàãðóçêó çàêóïêè âîîðóæåíèé â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè
îáùåñòâåííûìè ïîòðåáíîñòÿìè è ñîöèàëüíûìè ïðèîðèòåòàìè
ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåñáàëàíñèðîâàííîñòè, êîòîðàÿ ìîæåò
ïîâëèÿòü íà ðàçâèòèå, à òàêæå íà ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëü-
íóþ ñòàáèëüíîñòü ãîñóäàðñòâà.

� Èñïîëüçóéòå ïàðëàìåíòñêèå ïðîöåäóðû, ÷òîáû ïðîòèâîñòîÿòü
ñëèøêîì àìáèöèîçíûì ðåøåíèÿì î çàêóïêå âîîðóæåíèé. Ïàð-
ëàìåíòû äîëæíû îáåñïå÷èòü ðàöèîíàëüíîñòü ïëàíîâ, êîòîðûå
â äëèòåëüíîé ïåðñïåêòèâå íå ïðåâðàòÿòñÿ â âîåííîå áðåìÿ äëÿ
ñòðàíû.

ÀÀóóääèèòò  ââ  ññôôååððåå  ççààêêóóïïêêèè  ââîîîîððóóææååííèèéé

� Ïðîâåðüòå ñîîòâåòñòâèå ìåæäó ïîëèòèêîé â îáëàñòè áåçîïàñ-
íîñòè è ïëàíàìè, îáîðîííûì áþäæåòîì è ôàêòè÷åñêèìè çà-
òðàòàìè íà âîîðóæåíèå è âîåííóþ òåõíèêó.

� Ïðîâåäèòå ïðîâåðêó ýêñïëóàòàöèîííûõ õàðàêòåðèñòèê ñèñòåì
âîîðóæåíèÿ ïîñëå èõ ïðèîáðåòåíèÿ è ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ êîí-
òðàêòà (íå ìåíåå òðåõ ïðîâåðîê â òå÷åíèå ñðîêà ñëóæáû îðóæèÿ).

ÏÏààððëëààììååííòòññêêèèéé  êêîîììèèòòååòò  ïïîî  ââîîïïððîîññààìì  ççààêêóóïïêêèè  ââîîîîððóóææååííèèéé

� Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ, ñîçäàéòå êîìèòåò èëè ïîäêîìèòåò ïî âî-
ïðîñàì çàêóïêè âîîðóæåíèé, òàêèì îáðàçîì óñòàíàâëèâàÿ
ñâÿçü ìåæäó ôîðìèðîâàíèåì ïîëèòèêè, ôèíàíñîâûì ïëàíè-
ðîâàíèåì è àóäèòîì (ïðîâåðêîé), îáîðîííî-ïðîìûøëåííûì
êîìïëåêñîì, à òàêæå èññëåäîâàíèåì è ðàçâèòèåì.

� Â ýòîé ñâÿçè, íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü è èçó÷èòü èíôîðìàöèþ îá
îáÿçàííîñòÿõ, ïðîöåäóðàõ è äåÿòåëüíîñòè àíàëîãè÷íûõ
ñòðóêòóð â ïàðëàìåíòàõ äðóãèõ ñòðàí.

� Óáåäèòåñü, ÷òî Âàøà ïàðëàìåíòñêàÿ ñòðóêòóðà â ñîñòîÿíèè
îöåíèâàòü è èñïîëüçîâàòü ñîâåòû ýêñïåðòîâ.



Ãëàâà 29

Òîðãîâëÿ è ïåðåäà÷à îðóæèÿ

Ïàðëàìåíòû äîëæíû èãðàòü âàæíóþ ðîëü â êîíòðîëå íàä òîðãîâëåé è ïåðåäà÷åé
îðóæèÿ. Ïðàâèëà è ïðîöåäóðà óïðàâëåíèÿ çàêóïêàìè âîîðóæåíèé äîëæíû áûòü
ïîñëåäîâàòåëüíûìè ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíîãî çàêîíà î çàêóïêàõ âîîðóæåíèé, íà-
öèîíàëüíîãî áþäæåòà è ôèíàíñîâûõ çàêîíîâ èëè êîíòðàêòîâ, à òàêæå çàêîíîâ,
ïðèíÿòûõ ïîñëå îáñóæäåíèÿ. Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû â îáëàñòè ïîëèòèêè òîð-
ãîâëè è ïåðåäà÷è îðóæèÿ è çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà äîëæíû áàçèðîâàòüñÿ íà
ïðèíöèïàõ îòêðûòîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè.

Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè òîðãîâëè è

ïåðåäà÷è îðóæèÿ

Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ðàçðàáîòàòü ïîëèòèêó è çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè òîð-
ãîâëè îðóæèåì, êîòîðûå ïîòîì ïîäàþòñÿ â ïàðëàìåíò äëÿ óòâåðæäåíèÿ. Óêàçàí-
íàÿ ïîëèòèêà äîëæíà îïðåäåëÿòü ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ïðîäàæè îáû÷íîãî âî-
îðóæåíèÿ è äîëæíà áûòü ðàçðàáîòàíà ñ ó÷åòîì ñëåäóþùèõ ôàêòîðîâ:

èìïîðò è ýêñïîðò îáû÷íûõ âîîðóæåíèé äîëæíû áûòü ïðåäìåòîì êîíòðîëÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïàðëàìåíòñêîãî êîìèòåòà;

èíñòðóêöèè â ñôåðå òîðãîâëè îðóæèåì äîëæíû îòâå÷àòü ïðèíöèïàì Óñòàâà
ÎÎÍ, ìåæäóíàðîäíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå ýìáàðãî
ÎÎÍ íà ïîñòàâêè âîîðóæåíèé. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå
ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ýòíè÷åñêèå îñîáåííîñòè è ôàêòîðû áåçîïàñ-
íîñòè òåõ ñòðàí, êîòîðûå ïîêóïàþò îðóæèå;

ïðèíöèï îòêðûòîñòè ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ íå-
ïîäêóïíîñòè è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäîò÷åòíîñòè;

ìåõàíèçìû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåýòè÷íûõ ñëó÷àåâ ïðîäàæè îðóæèÿ äîëæíû
áûòü óçàêîíåíû, áàçèðóÿñü íà ðåêîìåíäàöèÿõ ÎÎÍ è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ñòðóêòóð, à òàêæå íà ëó÷øèõ ïðèìåðàõ äðóãèõ ñòðàí;
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ÏÏååððååääàà÷÷àà  îîððóóææèèÿÿ::  ââííååññååííèèåå  ÿÿññííîîññòòèè
Ïîä ïåðåäà÷åé îðóæèÿ ïîíèìàþòñÿ âñå âèäû äåÿòåëüíîñòè, êîòî-
ðûìè çàíèìàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå è íåãîñóäàðñòâåííûå ñòðóê-
òóðû ñ öåëüþ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ïðîäàæè îðóæèÿ. Ïåðåäà÷à îðó-
æèÿ âêëþ÷àåò ïðîäàæó, òîðãîâëþ, ïðèîáðåòåíèå, çàêóïêó, à òàêæå
ïðåçåíòàöèþ îðóæèÿ.
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ïîñòàâùèêè è ïîêóïàòåëè äîëæíû ñôîðìóëèðîâàòü «êîäåêñ ÷åñòíîñòè»;

ïàðëàìåíò äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü óáåäèòüñÿ, ÷òî òèï ïðîäàííîãî îðó-
æèÿ ñîîòâåòñòâóåò íóæäàì îáîðîíû ñòðàí-ïîêóïàòåëåé, òàê êàê îäîáðåíû èõ
ïàðëàìåíòàìè;

ïàðëàìåíòû ñòðàí, ïîñòàâëÿþùèõ îðóæèå, äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü óáå-
äèòüñÿ, ÷òî ñòðàíû-ïîêóïàòåëè óâàæàþò ïðàâà ÷åëîâåêà è îñíîâíûå ñâîáî-
äû, à òàêæå áóäóò ïðîâîäèòü ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü ðåøåíèé ïî çàêóïêàì
âîîðóæåíèé;

ïàðëàìåíò äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü óáåäèòüñÿ, ÷òî ïðîäàæà îðóæèÿ íå
áóäåò óãðîæàòü ìèðó, íå óâåëè÷èò ðåãèîíàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü, íå ïðèâå-
äåò ê âîçíèêíîâåíèþ êîíôëèêòîâ, óâåëè÷åíèþ ïðîäàæè îðóæèÿ â ðåãèîíå,
âîçíèêíîâåíèþ íåñòàáèëüíîñòè èç-çà ïîÿâëåíèÿ äåñòàáèëèçèðóþùèõ ñèñòåì
âîîðóæåíèÿ èëè îïðåäåëåííîãî êîëè÷åñòâà ñòðåëêîâîãî è ëåãêîãî îðóæèÿ.
Åñëè ïàðëàìåíòñêèé êîìèòåò ïî îáîðîíå íà÷íåò ðåãèîíàëüíûé äèàëîã ïî óã-
ðîçàì ðåãèîíàëüíîé ñòàáèëüíîñòè, ÷ðåçìåðíûì çàêóïêàì âîîðóæåíèé è
÷ðåçìåðíîé ñåêðåòíîñòè, âåäóùåé ê êîððóïöèè, òî íåîáõîäèìî ñäåëàòü åãî
îòêðûòûì äëÿ îáñóæäåíèÿ â ðåãèîíå;

Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçìû, êîòîðûå äàþò âîçìîæíîñòü ïðåäîòâðà-
òèòü ïðîäàæó îðóæèÿ îïðåäåëåííîé ñòðàíå ñ öåëüþ ðåýêñïîðòà èëè ïåðåàäðå-
ñîâêè íà öåëè, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò óñëîâèÿì, çàÿâëåííûì â ñåðòèôèêàòå ïî
èìïîðòó.

Ïàðëàìåíò äîëæåí ñîçäàòü íåçàâèñèìûé ìåõàíèçì ïðîâåðêè (àóäèòà), îñíîâàí-
íûé íà ëåãèòèìíûõ ïîëíîìî÷èÿõ, ÷òîáû óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî òîðãîâëÿ îðóæèåì
ïîäëåæèò íåçàâèñèìîé ïðîâåðêå è êîíòðîëþ. Òàêèå ïðîâåðêè äîëæíû ïðîâî-
äèòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè è ðóêîâîäÿùèìè äîêóìåíòàìè, îïðåäåëåí-
íûìè ïàðëàìåíòîì è êàñàþùèìèñÿ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå òîðãîâëè îðó-
æèåì. Áëîê ¹ 76 ñîäåðæèò ïðèìåðû ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è êîäåêñîâ
ïîâåäåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå ïî òîðãîâëå îðóæèåì.
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ÁÁëëîîêê  NN°° 7766

ÐÐååããèèîîííààëëüüííûûåå  ññîîããëëààøøååííèèÿÿ  ââ  îîááëëààññòòèè  òòîîððããîîââëëèè
îîððóóææèèååìì

�� ÅÅââððîîïïååééññêêèèéé  êêîîääååêêññ  ïïîîââååääååííèèÿÿ

8 èþíÿ 1998 ãîäà Ñîâåò ÅÑ ïðèíÿë ðåçîëþöèþ, êîòîðàÿ ââåëà â
äåéñòâèå Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ. Ðåçîëþöèÿ áûëà íàïðàâëåíà íà
çàïðåùåíèå óòå÷êè îðóæèÿ èç ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà â íåñòà-
áèëüíûå ðåãèîíû ìèðà, ãäå ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü ãðóáûõ íàðó-
øåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà. Ñòðàíû-÷ëåíû ÅÑ, ïîñëå äàâëåíèÿ ñî ñòî-
ðîíû íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â òå÷åíèå ïî÷òè âîñüìè ëåò,
ïðèíÿëè ðåøåíèå î ïðèíÿòèè îòâåòñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
ïðîäàæè îðóæèÿ. Êîäåêñ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïåðå÷åíü íåæåëàòåëü-
íûõ íàïðàâëåíèé ïîñòàâêè îðóæèÿ è ñèñòåìó ïðîâåðêè è àíàëèçà
êîíå÷íîãî íàçíà÷åíèÿ, à òàêæå ñèñòåìó îáìåíà èíôîðìàöèåé è
ìåõàíèçìû êîíñóëüòàöèé î ïðåäîñòàâëåíèè èëè îòêàçå â âûäà÷å
ëèöåíçèè íà ýêñïîðò.

�



ÌÑ è ÄÊÂÑ – Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä ñåêòîðîì áåçîïàñíîñòè, 2004

182

Åâðîïåéñêèé Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ íå èìååò ìåõàíèçìîâ, ñïîñîáíûõ
çàñòàâèòü ñòðàíû ÅÑ ïðèäåðæèâàòüñÿ åãî, êàê è ìåõàíèçìà îáåñ-
ïå÷åíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà íåñîáëþäåíèå ýòîãî êîäåêñà. Òàêèì
îáðàçîì, îãðàíè÷åíèå ýêñïîðòà â ñòðàíû, íàðóøàþùèå ïðàâà
÷åëîâåêà, çàâèñèò îò ñòðàí ñ áîëåå ñòðîãèì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
êîòîðûå ìîãóò âëèÿòü íà ýòèõ íàðóøèòåëåé â ðàìêàõ ìåõàíèçìà
äâóñòîðîííèõ êîíñóëüòàöèé.

Êîäåêñ ñîäåðæèò âîñåìü êðèòåðèåâ, ê êîòîðûì ñòðàíû ÅÑ âûíóæ-
äåíû îáðàùàòüñÿ â ñëó÷àå ýêñïîðòà îðóæèÿ:

«1.Óâàæåíèå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ, îñî-
áåííî ââåäåííûå Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ñàíêöèè (...).

2. Óâàæåíèå ê ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñòðàíå êîíå÷íîãî íàçíà÷åíèÿ
îðóæèÿ (...).

3. Âíóòðåííÿÿ îáñòàíîâêà â ñòðàíå êîíå÷íîãî íàçíà÷åíèÿ êàê ïî-
êàçàòåëü ñóùåñòâîâàíèÿ íàïðÿæåííîñòè èëè âîîðóæåííîãî
êîíôëèêòà (…).

4. Ñòðàíû ÅÑ íå áóäóò ïðåäîñòàâëÿòü ëèöåíçèþ íà ýêñïîðò îðó-
æèÿ â ñëó÷àå íàëè÷èÿ ÿâíîãî ðèñêà, ÷òî ñòðàíà-èìïîðòåð íà-
ìåðåâàåòñÿ èñïîëüçîâàòü âîçìîæíûé ýêñïîðò ïðîòèâ äðóãîé
ñòðàíû èëè ñ öåëüþ ïîäêðåïëåíèÿ ñèëîé ñîáñòâåííûõ òåððè-
òîðèàëüíûõ ïðåòåíçèé (...).

5. Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü ñòðàí ÅÑ, à òàêæå áåçîïàñíîñòü
òåõ òåððèòîðèé, âíóòðåííèå îòíîøåíèÿ êîòîðûõ âõîäÿò â
ñôåðó îòâåòñòâåííîñòè ëþáîé èç ñòðàí Åâðîñîþçà, à òàêæå áå-
çîïàñíîñòü äðóæåñêèõ ñòðàí è ñîþçíèêîâ (...).

6. Ïîâåäåíèå ñòðàíû-ïîêóïàòåëÿ ïî îòíîøåíèþ ê ìåæäóíàðîä-
íîìó ñîîáùåñòâó, îñîáåííî åå îòíîøåíèå ê òåððîðèçìó è óâà-
æåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà (...).

7. Îïàñíîñòü òîãî, ÷òî âîîðóæåíèå ïîïàäåò ê äðóãîìó ïîëüçîâà-
òåëþ â ãðàíèöàõ ñòðàíû èëè áóäåò ïîâòîðíî ýêñïîðòèðîâàíî
íà íåæåëàòåëüíûõ óñëîâèÿõ (...).

8. Ñîîòâåòñòâèå ýêñïîðòà îðóæèÿ òåõíè÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì
âîçìîæíîñòÿì ñòðàíû-èìïîðòåðà (...)».

Èñòî÷íèê: http://europa.eu.int

�� ÎÎððããààííèèççààööèèÿÿ  ààììååððèèêêààííññêêèèõõ  ããîîññóóääààððññòòââ  èè  ïïååððååääàà÷÷àà  îîððóóææèèÿÿ

Îòêðûòîñòü òîðãîâëè îðóæèåì (íà Àìåðèêàíñêîì êîíòèíåíòå)
óëó÷øèëàñü íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïîñëå òîãî, êàê 19 ÷ëåíîâ
Îðãàíèçàöèè àìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ (ÎÀÃ) ïîäïèñàëè ñîãëàøå-
íèå î ïåðåäà÷å îáû÷íûõ âèäîâ âîîðóæåíèé. Ìåæàìåðèêàíñêàÿ
êîíâåíöèÿ ïî îòêðûòîñòè â ïðèîáðåòåíèè îáû÷íûõ âèäîâ âîîðóæå-
íèé, óòâåðæäåííàÿ âî âðåìÿ çàñåäàíèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè â
Ãâàòåìàëå, òðåáóåò îò ñòðàí-ó÷àñòíèö åæåãîäíîãî îïóáëèêîâàíèÿ
èíôîðìàöèè îá èìïîðòå è ýêñïîðòå îñíîâíûõ âèäîâ âîîðóæåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé ²²², «ñòðàíû-ó÷àñòíèöû åæåãîäíî îò÷è-
òûâàþòñÿ îòâåòñòâåííîé îðãàíèçàöèè îá èìïîðòå è ýêñïîðòå

�



Ñîáëþäåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ýìáàðãî

íà ïîñòàâêó îðóæèÿ

Ñàíêöèè ÿâëÿþòñÿ èíñòðóìåíòîì ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà äëÿ âûñêàçûâà-
íèÿ íåóäîâëåòâîðåíèÿ ïîâåäåíèåì ëþáîãî ãîñóäàðñòâà, åñëè ýòî ãîñóäàðñòâî
óãðîæàåò ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó èëè ìåæäóíàðîäíîìó ìèðó è áåçîïàñíîñòè.
Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, óòâåðæäåííàÿ ñòàòüåé 41 Óñòàâà ÎÎÍ, ïðåäîñòàâëÿåò
âîçìîæíîñòü Ñîâåòó Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ïðèçûâàòü ñòðàíû-÷ëåíû ê íåâîîðó-
æåííûì àêöèÿì ñ öåëüþ âîññòàíîâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè.
Ñ 1945 ïî 1990 ãîä Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ íàëîæèë ñàíêöèè ëèøü íà äâå ñòðà-
íû. À ñ 1990 ãîäà ýòîìó îðãàíó ïðèøëîñü ïðèìåíèòü ñàíêöèè 12 ðàç.

Â ýòîì ñëó÷àå òðåáîâàíèå îòíîñèòåëüíî ñåðòèôèêàòà «êîíå÷íîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ» ñ îáúÿñíåíèÿìè, êóäà â èòîãå ïîïàäåò îðóæèå, ìîæåò áûòü ïîëåçíûì èíñò-
ðóìåíòîì äëÿ ïàðëàìåíòà êàê ñîñòàâëÿþùàÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ ñîãëàøåíèé íà
ïîñòàâêó îðóæèÿ. Îäíàêî áûëî çàôèêñèðîâàíî ìíîãî ñëó÷àåâ íàðóøåíèé ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ïîääåëüíûõ ñåðòèôèêàòîâ «êîíå÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ».

Ðååñòð îáû÷íûõ âèäîâ âîîðóæåíèé

Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé

Øåñòîãî äåêàáðÿ 1991 ãîäà Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ ïðèíÿëà ðåçîëþöèþ
46/36 L, îçàãëàâëåííóþ «Îòêðûòîñòü â îáëàñòè âîîðóæåíèé», êîòîðóþ çàòðåáî-
âàë ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ñ öåëüþ îðãàíèçàöèè è îáñëóæèâàíèÿ â øòàá-êâàð-
òèðå ÎÎÍ â Íüþ-Éîðêå óíèâåðñàëüíîãî è íå äèñêðèìèíàöèîííîãî ðååñòðà ïî
îáû÷íûì âîîðóæåíèÿì. Â ðååñòð áûëè âêëþ÷åíû äàííûå ïî ìåæäóíàðîäíûì
ïîñòàâêàì îðóæèÿ, à òàêæå èíôîðìàöèÿ, ïðåäîñòàâëåííàÿ ñòðàíàìè ÎÎÍ î âî-
åííûõ çàïàñàõ, çàêóïêàõ âîîðóæåíèé íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è î äðóãèõ
ôàêòîðàõ, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ïîëèòèêå.

Ðååñòð ñîñòîèò èç ñåìè ñîãëàñîâàííûõ êàòåãîðèé ïî îñíîâíîìó îáû÷íîìó îðó-
æèþ, âêëþ÷àÿ òàíêè, áðîíèðîâàííûå ìàøèíû, àðòèëëåðèéñêèå ñèñòåìû áîëüøèõ
êàëèáðîâ, áîåâûå ñàìîëåòû, óäàðíûå âåðòîëåòû, áîåâûå êîðàáëè è ðàêåòû/ïóñ-
êîâûå ðàêåòíûå óñòàíîâêè. Ðååñòð âåäåòñÿ ñ 1992 ãîäà. Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü
ðåãóëÿðíî ïîäàåò â Ãåíåðàëüíóþ Àññàìáëåþ ÎÎÍ îò÷åòû, â êîòîðûå âêëþ÷àåòñÿ
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îáû÷íûõ âîîðóæåíèé çà ïðåäûäóùèé êàëåíäàðíûé ãîä, ïðåäî-
ñòàâëÿÿ èíôîðìàöèþ î ñòðàíå-ýêñïîðòåðå, òèïå è êîëè÷åñòâå
ïðîäàííûõ îáû÷íûõ âèäîâ âîîðóæåíèé. Ëþáàÿ ñòðàíà-ó÷àñòíèöà
êîíâåíöèè ìîæåò äîïîëíÿòü ñâîè îò÷åòû äîïîëíèòåëüíîé èíôîð-
ìàöèåé, òàêîé êàê íàçíà÷åíèå è ìîäåëü âîîðóæåíèÿ, åñëè ñ÷èòàåò
ýòî íåîáõîäèìûì (...)». Êðîìå òîãî, ñòðàíû èíôîðìèðóþò äðóã
äðóãà î ïðèîáðåòåíèè îáû÷íûõ âîîðóæåíèé: èìïîðòèðîâàííûõ,
ïðîèçâåäåííûõ íà íàöèîíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, à òàêæå ñîîáùàþò,
åñëè íè÷åãî íå áûëî ïðèîáðåòåíî (ñòàòüÿ IV).

Èñòî÷íèê: http://www.oas.org, 2002.



èíôîðìàöèÿ, ïðåäîñòàâëåííàÿ 110 ïðàâèòåëüñòâàìè ñòðàí, êîòîðûå âõîäÿò â
ñîñòàâ ÎÎÍ, îá èìïîðòå è ýêñïîðòå îáû÷íûõ âîîðóæåíèé â ðàìêàõ ðååñòðà. Â
îò÷åò òàêæå âêëþ÷àåòñÿ èíôîðìàöèÿ, ïðåäîñòàâëåííàÿ ïðàâèòåëüñòâàìè ïî ïî-
âîäó çàêóïêè îðóæèÿ íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå î êîëè÷åñòâå èìåþ-
ùèõñÿ âîîðóæåíèé (ñì.: http://disarmament.un.org/cab/register.html).

Íåîáõîäèìîñòü «óìíûõ ñàíêöèé»

Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ íàçâàë âñåîáúåìëþùèå ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè
«ãðóáûì èíñòðóìåíòîì». Îíè íå âñåãäà ýôôåêòèâíû è ÷àñòî îòðèöàòåëüíî ñêà-
çûâàþòñÿ íà ñîñåäíèõ ñòðàíàõ, à òàêæå íà îáû÷íûõ ëþäÿõ òåõ ñòðàí, ïðîòèâ êî-
òîðûõ îíè ïðèìåíÿþòñÿ. Òàêèì îáðàçîì, ìíîãèå ñ÷èòàþò, ÷òî íóæíû áîëåå òîíêèå
ñàíêöèè, êîòîðûå ñîñðåäîòî÷àò ñâîå âíèìàíèå íà áîëåå óçêèõ àñïåêòàõ. Ýìáàðãî
íà òîðãîâëþ îðóæèåì ïðèíàäëåæèò ê òàêèì âèäàì ñàíêöèé íàðàâíå ñ ôèíàíñî-
âûìè ýìáàðãî è ýìáàðãî íà çàïðåò âúåçäà â ñòðàíó. «Óìíûå ñàíêöèè» íàïðàâ-
ëåíû ïðîòèâ ðåæèìà è ïðàâÿùåé ýëèòû ñòðàíû è íå âëèÿþò íåãàòèâíî íà îáû÷íûõ
ãðàæäàí èëè ÷ëåíîâ îïïîçèöèè. Òåì íå ìåíåå, ðåçóëüòàòû ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî
èõ î÷åíü òÿæåëî ïðèìåíÿòü è îíè íå ÿâëÿþòñÿ ïîëíîñòüþ ýôôåêòèâíûìè. Èõ
òàêæå íåîáõîäèìî ïåðåñìàòðèâàòü è óëó÷øàòü (ñì. áëîê ¹ 77).

ÁÁëëîîêê  NN°° 7777

ÓÓññîîââååððøøååííññòòââîîââààííèèåå  ññààííêêööèèéé  ííàà  ïïîîññòòààââêêóó  îîððóóææèèÿÿ::
÷÷òòîî  ììîîããóóòò  ññääååëëààòòüü  ïïààððëëààììååííòòààððèèèè
Ïàðëàìåíòû ñòðàí, êîòîðûå ýêñïîðòèðóþò îðóæèå, äîëæíû îáåñ-
ïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì:

� çàêîíîäàòåëüñòâî (îñîáåííî íåîáõîäèìûå àäìèíèñòðàòèâíûå
ðóêîâîäÿùèå äîêóìåíòû è ìåõàíèçìû), êîòîðîå îïðåäåëÿåò,
÷òî íàðóøåíèå ýìáàðãî ÎÎÍ íà ïîñòàâêó îðóæèÿ îòíîñèòñÿ ê
óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèÿì;

� êîîðäèíàöèÿ âíóòðè ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò âåäó-
ùåå ìèíèñòåðñòâî, îòâå÷àþùåå çà âûïîëíåíèå ýìáàðãî;

� îáìåí èíôîðìàöèåé è ðàçâåääàííûìè âíóòðè ïðàâèòåëüñò-
âåííûõ äåïàðòàìåíòîâ è ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè äëÿ îïðåäå-
ëåíèÿ ïîäîçðèòåëüíûõ ïåðåâîçîê, ïóíêòîâ íàçíà÷åíèÿ, òðàí-
çèòíûõ ïóòåé è ïîñðåäíèêîâ;

� êîíòðîëüíûå ñïèñêè, â êîòîðûå âêëþ÷åíû òîâàðû, ïîäïàäàþ-
ùèå ïîä äåéñòâèå ýìáàðãî;

� ïîëíîìî÷èÿ çàäåðæèâàòü ãðóçû, êîòîðûå ÿâíî ïðîòèâîðå÷àò
ýìáàðãî, à íå âîçâðàùàòü òîâàðû â ïóíêò îòïðàâêè;

� çàêîíîäàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå çàìîðàæèâàòü èëè
êîíôèñêîâàòü èìóùåñòâî èëè íåëåãàëüíûå ïîñòàâêè îðóæèÿ;

� îòñëåæèâàíèå è ïðîâåðêà ïåðåâîçîê îðóæèÿ, êîòîðûå ìîãóò
áûòü ïåðåíàïðàâëåíû â äðóãîå ìåñòî.

Èñòî÷íèê: îñíîâàí íà ñàéòå: www.bicc.de, 2002.
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Íàñëåäèå «õîëîäíîé âîéíû»:

èçëèøêè âîîðóæåíèÿ è åãî ïåðåäà÷à

Ïðåêðàùåíèå «õîëîäíîé âîéíû» ïðèâåëî ê ñîêðàùåíèþ àðìèé ïî âñåìó ìèðó. Â
ðåçóëüòàòå ìèëëèîíû åäèíèö îðóæèÿ ñòàëè íåíóæíûìè è ïîëó÷èëè ñòàòóñ èç-
ëèøêîâ. Íåäîñòàòîê íåîáõîäèìîãî îïûòà ïî èñïîëüçîâàíèþ èçëèøêîâ îðóæèÿ
âî âñåì ìèðå ÿâèëñÿ ðåçóëüòàòîì òîãî, ÷òî ìèëëèîíû åäèíèö îðóæèÿ áûëè ïå-
ðåäàíû îäíèì ïðàâèòåëüñòâîì äðóãîìó, à òàêæå ïðàâèòåëüñòâàìè íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûì ãðóïïàì, ïðè÷åì òàê, ÷òî ýòî îðóæèå èçáåæàëî âñÿêîãî îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ. ßñíî, ÷òî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ýòîãî îðóæèÿ ïåðåäàâàëîñü ïî íåëåãàëü-
íûì êàíàëàì èëè áûëî óêðàäåíî ïðÿìî èç àðñåíàëîâ, êîòîðûå íå îõðàíÿëèñü
íàäëåæàùèì îáðàçîì.

Îêîëî äâóõ ïÿòûõ âñåõ îñíîâíûõ âèäîâ îáû÷íîãî îðóæèÿ, ïðîäàííîãî â 1990-õ
ãîäàõ, áûëî ïîëó÷åíî ñî ñêëàäîâ èçáûòî÷íîãî îðóæèÿ. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà ñóùå-
ñòâîâàíèÿ èçëèøêîâ êàê ôåíîìåíà ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè îðóæèåì â 1990-õ
ãîäàõ – òî, ÷òî áîëüøèå àðñåíàëû, êîòîðûå ïðèíàäëåæàëè áûâøåìó ñîâåòñêîìó
áëîêó, âíåçàïíî îñâîáîäèëèñü îò öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðèíèìàÿ âî
âíèìàíèå ñëîæíûå ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ è íàëè÷èå îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà èç-
áûòî÷íîãî îðóæèÿ, àðñåíàëû, ãäå õðàíèëîñü òàêîå îðóæèå, ñòàëè èñòî÷íèêîì
òâåðäîé âàëþòû, íåîáõîäèìîé äëÿ òîãî, ÷òîáû óäîâëåòâîðèòü ñðî÷íûå ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òàêæå âåðíî, ÷òî áîëüøèíñòâî ïðîäàæ
îñóùåñòâëÿëîñü ÷åðåç êðèìèíàëüíóþ ñåòü, êîòîðàÿ áûëà è íå áûëà ñâÿçàíà ñ
ïîëèòè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì íà ìåñòàõ. Âìåñòå ñ òåì, ñòðàíû áûâøåãî ñîâåòñêîãî
áëîêà áûëè íå åäèíñòâåííûìè, êòî çàíèìàëñÿ ïðîäàæåé îðóæèÿ èç ñîáñòâåííûõ
àðñåíàëîâ. Íåêîòîðûå ðàçâèòûå è ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû äåëàëè òî æå ñàìîå.

ÁÁëëîîêê  NN°° 7788

ÒÒîîððããîîââëëÿÿ  èèççëëèèøøêêààììèè  îîððóóææèèÿÿ::
ííååããààòòèèââííûûåå  ññëëååääññòòââèèÿÿ  ððààççîîððóóææååííèèÿÿ
«Íåñìîòðÿ íà óìåíüøåíèå îáúåìîâ òîðãîâëè íîâåéøèì îðóæèåì,
ñòàòèñòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î ðåêîðäíîì óðîâíå òîðãîâëè èçáû-
òî÷íûì îðóæèåì. Âîçðàñòàíèþ îáúåìîâ òîðãîâëè èçëèøêàìè
îðóæèÿ ñîäåéñòâîâàë äâóñòîðîííèé îáìåí èíôîðìàöèåé. Ñîãëà-
øåíèÿ î ðàçîðóæåíèè, ïðåêðàùåíèè áîåâûõ äåéñòâèé è ñîêðàùå-
íèè âîîðóæåííûõ ñèë ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî êîëè÷åñòâî èçáûòî÷íîãî
îðóæèÿ â ìèðå äîñòèãëî 165 000 åäèíèö, ñðåäè êîòîðûõ áîëåå
÷åì 18 000 áûëî ýêñïîðòèðîâàíî èëè ïåðåäàíî ñ 1990 ïî 1995
ãîä. Â 1994 ãîäó âïåðâûå îáúåìû òîðãîâëè èçëèøêàìè îðóæèÿ
ïðåâûñèëè îáúåìû òîðãîâëè íîâûì. Â ñâÿçè ñ ðîñòîì çàïàñîâ èç-
ëèøêîâ îðóæèÿ, öåíà íà íåãî ïîñòîÿííî óìåíüøàåòñÿ èëè äàæå
îðóæèå ïåðåäàåòñÿ áåñïëàòíî â ðàìêàõ ïðîãðàìì ïî ïðåäîñòàâ-
ëåíèþ ïîìîùè. Òàêàÿ òîðãîâëÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìíûì ðåçóëüòà-
òîì ðàçîðóæåíèÿ è íàðÿäó ñ êîíôëèêòàìè ïèòàåò ðåãèîíàëüíóþ
ãîíêó âîîðóæåíèé».

Èñòî÷íèê: Ãåðáåðò Âóëüô, Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð ïî êîíâåðñèè â Áîííå,
1998, www.bicc.de
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ßñíî, ÷òî ïîëó÷àòåëÿìè îðóæèÿ áûëè ìåíåå çàæèòî÷íûå ñòðàíû, êîòîðûå îáû÷íî
èìåþò áîëåå ñëàáûå ñòðóêòóðû ïî ïàðëàìåíòñêîìó êîíòðîëþ. Â òå÷åíèå 1990-õ
ãîäîâ íå ìåíåå 90 ñòðàí îñóùåñòâëÿëè èìïîðò èçëèøêîâ îñíîâíûõ âèäîâ îðó-
æèÿ. Îñîáåííî âàæíî, ÷òîáû ñòðåëêîâîå îðóæèå áûëî ïîäâåðæåíî áîëåå ñòðî-
ãîìó êîíòðîëþ, çàêîíîäàòåëüíî îáÿçûâàÿ ïðàâèòåëüñòâà è âîåííûõ åæåãîäíî äî-
êëàäûâàòü ïàðëàìåíòó î ïîòåðÿõ è êðàæàõ ñòðåëêîâîãî îðóæèÿ è ñíàðÿæåíèÿ.
Äîëæíû áûòü ïðåäïðèíÿòû øàãè ïî êîíâåðñèè çàâîäîâ, ïðîèçâîäÿùèõ îðóæèå.
Â òå÷åíèå ïÿòè ëåò ñðåäíèé óðîâåíü ãëîáàëüíîé ïåðåäà÷è îðóæèÿ óïàë â ïåðèîä
1997—2001 ãîäîâ. Â îñíîâíîì ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ñíèæåíèåì ïîñòàâîê ñî ñòîðîíû
ÑØÀ, êîòîðûå â òå÷åíèå 1997—2001 ãîäîâ áûëè êðóïíåéøèì ïîñòàâùèêîì,
íåñìîòðÿ íà 65 % ñíèæåíèå ñâîèõ ïîñòàâîê ñ 1998 ãîäà. Ðîññèÿ áûëà âòîðîé
ñòðàíîé-ïîñòàâùèêîì â ýòîò ïåðèîä. Ïîâûøåíèå ïîñòàâîê îðóæèÿ íà 24 % â
2001 ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ãîäîì ñäåëàëî Ðîññèþ êðóïíåéøèì ïîñòàâùèêîì
(èñòî÷íèê: ãîäîâîé äîêëàä ÑÈÏÐÈ çà 2002 ãîä).
Â ðåçóëüòàòå óâåëè÷åíèÿ èìïîðòà îðóæèÿ íà 44 % ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ãîäîì,
Êèòàé ñòàë ñàìûì êðóïíûì èìïîðòåðîì â 2001 ãîäó. Èíäèÿ óâåëè÷èëà îáúåì çà-
êóïêè îðóæèÿ íà 50 %, çàíÿâ ïðè ýòîì òðåòüå ìåñòî ñðåäè èìïîðòåðîâ. Â ñîñòàâ
ãëàâíûõ èìïîðòåðîâ îðóæèÿ íà ïðîòÿæåíèè 1997—2001 ãîäîâ âõîäèëè òàêæå
Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ, Òàéâàíü è Òóðöèÿ (èñòî÷íèê: ãîäîâîé îò÷åò ÑÈÏÐÈ, 2002).

ÁÁëëîîêê  NN°° 7799

ÏÏððèèááëëèèççèèòòååëëüüííûûåå  ïïîîêêààççààòòååëëèè  îîááúúååììàà  òòîîððããîîââëëèè
îîããííååññòòððååëëüüííûûìì  îîððóóææèèååìì
«Õîòÿ îáúåìû ïðîèçâîäñòâà îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ ñåãîäíÿ
ìåíüøå, ÷åì âî âðåìÿ ïîñëåäíèõ ëåò «õîëîäíîé âîéíû», ìèëëèîíû
åäèíèö òàêîãî îðóæèÿ âñå åùå ïðîèçâîäÿòñÿ êàæäûé ãîä (…). Ñî-
ãëàñíî ñ ïðèáëèçèòåëüíûì àíàëèçîì (…), â 2000 ãîäó âñåìèðíûé
îáúåì ïðîèçâîäñòâà îðóæèÿ, âêëþ÷àÿ áîåïðèïàñû, îöåíèâàëñÿ â 4
ìèëëèàðäà äîëëàðîâ ÑØÀ. ×òî êàñàåòñÿ êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçà-
òåëåé, òî â 2000 (…) ãîäó áûëî ïðîèçâåäåíî ïðèáëèçèòåëüíî 4,3
ìèëëèîíà åäèíèö îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, ÷òî íà 30 ïðîöåíòîâ
ìåíüøå åæåãîäíûõ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíå-
ãîäîâûìè ïîêàçàòåëÿìè âî âðåìÿ õîëîäíîé âîéíû.

«Â òî âðåìÿ, êàê ñïðîñ íà íîâîå îðóæèå ìîæåò óìåíüøàòüñÿ (…),
êîëè÷åñòâî ïîñòàâùèêîâ íà ýòîì ðûíêå óâåëè÷èâàåòñÿ». (…) Ìå-
íåå ÷åì çà äâàäöàòü ëåò êîëè÷åñòâî êîìïàíèé âûðîñëî áîëåå ÷åì
âòðîå — ñî 196 â 1980-ãîäàõ ìèíóâøåãî ñòîëåòèÿ äî ïî÷òè 600
ñåãîäíÿ».

«(…) Óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà êîìïàíèé è ñòðàí, êîòîðûå ïðîèçâîäÿò
îãíåñòðåëüíîå îðóæèå è ñòðåìÿòñÿ ïðîäàòü åãî êîìó è ãäå óãîäíî
ïî ëþáîé öåíå, îçíà÷àåò, ÷òî àâòîðèòàðíûì ïðàâèòåëüñòâàì, íå-
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, òåððîðèñòàì è ïðåñòóïíèêàì
òåïåðü çíà÷èòåëüíî ëåã÷å, ÷åì êîãäà áû òî íè áûëî, ïðèîáðåñòè
ñîâðåìåííîå âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêîå ñìåðòîíîñíîå îðóæèå. Ïî-
òðåáíîñòü ïðàâèòåëüñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä ïðîèçâîäñòâîì
îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ ñòàëà íàñóùíûì âîïðîñîì ìåæäóíàðîä-
íîé áåçîïàñíîñòè».

Èñòî÷íèê: Èññëåäîâàíèÿ ïî îãíåñòðåëüíîìó îðóæèþ, èçäàòåëüñòâî Îêñ-
ôîðäñêîãî óíèâåðñèòåòà, 2001.
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ÁÁëëîîêê  NN°° 8800

ÏÏððîîããððààììììàà  ääååééññòòââèèéé  ÎÎÎÎÍÍ  ïïððîîòòèèââ  ííååççààêêîîííííîîéé
òòîîððããîîââëëèè  îîããííååññòòððååëëüüííûûìì  îîððóóææèèååìì  èè  îîððóóææèèååìì
ììååëëêêîîããîî  êêààëëèèááððàà::  ììîîììååííòòûû,,  ííàà  êêîîòòîîððûûåå  ääîîëëææííûû
îîááððààòòèèòòüü  ââííèèììààííèèåå  ïïààððëëààììååííòòààððèèèè
«Ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåçàêîííîãî îáðàùåíèÿ îãíåñòðåëü-
íîãî îðóæèÿ è îðóæèÿ ìåëêîãî êàëèáðà, ñòðàíû-ó÷àñòíèöû êîí-
ôåðåíöèè ÎÎÍ ïî âîïðîñàì íåçàêîííîãî îáðàùåíèÿ îãíåñòðåëü-
íîãî è îðóæèÿ ìåëêîãî êàëèáðà âî âñåõ åãî ïðîÿâëåíèÿõ (èþëü
2001 ãîäà, Íüþ-Éîðê) óòâåðäèëè øèðîêèé êðóã ïîëèòè÷åñêèõ
ìåð íàöèîíàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ãëîáàëüíîãî óðîâíÿ. Òàêèì
îáðàçîì, ñðåäè ïðî÷åãî, îíè îáÿçàëèñü:

ÍÍàà  ííààööèèîîííààëëüüííîîìì  óóððîîââííåå

� ïðèíÿòü, ãäå îíè íå ñóùåñòâóþò, ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû,
ïðàâèëà è àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ íàä ïðîèçâîäñòâîì îãíåñòðåëüíîãî
îðóæèÿ è îðóæèÿ ìåëêîãî êàëèáðà â ðàìêàõ ñâîåé þðèñäèê-
öèè, à òàêæå íàä ýêñïîðòîì, èìïîðòîì, òðàíçèòîì èëè ïî-
âòîðíîé ïåðåäà÷åé òàêîãî îðóæèÿ;

� èäåíòèôèöèðîâàòü ãðóïïû è èíäèâèäóàëüíûõ ëèö, âîâëå÷åí-
íûõ â íåëåãàëüíîå ïðîèçâîäñòâî, òîðãîâëþ, õðàíåíèå, ïåðå-
äà÷ó, âëàäåíèå, à òàêæå â ôèíàíñèðîâàíèå ïðèîáðåòåíèÿ íå-
çàêîííîãî îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ è îðóæèÿ ìåëêîãî êàëèáðà,
ïðåäïðèíèìàòü äåéñòâèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêî-
íîì ïðîòèâ ïîäîáíûõ ãðóïï è èíäèâèäóàëüíûõ ëèö;

� îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ëèöåíçèðîâàííûå ïðîèçâîäèòåëè èñïîëü-
çîâàëè íàäëåæàùåå è íàäåæíîå ìàðêèðîâàíèå íà êàæäîé
åäèíèöå îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ è îðóæèÿ ìåëêîãî êàëèáðà â
ðàìêàõ âñåãî ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà;

� îáåñïå÷èòü, ÷òîáû äåòàëüíûå è òî÷íûå ðååñòðû ïðîèçâîäñòâà,
ñîäåðæàíèÿ è ïåðåäà÷è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ è îðóæèÿ ìåë-
êîãî êàëèáðà ñîõðàíÿëèñü ïî âîçìîæíîñòè äîëüøå â ðàìêàõ
èõ îòâåòñòâåííîñòè;

� îáåñïå÷èòü îòâåòñòâåííîñòü çà âñå îãíåñòðåëüíîå îðóæèå è
îðóæèå ìåëêîãî êàëèáðà, êîòîðîå õðàíèòñÿ è ïðîèçâîäèòñÿ
ãîñóäàðñòâîì, à òàêæå ïðåäóñìîòðåòü ýôôåêòèâíûå ìåðû ïî
îòñëåæèâàíèþ äàëüíåéøåé ñóäüáû ýòîãî îðóæèÿ;

� óòâåðäèòü è âûïîëíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû, óêàçàíèÿ è
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåê-
òèâíîãî êîíòðîëÿ íàä ýêñïîðòîì è ïåðåäà÷åé îãíåñòðåëüíîãî
îðóæèÿ è îðóæèÿ ìåëêîãî êàëèáðà, âêëþ÷àÿ èäåíòèôèêàöèþ
ñåðòèôèêàòà êîíå÷íîãî ïîëó÷àòåëÿ;

� áåç ïðåäóáåæäåííîñòè ê ïðàâó ñòðàí ðåýêñïîðòèðîâàòü îãíå-
ñòðåëüíîå îðóæèå è îðóæèå ìåëêîãî êàëèáðà, êîòîðîå îíè èì-
ïîðòèðîâàëè, ïðèëàãàòü âñå óñèëèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîîòâåòñò-
âóþùèì îáðàçîì ïðîèíôîðìèðîâàòü ñòðàíó — ïåðâè÷íîãî

�



Ïðîáëåìà îòêðûòîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè â îáëàñòè êîíòðîëÿ íàä ýêñïîðòîì âî-
îðóæåíèé, îáîñòðåííàÿ ïîñëå «õîëîäíîé âîéíû», ñòàëà âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïðåä-
ìåòîì ñåðüåçíûõ îáñóæäåíèé ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî ìîãóò ñäåëàòü è ÷òî äîëæíû
äåëàòü ïàðëàìåíòû.

Â áëîêå N° 81 ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû ñäåëàííîãî â ýòîì ïëàíå ãîñóäàðñòâàìè ÅÑ.
Óãëóáëåíèå ïîíèìàíèÿ âàæíîñòè îòêðûòîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè ïðèâåëî ê çíà÷è-
òåëüíîìó óëó÷øåíèþ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ íàä ýêñïîðòîì âîîðóæåíèé â
ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ, îäíàêî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñèòóàöèÿ åùå îñòàåòñÿ äàëåêîé îò
æåëàåìîé.

ýêñïîðòåðà â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùèìè äâóñòîðîííèìè
ñîãëàøåíèÿìè äî ìîìåíòà ïîâòîðíîé ïåðåäà÷è îðóæèÿ;

� ðàçðàáîòàòü ñîîòâåòñòâóþùèå íàöèîíàëüíûå çàêîíû èëè àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ìåõàíèçìû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü òåõ,
êòî âîâëå÷åí â ïîñðåäíè÷åñòâî ïðè ïåðåäà÷å îãíåñòðåëüíîãî
îðóæèÿ è îðóæèÿ ìåëêîãî êàëèáðà;

� ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû ïðîòèâ âåäåíèÿ ëþáîé äåÿ-
òåëüíîñòè, êîòîðàÿ íàðóøàåò ýìáàðãî íà òîðãîâëþ îðóæèåì,
óñòàíîâëåííîå Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ;

� îáåñïå÷èòü óíè÷òîæåíèå êîíôèñêîâàííîãî, çàõâà÷åííîãî è
ñîáðàííîãî îðóæèÿ;

� îáåñïå÷èòü, ÷òîáû âîîðóæåííûå ñèëû, ïîëèöèÿ è ïðî÷èå
ñòðóêòóðû, êîòîðûì ðàçðåøåíî èìåòü îãíåñòðåëüíîå îðóæèå è
îðóæèå ìåëêîãî êàëèáðà, óñòàíîâèëè àäåêâàòíûå è äåòàëüíûå
ñòàíäàðòû è ïðîöåäóðû, êàñàþùèåñÿ óïðàâëåíèÿ è áåçîïàñ-
íîñòè ñêëàäîâ ñ ýòèì îðóæèåì;

� ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü, ãäå âîçìîæíî, ýôôåêòèâíûå ïðîãðàì-
ìû ðàçîðóæåíèÿ, äåìîáèëèçàöèè è ðåèíòåãðàöèè;

� îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà íóæäû äåòåé, êîòîðûå ïîñòðà-
äàëè âñëåäñòâèå êîíôëèêòà (…)».

Èñòî÷íèê: Äåïàðòàìåíò ÎÎÍ ïî âîïðîñàì ðàçîðóæåíèÿ,
http://www.un.org/Depts/dda, 2002.
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ÁÁëëîîêê  NN°° 8811

ÐÐîîëëüü  ïïààððëëààììååííòòàà  ââ  êêîîííòòððîîëëåå  ííààää  ýýêêññïïîîððòòîîìì
îîððóóææèèÿÿ::  îîòòêêððûûòòîîññòòüü  èè  ïïîîääîîòò÷÷ååòòííîîññòòüü  ââ  ññòòððààííààõõ  ÅÅÑÑ
ÀÀââññòòððèèÿÿ::  Àâñòðèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò ðàñêðûòèÿ
èíôîðìàöèè äëÿ ïàðëàìåíòàðèåâ. 
ÁÁååëëüüããèèÿÿ::  Çàêîí, ïðèíÿòûé â 1991 ãîäó, îáÿçûâàåò ïðàâèòåëüñòâî åæåãîäíî
îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä ïàðëàìåíòîì î ïåðåäà÷å îðóæèÿ. Çàêîí íå ïðåäóñìà-
òðèâàåò ïðîâåðêó è óñòàíîâëåíèå òîãî, êòî ïîëó÷èò ëèöåíçèþ íà ýêñïîðò
îðóæèå è êîìó îíî ïðåäíàçíà÷åíî. Ýòî ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ôàêòîðîì,
ïîñêîëüêó ýêñïîðò íå äîëæåí ïðîòèâîðå÷èòü Êîäåêñó ïîâåäåíèÿ ÅÑ. 
ÄÄààííèèÿÿ::  Ïîëîæåíèå î ïàðëàìåíòñêèõ äåáàòàõ ïî ïîâîäó ýêñïîðòà îðóæèÿ
èëè äðóãîé þðèäè÷åñêè îôîðìëåííûé ìåõàíèçì êîíòðîëÿ óêàçàííîé
ñôåðû îòñóòñòâóþò. Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ âîçðàñòàþùèé îáùåñòâåííûé èíòå-
ðåñ, ìèíèñòð þñòèöèè ñòàðàåòñÿ ðàñïðîñòðàíèòü íà÷àëüíûé îò÷åò îá ýêñ-
ïîðòå, â êîòîðîì áóäåò îñâåùåí âîïðîñ êîíòðîëÿ ýêñïîðòà, ñòîèìîñòè
ýêñïîðòà è ñòðàíû íàçíà÷åíèÿ. �
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ÔÔèèííëëÿÿííääèèÿÿ::  Ê ýòîìó âðåìåíè ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû îïóáëèêîâàëî äâà
åæåãîäíûõ îò÷åòà îá ýêñïîðòå â îáëàñòè îáîðîíû â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîäåê-
ñîì ïîâåäåíèÿ ÅÑ. Îò÷åòû îõâàòûâàþò äîñòàòî÷íî øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ,
÷òî ïîâûøàåò îòêðûòîñòü. Íåñìîòðÿ íà ýòî, îùóùàåòñÿ íåäîñòàòîê îáñóæ-
äåíèÿ â ïàðëàìåíòå âîïðîñîâ êàñàþùèõñÿ ïåðåäà÷è îðóæèÿ. 
ÔÔððààííööèèÿÿ::  Ôðàíöóçñêèé ïàðëàìåíò âûäâèãàåò âñå áîëüøå òðåáîâàíèé ïðà-
âèòåëüñòâó ñòðàíû ñ öåëüþ ðàçúÿñíåíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ áîëüøåãî îáúå-
ìà èíôîðìàöèè â åæåãîäíîì îò÷åòå, îñîáåííî îá îãíåñòðåëüíîì îðóæèè,
îñíàùåíèè äëÿ ïîëèöèè è äðóãèõ ñëóæá áåçîïàñíîñòè, òîâàðàõ äâîéíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå î âîåííîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Êðîìå òîãî, îæèäàåòñÿ
óâåëè÷åíèå ÷èñëà ñëóøàíèé â ïàðëàìåíòå ïî âîïðîñàì åæåãîäíîãî îò÷åòà.
ÃÃååððììààííèèÿÿ::  Ïåðâûé îò÷åò îá ýêñïîðòå îðóæèÿ áûë îïóáëèêîâàí â 2000 ãîäó.
Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â àíàëèçå î÷åðåäíîãî îò÷åòà áóäóò ïðèíèìàòü ó÷àñ-
òèå ñëåäóþùèå ïàðëàìåíòñêèå êîìèòåòû: ïî âîïðîñàì îáîðîíû, ïî èíî-
ñòðàííûì äåëàì, ïî âîïðîñàì òîðãîâëè è, âîçìîæíî, ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.
Ðîëü ïàðëàìåíòà îãðàíè÷åíà äî ðåòðîñïåêòèâíîãî èññëåäîâàíèÿ âîïðî-
ñîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ýêñïîðòà. 
ÃÃððååööèèÿÿ::  Â ñòðàíå îòñóòñòâóþò ìåõàíèçìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïàðëàìåíòó è
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñðåäè îáùåñòâåííîñòè èíôîðìàöèè îá óòâåðæäåíèè
ýêñïîðòà îðóæèÿ. Åäèíñòâåííî äîñòóïíàÿ îôèöèàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ ðååñòðîì ÎÎÍ ïî îáû÷íûì âîîðóæåíèÿì. 
ÈÈððëëààííääèèÿÿ::  Â èðëàíäñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå ñóùåñòâóåò ïîëîæåíèé, êîòî-
ðûå îáÿçûâàþò ïðàâèòåëüñòâî äàâàòü îò÷åòû îá ýêñïîðòå îðóæèÿ. Îäíàêî
Äåïàðòàìåíò èíîñòðàííûõ äåë, êîòîðûé äåéñòâóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîäåê-
ñîì ïîâåäåíèÿ ÅÑ, ïîäãîòîâèë ê 2002 ãîäó äâà ãîäîâûõ îò÷åòà. Â ïàðëà-
ìåíòå ñêëàäûâàåòñÿ òðàäèöèÿ áîëåå àêòèâíîãî îáùåíèÿ ñ ïðàâèòåëüñòâîì
â ñôåðå ýêñïîðòíîãî ëèöåíçèðîâàíèÿ.
ÈÈòòààëëèèÿÿ::  Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä ïàðëàìåíòîì ïî âî-
ïðîñàì óòâåðæäåíèÿ è ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé ïî ýêñïîðòó, èìïîðòó è
òðàíçèòó òîâàðîâ âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ îïðåäåëåíû
â çàêîíå, óòâåðæäåííîì â 1990 ãîäó, ãäå ïðèâîäÿòñÿ äåòàëüíûå ðàçúÿñ-
íåíèÿ. Îäíàêî ïàðëàìåíò íå èãðàåò îôèöèàëüíîé ðîëè â êîíòðîëèðîâà-
íèè ýêñïîðòà. 
ËËþþêêññååììááóóððãã::  Ñòðàíà íå èìååò çíà÷èòåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìîùíîñòåé,
êîòîðûå ðàáîòàþò íà îáîðîííóþ ïðîìûøëåííîñòü, ÷òî ñêàçàëîñü íà îò-
ñóòñòâèè ñèñòåìû êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ïàðëàìåíòà. 
ÍÍèèääååððëëààííääûû::  Ïåðâûé âñåîáúåìëþùèé îò÷åò ïî ýòîìó âîïðîñó áûë äàí â
îêòÿáðå 1998 ãîäà. Â ñòðàíå ñóùåñòâóåò íåîôèöèàëüíàÿ ôîðìà ïàðëà-
ìåíòñêîãî êîíòðîëÿ ñèñòåìû ýêñïîðòà: ïðàâèòåëüñòâî êîíôèäåíöèàëüíî
èíôîðìèðóåò ïàðëàìåíòñêóþ êîìèññèþ ïî âîïðîñàì îáîðîíû îá èçáû-
òî÷íûõ çàïàñàõ. 
ÏÏîîððòòóóããààëëèèÿÿ::  Êî âðåìåíè, êîãäà â 1998 ãîäó áûë îïóáëèêîâàí ïåðâûé îò÷åò,
â ñòðàíå íå ñóùåñòâîâàëî ïîëîæåíèé î ïàðëàìåíòñêîé ïðîâåðêå ðåøåíèé
î ïðåäîñòàâëåíèè ëèöåíçèé íà ýêñïîðò. Òàêæå íå ñóùåñòâóåò ïîëîæåíèé
î ïàðëàìåíòñêèõ îáñóæäåíèÿõ. Ïàðëàìåíòàðèè ìîãóò ñòàâèòü âîïðîñ î
ëèöåíçèÿõ íà ýêñïîðò ëèøü ðåòðîñïåêòèâíî. 
ÈÈññïïààííèèÿÿ::  Ñ 1998 ãîäà áûë ïîäãîòîâëåí îäèí îò÷åò. Ýêñïîðò îðóæèÿ íå
ïîäëåæèò ïðåäâàðèòåëüíîé ïðîâåðêå. Ëèøü ïàðëàìåíòñêèé êîìèòåò ïî
âîïðîñàì îôèöèàëüíûõ (ãîñóäàðñòâåííûõ) òàéí ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ýòîì
ïðîöåññå, îäíàêî ñ êàæäûì ãîäîì ýòîé ñôåðå îòâîäèòñÿ âñå áîëüøåå
âíèìàíèå â ïàðëàìåíòå. 
ØØââååööèèÿÿ::  Ïåðâûé îò÷åò áûë îïóáëèêîâàí â 1984 ãîäó, êîãäà ïàðëàìåíò îñíî-
âàë Êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò ïî âîïðîñàì ýêñïîðòà âîåííîãî îáîðóäîâà-
íèÿ, ÷òî ñòàëî îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ.
Ïàðëàìåíò ðàññìàòðèâàåò îò÷åò åæåãîäíî. �



Ïàðëàìåíòñêàÿ ýêñïåðòèçà

Êàê îòìå÷àëîñü, ïàðëàìåíòñêàÿ ýêñïåðòèçà ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ôàêòîðîì â îáåñ-
ïå÷åíèè îñóùåñòâëåíèå àäåêâàòíîãî êîíòðîëÿ íàä òîðãîâëåé îðóæèåì è ïðîöåñ-
ñîì åãî ïåðåäà÷è. Íåäîñòàòîê ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ ñ÷èòàåòñÿ îäíîé èç
ãëàâíûõ ïðè÷èí òîãî, ÷òî ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ êîíôèäåíöèàëü-
íûì. Ïîäãîòîâêà ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà, îñîáåííî òåõ, êòî âõîäèò êîìïåòåíòíûå
ïàðëàìåíòñêèå êîìèòåòû, èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå. Âìåñòå ñ òåì, ïîäãîòîâêà
ïàðëàìåíòàðèåâ â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê òîðãîâëÿ îðóæèåì, âîïðîñ çàêóïêè, îïåðà-
òèâíûå èññëåäîâàíèÿ, óïðàâëåíèå ðåñóðñàìè, ïîäñ÷åò ñòîèìîñòè îáîðóäîâàíèÿ
è êîíòðîëü íàä èìóùåñòâîì, ïîìîãàåò ñîçäàòü êðóã ýêñïåðòîâ, êîòîðûå â ñîñòî-
ÿíèè îòâå÷àòü íà çàïðîñû ïàðëàìåíòñêèõ êîìèòåòîâ, îòâåòñòâåííûõ çà ñôåðó
îáîðîíû. Êðîìå òîãî, ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííûõ áàíêîâ äàííûõ ïî ðàçíîîáðàç-
íûì àñïåêòàì ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè äàñò âîçìîæíîñòü ïàðëàìåíòñêèì êîìèòåòàì
ïî âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè òðåáîâàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ îò èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è âîåííûõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîöåññà ïðîâåðêè è àíàëèçà ðåøåíèé.
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ÂÂååëëèèêêîîááððèèòòààííèèÿÿ::  Áðèòàíñêàÿ ñèñòåìà â ýòîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå îòêðû-
òîé. Ñî âðåìåíè îïóáëèêîâàíèÿ ïåðâîãî îò÷åòà â 1999 ãîäó áûë îñíîâàí
ñîâìåñòíûé êîìèòåò ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû,
âíåøíèõ ñâÿçåé, ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè, à òàêæå ïðîìûø-
ëåííîñòè. Êîìèòåò äîêëàäûâàåò ïàëàòå îáùèí è èìååò ïîëíîìî÷èÿ òùà-
òåëüíî ïðîâåðÿòü ýêñïîðò. 

Èñòî÷íèê: www.saferworld.co.uk, 2002.

×òî Âû ìîæåòå ñäåëàòü
êàê ïàðëàìåíòàðèé

ÊÊîîííòòððîîëëüü  ííààää  òòîîððããîîââëëååéé  îîððóóææèèååìì

� Íàñòàèâàòü íà òîì, ÷òîáû êîíòðîëü ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè
îðóæèåì âñåãäà áûë â ïîâåñòêå äíÿ ðàáîòû ïàðëàìåíòà.

� Ñîäåéñòâîâàòü âíåäðåíèþ ðåêîìåíäàöèé, ïðèâåäåííûõ â
áëîêå ¹ 80, êîòîðûé íàçûâàåòñÿ «Ïðîãðàììà äåéñòâèé ÎÎÍ
ïðîòèâ íåçàêîííîé òîðãîâëè îãíåñòðåëüíûì îðóæèåì è îðó-
æèåì ìåëêîãî êàëèáðà: ìîìåíòû, íà êîòîðûå äîëæíû îáðàòèòü
âíèìàíèå ïàðëàìåíòàðèè».

� Ïðèâëåêàòü ãîñóäàðñòâî ê ñîáëþäåíèþ ñëåäóþùèõ òðåáîâàíèé:
— îò÷åòíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ðååñòðîì âîîðóæåíèé ÎÎÍ äëÿ

îáû÷íûõ âèäîâ îðóæèÿ;

— ïðèìåíåíèå ñòàíäàðòíûõ èíñòðóìåíòîâ ÎÎÍ äëÿ îò÷åòíî-
ñòè ïî âîïðîñàì âîåííûõ çàòðàò;

— ñîáëþäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ ñîãëàøåíèé â
ñôåðå îáû÷íûõ âèäîâ âîîðóæåíèé.

�
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ÍÍààööèèîîííààëëüüííààÿÿ  ïïîîëëèèòòèèêêàà  ââ  ññôôååððåå  òòîîððããîîââëëèè  îîððóóææèèååìì

� Îáåñïå÷èòü ðàçðàáîòêó ñîâðåìåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå òîð-
ãîâëè îðóæèåì è óáåäèòüñÿ, ÷òî îíà áûëà ñâîåâðåìåííî ïðåä-
ñòàâëåíà äëÿ óòâåðæäåíèÿ ïàðëàìåíòîì.

� Óáåäèòüñÿ â íàëè÷èè ìåõàíèçìà, êîòîðûé îáÿçûâàåò ïðàâè-
òåëüñòâî îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä ïàðëàìåíòîì ïî âîïðîñàì òîð-
ãîâëè îðóæèåì.

ÝÝììááààððããîî  ííàà  ïïîîññòòààââêêèè  îîððóóææèèÿÿ

� Óáåäèòüñÿ, ÷òî ïàðëàìåíò óäåëÿåò âíèìàíèå âîïðîñàì ýìáàðãî,
ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå öåëåñîîáðàçíîñòü îñîáûõ óñëîâèé è
èõ âëèÿíèå.

� Ñîäåéñòâîâàòü îáñóæäåíèþ «óìíûõ ñàíêöèé» â ïàðëàìåíòå, â
îñîáåííîñòè ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèè ôàêòîðû, ïðèâåäåííûå â
áëîêå ¹ 77.

� Äîáèâàòüñÿ, ÷òîáû ïàðëàìåíò ïðèäåðæèâàëñÿ ýìáàðãî íà ïî-
ñòàâêè îðóæèÿ, à òàêæå îáåñïå÷èòü êîððåêòèðîâàíèå è ïðèìå-
íåíèå ñàíêöèé â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ýìáàðãî.

ÈÈççëëèèøøêêèè  îîððóóææèèÿÿ

� Äîáèâàòüñÿ îò ïàðëàìåíòà èëè ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìèòåòîâ,
âêëþ÷àÿ òîò, ÷òî çàíèìàåòñÿ òàìîæåííûìè âîïðîñàìè, óäåëÿòü
îñîáîå âíèìàíèå èçëèøêàì îðóæèÿ è ïðèíèìàòü ìåðû ñ öåëüþ
êîíòðîëÿ ñèòóàöèè èëè ïðåäîòâðàùåíèÿ:
— ëþáûõ ïåðåäà÷ èçëèøêîâ îðóæèÿ èç Âàøåé ñòðàíû èëè ÷å-

ðåç íåå;

— ëþáîé çàêóïêè èçëèøêîâ îðóæèÿ.

� Äîáèâàòüñÿ, ÷òîáû ãîñóäàðñòâî óäåëÿëî âíèìàíèå ó÷åòó è ïðî-
âîäèëî óíè÷òîæåíèå èçëèøêîâ îðóæèÿ.

� Â äàëüíåéøåì äîáèâàòüñÿ îò ãîñóäàðñòâà ïðèíèìàòü ìåðû ïî
îïðåäåëåíèþ òåõ êîìïàíèé, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ïåðåäà÷åé
òàêèõ èçëèøêîâ îðóæèÿ, è êîíòðîëèðîâàòü èõ äåÿòåëüíîñòü.

ÎÎããííååññòòððååëëüüííîîåå  îîððóóææèèåå

� Îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ïàðëàìåíò èëè ñîîòâåòñòâóþùèå êîìèòåòû
â åãî ñîñòàâå åæåãîäíî ïîëó÷àëè äåòàëüíóþ èíôîðìàöèþ î
ïðîèçâîäñòâå è òîðãîâëå îãíåñòðåëüíûì îðóæèåì. Òðåáîâàòü,
÷òîáû â åæåãîäíûé îò÷åò áûëà âêëþ÷åíà äåòàëüíàÿ èíôîðìà-
öèÿ î äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé â ýòîé îáëàñòè.

� Óáåäèòüñÿ, ÷òî ïðîäàæà îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, êîòîðîå
ïðîèçâîäèòñÿ â Âàøåé ñòðàíå, îòâå÷àåò ñòðîãèì êðèòåðèÿì,
êîòîðûå îïèñàíû â ýòîì ðàçäåëå.



×òî òàêîå ÌÑ?

Ìåæïàðëàìåíòñêèé ñîþç (ÌÑ), îñíîâàííûé â 1889 ãîäó, ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîä-
íîé îðãàíèçàöèåé ïàðëàìåíòîâ ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íà
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå Ìåæïàðëàìåíòñêèì ñîþçîì áûë ïðîäåëàí áîëüøîé îáúåì
ðàáîò ïî óâåëè÷åíèþ çíà÷èìîñòè ãîëîñà èçáðàííèêîâ íàðîäà â ìåæäóíàðîäíîì
ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå, ÷òî óòâåðäèëî ÌÑ â íîâîì ñòàòóñå — íàáëþäàòåëÿ ÎÎÍ.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà ÿíâàðü 2003 ãîäà â ñîñòàâ ÌÑ âõîäèëî 144 íàöèîíàëüíûõ ïàð-
ëàìåíòà. Îðãàíèçàöèÿ êîíöåíòðèðóåò ñâîå âíèìàíèå íà ñëåäóþùèõ àñïåêòàõ:
� ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ, êîòîðûå âûçûâàþò èíòåðåñ è îáåñïîêîåííîñòü íà

ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå;
� âíåñåíèå âêëàäà ïàðëàìåíòàðèÿìè â çàùèòó è ïîääåðæêó ïðàâ ÷åëîâåêà;
� ïîìîùü â êîíñîëèäàöèè ïðåäñòàâèòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé ïî âñåìó ìèðó.

Â ïîâåñòêå ðàáîòû ÌÑ âñåãäà â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòîÿò âîïðîñû ìèðà è áåçîïàñ-
íîñòè. Åãî ÷ëåíû ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â òàêèõ âàæíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ïðîáëå-
ìàì áåçîïàñíîñòè, êàê ðàçîðóæåíèå, ýìáàðãî è ìåæäóíàðîäíûå ñàíêöèè, ìåæäó-
íàðîäíûé êðèìèíàëüíûé ñóä è òåððîðèçì. Â 1994 ãîäó áûë ñîçäàí ñïåöèàëüíûé
êîìèòåò, îòâåòñòâåííûé çà ñîáëþäåíèå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî
ïðàâà. Â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ìåæäóíàðîäíûì êîìèòåòîì Êðàñíîãî êðåñòà â 1999
ãîäó áûë èçäàí ñïðàâî÷íèê äëÿ ïàðëàìåíòàðèåâ ïî ïðîáëåìå ìåæäóíàðîäíîãî
ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà.

ÌÑ âñåãäà áûë èñêðåííå çàèíòåðåñîâàí â îêàçàíèè ïîìîùè ïî ïðåîäîëåíèþ íà-
ïðÿæåííîñòè â ïîëèòè÷åñêèõ ïåðåãîâîðàõ. Çàñåäàíèÿ ÌÑ ñïîñîáñòâóþò âîçíèê-
íîâåíèþ àòìîñôåðû äèàëîãà è äîâåðèÿ, ðàçðÿäêå íàïðÿæåííîñòè. Â ñîñòàâ ñî-
þçà âõîäèò ñïåöèàëüíûé ïàðëàìåíòñêèé êîìèòåò, êîòîðûé ïîìîãàåò â ðåøåíèè
êîíôëèêòà íà Áëèæíåì Âîñòîêå, à òàêæå ãðóïïà ïîñðåäíèêîâ ïî ïîääåðæàíèþ
äèàëîãà ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè äâóõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé íà Êèïðå. Â ÌÑ òàêæå
ðàçðàáîòàí ìåõàíèçì ïî ñîäåéñòâèþ áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Ñðåäè-
çåìíîìîðñêîì ðåãèîíå.
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Æåíåâñêèé öåíòð

äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ

íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè (ÄÊÂÑ)

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåìîêðàòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèÿõ
îñòàþòñÿ âàæíîé ïðîáëåìîé äëÿ ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ. Îñîáåííî îñòðî ýòà ïðîáëåìà ñòîèò
â òåõ èç íèõ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè ïåðåõîäà ê äåìîêðàòèè, âîâëå÷åíû â âîîðó-
æåííûé êîíôëèêò èëè ïåðåæèâàþò ïîñëåäñòâèÿ êîíôëèêòà. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ âîîðóæåí-
íûå ñèëû è ïîëóâîåííûå ôîðìèðîâàíèÿ, òàêèå êàê ïîëèöèÿ, ïîãðàíè÷íûå âîéñêà è äðóãèå
ñòðóêòóðû, âûïîëíÿþùèå ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè, ïðîäîëæàþò èãðàòü
âàæíóþ ðîëü. Çà÷àñòóþ îíè äåéñòâóþò, êàê «ãîñóäàðñòâî â ãîñóäàðñòâå», èñòîùàþò íàöèî-
íàëüíûå ðåñóðñû, ìåøàþò äåìîêðàòè÷åñêèì ïðîöåññàì è óâåëè÷èâàþò îïàñíîñòü âíóò-
ðåííèõ è ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ. Ïîýòîìó, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, èìåííî äåìî-
êðàòè÷åñêèé ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü ñëóæá áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì
â ïðåäîòâðàùåíèè êîíôëèêòîâ, ïîääåðæàíèè ìèðà è äåìîêðàòèè, à òàêæå â îáåñïå÷åíèè
ñòàáèëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Óêðåïëåíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä ñëóæáàìè áåçîïàñíîñòè ñòàëî
âàæíûì ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñîì äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. Â îêòÿáðå 2000 ãîäà
øâåéöàðñêîå ïðàâèòåëüñòâî ñîâìåñòíî ñ Ôåäåðàëüíûì äåïàðòàìåíòîì îáîðîíû, ãðàæäàíñ-
êîé îáîðîíû è ñïîðòà, à òàêæå Ôåäåðàòèâíûì äåïàðòàìåíòîì èíîñòðàííûõ äåë îáðàçîâà-
ëî Æåíåâñêèé öåíòð ïî äåìîêðàòè÷åñêîìó êîíòðîëþ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè (ÄÊÂÑ), ÷òî
ÿâèëîñü ïðàêòè÷åñêèì âêëàäîì â ïîääåðæàíèå ýòîé âñåîáùåé ïîëîæèòåëüíîé òåíäåíöèè.

Çàäà÷è

Öåíòð ïîääåðæèâàåò èíèöèàòèâû ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ïî
óêðåïëåíèþ äåìîêðàòè÷åñêîãî è ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè è
ñëóæáàìè áåçîïàñíîñòè, à òàêæå îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó
â ýòîé îáëàñòè, êîíöåíòðèðóÿ âíèìàíèå íà Åâðî-Àòëàíòè÷åñêîì ðåãèîíå.

Ñ öåëüþ âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ Öåíòð ïðåäïðèíèìàåò ñëåäóþùèå ìåðû:
• ñîáèðàåò èíôîðìàöèþ, ïðîâîäèò èññëåäîâàíèÿ è óñòàíàâëèâàåò êîíòàêòû äëÿ

âûÿâëåíèÿ ïðîáëåì, èñïîëüçîâàíèÿ íàêîïëåííîãî îïûòà è ïðåäëîæåíèÿ îïòèìàëü-
íûõ ðåøåíèé â îáëàñòè äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè è â
îáëàñòè âîåííî-ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé;

• ïðåäîñòàâëÿåò ýêñïåðòíóþ ïîìîùü è ïîääåðæêó âñåì çàèíòåðåñîâàííûì ñòîðî-
íàì â ïðàâèòåëüñòâàõ, ïàðëàìåíòàõ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ, àêàäåìè÷åñêèõ êðóãàõ.

ÄÊÂÑ ðàáîòàåò â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íàöèîíàëüíûìè âëàñòÿìè, ìåæäóíàðîäíûìè
è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, àêàäåìè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè è îòäåëüíûìè
ýêñïåðòàìè. Â ñâîåé ïðàêòè÷åñêîé è àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòå Öåíòð ðàññ÷èòûâàåò íà ïîä-
äåðæêó ïðàâèòåëüñòâ 42 ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå âõîäÿò â ñîñòàâ Ñîâåòà åãî îñíîâàòåëåé, íà
Ìåæäóíàðîäíûé êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò, êîòîðûé íàñ÷èòûâàåò îêîëî 50 èçâåñòíûõ ýêñ-
ïåðòîâ, à òàêæå íà ñîáñòâåííûé èññëåäîâàòåëüñêèé îòäåë è ðàáî÷èå ãðóïïû. Öåíòð óñòà-
íîâèë ïàðòíåðñòâî è çàêëþ÷èë ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ðÿäîì íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ èíñòèòóòîâ, ðàçëè÷íûìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ìåæïàðëàìåíòñêèìè
àññàìáëåÿìè.
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Ðàáî÷àÿ ïðîãðàììà

Äëÿ ãëóáîêîãî è âñåñòîðîííåãî àíàëèçà îòäåëüíûõ àñïåêòîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ
íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè ÄÊÂÑ ñîçäàë 12 öåëåâûõ ðàáî÷èõ ãðóïï ïî ñëåäóþùèì ïðî-
áëåìàì: ðåôîðìà ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè; ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä âîîðóæåííûìè
ñèëàìè; ïðàâîâûå àñïåêòû äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè;
îòêðûòîñòü ïðè ðàçðàáîòêå âîåííîãî áþäæåòà è ïîñòàâêàõ âîîðóæåíèé; ðîëü ãðàæäàíñêèõ
ýêñïåðòîâ â íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå áåçîïàñíîñòè; äåìîêðàòè÷åñêèé êîíòðîëü íàä ïîëè-
öèåé è äðóãèìè íåâîåííûìè ñëóæáàìè áåçîïàñíîñòè; âîåííî-ãðàæäàíñêèå îòíîøåíèÿ â
õîäå êîíâåðñèè è ñîêðàùåíèÿ ñèë; âîåííûå è îáùåñòâî; ïîñòðîåíèå ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà; âîåííî-ãðàæäàíñêèå îòíîøåíèÿ â ñòðàíàõ, ïðåîäîëåâøèõ êîíôëèêò; êðèòåðèè óñïåõà
èëè ïîðàæåíèÿ â îáëàñòè äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè; âîåííî-
ãðàæäàíñêèå îòíîøåíèÿ â ñòðàíàõ Àôðèêè. Ïëàíèðîâàíèå, ðóêîâîäñòâî è êîîðäèíàöèÿ
äåÿòåëüíîñòè ðàáî÷èõ ãðóïï îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðóïïîé ñîâåòíèêîâ.

ÄÊÂÑ ïåðåäàåò ñâîé îïûò â ðàìêàõ äâóñòîðîííåãî è ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà, à
òàêæå ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñû øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè. Ðÿä äâóñòîðîííèõ ïðîåêòîâ â îá-
ëàñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñåêòîðà áåçîïàñíîñòè è ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííû-
ìè ñèëàìè îñóùåñòâëÿþòñÿ ñî ñòðàíàìè Þãî-Âîñòî÷íîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Íà ìíîãî-
ñòîðîííåì óðîâíå ÄÊÂÑ îñóùåñòâëÿåò íåñêîëüêî ïðîåêòîâ â ðàìêàõ Ïàêòà ñòàáèëüíîñòè
è Îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå. Öåíòð ðåãóëÿðíî èçäàåò ñïðà-
âî÷íèêè, îðãàíèçóåò êîíôåðåíöèè, ñåìèíàðû è äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ. Îí èñïîëüçóåò èíôîð-
ìàöèîííûå òåõíîëîãèè, âêëþ÷àÿ ñîáñòâåííûé ïîðòàë â ñåòè Èíòåðíåò (http://www.dcaf.ch)
äëÿ îáñëóæèâàíèÿ êàê öåëåâîé àóäèòîðèè, òàê è øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè.

Îðãàíèçàöèÿ è ôèíàíñèðîâàíèå

ÄÊÂÑ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìåæäóíàðîäíûé ôîíä, ñîçäàííûé â ñîîòâåòñòâèè ñî øâåéöàð-
ñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â Ñîâåòå îñíîâàòåëåé ïðåäñòàâëåíû ïðàâèòåëüñòâà 42 ñòðàí*.
Â ñîñòàâ Ìåæäóíàðîäíîãî êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà âõîäÿò âåäóùèå ýêñïåðòû ìèðà â îá-
ëàñòè îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè, êîòîðûõ êîíñóëüòèðóþò äèðåêòîðà ïî âñåîáùåé ñòðàòåãèè
öåíòðà. Øòàò ÄÊÂÑ âêëþ÷àåò îêîëî 40 ñïåöèàëèñòîâ èç 23 ðàçíûõ ñòðàí, êîòîðûå ðàáî-
òàþò â ÷åòûðåõ äåïàðòàìåíòàõ: àíàëèòè÷åñêîì öåíòðå, âíåøíèõ ñâÿçåé è ñîòðóäíè÷åñòâà,
èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, àäìèíèñòðàòèâíîì.

Øâåéöàðñêèé Ôåäåðàëüíûé äåïàðòàìåíò ïî âîïðîñàì îáîðîíû, ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è
ñïîðòà ôèíàíñèðóåò áîëüøèíñòâî èç ïðîåêòîâ ÄÊÂÑ. Â 2002 ãîäó îáúåì ñðåäñòâ, âûäå-
ëåííûõ íà íóæäû ÄÊÂÑ, ñîñòàâëÿë âîñåìü ìèëëèîíîâ øâåéöàðñêèõ ôðàíêîâ. Çíà÷èòåëüíûé
âêëàä â ôèíàíñèðîâàíèå Öåíòðà âíîñèò Ôåäåðàòèâíûé äåïàðòàìåíò èíîñòðàííûõ äåë
Øâåéöàðèè. Íåêîòîðûå ñòðàíû Ñîâåòà îñíîâàòåëåé òàêæå ïîääåðæèâàþò äåÿòåëüíîñòü
Öåíòðà, âûäåëÿÿ ñïåöèàëèñòîâ è ñðåäñòâà íà âûïîëíåíèå îïðåäåëåííûõ ïðîåêòîâ.

Êîíòàêòû

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè ìîæíî îáðàùàòüñÿ:

Æåíåâñêèé öåíòð äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåííûìè ñèëàìè (DCAF)
Rue de Chantepoulet ,11, P.O. Box 1360, CH-1211, Geneva 1, Switzerland
Òåë.: 41 (22) 741-7700; Ôàêñ: 41 (22) 741-7705;
E-mail: info@dcaf.ch; àäðåñ â Èíòåðíåòå: www.dcaf.ch
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* Àâñòðèÿ, Àëáàíèÿ, Àçåðáàéäæàí, Àðìåíèÿ, Áåëàðóñü, Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà, Áîëãàðèÿ, Âåëèêî-
áðèòàíèÿ, Âåíãðèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ãðåöèÿ, Ãðóçèÿ, Äàíèÿ, Èðëàíäèÿ, Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ, Êîò-ä’Èâóàð,
Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Ìàêåäîíèÿ, Ìîëäîâà, Íèãåðèÿ, Íèäåðëàíäû, Íîðâåãèÿ, Ïîëüøà, Ïîðòóãàëèÿ, Ðîñ-
ñèÿ, Ðóìûíèÿ, Ñåðáèÿ è ×åðíîãîðèÿ, Ñëîâàêèÿ, Ñëîâåíèÿ, ÑØÀ, Ôèíëÿíäèÿ, Ôðàíöèÿ, Õîðâàòèÿ,
×åõèÿ, Øâåéöàðèÿ, Øâåöèÿ, Óêðàèíà, Ýñòîíèÿ, à òàêæå êàíòîí Æåíåâà.
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100, 108, 118, 119

Ñîòðóäíè÷åñòâî 27, 28, 60, 64, 104—
108, 110, 114, 152, 187, 190—193

Ñîþçíèêè 180
Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè 17, 25,

31, 32, 34, 37, 80
Ñóäû 157, 158
Ñóäüè 157

ÒÒ
Òåððîðèçì (ñì. òàêæå Âíóòðåííÿÿ áåçî-

ïàñíîñòü) 13, 22, 23, 35, 49, 60, 65,
104—113, 180, 190

Òîðãîâëÿ îðóæèåì 84, 178, 179, 180—
186, 188

Òþðüìû (Öåíòðû ñîäåðæàíèÿ äëÿ èí-
òåðíèðîâàííûõ) 164, 168

ÓÓ
Óïðàâëåíèå

— äåìîêðàòè÷åñêîå óïðàâëåíèå
20, 101, 111

— ïðàâèëüíîå óïðàâëåíèå 148, 160

ÖÖ
Öåííîñòü äåíåã 132, 142

××
×àñòíûå ó÷àñòíèêè â îáëàñòè áåçîïàñ-

íîñòè 66—69, 122, 196

ÝÝ
Ýìáàðãî íà òîðãîâëþ îðóæèåì (ñì.

òàêæå Ñàíêöèè) 69, 178, 181, 182,
186, 189, 190

Ýêñïåðòèçà 64, 188
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