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Yonetici Ozeti:

Avrupa-Akdeniz insan Haklari Ag’ni (EMHRN) temsil eden bir delegasyon Tiirkiye’deki
Suriyeliye miiltecilerin durumunu degerlendirmek ve Ulkelerinden kagmalarina neden olan
kosullari incelemek igin 22-28 Agustos 2011 tarihlerinde Tiirkiye’de bir arastirma-inceleme
gezisi gerceklestirdi.

Suriye’de Mart’in ortalarindan itibaren ortaya c¢ikan siddet patlamasi nedeniyle gelen ¢ok
saylda miilteci ya ciddi insan haklari ihlallerine maruz kaldi ya da bu ihlallere sahit oldu ve
Ulkelerine donme noktasinda hayatlarindan endise etmeye devam ediyor.

EMHRN Suriye’de en az 2.700" insanin 8lumi ve ylzlerce kisinin tutuklanmasi ve iskence
gormesi ile sonuclanan demokrasi yanlisi gostericilere yonelik 6limciil dizeyde bastirma ve
asiri glic kullanimi nedeniyle Suriye hiikiimetini sert bir sekilde kinamaya devam ediyor.

EMHRN Tirk hikiimetinin binlerce Suriyeli milteciye yonelik insani muamelesini ve onlara
sundugu etkin barinma imkanlarini kabul ediyor.

Bununla birlikte, EMHRN Suriye’den Tiirkiye’ye gelerek siginma arayan insanlara tam
koruma saglamanin sadece insani bir zorunluluk degil, ayni zamanda uluslararasi insan
haklari hukuku ve uluslararasi miilteci hukuku kapsaminda yasal bir yikiimliiliik oldugunu
tekrar eder.

Tirkiye Devletinin “misafirleri” olarak, Suriyeli miilteciler de facto korumadan
yararlanabiliyor, fakat statiileri yoruma ve iptal edilmeye agik. Mevcut durum 1994 Tiirk
Siginmaci  Yonetmeligi'nin tam uygulanmasinin saglayacagi minimum giivencelerden
yoksundur.

Avrupali olmayan siginmacilara sadece gecici siginmaci hakki veren Tirkiye’nin normal
siginmaci sisteminin birgok eksikligine ragmen, Valilik ve BMMYK nezdinde siginmaci kaydi
yaptirmak isteyen Suriyelilere izin vermek bu kisilere daha net bir stati ve geri
gonderilmelerine karsi daha acik bir yasal koruma saglar. Bu durum miiltecilere bir kimlik
karti ve gecici oturma izni alma hakki da verir.

EMHRN Suriye krizinin her hafta daha da siddetlenmesi ve miiltecilerin yakin bir gelecekte
evlerine doénemeyecekleri ihtimalinin olmasi nedeniyle Tirk hikimetinin miltecilere
sagladigl “misafir” statlstini tekrar gozden gecirmesini ve onlari “siginma basvurusu yapan”
kisiler olarak kayit altina almasini ister.

! Bkz: http://www.ohchr.org/FR/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=11397&amp;LangID=E
Latfen bu rakamin minimum tahmin oldugunu gz 6niinde bulundurun. Suriye’deki insan haklari gruplari 5.000’den fazla
kurbandan bahsediyor. http://www.irinnews.org/report.aspx?reportid=93772
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EMHRN delegasyon istanbul, Antakya ve Ankara’da bulunan Tirkiyeli sivil toplum &rgitleri
ve yetkililer ve diger paydaslar ile goriismeler gerceklestirdi.

Delegasyon inceleme gezisi gerceklestigi donemde Suriyeli miiltecileri barindiran alti
kamptan besini ziyaret etti ve Suriye’den neden kactiklarini, Tiirk yetkililerin kendilerine nasil
davrandigini ve kamp kosullarina nasil uyum sagladiklarini anlatan bircok mlteci ile goristi.

Bu rapor, cok sayida Suriyeli kisinin siniri gecmesini tetikleyen sebeplerin ve onlara hak ettigi
koruma gerekli ¢alismalarinin bir
degerlendirmesidir. EMHRN bazi kamplara erisimdeki resmi kisitlamalar ve gezinin sinirh

ve yardimi  saglayan Tiark yetkililerin kisa
kapsami nedeniyle bu raporun ne miltecilerin Turkiye’deki yasam kosullarini ne de Suriyeli
yetkililerin sebep oldugu siddeti ele alisi bakimindan genis kapsamli yani kapsamli oldugunu

iddia etmez.

EMHRN Yayinlari/ Ekim 2011



4|Be|irsiz|i|<: Tirkiye’deki Suriyeli Miltecilerin Durumunu En lyi

Anlatan Kelime

Gezisinin arka plani:

Suriye’deki demokrasi yanlisi Gosterilen Bastirilmasi

EMHRN, Suriye hiikiimetinin Mart ayi ortalarinda patlak veren protesto gosterilerine yonelik,
artan saldinlarini kaygiyla izlemekte ve Suriye’nin demokratik reform yapilmasi ¢agrisinda
bulunan barisgil gostericilere karsi uygulanan askeri ve glivenlik énlemlerini sert bir sekilde
kinamaktadir.

Bu raporun yazilmasina kadar gecen zamanda, Birlesmis Milletlerin verdigi rakamlara gore,
Suriye’de kadin ve gocuklarin da aralarinda bulundugu ve énemli bir ¢ogunlugunu sivillerin
olusturdugu 2,700’den fazla insan oldirildi. Binlerce kisi tutuklanmakta ve oldiiriilmekte ya
da herhangi bir kimseyle gérustiirilmeden tecrit altinda tutulmaktadir.?

Protestolarin énemli bir cogunlugu Suriye’nin kuzeyinde, Hama, idlib, Deraa, Lazkiye ve
Humus’da patlak verdi. Gosteriler daha sonra Sam’in bazi bolgelerine ve daha kiiclik Ol¢lide
Halep’e sigradi.

Suriye hikiimeti protestolar basladigindan bu yana, gostericileri asiri gli¢ kullanarak dagitti.
Gostericilere ¢ogunlukla gercek mermilerle saldirdi ve protestoculari bir yandan givenlik
gicleri ile catisan silahli eskiyalar ve asir islamci gruplar olarak resmeder ve reformlar
onerirken, ayni zamanda onlari tutukladi.

Suriye’de siddet olaylari patlak verdiginden beri binlerce Suriyeli sivil ve ordudan firar eden
askerler siddetten kacarak Liibnan, Tiirkiye ve Urdiin’e sigind.

Miultecilerin bir kismi Mart ayinin ikinci yarisinda Tirkiye'ye ulasmaya basladi, ancak dnce
idlib ve daha sonra Hama, Humus ve Lazkiye’deki askeri siddetten kactiklari icin Haziran ayi
baslarinda daha buyik bir milteci dalgasi siniri gegti. Tim bu yerlesim birimleri bazi agir
glvenlik baskilarinin yasandigi yerler. Miilteciler biylk 6lctide yari-kurak ve daglik bir sinir
bolgesi olan ve sakinlerinin Suriye’dekilerle akrabalik baglari bulunan Hatay’a gecti.

Suriye’den kagcan hem belgesi olan hem de olmayan miiltecilerin Tirkiye'ye girmesine izin
verildi.

Turkiye Suriye vatandaslarindan vize istemiyor: pasaportu olan kisilere otomatik olarak (¢ ay
kalma izni veriliyor. Pasaportu olan milteciler blyik 6lcliide akrabalarinin yanina yerlesmis
ya da Hatay bolgesinde ve Tirkiye'nin baska yerlerinde ev kiralamis durumda. Bu kisiler
sistematik olarak yetkililere siginmaci kaydi yapmadi.

2 BM insan Haklari Yiiksek Komiserligi Ofisi, BM insan Haklari Yiiksek Komiseri Navi Pillay’in insan Haklari Konseyi 17. Ozel
oturumunda “Suriye Arap Cumhuriyetinde insan Haklari Durumu” izerine yaptigi agiklama, 22 Agustos, Cenevre.
http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=11321&LangID=E

Ayrica Bkz: Uluslararasi Af Orgiitii, Suriye Raporu, Syria: Deadly detention: Deaths in custody amid popular protest in Syria,
MDE 24/035/2011, 31 Agustos 2011.

http://www.amnesty.org/en/library/info/MDE24/035/2011/en
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Ancak siniri gegen miltecilerin biyik cogunlugunun belgesi yoktu. Haziran ortasi ila sonunda
Suriye’den Turkiye’ye gecis yapanlarin sayisi en yiksek rakama ulastiginda, pasaportu veya
bagka herhangi bir kimlik belgesi olmayan Suriyeli multecilerin sayisi 15,000’i asmisti. Turkiye
sinir kapilarini acti ve gelenlere gecici siginma taniyabilecegini acikladi. Milteciler sinir
yakinlarina kurulan Hatay Valiligi ve Turk Kizilay’i tarafindan birlikte idare edilen polis ve
askeri glclerinde glivenlik kontroliindeki alti ¢adir kamplarina yerlestirildi.  Suriye
ordusundan firar edenler sivillerden ayri bir yere yerlestirildi.

I.  Yasam endisesi Suriyeli miltecilerin Tiirkiye’'ye ge¢mesini
tetikledi

EMHRN delegasyonunun goristigli milteciler asker ve glvenlik glicleri ve hikimet
milislerinin ihlallerine tanik olmus ya da yasamisti. Hikayelerini uluslararasi kamuoyuna
ulastirma konusunda istekliydiler.

Miiltecilerin biyiik bir kismi Suriye’nin idlib bélgesinde bulunan Cisr Es Sugur kasabasindan
ve etrafindaki koylerinden, icisleri Bakani Muhammad ibrahim al-Shaar'in (6 Haziran
tarihinde) devlet televizyonunda bu bdlgede “herhangi bir silahli saldiriya” karsi yetkililerin
kararh bir bicimde eyleme ge¢meyi planladiklarini duyurmasinin ardindan kac;mlg,tl.3

Onlar protestoculara yonelik genis ¢capl askeri ve giivenlik saldirilarindan, aktivistlere veya
onlarin aile Uyelerine yonelik tutuklama ve iskencelerden, sivillerin rejim yanhsi gosterilere
katilmaya zorlandiklarindan bahsetti.

Kamplardaki miltecilerin ¢ogu Suriyeli Stinni Muslimanlardi. Birkag tane Filistinli milteci de
vardi.

EMHRN’nin gorustigl miltecilerin pek c¢ogu protestolara katilmisti ve pek cogu olaylar
sirasinda yaralanmis ve yaralari hentiz iyilesmemisti.

Lazkiye’den gelen Suriyeli bir milteci, protestoculardan olan erkek kardesinin, iktidardaki
aileyle yakin bagi bulunan Alevi azinligina mensup olduklari bilinen “shabbiha”® milislerince
nasil havaya ucuruldugunu anlatti.

Sabahin erken saatlerinde ekmek almak icin disari ¢ikan erkek kardesine arabayla yaklasarak
el bombasi attiklarini, kardesinin “aninda oldigini ve bedeninin kiglik parcalara ayriimis
oldugunu” ifade etti.

Basindan ve gogsinden yaralanmis olan ve daha ileri diizeydeki tedavisi icin hastaneye
gotlrilmeyi bekleyen bir diger milteci, bir protesto yirlylsi sirasinda keskin nisancilarin

33BC News, “Syria Vows decisive response in Jisr al-Shughour,” 6 Haziran 2011, http://www.bbc.co.uk/news/world-
middle-east-13677200
4 Suriyeli Esad yanlisi hayalet ¢ete ve milisleri tanimlayan terim
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actigl ates sonucu ¢ yerinden yaralandigini, iyilesmeyi ve intikam almak igin Suriye’ye
donmeyi bekledigini sdyledi.

Cisr Es Sugur'dan gelmis olan bir aktivist, EMHRN’ye Suriye askeri istihbarati (muhaberat)
tarafindan olaylari uluslararasi gazetelere anlatmis oldugu igin fislendigini 6§renmesinin ve
ayni nedenle bir televizyon programinda “terorist” olarak tanimlanmasinin ardindan kactigini
anlatti.

Cisr Es Sugur’dan bir baska miulteci glivenlik gliclerinin bir camiye nasil zarar verdiklerini ve
caminin duvarlarina “Kahrolsun Allah, Yasasin Besar (Esad)” yazdiklarini agikladi.

icisleri Bakan’'nin televizyonda yayinlanan uyarisina atifta bulunan bir adamin sézleriyle;
“ordunun elleri kana bulanmisti- ordu uyaridan dort glin sonra Cisr Es Sugur’a girdiginde
kasabay! bos bulmustu- ancak hala oradalar, tanklarini siperlerde gizliyorlar.”

Gorisilen milteciler Suriye devlet televizyonunda yayinlanan haberlerde belirtildigi gibi
gostericilerin silahli oldugunu reddetti ve birkac askeri 6ldirenin ordu oldugunu soyledi.
Bahsedilen askerlerin bedenleri daha sonra Cisr Es Sugur’daki bir toplu mezarda bulundu.

EMHRN ordudan firar eden ve Hatay’da ayri bir multeci kampinda tutulan bir grup subay ve
askerle goristl. Subay ve askerler, protestoculara ates acilmasi talimatinin sézli olarak
verildigini ve bu emre itaat etmeyenlerin “tutuklandigini, cabucak yargilandigini ve tasfiye
edildigini” belirttiler.

iclerinden biri, “Oradan ayrildik, ¢ciinki (protestoculari) éldiirmeyi kabul edemezdik ve her an
tasfiye edilebilirdik” dedi.

EMHRN, Lazkiye’deki Birlesmis Milletler Filistinli Miiltecilere Yardim ve Calisma Orgiiti
(UNRWA) miilteci kampi olan ve askerin kente saldirdiginda 10,000’den fazla Filistinliye ev
sahipligi yapan Ramel’den Tirkiye’'ye ge¢cmis olan dort Filistinli milteci ile de goristl. Suriye
ordusu tanklarini gondermeden 6nce, bir glin boyunca denizden Lazkiye’de bulunan kampa
ates agmisti. Kampta bulunan birgok miilteci kagmis ve bir kismi Tlrkiye’ye gegcmisti. Filistinli
milteciler, Temmuz ayinda Ramel’den yaklasik 100 erkegi protesto gosterilerine katildiklari
gerekgesi ile gbzaltina alan ve Suriye rejimine yakin olan bir Filistinli siyasi grubun ihlallerine
de maruz kaldigini iddia etti.

EMHRN’nin ziyareti gerceklestigi sirada, belirtildigine gore, Suriye asker ve glvenlik glgleri
daha fazla miltecinin Tiirkiye'ye gecmesini 6nlemek Uzere sinir bélgesini kusatti, bu kusatma
ile miltecilerin herhangi bir yone hareket etmeleri tehlikeli hale getirildi ve ¢ok sayida aile
sinir boyunca tarafsiz bir bolgede kalmak durumunda birakildi.

Suriye Siyasi Glivenlik Ajanlari tarafindan gozaltina alindigini ve iki glin boyunca iskenceye
maruz kaldigini belirten bir milteci, erkek kardesinin gozaltina alindigini duyduktan sonra
Suriye’ye geri donmeye calistigini, ancak siniri gegtiklerinde Suriye ordu gliclerinin kendisine
eslik eden iki arkadasini vurarak éldirmelerinin ardindan kampa déndigini belirtti.

EMHRN Yayinlari/ Ekim 2011
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Belirtildigine gore, Suriyeli yetkililer Suriye’ye geri donen aktivistleri doéner ddénmez
evlerinden gobzaltina aldilar. Bir Suriyeli multeci EMHRN’ye 25 Haziran ve 5 Temmuz tarihleri
arasinda Suriye’ye geri donmis ve -dordi Suriye’ye girer girmez alikonulan- tutuklandigi
iddia edilen yedi kisinin ismini verdi.

Suriyeli aktivistlere gore, Cisr Es Sugur'da ordudan firar eden ¢ok sayida subay Tirkiye
sinirina ulasmaya calistigl sirada hikimet birliklerinin saldirisina ugradi. Bu olay Eylil ayinin
baslarinda da Suriye ordusunun sinir yakinlarinda bulunmaya devam ettigini gdsteriyor.

Il. Tuirk Yetkililerin Suriyeli Miiltecilere Sagladigi Korumalar

a) Tiirkiye’de Miiltecilerin Korumasina iliskin Genel Durum

Turkiye Mdltecilerin Durumu’na iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi’'ni, S6zlesmenin sadece
Avrupa’da meydana gelen olaylar sonucu milteci olmus kisilere iliskin olarak uygulama
secenegini kabul ederek onayladi. Tlrkiye 1967 Protokoli’ni kabul ettiginde, bu cografi
sinirlamayi agik¢a surdurdi.’

Buna gore, Cenevre SoOzlesmesi uyarinca, Tirkiye’nin Avrupa disinda meydana gelen
olaylardan kagarak miulteci durumuna gelmis kisilere karsi uluslararasi hukuki bir
yukimlaligh bulunmuyor. Avrupal olmayanlar milteci statlisi alamiyor veya Tirkiye'de
surekli oturma izni verilmiyor.

Bu nedenle Avrupa vatandasi olmayanlar Tirkiye’ye gecici olarak siginabiliyor. Uluslararasi
korumaya gerek duydugu kabul edilen siginmacilara ise sadece “bir baska lilkeden siginma
talebinde bulunma izni” veriliyor.

Avrupali olmayan siginmacilarin “bir baska Ulkede siginma hakki aramak lzere oturma izni
talebi”nde bulunmak icin yerel idareye6 basvurmasi ve ayni zamanda BMMYK’ya kayit
yaptirmasi gerekiyor.” Kaydi alinan mltecilere kimlik karti veriliyor ve gegici olarak oturma
izni saglaniyor.

BMMYK Tirk yetkililere, hem miilteci statlsinin belirlenmesi stirecinde hem de Gglnci bir
Ulkeye yerlestirme gibi “uzun vadeli ¢oziimler”in belirlenmesi konusunda yardimci oluyor.

° BMMYK, Miiltecilerin Statlstine iliskin 1967 Protokoliine Yonelik Cekinceler ve Beyanlar: “Katilim belgesi Turkiye’nin 28
Temmuz 1951 tarihinde Cenevre’de gergeklestirilen Miltecilerin Statiisiine iliskin Sézlesmenin 1 Maddesinin B fikrasina
koydugu cekince hiikiimlerini devam ettirir, buna gore So6zlesme Avrupa’da yasanan olaylar sonucu milteci olan kisilere
uygulanir ayrica g¢ekince kosulu bu Soézlesmenin hicbir hilkm mudltecilere taninan haklar Tirkiye'de Tirk vatandashgi
verilmis kisilerden daha fazla olarak yorumlanamaz hikmu ile S6zlesme’nin onaylanmasi izerine yapilmistir.”
http://www.unhcr.org/pages/49da0e466.html

® 1994/6169 sayili Tiirkiye'ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep Eden
Minferit Yabancilar ile Toplucu Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul veya Esaslar Hakkinda Yénetmelik sayili Genelge.

! BMMYK, Turkiye’de Siginmaci olan Avrupali olmayanlara iliskin bilgiler, http://www.unhcr.org.tr/?page=45
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Miilteci statlist taninirsa, siginmacilara “makul bir sire icin Tlrkiye’de kalma izini ve “lglnci
bir tilke tarafindan multeci olarak kabul edilene kadar (...) gegici siginma hakki” taniniyor.?

BMMYK'ya gore, “yerlesme olanagi bulmak icin 15 ay ya da daha fazla bir siire gerekebilir. Bir
Ulkeye yerlesmeyi bekleyen miiltecilerin, kendilerine yetebilmelerini saglayan kosullara
ulasmalari ya da sosyal yardim kazanacak diizeye gelebilmesi icin ¢ok az imkanlari var.”’
BMMYK, ayni zamanda, “yeniden yerlesme olanagi bulamadigi igin Tirkiye’de kalma sureleri
oldukga uzatilan, multeciligi taninmis” ¢ok sayida insan bulunmasina iliskin kaygilarini da dile
getiriyor. 10

Uluslararasi Af Orgiitiéi’niin 2009 yili raporlarindan birinde, “Tiirkiye’nin siginmacilara iliskin
mevzuatl uluslararasi standartlara uygun olmadigl ve adil olmayan ve keyfi bir bicimde
uygulandigi icin, Turkiye’de uluslararasi korumaya ihtiyaci olan kisilerin uluslararasi diizeyde
taninan haklardan faydalanamadiklar” ifade ediliyor.™

Ancak Suriyeli miltecilerin énemli bir ¢ogunlugu, bircok eksikligine ragmen asgari hukuki
kesinlik ve temel haklari saglayan “alisilmis” Tirkiye iltica sistemine dahi giris yapamiyor.

b) Suriye’ye iliskin Durum

Turkiye’den siginma talebinde bulunan kisilere uygulanan prosedir ve ilkeleri diizenleyen
1994 Yonetmeligi “Tiirkiye'nin iltica ve topluca gelen veya sinirlarimizi topluca gecen miilteci
ve siginmacilarin lilkemize kabul edilmeleri halinde, yapilacak islemler ve alinacak tedbirler”
baslikli bir bélime yer veriyorsa da, goriinlise gore siginmacilarin hukuki statilerine iliskin
hikimlerin Suriyeli milteciler konusunda resmi olarak uygulanmiyor.

Su ana kadar Suriye’de yakin gecmiste yasanan sikintilardan kacan miilteciler, sinirdan giris
yaptiklari esnada Turk yetkililer tarafindan kayit altina alinarak, ancak BMMYK muilteci kayit
slrecine erisimi olmadan miilteci kamplarina yerlestirildi.

712

Turkiye yetkilileri Suriyeli miltecileri “misafir”"“ olarak degerlendiriyor ve kalacaklari siirenin

uzunlugu hakkinda belirgin herhangi bir kisitlama olmasa da, onlari statiilerini milteci veya

& ltica ve Gog Alanindaki AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plani s.12
http://www.ir.metu.edu.tr/iom/pdf/tr3.pdf

® http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/page?page=49e48e0fa7f&submit=GO

10
a.g.e

" Uluslararasi Af Orgiiti, Iki Arada Bir Derede: Tiirkiye’deki Miiltecilere Koruma Sadlanmiyor, 2009, s.8.
12 Tirkiyeli yetkililer daha 6nce de Cegenistan’daki savastan kagarak Tirkiye’'ye siginmis olan Cegen miiltecilere de gayri
resmi “misafir” statiisii vermisti. Af Orgiit(i’ne gére “Avrupali siginmaci kategorisinde olmalarina ragmen bireylerin yaptiklari

siginma basvurulari gérevlilerce reddedildi.”
Bkz. Uluslararasi Af Orgiitil, op.cit., s. 12.
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siginma talebinde bulunan kisiler olarak belirleyen herhangi uluslararasi ya da Tirkge resmi
belge bulunmuyor ve oturma izini verilmiyor.

BM lyi Niyet Elgisi Angelina Jolie’nin 17 Haziran tarihindeki®® fazlaca gosterilen ziyareti
disinda, BMMYK’nin kamplara erigimi sinirli.

Kamplarda kalan miiltecilere BMMYK ya da Valilige siginma talebiyle etkin ve sistematik bir
bicimde basvuruda bulunma olanagi saglanmiyor.

Miiltecilerin gun igerisinde birka¢ saatligine kamplarindan ayrilmasina izin veriliyor ve
multeciler civar koylere gilvenlik personeli egliginde alisveris igin gidebiliyor. Bu durum
multecilerin Ankara’da bulunan BMMYK’ya giderek iltica basvurusunda bulunmalarini
imkansizlastirmiyorsa da zorlastiriyor.

Buna ek olarak, milteciler kamp disinda serbest bir sekilde hareket etme izni verilse dahi bu
kisilerin blyuk bir kismi 700 km kadar uzakta bulunan BMMYK Ankara Birosu’na ya da
Turkiye’nin gliney dogusunda bulunan kampa 900 km uzakhktaki Van Birosu’na ulasma
masrafini karsilayabilecek durumda degil.

Haziran ayinda sadece az sayida Suriyeli milteci Ankara BMMYK birosuna ulasabildi; siginma
talebinde bulundu ve miiltecilik statlistintn belirlenmesi igin gorlisme randevusu alabildi. Bu
milteciler ayni zamanda Hatay Emniyet Midrligid’ne de basvuruda bulundular.

Bir baska deyisle, Tirk yetkililer sinirlarini agik tutarak ve llkede kalmalarina izin vererek
Suriyeli miultecilere de facto bir koruma saglamis olsa da, goérinen o ki miultecileri 1994
Siginmaci Yonetmeligi ile saglanan resmi iltica sistemine yerlestirme konusunda isteksiz
davraniyor. “Devletin misafiri” olma gibi belirsiz bir konumda birakilmak durumun gegcici ve
geri alinabilir olarak algilanmasina yol acarak milteciler arasinda sinir disi edilme endisesinin
artmasina neden oluyor.

EMHRN’nin  gorustigli neredeyse tim milteciler BMMYK'nin sagladigi koruma
olanaklarindan faydalanmak istediklerini ve Turkiye’deki belirsiz hukuki statilerinin
kendilerinde endise yarattigini belirtti.

BMMYK, vyazili sorulara verdigi yanitta, Hatay’'daki koruma uygulamasina iliskin olarak
goruslerini ve uzmanhgini Tirkiye ile paylastiginin ve korumanin Suriye’den kaganlar icin
genisletilmesine iliskin destek konusunda Turkiye ile ortakliklarini gliclendirmek icin istekli ve
uygun olduklarinin altini gizdi. “BMMYK, bu dogrultuda yetkisini ve uzmanhgini tam kapsaml
olarak yerine getirmek icin hazirdir”.

B3 BMMYK, iyi Niyet Elgisi Angelina Jolie Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecileri ziyaret etti, Hatay, 17 Haziran 2011.
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/search?page=search&docid=4dfb90049&query=Turkey%20Angelina
BBC News “Angelina Jolie Meets Syrian refugees in Turkey,” 17 Haziran, 2011
http://www.bbc.co.uk/news/entertainment-arts-13818901
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BMMYK, Turkiye’nin Hatay’da agirlanan Suriye uyruklu kisiler icin “misafirler” terimini
kullanmaya devam ettigini dogruladi. BMMYK, Turkiye'nin sagladigi korumanin “gegici
koruma” kavramiyla dogrudan ortlistigi ve bu durumun da béyle biyik 6lcekli milteci akini
durumlari igin kabul edilebilir bir yaklasim oldugu kanaatinde.™

Bununla birlikte, gecici koruma kavrami bir iltica yasasi taslaginin icinde yer alsa da, mevcut
Tirk yasasina gore higbir resmi gecerliligi yok. Bunun yani sira, uluslararasi standartlara
gore, gecici korumanin yararlanicilarina koruma siiresince siginilan Ulkede kalma yetkisi
veren ve gerekli belgeleri alabilecegi yasal bir stati saélanmall.15 Ve son olarak, gegici
koruma tam multeci statlisii konusunda higbir zaman 6nyargi olusturmamali.

Turkiye’'nin iltica sisteminin bircok eksikligi bulunuyorsa da, siginmaci olarak addedilmek
isteyen Suriye uyruklularin valiliklere ve BMMYK’ya kayitlarinin yapilmasi, onlarin hukuki
statlilerinin belirlenmesini, kendilerine verilen kimliklerden ve gegici siginma izninden uzun
sure faydalanabilmeleri avantaji kazandiracak ve Suriye’ye geri génderilmelerine karsi daha
belirgin bir hukuki koruma saglayacaktir.

c) Giivenlik Kaygilar

EMHRN delegasyonu ordudan firar eden subay ve askerler aileleri ile birlikte Hatay’da ayri bir
kampa yerlestirildiklerini haberlerini teyit etti.

Bu milteciler 6zellikle korunmasiz ve hassas ve de durumlari agikar glivenlik nedenleriyle
Turkiyeli yetkililerin 6zel ilgisi altinda.

EMHRN’nin gergeklestirdigi gérlismeler sirasinda, bu gruptan milteciler BMMYK korumasi
altina alinmak istediklerini ve 6zellikle kamplarinin Suriye sinirina yakin olmasi nedeniyle
kendilerini glivende hissetmediklerini belirttiler.

Yarbay Harmoush ile ilgili olay etkin bir korumaya olan ihtiyaci gdzler 6niine seriyor.

Yarbay Hussein Harmoush Yayladagi milteci kampinda kalirken Eylll ayinda net olmayan
kosullarda kaybolan ve Suriye ordusundan firar eden ordu gorevlilerinin 6nde gelen
kisilerinden.

1 BMMYK Turkiye Temsilciligi S6zclisi Metin Corabatir’in yazili yaniti, 25 Eylal 2011.

> Miilteci Prosediirleri (Gegici Koruma Kilavuzu) 5/2002 Karari, Uluslararasi Dernek, erisim adresi:
http://www.unhcr.org/refworld/publisher,ILA,,,4280b0804,0.html.

Ayrica bakiniz: Yerinden edilmis kisilerin multeci akini durumunda bu kisilere saglanacak gegcici korumaya iliskin minimum
standartlarla ve bu kisilerin kabul edilmesi ve buna bagl sonuglarla ilgili Uye Devletler arasinda dengeli bir caba
gelistirilmesiyle ilgili 20 Temmuz 2001 tarih ve 2001/53 sayili Konsey Direktifi madde 8.
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Suriye mubhalif aktivistlerinin belirttig§ine gore, Harmoush kampta son gorildiginde Tirk
istihbarat gorevlileri ile goriisecekti. Aktivistler, bu istihbarat gorevlisinin Suriye istihbarati ile
isbirligi yapmis olduguna inaniyorlar.*®

Harmoush Eylil ayi ortalarinda birden bire Sam disinda, Suriye Devlet Televizyonu’nda
ortaya cikti ve Suriye rejimi aleyhinde yaptigi, 6zellikle de sivillere ates acma talimati aldigina
dair, agiklamalarini geri aldi.

Turkiye hiktimeti, Harmoush’un Suriye’de yeniden ortaya ¢cikmis olmasina atifta bulunarak,
insani gerekgelerle ve uluslararasi mevzuat ve sozlesmelere uygun olarak Turkiye’ye siginan
mdltecilerin hi¢bir kosulda geri yollanmayacagini ifade etti.!’

Genel olarak, birka¢ multeci EMHRN’ye Suriye istihbarat gorevlilerinin bdlgede olduguna ve
milteci kampina girmeye ¢alisacaklarina dair korkularini dile getirdi.

Multeciler genis o6lglide basina yansiyan Yarbay Harmoush 6rneginin glvensizlik hissini
gorundr bir bicimde arttirdigini ifade etti.

lll. Miilteci Kamplarinda Yagsam

a) Maddi Kosullar

Faal durumdaki alti kamptan Ucl (Yayladagl 1, 2, ve Altindzu), kullanilmayan titin sirketi
depolar icerisinde kurulu. Digerleri gibi bu kamplar da, Uzerlerinde Kizilay'in amblemi
bulunan sira sira beyaz cadirlardan olusuyor. Bu korunakl kamplar, yari-kurak arazi tizerine
ve hava kosullarina maruz kalacak sekilde disarida kurulu olan diger i¢ kampla (Bohsin,
Reyhanl ve Karbeyaz) kiyaslandiginda en konforlulari olarak kabul ediliyor.

EMHRN delegasyonunun sahada yaptigi degerlendirmeye gore, bes kampta bulunan kisilerin
sayisl heyetin ziyareti sirasinda ylizde 70’ini kadin ve gocuklarin olusturdugu kamplarin her
birinin nifusu 1.200-1.500 arasinda idi. Geri kalanlar farkli yas gruplarindan erkeklerdi.

Altinci kamp EMHRN’nin ziyareti sirasinda, Suriye ordusundan firar eden 40 asker ile onlarin
ailelerine ev sahipligi yapiyordu.

EMHRN’nin konustugu hemen hemen tim muiilteciler, Tlrkiye'nin kendilerini agirlamasini ve
muamelesini ve Kizilay’in tiim temel ihtiyacglarini karsilamasini évdd.

16Sl'Jrg(,'mdeki muhalif bir aktivistle yapilan telefon gériismesi, 20 Eylil 2011.
Ayrica bakiniz http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-14945690

v Tirkiye Disisleri Bakanhgi’'nin agiklamasi (Arapga), 15 Eyliil 2011. http://www.mfa.gov.tr/15-
%D8%A3%D9%8A%D9%84%D9%88%D9%84-2011%D8%AA%DI%88%D8%B6%DI%8A%DE%AD.ar.mfa

Ayrica bakiniz Al Arabiya News, The full story behind the abduction of a defecting officer of the Syrian army, 20 Eylul 2011.
http://english.alarabiya.net/articles/2011/09/19/167663.html
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Ziyaret edilen alti kampta bulunan her bir aileye bir ¢adir verilmis ve aile mahremiyetine
gorlunir bir bicimde saygi gosterilmis. Her bir kampin gevresinde kadinlar ve erkekler igin alt
dus ve tuvalet alani vardi. Birgok milteci bu durumun herkesin banyo yapmasi agisindan
hayli yetersiz oldugunu soyledi.

Bazi miilteciler suyun kalitesizligine ve ¢adirlar arasinda, bulasici hastaliklarin yayilmasina
neden olacak sekilde, ¢cok az ya da hi¢ bosluk bulunmadigina dikkat ¢ekti.

Turk Kizilay’t kamplarin giinlik idaresini yapiyor ve gilinde ¢ 6glin sicak yemek veriyor.
Kamplar ¢ogunlukla, igilebilir su, spor alanlari, televizyonlar, cocuk oyun alanlari, Tirkge dil
ve mesleki egitim kurslari ile iyi donatilmis durumdaydi. Kizilay’a meyve, sebze, giysi ve diger
maddi gereksinimler konusunda tedarik saglayan iHH® adli blyuk bir yardim kurulusu, resmi
kanaldan kamplara girisine izin verilen tek sivil toplum 6rguttydu.

EMHRN, giindelik hayata miiltecilerin katiliminin, kamp sakinleri arasindaki iliskiler, tibbi
mudahale ve alinan hizmet, kamp sakinlerinin birbirleriyle olan etkilesimi ve kamp idaresine
glven gibi konularda bir kamptan digerine farklilk gosterdigini gézlemledi.

Kamplardan birinde sunulan hizmetler gérece zayifken, kamp sakinleri kendileri organize
olarak temizligin saglanmasi, yemek yapimi, enformasyon ve egitim icin komiteler
olusturmustu.

Fakat bir digerinde, milteciler arasinda sliphe gotirmeyecek 6lclide gerginlik vardi ve
milteciler ve idare arasinda glivensizlik mevcuttu. EMHRN’nin gortstigld miltecilerin ¢ogu
Turkiye’nin comertligini takdir ederken, hareket etme, iletisin ve kamp ziyaretleri
konusundaki kisitlamalardan dolayr kendilerini biylk bir hapishanede tutuluyor
hissettiklerini belirttiler.

Koruma ve givenlik ihtiyacinin derecesi géz oniinde bulundurularak, polis ve askeri giicler
kamplari kontrol igin gorevlendirilmis. Askeri polis, Suriye ordusundan firar eden subay ve
askerlerin bulundugu kampi ve sinira yakin diger kamplari koruyordu.

b) Cinsel taciz iddiasi bulunmuyor

EMHRN yaptig1 gorlismeler sirasinda herhangi bir miilteciden cinsel taciz vakasi yasandigini
duymadi.

Delegasyon, miilteciler, Turk ve uluslararasi sivil toplum kuruluslari, avukatlar ve hekimler de
dahil olmak Uizere o6zellikle farkli kaynaklarla Suriye’nin devletin basin ve yayininda tekrar

'8 |HH, Kosova, Kiiba, Liibnan ve Afganistan da dail olmak lzere 110 llkede bulunan parterleriyle beraber galisiyor. Web
sitesinde, BM ECOSOC’un kendisine danismanlik statiisii tanidigi ve islam Konferansi Orgiitii ile Birlesik Krallik temelli bir
orgit olan ve Bati ile Misliman (lkeler arasinda diyalog yaratma amaci tasiyan Humanitarian Forum adl orgiitiin Gyesi
oldugu belirtiliyor.

http://www.ihh.org.tr/anasayfa/e
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tekrar belirtilen, kamplarda bulunan kadin miltecilerin Suriyeli miulteciler ve Turk
askerlerinin tecaviiziine ugradigina dair haberler hakkinda gérusti.'® Gortsulenlerin hepsi bu
haberlerin dogru olmadigini, bunun Suriye’nin propagandalarinin bir parcasi oldugunu,
kampta kalanlarin kendileriyle iletisim kurma olanaginin bulundugunu ve boyle bir olay s6z
konusu olmus olsaydi coktan alarma gecilmis olacagini belirttiler.

c) Tibbi Bakim

Turk yetkililer kamplarin her birinde bir pratisyen, iki jinekolog ve iki pediatrist bulundugunu
belirtirken, milteciler bu doktorlarin kamplarda stirekli bulunmadigini ve bazi kamplarda
hafta sonlari hi¢ doktor bulunmadigini belirtti.

Onemli sayida miilteci ise, tibbi bakimin niteliginden memnun olmadiklarini, bilhassa
pediatrik bakimin yetersiz oldugunu belirtti.

Ozellikle kadinlar, cocuklarin mevsimsel hastaliklar yiiziinden sik sik hasta oldugundan, asiri
kalabaliktan ve suyun kalitesiz olusundan ve zaman zaman yanls tedavi verildiginden sikayet
ettiler.

Yerel bir doktor, kampin hastanelere uzak bir mesafede olmasi ve miiltecilerin hareketliginin
sinirlanmasi nedeniyle c¢ocuklarin kronik saglk kosullarina iliskin uzun dénemli tedavi
saglamanin glg oldugunu belirtti.

Turkiye’deki STK’lara gore, kursun yarasi ve diger yaralanmalardan dolayi en az 150 miilteci
Antakya, Gaziantep ve istanbul’daki hastanelerde tedavi altina alind.

iki kampi ziyaret eden Tirk Tabipler Birligi Antakya Odas’'ndan® bir heyet, yetkililere
kaplardaki suyun iyilestirilmesi ve miktarinin arttirilmasi ve gadirlar arasinda yangina karsi
onlem almak igin daha genis alan birakilmasi konusunda ¢agri yapti. Heyet basin toplantisi
sirasinda ayrica, milteciler kis baslamadan 6nce evlerine donmeyecekse, kamp yonetiminin
onlari korunakli yerlere tasimasi icin hazirlikli olmasi gerektigini tavsiye ettiler. Tabip Odasi,
Kizilay’a acil saghk yonetimi egitimi almis uzmanlariyla yardim o6nerdigini fakat yanit
verilmedigini belirtti.

d) Hareket Ozgiirliigii

EMHRN delegasyonunun goristigi miltecilerin blyik bir cogunlugu kampin disinda hareket
ozgurliklerine iliskin net diizenlemelerin olmamasindan sikayet ettiler.

Turk yetkililer, bir bolgeye gitmeleri icin izin verilen miltecileri bu bolgeden uzak yerlerde
bulduklari bir ka¢ durumda goézetim altina almalarina ragmen, bazi milteciler izinsiz hareket
etme riskini goéze aliyor. Onlar insanlarla serbestce gortismelerinin tek yolunun bu oldugunu
belirtti.

1 Suriye Arap Haber Ajansi, Syrian Women Relate Rape Crimes at Turkish Camps, 20 Eylil 2011.
20Antakya’da gbrev yapan doktorlarin Gyesi oldugu meslek odasi.
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EMHRN, son zamanlarda miultecilerin 10-20 kisilik gruplar halinde dontsimli olarak ginlik
kamptan ayrilma izni alabildiklerini 6grendi. Miilteciler bir polis arabasinda ve bir polis
esliginde en yakin kasaba ya da koye gidip, burada marketi ziyaret ettikten ve birka¢ saat
kaldiktan sonra kampa geri gotiriliyor.

Milteciler bu gelismeyi takdir ediyor ancak kamptan ¢ikis izninin keyfi oldugunu ve kamp
direktorinin takdirine kaldigini séylediler.

Aslinda, miltecilerin buylk bir ¢ogunlugu siginma basvurusu yapan kisiler olarak
kaydedilemedi ve onlara kampin disinda serbest¢e dolasma imkanini net bir sekilde kisitlayan
herhangi bir Tiirkce resmi evrak verilmedi.

e) Net olmayan Diizenlemeler

idare tarafindan konulan diger kurallar bir kamptan digerine degisiyor; arkadaslar ya da
akrabalarin ziyaretlerine ya da bilgisayar ve internet kullanimina izin vermek gibi.

Birkag milteci, siki glivenlik kisitlamalarindan ve yonetimin adil olmadigini algiladiklari igin
protestoda bulunan ya da kavga eden bir grup kamp sakininin gbzetim altina alinmasindan
sikayet etti.

Bir vakada, Yayladagi 1 kampindaki bir kadin, bes oglunun yemek dagitimi yapan personelle
kavga ettigini ve 24 saat gozaltinda tutuldugunu, serbest birakildiktan sonra ogullarin farkli
bir kampa gotirildigiunid ve heyetin ziyareti sirasinda ogullarinin kendisiyle tekrar bir araya
gelmek igin gabaladigini ancak basarisiz oldugunu belirtti.

f) Kamplara Sinirli Erisim

insani yardim érgiitleri

Turk yetkililer, yerel ve uluslararasi STK’lar ile BMMYK da dahil olmak (izere, diger orgutlerin
saglayabilecegi yardim igin diizenli erisime izin vermiyor.

Turkiye’de ve uluslararasi alanda milteci haklari tizerine ¢calismalar yiirtiten yedi 6rgitin bir
araya gelmesiyle olusturulan Milteci Haklari Koordinasyonu’nu kamplara erisime sahip
degildi ve elde ettikleri raporlar ve bilgiyi dogrulamalarinin imkansiz oldugunu belirttiler.

Miulteci Haklari Koordinasyonu ve Tirkiyeli diger uzman kurumlar kamplari ziyaret etme izni
almak icin Hatay valisine defalarca basvuruda bulundular ancak Vali, bu kurumlari sadece
makamina gorlismek icin davet etti. Kamplari ziyaret talepleri ise, miltecilerin mahremiyetini
ihlal edecegi ve onlar olasi bir tehlikeye atacagi ileri surilerek reddedildi. Valilik, bu
durumun Basbakanliktan gelen bir emir oldugunu belirtti.
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Medya

Uluslararasi ve Tirk medyasinin miulteci kamplarina erisimi sinirli ve bircok milteci bu
durumun buyik bir dis kirikhgina neden oldugunu belirtti.

Yirmili yaslarda gen¢ bir milteci EMHRN’ye; “bizim asil problemimiz medyaya erisimimizin
olmamasi, biz Suriye’de sahit oldugumuz katliamlara iliskin hikayelerimizi anlatmak istiyoruz
ve bircogumuz babasi, kardesi ya da cocuklarinin nerede oldugu konusunda hicbir fikri sahip
degil. Bizlere neler oldugunu diinyaya anlatmaya ihtiyacimiz var” agiklamasinda bulundu.
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EMHRN Tavsiyeleri:

KORUNMA

-EMHRN Turkiye’'nin, Suriye’deki catismadan kacan insanlar icin sinir kapisini acik tutmaya devam
etmesini ve onlarin Tlrkiye’de korunmasini glivence altina almasini ister.

-EMHRN Tirkiye’'nin, siginmaci olarak kayit yaptirmak isteyen Suriyeli miltecilerin yetkin Tirk
yetkililer ve BMMYK’ya kisitlamasiz erisimini glivence altina almasini ve BMMYK’nin kamplara
sinirsiz erisimine izin vermesini ister.

-EMHRN Tiirkiye’'nin, siginmaci basvurusu yapan her bir Suriyeli milteci icin kimlik karti ve
oturum izni gikarmasini ister.

-EMHRN Tirkiye’nin, BMMYK'nin Suriyeli miiltecilere iliskin tam kapsamli yetkisini yerine
getirmesi icin izin vermesi ve tesvik etmesini ister.

-EMHRN BMMYK’'nin, Suriyeli miltecilerin milteci ve siginmaci haklarindan tam olarak
yararlandiklarindan emin olmak i¢in Tiirk yetkililer ile isbirligi yapmaya devam etmesini ister.

-EMHRN BMMYK’nin, Mlteci Statisi Belirleme basvurusu icin korunmadan yararlanmak isteyen
Suriye uyruklularin kaydini kabul etmesini ve kolaylik saglamasini ister.

HAREKET 6ZGURLUGU

-EMHRN Tirk vetkilileri, multecilerin kamp disindaki olasi hareket ozglrligiine yonelik
sinirlamalarn kaldirmaya ya da asgari sekilde sinirlamalar koymaya ve kamplar arasinda esit bir
bicimde uygulanacak net ve standart diizenlemeler uygulamaya koymaya davet ediyor. Her tirli
kisitlama, 6zellikle multecilerin glivenliginden endise edildigi gerekce gosterilen, net ve standart
olarak dizenlenmeli ve uygun olmalidir.

ESIT MUAMELE

-EMHRN Tirk hikiimetini, ilgili Hatay Kaymakamligini ve Hatay’daki miilteci kamplarini yéneten
Kizilay'l, kamplarda kalan miltecilerin haklari ve yukUmliliklerine iliskin net ve standart
dizenlemeleri uygulamaya cagirir.  Bu dlzenlemeler kamplar arasinda esit bir bicimde
uygulanmali;

ZIYARET HAKKI

-EMHRN Tirk yetkililerin kamp ziyaretlerine iliskin kisitlamalarini, miltecilerin glivenligi kesin
olarak saglandiktan sonra medyayi da dahil edecek sekilde, kaldirmasini ve kamplar arasinda esit
temele dayanan net diizenlemeler uygulamasini tesvik ediyor.
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STK'larla KOORDINASYON VE iSBiRLiGi

-EMHRN Turkiye'nin, multeci kamplarinin idaresi ve acil durumlar konusunda uzman olan yerel
ve uluslararasi hiikiimet disi 6rgitler ve uzman kuruluslarla isbirligi yapma ve koordinasyon
icinde bulunma konusunda istekli olmasi ¢cagrisini yapar.

-EMHRN Tirk yetkililerin insani yardim 6rgitlerinin kamplari ziyaret etmesine ve alinan glivenlik
Onlemlerini gdzlemlemesine izin vermesi ¢agrisini yapar. Bu orgutler, miltecilerin ihtiyaglarinin
belirlenmesi ve 6zellikle Tirkiye'nin halihazirda sagladigi psikolojik, tibbi, hukuki yardim ve ekstra
maddi yardim konusunu daha iyi teyit edebilir.

EK:
EMHRN delegasyonu su kisilerden olusmaktadir:

e  Sarah Wansa Frontiers Ruwad Derneginden milteci haklari uzmani (Libnan);

e Nejla Sammakia (danisman ve raportér),

e Radwan Ziadeh Sam insan Haklari Calismalari Merkezi (DCHRS) Direktérii ve Harvard Universitesi’nde misafir
ogretim Uyesi, Suriye’deki insan haklari durumu uzmani;

e  Rim Hajji (EMHRN Go6¢/Siginma Koordinator Yardimcisi);

e  Osman isgi (Tiirkce terciman ve asistan)

EMHRN delegasyonun goriistiigli organizasyonlar
istanbul:

e insan Hak ve Hiirriyetleri insani Yardim Vakfi (iHH)
e Liberal bir distince kurulusu ve insan haklari 6rgiiti olan Helsinki Yurttaslar Dernegi

Antakya-Hatay:

e EMHRN ve Miilteci Haklar Koordinasyonu iiyesi olan insan Haklari Dernegi’nin (iHD) yerel temsilcileri;

e  Miilteci Haklari Koordinasyonu lyesi insan Haklari Arastirmalari Dernegi (IHGD) bagkani;

e  Milteci Haklar Koordinasyonu iyesi insan Haklari ve Mazlumlar icin Dayanisma Dernegi (Mazlumder) yerel
temsilcisi;

e  Hatay Tabip Odasi temsilcisi.

Ankara:

e  Tirkiyeli diisiince kurulusu SETA;

e  Basbakanlik insan Haklari Baskanligs;

e  AB Tirkiye Delegasyonu Siyasi isler, Basin ve Enformasyon Bélim Baskan;

e  Tirkiye’de ve uluslararasi alanda miilteci haklari Gzerine galismalar yiriiten yedi o6rgitiin bir araya gelmesiyle
olusturulan Miilteci Haklari Koordinasyonu.
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