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KODAKONDSUSETUSE SUUNISED, NR 5:

kodakondsuse kaotamine ja aravotmine kodakondsusetuse vahendamise
1961. aasta konventsiooni artiklite 5-9 kohaselt

URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet (edaspidi ,UNHCR*) on koostanud k&esolevad
suunised vastavalt talle antud mandaadiga vdetud Ulesannetele kasitleda
kodakondsusetuse kusimust. Need ulesanded olid algselt piiratud kodakondsuseta
isikutega, kes olid pagulased, nagu on satestatud UNHCRI pdhikirja 16ike 6 punkti A
alapunktis Il ja pagulasseisundi 1951. aasta konventsiooni artikli 1 jaotise A I16ikes 2.
1961. aasta kodakondsusetuse vahendamise konventsiooni artiklites 11 ja 20 toodud
llesannete taitmiseks laiendati URO Peaassamblee 1974. aasta resolutsiooniga 3274
(XXIX) ja 1976. aasta resolutsiooniga 31/36 UNHCRi mandaati nii, et see hélmas ka
isikud, kelle suhtes kohaldati nimetatud konventsiooni tingimusi. Ametile tehti
Ulesandeks tegeleda kodakondsuseta isikute Uldiste kisimusega vastavalt UNHCRI
Taitevkomitee jareldusele nr 78, mis kiideti heaks Peaassamblee 1995. aasta
resolutsiooniga 50/152. Selle tagajarjel kiitis Peaassamblee oma 2006. aasta
resolutsiooniga 61/137 heaks Taitevkomitee jarelduse nr 106, milles tuuakse ara
UNHCRIi neli laialdast vastutusvaldkonda: kodakondsusetuse tuvastamine,
tokestamine ja vahendamine ning kodakondsuseta isikute kaitse.

Need suunised podhinevad Tuneesias Tunises 31. oktoobril ja 1. novembril 2013
toimunud 1961. aasta kodakondsusetuse konventsiooni tdlgendamise ning
kodakondsuse kaotamisest ja aravotmisest tuleneva kodakondsusetuse valtimist
kasitleva ekspertide kohtumise kokkuvétetel (,Tunise jareldused®) ning Sveitsis Genfis
5. ja 6.detsembrii 2018 toimunud kodakondsuse aravbtmisega seotud
arengusuundumusi kasitleva ekspertide kohtumise kokkuvotetel. Nende eesmark on
anda tdlgendavaid juhiseid valitsustele, valitsusvalistele organisatsioonidele, juristidele,
otsustajatele ja kohtususteemile, samuti UNHCRi tootajatele ja teistele
kodakondsusetuse kiisimusega seotud URO ametitele.
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. SISSEJUHATUS

A. Ulevaade

1.

Kodakondsusetuse vahendamise 1961. aasta konventsiooni (edaspidi
,1961. aasta konventsioon) eesmark on valtida ja vahendada
kodakondsusetust, aidates seelabi tagada iga inimese pdhidiguse
kodakondsusele. ' Selle eesmargi kohaselt kehtestatakse 1961. aasta
konventsiooniga kodakondsuse saamise, sellest loobumise, kaotamise ja
kodakondsuse aravotmise eeskirjad, mis on modeldud kodakondsusetuse
minimeerimiseks.

Kaesolevates  suunistes  keskendutakse  1961.aasta  konventsiooni
artiklitele 5-9, mis satestavad lepinguosalise riigi kodakondsuse kaotamise ja
aravotmise lubatavuse normid. 1961. aasta konventsiooni artiklid 5—7
kasitlevad kodakondsuse kaotamist ja artikkel 8 kodakondsuse aravotmist.
Artikkel 9 keelab kategooriliselt kodakondsuse vdtmise teatavatel
diskrimineerivatel pohjustel. Lepinguosalistel riikidel ei ole lubatud teha
reservatsioone 1961. aasta konventsiooni artiklite 5-9 suhtes.?

Kuigi kdik riigid ei ole 1961. aasta konventsiooni osalised, on kdigil riikidel
kodakondsuse meelevaldse aravotmise keelu kohaselt kohustused seoses
kodakondsuse kaotamise ja &ravotmisega.® Koigil riikidel on ka teatavad
asjakohased rahvusvahelisest inimdigustealasest oOigusest tulenevad
kohustused, mida on kasitletud kaesolevate suuniste Il osas.

Need suunised on mdeldud peamiselt riikidele, UNHCRIile ja muudele
osalejatele 1961. aasta konventsiooni artiklite 59 tdlgendamisel ja
kohaldamisel.

B. 1961. aasta konventsiooni tolgendamisega seotud uldised kaalutlused

5. 1961. aasta konventsiooni artikleid 5-9 tuleb tdlgendada heas usus ja

kooskolas nende kontekstis kasutatud mdistete tavaparase tdhendusega ning
1961. aasta konventsiooni eesmarki silmas pidades. 4+ Kui see on
tdlgendamise ja kohaldamise kusimuste seisukohast asjakohane, viidatakse
1961. aasta konventsiooni ettevalmistavatele dokumentidele v6i materjalidele,
samuti muudele lepingutele, mis sisaldavad taiendavaid kohustusi voi 1961.

' P6hidigus kodakondsusele on sétestatud paljudes rahvusvahelistes inimdiguste dokumentides, sealhulgas inimdiguste
Ulddeklaratsiooni artiklis 15. Vt punktid 86—90 allpool.

2 Kodakondsusetuse vahendamise konventsioon (United Nations Treaty Series, 989. kd, Ik 175), (1961. aasta konventsioon),
artikkel 17: ,Allkirjastamise, ratifitseerimise voi Uhinemise ajal voib iga riik teha reservatsiooni artiklite 11, 14 voi 15 suhtes.
Muud ké&esoleva konventsiooni suhtes tehtud reservatsioonid ei ole lubatud.”

3 Nagu esitatakse ké&esolevate suuniste Ill osas, on kodakondsuse &ravétmine meelevaldne, kui sellel puudub seaduslik alus;
kui tegemist ei ole kdige vahem sekkuva vahendiga, mis on proportsionaalne digustatud eesmargi saavutamise suhtes; ja/voi
kui see toimub ilma nduetekohase menetluseta

4 Rahvusvaheliste lepingute 6iguse Viini konventsioon (United Nations Treaty Series, 1155. kd, Ik 331), artikkel 31.
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aasta konventsioonile vastavaid kohustusi. Kaesolevates suunistes
satestatakse ka rahvusvahelise tavadiguse arengusuundumused, mis on
olulised 1961. aasta konventsiooni tdlgendamiseks.

6. Seoses 1961. aasta konventsiooni teksti tavakeele tdlgendamisega on oluline
markida, et 1961. aasta konventsioon koostati vies URO ametlikus keeles
(hiina, inglise, prantsuse, vene ja hispaania keel) ning et koik viis
keeleversiooni on vordselt autentsed. Erinevate keeleversioonide vahel
esinevad moned vaikesed erinevused tahenduses, kuid need lahendatakse
lepingute tdlgendamise eeskirjade kohaldamise kaudu ja eelkdige teksti
tahendust kdige paremini Uhildava tahenduse abil, vottes arvesse lepingu
eesmarki.®

7. 1961. aasta konventsiooni satteid tuleb lugeda ja télgendada, pidades silmas
taiendavaid kohustusi, mis tulenevad lepinguosalistel riikidel muudest
lepingutest, mille osalised nad on,® ning samuti rahvusvahelise tavadiguse
alusel. Nende hulka kuuluvad arengusuundumused seoses pohidigusega
kodakondsusele ja kodakondsuse meelevaldse aravotmise keeld, samuti
hilisemad arengusuundumused rahvusvahelises inimdiguste diguses uldiselt.
Neid kusimusi kasitletakse allpool Il osas.

8. 1954. aasta konventsiooni artikli1 16ike 1 kohaselt ~maaratletakse
.kodakondsuseta isik“ kui ,isik, keda Ukski rilk ei pea oma diguse toimimise
kohaselt kodanikuks®. Rahvusvahelise diguse komisjon jdudis jareldusele, et
asjaomane moiste on osa rahvusvahelisest tavadigusest. 7 Seega, kui
1961. aasta konventsioonis ja kaesolevates suunistes kasutatakse mdistet
.kodakondsusetus®, on asjakohane kasutada seda vastavalt 1954. aasta
konventsiooni artikli 1 16ikele 1.

C. Kodakondsuse kaotamise ja aravotmise kindlaksmaaramine

9. 1961. aasta konventsiooni artiklites 5-7 kasutatakse Uldiselt valjendit
.kodakondsuse kaotamine®, et kirjeldada kodakondsuse aravoétmist, mis
toimub automaatselt seaduse alusel (ex lege). Maistet ,aravétmine®
kasutatakse 1961. aasta konventsiooni artiklites 8 ja 9 selliste olukordade
kirjeldamiseks, kus kodakondsuse kaotamise on algatanud riigi
ametiasutused. Kaesolevates suunistes kasutatakse Uldjuhul méisteid
,kaotamine® (loss) ja ,aravdtmine® (deprivation) nii, nagu neid kasutatakse

5 Samas.

6 1961. aasta konventsioon, artikkel 13: ,K&esolevat konventsiooni ei télgendata sellisena, et see mdjutaks kodakondsusetuse
vahendamist soodustavaid satteid, mis vdivad olla hdlmatud praegu voi edaspidi lepinguosalise riigi kehtivas diguses v6i mones
teises kahe v6i enama lepinguosalise riigi vahel sdlmitud praegu v6i edaspidi kehtivas konventsioonis, lepingus voi
kokkuleppes.*

7 Rahvusvahelise iguse komisjon, diplomaatilist kaitset kasitlevate artiklite eelndud koos kommentaaridega (Draft Articles on
Diplomatic Protection with commentaries), rahvusvahelise diguse komisjon aastaraamat (Yearbook of the International Law
Commission), 2006, 1l kd (teine osa), http://www.refworld.org/docid/525e7929d.html: Kodakondsuseta isiku mdiste
kindlaksmaaramiseks kasutatakse 1954. aasta konventsiooni artikli 1 16ike 1 teksti diplomaatilist kaitset kasitlevate artiklite
eelndudes. Rahvusvahelise diguse komisjon markis artikli 8 eelndu kommentaaris, et 1954. aasta konventsiooni artikli 1

I6ikes 1 esitatud maaratlust voib ,kahtlemata lugeda nii, et see on omandanud tavaparase olemuse®.
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1961. aasta konventsioonis, ning madistet ,kodakondsuse aravétmine*
(withdrawal of nationality) kasutatakse nii kodakondsuse kaotamise kui ka
aravotmise hdélmamiseks. Oluline on markida, et erinevad osalejad vdivad
asjaomaseid moisteid kasutada samas tadhenduses ja et kodakondsuse
meelevaldse votmise keeld hdlmab nii kodakondsuse kaotamist kui ka
aravotmist, sealhulgas juhul, kui riik takistab meelevaldselt isikut v6i rihma
kodakondsuse saamisel voi sailitamisel (nt diskrimineerivatel alustel). 8
Kodakondsuse omavolilise aravétmise keeld hélmab ka olukordi, kus riik ei ole
koostanud ametlikku akti, kuid riigi padevate asutuste praktika naitab selgelt,
et konkreetset isikut (vdi rihma) ei ole enam peetud kodanikuks (voi
kodanikeks), naiteks kui ametiasutused keelduvad jarjekindlalt dokumentide
valjastamisest voi uuendamisest ilma selgitust voi pdhjendust esitamata. Isikut
tdendavate dokumentide konfiskeerimine ja/voi territooriumilt valjasaatmine
koos ametiasutuste avaldusega, et isikut ei peeta kodanikuks, oleks samuti
kodakondsuse aravétmise tdendusmaterjaliks.

. KODAKONDSUSETUSE VAHENDAMISE 1961. AASTA KONVENTSIOONI
NORMID

A. Kodakondsusetuse vahendamise 1961. aasta konventsiooni artiklite 5-9
ulevaade

10.Suuniste kaesolevas osas keskendutakse 1961. aasta konventsiooniga
hélmatud kodakondsuse aravotmise normidele. Selles antakse juhiseid
asjaomaste normide minimaalse hélmatuse ja Uhtlasi ka heade tavade kohta.

11.1961. aasta konventsiooni koostamise ajaks oli laialt levinud tdédemus, et
kodakondsusetus avaldab uksikisikutele markimisvaarselt kahjulikku mju, mida
tuleks voimalikult suures ulatuses valtida.® 1961. aasta konventsiooni eesmark
oli kodakondsusetuse valtimine ja vahendamine. '© Selle eesmargi
saavutamiseks puudsid konventsiooni koostajad tasakaalustada nii riikide kui ka

8 Vit nt kohtuasi: véljasaadetud dominikaanlased ja haitilased vs. Dominikaani Vabariik, 28. august 2014, Ameerika Inimdiguste
Kohus, seeria C nr 282, punktid 238, 318 ja 469; Inimdiguste Ndukogu, inimdigused ja kodakondsuse meelevaldne aravétmine:
URO peasekretari aruanne, 14. detsember 2009, A/HRC/13/24, punkt 23.

9 Kodakondsuseta isikute seisundi konventsioon (United Nations Treaty Series, 360. kd, |k 117), (1954. aasta

konventsioon), preambul: Vajadust valtida kodakondsusetuse kahjulikku méju Uksikisikutele kajastatakse 1954. aasta
konventsiooni preambulis, mille korral on selge, et pooled vétsid arvesse asjaolu, et ,URO véljendas mitmel korral oma
sugavat muret kodakondsuseta isikute parast ja plitidis kodakondsuseta isikutele tagada pdhidiguste ja -vabaduste

véimalikult laialdast kasutamist‘. Vt ka URO pagulaste ja kodakondsuseta isikute ajutine komitee, kodakondsusetuse uuring

(A Study of Statelessness), URO, 1. august 1949, E/1112; E/1112/Add.1, https://www.refworld.org/docid/3ae68c2d0.html:

See uuring naitab, et kodakondsusetus oli juba enne 1954. aasta konventsiooni koostamist rahvusvaheliselt oluline

kisimus.

®JRO Peaassamblee resolutsioon 3274 (XXIX), 10. detsember 1974. URO Peaassamblee resolutsioon 31/36,

30. november 1976. URO Peaassamblee resolutsioon 50/152, 21. detsember 1995. URO Peaassamblee resolutsioon 61/137,
19. detsember 2006. URO tulevase kodakondsusetuse kaotamise véi vahendamise konverents (UN Conference on the
Elimination or Reduction of Future Statelessness), tiskogu teise istungi koondprotokoll (Summary Record of the Second
Plenary Meeting), 24. aprill 1961, A/ICONF.9/SR.2, |k 2-3: ,Parast teist maailmasdda oli kodakondsusetus muutunud taas
pakiliseks probleemiks. Maailma erinevates paikades on suur hulk inimesi, kes pagulase vi kodakondsusetu isiku staatuse voi
mdlema staatuse tottu korraga ei ole digustatud saama Uhegi valitsuse kaitset. Selliste isikute raskuste leevendamiseks koostati
URO egiidi all véetud meetmete tulemusena pagulasseisundi 1951. aasta konventsioon ja kodakondsuseta isikute seisundi
1954. aasta konventsioon. Lisaks puuti tulevase kodakondsusetuse esinemist kdrvaldada voi vahemalt véimalikult palju
vahendada. See oli ka peamiseks pdhjuseks, miks konverents vastavalt Peaassamblee resolutsioonile 896 (1X) kokku kutsuti.”
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uksikisikute oigustatud huve kodakondsuse kiusimustes, nagu neid vastavaid
huve tol ajal moisteti. V' Sellest tulenevalt kehtib 1961. aasta konventsiooni
artikli 7 16igete 3 ja 6 ning artikli 8 16ike 1 kohaselt kodakondsuse kaotamise voi
aravotmise Uldine keeld juhul, kui see tooks kaasa kodakondsusetuse.
Asjaomase keelu kitsalt piiritletud erandjuhud on satestatud artikli 7 1digetes 4 ja
5 ning artikli 8 16igetes 2 ja 3.

12.1961. aasta konventsiooni artiklite 5—7 kohaselt on kodakondsusetust mitte
kaasa toov kodakondsuse kaotamine Ilubatud mitmel pdhjusel, mida on
uksikasjalikult kasitletud kaesolevate suuniste Il osas, sealhulgas inimese isikliku
staatuse muutumine, vabatahtlik kodakondsusest loobumine vdi naturalisatsioon
valisriigis. Kodakondsuse kaotamine, mis tooks kaasa kodakondsusetuse, on
siiski lubatud Uksnes vaga piiratud juhtudel, mis on seotud naturalisatsiooni
korras kodakondsuse saanud vdi valismaal sUndinud isikute viibimisega
valismaal markimisvaarse perioodi jooksul. Isegi sellistel juhtudel on
kodakondsusetust kaasa toov kodakondsuse kaotamine lubatud Uksnes siis, kui
sellised isikud ei vasta nendele eritingimustel kodakondsuse sailitamist
lubavates digusaktides satestatud nduetele.

13.1961. aasta konventsiooni artikli 8 kohaselt on kodakondsusetust kaasa toov
kodakondsuse aravétmine rangelt piiritletud. Artikli 8 16ike 2 kohaselt on selline
kodakondsuse aravotmine lubatud Uksnes a) samadel piiratud pohjustel, mille
alusel on kodakondsusetust kaasa toov kodakondsuse kaotamine lubatud
artikli 7 I6igete 4 ja 5 alusel; vbi b) valeandmete esitamisel vdi pettuse korral
kodakondsuse saamise protsessis. Lisaks asjaomasele kahele pdhjusele vdib
lepinguosaline riik teha 1961. aasta konventsiooni artikli 8 16ike 3 kohase
deklaratsiooni, milles sailitatakse sdnaselgelt digus vétta isikult kodakondsus
uhel vdi mitmel nimetatud artiklis satestatud alusel, tingimusel et need pdhjused
on tema tollases riigisiseses diguses olemas. Kodakondsuse aravétmise alused
artikli 8 16ikes 3 on seotud teatud tllpi kaitumisega, mis ei ole kooskdlas
lojaalsuskohustusega lepinguosalise riigi suhtes; ametlik deklaratsioon vai
truudusvanne on antud teisele riigile; voi esinevad kindlad téendid truudusvande
tagasilukkamise kohta lepinguosalise riigi suhtes. Juhul kui kodakondsus
vOetakse ara Uhel eespool nimetatud pdhjustel, peab see vastama artikli 8

"URO tulevase kodakondsusetuse kaotamise véi vidhendamise konverents (UN Conference on the Elimination or Reduction of
Future Statelessness), taiskogu teise istungi koondprotokoll (Summary Record of the Second Plenary Meeting), 24. aprill 1961,
A/CONF.9/SR.2, |k 2: ,See ei annaks midagi, kui parast konventsiooni kinnitamist otsustaksid valitsused lihtsalt tagasi lUkata
satted, mis on vastuolus nende riigisiseste seadustega. Abivajavate inimeste olukorda saaks parandada Uksnes siis, kui
valitsused oleksid valmis ohvreid tooma.“ Rahvusvahelise diguse komisjon, diplomaatilist kaitset kasitlevate artiklite eelndud
koos kommentaaridega (Draft Articles on Diplomatic Protection with commentaries), rahvusvahelise diguse komisjon
aastaraamat (Yearbook of the International Law Commission), 1999, Il kd (teine osa), preambul: ,Tunnistades, et
kodakondsuse kusimustes tuleks nduetekohaselt arvestada nii riikide kui ka uksikisikute digustatud huve.“; preambuli
kommentaar, punkt 5: ,Inimdiguste valdkonna evolutsiooni [...] tulemusena on taandunud traditsiooniline 1dhenemisviis, mis
pdhineb riikide huvide (ilekaalul tiksikisikute huvide suhtes.“ Vt ka URO Peaassamblee resolutsioon 55/153,

12. detsember 2000; URO Peaassamblee resolutsioon 59/34, 2. detsember 2004; URO Peaassamblee resolutsioon 63/118,
11. detsember 2008; ja URO Peaassamblee resolutsioon 66/92, 9. detsember 2011: nendes resolutsioonides kutsuti valitsusi
les votma fliusiliste isikute kodakondsuse kasitlemisel seoses riikide digusjarglusega arvesse Ulaltoodud rahvusvahelise
oiguse komisjoni artiklite eelndu satteid. Vt lisateabe saamiseks rahvusvahelise diguse komisjon, Analuitiline juhend
rahvusvahelise diguse komisjoni kohta: kodakondsus seoses riikide diglusjarglusega (Analytical Guide to the Work of the
International Law Commission: Nationality in relation to the succession of States), https://legal.un.org/ilc/quide/3 4.shtml.
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I6ikes 3 satestatud erinduetele. 1961. aasta konventsiooni artikli 8 16ige 4
kehtestab kodakondsuse aravotmise suhtes menetluslikud kaitsemeetmed ja
artikkel 9 keelab kategooriliselt kodakondsuse votmise rassilistel, etnilistel,
usulistel voi poliitilistel pohjustel, olenemata sellest, kas see tooks kaasa
kodakondsusetuse voi mitte.

B. Kodakondsuse kaotamine

14.Kaesolevas osas keskendutakse asjaoludele, mille korral voib isik kaotada
kodakondsuse vastavalt 1961. aasta konventsiooni artiklites 5—7 satestatud
normidele.

Kodakondsusetuseni viiv kodakondsuse kaotamise lildine keeld (1961. aasta
konventsioon, artikli 7 16iked 6 ja 3)

15.Lepinguosalised riigid ei tohi Uldjuhul lubada kodakondsuse kaotamist, kui see
muudaks isiku kodakondsusetuks. 1961. aasta konventsiooni artikli 7 |6ikes 6 on
satestatud, et ,valja arvatud kaesolevas artiklis nimetatud asjaoludel, ei kaota
isik lepinguosalise riigi kodakondsust, kui selline kaotus muudaks ta
kodakondsusetuks, séltumata sellest, et selline kaotus ei ole konventsiooni muu
sattega sonaselgelt keelatud®. Taiendav kaitsemeede kodakondsusetuse eest
kodakondsuse kaotamise korral on satestatud 1961. aasta konventsiooni artikli 7
I6ikes 3, mis naeb ette, et ,[vastavalt] kdesoleva artikli 16igetele 4 ja 5 ei kaota
lepinguosalise riigi kodanik kodakondsust (ega muutu selle tulemusena
kodakondsuseta isikuks) riigist lahkumise, valismaal elamise, registreerimata
jatmise vdi muu sarnase pohjuse téttu“. 1961. aasta konventsiooni artiklid 5 ja 6
lubavad kodakondsuse kaotamist, mis erilistel asjaoludel ei too kaasa
kodakondsusetust. Need on kehtestatud allpool punktides 16—-32. 1961. aasta
konventsiooni  artikli7 I6iked 4ja5 satestavad piiritletud erandid
kodakondsusetuseni viiva kodakondsuse kaotamise Uldisele keelule ja need on
toodud allpool punktides 33—44.

Isiku staatuse muutumine (1961. aasta konventsioon, artikli 5 16ige 1)

16.1961. aasta konventsiooni artikli5 16ike 1 kohaselt vdib isik kaotada
lepinguosalise riigi kodakondsuse perekonnaseisu muutuse, nimelt ,abielu,
abielu I6petamise, seadustamise, tunnustamise voi lapsendamise tagajarjel”.
Selle tingimuseks on asjaolu, et selline kodakondsuse kaotamine on ette nahtud
lepinguosalise riigi seadustes '? ja isikule, kes omab v&i omandab teist
kodakondsust.'® Seetottu ei tohi isik sel pohjusel kaotada oma kodakondsust ja
muutuda kodakondsusetuks.

"2t punktid 92-93 allpool.
3Vt punktid 80-83 allpool.
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17.Rahvusvahelisi inimdigusi kasitleva lepingu satted, mis on eriti olulised
1961. aasta konventsiooni artikli5 [6ike 1 tdlgendamisel ja kohaldamisel,
hdélmavad naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise konventsiooni
artikli 9 16iget 1, mille kohaselt peavad lepinguosalised riigid ,tagama [...], et
abiellumine valismaalasega vd6i mehe kodakondsuse muutumine abielu ajal ei
tooks automaatselt kaasa naise kodakondsuse muutumist, ei muudaks teda
kodakondsuseta isikuks ega sunniks teda votma mehe kodakondsust®.
Lapsendamise suhtes vdib lapse &iguste konventsiooni artikleid 3, 7 ja 8
koosmdjus mdistlikult mdista nii, et valistatakse lapse kodakondsuse kaotamine
lapsendamise, tunnustamise vOi muu sarnase tegevuse alusel.
Lepinguosalised riigid, kes naevad ette kodakondsuse kaotamise juhul, kui
valismaalane lapsendab lapse, peaksid piirama 1961. aasta konventsiooni artikli
5 I6ike 1 kohaldamist juhtude suhtes, kus laps saab lapsendava(te) vanema(te)
kodakondsuse pelgalt seetbttu, et ta lapsendatakse. Kodakondsuse kaotamine
lapsendamise kontekstis soOltub alati teise kodakondsuse omamisest voi
omandamisest. '

18.Hea tava kohaselt peaksid lepinguosaliste riikide riigisisesed &igusaktid
satestama, et seaduslikult lapsendatud lapsed saavad automaatselt oma
lapsendaja(te) kodakondsuse. '® See tagaks kindla kaitse kodakondsusetuse
eest. !’

Abieluvéliselt siindinud laste kuuluvuse tunnustamine (1961. aasta konventsioon,
artikkel 5 I6ige 2)

19.1961. aasta konventsiooni artikli 5 16ikes 2 on satestatud, et ,[kui] lepinguosalise
riigi seaduste kohaselt kaotab abieluvaliselt sundinud laps kuuluvuse
tunnustamise tbttu asjaomase riigi kodakondsuse, antakse talle vdimalus
kodakondsus tagasi saada, poordudes Kkirjaliku avaldusega padeva asutuse
poole; sellise taotluse esitamise tingimused ei tohi olla rangemad kui need, mis
on satestatud kaesoleva konventsiooni artikli 1 16ikes 2.

20.See sate hdlmab abieluvaliselt sundinud lapsi, kellel on lepinguosalise riigi
kodakondsus ja kes omandavad teise kodakondsuse parast seda, kui erineva
kodakondsusega vanem on ametlikult lapse vanemaks tunnistatud. Kui riik ei

4Vt nt Inimdiguste Néukogu, inimdigused ja kodakondsuse meelevaldne dravétmine: URO peasekretari aruanne,

19. detsember 2013, A/HRC/25/28, punkt 16: ,Rahvusvaheline digus kehtestab, et abielu vdi lahutus ei tohiks automaatselt
mdjutada naise kodakondsust, nagu on séatestatud abielus naiste kodakondsuse 1957. aasta konventsioonis ja mida on
kinnitatud naiste diskrimineerimise koigi vormide likvideerimise konventsiooni artikli 9 16ikes 1. Samamoodi kaitseb lapse
biguste konventsiooni artikkel 8 lapse identiteeti, sealhulgas tema kodakondsust, ebaseadusliku sekkumise eest — sate
tingimusel, et seda loetakse kooskélas konventsiooni artiklitega 3 (lapse parimad huvid) ja 7 (6igus kodakondsusele), voib
valistada lapse kodakondsuse kaotamise lapsendamise, tunnustamise, seadustamise voi muu sarnase tegevuse kaudu.
1961. aasta konventsiooni [artikkel 5] kinnitab sGnaselgelt, et kui riigid reguleerivad kodakondsuse kaotamist perekonnaseisu
muutuste kontekstis, ei tohi see kunagi viia kodakondsusetuseni.*

5Vt punktid 80-83 allpool.

8See valistab mitteametlikud lapsendamisvormid, kus 6iguslik seos lapse mittelapsendavate vanematega ei ole tiihistatud.
"Euroopa Ndukogu ministrite komitee, soovitus CM/Rec(2009)13 ja ministrite komitee seletuskiri likmesriikidele laste
kodakondsuse kohta (Recommendation CM/Rec(2009)13 and explanatory memorandum of the Committee of Ministers to
member states on the nationality of children), 9. mai 2009, CM/Rec(2009)13, https://www.refworld.org/docid/4dc7bf1c2.html,
punkt 36
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luba oma kodanikel omada topeltkodakondsust, voib laps teise kodakondsuse
saamise tottu oma kodakondsuse kaotada. Lisaks tuletatakse lepinguosalistele
riikidele meelde nende kohustusi kodakondsusetuse drahoidmiseks laste seas.'®
Dokumendi kirjutamise ajal on kdik 1961. aasta konventsiooni lepinguosalised
riigid ka lapse oOiguste konventsiooni lepinguosalised riigid. ' Lapse diguste
konventsiooni kohaselt on lepinguosalised riigid kohustatud tagama, et koik
lapse kodakondsusega seotud toimingud oleksid tehtud lapse huvides.?° Lapse
Oiguste konventsioon naeb ette ka kaitse lapse vanemate vbi eestkostjate
staatuse alusel diskrimineerimise eest.?' Kodakondsuse kaotamine valismaise
vanema kuuluvuse tunnustamise korral peaks olema lubatud Uksnes siis, kui
laps saab automaatselt tunnustanud kuuluvusega vanema kodakondsuse.

21.1961. aasta konventsioonis margitakse, et kui lepinguosalise riigi kodakondsuse
kaotanud laps esitab 1961. aasta konventsiooni artikli 5 16ike 2 alusel avalduse
kodakondsuse taastamiseks, ei tohi lepinguosaline riik kehtestada rangemaid
ndudeid kui on satestatud 1961. aasta konventsiooni artikli 1 16ikes 2. Need
tingimused on jargmised:

e et taotlus esitataks lepinguosalise riigi maaratud perioodi valtel, mis algab
mitte hiljem kui kaheksateistkimne aasta vanuses ega |6pe varem kui
kahekimne Uhe aasta vanusena, nii et asjaomasel isikul oleks vahemalt Uks
aasta, mille valtel saab ta ise taotluse esitada, ilma et peaks selleks
seaduslikku volitust hankima“ (artikli 1 16ike 2 punkt a);

e et asjaomane isik on lepinguosalise riigi territooriumil alaliselt elanud riigi
kehtestatud aja valtel, mis ei tohi olla rohkem kui viis aastat vahetult enne
taotluse esitamist ega kokku rohkem kui kimme aastat” (artikli 1 [6ike 2
punkt b); ning

e et asjaomast isikut ei ole stutdi mdistetud riikliku julgeoleku vastases suuteos
ega kriminaalsuldistuse alusel karistatud viie aasta pikkuse vdi pikema
vangistusega“ (artikli 1 16ike 2 punkt c).

Taiendavate vbi rangemate tingimuste kehtestamine rikuks 1961. aasta
konventsiooni tingimusi.?? Sellest tulenevalt ei tohiks kodakondsuse saamise eest
1961. aasta konventsiooni artikli 5 16ike 2 alusel tasu vétta. Hea tava kohaselt
soovitatakse lepinguosalistel riikidel jatta lubatavad tingimused rakendamata ja

81961. aasta konventsioon, artiklid 1-4. Lapse diguste konventsioon (United Nations Treaty Series, 1577. kd, Ik 3), artiklid 7-8.
UNHCR, kodakondsusetuse suunised, nr 4: suunised iga lapse kodakondsuse taotlemise diguse tagamise kohta 1961. aasta
kodakondsusetuse vahendamise konventsiooni artiklite 1-4 kaudu (Guidelines on Statelessness No 4: Ensuring Every Child’s
Right to Acquire a Nationality through Articles 1-4 of the 1961 Convention on the Reduction of Statelessness),

21. detsember 2012, HCR/GS/12/04, https://www.refworld.org/docid/50d460c72.html, (UNHCRI kodakondsusetuse suunised,
nr4).

% Rahvusvaheliste lepingute diguse Viini konventsiooni artiklis 31 on satestatud lepingute tdlgendamise Gldeeskirjad. Artikli 31
I6ike 3 punktis ¢ on satestatud, et ,[...] vOetakse arvesse [...] kdigi poolte suhetes kohaldatavaid asjakohaseid rahvusvahelise
biguse norme*“.

20 | apse diguste konventsioon, artiklid 1, 3, 7, 8.

2! Samas, artikkel 2.

ZKaesolevates suunistes ei ole tahtlikult viidatud 1961. aasta konventsiooni artikli 1 16ike 2 punktis d satestatud tingimusele,
sest neid ei kohaldata artikli 5 I6ikes 2 kasitletud asjaolude suhtes. Vt ka UNHCRIi kodakondsusetuse suunised, nr 4, punkt 36.
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lihtsalt lubada taotluse esitamisel kodakondsus taastada.??

Kodakondsusest loobumine (1961. aasta konventsioon, artikli 7 16ige 1)

22 .Vastavalt 1961. aasta konventsiooni artikli 7 I16ike 1 punktile a on kodakondsuse
kaotamine lubatud, kui isik loobub vabatahtlikult kodakondsusest vastavalt
lepinguosalise riigi seadustele Uksnes juhul, kui ,asjaomane isik on omandanud
vOi ta on omandamas teist kodakondsust®.?* 1961. aasta konventsiooni artikli 7
I6ike 1 punkti b kohaselt ei kohaldata artikli 7 16ike 1 punkti a olukordades, kus
see oleks ,vastuolus inimdiguste Ulddeklaratsiooni artiklites 13 ja 14 satestatud
pdhimodtetega“. Need inimdiguste Ulddeklaratsiooni satted satestavad liikumis- ja
elamisvabaduse digused iga riigi piires; samuti diguse lahkuda riigist; naasta
kodumaale; otsida tagakiusamise eest varjupaika ja leida see teistes riikides.?®
Riigid ei tohi mingil juhul seada inimdiguste Ulddeklaratsiooni artiklites 13 ja 14
satestatud diguste kasutamise tingimuseks kodakondsusest loobumist.?® Artikli 7
I6ike 1 punkt b on seetdttu lepinguosaliste riikide jaoks &aarmiselt vahe
asjakohane.?’

23.Punktides 25-27 antakse juhiseid kodakondsusest loobumise kohta seoses teise
kodakondsuse omandamisega naturalisatsiooni teel.

Naturalisatsioon vélisriigis (1961. aasta konventsiooni artikli 7 16ige 2)

24.1961. aasta konventsiooni artikli 7 16ige 2 satestab, et ,[lepingu]osalise riigi
kodanik, kes taotleb naturalisatsiooni valisriigis, ei kaota oma kodakondsust, kui
ta ei saa asjaomase valisriigi kodakondsust v&i kui ta on kindel selle
omandamises“.?® Vastavalt 1961. aasta konventsiooni I6ppakti Il resolutsioonile
tahendab ,naturalisatsiooni korras kodakondsuse saanud isik® inimest, kes on
kodakondsuse saanud sellise taotluse alusel, millest asjaomasel riigil on digus
keelduda. Seda tuleb eristada olukorrast, kus isikud omandavad sundides
automaatselt ronkem kui Uhe kodakondsuse.

25.Enne uue kodakondsuse saamist naturalisatsiooni korras tuleb
naturalisatsioonimenetluses loobuda olemasolevast kodakondsusest. Kui

BTaiendavad télgendavad juhised artikli 1 16ikes 2 satestatud nelja tingimuse kohta on leitavad UNHCRi kodakondsusetuse
suunistest, nr 4, punktid 37—48.

24/t punktid 80-83 allpool. Vt ka Inimdiguste Néukogu, inimdigused ja kodakondsuse meelevaldne dravétmine: URO
peasekretari aruanne, 19. detsember 2013, A/HRC/25/28, punkt 9: ,Riigid aktsepteerivad Gha enam topeltkodakondsuse
digusparasust, nii et kodakondsusseadused muutuvad sallivamaks oma kodanike suhtes, kui nad soovivad vabatahtlikult
omandada uut kodakondsust. Sellest hoolimata on see kodakondsuse kaotamise vdi dravétmise alus endiselt triviaalne.”
RO tulevase kodakondsusetuse kaotamise véi vahendamise konverents (UN Conference on the Elimination or Reduction of
Future Statelessness), koondprotokoll (Summary Records), taiskogu kimnes istung (70th Plenary Meeting), 24. aprill 1961,
A/CONF.9/SR.10, Ik 8-12. 1961. aasta konventsiooni ettevalmistavad dokumendid osutavad sellele, et inimdiguste
Ulddeklaratsioonile on viidatud olukorras, kus isik kaotab kodakondsuse vabatahtlikult. Sellisel isikul peaks olema véimalus
kasutada kaitset teises riigis.

2\t punktid 119121 allpool.

Z’Kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvaheline pakt (United Nations Treaty Series, 999. kd, Ik 171), artikli 12 16ige 2.

1961. aasta konventsiooni artikli 7 16ike 1 punkti b korral on darmiselt ebatdenaoline, et see oleks asjakohane lepinguosalistele
riikidele seoses kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise paktiga, mis jdustus parast 1961. aasta konventsiooni ja mille
artikli 12 16ikes 2 on satestatud, et ,kdigil on digus lahkuda riigist, sealhulgas kodumaalt®.

2Inimaiguste tilddeklaratsioon, URO Peaassamblee resolutsioon 217 A(lll) (inimdiguste {ilddeklaratsioon) artikli 15 I6ige 2:
JKelleltki ei tohi [...] votta digust oma kodakondsust muuta.*
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lepinguosalise riigi kodanikul on vaja naturalisatsiooni korras teise riigi
kodakondsuse  saamiseks loobuda asjaomase lepinguosalise  riigi
kodakondsusest, peaks lepinguosaline riik tagama, et sellest loobumisest ei
tulene kodakondsusetus. Seetdttu on soovitatav, et artikli 7 16ikes 2 osutatud
teise kodakondsuse saamine hdlmaks taotletava kodakondsusega seotud riigi
kirjalikku avaldust selle kohta, et kodakondsuse saamine on peatselt ees.?°
Lepinguosalised riigid peaksid tagama, et Uksikisik ei jaaks pikemaks ajaks
kodakondsuseta ja et kodakondsus omandataks automaatselt uuesti vai loetaks,
et seda ei ole kunagi kaotatud juhul, kui kinnitus osutub valeks vai kui esineb
olulisi viivitusi naturalisatsiooniprotsessis.°

26.Kui lepinguosaline riik ei luba oma naturaliseeritud kodanikel omada teist
kodakondsust, soovitatakse tungivalt véimaldada kohe parast naturalisatsiooni
vahemalt Uks aasta ajapikendust, mille jooksul vdib isik loobuda oma esimesest
kodakondsusest. Noue, mille kohaselt loobuks isik oma esimesest
kodakondsusest enne, kui ta naturaliseeritakse lepinguosalise riigi kodanikuna,
vOib  pbhjustada olukorra, kus naturalisatsiooni taotlev isik on
naturalisatsioonimenetluse ajal ajutiselt kodakondsuseta. Kui lepinguosaline riik
otsustab sellegipoolest nduda, et isik loobuks naturalisatsiooniprotsessi kaigus
oma algsest kodakondsusest, ja see isik seisab selle protsessi ajal silmitsi
takistustega, mille tagajarjel teda I16puks ei naturaliseerita, peaks lepinguosaline
riik votma koik vdimalikud meetmed, abistamaks isikut endise kodakondsuse
taasomandamisel.

27.Riikidel, kes ei ole 1961.aasta konventsiooni osalised ja nduavad
naturaliseeritud kodanikelt loobumist teisest kodakondsusest, ja riikidel, kelle
kodanikud loobuvad kodakondsusest  osana mbne  teise riigi
naturalisatsiooniprotsessi