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CAPITULO 1

OBJETIVOS DE APRENDIZAJE'Y
ESTRUCTURA DEL MODULO

© UNHCR/Andrew

Q AL FINAL DE ESTE MODULO,
SERA CAPAZ DE: MODULO 4

1
e Enumerar los distintos modelos de CAPITULO 1
implementacion de las alternativas a la )
detencion; CAPITULO 2

e Demostrar conocimientos especializados sobre
los distintos modelos de implementacion de las
alternativas a la detencion; y CAPITULO 4

e Describir los estandares para la implementacion
de las alternativas a la detencidn.

CAPITULO 3

CAPITULO 5
.. Lo CAPITULO 6
Por favor, lea con atencion las pantallas siguientes y
complete las tareas y la autoevaluacion. CAPITULO 7
El mdédulo deberia poder completarse en unos 60 CAPITULO 8
minutos. CAPITULO 9

CAPITULO 10
CAPITULO 11
CAPITULO 12

CAPITULO 13

CAPITULO 14

CAPITULO 15

CAPITULO 16
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CAPITULO 2
EL PRINCIPIO DE LA INTERVENCION MINIMA

C__{

PROGRAMA DE
APRENDIZAJE
SOBRE LAS
Como se explicé en el médulo 2 de este programa Por favor, lea estos documentos: ALTERNATIVAS
de aprendizaje, al disenar las alternativas a la ¢ Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las A LA DETENCION
detencion es importante que los Estados observen el Medidas No Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio), MIGRATORIA
principio de la intervencién minima y presten mucha aprobadas por la resolucion 45/110 de la Asamblea
atencion a la situacion especifica de los grupos que General del 14 de diciembre de 1990, parr. 2.6 CAPITULO 1
son particularmente vulnerables como los nifios, e UNHCR (ACNUR), Global Roundtable Summary .
las mujeres embarazadas, los adultos mayores o las Conclusions (conclusiones sobre la Mesa Redonda CAPITULO 2
personas con discapacidades o que hayan sufrido mundial), parr. 21 CAPITULO 3
traumas (véanse las Directrices sobre la detencion de
ACNUR, directriz nim. 4, parr. 39). En este contexto, la CAPITULO 4

intervencidon minima significa que cualquier condicion
o restriccion puesta con la alternativa a la detencién
debe ser la opcién disponible menos intrusiva o CAPITULO 6
restrictiva, teniendo en cuenta los factores de riesgo o
vulnerabilidad particulares de ese caso concreto.

CAPITULO 5

CAPITULO 7

) o ] CAPITULO 8
Las alternativas pueden implicar mas o menos

restricciones a la libertad de circulaciéon, y no son CAPITULO 9
iguales en este sentido. Aunque el reporte por

teléfono y el uso de otras tecnologias modernas se
pueden ver como buenas practicas, sobre todo para CAPITULO 11
las personas con dificultades de movilidad, hay otras

CAPITULO 10

formas de vigilancia electrénica -como brazaletes o CAPITULO 12
pulseras en el tobillo- que se consideran duras, sobre CAPITULO 13
todo por el estigma delincuencial asociado a su uso. :

Deben evitarse en la medida de lo posible (véanse las CAPITULO 14
Dlrec;clgc):es sobre la detencion de ACNUR, Directriz 4, CAPITULO 15
parr. 40).

CAPITULO 16

CAPITULO 2
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http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html
http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html
http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html
http://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r110.htm
http://www.unhcr.org/55df05769.pdf
http://www.unhcr.org/55df05769.pdf

CAPITULO 3
VARIEDAD DE ALTERNATIVAS A LA DETENCION
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PROGRAMA DE
APRENDIZAJE
SOBRE LAS
Analizaremos una serie de alternativas a la detencién Ademas, también puede leer el manual sobre las ALTERNATIVAS
en este mdédulo. Algunas pueden combinarse, alternativas a la detencion de la Coaliciéon Internacional QII.AR[ZI_EI_TES‘&ION
dependiendo de la situacién individual, la etapa del contra la Detencion (IDC), There are Alternatives: A Sl
proceso migratorio y el grado de cumplimiento de handbook for preventing unnecessary immigration
las obligaciones. Algunas alternativas a la detencion detention (edicion revisada). [Hay alternativas: Un manual CAPITULO 1
imponen mas restricciones a la libertad o la libertad de para prevenir detenciones migratorias innecesarias] .
circulaciéon que otras. La lista de las alternativas a la CAPITULO 2
detencidn tratada en este médulo no es exhaustiva. Los CAPITULO 3
Estados pueden utilizar otros tipos, y ademas son libres
de crear medidas que se adapten mejor a su contexto CAPITULO 4
local. CAPITULO 5
Muchas de las alternativas a la detencidn existentes CAPITULO 6
pueden aplicarse a todos los grupos de personas, ,
ya sean solicitantes de asilo, migrantes irregulares, st 2
personas en procedimientos para el retorno u otros, CAPITULO 8
pero siempre tienen que considerar debidamente la )
edad, el género y otros factores especificos y criterios CAPITULO 9

de vulnerabilidad que tengan en cuenta correctamente
las necesidades especificas de esos individuos. Esto

es particularmente importante en el caso de los CAPITULO 11
ninos, pues debe haber mecanismos adecuados para

CAPITULO 10

su cuidado con el fin de garantizar que sus derechos CAPIEIOE2
se respetan correctamente. Véase la unidad 6 del CAPITULO 13
programa de aprendizaje sobre los fundamentos de la .

detencién migratoria y el médulo 5 de este programa CAPITULO 14
de aprendizaje. CAPITULO 15

CAPITULO 16
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http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2016/01/There-Are-Alternatives-2015.pdf
http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2016/01/There-Are-Alternatives-2015.pdf
http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2016/01/There-Are-Alternatives-2015.pdf

CAPITULO 4

C__{

DIFERENTES TIPOS DE ALTERNATIVAS

- ; PROGRAMA DE
A LA DETENCION: INTRODUCCION APRENDIZAJE
SOBRE LAS
ALTERNATIVAS
A LA DETENCION
Las alternativas a la detencién analizadas en este MIGRATORIA
modulo pertenecen a las siguientes categorias:
Comparecencia Instalaciones .
1. Condiciones de comparecencia; periodica abiertas CAPITULO1

2. Supervisidn comunitaria;
3. Depdsito o entrega de documentacion;
4. Libertad bajo fianza, garantes financieros
u otras garantias;
5. Residencia dirigida; y
6. Otras medidas (p. €j., vigilancia electrénica).

CAPITULO 2

CAPITULO 3

P/ \N
C\@ L CAPITULO 4

Entrega CAPITULO 5

del pasaporte

Vigilancia

El amplio abanico de alternativas a la detencion slectronica Alternativas a LTS ©
disponibles no deben llevar a la conclusiéon de que @ la detencidon CAPITULO 7
hay solo una serie de opciones para los gobiernos y :

demas encargados de la toma de decisiones. Mas bien, CAPITULO 8
algunas medidas son mas coercitivas que otras, y los CAPITULO 9
encargados de la toma de decisiones solo deben usar Restricciones . .

los medios necesarios, razonables y proporcionales al en el lugar Libertad bajo CAPITULO 10

objetivo legitimo particular que se persigue. de residencia fianza

()

CAPITULO 11

-

CAPITULO 12

CAPITULO 13

CAPITULO 14

CAPITULO 15

CAPITULO 16

CAPITULO 4
DIFERENTES TIPOS DE ALTERNATIVAS A LA DETENCION: INTRODUCCION




CAPITULO 5

! L. MODELOS DE ALTERNATIVAS A LA DETENCION:
@ CONDICIONES DE COMPARECENCIA

Esta es una de las alternativas a la detencién mas comunes
que los Estados (p. €j., <Hong Kong, China», Canad3,
Lituania, Eslovenia, Suecia, Turquia, el Reino Unido y los
Estados Unidos) aplican en la practica. También es el caso
para algunos instrumentos regionales (p. €j., Directiva de
la UE para las condiciones de acogida, articulo 8.4). Las
condiciones de comparecencia pueden ser adecuadas

para el individuo y para el Estado, debido a su rentabilidad
e intervenciéon minima en relacién con la libertad de
circulaciéon de las personas.

CAPITULO 5

Este modelo de alternativa a la detenciéon implica

una obligacién de comparecer periédicamente

ante las autoridades acorde con plazos fijados

(véase el informe de Odysseus Network sobre las
alternativas a la detencion). La comparecencia actua
como un mecanismo de vigilancia. Garantiza que los
solicitantes de asilo permanezcan presentes y en contacto
con las autoridades. En el momento de la comparecencia,
el solicitante de asilo puede tener que firmar un registro
gue documente su presencia (véase el manual de la IDC
sobre las alternativas a la detencién). Como se hace

en algunos paises, una buena practica es combinar ese
requisito de comparecencia con la gestiéon de casos y
otros servicios de apoyo, lo que ayuda a garantizar un
mejor cumplimiento del proceso migratorio de asilo.

MODELOS DE ALTERNATIVAS A LA DETENCION: CONDICIONES DE COMPARECENCIA
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0033
http://odysseus-network.eu/wp-content/uploads/2015/02/FINAL-REPORT-Alternatives-to-detention-in-the-EU.pdf
http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2016/01/There-Are-Alternatives-2015.pdf

Observe algunos elementos que son relevantes en la implementacién de una alternativa a la detencion de comparecencia:

Elementos a tener
en cuenta

Autoridades ante las
gue comparecer

Métodos de
comparecencia

Frecuencia de la
comparecencia

CAPITULO 5

Explicaciéon

Las autoridades ante las que comparecer
incluyen autoridades migratorias, policia o
asistentes sociales, entre otros, o a veces ONG
o contratistas privados en los modelos de
supervision comunitaria. La comparecencia ante
asistentes sociales (p. €j., en vez de la policia)
puede prevenir el trauma.

Presencia fisica (en persona) o a través del
teléfono (reconocimiento de voz electrénico),

o por escrito a las autoridades. El reporte por
teléfono puede ser pertinente para las personas
con movilidad reducida o circunstancias
personales especificas (p. €]., embarazo), o
aquellas que viven lejos de los lugares de
comparecencia.

Ejemplos

La autoridad migratoria local (en Suecia y el Reino
Unido)
En las comisarias, que dependen de la autoridad
de las direcciones de policia federal regional (en
Austria).
Los asistentes sociales: esta practica existe en el
Reino Unido y a veces se aplica a los menores no
acompanados; el Ministerio del Interior contacta
con el asistente social para comprobar que el
nifo vive en la direccidn designada y mantiene el
contacto con el asistente social (véase

sobre las alternativas a la detencion)

En su politica, el Ministerio del Interior del Reino
Unido utiliza el reporte por teléfono cuando el
riesgo de incumplimiento es bajo y lo combina con
la comparecencia en persona (véase

sobre las alternativas a la detencion).

La frecuencia puede variar mucho: diaria,
semanal o incluso mensual. Puede ser periédica o
programada en torno a las audiencias de asilo y/u
otras citas oficiales. La frecuencia normalmente
queda a discrecion del organismo que determina
la alternativa a la detencién. Puede reducirse

con el tiempo (esto se considera una buena
practica, con restricciones minimizadas segun la
obediencia).

MODELOS DE ALTERNATIVAS A LA DETENCION: CONDICIONES DE COMPARECENCIA

A las personas puestas en libertad con el Toronto
Bail Program (TBP) (Programa de libertad
provisional de Toronto) inicialmente se les exige
gue comparezcan dos veces por semana ante

las oficinas del TBP en el centro de Toronto. Los
requisitos de comparecencia se suavizan a medida
que hay confianza entre las dos partes y si no hay
fallos en la comparecencia (véase de
Alice Edwards).
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http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2016/01/There-Are-Alternatives-2015.pdf
http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2016/01/There-Are-Alternatives-2015.pdf
http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2016/01/There-Are-Alternatives-2015.pdf
http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2016/01/There-Are-Alternatives-2015.pdf
http://www.refworld.org/pdfid/4dc935fd2.pdf

Las autoridades en Suecia muestran flexibilidad
al aplicar sanciones si la persona tiene una
explicacion valida para no comparecer.

En el Reino Unido, una persona puede contactar
con el Ministerio del Interior si no puede
comparecer. Las razones validas incluyen
necesidades médicas o entrevistas de asilo
(véase sobre la detencidn).

C__{
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APRENDIZAJE
SOBRE LAS
ALTERNATIVAS

Las sanciones pueden establecerse en forma de
mayor comparecencia o medidas mas restrictivas.
Las razones del incumplimiento deben evaluarse
adecuadamente y mostrar flexibilidad cuando
haya buenas razones para cualquier retraso.

Sanciones en caso de

incumplimiento

A LA DETENCION
MIGRATORIA

Los requisitos de comparecencia pueden combinarse con la designacién del lugar de residencia o la entrega de documen-
tos. Vea algunos ejemplos sobre cémo se regula la comparecencia en las normas nacionales: CAPITULO 1
Ejemplo: Instrucciones generales detalladas sobre cédmo aplicar la comparecencia en el Reino Unido: Ministerio del Interior, CAPITULO 2
Instrucciones generales: traslados migratorios, detencién y ejecucién, seccién de comparecencia y tratamiento de los delin-

cuentes) CAPITULO 3

CAPITULO 4

Observe algunos resultados de las investigaciones sobre el impacto/la efectividad ...
de la aplicacion de esta alternativa a la detencién CAPITULO 5

CAPITULO 6
CAPITULO 7
CAPITULO 8
CAPITULO 9
CAPITULO 10
CAPITULO 11
CAPITULO 12
CAPITULO 13

CAPITULO 14

CAPITULO 15

CAPITULO 16
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https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/609627/reporting_and_offender_management_v1_0.pdf
http://odysseus-network.eu/wp-content/uploads/2015/02/FINAL-REPORT-Alternatives-to-detention-in-the-EU.pdf
http://odysseus-network.eu/wp-content/uploads/2015/02/FINAL-REPORT-Alternatives-to-detention-in-the-EU.pdf
http://odysseus-network.eu/wp-content/uploads/2015/02/FINAL-REPORT-Alternatives-to-detention-in-the-EU.pdf
http://odysseus-network.eu/wp-content/uploads/2015/02/FINAL-REPORT-Alternatives-to-detention-in-the-EU.pdf
http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2016/01/There-Are-Alternatives-2015.pdf

Posibles limitaciones a la hora de aplicar la
comparecencia como una alternativa a la detencién

e Es importante garantizar que los requisitos de
comparecencia son necesarios y proporcionales y
no imponen una carga excesiva sobre la persona en
términos de tiempo y coste, ya sea por ella misma
o si se acumula con otras formas de alternativas
a la detencion. De esta forma, la comparecencia
debe asignarse tras considerar las situaciones y
necesidades del individuo.

e Un requisito de comparecencia puede ser mas o
menos coercitivo, variando segun la forma en que
se aplique. Por ejemplo, la comparecencia en una
comisaria no es la mejor forma para establecer
la confianza con la persona y garantizar su
compromiso en el proceso migratorio y de asilo.
Si la frecuencia de la comparecencia es intensa
(por ejemplo, diaria) supone mayores desafios
gue si fuera semanal o mensual . Las razones
para el incumplimiento también deben evaluarse
adecuadamente y mostrar flexibilidad cuando se
impone cualquier sancion en relacion con este
factor (véase el informe de Odysseus Network).

CAPITULO 5

MODELOS DE ALTERNATIVAS A LA DETENCION: CONDICIONES DE COMPARECENCIA

¢ La comparecencia que exige que el individuo o su

familia recorran grandes distancias o que tengan
que pagar por el desplazamiento puede conllevar
que no cooperen debido a la incapacidad de cumplir
las condiciones. Esto puede ser una discriminacion
injusta basada en la condicion econdémica (véase el
documento de opciones 2 de ACNUR).

Las sesiones de comparecencia especificas puede

gue no sean necesarias si el solicitante de asilo esta
habitualmente en contacto con la administracién

a través de un procedimiento (p. €j., renovacion

de la documentacion, realizando una entrevista de
asilo o recibiendo ayudas econdémicas). Si se anaden
requisitos de comparecencia a las citas periddicas,
esto puede suponer cargas innecesarias. Esto sucede
sobre todo cuando el solicitante de asilo o el migrante
esta en un centro de acogida gestionado por el Estado
(véase el informe de Odysseus Network).
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http://odysseus-network.eu/wp-content/uploads/2015/02/FINAL-REPORT-Alternatives-to-detention-in-the-EU.pdf
http://www.refworld.org/docid/5523e9024.html
http://odysseus-network.eu/wp-content/uploads/2015/02/FINAL-REPORT-Alternatives-to-detention-in-the-EU.pdf

EJERCICIO PARCIAL

Por favor, consulte los criterios de evaluacidon de las alternativas a la detencién de ACNUR (anexo 1 de este moédulo) y
rellene la tabla mostrada a continuacién para ver si las condiciones de comparecencia son una alternativa a la detencién
disponible en su pais.

Preguntas

¢La informacion que se
proporciona a los solicitantes
de asilo y los migrantes sobre
los requisitos de comparecencia
es lo suficientemente clara

y esta disponible en varios
idiomas?

¢Las modalidades de
comparecencia estan adaptadas
a las necesidades especiales

(p. €j., reporte por teléfono,
presentarse ante los asistentes
sociales en vez de la policia
para evitar nuevos traumas)?

¢La frecuencia de
comparecencia, ya sea
automatica o bajo solicitud,
se reduce con el tiempo?

CAPITULO 5

Situacion en su pais

¢Cumple con la norma o no?

MODELOS DE ALTERNATIVAS A LA DETENCION: CONDICIONES DE COMPARECENCIA

Comentarios (si tiene alguno
que no corresponda a las dos
primeras columnas)

Explique estas modalidades
y como estan adaptadas para
usarse en su pais

C__{
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¢Las condiciones de
comparecencia se revisan
periédicamente?

¢La frecuencia y el lugar de la
comparecencia se establecen
teniendo en cuenta las
circunstancias de la persona
(incluyendo las necesidades
especificas)?

¢Los gastos de desplazamiento
para las comparecencias estan
cubiertos por las autoridades, y

si es asi, por qué autoridades?

¢Las razones de incumplimiento
de los requisitos de
comparecencia estan
adecuadamente evaluadas?
¢Las autoridades son flexibles
cuando hay buenas razones
para los retrasos en la
comparecencia?

¢Cuales son las consecuencias
del incumplimiento de los
requisitos de comparecencia?

CAPITULO 5

MODELOS DE ALTERNATIVAS A LA DETENCION: CONDICIONES DE COMPARECENCIA
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CAPITULO 6

C__{

A MODELOS DE ALTERNATIVAS A LA ZE?SSS%EE
DETENCION: SUPERVISION COMUNITARIA SOBRE LAS

ALTERNATIVAS,
A LA DETENCION

Los mecanismos de supervisién comunitaria se refieren MIGRATORIA

a un gran abanico de practicas mediante las cuales los

|r!d|V|duos y las familias se encuen.tran Ill?’res enla comu- CAPITULO 1

nidad, con un grado de apoyo y orientacion (supervision).

La supervision puede realizarla el Estado o un represent- CAPITULO 2

ante designado, por ejemplo, una organizacién no guber-
namental o una organizacién religiosa o comunitaria. La

supervision puede realizarse a través de registros o visitas CAPITULO 4
domiciliarias periddicas por parte de los supervisores, y

CAPITULO 3

puede también incluir la provisién de ayuda para acceder CAPITULO 5
aJ t.rabajo, al aIOJam[e.rlto, ala edu.c:fwaon, a la a5|stenF|a ju- CAPITULO 6
ridica y a otros servicios o al suministro directo de bienes.

La supervisidon comunitaria debe distinguirse de las obliga- CAPITULO 7
ciones de comparecencia, donde la responsabilidad recae .

e e . . CAPITULO 8
sobre el individuo para comparecer ante una agencia del
Estado designada (véase el analisis sobre las alternativas CAPITULO 9
a la detencién del Consejo de Europa; véanse también las

Directrices sobre la detencion de ACNUR, anexo A (vii)). CAPITULO 10

CAPITULO 11
CAPITULO 12

CAPITULO 13

CAPITULO 14

CAPITULO 15

CAPITULO 16
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https://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cddh/CDDH-MIG/CDDH-MIG(2016)02_en.pdf

Observe algunos elementos que son relevantes en la implementacion de una alternativa a la detencion
de supervisién comunitaria:

Elementos a tener
en cuenta

Lugar de la
supervision

Funcionario/
organismo
supervisor

CAPITULO 6

Explicacién

Las instalaciones
comunitarias o las oficinas
del proveedor de servicios
pertinente, cuando el
individuo vive libre en la
comunidad.

A pesar de que pueden
realizarla las autoridades
migratorias o los organismos
delegados, una buena
practica es la supervision sin
imponer la ley por parte de
ONG y otras organizaciones
(p. €j., organizaciones
comunitarias o religiosas). La
supervision también puede
llevarla a cabo un familiar o
un pariente.

Puede haber un acuerdo
entre la ONG a cargo de la
supervision y las autoridades
(comprometiéndose la ONG
a informar si la persona no
cumple con la supervision).

Ejemplos

Las viviendas o los refugios de emergencia para los migrantes, solicitantes de
asilo y refugiados vulnerables -dirigidos por organizaciones de la sociedad civil,
agencias gubernamentales o ambas en colaboracion- se utilizan en Egipto,
Kenia y Zambia (véase
detencién en Africa).

sobre las alternativas a la

En Suecia, los solicitantes de asilo estan supervisados por un oficial de casos
del procedimiento y otro de la acogida que son representantes de la Junta
de Inmigracién, hasta que su caso se resuelva (véase

).
En los Estados Unidos, el Instituto Vera de Justicia fue contratado por el
Gobierno para llevar a cabo una prueba de tres afios sobre la supervisiéon
comunitaria de personas en procedimientos de deportacién entre los afios
1997 y 2000 (véase sobre las alternativas a la detencion).
En Libia, algunos funcionarios a nivel local han tomado la iniciativa para crear
sistemas de salidas para trabajar y para permitir la puesta en libertad ocasional
de individuos vulnerables a cargo de ONGs que pueden proporcionarles
vivienda y asistencia médica (véase sobre las
alternativas a la detencién en Africa).
En Australia, las organizaciones comunitarias y eclesiasticas han sido
contratadas para proporcionar los llamados servicios de «detencién
comunitaria». Estos permiten que los solicitantes de asilo vivan en una
residencia especifica en la comunidad donde les ubican esas organizaciones y
se les proporcionan servicios residenciales, sanitarios y sociales, asi como un
apoyo de asistencia social intensivo. A pesar de que la detencién comunitaria
es una forma de detencion, los solicitantes de asilo no estan vigilados por
guardias, como lo estarian en caso de detencion. Pueden moverse por la
comunidad, participar en actividades y eventos sociales en la comunidad
y sentir una aparente normalidad en sus vidas. Les da la capacidad de
permanecer en contacto mas directo con amigos, familiares y redes de apoyo
(véase de Catherine Marshall, Suma Pillai y Louise Stack).
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http://idcoalition.org/publication/view/alternatives-to-immigration-detention-in-africa
http://: http://odysseus-network.eu/wp-content/uploads/2015/02/FINAL-REPORT-Alternatives-to-detention-in-the-EU.pdf
http://: http://odysseus-network.eu/wp-content/uploads/2015/02/FINAL-REPORT-Alternatives-to-detention-in-the-EU.pdf
http://idcoalition.org/wp-content/uploads/2016/01/There-Are-Alternatives-2015.pdf
http://idcoalition.org/publication/view/alternatives-to-immigration-detention-in-africa
http://www.fmreview.org/detention/marshall-et-al.html

Elementos a tener
en cuenta

Actividades de
supervision

Sanciones en caso
de incumplimiento

Explicacién Ejemplos

Observacion directa del
lugar y de las actividades del
solicitante de asilo; registros
y visitas domiciliarias
periddicas por parte de los
supervisores; comunicacion
y contacto con el solicitante
de asilo (p. €j., visitas
domiciliarias); apoyar a los
solicitantes de asilo para que
participen activamente en
los procedimientos.

En Australia, Hotham Mission es una de las muchas ONG que gestionan un
programa para aquellos que no estan incluidos en los programas oficiales.

El personal de Hotham Mission acompana a los clientes a las entrevistas y a
las reuniones en el Departamento de Inmigracién y Proteccion Fronteriza y
proporcionan asesoramiento sobre temas migratorios, ayuda para encontrar
una vivienda en la comunidad y los remiten a otros servicios (véase

de Alice Edwards).

Puede ser necesario que los
garantes paguen una sancién
por el incumplimiento del
individuo.

La supervision también podria ser opcional, se informaria a los individuos sobre los servicios disponibles pero no se les obli-
garia a participar en ellos. Por favor, consulte las Directrices sobre la detencion de ACNUR, anexo A.

CAPITULO 6

Posibles limitaciones a la hora de aplicar la supervision como una alternativa a la detencion

El uso de la supervisién puede tener implicaciones en temas de derechos humanos, porque puede,
dependiendo del tipo de supervisién y del enfoque de ejecucién, ser una medida intrusiva para
garantizar el cumplimiento. Por lo tanto, la supervisién como una alternativa a la detencién debe
asignarse con base en la situaciéon y a las necesidades de cada individuo y dentro de lo posible
debe integrar su caracter de no imposicién a través de la participacion comunitaria.
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http://www.unhcr.org/protection/globalconsult/4dc949c49/17-basics-right-liberty-security-person-alternatives-detention-refugees.html
http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html

EJERCICIO PARCIAL

Por favor, consulte los criterios de evaluacion de las alternativas a la detencion de ACNUR (anexo 1 de este mddulo)
y rellene la tabla mostrada a continuacién para ver si la supervisién comunitaria es una alternativa a la detencién
disponible en su pais.

Comentarios (si tiene alguno
gue no corresponda a las dos
primeras columnas)

¢Cumple con las buenas

Preguntas Situacion en su pais < .. 5
practicas o no?

¢Qué implica la supervision y
quién la proporciona?

¢La supervision esta basada en
la comunidad o en la ejecuciéon?

¢Las medidas de supervision
son intrusivas o no, con
respecto a la privacidad de la
persona?

¢La supervision incluye la
prestacion de servicios o solo
observacion?

¢Qué tipo de servicios estan
disponibles? ;Cudl es su
calidad?

CAPITULO 6 ) )
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CAPITULO 7

MODELOS DE ALTERNATIVAS A LA DETENCI(')I\J:
DEPOSITO O ENTREGA DE LA DOCUMENTACION

Es posible que los solicitantes de asilo deban depositar o
entregar los documentos de identidad y/o de viaje (como
los pasaportes) como garantia de su futuro cumplimiento
de los procedimientos de migracion y asilo. En tales casos,
debe emitirse una documentacién sustituta para los
individuos que autorice su estancia en el territorio y/o su
liberacion en la comunidad. También necesitan tener un
acceso garantizado a los mecanismos basicos de cuidado,
tales como la educacion, la vivienda y la atencién médica.

Para saber mas, puede consultar |as Directrices sobre la
detencion de ACNUR, anexo A.

CAPITULO 7

La entrega de la documentacion es una medida
moderada que muchos Estados utilizan como
procedimiento rutinario para la gente en procedimientos
migratorios, en vez de como una alternativa a la
detencidn en si (véase el analisis sobre las alternativas

a la detencion del Consejo de Europa). Por ejemplo, la
obligacién de entregar el pasaporte u otros documentos
de identidad o de viaje a las autoridades como
alternativa a la detencién esta recogida en 14 Estados
Miembros de la UE (véase el informe de la Red Europea
de Migracion sobre las alternativas a la detencion).

Esta obligaciéon puede imponerse sola o junto con otras
alternativas, tales como el deber de permanecer en un
lugar o una zona en particular.
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http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html
http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html
https://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cddh/CDDH-MIG/CDDH-MIG(2016)02_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/emn_study_detention_alternatives_to_detention_synthesis_report_en.pdf

Vea algunos elementos que son relevantes en la implementacién de la alternativa a la detencion de depositar
o entregar la documentacion:

Elementos a tener
en cuenta

Las autoridades
donde se depositan

Requisitos para el
depdsito o la entrega
de la documentacion

Sanciones en caso
de incumplimiento

CAPITULO 7

Explicacién

Los documentos se depositan en las
autoridades de asilo/migracién, policia.

Los documentos de identidad, como los
documentos de viaje, el pasaporte, los carnets
de identidad, a veces los billetes de viaje (en
casos de procedimientos de retorno) y otros.
Debe emitirse un documento sustituto y dar
acceso a diversos servicios que los solicitantes
de asilo podrian tener con sus documentos de
identidad.

Los documentos no se devolveran durante
todo el procedimiento de retorno/asilo

Ejemplos

En Letonia, el solicitante de asilo deposita sus documentos
de viaje y otros documentos de identificacion personal a un
funcionario de la Guardia de Fronteras del Estado.

En Finlandia, la obligacion esta relacionada con el documento
de viaje (p. €j., el pasaporte) y el billete de la persona a su
pais de destino hasta que la orden se pueda cu