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Studie o situaci osob

BEZ STATNI PRISLUSNOSTI

v Ceské republice



€ Jd jsem viditelny, ale kdyz clovek nemd na nic pravo, tak ten
Clovék je nikdo, prosté neexistuju jako normalni clovek.

DMITRY

Na obdlku publikace byly pouzity citace Dmitryho a Anny, osob bez statni prislusnosti, s nimiz byly
v radmci vyzkumu vedeny rozhovory (jména byla zménéna z divodu ochrany soukromi).
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PREDMLUVA

Predkladand Studie o situaci osob bez statni pfislusnosti v Ceské republice byla vypracovdna v roce 2018
a zobrazuje stav uddlosti ke konci roku 2018. Od té doby doslo v tematice osob bez statni piislusnosti v Ceské
republice k jistému vyvoji.

Prvni oblasti, v niz od konce roku 2018 doslo k urcitym zméndm je rozhodovani o zadostech o urceni osoby bez
statni pfislusnosti podanych podle § 8 pism. d) zdkona o azylu!

Druhd oblast se tyka pravniho postaveni zadateltl o uréeni osoby bez statni pfislusnosti. Prvnijudikatura poskytla
dllezité voditko pro jeho objasnéni a tim i k ndpravé mezer v pravni Upravé fizeni o urceni osoby bez statni
pfislusnosti, které nebylo samostatné vymezeno.

Text vloZzeny do prdvni analyzy studie tyto zmény shrnuje a posuzuje jejich dopad na pravni postaveni osob bez
statni pfisluSnosti. Tento souhrn se omezuje na pfehled zaloZzeny na poznatcich ziskanych z ¢innosti UNHCR.
Vlozeny text a v ném uvedena fakta tedy nejsou nedilnou soucasti této studie podlozené vyzkumem.

Ze shrnutia zhodnocenitéchto zmén vyplyva, Ze zavéry a doporuceni tykajici se absence pravni tpravy postaveni
zadateld i uznanych osob bez statni pFislusnosti a nedostateénych pravnich zaruk vié¢i obéma kategoriim
zUstavaji platné

V ostatnich oblastech (platnd pravni Uprava, statistiky a socidlni sluzby) z(stavaji popsand fakta a zjisténi beze
zmeén, tudiz i zde pretrvava platnost pfislusnych zavérl a doporuceni.

cerven 2020

1 Zéakon ¢&. 325/1999 Sb. o azylu a 0 zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.
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SHRNUTI

Predkladana studie si klade za cil prozkoumat fenomén absence statni pfislusnosti v Ceské republice, kde mu
doposud bylo vénovano jen malo pozornosti, a kde se proto nepravem zdd, Ze neexistuje. Studie se zaméfuje
na absenci statni prislusnosti v kontextu migrace a je zalozena jak na kvalitativni analyze rozhovord s osobami
bez statni pfislusnosti v rliznych situacich, tak na teoretickém vyzkumu, aby patfi¢né objasnila a ukotvila sebrané
vypovédi. Vysledkem je tedy kombinace analyzy pravnich pfedpis( a statistik s vypovédmi konkrétnich osob, které
ukazuji lidskou tvar skrytou za nédlepkou ,neobcana“ a dopad, ktery tato okolnost mlze mit na kazdodenni Zivot.

Statisticky vyzkum provedeny v rdmci studie ukdzal, ze urcit pfesny pocet osob bez statni pfislusnosti Zijicich
v Ceské republice je obtizné. Bylo tak mozné provést pouze kvalifikovany odhad. Ve vetejné dostupnych oficidlnich
statistikdch jsou osoby bez statni pfislusnosti sice evidovany, avsak tyto informace jsou mnohdy nelplné ¢i vnitiné
rozporné. Evidované pocty v neddvnych statistikdch napf. nezahrnuji osoby bez stdtni pfislusnosti pobyvajici bez
opravnéni k pobytu. Ke zkresleni dochdzi téZ v disledku nekoncepcnosti pfi zafazovdni osob pod statistické kédy
osob bez statni pfisluSnosti. Stavajici systém statistické evidence tedy neni schopen tuto kategorii odpovidajicim
zplUsobem zachytit, a vede tak k ¢aste¢nému zneviditelnéni osob bez statni pfislusnosti. Na zdkladé vysledki
provedené analyzy a bez ohledu na pobytovy status Ize dospét zévéru, ze na tizemi Ceské republiky mize celkové
pobyvat az 1500 osob bez statni pfislusnosti.

Z&vazky vyplyvajici z Umluvy o pradvnim postaveni osob bez statni pfislusnosti z roku 1954 (déle téz Umluva z roku
1954)2, jejiz je Ceskd republika smluvni stranou, nebyly zaneseny do vnitrostatnich prévnich predpistl. Na zékonné
drovni chybf definice osob bez stétni pFislusnosti i G¢inny mechanismus pro jejich identifikaci. Pfestoze Umluva
z roku 1954 takovy vyslovny pozadavek neobsahuje, je dirazné doporuceno, aby smluvni strany timto zajistily
napliovani svych zdvazkd. Vnitrostatni pravni predpisy neobsahuji ani ustanoveni upravujici pravni postaveni
osob bez statni pfislusnosti a zadatell o pfizndni tohoto postaveni. Tato situace ma zdvazné negativni dopady
na pravni jistotu osob bez statni pfislusnosti i na predvidatelnost a zdkonnost postupu spravnich organl a soudd.
Neexistence specifického postupu k urc¢ovani osob bez statni pfislusSnosti ma negativni dopad rovnéz do oblasti
jejich statistické evidence. Povédomi odborné vefejnosti, tedy dfednikd, pravnik( a socidlnich pracovnik( o situaci
osob bez statni pfislusnosti a jejich pravnim postaveni je nedostate¢né.

Stavajici pravni rdmec nenabizi moznost efektivniho feSeni specifické pravni situace osob bez statni pfislusnosti, at
uz cestou naturalizace, nabytim &i potvrzenim stétnf pfislusnosti, ¢i tipravou jejich pobytu na tdzemi. Cést z nich tak
upadd do nelegdlniho postaveni a nemize dosdhnout na trvalé feseni své situace prostifednictvim fizeni o urceni
postaveni osoby bez statni pfisluénosti. Moznost podat zadost o pfizndni postaveni dle Umluvy z roku 1954 je
minimalisticky upravena v § 8 pism. d) zékona o azylu a jeji funkcnost je omezend. Z vedenych rozhovor(l naptiklad
vyplyva, Ze pfislusné fizeni v praxi neni uplatiiovdno. Ministerstvo vnitra na tyto Zadosti v priibéhu uplynulych
dvou let totiz nijak nereagovalo a situaci osob bez statni pfislusnosti dosud nefesi.® V nékterych pfipadech pfitom
Zadatelé byli i béhem fizeni o Zddosti opétovneé zajisténi za Ucelem sprdvniho vyhosténi. Dlivéra ve vyuziti tohoto
fizeni je mezi Ucastniky rozhovort (déle téZ ,participanty”) tedy mala.

2 Valné shromazdéni OSN, Umluva o prdvnim postaveni osob bez stdtni pfislusnosti, 28. z&i 1954, OSN, Treaty Series, vol. 360, str. 117,
v ¢estiné dostupnd na: https://www.unhcr.org/cz/wp-content/uploads/sites/20/2016/12/Umluva_bezdomovectvi_1954.pdf.

3 AktudIni zmény v praxi Ministerstva vnitra jsou uvedeny v pfedmluvé k této studii a v textu viozeném do prdvni analyzy studie
(pozn. UNHCR, ¢erven 2020).
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https://www.unhcr.org/cz/wp-content/uploads/sites/20/2016/12/Umluva_bezdomovectvi_1954.pdf

Dopady nevyfeSené pravni situace na zivot osob bez statni pfislusnosti jsou zdvazné. Propad do neregulérni
pobytové situace bez potfebnych dokladl participantdim znemoznuje plsobeni na trhu prace, ¢imz pfichdzeji
o finanéni prostfedky a jsou ohroZeni ztrdtou bydleni. Stavaji se zavislymi na nelegdlnim zaméstnani, bydIi
v provizornich podminkach, pfipadné konci na ulici. V rdmci vykonu nelegdlni prace jsou ohrozeni vykofistovanim
a Spatnymi pracovnimi podminkami. Tyto obecné negativni jevy déle prohlubuje nedostupnost prostfedk(l pravni
ochrany. Zivoty participantdl navic zdsadné ovliviiuje absence osobnich dokladd a nemoznost prokézat svou
identitu. Ta je pfekdzkou v pfistupu k nékterym praviim a zdkladnim sluzbam, znemoznuje napfiklad i pfebirani
doruc¢ované posty.

Osoby bez statni pfislusnosti, které v dobé rozhovor(l nedisponovaly stabilnim povolenim k pobytu, byly ohrozeny
opakovanym zbavenim svobody v rdmci neldspésnych snah stdtu o realizaci jejich vyhosténi. Nékolik participant(
vyzkumu popsalo situaci, kdy se v disledku nedosazitelnosti pravniho reseni své situace ocitli v kolob&hu ukladani
spravniho vyhosténi, zajisténi, pfipadné trestu vyhosténi a vyhostovaci vazby. Jejich Zivot v dlsledku provazi
neustdld obava z umisténi do detence a/nebo deportace.

Dopady nejistého postaveni osob bez statni pfislusnosti do oblasti soukromého a rodinného Zivota jsou znacné
a mnohdy stresujici. Promitaji se do napéti v partnerskych vztazich, trvalych obav, Zivota ve strachu a nemoznosti
planovat budoucnost. Zakladnimi zivotnimi strategiemi vétsiny participantl je snaha nalézt si zakladni zdroj obzivy
a zajistit bydleni. Dal$i aspirace ustupuji do pozadi. Odkladano je zalozeni rodiny, nenaplnény z(stavaji i jiné
potfeby. Studie ukazala, Zze kombinace vSech téchto okolnosti znamend znaénou psychickou zatéz. Participanti se
potykaji se stresem, stavy Uzkosti, nespavosti a dalsimi pfiznaky.

Fakt, Ze je jedinec osobou bez statni pfislusnosti, plisobi rovnéz jako bariéra v navazovani socidlnich kontakt(.
Cést participantdl vnimd sv(ij status jako stigma, vyhybaji se rozhovorlim a vysvétlovani své situace, nebot se
setkdvaji s nepochopenim. Dlouhodobé vystaveni této situaci ma rovnéz nepfiznivy dopad na sebepojeti a identitu
nékterych osob bez statni pfislusnosti. Participanti popisovali pocity vyc¢lenéni, marginalizace, neviditelnosti
a absence jakékoliv opory v zivoté. Pocituji faktickou nedosazitelnost jakychkoli prav a silné vnimaji nespravedinost
situace, v niz se ocitli a kterou nezavinili.

UNHCR Ceské republika
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1 UuvoD

11 Kontext a ucel studie

Ucel této studie je dvoji. Zaprvé analyzuje ¢esky legislativni a instituciondlni rémec ve vztahu k mezindrodnim
standard(im tykajicim se tématu absence statni pfislusnosti. Zadruhé studie mapuje praktické disledky soucasné
Upravy pro osoby bez statni pfislusnosti Zijici v zemi, které vychdzeji z jejich vlastnich svédectvi a pfibéh(.
Shromdzdéna data a osobni vypovédi vytvareji pfesveédcivy obraz, ktery slouzi jako zdklad pro formulaci hlavnich
zjisténi a doporucent.

Téma Zivota a postaveni osob bez statni piislusnosti je v Ceské republice (ddle téz CR) nezpracované a doposud
stdlo mimo odbornou pozornost Ufad(l, akademik( ¢i obcanské spolecnosti. ProtoZe se jednd o prvni vyzkum
v Ceské republice, je tato studie explorativni. Vyzkum vychazi z kvalitativni metodologie, kdy analyzuje vypovédi
vybranych osob bez statni pfislusnosti. Poznatky shrnuté v této studii jsou tedy zaloZzeny zejména na informacich
ziskanych z téchto rozhovord. Vedle toho je analyzovan legislativni rdmec a dostupna statistickd data o osobdch
bez statni prisluénosti v Ceské republice, ¢imz jsou poznatky ziskané z rozhovor(i zasazeny do $irsiho kontextu.

1.2 Metodologie
Pro vyzkum byla zvolena kvalitativni metoda zalozend na analyze polostrukturovanych rozhovord.

Vybér participantll z fad osob bez statni pfislusnosti byl tzv. kriteridlni. Prvnim kritériem bylo, Ze situace osoby byla
vyhodnocena jako absence stéatni pFislusnosti ve smyslu definice v Umluvé z roku 1954 a v nékterych piipadech
dokonce potvrzena v jejich dokladech totoznosti. Druhym kritériem, zajistujicim pestrost vzorku, byla doba, po
kterou jsou participanti osobami bez statni pfisluSnosti. Zohlednény pfitom byly hlavni Zivotni etapy, v nichz byl
tento status participantiim pfipsdn: absence statni pfislusnosti od narozeni, po dobu vice nez 20 let nebo méné
nez 20 let. V rdmci kazdé z kategorii jsme vyhledavali minimdlné Ctyfi participanty. Ze zvolené kvalitativni metody
vyzkumu a kontextu provedeni studie vyplyvd, ze polostrukturované rozhovory nebyly vedeny s reprezentativnim
vzorkem osob bez statni pfislusnosti pobyvajicich v zemi. Cilem rozhovort bylo ukdzat pfitomnost, rlizné aspekty
a pfedevsim lidskou strdnku Zivota osob bez statni pfislusnosti.

V rdmci dotazovani mezi osobami bez statni pfislusnosti bylo realizovano 13 rozhovorli s celkem 15 osobami.*
Jednalo se o tfi Zeny a 12 muz(. Participanti podle svych vyjadieni pochdzeli z Gruzie, Kazachstanu, Loty$ska, Irdku,
irénu, Ruska a Ukrajiny. Déle se jednalo o Palestince dfive pobyvajici v Syrii, Saudské Arabii a Libanonu. Jeden
z participant(l se narodil jiz na Uzemi Ceské republiky. Dva participanti byli v dobé& vyzkumu zbaveni svobody,
rozhovory s nimi proto byly vedeny v zafizeni pro zajisténi cizinc(.

4 Dva z rozhovorl byly provedeny s manzelskymi pary.
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Pfed provadénim rozhovor( byl vymezen néasledujici zakladni okruh témat.

Tabulka 1 Tematické okruhy otazek

Tematické okruhy otdzek pro rozhovory s osobami bez statni prislusnosti

Migraéni historie a soucasny stav
Okolnosti vzniku apatrismu

Sebepojeti

Dopady apatrismu na kazdodenni zivot
MoZnost feseni situace a dosavadni snahy
Zkusenost se zbavenim svobody

Struktury pomoci, identita a vztahy

Rozhovory s participanty probihaly v obdobi od ¢ervence do listopadu 2018. V ramci analyzy rozhovort jsme
vyuzili metodu deskriptivniho kédovani a tzv. subcoding, neboli metodu vytvareni subkddd,® a narativni analyzy.
Nad ramec samotnych rozhovort jsme pfi jejich analyze sekunddrné pracovalii s dokumenty (spravnimi a soudnimi
rozhodnutimi), které s ndmi participanti sdileli.

5 Saldafia, J. The coding manual for qualitative researchers. London: SAGE, 2006.

UNHCR Ceské republika
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ABSENCE STATNI PRISLUSNOSTI
VE SVETE A ZAPOJENI UNHCR

S miliony osob bez statni pFisluSnosti zastava apatrismus celosvétovym problémem. Znaény pocet téchto osob
jsou déti, které zadny stat neuzndva za své obcCany a které se tak ocitaji v prdvnim vakuu s vyhlidkami na zivot na
okraji spole¢nosti.

2.1 Pojem osob bez statni prislusnosti

Definice osoby bez stétni pfisludnosti je stanovena v ¢l. 1 odst. 1 Umluvy z roku 1954, ktery stanovi, ze osobou bez
statni pfislusnosti se rozumi ,0soba, kterou Zadny stat v ramci aplikace svych pravnich pfedpisli nepovazuje za
svého obcana“. Komise pro mezindrodni pravo dospéla k zavéru, Ze definice obsazend v €l. 1 odst. 1 je soucasti
mezindrodniho préva obycejového. Tato studie se zamérfuje na osoby, jejichZ situace spada do uvedené definice.®

Statni ob&anstvi oznacuje formalni pouto mezi osobou a statem, které nemusi byt efektivnim nebo skute¢nym
spojenim.” K urceni, zda je jednotlivec povazovan za statniho ptislusnika ¢i nikoli, je nutné nejen prihlizet k zdkondm
upravujicim statni pfislusnost statd, s nimiz mdze mit osoba urcité spojeni, ale také k postuplm statl pfi uplatiiovani
nebo provddéni téchto zakon(l.2 Kromé toho musi byt statni pFislusnost ve vztahu ke kritériim stanovenym Umluvou
z roku 1954 posuzovéna aktudlné k momentu posuzovani, nikoli historicky anebo vyhledoveé.® To znamen4, ze pro
uréeni, zda je osoba bez statni pfislusnosti, neni relevantni, zda uz je v(ci ni vedeno fizeni o naturalizaci anebo ma
moznost ziskat ob¢anstvi uréitého statu. Pokud je naopak v okamziku uré¢ovani vii¢i osobé vedeno fizeni o odnéti,
pozbyti nebo vzdani se obc¢anstvi, je danad osoba stéle statnim pfislusnikem. Pokud je absence statni pfislusnosti
dlisledkem dobrovolného vzdani se statniho ob&anstvi, nesmi byt doty¢na osoba vyloué¢ena z ochrany Umluvy
z roku 1954 1°

V rdmci Ceské republiky jsou pro zkoumani piistupl a problém(i souvisejicich s absenci statni pfislunosti rovnéz
relevantni kategorie osob registrovanych jako ,,neznamad/nezjisténd statni pfislusnost“. Jsou proto do této studie
rovnéz zahrnuty.

6 UNHCR, Handbook on Protection of Stateless Persons (zkrdcené Cesky Prirucka UNHCR) uvadi, ze ,0soby spadajici do rdmce ¢l. 1 odst. 1
Umluvy z roku 1954 jsou nékdy nazyvany ,de iure’ osoby bez statni piisludnosti,” UNHCR, Handbook on Protection of Stateless Persons,
30. ¢ervna 2014, dostupné na: https://www.refworld.org/docid/53b676aa4.html, odst. 7. Jednotlivci, ktefi maji statni pfislusnost, ale
nachdazeji se mimo zemi své statni pfislusnosti a kterym je odepfena diplomatickd a konzuldrni ochrana pfizndvana ostatnim ob¢andim
tohoto stétu, jsou oznacovani jako ,,de facto” osoby bez statni prislusnosti. Viz UNHCR, Expert Meeting — The Concept of Stateless
Persons under International Law (,Prato Conclusions”), kvéten 2010, str. 5-8, dostupné na: http://www.refworld.org/docid/4calae002.
html. Termin ,de iure” nefiguruje v Zddné mezindrodni smlouvé a neni'v této studii pouzivan. | presto je tfeba zdiraznit, ze tato studie
nezahrnuje ,de facto” osoby bez statni prislusnosti.

7 Pfiru¢ka UNHCR, pozn. 6, odst. 54.
8  Pfiru¢cka UNHCR, pozn. 6, odst. 23-24.
®  Pfirucka UNHCR, pozn. 6, odst. 50.
™ Pfirucka UNHCR, pozn. 6, odst. 51.
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2.2 Priciny absence statni prislusnosti

Absence statni pfislusnosti mize byt zplisobena mnoha faktory a mize se objevit i v migra¢nim kontextu. Vétsina
osob bez statni pfislusnostivsak hranice nikdy neprekrocila a ocitla se bez statni pfislusnostivzemi, v niz dlouhodobé
pobyva nebo kde se narodila. Nékteré pfi€iny maji pradvné-technicky charakter, napfiklad pokud je absence statni
pfislusnosti zplisobena mezerami v zdkonech upravujicich statni ob¢anstvi nebo pokud existuji rozpory mezi
zdkony o statnim obcanstvi relevantnich zemi. Kazdy stét si totiz sdm nastavuje zakony upravujici statni pfislusnost
a je pfitom omezen pouze nékolika malo mantinely, které ukldda mezindrodni pravo a mezindrodni lidskoprdvni
zdvazky. Dvé zakladni pravni zasady upravujici udélovani statniho obc¢anstvi pfi narozeni jsou ius sanguinis (statni
obcanstvi po rodi¢ich) and jus soli (statni obc¢anstvi mista narozeni). Navzdjem nejednotné uplathovani téchto
zdsad predstavuje jeden z moznych zdrojd rozpor( v pfislusnych pravnich Upravéch, které mohou vyUstit v absenci
statni pfislusnosti ditéte. Pokud se napfiklad narodi dité na Gzemi statu ius sanguinis rodi¢dm se statni pfislusnosti
statu ius soli, mGze narazit na obtize pfi ziskdni jakéhokoli statniho obc¢anstvi, pokud vnitrostatni pravni predpisy
pfislusnych dvou statl neobsahuji zadné zaruky, které by takovému ditéti umoznily obc¢anstvi ziskat. Apatrismus
mUze nastat i pozdéji v Zivoté. Nékteré pravni systémy upravuji mechanismy automatického pozbyvani statniho
obcanstvi napfiklad z dlivodu dlouhodobé nepfitomnosti v zemi. Jiné stdty vyzaduji, aby se osoba vzdala své
stdvajici statni prislusnosti pfed ziskanim statni pfislusnosti jiného statu. Odnéti statni pfisluSnosti rozhodnutim
statu mlze mit rovnéz za ndsledek vznik apatrismu, pokud neexistuji dostate¢né zdruky, které by takovému
dlsledku zamezily.

Dal$ivyznamnd pfic¢ina absence statni pfislusnosti souvisi's rozpadem a rozlukou stétd, spory o hranice, postoupenim
statniho Uzemi anebo vznikem novych statd. V Evropé se naptiklad mnoho lidi ocitlo bez statni pfislusnosti po
rozpadu Sovetského svazu a Socialistické federativni republiky Jugoslavie. Kromeé téchto zékladnich pficin je tfeba
zminit diskriminaci v zdkonech upravujicich statni ob¢anstvi nebo v jejich praktické aplikaci vici uréitym ¢astem
populace, vétsinou mensindm™" a déle pfipady svévolného zbaveni statni pfislusnosti. VSechny tyto faktory rovnéz
¢i vice statd mohou byt zbaveny statniho obcanstvi nebo jim obcéanstvi mize byt odepfeno napfiklad na zakladé
etnicity nebo ndbozenského vyznani. Priklady takovych populaci jsou Rohingové v Myanmaru, biduni ve stdtech
Arabského zdlivu anebo ¢asti romské populace v Evropé.

Pficinou absence statni prislusnosti se rovnéz muze stat diskriminace z genderovych divodd. Podle nékterych
zdkon( o statnim obcanstvi zeny nemohou prenést statni prislusnost na své déti. Zeny navic mohou ztratit své
obdanstvi z dlivodu snatku nebo rozvodu. Nemoznost zen prenést svoji statni pfislusnost na déti je pfitom obzvlast
problematickd v pfipadech, kdy jsou déti nemanzelské nebo kdy je otec nezndmy, zemfiel, odeSel nebo se jedna
o cizince, ktery nemlze své statni obc¢anstvi pfenést nebo k tomu nechce podniknout potfebné procesni kroky.
V soucasné dobé ve svych zdkonech upravujicich udélovani statniho obcanstvi détem dosud zeny diskriminuje
27 statll. Tyto zemé se nachdzeji témeér ve vsech Castech svéta, vétsinu Ize vSak nalézt na Blizkém vychodé ci
v severni a subsaharské Africe?

2.3 Dusledky absence statni pfislusnosti

Vétsina osob bez statni piisluénosti ¢eli obtizim snad v kazdém aspektu svého zivota. Casto se stavd, ze osoby
bez statni pfislusnosti nedosdhnou ani na sva zdkladni lidskd prdva. Pfestoze pozivani lidskych prav neni
formdlné podminéno existenci stdtniho obcanstvi, mnoho statli ochranu lidskych prdv zajistuje pouze svym
statnim pfislusnikim nebo osobam, které v zemi legdiné pobyvaji, coz je pro osoby bez statni pfislusnosti ¢asto
nedosazitelné.

" Pro vice informaci viz zprdva UNHCR ,”This is Our Home” Stateless Minorities and their Search for Citizenship, 3. listopadu 2017,
dostupné na: https://www.refworld.org/docid/59e4a6534.html.

2 UNHCR, Background Note on Gender Equality, Nationality Laws and Statelessness 2014, 8. biezna 2014,
dostupné na: http://www.refworld.org/docid/532075964.html.
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Osoby bez statni pfislusnosti mohou Celit prekdzkdm v pfistupu ke vzdélani nebo zdravotni péci, pfi vstupu na trh
prace, cestovani do zahranic¢i nebo ve vztahu k moznosti vlastnit pldu ¢i jiny majetek. Osoby bez statni pfislusnosti
v nékterych zemich nemusi mit moznost zaregistrovat narozeni svého ditéte, ziskat doklad totoZnosti, otevifit si
bankovni Ucet, zdédit majetek nebo se ozenit a vdat. Takové vylouceni ze spoleCenského a ekonomického Zivota
¢ini osoby bez statni pfislusnosti nachylnymi vici zneuzivani a strddani. Lidé a populace bez statni pfislusnosti tak
patfi k nejvice marginalizovanym a nejzranitelnéjSim skupindm na svété. Osoby bez statni pfisluSnosti navic mohou
byt opakované ¢i dlouhodobé zajistovany za ucelem vyhosténi do zemi, odkud pfisly nebo kde dfive pobyvaly,
nebot ¢asto nemaji Zadné osobni doklady a/nebo se v zemi zdrZzuji neregulérné. Jako ,neobcany“ je nicméné

Zzadna z téchto zemi nema povinnost pfijmout, takze fakticky neni, kam je vratit.

2.4 Zapojeni UNHCR v ochrané osob bez statni pfislusnosti

Jako specializovana agentura Organizace spojenych ndrodd povéfend ochranou uprchlikl se UNHCR zabyva
tématem osob bez statni pfislusnosti jiz od roku 1951, kdy zahdjila svoji ¢innost, a to kvali mnoha uprchlikiim,
ktefi se ocitli bez statni pfislusnosti® V této funkci se UNHCR podilel na pfipravé Umluvy z roku 1954. Aby mohl
vykondvat funkce stanovené v ¢ldncich 11 a 20 Umluvy o omezeni pfipadil bezdomovectvi z roku 1961 (déle
téz ,Umluva z roku 19614)* pfedevséim zabyvat se piipady osob, které spadaji do jeji plisobnosti a poméhat jim
v pfistupu k jejich praviim, byl rezolucemi Valného shromazdéni OSN ¢. 3274 (XXIX) z roku 1974 a ¢. 31/36 z roku
1976 UNHCR rozSifen mandat i na tuto agendu. AvSak az rezoluci ¢. 50/152 z roku 1995 svéfilo Valné shromazdéni
OSN do mandatu UNHCR obecnou zodpovédnost za osoby bez statni pfislusnosti, coz bylo nasledné pfijato
zadvérem ¢&. 78 Vykonného vyboru UNHCR. Nakonec Valné shromdzdéni OSN v rezoluci &. 61/137 z roku 2006
schvalilo zavér Vykonného vyboru UNHCR ¢. 106, kterym byly vytyCeny Ctyfi zdkladni oblasti ¢innosti UNHCR
v rdmci ochrany osob bez statni pfislusnosti: identifikace, prevence a snizovani poctu osob bez statni pfislusnosti
a jejich pravni ochrana®

Padesaté vyro¢i Umluvy z roku 1961, pfipominané v roce 2011, a oslavy $edesétého vyro¢i Umluvy z roku 1954
o tfi roky pozdéji poskytly mezindrodnimu spolecenstvi nové podnéty k feSeni situace osob bez statni pfislusnosti
za podpory UNHCR/® V listopadu 2014 zahdjil UNHCR desetiletou kamparn za ukoncéeni apatrismu do roku 2024.
Navazujici globalni akéni plan stanovuje zakladni rdmec 10 Cinnosti, které maji staty za podpory UNHCR a dalSich
zucastnénych stran podniknout. Kampan usiluje o veétsi politicky zdvazek vyresit stavajici vyznamné situace
absence statni pfislusnosti, zabranit vzniku novych pfipadl a I€pe identifikovat a chrdnit populace osob bez statni
pfisluSnosti. Na zdkladé svého mandatu k ochrané prév osob bez statni pfislusnosti vydal UNHCR v ¢ervnu 2014
interpretacni pravni pokyny urc¢ené viddam, nevladnim organizacim, pravniklim, rozhodctim, soudctim a dal$im, ktefi
se zabyvaji problematikou osob bez statni pfislusnosti. Tyto pokyny se tykaji definice osob bez statni pfislusnosti,
procedury k jejich uréeni a postaveni takto ur¢enych osob podle vnitrostatnich pravnich pfedpisa a jsou dostupné
ve formeé Prirucky o ochrané osob bez stdtni prislusnosti (déle téz ,Pfirucka“).” Pokyny UNHCR ohledné prevence
a snizovani poctu osob bez statni pfislusnosti jsou formulovdny v samostatnych smérnicich.®

Tato studie je soucdasti snah UNHCR o zviditelnéni problematiky apatrismu a jeho posunuti mezi hlavni advokaéni
témata v Ceské republice.

3 Valné shromézdéni OSN, Statut Uradu Viysokého komisare OSN pro uprchliky, 15. prosince 1950, A/RES/428(V), odst. 6(A)(ii), dostupny na:
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3628.html; a &l. 1A odst. 2 Umluvy o uprchlicich z roku 1951. Oba dokumenty zmifiuji osoby bez stétn{
prislusnosti, které spliuji definici uprchlika.

Valné shrom&zdéni OSN, Umluva o omezeni piipadti bezdomovectvi, 30. srpna 1961,
v Cestiné dostupnd na: https://www.unhcr.org/cz/wp-content/uploads/sites/20/2016/12/Umluva_bezdomovectvi_1961.pdf.

s Prirucka UNHCR, pozn. 6, odst. 4.

% Vetné setkani ministri v Zenevé v prosinci 2011, na némz fada statdl ucinila zévazky. Viz UNHCR, Ministerial Intergovernmental Event on
Refugees and Stateless Persons — Pledges 2011, fijen 2012, dostupné na: https://www.refworld.org/docid/50aca6112.html.

7 Prirucka UNHCR, pozn. 6.

® UNHCR, Guidelines on Statelessness No. 4: Ensuring Every Child’s Right to Acquire a Nationality through Articles 1-4 of the 1961 Convention
on the Reduction of Statelessness, 21. prosince 2012, HCR/GS/12/04, dostupné na: http://www.refworld.org/docid/50d460c72.html.
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PRAVNI ANALYZA POSTAVENI OSOB BEZ
STATNI PRISLUSNOSTI V CESKE REPUBLICE

3.1 Mezinarodni a regionalni pravni ramec

Na mezinarodni trovni byly pfijaty dvé Umluvy upravujici problematiku absence statni pfislu$nosti: Umluva o pravnim
postaveni osob bez statni pFisluénosti z roku 1954 a Umluva o omezeni piipadl bezdomovectvi z roku 19612

Umluva z roku 1954 je hlavnim mezindrodnim ndstrojem zaméfenym na ochranu osob bez statni prislusnosti.
Stanovuje prdvni definici osoby bez statni pfislusnosti a uréuje zakladni soubor zdsad, jak k nim pfistupovat.
Umluva z roku 1954 vstoupila v platnost v roce 1960 a v souc¢asné dobé& ma 94 smluvnich stran.2° Ceskd republika
pristoupila k Umluvé z roku 1954 dne 19. kvétna 2004, pticemz ucinila vyhradu k ¢ldnkiim 27 a 28. Pfestoze
jednotliva ustanoveni Umluvy z roku 1954 z vétsiny nebyla zaclenéna do vnitrostétnich prévnich predpist, Umluva
ma jako celek ve vnitrostdtnim pravnim fadu pfimy ucinek.

Umluva z roku 1961 je zakladnim mezindrodnim ndstrojem, ktery stanovuje pravidla pro udélovéni a odnimani
statniho obcanstvi tak, aby zaroven dochdzelo k predchazeni a snizovani poctu pfipadl apatrismu. Stanovenim
téchto pravidel a zéruk Umluva z roku 1961 provadi ¢ldnek 15 VSeobecné deklarace lidskych prav, ktery uznal,
7e ,kazdy md prévo na statni prislu$nost“. Umluva z roku 1961 vstoupila v platnost v roce 1975 a v soucasné dobé
mad 75 smluvnich stran.?' Ceska republika k ni pfistoupila 19. prosince 2001.

Smérnice k absenci stdtni prislusnosti ¢. 4 vydané UNHCR (déle jen ,Smérnice“)?? se zabyvaji pfedchdzeni pfipadl
absence statn{ pFislusnosti po narozeni v souladu s pravidly uvedenymi v Umluvé z roku 1961. Jak vy$e zminénd
Pfirucka, tak tato Smérnice byly sepsdny na zdkladé konzultaci s mezinarodnimi odborniky a Sirokym spektrem
zUcastnénych stran. Oba dokumenty jsou v této studii pouZity pro objasnéni prdvnich zavazk( a doporucenych
postupl vyplyvajicich z obou Umluv. Rovnéz ostatni mezinarodni lidskopravni ndstroje obsahuji ustanoveni tykajici
se tématu statni pfislusnosti a jeji absence. Mezi nimi napfiklad Mezindrodni pakt o oblanskych a politickych
prévech (MPOPP),2 Umluva o prévech ditéte,* Umluva o odstranéni véech forem diskriminace zen (CEDAW),%
a Mezindrodni Umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace (ICERD)?® obsahuji ustanoveni o pravu na
statni ob¢anstvi,?’ rovném zachdzeni's muzi a zenami® a zakazu diskriminace.?? Ceskd republika je smluvni stranou
vSech uvedenych lidskoprdvnich dmluv.

Valné shroméazdéni OSN, Umluva o prdvnim postaveni osob bez stdtni prislusnosti, New York, 28. zati 1954, Organizace spojenych
narodd, Treaty Series, vol. 360, str. 117, v ¢estiné dostupna na: https://www.unhcr.org/cz/wp-content/uploads/sites/20/2016/12/Umluva_

bezdomovectvi_1954.pdf. Valné shroméazdéni OSN, Umluva o omezeni pfipadii bezdomovectvi, 30. srpna 1961, v ¢eétiné dostupnd na:
https://www.unhcr.org/cz/wp-content/uploads/sites/20/2016/12/Umluva_bezdomovectvi_1961.pdf.

20 K prosinci 2018. Databdze UN Treaty Collection, dostupné na: https://treaties.un.org/Pages/Treaties.aspx?id=5&subid=A&clang=_en.

2 K prosinci 2018. Databdze UN Treaty Collection, dostupné na: https://treaties.un.org/Pages/Treaties.aspx?id=5&subid=A&clang=_en.
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UNHCR, Guidelines on Statelessness No. 4: Ensuring Every Child’s Right to Acquire a Nationality through Articles 1-4 of the 1961
Convention on the Reduction of Statelessness, pozn. 18.

2 Valné shromazdéni OSN, Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych prdvech, 16. prosince 1966, Organizace spojenych narodu, Treaty
Series, vol. 999, str. 171, v ¢estiné dostupna na: https://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/mezinar.pakt-obc.a.polit_.prava_.pdf.

24 Valné shromazdéni OSN, Umluva o prdvech ditéte, 20. listopadu 1989, Organizace spojenych nérodtl, Treaty Series, vol. 1577, str. 3,

v Cestiné dostupnd na: https://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/umluva-o-pravech-ditete.pdf.

25 Valné shroméazdéni OSN, Umluva o odstranéni véech forem diskriminace Zen, 18. prosince 1979, Organizace spojenych narod(, Treaty

Series, vol. 1249, str. 13, v ¢estiné dostupnd na: https://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/umluva-o-odstraneni-vsech-forem-
diskriminace-zen.pdf.

26 Valné shromazdéni OSN, Mezindrodni imluva o odstranéni'vsech forem rasove diskriminace, 21. prosince 1965, Organizace spojenych
ndrod(, Treaty Series, vol. 660, str. 195, v ¢estiné dostupnd na: https://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/umluva-ras.diskriminace.pdf.

27 Cl. 24 MPOPP, ¢l. 7 Umluvy o prévech ditéte, ¢l. 9 CEDAW, ¢&1. 5 pism. d) iii) ICERD.

28 C|.3.a 23 MPOPP, ¢&l. 2 pism. a) a 3 CEDAW.

29 Cl. 2 a 26 MPOPP, ¢I. 2 Umluvy o pravech ditéte.
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Kromé téchto nastrojli se k tématu vztahuje téz Umiuva o prdvnim postaveni uprchliki z roku 1951, kterd vyslovné
zminuje uprchliky bez statni pfislusnosti, a implicitné i jeji Protokol o prdvnim postaveni uprchlikd z roku 1967 (dale
spole¢né jen ,Umluva z roku 1951%).3° Osoba bez statni piisludnosti, kterd je zarover uprchlikem, musi byt chrénéna
Umluvou z roku 1951 a mezindrodnim uprchlickym prévem, které nabizi vy$si tdrover ochrany.® Ceskd republika
pristoupila k Umluvé z roku 1951 dne 11. kvétna 1993.

Na evropské Urovni nese klicovy vyznam Evropska umluva o statnim obcanstvi (ECN), kterd vstoupila v platnost
v roce 2000 a kterd ma v sou¢asné dobé 21 smluvnich stran. Ceska republika ji ratifikovala dne 19. bfezna 2004.
V ¢lanku 4 ECN uvadi, Ze relevantni vnitrostatni pravidla kazdé ze smluvnich stran by méla vychdzet ze zdsady
predchazeni pfipadl absence statni prislusnosti. Pfestoze je zabér ECN $irsi a pokryva celou fadu otdzek ohledné
nabyvani i pozbyvani ob&anstvi, ECN zarover obsahuje obdobné zaruky jako Umluva z roku 1961. Clanek 6 odst. 2
ECN tak ukotvuje zdruku proti pfipaddim nenabyti statni pfislusnosti pfi narozeni, kterd je podobnd, byt ne totozna,
se zérukou uvedenou v Umluvé z roku 1961. Ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 pism. b) ddle stanovi, e nalezenci by méli
nabyt obcanstvi, pokud by jinak zstali bez stétni pFislusnosti. Clanek 6 odst. 4 pism. g) uréuje, ze smluvni strany
by osobdm bez statni pfislusnosti mély usnadnit nabyti obéanstvi. Clanek 7 ECN o ztraté statniho obcéanstvi ze
zdkona (ex lege) nebo z iniciativy stdtu pak rovnéz obsahuje pojistku proti absenci statni pfislusnosti. Kromé ECN
je na evropské Urovni v tématu prevence apatrismu a ochrany osob bez statni pfislusnosti stéle vice dllezitd téz
Evropskd Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (déle jen ,EULP¥). EULP obecné vymezuje prava,
kterd maji pozivat vSechny osoby spadajici do jurisdikce stdtu, nehledé na to, zda jsou jeho statni pfislusnici, cizi
statni pfisluénici nebo osoby bez statni piislugnosti. A¢koli EULP vyslovné nechréni prévo na statni obcanstvi,
Evropsky soud pro lidska prdva (dale jen ,ESLP“) ve své rozhodovaci praxi uznal, Zze dopad odmitnuti ob¢anstvi
na identitu jednotlivce jej fadi do plisobnosti ¢lanku 8 EULP, ktery zakotvuje prévo na respektovani soukromého
a rodinného zivota.>? Podle ESLP ¢lanek 8 zaklada aktivni povinnost smluvnich statll zajistit dostupnou a Gcinnou
proceduru nebo kombinaci existujicich postupd umoziiujicich osobdm bez statni pfislusnosti zjistit sv(j status
z hlediska absence statni pfislusnosti a stabilizovat sv(ij pobyt s ohledem na ochranu svého soukromého zivota.>

3.2 Vnitrostatni pravni predpisy tykajici se identifikace
a ochrany osob bez statni prislusnosti

WP¥i pristoupeni k Umluvé z roku 1954 Ceska republika ucinila vyhradu (oznagenou jako prohldseni), podle
niz prikaz totoznosti dle ¢l. 27 a cestovni doklad dle ¢l. 28 Umluvy budou vyddvény pouze osobdm bez statni
piisluénosti, kterym byl v Ceské republice povolen trvaly pobyt. Tato vyhrada ma znacny dopad na okruh
potencidlnich beneficientl prév dle ¢l. 27 a ¢l. 28 Umluvy a jejich prakticky uzitek pro osoby bez statni ptislugnosti
zijici v Ceské republice. Trvaly pobyt Ize obecné ziskat nejdfive po péti letech povoleného pobytu na tzemi
a podminkou je mimo jiné prilozit k zadosti platny cestovni doklad.3* Viyhrada Ceské republiky k Umluvé z roku
1954 se vedle toho vztahuje rovnéz k ¢l. 23, ktery upravuje vefejnou podporu a pomoc, a ¢l. 24 odst. 1 pism. a),
ktery upravuje odmeénovani a pracovni podminky. Ve vztahu k témto ustanovenim vyhrada stanovi, Zze budou
aplikovany v rozsahu, v jakém to umoznuji vnitrostatni pravni predpisy.

30 V/iz Valné shromé&zdéni OSN, Umluva o prdvnim postaveni uprchlikd, 28. ¢ervence 1951, Organizace spojenych narodd, Treaty Series,
vol. 189, str. 137, €. 1(A) odst. 2 (Definice pojmu “uprchlik”), v ¢estiné dostupna na: https://www.unhcr.org/cz/wp-content/uploads/
sites/20/2016/12/Umluva_1951_a_Protokol_1967.pdf.

3" Pfirucka UNHCR, pozn. 6.

32 Viz rozsudek ve véci Genovese v. Malta, stiznost ¢. 53124/09, Rada Evropy: Evropsky soud pro lidska préva, 11. fijna 2011, dostupny na:
https://www.refworld.org/cases,ECHR,509ea0852.html.

3 Rozsudek ve véci Hoti v. Croatia, stiznost ¢. 63311/14, Rada Evropy: Evropsky soud pro lidské prava, 26. dubna 2018,
dostupny na: https://www.refworld.org/cases,ECHR,5ae1b4e94.html.

34 \/iz § 70 odst. 1 pism. b) zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tizemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisti. Cestovnim
dokladem je dle§ 108 zékona o pobytu cizincl cestovni pas ¢i jiny mezindrodni cestovni doklad, piipadné téz cestovni priikaz totoznosti.
Ten je vydavan ¢eskymi sprdvnimi organy pouze za urcitych specifickych podminek vymezenych v § 114 zdkona o pobytu cizinc(.
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Cesky preklad Umluvy z roku 1954 ve znéni zveiejnéném ve Sbirce mezindrodnich smiuv obsahuje nékolik
jazykovych nesrovnalosti.3> Umluva z roku 1954 je, stejné jako Umluva o pravnim postaveni uprchliki, postavena na
konceptu postupné gradace prdv garantovanych definovanym osob@m v navaznosti na jejich pfitomnost a vazbu
na tizemf statu. V rémci toho Umluva z roku 1954 mimo jiné rozli$uje postaveni osob bez stétn{ ptislu$nosti zdkonné
se zdrzujicich (lawfully in) a zdkonné pobyvajicich (lawfully staying) na dzemi statu. Jeji ¢esky prfeklad vSak mezi
témito dvéma kategoriemi nerozliSuje a oba pojmy prfekldda shodné jako osoby bez statni pfislusnosti ,opravnéné
se zdrzujici“ na uzemi. Nepfesnost se projevuje rovnéz u prekladu definice osoby bez stétni pfislusnosti v ¢l. 1
Umluvy z roku 1954, kdy v ¢eském znéni neni dostate¢né promitnut obsah pojmu ,operation of its law.* Cesky
preklad hovofi pouze o pravnich pfedpisech doty¢ného statu (law), avSak nezahrnuje aspekt praktické aplikace
téchto predpisl (operation), coz je v$ak zdsadni pro vyklad definice osoby bez statni pfislusnosti jako otdzky
smiSeného pravné-faktického charakteru.3®

Vnitrostatni prdvni dprava neupravuje pravni postaveni osob bez statni pfislusnosti nachazejicich se na dzemi.
Obsah a zdvazky Ceské republiky plynouci z mezindrodnich smluv jsou nicméné soucasti ¢eského pravniho rédu.
To je stanoveno v ¢l. 10 Ustavy Ceské republiky, ktery zarover stanovi aplikaéni prednost mezinarodni smlouvy
v pfipadé, Ze tato smlouva stanovi néco jiného nez zdkon. Za urcitych okolnosti je tak v praxi mozné uvedenou
absenci Upravy tykajici se osob bez statni prisluénosti preklenout za ptimého pouziti textu Umluvy z roku 1954.
Absence vnitrostatniho provedeni mezindrodnich zavazk( vici osobdm bez statni pfislusnosti véak ma zavazné
negativni dopady na prévnijistotu téchto osob a na predvidatelnost a zdkonnost postupu spravnich organ( a soud,
kterym chybi jasné zakonné vymezeni této oblasti. Na Urovni zdkona neni v ¢eském pravnim fadu nikde promitnuta
definice osoby bez statni piislu$nosti dle ¢l. 1 Umluvy z roku 1954. Z hlediska zdkona o pobytu cizinctl spadajf
osoby bez statni pfislusnosti pod obecnou kategorii cizincl, aniz by byla jakkoli reflektovana jejich specificka
situace.

Osobdm bez statni pfislusnosti nesvédci ani zadnd zvldstni Uprava tykajici se feseni jejich pobytového statusu
na tzemi Ceské republiky. Jsou odkdzény na vyuziti existujicich typ(i pobytovych opravnéni a postupti pro jejich
ziskdni. Musi tak vzdy splnit vSechny poZadavky stejné jako cizinci, ktefi jsou statnimi pfislusniky jinych zemi.
To m(ize byt problematické mimo jiné z hlediska ¢l. 6 Umluvy z roku 1954. Toto ustanoveni vymezuje pojem ,za
stejnych okolnosti“ tak, ze jakékoli pozadavky stanovené konkrétni osobé za Ucelem ziskani urcitého prava musi byt
splnény osobou bez statni pfislusnosti, s vyjimkou pozadavkd, které ze své podstaty osoba bez statni pFislusnosti
splnit nemize. Toto pravidlo se vztahuje na situace, kdy zdkon vyzaduje, aby osoby bez statni pfislusnosti predlozily
urcité doklady, napfiklad platné cestovni doklady, které nemaji a nemohou mit. Nemohou tedy splnit ani podminky

pro ziskani povoleni k pobytu.¥”

Ceské republika nezavedla specifické fizeni o uréeni pravniho postaveni osoby bez statni pfislusnosti. Existuje
pouze zminka v § 8 pism. d) zdkona o azylu s ucinnosti od 15. prosince 2015,% kterd stanovi, Ze Ministerstvo
vnitra ,rozhoduje o zadostech podanych podle Umluvy o pradvnim postaveni osob bez statni piislu$nosti“ Procesn(
dprava, kterou se toto rozhodovani o uréeni pravniho postaveni osoby bez statni pfislusnosti ma fidit, ani pravni
postaveni téchto osob béhem fizeni a po jeho skonceni, vak jiz upraveny nejsou.’® To mize mit za ndsledek
nutnost hleddni ad hoc feSeni v jednotlivych pfipadech.

35 Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci €. 108/2004 Sb.m.s., o sjednani Umluvy o pravnim postaveni osob bez statni pfislu$nosti.
36 Prirucka UNHCR, pozn. 6.

%7 Na tento zévazek upozornil mimo jiné ESLP v rozhodnuti ve véci Hoti proti Chorvatsku ze dne 26. 4. 2018, stiznost ¢. 63311/14, dostupné
na: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-182448, odst. 137.

38 Novelizace byla provedena zdkonem ¢. 314/2015 Sh.

39 Z dGivodové zprévy k zdkonu ¢. 314/2015 Sb. vyplyvd, Ze Uprava fizeni ve véci mezindrodni ochrany bude pouzita analogicky: ,Pismeno
d) zakotvuje plisobnost ministerstva i pro rozhodovéni o zadostech podanych podle Umluvy o prévnim postaveni osob bez statni
pfisluénosti, pro které se rovnéz pouzije mechanismu fizeni ve véci mezinarodni ochrany. Pro takto vzacné Zadosti neni vhodné vytvéret
specidlni fizenf; jak bylo uvedeno jiz vyse, pro tato fizeni se pouziji mechanismy fizeni ve véci mezindrodni ochrany, a to véetné vylouceni
nékterych ustanoveni sprdvniho fddu, jak predpokladd § 9.
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Ministerstvo vnitra od ledna 2019 vydalo nékolik rozhodnuti o Zddostech o uréeni osoby bez statni prislusnosti.
Ve vétSiné z nich Ministerstvo vnitra potvrdilo, ze doty¢ny Zadatel je osobou bez statni pfislusnosti dle definice
v Umluvé z roku 1954. Naddle vsak zistdvaji piipady osob, které podaly zadost pred vice nez rokem ¢&i dvéma
a dosud o ni rozhodnuto nebylo.

Vydani rozhodnuti osvédcujicich apatrismus Zadatell vSak za stavajici situace a pravni Upravy nemda zadny
dopad na prdvni postaveni téchto osob. Jednd se pouze o osvédceni skutecnosti, Ze se jednd o osobu bez statni
piisluénosti ve smyslu definice dle Umluvy z roku 1954. Rozhodnuti nezahrnuje udéleni pobytového oprévnéni, ani
nijak nevymezuje pravni postaveni doty¢né osoby a nezaklada ji zadna prava. Osoby bez statni pfislusnosti, které
se v dobé podani zéddosti dle § 8 pism. d) zakona o azylu nachdzely v neregulérnim postaveni a nedisponuijijiz dfive
udélenym pobytovym opravnénim, jsou tak i po vydani rozhodnuti ponechany v neregulérnim postaveni a bez
Géinného pristupu k praviim dle Umluvy z roku 1954. Negativné se tak projevuje ve studii popsana absence

pravni Upravy tykajici se pravniho postaveni takto uznanych osob.

Ministerstvo vnitra pfi pfedanitéchto rozhodnuti dotyc¢né osoby bez statni pfislusnostiinformuje, Ze jim z vyddavaného
rozhodnuti nevyplyvaji zadna prava, a ohledné dalSiho feSeni jejich pobytové situace je odkazuje na cizineckou
policii. Cizineckd policie pak témto osobam vyda (mnohdy opakované) rozhodnuti o spravnim vyhosténi.
V rdmci fizeni o sprdvnim vyhosténi nicméné Ministerstvo vnitra uznanym osobdm bez statni pfisluSnosti vydava
negativni zavazné stanovisko k moznosti vycestovani a konstatuje existenci prekazek k vycestovani z diivodu
mezinarodnich zévazk(l Ceské republiky.*® Vydavani negativniho stanoviska k moznosti vycestovani predstavuje
novy vyvoj, nebot v pfipadé osob bez statni pfislusnosti, kterym apatrismus nebyl osvédéen rozhodnutim vydanym
dle 8 8 pism. d) zakona o azylu, Ministerstvo vnitra prekazky vycestovani v zavaznych stanoviscich neshledava.

Na zakladé negativniho zavazného stanoviska vydaného v rdmci fizeni o spradvnim vyhosténi je pak mozné ziskat
vizum za Ucelem strpéni dle § 33 odst. 3 zakona o pobytu cizincl. Po dobu fizeni o Zadosti o vydani viza za ucelem
strpéni zadatel nema pravo pobyvat na Uzemi, a nedisponuje ani jinymi pravy, v€etné socidlnich prav. Vizum za
vizum opravnuje k pobytu nad 90 dni, se kterym neni automaticky spojeno prdvo pracovat a vykondvat vydélec¢nou
¢innost.* Drzitel viza za Ucelem strpéni nedostdva cizinecky pas*? a neni za zédkona Ucasten verejného zdravotniho
pojisténi*3. Vizum za tcelem strpéni automaticky zanikd, jakmile jeho drzitel vycestuje z tizemi Ceské republiky.*
Drzitel viza neni oprdvnén na Uzemi pozadat o jiny typ dlouhodobého viza ¢i dlouhodobého pobytu.*® Doba
platnosti dlouhodobého viza za Ucelem strpéni je maximalné jeden rok, poté je tfeba zdadat o jeho prodlouzeni
¢i prechod na dlouhodoby pobyt za Ucelem strpéni.*® Jeho parametry neodpovidaji doporuc¢eni UNHCR ohledné
pobytového statusu, ktery by mély staty osobdm bez statni pfislusnosti na svém lzemi priznavat.’ Je rovnéz

40 Zavazné stanovisko Ministerstva vnitra je povinnou soucasti fizeni o spravnim vyhosténi. Srov. § 120a zdkona o pobytu cizincd
(zékon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na tzemi Ceské republiky a o0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu).

4 Poté, co je vizum za Ucelem strpéni udéleno, mlize jeho drzitel usilovat o ziskani povoleni k zaméstnani (automaticky mu vsak pfiznano
neni).

42 Drzitelim viza za Ucelem strpéni mize byt vydan pouze cestovni prikaz totoznosti dle § 114 odst. 6 pism. b) zdkona o pobytu cizinct.
Cestovni priikaz totoznosti vSak neni mezindrodné uznavanym cestovnim dokladem a vycestovani's nim neni do vétsiny stétl svéta bez
dalsiho mozné.

43 Zakaz Ucasti ve vefejném zdravotnim pojisténi znamena nutnost hradit si komeréni zdravotni pojisténi pro cizince. Pokud k tomu doty¢na
osoba nedisponuje potfebnymi finan¢nimi prostredky, zlistava bez zdravotniho pojisténi a je tim pro ni omezena dostupnost zdravotni
péce.

4 Srov. § 62 odst. 4 zdkona o pobytu cizincl.

4 \yjimkou je situace, kdy by se stal rodinnym piislu$nikem obc¢ana EU nebo Ceské republiky. Moznost pozadat o pfechodny pobyt
rodinného pfislusnika v ndvaznosti na unijni smérnici 2004/38/ES neni dotcena (srov. § 87b zakona o pobytu cizincd). Stejné tak mize
nejdrive po Sesti mésicich pobytu na zékladé viza za Ucelem strpéni zadat o dlouhodoby pobyt za tcelem slouceni rodiny, pokud
napliuje podminky unijni smérnice 2003/86/ES o pravu na slouc¢eni rodiny statnich prislusnikl tfetich zemi, ktefi pobyvaji v Evropské unii
(srov. 8 42a odst. 5 zdkona o pobytu cizincd).

4 Srov. § 33 odst. 5 a § 42 zdkona o pobytu cizincd.

4 UNHCR doporucuje minimdlni dobu platnosti pobytu v délce dvou let, preferovana doba platnosti je vSak pét a vice let, pficemz
s udélenym povolenim by méla byt rovnéz spojena zrychlend moznost naturalizace v souladu s ¢&l. 32 Umluvy. Pfirucka UNHCR, pozn. 6,
odst. 148.
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sporné, zda ve viech ohledech napliiuje rozsah prdy, které uznanym osobdm nalezeji dle Umluvy z roku 1954 .48

Jednad se o vyrazné nizsi standard, nez jaky je pfiznavan uznanym uprchlikim.

Uznané osoby bez statni prislusnosti tak nemaji po vydani rozhodnuti dle § 8 pism. d) zakona o azylu pfinejmensim
do doby, ne? ziskaji vizum za GU¢elem strpéni dle vyse popsaného postupu, pfistup k praviim dle Umluvy z roku
1954, ¢imz je poprena deklaratorni povaha rozhodnuti o urceni osoby bez statni pfislusnosti.*® Ani moznost ziskani
viza za ucelem strpéni neni dostupnd vSem uznanym osobam bez statni pfislusnosti. Ti, kterym byl dfive ulozen
trest vyhosténi,*® nemaji moznost legalizace pobytového statusu ani vyse popsanym zptsobem. Jsou tak trvale
ponechani bez pfistupu k praviim dle Umluvy z roku 1954.5'

DalSi vyvoj nastal ve vztahu k pravnimu postaveni osob, které jsou Zadateli o uré¢eni postaveni osoby bez statni
prislusnosti. Zakon o azylu prdvni postaveni téchto osob nijak neupravuje. V bfeznu a v dubnu 2019 o této otazce
dvakrat rozhodoval Nejvyssi spravni soud.>? V obou pfipadech dal zapravdu stéZovatellim — Zadatelim o urcenf
osoby bez statni prisluSnosti. Nejvyssi spravni soud konstatoval nezdkonnost postupu Ministerstva vnitra, které
témto osobam odmitalo pfiznat béhem fizeni o jejich zadostech dle § 8 pism. d) zakona o azylu jakékoli pravni
postaveni a nereagovalo na jejich zadosti o vydani priikazu Zadatele.

Nejvyssi spravni soud konstatoval povinnost Ministerstva vnitra uplatnit analogii s tupravou zdkona o azylu
tykajici se mezindrodni ochrany nejen ve vztahu k procesnim aspektiim fizeni o Zadostech o uréeni osoby bez
statni prislusnosti dle § 8 pism. d) zdkona o azylu, ale rovnéz ve vztahu k praviim zadatel(. Ministerstvo vnitra tak
mélo dle Nejvyssiho spravniho soudu v fizeni o pfiznani statusu osoby bez statni pfisluSnosti postupovat podle
zdkona o azylu a analogicky ve smyslu jeho § 572 vydat stézovatellim priikaz Zadatele. Vyslovné uvedl, Ze ,by bylo
nespravedlivé, aby si zalovany mohl vybrat pro aplikaci pouze ta ustanoveni zakona o azylu, kterd mu vyhovuiji,
[...] jinymi slovy volit si procesni i hmotnépravni pravidla ad hoc a tim padem netransparentné.“>* Svij zavér
Nejvyssi spravni soud podporil odkazem na divodovou zpravu, podle niz se v fizeni o zadostech dle § 8 pism.
d) zdkona o azylu pouziji ,mechanismy fizeni o mezinarodni ochrané&“5 Odkazal rovnéz na ¢l. 25 Umluvy z roku
1954 a Priru¢ku UNHCR, ,podle které jsou prava podle Umluvy o prévnim postaveni osob bez statni prislu$nosti
formulovdna témér totozné s Umluvou o prdvnim postaveni uprchlik(, a proto se doporucuje, aby se jednotlivctim,
ktefi ¢ekaji na uréeni statusu osoby bez statni pfislusnosti, dostalo stejnych standard(i zachazeni jako zadatellim
o azyl.“%®

Implementace rozsudku v praxi Ministerstva vnitra a jeho dlsledky pro pravni postaveni zadatell o ur¢eni osoby
bez statni pfislusnosti podle § 8 pism. d) zdkona o azylu vSak prozatim neni plné provadéna. Dle dostupnych
informaci Zadatelé ani na zakladé citovanych rozsudkd dosud nemaji fakticky pfistup k praviim plynoucim
z postaveni zadatele o mezindrodni ochranu. Jednd se mimo jiné o pravo byt pojistén v ramci vefejného

48 Jedna se o standard prizndvany osobam zdkonné pobyvajicim (lawfully staying) na Gzemi doty¢ného stétu. Srov. Prirucka UNHCR, pozn.
6, odst. 150.

4 Prirucka UNHCR, pozn. 6, odst. 16.

50 Casto se tak déje v diisledku nemoznosti vycestovat na zékladé dfive ulozeného spravniho vyhostént, ¢imz je naplnéna skutkova
podstata trestného ¢inu mareni vykonu uredniho rozhodnuti.

5" Srov. § 56 odst. 1 pism. c) zdkona o pobytu cizincll, podle néhoz se vizum za tcelem strpéni nevydd osobdm evidovanym v evidenci
nezadoucich osob (zde jsou evidovdny mj. osoby s ulozenym sprdvnim vyhosténim a trestem vyhosténi). Vyjimku toto ustanoveni zékona
0 pobytu cizincll pfiznava pouze osobam, jimz v fizeni o spravnim vyhosténi vydalo Ministerstvo vnitra negativni zdvazné stanovisko
k moznosti vycestovani. V rdmci trestniho vyhosténi podobné zdvazné stanovisko vydadvano nenf.

52 Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. biezna 2019, sp. zn. 4 Azs 365/2018 a rozsudek ze dne 9. dubna 2019,
sp. zn. 7 Azs 488/2018. Dostupné z: www.nssoud.cz

53§57 odst. 1zdkona o azylu stanovi: ,Ministerstvo vyda zadateli o udéleni mezindrodni ochrany prikaz zadatele o udéleni mezindrodnf
ochrany nejpozdéji do 3 dnd od poskytnuti Uidajd k Zadosti o udéleni mezindrodni ochrany.”

54 Rozsudek Nejvyssiho sprdavniho soudu ze dne 12. brezna 2019, sp. zn. 4 Azs 365/2018, odst. 9, a rozsudek ze dne 9. dubna 2019,
sp. zn. 7 Azs 488/2018, odst. 11.

5 Dulvodova zprdva k zékonu ¢. 314/2015 Sb., ktery do zédkona o azylu pfinesl| Upravu § 8 pism. d).

56 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. bfezna 2019, sp. zn. 4 Azs 365/2018, odst. 9, a rozsudek ze dne 9. dubna 2019,
sp. zn. 7 Azs 488/2018, odst. 11
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zdravotniho pojisténi ¢i byt ubytovan v pobytovych stifediscich provozovanych Sprdvou uprchlickych zafizeni.
Ministerstvo vnitra Zadatellm pouze (nékterym az po urgencich) vydava listinny dokument formatu A4, ktery je
nazvan jako prikaz zadatele, nejedna se vSak o format priilkazu v podobé dokladu, jenz je standardné vydavan
Zadatelm o mezindrodni ochranu. Dokument, ktery doty¢ni Zadatelé obdrzeli, mize slouzit pro zéakladniidentifikaci
a prokdazani totoznosti v rliznych Zivotnich situacich. Neni vSak doprovazen zadnym poucenim a vysvétlenim
pravniho postaveni a rozsahu prdv spojenych s postavenim zadatele a timto prikazem, které Ministerstvo vnitra
standardné vydava zadatellim o mezindrodni ochranu.

aktualizovano cerven 2020

Do vnitrostatni prdvni Upravy spravniho vyhosténi nejsou promitnuty zaruky tykajici se vyhosténi osob bez statni
piisluénosti zakotvené v ¢l. 31 Umluvy z roku 1954. Zékon o pobytu cizinc(l upravuje otdzku spravniho vyhosténi
cizincl v 8 119 a nasl., kdy na osoby bez statni pfislusnosti dopada stejna prdvni lUprava davod( a podminek
spravniho vyhosténi, jakd plati pro ostatni cizince.>” Nejvyssi spravni soud ve své rozhodovaci praxi potvrdil
nesoulad této tpravy s Umluvou z roku 1954 i aplikaéni prednost této Umluvy.®

Z&vazky plynouci z ¢l. 31 Umluvy z roku 1954 dostate¢né nepromitd ani Uprava trestu vyhosténi. Trestni zékonik
stanovi, ze trest vyhosténi se neudéli, jestlize se nepodafrilo zjistit statni prislusnost pachatele.5® Podle vnitrostatni
judikatury viak toto ustanoveni neni uplatiiovéno ve vztahu k osobdm bez stétni pFislusnosti.®® Uprava upusténi
od vykonu trestu vyhosténi rovnéz neupravuje postup trestniho soudu ve vztahu k posouzeni otdzky, zda je osoba
bez statni pfisluénosti.5" Uplatnéni tohoto ustanoveni i samotného ¢&l. 31 Umluvy tak mGze byt ¢&sti osob bez statni
pfisluSnosti odepfeno.

Vedle toho prdvni Uprava nijak neumoznuje feSit situaci osoby bez statni pfislusnosti, kterou navzdory snaze
spravnich organ(i nelze vyhostit. Témto osobam ze strany Ministerstva vnitra nejsou pfizndny prekazky vycestovani,®?
které jsou predpokladem pro ziskdni viza za Ucelem strpéni. DalSi pfekdzkou ziskani tohoto typu viza je, Ze ho Ize
udeélit pouze osobdm, které nefiguruji v evidenci nezaddoucich osob — tuto podminku pfitom osoby s udélenym
sprdvnim vyhosténim nebo trestem vyhosténi nesplruji.

57 Osob bez statni pfislusnosti se specificky tyka jen § 121 zakona o pobytu cizinc, ktery stanovi: ,Vyslovi-li jiny stat souhlas s pfijetim osoby
bez statniho obc¢anstvi, mze byt vyhosténa na zékladé spravniho vyhosténi do tohoto statu.“ Toto ustanoveni tak vymezuje pouze
prakticky aspekt realizace sprdavniho vyhosténi osoby bez statni pfislusnosti, avsak nijak nereflektuje zvlastni Gpravu divod( a podminek
vyhosténi osob bez statni pfisluSnosti.

%8 Srov. rozsudek Nejvyséiho spravniho soudu Ceské republiky ze dne 19.04.2018, &.j. 9 Azs 361/2017 — 33.

59 Viz § 80 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu.

60 Usneseni Nejvyssino soudu ze dne 16. 12. 2010, sp. zn. 6 Tdo 1457/2010, publ. pod ¢. 30/2011 Sh. NS.

8 Viz § 350h odst. 4 zékona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpisl.

52 Viz § 179 zdkona o pobytu cizincd.
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3.3. Vnitrostatni pravni predpisy tykajici se prevence a snizovani
pfipadd absence statni prislusnosti v Ceské republice

Otazku nabyvéni statniho obcanstvi osobami bez statni piislu$nosti upravuje ¢l. 32 Umluvy z roku 1954. Ten
stanovi, Ze smluvni staty ,budou pokud mozno co nejvice usnadnovat asimilaci a naturalizaci osob bez statni
pfislusnosti. Zejména se vynasnazi urychlit fizeni o naturalizaci a co nejvice snizit poplatky za toto fizeni a jeho
naklady.“ Za tc¢elem predchézeni vzniku ptipadd apatrismu byla na piidé OSN sjednana Umluva o omezeni ptipadd
bezdomovectvi z roku 1961.63 Ceskd republika pfistoupila k Umluveé z roku 1961 dne 19. prosince 2001.5* Neuginila
pfi tom Zadnou vyhradu.

Uprava nabyvéni a pozbyvani ¢eského statniho ob&anstvi je na vnitrostatni Urovni obsazena v zakoné o statnim
obcanstvi Ceské republiky (déle jen ,zékon o statnim obcanstvi“).® Jako zékladni pravidlo plati, ze ¢eskd statni
prislusnost je ziskdna automaticky pfi narozenfi, pokud ji ma alespon jeden z rodicd, bez ohledu na to, kde se
dité narodi. Zakon o statnim obcanstvi obecné provadi zévazky plynouci z Umluvy z roku 1961, avak v nékterych
ohledech se v promitnuti téchto zdvazk( projevuji diléi nedostatky.

Ustanoveni 8 5 zdkona o statnim obcanstvi stanovi, Ze dité, které se narodi na lzemi a jinak by se stalo osobou
bez statni pfislusnosti, automaticky nabyva ¢eskeé stdtni ob¢anstvi, pokud jsou oba jeho rodi¢e osobami bez statni
pfisludnosti a alespori jeden z nich mél na tizemi Ceské republiky ke dni narozenf ditéte povolen pobyt na dobu
del$i nez 90 dn(.%¢

Ustanoveni § 29 zdkona o statnim obcanstvi déle upravuje situace, kdy dité narozené na ceském Ulzemf
nenabude statni pfislusnost svych rodi¢i a nenabylo ani statni pfislusnost podle § 5 zdkona o statnim obcanstvi.
V takovém pfipadé je Ceské statni obclanstvi ditéti udéleno pouze na zdkladé podané zadosti, pokud alespon
jeden z jeho rodi¢t mél na izemi Ceské republiky ke dni narozeni ditéte povolen pobyt na dobu del$i nez 90 dnd.

Ceskéd republika tedy upravuje moznost udéleni statni piisluénosti détem, kterym by jinak hrozila jeji absence,
v z4vislosti na okolnostech rodi¢ll bud’ ze zdkona, nebo na zdkladé podané zadosti. Prvni moznost stanovena
v 85 zdkona o statnim obcanstvi se omezuje na pfipady déti narozenych rodi¢im bez stétni pfislusnosti, z nichz
alespon jeden mé ke dni narozenf ditéte povolen dlouhodoby pobyt v CR. Rodice, ktefi na dité nemohou prenést
svoje statni obcanstvi z jiného dlvodu nez proto, Ze oni sami jsou apatridé, museji podat Zaddost podle § 29 zdkona.
Takové Zadosti bude nicméné vyhovéno rovnéz pouze pokud alespon jeden z rodi¢dl ma ke dni narozeni ditéte
povolen dlouhodoby pobyt v CR. Tato podminka viak neni v souladu s Umluvou z roku 1961, nebot nespadd do
taxativniho vy¢tu moznych dlvod(l zamitnuti zadosti vymezenych v jejim ¢l. 1 odst. 2.

Zakon o statnim obcanstvi navic v 829 odst. 4 obsahuje podminku, podle niz Ministerstvo vnitra détem, jejichz
oba rodi¢e zdroven nejsou osobami bez statni pfislusnosti, neudéli stétni obCanstvi v pfipadé, ze se dité ocitlo
bez statni pfislusnosti pouze v dlsledku toho, Ze jeho rodi¢ neucinil bez zavaznych ddvodd vici organim zemé
své statni prislusnosti Ukon, na zékladé kterého by dité nabylo statni obcanstvi daného statu narozenim.®” Ani tato

podminka vSak nespadd do taxativniho vy¢tu moznych dlvodd zamitnuti Zadosti, jeZ jsou vymezeny v ¢l. 1 odst. 2
Umluvy z roku 1961, a proto s ni neni v souladu.

63V rdmci ¢eského prekladu této Umluvy byl pro absenci statni pfislusnosti zvolen termin ,bezdomovectvi, ktery byvad nékdy v ¢eském
prosttedi uzivan jako ekvivalent pojmu ,apatrismus®. V rdmci této studie jej vSak pro oznaceni situace osob bez statni pfislusnosti
nepouzivdme z divodu jeho zavadéjiciho vyznamu, ktery v ¢estiné primarné oznacuje osoby Zijici bez pfisties, tzv. na ulici (stira se tak
rozdil mezi anglickymi pojmy ,homeless” a ,stateless®).

& Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci & 43/2002 Sb. m. s., o piistupu Ceské republiky k Umluvé o omezenf ptipadii bezdomovectvi.
65 Z&kon & 186/2013 Sb., o statnim obcanstvi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisti

8 Podle divodové zpravy k zékonu o statnim obc¢anstvi mé podminka povoleni k pobytu alespon jednoho z rodict predejit situacim, kdy se
dité narodi na uzemf pfi pouhém prdjezdu rodict nebo kdy rodic¢e na tzemi pobyvaji neregulérné.

¢ §29 odst. 4 zékona o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
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Cldnek 2 Umluvy z roku 1961 pojednévajici o nalezencich je v ¢eském zdkoné o statni pfisludnosti proveden ve
dvou ustanovenich. Prvni z nich se tyka déti mlad$ich t¥i let nalezenych na tizemi CR, u nichz se nepodafilo zjistit
jejich totoznost. Takové déti nabydou ceské statni obcanstvi v den, kdy byly nalezeny, pokud se béhem Sesti
mésicl neprokaze, ze jsou statnimi prislusniky jiného statu.®® Druhé ustanoveni se tyka nalezencu starsich tif let,
jejichz totoznost se nepodatilo zjistit z divodu jejich nizkého véku nebo zdravotniho postizeni. Tyto déti mohou
ziskat ¢eské obcanstvi na zdkladé zadosti podané opatrovnikem, ledaze by béhem ndsledujicich $esti mésica
bylo zjisténo, Ze jsou statnimi prislusniky jiného statu.®® V pripadech nalezenclli neni stanoven maximalni vék pro
moznost ziskdni statniho obcanstvi CR, tato ustanoveni tedy odpovidaji pozadavkim Umluvy z roku 1961.

Z&kon o statnim obc&anstvi nepiedpokladd ztratu ob&anstvi Ceské republiky z diivodu nabyti jiné statni pFislusnosti.
Je tedy umoznéno dvoji ob¢anstvi. Jediny zptisob pozbyti statniho obéanstvi Ceské republiky je prohlagenim, tedy
dobrovolnym projevem viile vzdat se statniho obc¢anstvi. Zdakon pfitom obsahuje pojistku pfed vzdanim se statniho
obcanstvi Ceské republiky v pfipadé, ze by dotycny zdrovern nenabyl statni ob&anstvi jiné. Stanovi, ze pokud byl
osobé vydan doklad o tom, 7e pozbude statni obc¢anstvi Ceské republiky, dojde k tomu az dnem, kdy tato osoba
doru¢i doklad o nabyti stétniho ob&anstvi ciziho statu’® Toto ustanoveni je v souladu s ¢l. 7 odst. 1 pism. a) Umluvy
z roku 1961.

Zavazek usnadnéni naturalizace osob bez statni pfislusnosti vymezeny v ¢l. 32 Umluvy z roku 1954 je do zdkona
o statnim obcanstvi promitnut stejnym zplisobem, jako ve vztahu k uprchlikim dle Umluvy z roku 1951. Toto
usnadnéni spociva v moznosti prominout podminku alespon pétiletého povoleni k trvalému pobytu pfed podanim
Zadosti” a rovnéz podminku, aby osoba v poslednich tfech letech nepfedstavovala vyznamnou zatéz pro socidlni
systém.”?

8§10 zdkona o stdtnim obcanstvi.

89§ 30 zdkona o statnim obc¢anstvi.

70§40 odst. 9 zdkona o statnim obcanstvi.
7§15 odst. 1 pism. h) zdkona o statnim obc&anstvi.
72§15 odst. 5 zdkona o statnim obcanstvi.
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SOCIODEMOGRAFICKA ANALYZA
OSOB BEZ STATNI PRISLUSNOST!
V CESKE REPUBLICE

Z hlediska statistiky ndlezi osoby bez statni pfislusnosti v souladu se zdkonem o pobytu cizincli do kategorie
cizincl. Data o cizincich se v CR sleduji jen do okamziku, ne? je jim udéleno ¢eské ob&anstvi. Nize uvedend data
0 osobdch bez statni pfislusnosti v CR vychézeji z vefejné dostupnych stavovych dat blize popsanych déle v textu
a jejich jednotliva grafickd zndzornéni byla vytvofena autory této studie.

V Ceské republice dosud neexistuje jeden zékladni registr, z néhoz by bylo mozné ziskdvat vétsinu informacf
o cizincich. Zakladni a zaroven nejaktualngjsi data o poctech cizinct zijicich v CR poskytuje Ministerstvo vnitra (déle
také MV)7® Souhrnné statistiky o poctu cizincd jsou pravidelné zvefejiiovdny také Ceskym statistickym Ufadem
(ddle také CSU). Data zvefejiiovand CSU cerpaji kromé Ministerstva vnitra i z jinych resort(i a jsou publikovdna
v prifezové statistice ,Cizinci“’*. Dllezitym zdrojem statistickych dat je také popula¢ni census (ddle také jako
,S¢itani lidu, doml a bytd“). Ziskdvani a spojovani statistickych informaci z jednotlivych registrd, které primarné
slouzi potfebdam jednotlivych ministerstev, se ukdzalo byt problematické. V nékterych pfipadech se objevuji odlisné
pocty stejné definovanych cizincl v rliznych zdrojich (registrech).’® Veskeré statistiky navic poskytuji informace
pouze o cizincich s uréitym typem povoleni k pobytu nebo s pfiznanou mezinarodni ochranou. Zdkladni informace
o nelegdlni migraci poskytuje MV ve své kazdorocni zprdvé o situaci v oblasti migrace a integrace cizincli na
tzemi CR. Evidované pfiipady zachycenych cizincl v neregulérnim postaveni nicméné predstavuji pouze &&st
skute¢ného rozsahu nelegdlni migrace, ktery Ize odhadovat na zakladé specidlnich vyzkum( a expertnich odhad(.”

4.1 Osoby bez statni pfislusnosti ve statistikdch Ministerstva vnitra CR

411 Cizinci s povolenym pobytem

Statistiky o osobéach bez statni piisludnosti s povolenym pobytem na tizemi CR jsou vefejné dostupné pouze od
roku 2007 do soucasnosti”® Nami sledované osoby se nalézaji pod kdédem statni pfislusnosti ,osoba bez statni
pfisl., déle se mohou nalézat rovnéz pod kddem ,XXX — neuvedeny nebo nezndmy stat“ a také v nékterych letech
uvadénym kdodem ,nezjisténo®. Zvlastni kategorii osob bez statni pfislusnosti tvofi osoby statisticky fazené pod
statni pfislusnost Palestina. Graf ¢. 1 zndzorfiuje vyvoj pocCtu osob bez stadtni pfislusnosti a osob s neuvedenou
¢i nezjisténou statni prislusnosti. Pfi srovnani sledovanych let je mozné zachytit dva vyznamné narlsty v poctu
o0sob bez statni pfislusnosti — prvni na konci roku 2008 (témef o jednu Ctvrtinu) a druhy na konci roku 2011 (kdy
pfibyla neceld pétina osob). NejvétsSi mezirocni pokles poctu osob bez statni pfisluSnosti s povolenym pobytem
byl naopak zaznamendn v roce 2014, a to o jednu osminu (viz Tabulka €. 2). Za celé sledované obdobi pocetné
pfevlddali muzi nad Zenami, a to vétSinou v pomeru 60:40.

7 To spravuje i dva hlavni registry — Cizinecky informacni systém (CIS) a Informacni systém evidence osob (ISEO).

7 &SU. Prifezovd statistika Cizinci. Cesky statisticky tfad [online]. 2018. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/cizinci/cizinci-pocet-cizincu.

5 LEONTIYEVA, Y., CHYTIL, D. Statistiky a vyzkumy imigrant(i aneb jak srovndvat nesrovnatelné. IN KREJCI, J., LEONTIYEVA, Y. (eds.). Cesty
k datiim. Zdroje @ management socidinévédnich dat v Ceské republice. Praha: Sociologické nakladatelstvi SLON, 2012, s. 352.

6 Podle této zpravy bylo v roce 2017 pfi nelegéini migraci na tizemi CR odhaleno celkem 4 738 osob, co? je oproti roku 2016 pokles o 9,9 %.
77 €sU. Koncepce vybéru a zpracovdni statistickych tdajd... op. cit. TOPINKA, D. Uviznuti v nelegalité. Socidini studia 3 (1), 2006, s. 73—88.

78 \Sechny nize predstavené uUdaje jsou Cerpdny ze statistickych listd k 31. 12. daného roku (pouze v pfipadé roku 2018 se jedna o statisticky
list k 30. 6.).
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Graf 1 Pocet osob bez statni pfislusnosti s povolenim k pobytu a osob s neuvedenou ¢i nezjisténou statni
prislusnosti v letech 2007 az 2018 (k 3112.; rok 2018 k 30.6.)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1000

800

600

400

200

o

I nezjisténo
B XXX - neuvedeny nebo nezndmy stat

B Pocet osob bez statni prisl uSnosti s povolenym k pobytu

Zdroj: MV CR, Cizinci 3. zemfi se zaevidovanym povolenym pobytem na tizemi Ceské republiky a cizinci zemi EU + Islandu,
Norska, Svycarska a Lichtenstejnska se zaevidovanym pobytem na tizemi Ceské republiky v letech 2011-2018; Statistika
Cizineckeé policie v letech 2007-2010.

Tabulka 2 Pocet osob bez statni pfislusnosti s povolenim k pobytu a osob s neuvedenou ¢i nezjisténou statni
prislusnosti v letech 2007 az 2018 (k 3112.; rok 2018 k 30.6.)

Pocet osob bez statni . NP

Roky pfislusnosti s povolenim XXX - neuyed'en){ Nezjisténo Celkem Mezirocni nardst /

k pobytu nebo neznamy stat pokles
2007 461 27 0 488
2008 569 40 0] 609 24.8%
2009 598 35 0 633 3.9%
2010 628 23 0] 651 2.8%
20M 750 24 2 776 19.2%
2012 763 29 2 794 2.3%
2013 735 29 2 766 -3.5%
2014 637 32 1 670 -12.5%
2015 584 24 0 608 -9.3%
2016 561 34 0 595 -2.1%
2017 536 48 3 587 -1.3%
2018 522 39 0 561 -4.4%

Zdroj: MV CR, Cizinci 3. zemi se zaevidovanym povolenym pobytem na tizemi Ceské republiky a cizinci zemi EU + Islandu,
Norska, Svycarska a Lichtenstejnska se zaevidovanym pobytem na tizemi Ceské republiky v letech 2011-2018; Statistika
Cizinecké policie v letech 2007-2010.
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Graf ¢. 2 zndzorfiuje vyvoj poctu osob bez statni pfislusnosti s povolenim pobytu dle typu pobytu. Zde je
pfedevsim zajimavy zlomovy rok 2011, ve kterém doslo k obratu v podobé narlstu poctu osob s trvalym pobytem.
Tato skute¢nost pravdépodobné souvisi se zménou statistického vykazovani sbéru dat a pfeneseni plsobnosti
rozhodovani o jednotlivych typech pobytl z cizinecké policie na odbor azylové a migracni politiky Ministerstva
vnitra.
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Graf 2 Osoby bez statni pfislusnosti s povolenim k pobytu dle typu pobytu v letech 2007 az 2018 (k 31.12.; rok
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Zdroj: MV CR, Cizinci 3. zem( se zaevidovanym povolenym pobytem na tizemi Ceské republiky a cizinci zemi EU + Islandu,
Norska, Svycarska a Lichtenstejnska se zaevidovanym pobytem na tizemi Ceské republiky v letech 2011-2018; Statistika
Cizinecké policie v letech 2007-2010.

V rdmci statistické evidence cizincl s povolenym pobytem jsou Palestinci vykazovani zvldst. Nejsou tedy zahrnuti
mezi osoby bez statni pFislusnosti. Z grafu ¢. 3 je ziejmé, ze pocet Palestincli pobyvajicich na tzemi CR trvale
roste. Na konci roku 2018 bylo evidovdno celkem 188 osob. Palestinci maji v nadpolovi¢ni vétsine trvaly pobyt
a z hlediska pohlavi pfevladaji muzi. Pfinejmensim ¢dst Palestincl statisticky evidovanych v této kategorii jsou
pfitom pravdépodobné osobami bez statni piislusnosti ve smyslu Umluvy z roku 1954 a predstavuiji tedy relevantni
skupinu pro ucel této studie.

Graf 3 Poéet Palestincti v letech 2012 az 2018 (k 31.12.; rok 2018 k 30.6.)
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Zdroj: MV CR, Cizinci 3. zemi se zaevidovanym povolenym pobytem na tizemi Ceské republiky a cizinci zemi EU + Islandu,
Norska, Svycarska a Lichtenstejnska se zaevidovanym pobytem na tizemi Ceské republiky v letech 2007-2018.
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41.2 Osoby bez statni pfislusnosti s pfiznanou mezinarodni ochranou

Je obtl’iné urcit pfesny poéet osob bez stétnl’pﬁ'sluénosti pobyvajl’cfna l:lzemféR na zékladé mezinérodnl’ochrany

Ty

2012 az 2015.7° Znazornuje je graf ¢. 4. Ke konci roku 2015 bylo evidovano 201 osob, pfi¢emz pfeviddaly osoby bez
statni pfislusnosti s udélenou doplfikovou ochranou oproti poc¢tu osob s azylem.

Graf 4 Osoby bet statni pfislusnosti s platnou mezindrodni ochranou v letech 2012 - 2015 (k 31. 12.)
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Zdroj: MV CR, Osoby s platnou mezindrodni ochranou za roky 2012 az 2015 (k 31. 12.)

DalSi potencidlné relevantni kategorii pfi mapovani absence statni pfislusnosti jsou osoby s nezjisténym obcanstvim.
Mezi nimi bylo na konci roku 2012 evidovéno 8 azylant(l a zddna osoba s doplikovou ochranou, na konci let 2013
az 2015 pak celkem 4 azylanti a Zadny drzitel doplfikové ochrany. V rdmci kategorie Palestincl se vyskytuje pouze
jedind osoba, kterd ziskala azyl v roce 1994.

Graf ¢. 5 zndzornuje pocty udélenych azyld osobam bez statni pfislusnosti v priibéhu let 2007 az 2017. Za toto
obdobi byl azyl udélen v celkem 38 pfipadech, coZ pfedstavuje relativné klesajici trend ve srovndni s kladnou

rozhodovaci praxi stran doplfikové ochrany.

Graf 5 Pocet osob bez statni pfislusnosti, jimz byl udélen azyl v letech 2007 - 2017
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Zdroj: MV CR, Mezinarodni ochrana v Ceské republice: roénf statisticky prehled 2017

7® Ve zpravach z pfedeslych obdobi je tento tidaj zachycen pouze ve formé souhrnnych pfehled(, ze kterych neni mozné vyseparovat
informace za jednotliva Iéta. Od roku 2015 jiz ministerstvo pocty osob s platnou mezinarodni ochranou nezvefejnuje vibec.
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Doplrikovd ochrana byla v letech 2007 az 2017 udélena 173 osobdm bez statni pfislusnosti (viz graf €. 6), z toho
101 muzlim a 72 Zendm. Osoby spadajici pod kdéd ,nezjisténo“ ani osoby evidované v kategorii Palestina ve
sledovaném obdobi doplnkovou ochranu neobdrzely.

Graf 6 Pocet osob bez statni pfislusnosti, jimz byla udélena dopliikova ochrana v letech 2007 - 2017
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Zdroj: MV CR, Mezinarodni ochrana v Ceské republice: roénf statisticky prehled 2017
4.2 Osoby bez statni pfislugnosti ve statistikdch Ceského statistického tfadu

4.2.1 Populac¢ni census: S¢itdni lidu, dom0 a bytd

S¢iténilidu, dom(i a byt (déle také SLDB) pravidelné realizuje CSU. Z jeho vysledk(i Ize rovné&z ziskat diléi informace
0 osobdch bez statni piislugnosti. Po vzniku samostatné Ceské republiky se SLBD konalo dvakrat, a to v roce 2001
a 201180,

V rémci SLBD bylo u cizincl zjisfovdno statni obcanstvi, kde bylo mozné zaznacit i variantu ,0soba bez stadtniho
obcanstvi“. Na zékladé tohoto tidaje mizeme fici, ze v roce 2001 pobyvalo na tizemi CR 2 544 osob bez statniho

obcanstvi, které se k této charakteristice pfihlasily. NejCasteji zastoupenou vékovou kategorii byly osoby bez statni

pfislusnosti do 19 let, druhou nejpocetnéjsi osoby ve véku 30 az 39 let (viz tabulka ¢. 3).

Tabulka 3 Vékové skupiny obyvatel bez statniho ob¢anstvi dle SLDB 2001

s pex , Obyvatelstvo Vékové skupiny
Statni obcanstvi
celkem do19 | 20-29 |30-39 40-49 | 50 -59 60+ VE. nezj.
Bez statniho obcanstvi 2544 525 465 484 416 285 369

Zdroj: €SU, SLDB 2001, Tab. 5 Obyvatelstvo podle véku a podle stdtniho ob&anstvi

8  Shromazdované ldaje o poétu obyvatel v roce 2001 zahrnovaly véechny osoby, které mély v rozhodny okamzik s¢itani na tzemi CR trvaly
nebo dlouhodoby pobyt, bez ohledu na to, zda v dobé scitdni byly v misté svého pobytu pfitomny. V roce 2011 se do poctu obyvatel

zapoditdvaly véechny osoby, které mély v rozhodny okamzik misto obvyklého pobytu na tizemi CR (misto, kde osoba obvykle travi obdobf

svého kazdodenniho odpocinku bez ohledu na docasnou nepfitomnost), pficemz pro zahrnuti osoby bylo rozhodujici kritérium jednoho
roku pobytu, pfipadné tmysl| dlouhodobého pobytu na izemi CR.
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Pti SLDB 2011 bylo osob bez stdtniho obc¢anstvi zaznamendno vyrazné méné. Za osobu bez stdtniho obcanstvi se
tehdy prohlasilo 1 502 osob (viz tabulka . 4). Stejné jako v SLDB 2001 byla nejvice zastoupena vékova kategorie
osob bez statni pfislusnosti do 19 let.

Tabulka 4 Vékové skupiny obyvatel bez statniho obc¢anstvi dle SLDB 2011

et box , Obyvatelstvo Vékové skupiny
Statni obcanstvi
celkem do19 |20-29 | 30-39 40-49  50-59 60+ VE. nezj.
Bez statniho obcanstvi 1502 497 203 275 219 159 149

Zdroj: €SU, SLDB 2011, Tab. 5 Obyvatelstvo podle véku a podle statniho ob¢anstvi

Tyto Udaje ale musime povaZovat za pouze orientacni's ohledem na existujici omezeni pfi shéru dat. Pfi SLDB byla
sectena pouze ¢ast cizincl (napfiklad v roce 2001 to bylo pouze pfiblizné 60 % z téch, které v té dobé evidovala
cizinecka policie®). S¢itdni déle mohlo byt ovlivnéno jazykovou bariérou, pfipadné neddveérou cizincll v poskytovani
osobnich Udajl statnim institucim. Takové zkreslenf je pravdépodobné zejména u nelegalné pobyvajicich cizincd.
Pocet sectenych osob bez statni pfisluSnosti mohla ovlivnit i skute¢nost, ze se dotyni nékdy odmitaji pfihlasit
k tomuto statusu a do arch( se zaznamendvali jako obcané ,svého“ domovského statu. Néktefi naopak mohli
v rozhodné dobé disponovat obcanstvim, ale zafadili se pod kategorii osob bez statni pfislusnosti.

4.2.2 PrUrezova statistika ,,Cizinci“

Ur&eni pfesného poctu osob bez statni piisluénosti na zakladé verejné dostupnych dat CSU se pfi jejich zpracovani
také ukdzalo jako obtizné. Osoby bez statni pfislusnosti jsou zafazovdny pod souhrnnou kategorii ,cizinci bez
statniho obcanstvi + ostatni + nezjisténo*. Pocty v téchto souhrnnych kategoriich v ramci jednotlivych let napfic¢
dostupnymi statistikami véak navzdjem nekoresponduiji.82 CSU se zarove Fidi odlisnou definici zaznamenavaného
cizince.® Pro Gcel této studie proto CSU vytvoril vycet osob bez statni piisludnosti s povolenym pobytem (bez osob,
které pozivaji mezinarodni ochranu) za obdobi let 2008 az 2017 (viz graf ¢. 7).

Graf 7 Osoby bez statni pfislusnosti v letech 2008 az 2017 (k 31.12.)
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Zdroj: €sU

& CSU. Koncepce vybéru a zpracovdni statistickych udajd, pozn. 59, s. 30.

8 Jednd se predeviim o ¢tyfi datové zdroje: RO4 Cizinci v CR podle statniho ob&anstvi v letech 1994 - 2017 (k 31. 12.); RO7 Cizinci s pobytem
nad 12 mésicl podle statniho obcanstvi v letech 2008 - 2017 (k 31. 12.); TO1 Cizinci celkem podle statniho obcanstvi v letech 2008 - 2017
(k 31.12.); T14 Cizinci podle kategorii pobytu, pohlavi a ob¢anstvi v letech 2008 - 2017 (k 31.12.)

8  Statistika CSU pracuje s tfemi kategoriemi poétll uvadénych cizinctl, které oznacuje jako Cizinci bez azylantil, Cizinci véetné azylant
a Cizinci s pobytem nad 12 mésicti. Metodika CSU pak vysvétluje, které skupiny cizinctl z hlediska typ(i pobytovych opravnéni na tizemi
CR pod kazdou z téchto tii kategorii spadaj.
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Nizsi pocty uvdadénych osob bez statni prislusnosti oproti statistikdm MV mohou byt zplisobeny mirné odliSnou
metodologil a kategorizaci statisticky evidovanych dat v ramci CSU.2* Oproti tomu tdaje tykajici se osob bez statn{
pfislusnosti s udélenou mezinarodni ochranou s vefejné dostupnymi Udaji MV koresponduji. V grafu ¢. 8 jsou
zaneseny ldaje o poctech nabyti statniho ob&anstvi v CR osobami bez statni pFislusnosti v letech 2001 az 2016.

Graf 8 Nabyvani statniho obéanstvi CR u osob bez statni pFislusnosti v letech 2001 - 2016
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Zdroj: CSU, R91 Statni obcanstvi CR nabytd béhem let 2001 az 2016 — podle piedchoziho statniho ob&anstvi, pramen:
Ministerstvo vnitra

4.3 Limity statistickyvch dat a odhad poctu osob bez
statni prislusnosti v Ceské republice

Provedend analyza jasné ukazuje, ze urit na zdkladé zvefejnovanych statistik pfesny pocCet osob bez statni
pfislusnosti je komplikované. Existujici dostupnd data o osobdch bez statni pfislusnosti jsou maélo validni. Mezi
hlavni limity zpUsobujici zkresleni dat patfi:

© Nedostateéna propojenost registrl obsahujicich tidaje o osobdch bez statni pFislusnosti.

@ Nevhodné nastaveni ¢iselnikll véetné absence odpovidajici kategorie pro oznaéeni absence statni
prislusnosti do daného formulare.

© Statisticka evidence pouze osob bez statni pfislusnosti s pobytovym opravnénim.

O Nejednoznaéné metodické postupy pro uréeni, zda dotyénd osoba ma byt zanesena do kategorie ,,osoba
bez statni prislusnosti ¢i nikoli.

Nekonzistentnost v evidovaném poctu osob bez statni pfislusnosti je mozné ilustrovat na datech z roku
2011. Ve statistikach MV bylo uvedeno, Ze na Uzemi statu pobyvalo 750 osob bez statni prislusnosti
(nezahrnuty osoby bez statni pfislusnosti s pfiznanou mezindrodni ochranou). Oproti tomu v rémci SLBD

2011 se za osoby bez statniho ob&anstvi prohldsilo 1502 tcastniki $etieni a CSU ve své statistice uvad(
za tento rok 609 osob bez statni pfisluSnosti. Informace o osobdch bez statni pfislusnosti s pfiznanym
typem mezindrodni ochrany jsou za rok 2011 nedostupné.

8 Qdchylka se v jednotlivych letech pohybuje od 6,2 % az po 34,2 %.
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Jak jiz bylo uvedeno, poéty osob bez stétni pfislusnosti Zijicich na tizemi CR neregulérné ve statistickych evidencich
nefiguruji. Rovnéz o dalSich Zivotnich udalostech osob bez statni pfislusnosti mame pouze kusé informace. Kategorie
Palestincll je evidovdna oddélené, pfestoze v rdmci ni se také nachdzeji osoby bez statni pfislusnosti. Mimo to
ve statistikdch zcela chybi vefejné dostupné informace o poctu Zadosti o uréeni osoby bez statni pfislusnosti za
jednotlivé roky dle § 8 pism. d) zdkona o azylu.

Odhad celkového poctu osob bez statni pislusnosti zijicich v Ceské republice Ize u¢init z nédsledujicich zavérd.
Pfestoze je velmi obtizné zjistit presny pocet evidovanych osob bez stétni piislusnosti zijicich v Ceské republice
s pobytovym oprdvnénim, Ize dovodit, Ze se jejich pocet pohybuje v rozmezi kolem 700 az 800 osob. Skute¢ny
pocet osob bez statni pfislusnosti je vSak s ohledem na vysSe uvedené limity této evidence pravdépodobné vyssi.
Nedostatek informaci o osobdch bez potfebné dokumentace ukazuje, Zze v zemi mize existovat pocetné vyznamna
skupina, kterd neni ve statistikdch zachycena. Pro jeji odhad lze vyuzit vysledek scitani lidu z roku 2011, podle
néhoz zde celkem pobyva pfiblizné 1500 osob bez statni pfislusnosti. Navzdory tomu, ze i tento Udaj je ovlivnén
nékolika vySe popsanymi limity, domnivdme se, Ze pfedstavuje uzite¢ny referenéni rdmec, nebot pfinejmensim z¢asti
umoznil zachytit i ty osoby bez stétni prislusnosti, pobyvajici na izemi CR bez oprévnéni k pobytu. Na zékladé toho
dospivdme k odhadu, Ze v zemi mlze celkoveé pobyvat az 1 500 osob bez statni pfislusnosti.
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APATRISMUS A MIGRACNI SITUACE
DOTAZOVANYCH OSOB
BEZ STATNI PRISLUSNOST]

5.1 Nejisty pobytovy status

Vétsina participant(i mé za sebou jiz mnohalety pobyt na izemi Ceské republiky. Sedm z patnécti osob bez statni
pfislusnosti, s nimiz byly provedeny vyzkumné rozhovory, do Ceska pficestovalo jiz v prib&hu 90. let. Jeden
se v Ceské republice narodil. Primérnd doba jejich pobytu na tizemi CR ¢&inf 16 let. V&téina z nich pficestovala
s platnym povolenim ke vstupu a cestovnim dokladem. P¥iblizné kazdy druhy pfijel na tzemi Ceské republiky za
ucelem vyhledani mezindrodni ochrany, dalsi pficestovali zpravidla za praci ¢i z dlivodu slouéeni s rodinou.

Vét$ina participantd méla v minulosti na Uzemi CR rdizné typy pobytovych oprdvnéni. Césti z nich véak tato
povoleni nebyla prodlouzena, pfipadné byla zruSena, ¢asto z divod( souvisejicich s jejich postavenim jako osob
bez statni pfislusnosti (nemoznost predlozit doklad apod.). Jini nikdy neuspéli ve snaze o ziskani platného povoleni
k pobytu a na tizemi CR pobyvali & pobyvaji legdlné pouze v rémci probihajicich fizeni o mezindrodni ochrang,
pfipadné o spravnim vyhosténi ¢i béhem doby strdvené ve vyhostovaci vazbé nebo ve vykonu trestu. Celkem
11 participantll pozddalo v néjakém okamziku svého pobytu na tizemi CR o mezinarodni ochranu, z toho vic nez
polovina opakované. Primérna doba, kterou participanti stravili v fizeni 0 mezindrodni ochrané, se pohybuje kolem
sedmi let. Pouze jeden participant byl se svou zadosti o mezindrodni ochranu dspésny, a to z diivodu ozbrojeného
konfliktu v Syrii, odkud pochézel.

V dobé kondani vyzkumnych rozhovor( disponovali aktudlné platnym povolenim k pobytu pouze tfi participanti.
Zbyvajicich 12 osob pobyvalo na dzemi bud neopravnéné, nebo byl jejich pobyt opravnény po prechodnou
dobu v ramci udéleného vyjezdniho pfikazu ¢i z divodu probihajiciho fizeni o spradvnim vyhosténi. Celkem devét
participant( podalo zadost o pfiznéni postaveni osoby bez statni ptislusnosti v souladu s Umluvou z roku 1954 dle
§ 8 pism. d) zékona o azylu.

5.2 Snahy o pravni feSeni situace

Poznatky ziskané ze zkoumanych pfipadd poukazuji na nedostate¢nou schopnost stdvajiciho prdavniho rdamce
reagovat na specifika postaveni osob bez statni pfisluSnosti a umoznit t¢mto osobam legalizovat jejich pobytovou
situaci. V pfipadé osob, které v minulosti mély urcity typ pobytového opravnéni, se ukazuje nemoznost jejich pobyt
znovu upravit. S obdobnym problémem se setkdvdme i u nelspésnych zadatelll o mezindrodni ochranu.

€« Jd se snazim, ale prosté, nikdo mi neotvird néjaké dvere. Ze by fekl: ,Hele
my vdm ddme Sanci a vyreste tu situaci.” Jd chci prosté jen tu sanci.

Cesta k legalnimu pobytu je pro osoby bez statni pfislusnosti v migracni situaci znacné omezena. Zaprvé je o vetsinu
typll pobytovych oprévnéni treba zéddat mimo tizemi Ceské republiky na zastupitelském tfadé a zadruhé je tieba
k zadosti predlozit cestovni doklad. To je neredlné. Participanti nemohou vycestovat za hranice Ceské republiky,
protoZze obvykle nemaji cestovni doklad, ktery je tfeba predlozit se zadosti o pobytové oprdvnéni. Zaroven narazi
na neochotu plivodniho domovského statu nebo ndslednického statu vpustit osobu, kterd neni jeho obc¢anem,
na své lzemi. Participanti tedy nemohou z Ceské republiky ani vycestovat, ani nemohou nalézt fe$eni na Gzemi
Ceské repubiliky.
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Podle stdvajici pravni Upravy by vétsina participantd mohla uvazovat pouze o podani zédosti o dlouhodobé vizum
za Ucelem strpéni.®® Zde je vSak tfeba prokdzat, ze zadatel nemUlize z dlvod( nezavislych na své vili opustit
tzemi CR. Pro osoby bez statni pfislu$nosti to znamend prokdzat, ze nemaji statni piislusnost a ze je tedy zadna
zemé nepfijme zpét na své Uzemi. To je vSak v praxi velmi obtizné, nebot ambasdady pfislusnych statll Casto
s dotyénym odmitaji komunikovat a vydat mu potvrzeni o tom, Ze neni jejich statnim pfislusSnikem. Ani v pfipadech,
kdy participanti disponuji jednozna¢nymi dokumenty potvrzujicimi, ze jsou osobami bez statni pfislusnosti, viak
neni zajisténo, Zze mohou vizum za Ucelem strpéni ziskat. Mnohym z nich bylo z divodd nemoznosti vycestovat
z Ceské republiky ulozeno spravni vyhosténi, piipadné i trest vyhosténi, a nemohou proto splnit podminku nebyt
uvedeni v evidenci nezadoucich osob.

Skutecnost, Ze v pfipadé dané osoby nebylo ani opakované mozné realizovat rozhodnuti o vyhosténi, nezaklada
automaticky zdkonny ddivod pro vyjmuti daného jednotlivce z evidence nezadoucich osob, ani pro udéleni viza za
ucelem strpéni nebo jiné feSeni pobytové situace. Takovd osoba se pak ocitd v prdvné nefeSeném postaveni, kdy
je jiformalné i nadale ulozena povinnost opustit Uzemi, kterou dotyény musi splnit, aniz by byla zohlednéna fakticka
nemoznost tuto povinnost naplnit. S ohledem na nedostatek jinych moznosti feSeni bezvychodné pobytové situace
se Cast participantd opakované uchyluje k poddvani Zadosti o mezindrodni ochranu. S ohledem na to, Ze toto fizeni
neni urc¢eno k ochrané jejich prdv, pokud nejsou zaroven uprchlici, nebyvaji se svou zadosti Uspésni.

& Mdm problém v tom, Ze nemdzu dostat pas, protoZze jsem bez stdtni prislusnosti. Nemdm
Zddné doklady a pordd dostdvdm vizum na vycestovdni, ale vycestovat nemdzu.

& Premyslel jsem o tom uZ nejméné stokrdt, jak by se to dalo vyresit.
Ale skutecné z toho neni cesta ven.

Z rozhovor(l vyplyva, Ze participanti se i navzdory mnohdy dlouholetym pobyt&im v CR jen velmi obtizné orientuji
ve své pobytové a pravni situaci. Rozumi sice tomu, ze Celi obtizim s upravenim svého pobytového statusu, ale
dlivody, procesni detaily a dalSi okolnosti zGstdvaji nepochopeny. Vse je pfilis komplikované. Participanti poukazuji
na bezvychodnost své situace a nechdpou, proc¢ jim za téchto okolnosti neni oteviena legdini cesta, jak situaci
fesit.

& Jd uzjsem si zvykia, Ze musim Cekat. (..) MozZnd, Ze tam pro mé nékde néco
bude v tech zdkonech. Jd jsem nic neudélala, jd jsem nikomu neublizila.
Nikam jsem neuprchnula, prosté jsem jenom prijela a méla smdlu.

s

5.3 Hodnoceni fizeni dle § 8 pism. d) zakona o azylu

S ohledem na vysSe uvedené limity v moznostech prdvniho feseni pobytové situace se pro vétsinu participant(
ukdazalo jako jedna z mala mozZnosti podat zddost o uréeni pravniho postaveni osoby bez statni pfislusnosti.

Z provedenych rozhovord s osobami bez statni pfislusnosti véak vyplynulo, Ze fizeni dle § 8 pism. d) zdkona
o azylu nevedlo k o¢ekdvanému vysledku. K listopadu 2018 Ministerstvo vnitra ani na jednu z podanych zadosti
nereagovalo. Ctyfi z participant(l pfitom své 7ddosti podali jiz v pribéhu roku 2017, avéak nedostali zadnou
odpovéd. Ministerstvo zlstalo necinné i v pfipadech, kdy se participanti proti necinnosti a prdtahtm v fizeni branili
soudni cestou. V pfipadé jednoho z participant( spravni soud jiz v listopadu 2017 rozhod| o tom, Ze se ministerstvo
v fizeni dopustilo nezédkonnych pratah(l a nafidil mu vydat ve véci rozhodnuti.® Bezmadla rok poté v$ak doty¢ny od
ministerstva stdle neobdrzel Zadnou reakci.

8V lvahu by teoreticky pfipadala rovnéz zadost o trvaly pobyt z divod( hodnych zvldstniho zietele. Ten je vSak udélovan na zdkladé
uvdzeni spravniho orgdnu a zcela vyjimec¢né.

8 Rozsudek Méstského soudu v Praze z 29.listopadu 2017, véc ¢. 10A 155/2017. Rozsudek neni vefejné dostupny.
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Participanti rovnéz zd(raznovali, Ze béhem fizeni nemaji nijak upraven svij pravni status a nebyl jim vydan zadny
doklad, kterym by se mohli prokdzat jako zadatelé o urCeni osoby bez statni pfislusnosti. Participanti v této souvislosti
vyjadfovali nepochopeni a zmafenou nadéji, ze v rdmci fizeni o urCeni osoby bez statni pfisluSnosti budou jejich
situace a pobyt alespon v néjaké podobé upraveny.

&« Posledni nadéje, kterou jsem mél, byla v fizeni o ur¢eni osob bez stdtni prislusnosti [pozn.
fizeni dle 8 8 pism. d) zékona o azylu] A spolu s ni jsem podal Zddost o vizum za dcelem
strpéni. A po 30 dnech ji zamitli proto, Ze moje jméno je na tom seznamu [evidence
nezadoucich osob — pozn.]. A pak mi prdvnicka rekla, Ze na mou stateless Zddost

v v

ministerstvo nereaguje. A poté uz zddnou nadéji nemdm. Ted’ uz Zddnou nadéji nemdm.

& Alespori kdyby mi dali néjaky pobyt, kdyZ jsem podal tu Zddost. Aby mi dali néjaky
druh pobytu do doby, neZ rozhodnou. (...) To je to, na co cekdm. Jakykoli typ viza,
abych se zde mohl volné pohybovat. To je vse. Ted jsem zaseknuty.

Podani zadosti o uréeni osoby bez statni pfislusnosti zaroven doty¢né osoby nechrdni pfed opakovanym ukldddnim
spravniho vyhosténi a zbavenim svobody za Ucelem nelspésnych pokust o jeho realizaci. Dva z rozhovorll v ramci
vyzkumu se konaly v zafizeni pro zajisténi cizinc(, kde byli participanti aktudlné zajisténi. V obou pfipadech se pfitom
jednalo o osoby, které pred vice nez rokem podaly Zadost dle § 8 pism. d) zdkona o azylu a které byly jiz v minulosti
opakované zbaveny svobody v rdmci neldspésnych snah o realizaci jejich vyhosténi. Jinému participantovi pak bylo
v dobé, kdy mél podanou Zadost dle § 8 pism. d) zédkona o azylu, uloZzeno v poradi jiz tfeti spravni vyhosténi. Ani
v jednom z téchto pfipadl nebyla okolnost podané Zadosti nijak zohlednéna.

Vedle toho z rozhovor( vyplynulo, ze nejednoznaéna Uprava postupu Ministerstva vnitra v pfipadé podani zadosti dle
§ 8 d) zdkona o azylu, stejné jako nedostatek informovanosti 0 samotné existenci tohoto fizeni, mize odrazovat dalsf
potencidlni zadatele od toho, aby svou situaci fesili a tuto zadost podali. Jedna z participantek popsala, Ze existuje
vice lidi bez statni pfislusnosti, ktefi svou situaci aktivné nefesi, protoze nevédi jak.

&« Jd vim, Ze nejsem jedind takovd [osoba bez statni pfislusnosti — pozn.]. Je tady vic lidi; ale
oni jsou tak... Kdybyste pro né néco délali, tak oni by se i objevili, protoZe oni sedi a... | jd,
kdyby nebylo mého pritele, tak bych taky jen tak sedéla, protoZe proste nevis, kam jit. Nevis.
(...) Je vic takovych lidi; ale oni prosté sedi a nic nedélaji, protoZe nevédi, co maji délat.

5.4 Praxe statnich orgdn(i o¢ima osob bez statni pfisluSnosti

Z analyzy vyplyva, ze situace participantl jako osob bez statni pfislusnosti neni ze strany stdtnich organ( dostatec¢né
reflektovana. Utady podle vyjddreni participantd nechté&ji brat na zietel jejich specifickou situaci, jednotlivi pracovnici
se zdrahaji fesit jejich pfipady a postupuji vici nim nejednotné. Z interakci se statnimi orgdny mnohdy ¢isi bezradnost
a chybéjici jednoznacné vymezeny standardni postup ¢&i voditko, které by v praxi umoznovalo se v situaci lépe

orientovat a jednat s vétsi jistotou.

& Jd jenom na cizinecké policii fikdm, Ze nemdm zZddné obcanstvi, vibec Zddné. Oni: ,Jak to?
Vzdyt jste se narodil tam, tak jste mél mit néjaké.” Rikdm: ,No, nemdm.“ A oni: ,\Vibec nemdte?
Néjake jste mit musel stejné. KdyZ jste Rus, tak tfeba rusky?” Jd nemdm Zddny. (...) Jd uz o tom
nemd&zu miuvit. Prosté je to strasny, to vysvétlovdni. Clovék to nechdpe, je to véechno na hlavu.
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€« Tazatel: KdyZ jste od cizinecké policie dostal to rozhodnuti[o spravnim vyhos$téni — pozn.], oznacilo
vds jako osobu bez stdtni pfislusnosti?
Participant: Ne, neoznacilo mé jako osobu bez stdtni prislusnosti. Rikd, Ze jsem Palestinec.
Tazatel: A vy jste jim fekl, Ze jste osobou bez stdtni pfislusnosti...?
Participant: Tolikrdt! Ale i u té azylove Zddosti, kterou jsem poddval, mé odmitli oznacit za osobu
bez stdtni prislusnosti, rekli, Ze tam musim ddt to, co rikd mdj pas. Mdj pas je palestinsky, takze
jsem pro né Palestinec. Rekli, Ze tam nemohou napsat, Ze jsem bez stdtni pfislusnost.
Tazatel: TakZe oni vds povaZzuji za stdtniho obcana Palestiny?
Participant: Vysvétioval jsem jim to mnohokrdt a od zacdtku jsem jim fikal, Ze ten pas, co
mdm, je docasny pas, nemdm na ném ani palestinske ndrodni identifikacni Cislo, takZe to nijak
neprokazuje moje stdtni obcanstvi. Ale nevim, moznd potrebuji néjaky dikaz, moznd je to
ani vibec nezajimd. Opravdu nevim, jak pracuji. Ale jsem si jisty, Ze ministerstvo vnitra to vi,
Ze jsem bez stdtni prislusnosti. Tim jsem si skutecné jisty, Ze to vi a vedi o celé mé situaci.

V tomto ohledu se negativné projevuje zminéna neexistence Uuc¢inného mechanismu pro uréeni osob bez statni
pfislusnosti, ktery by jejich postaveni osvédcil a postavil najisto pro ucel dalsi komunikace se statnimi orgdny.
Osoby bez statni pfisluSnosti musely opakované vysvétlovat svou situaci a snazit se Ufady presvédcit, Ze nemaji
Zadné statni obc¢anstvi. Takové snahy participanti popsali jako znaéné frustrujici a vysledek takové snahy za nejisty.
Na tvrzenou a Casto i pisemné doklddanou absenci statni prislusnosti spravni orgdny reaguji rizné.

& () nékdy mi dali vyjezdni vizum, Ze mdzu opustit stdt. Ale jak jd mizu odpustit
stdt, kdy?Z jim tvrdim, Ze nemdm obcanstvi, nemdm kam vycestovat a nemdm ani
Jjak vycestovat. A je to prosté nezajimd, oni feknou ,to je vds problém”.

&« Je to strasné moc komplikované, viastné se ani nesnazim to vysvétlovat. Snazil jsem se to
vysvétlit policii, ale je to nezajimd. ProtoZe je zajimd jen to, co maji ve svém systému.

Ze zkoumanych rozhodnuti spravnich organll, poskytnutych participanty, vyplyvd, Ze jako osoby bez statni
pfislusnostije vrozhodnutich systematicky ozna¢ovano pouze deveét z nich. V dalSich Sesti pfipadech jsou tyto osoby
nadéle oznacovany statni pfislusnosti zemé, odkud plvodné pochazeji nebo na jejimz tizemi naposledy pobyvaly
pred piichodem do CR. Je tomu tak i presto, ze statni pFislusnost téchto zemi nemaji a v ¢asti pripad(l disponuiji
i doklady, které tento fakt potvrzuji. Jak je ukdzano nize, v danych rozhodnutich pfitom chybi pfezkoumatelné
zachyceni Uvah spravniho organu ve vztahu k této otdzce.

Tento problém lze ilustrovat na pfipadu jednoho z participantt. Ten byl v rozhodnuti o spravnim vyhosténi

oznaden statni prisluénosti zemé, z niz pred vice nez 20 lety do Ceské republiky pfisel. Mésic nato byl
zajistén za ucelem spravniho vyhosténi a v rozhodnuti jiz cizinecka policie (bez jakéhokoli vysvétleni

ve vztahu k otdzce statni pfislusnosti) jeho statni pfislusnost oznadila jako ,XXX* O dal$ich osm mésict
pozdéji policie vydala dalsi rozhodnuti o spravnim vyhosténi, kde ho jiz oznacila jako osobu ,bez statni
pfislusnosti“. Tento participant zaroven v té dobé u ministerstva vnitra podaval Zadost o vizum za tcelem
strpéni. V rozhodnuti o této zadosti jej Ministerstvo vnitra oznacilo jako statni pfisluSnost ,,nezjisténa“. Ani
v jednom z uvedenych rozhodnuti spravni organy nic neuvadeéji k odlivodnéni kvalifikace statnf prislusnosti
Zadatele. VSechna rozhodnuti pfitom byla vydana v priibéhu jednoho roku. Dotycny v nich figuroval
prostfednictvim ¢tyf rliznych kvalifikaci statni pfislusnosti, pfestoze za celou dobu nenastala v tomto
ohledu zadna faktickd zména. Zastupitelsky Ufad zemé plvodu jiz o nékolik let dfive potvrdil, Ze dotycny
neni ob¢anem daného statu. Vzhledem k tomu, ze informace poskytované zastupitelskymi Ufady maiji
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nekdy zdsadni vyznam pro uréeni absence statni pfislusnosti®’ a Irdk byl jedinou zemi, s niz mél participant
relevantni vztah, bylo mozné v ,rozumné mife“ prokazat, ze zadny stat ho na zakladé aplikace svych
pravnich pfedpist nepovazuje za svého obc¢ana.®®

Netransparentnost a nahodilost postupu spravniho organu pfi kvalifikaci statni pfislusnosti tohoto
participanta zdlraznil i Nejvyssi spravni soud, kdyz rozhodoval o zalobé proti jeho zajisténi: ,V fizeni

o zajisténi je stézovatel na nékterych dokumentech identifikovdn jako statni prislusnik Irdku (...), na jinych
dokumentech (...) vSak jiz u statniho obcanstvi stéZovatele figuruji pouze znaky , XXX, které indikuji
nezjisténou statni prislusnost.“® Soucasti spisu cizinecké policie pfitom dle soudu byla zprdva vydana

zastupitelskym urfadem Iraku v CR, podle niz ,je zfejmé, ze stézovatel neni obcanem Irdku®, nebot se v nf

»uvadi, ze zdstupci velvyslanectvi republiky Irdk v Praze pfi konzularni navsteveé steézovatele (...) zjistili, ze
se nejednd o irdckého obcana, nemad zadny vztah k Irdcké republice a nemluvi irdckym dialektem.“*°

Vedle toho rozhovory i poskytnutd rozhodnuti ukdzaly, ze ani v téch pfipadech, kdy statni orgdny participanty
oznaduji jako osoby bez statni pFislunosti, se do jejich praxe nepromitaji zavazky plynouci z Umluvy z roku 1954
a nejsou zohlednovana specifika pravniho postaveni osob bez statni pfislusnosti.

Vypovédi participantll poukazuji na zdsadni vyznam, ktery by legislativné upravena procedura k urceni osob
bez statni pfislusnosti méla jak pro jednotlivce, tak pro zidcastnéné spravni organy tim, ze obéma stranam zajisti
spravedInost, transparentnost a srozumitelnost.”

5.5 Chybéjici osobni doklady

Zasadnim problémem, s nimZ se participanti potykaji, je absence prlikazu totoznosti a/nebo mezindrodné
uzndvaného cestovniho dokladu.

Néktefi maji mezindarodné uznany cestovni doklad — Cesky cizinecky pas, palestinsky pas ¢i pas lotySskych
ne-obc¢and. Praktickd vyuzitelnost a rozsah prdv spojeny s urcitym typem dokladu se nicméné lisi. Jini participanti
maji k dispozici pouze provizorni doklad vyddvany Ceskymi urady — cestovni prikaz totoznosti — s vyjezdnim
pfikazem i vizem za Ucelem strpéni. Tento doklad nema strojove cCitelnou zénu a moznosti vycestovat s nim do
zahranici jsou velmi omezené. Situace tak v dlisledku brani snaze naplnit pfikaz statu a vycestovat z izemi Ceské
republiky.

Nékolik participantll nedisponuje Zadnym platnym dokladem totoZnosti ani cestovnim dokladem. Uk&zalo se, Ze
absence dokladu, kterym by se dana osoba mohla prokdazat, ma fatdlni dlsledky v jejich kazdodennim Zzivoté
a vyvoldvd mnoho stresovych situaci. Problém s dokladem je zasadni nejen pro identifikaci, ale i dostupnost
prdv, sluzeb a pfistup k Gfadim. Nemoznost prokdazat svoji totoznost se tak stdvé alfou a omegou Zivota téchto
participant. Nékdy se snazi prokazovat jinymi ,doklady®, které alespon né&jakym provizornim zplsobem zachycuji
jejich identitu. Jeden z participantd si tak napfiklad pfi propusténi ze zafizenfi pro zajisténi cizincl tajné ponechal
svoji karticku ubytovaného klienta, aby mél u sebe alespon néjaky identifikacni doklad, ktery by néjakym zplisobem
prokdzal jeho totoZnost.

8 Pfirucka UNHCR, pozn. 6, odst. 96.

8  Tamtéz, odst. 91a 92.

8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. listopadu 2017, sp. zn. 1 Azs 283/2017, odst. 20.
% Tamtéz, odst. 21.

9" Priru¢ka UNHCR, pozn. 6, odst. 71.
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&« Musite néco mit, aby vdm pomohli. Musite mit néjaky doklad, abyste mohli jit do jakéhokoli uradu.
& Musis tady mit doklad, protoZe jind moZnost neni.

& Aspori cokoli, nemusi jako obcanovi, ale at mi daji aspori néjaky doklad, abych mohl zacit
znowu. Daji mi doklad, a jestli mé tady nechtéji v Cechdch, daji mi néjaky doklad a jd pdjdu
do jineého stdtu a zacnu pracovat tam. (...) Jd chci cokoliv. Cokoliv, abych mohl zacit znovu.

Néktefi z participantll na uzemi pobyvaji ¢i opakované pobyvali na zdkladé probihajiciho fizeni o spravnim
vyhosténi. Po dobu tohoto fizeni je cizinec dle zdkona oprdvnén setrvat na Uizemi, o Cemz cizinecka policie vydava
pisemné potvrzeni. Pro nékteré z participantl je to v dany okamzik jediny doklad, ktery u sebe maji. Jeho pouzivani
v kazdodennim Zivoté jim vSak zplsobuje znacné problémy, nebot se nejednd o standardni prikaz totoZnosti
s fotkou.
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DOPADY APATRISMU DO ZIVOTA OSOB
BEZ STATNI PRISLUSNOST

& Tazatel: Vy jste iikal, Ze jste jiz 25 let bez stdtni prislusnosti. Jakeé prekdzky vdm to pasobi'v Zivoté?
Participant: Sp/s se mé zeptejte, jake prekdzky mito neplsobi. Jd myslim, Ze upiné vsechny.

Tento vyrok doklada rozsah a slozitost dopadd, které ma status osoby bez statni pfislusnosti na bézny zivot. V ramci
analyzy jsme tyto dopady hierarchizovali s vyuzitim Maslowovy pyramidy potfeb.®? Na nejnizsi drovni se nalézaji
fyziologické potieby, na né navazuji potfeby bezpedi a jistoty, ndsledné potieby lasky, pfijeti a soundlezitosti. Dalsi

Uroven tvoii potfeby uzndni a dcty a pyramidu potfeb uzavird potifeba seberealizace.

Participanti s ohledem na svou situaci artikulovali pfedevsim problémy v oblasti zajistovani potfeb spadajicich do
Jednalo se o témata spojend s vykonem prace, zajisténim zivobyti, bydlenim, zdravotni a socidlni péci a rodinnym
Zivotem. Jednd se o potieby, které jsou zdkladni. Naopak byla patrnd absence artikulovanych potfeb na dvou
nejvyssich drovnich (potfeby uznanfi a Ucty, potfeba seberealizace). Pokud se participanti k témto tématlim néjakym
zplsobem vyjadrovali, ¢inili tak pouze v podobé projekci — obvykle pfani a snd mificich do budoucna, v jejichz
splnéni vSak Casto ani nevéfili (napfiklad ziskani dalSiho vzdélani, vykon kvalifikované préace).

s v

6.1 Zajisteni zivobyti a zameéstnani

Moznosti pracovniho uplatnéni a zajiSténi Zivobyti se odvijeji od aktudlniho pobytového statusu jednotlivych
participant(. Podle néj Ize popsat dvé zdkladni kategorie osob.

V prvni kategorii se nalézaji osoby, které maji urcité povoleni k pobytu i jiné, tomu odpovidajici pravni postaveni na
tzemi CR. Osoby s povolenym pobytem mohou vykondvat zaméstnani bud’ bez daldiho omezeni, nebo na zékladé
povoleni k zaméstndni od ufadu prace. TotézZ plati i pro Zadatele o mezindrodni ochranu po uplynuti prvnich Sesti
mésicl od podani Zadosti. Tato kategorie participant nezminovala ve vztahu ke svému plsobeni na trhu prace i
k provozovanému podnikani vyraznéjsi problémy.

Do druhé kategorie ndleZi osoby, které v zemi pobyvaji bez oprdavnéni k pobytu. Tyto osoby nemaji povoleno
vykondvat zaméstnani ¢i jinou vydéle¢nou ¢innost a nepracuji tedy bud vibec, nebo pracuji pfilezitostné bez
povoleni. Néktefi z participantll se v této situaci nachdzeji dlouhodobé. | pokud zde ¢ast svého pobytu pobyvali
opravnéneé a pracovali legalné, vlivem dalSich okolnosti (Casto souvisejicich s jejich postavenim osoby bez statni
pfislusnosti) se posléze propadli do ilegality a déle byli nuceni se zivit praci nacerno, pfipadné o moznost obzivy
pfisli Uplné, protoze je dfivéjsi zaméstnavatel odmitl zaméstnat bez povoleni.

Z rozhovor( vyplyva, Ze situace osob bez statni pfislusnosti pracujicich nelegélné je v mnoha ohledech obdobnd
jako situace ostatnich nelegdlné pracujicich cizincl. Jednd se o nestabilni praci ve znevyhodnénych podminkach,
které provazi zranitelné postaveni a ohrozeni vykofistovanim. Co je vSak odlisné, je skute¢nost, Ze osoby bez statni
pfislusnosti nemaji k dispozici varianty feseni, které obvykle mohou vyuZzit ostatni cizinci. Ti zpravidla mohou volit
navrat do zemé plvodu, kde maji garantovano urcité prdvni postaveni jako ob¢ané daného statu. Oproti tomu
osoby bez statni pfislusnosti tuto Sanci ¢asto nemaji, protoze nikde nejsou povazovany za stdtniho obcana.

92 Maslowova pyramida predstavuje hierarchii lidskych potfeb, kterou zformuloval americky psycholog Abraham Harold Maslow v roce 1943.
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Pokud je témto osobdm ulozeno spravni vyhosténi a jsou zajiStény za Ucelem jeho realizace, po uplynuti maximaini
zdkonné Ihity jsou zase propustény, protoze vyhosténi nemohlo byt vykonéno, a déle ziji na tizemi CR. Z hlediska
ziskdvani prostfedk( zdkladni obZivy jsou opétovné odkdzany na prostiedky z vykondvani nelegdini prace a cely
kolobéh zacind nanovo. Néhly pfechod do rezimu zbaveni svobody pfitom byva provédzen ztrdtou dosavadnich
pracovnich pfilezitosti a vybudovaného zdzemi a nutnosti. Po propusténi ze zajisténi si tak museji hledat opét nové
pfilezitosti, coz byvad zejména v prvnich tydnech obtizné.

Participanti opakované popisovali Uskali vykonavani nelegdlni prace spocivajici v nestabilnich a znevyhodnénych

podminkdch. Chybégjici doklady a absence legdlniho statusu vytvafi okolnosti, za nichZz jsou mnohem sndze
vykoristovatelni. S ohledem na své zranitelné postaveni participanti hovorili o castém porusovani svych prév di

rliznych formdach vykofistovani ze strany zaméstnavatel(. Pfikladem je vyplaceni nizéi mzdy, nezaplaceni odmény
za vykonanou praci, prace v rizikovych podminkdach bez zajisténi vhodnych pomlicek ¢i nucené prescasy.

Zrozhovor( zéroven vyplynulo, Ze vzhledem k ¢asté absencijakychkoli doklad( a celkové spole¢enské a ekonomické
marginalizaci osoby bez statni pfislusnosti v zésadé nemaji moznost branit svad prava a obratit se na soud ¢i jiné
Urady v pfipadé, Ze se vici nim zaméstnavatel dopustil nezdkonného jednani. Participanti nemaji pocit, ze by jim
byly dostupné jakékoli prostfedky obrany .

€« Participant: Naposled jsem pracoval pro jednoho pdna, mél jsem dostat 7 000 K& a on mi nic
nedal...
Tazatel: TaokZe se vdm nékdy stane, Zze vam nezaplati?
Participant: Stalo se mi to uZ hodnéekrdt. Naposled téch 7 000 K¢.
Tazatel: Mdte pocit, Ze se tomu muizZete brdnit?
Participant: Nemdzu délat vibec nic. Co mdzu délat? StéZovat si?
(smutny smich — pozn.) A to neni poprvé. UZ jsem si zvykil.

€& Participant: Obcas v prdci na mé tlaci; hodné. Prosté nevydrzim. Vite co, jd mdm svdj limit, kdyZ na
mé hodné tlaci, tak to uz nevydrzim prosté. (...) Kdyz délds bez smlouvy nacerno, tak na tebe lidi
mnohem vic tlacr.
Tazatel: Tim myslite, ze mdte horsi podminky?
Participant: No, jd nemdm Zddny podminky.

Jeden z participantd reagoval na nevyplaceni odmény za vykonanou praci v dobé, kdy musel Zivit nékolik ¢len(
rodiny, snahou domoci se svych prdv protipravni cestou. Jeho reakce nakonec vyustila v trestni postih, ktery déle
zkomplikoval jeho Zivotni situaci.

Podle rozhovorl jsou osoby bez statni pfislusnosti ¢asto odkazany na fyzicky ndro¢nou praci obndsejici vyssi riziko

Urazu. Participanti v této souvislosti popisovali disledky, mezi které patfi vyCerpani, vieklé zdravotni problémy
a hazardovani se svym zdravim.
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&« \Vykondvdm fyzickou prdci. Obcas na stavbdch, moc tézkd prdce. Z toho mé boli
vSechno. Z toho obcas v noci nemdzu spdt, protoZe jd se mockrdt budim. Kdyz jsi tak
unaveny, ze ani nemuzes spdt. (...) Bolf mé zdda, ale strasne, boli mé kolena, strasné
taky. (...) Jd beru hodné Ibalgin, kazdy tyden potrebuju jednu krabici minimdiné. Ziju
na Ibalginu. (..) Vstdvdm minimdiné dvakrdt kaZdou noc. Obcas vstdvdm z bolesti
ze zubu nebo s kolenem. Chdpes, hruza... Pdter mé hrozné boli. (pla¢ — pozn.)

Moznost ziskat prostfedky obzivy v situaci, kdy jsou participanti odkazani na nelegaini prdci, se vyznacuje
znacnou nejistotou a ndrazovosti. Co se tyCe druhu zaméstnani, participanti si nemohou nijak vybirat. Jsou zavisli
na zprostfedkovani &i nabidce svych zndmych, pfétel a dalSich osob. Vykonavaji pfedevsim pomocné prace
a vyrovnavaji se s tim, ze nemaji pfilezitost vykonavat lepsi praci. Znemoznéné Sance pfitom zpravidla povazuji za
pfimy disledek své absence statni pfislusnosti a s tim spojenych omezeni.

& Zdlezi; kdo mi zavold. Maluju, svaruju, pracuju na stavbdch. Tak Ziju, nékdy nékolik dnd bez jidla.

€& Zjju ze dne na den. Dalsi den nevim, jak to bude, co bude. Moznd budu pracovat,
brigddu nékde, nebo néco takoveho. Déldm, co mizu, abych preZil.

&« Déldm, co midzu, obcas déldm na nddobi; obcas déldm v restauraci, pracuju, co mazu. (...)
Jd jsem pracovity, mdm rdd prdci a pracuji 9 let. Jd nemuizu Zit bez prdce. Mohl bych délat
néco lepsiho, ale nejde to, nemdm ty doklady, mdm strach. Jsem ten bezdomovec.

6.2 Zabezpeceni ve stari

Participanti, ktefi jsou jiz ve véku kolem 60 let a vysSe, tedy blizkém dlchodovému véku, nemaji v dasledku
dfivéjsiho nelegélniho zaméstndni moznost si do ndroku na starobni diichod zapoditat véechna odpracovana Iéta.
Narazi také na nemoznost obstarat si potvrzeni o odpracované dobé mimo tzemi CR. Dvéma participantim, ktefi

jiz z dGivodu véku a zdravotnich obtizi nejsou schopni pracovat, finanéné vypomahaji rodinni pfisluénici zijici v CR
¢i v zahrani¢i. Jeden z participantd, ktery ma povolen pobyt na tizemi Ceské republiky, poziva invalidni ddichod.

V souvislosti se zabezpecenim na stafi hraje vyznamnou roli faktor véku participantd, coz je patrné z liceni jejich
kazdodenniho zivota a formulovani pfani a plani do budoucna. Participanti ve vy$$im véku maji znac¢ny strach
z nezajisténé budoucnosti, az nebudou schopni vykondvat zaméstndni a tim nebudou mit k dispozici Zadné
prostfedky na pokryti svych zakladnich potreb, jako je bydleni a strava. Ti, ktefi v Cesku pracuji & pfinejmens$im
néjakou dobu pracovali nelegdlné, tuto situaci povaZuji za nevyhodnou a nespravedlivou. Vykondvali ¢asto
ndro¢nou manualini praci, zpravidla i Spatné placenou ¢i bez jistoty vyplaceni jakékoli odmény. Néktefi pokladaji
nemoznost pracovat legalné za kfivdu, kterd jim brani nabyt ve svém Zivoté zakladni jistoty, mit k dispozici dostatek
finanénich zdrojd a alespon néjaky vyhled do budoucna.

6.3 Bydleni

Stejné jako v pfipadé zaméstnani i ve vztahu k bydleni hraje vyznamnou roli pobytovy status osoby bez statni
pfisludnosti a s tim souvisejici finanéni situace. Jak jiz bylo uvedeno, 12 z 15 participantd nemélo v dobé provedenf
rozhovoru povoleny pobyt na Gzemi. V rozhovorech s nimi dominantné zaznivaly obavy z ohroZzeni bezdomovectvim
a obecné nemoznost zajistit si stabilni a legaIni bydleni na zékladé smluvniho vztahu.

Néktefi z participantl ziji, pfipadné se ¢as od ¢asu ocitnou na ulici. V dobé realizace vyzkumu jeden z participantd
Zil jiz $est mésicll na ulici a dal$i méli zkusenost s opakovanym doc¢asnym bezdomovectvim v rozmezi tydn(.
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€« \enku Ziju jako bezdomovec, dlouho jsem Zil venku na ulici. Ziju v Praze, bud riizné u kamarddd,
nebo pod mostem.

& Nemdizu si pronajmout bydleni. NemdZu... (povzdech — pozn.). Umite si pfedstavit, jakée to je, bez
viza nemuzete udélat nic.

Jini podle moznosti prebyvaji u svych prétel. Pokud se na tdzemi CR nachézeji jejich rodinni piisluénici (typicky
rodice, dospélé déti ¢i partnerka/manzelka) disponujici pobytovym statusem a zajiSténym bydlenim, participanti se
uchyluji pravé k nim. Obc¢asné pfitom pocituji, Ze jsou blizkym na obtiz.

&« Opravdu nevim, co délat. MizZu jen doufat v to nejlepsi. Pripravuji se na
nejhorsi, ale doufdm v to nejlepsi. A to je vse. MozZnd najdu nékoho jiného,
u koho budu moct bydlet, pokud se mdj kamardd odstehuje.

Dalsi participanti, kterym se nepodafilo zajistit si ubytovdni u svych pfatel ¢i rodiny, volili moznost bydlet na
ubytovné. V ni je vSak vyZadovano predlozeni dokladu totoZnosti, coz néktefi participanti popsali jako zdsadni
prfekdzku dostupnosti této sluzby. Pro tento tcel napfiklad nelze pouzit potvrzeni policie o probihajicim spravnim
vyhosténi.

6.4 Dorucovani posty

Dopady postaveni osoby bez statni pfislusnosti se mnohdy tykaji zdanlivych banalit. Jednim z aspektd, ktery souvisi
s predchozim tématem bydleni, je komplikace s doru¢ovanim posty. Jak bylo vidét, participanti jsou vytlacovani
na nenahldsené adresy, soucasné vsak musi mit adresu pro pfijem dllezité posty zasilané Grady. Vyzkum tak
poukdzal na pomeérné paradoxni situaci — nelegdini pobyt ma mit legalni adresu. Tento problém zasahuje jak
budou v daném misté pfipsdni alespon na postovni schranku, nezdvisi na rozhodnuti jich samych, ale na ochoté
majitele bytu.

Pokud se participantlim pres veskerou snahu nedafi nalézt ubytovanfi, kde by mohli byt pfihlaseni a prebirat dfednfi
postu, néektefi hledaji feSeni v podobé zajisténi prdvniho zastoupeni. Pokud se jim to podafi, veSkerou postu
sméfuji do sidla svého pravniho zastupce. Ne vsichni si v§ak toto feSeni mohou zvolit, nebot nemaji stabilni pfistup
k bezplatné pravni pomoci. Néktefi se také snazi situaci fesit tak, Zze se dohodli na pfebirdni poSty na adrese
nékoho ze svych znamych Ci blizkych v misté, kde sami ve skute¢nosti nebydli.

Dorucovani posty dale komplikuje absence doklad( totoznosti. Bez moznosti predlozit postovnimu dorucovateli
odpovidajici identifika¢ni doklad nemUzZe dojit k pfevzeti doporuc¢eného dopisu. To se déje i v momentech, kdy
jsou participanti v néjakém misté oficidlné hlaseni k pobytu, pfipadné jsou alespon pfipsdni na postovni schranku.
Nemoznost prevzeti dllezité posty se stédva vyznamnou prekdzkou v komunikaci s Urady.

6.5 Dopad na rodinny zivot

Pfi zkoumani dopadl postaveni osoby bez statni pfislusnosti na rodinny Zivot je zapotfebi rozliSovat mezi orientaéni
rodinou, ze které participant pochazi, a prokreacni rodinou, kterou participant zalozil.

Orientac¢ni rodina je participanty spojovdna zejména s finanéni podporou a pomoci pfi zajisténi bydleni, tedy
zdkladnimi potfebami. Pfijimanou pomoc zpravidla povazuji za nepatfi¢nou, avsak vynucenou okolnostmi vzniklé
situace. Néktefi participanti se pfed rodici stydi za svoji situaci, povazuji ji za osobni selhani. Pfed svymi rodinami
pak své problémy radé&ji zaml¢uji a svij zivot v Cesku idealizuji, aby predesli jejich starostem nebo potiebé
pomadhat. Zaroven néktefi participanti pocituji vici svym rodi¢dim ¢i sourozenclim urcité zdvazky, které by méli

Studie o situaci osob bez stétni piisludnosti v Ceské republice



splnit, av$ak stavajici situace jim to znemoznuje. Jedna se napfiklad o ndrazovou finanéni pomoc (Uhrada I€ka pro
rodice, penize na studia pro své sourozence), nebo také spinéni poslednich prani rodi¢li a moznost postarat se
0 né ve stafi.

<« Nejvic, co mé stve, co nemuzu zkousnout, je moje matka. Ve 21. stoleti, kdy lidé Iétaji tfreba na
Mars, jd se na zemékouli nem(zZu dostat z jednoho bodu A do bodu B, abych se mohl podivat na
své rodice, abych se o né mohl postarat. Ta lhostejnost, to je takovd prasdrna, to neni nic lidského.

Vedle toho participanti akcentovali okruh témat spojovanych s prokreaéni rodinou, tedy pfedevsim uvahy nad
pfislusnosti, participanti vyslovovali pfani zalozit rodinu, ale pouze v pfipadé, ze by se vyfesila jejich situace tykajici
se absence obcanstvi a s tim spojend pobytova situace. Tim by se stabilizoval jejich zivot. V takovouto moznost
vSak pfilis nevéfi, a proto radéji voli (dobrovolné nebo jsou vnéjsimi okolnostmi nuceni si zvolit) Zivot bez rodiny
a déti. Toto rozhodnuti vysvétluji zejména s ohledem na pravdépodobné negativni dopady na partnery a déti
a vlastni neschopnost jim zajistit standard bézného Zivota.

&« Jd nejsem Zenaty, prosté nechci. Nechci, aby se mi narodily déti, aby se pak
nachdzely v té situaci jako jd. V té situaci, kterou jsem mél od svého tdty.

& Alespori jedno dité. Kdybych uz Zil jako normdini ¢lovék a mél normdini prdci
a takové véci, alesporn jedno dité bych chtél. (...) Ale prosté to je... Tedka ne.

& Rdd bych a rdd bych mél rodinu, ale v takové situaci hrozné

v o -

tezky. To je jediny moje prdni, mit rodinu.

Participant, ktery jiz ma rodinu a zZije se svou partnerkou a tfiletym synem, pak vlivem ztraty opravnéného pobytu
pfehodnotil dalsi rozsifovani své rodiny, prestoze by to bylo jeho velké pfani. S ohledem na absenci dokladd
soucasné ani nemize s matkou svého ditéte uzavrit snatek, proto Ziji v nesezdaném souziti.

6.6 Zdravotni péce

Dalsim tématem, se kterym se participanti kazdodenné potykali, je nemoznost Cerpat zdravotni péci a disponovat
zdravotnim pojisténim. Ti, ktefi méli pobytovy status, pfipadné se nalézali v fizeni o0 mezindrodni ochrané, méli ve
vétsiné pfipadl zajisténo zdravotni pojisténi. V ¢asti pfipadd se véak jednalo o komeréni pojisténi, které nehradi
velkou ¢dst Ukon( a je svdazano dal$imi omezenimi. Participanti, ktefi nedisponovali Zddnym pobytovym statusem,
az na jeden pfipad neméli moznost si zajistit zdravotni pojisténi. Spole¢né s absenci finanéniho zédzemi a hotovosti
pro uhradu zdravotni péce toto zdroven uvadeéli za pficinu, pro¢ zdravotni péci radéji nevyhledavaji, ani kdyz ji
akutné potfebuji. Zcela nefesena z(stava z téchto diivodd potfeba psychologické ¢i psychiatrické pomoci, prestoze
je zcela evidentni. Participanty ¢asto provazi stres, Uzkosti, chronickd nespavost ¢i dokonce sebevrazedné tmysly.

Nékolik participant(l také popsalo pfipady odmitnuti poskytnuti zdravotni péce, protoze neméli zadny doklad,
povoleni k pobytu ¢i zdravotni pojisténi. V jednom pfipadé byla na participanta, ktery v obtizné situaci vyhledal
pomoc zubare, jesté pfed samotnym zdkrokem pfivoldna policie, na coz zareagoval Utékem a hrozivym pokusem

o samolécbu, pfi niz se sdm pokusil vytrhnout si klestémi zub, ktery se roztfistil a zplsobil masivni zanét.
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6.7 Detence

Celkem deviti z 15 participant(i bylo v priibéhu jejich pobytu na tzemi CR udé&leno sprdvni vyhosténi, vétsiné
z nich pfitom opakované. Péti participantlim rovnéz v minulosti soud ulozil trest vyhosténi. Ve tfech pfipadech bylo
jedinym dlvodem ulozeni trestu vyhosténi mareni diive ulozeného spréavniho vyhosténi. Dvéma participantdm byl
pfitom trest vyhosténi z tohoto divodu uloZzen opakované, jednomu tfikrat a druhému celkem pétkrat. Za marenfi
dfive vydanych rozhodnuti o vyhosténi byli rovnéz oba odsouzeni i k trestu odnéti svobody v délce 10 mésicl
a jednoho roku.

Sedm participant mé zkusenost se zbavenim svobody v podobé zajisténi za lcelem spravniho vyhosténti,
a to zpravidla v jeho maximalni zédkonné délce 180 dni. Cty¥i participanti byli kromé toho zbaveni svobody i ve
vyhostovaci vazbé pii snaze o realizaci ulozeného trestu vyhosténi. Ve tiech pfipadech se jednalo o vazbu v délce
jednoho roku, ve ¢tvrtém pfipadé v délce 10 mésicl. Ani jedno zbaveni svobody nevedlo k realizaci vyhosteni.

Zkus$enost se zbavenim svobody je pro participanty traumatizujici, zviasté kvlli celkovému bezvychodnému
kontextu, ve kterém se opakované pobyty v detenci odehravaji. Poznamendva ho predevsim fakt absence statni
pfislusnosti, ktery je zasadni a nelze ho ovlivnit.

& Posledni krok byl, kdyz mé zajistili v Balkové [zafizeni pro zajisténi cizincl —
pozn.]. Byl jsem tam zajistén a fikal jsem si, Ze toto je posledni krok, ted’ uz
si musi uvédomit, Ze mé nemohou nikam ddt, nikam poslat. (...) A pak jsem si
uvédomil, Ze veédi, co se d€je, ale nikdy s tim nebudou chtit nic udélat.

€« () nikdy jsem necekal, Ze by se to mohlo stdt. Ale vite... Celd ta situace
Jje pro mé velmi citlivd... Jsem strasné zklamany. PokaZde myslim na svou
rodinu a... (pla¢ — pozn.). Tak to je. nedokdZu o tom ani vic miuvit.

Situaci Ize ilustrovat na pfib&hu jednoho participanta, ktery pobyvé na tizemi CR vice nez dvacet let.

Jeho neudspésna zadost o mezindrodni ochranu koncem 90. let vydstila v nelegdlni pobyt, ktery ukoncilo
zadrzeni a ndsledny pobyt v detenc¢nim zafizeni. Ten byl provazen nelispésnou snahou o ziskani
cestovniho dokladu jeho zemé puvodu, v rdmci niZ participant zjistil, ze vlivem zmény pravni Upravy prestal
byt obanem zemé, z niz pfed mnoha lety odesel. Od té doby proSel mnohaletym pobytem v zafizenich
pro zajisténi cizincll a rovnéz ve vyhostovaci vazbé a vykonu trestu z divodu mareni rozhodnuti

o vyhosténi. Participant v rozhovoru uved! celkovou dobu sedmi let a tfi mésicd, kdy byl zbaven svobody
za UcCelem vyhosténi. Nevybavuje si, kolikrat byl celkem zadrzen.

&« Celkem sedm let, ani nevim kolikrdt. Dvakrdt jsem byl v roce 2012, v roce 2013 a potom tfi
mésice do 2014 na vyhostovaci vazbé, sest mésicl v Praze... furt, sest mésicd, tii mésice,
Jjsem byl ve vyhostovaci vazbé.

Opakovand propousténi z detence a ndslednd zadrzeni se promitaji do celkové Zivotni nepohody a nejistoty.
Participant zije trvale v obavach z toho, Ze bude znovu zajistén. To se také stava a cyklus se opakuje podle stejného
scénére. Participant je kontrolovan policii, poté je zadrzen z divodu neoprdvnéného pobytu a po ulozeni dal$iho
spravniho vyhosténi je zajistén do zafizeni pro zajisténi cizincl. Rozhodnuti o spravnim vyhosténi ale nem(ze
byt vykonano, protoze neni mozné vystavit ndhradni cestovni doklad. Participant se pak znovu ocitd na svobodé,
dokud se celd situace nezopakuje.
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Pfibéhy téchto participantl maji shodné rysy. Zacinaji ztratou legdiniho pobytu a tim, Ze doty¢ny v dobé stanovené
ve vyjezdnim pfikazu nemize vycestovat z Uzemi CR. Nastupuji intervence statu a je rozhodnuto o spravnim
vyhosténi. V té dobé se jiz vétSinou projevi, ze se jedna o osobu bez statni pfisluSnosti, kterou neni kam vyhostit.
To znamend, Ze nezélezi na tom, zdali jedinec chce nebo nechce stat opustit. Jednoduse nemize. Celd situace
obvykle Usti v zajisténi, vysledek je vSak vzdy obdobny. Pokusy o vyhosténi nevedou k nalezeni feSeni. Statni
organy maji potize s tim, jak danou situaci fesit, chybi jim k tomu ucinné pravni nastroje.

<« Jd mdm obavu, Ze se to mizZe stdt tfeba i toho dvacdtého, kdy mi konci'to vyjezdni
vizum. To mdm pokazdé, kdyz mi koncr vizum, mdm to vzdycky na mésic. Na psychiku
je to hrozné. Clovék, ktery nékoho napadne, dostane jeden trest. Ale jd, ktery jsem
neudélal nikomu nic, kazdy méesic cekdm, Ze se bude néco spatneho dit. A ted’ mi
Jjesté vyhroZuji, Ze mé zaviou na rok. Pro¢ by mé zavirali, co jsem proved!?

Po urcité dobé dospivaji participanti k ndzoru, Ze je jejich situace nefesitelnd. Nemaji moznost legdiné upravit sv(j
pobyt a propadaji se do kolobéhu dalsiho uklddani vyhosténi a opakovaného zbaveni svobody. Uviznuti na dzemi
CR se obvykle méni v mnohaleté neregulérni pobyty. Uvédoméni si bezvychodnosti dané situace Usti v rezignaci.

&« Tim to skoncilo. Sesli se se mnou dvakrdt a pak si uvédomili, Ze se mnou neni Zddnd cesta,
Jak to vyresit (...). A tehdy jsem ztratil nadégji. (...) Je to jako bychom se tocili v kruhu.

& () rekli, ze mé pustiven z detence. Ale kdyz mé pustili, pfisli za mnou v jedendct vecer a rekli,
Ze dalsiden v sedm rdno mé propusti, takZe v dobu, kdy kazdy spr a jesté predtim, nez je
snidané. A nedali mi vyjezdni pfikaz ani nic jiného, jen mi vydali pas a pustili mé ven. Takze mé
tam zavreli proto, Ze jsem pobyval nelegdiné, a pak mé pustili ven zase nelegdiniho, aniz by
mi cokoli dali nebo mi alespori fekli, co se déje s mym pfipadem, jaké maji vysledky... Nic.

Shromazdéné vypovédi poukazuiji, ze disledkem zZivota v cyklu, ktery se to¢i mezi obdobim strdvenym v Ustrani,
opakovanym zbavenim svobody anebo obavami z néj, je rozpad zdkladnich zivotnich rdmcl — casovych,
prostorovych i socidlnich. Zivoty participantd strukturuji momenty zbaveni svobody a propusténi. Vysledkem
je uzpuUsobeni Zivotni strategie, kterd je zaméfena na preziti a naplnéni vyhradné zakladnich Zivotnich potfeb.
Participanti se pohybuji na okraji spole¢nosti, v marginalizaci a separaci. Zivot se odehrava v trvalém provizoriu.
To vede az k psychickému nastaveni, kdy participanti ziji v permanentnim ,zbaveni svobody*. Jejich existence je
Zivorenim.

&« Vvzdy mé pusti z detence a na zacdtku jsem na ulici, spim na ulici, vybirdm jidlo z popelnic.
Pak se s nékym domluvim a seZzenu néjakou prdci, chodim do prdce a vydéldm néjaké
penize, takZe si pak muzZu nékde pres zndmé sehnat bydleni. Nejde to legdiné, nemdm
Zddnou smlouvu, ale bydlim vzdycky u nékoho, v néjakém pokoji v byté u kamarddd
a podobné. A tak chvili bydlim, nékde pracuju, zabéhne se to a pak mé znovu kontroluj’
a chyti, znovu zajisti; tim ztratim bydleni, prdci i vsechno. Pak mé z detence zase pustr
a zase to zacne nanovo. Zase skoncim na ulici, napred spim venku, pod mostem. Pak
se mi zase pomalu podari si vydélat néjake penize a najit bydleni; a pak mé zase
zavrou. Tak je to stdle dokola. Po kazdem propusténi musim zacit znovu od nuly.
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6.8 Identita osob bez statni prislusnosti a jeji rozpad

Identita jedince v individudlni roviné odpovida na otdzku, kdo jsem, a v socialni roviné vyjadfuje vztahy s druhymi
lidmi a pfislusnost k socidlnim skupindm.®® Poskytuje zdkladni rdmec pro porozuméni tomu, kdo vlastné jsme a kam
mifime. V rozhovorech pozorujeme, Ze identita osob bez statni pfisluSnosti je vystavena velkému tlaku, pfedevsim
zcela zdsadnim narusenim socidlni identity, coz ma znac¢né dusledky i pro identitu individudlni.

Participanti béhem rozhovort pochybuji o hodnoté svého Zivota, provéazi je sebeobvinovani, pocity selhdni, zmaru
a rezignace. Mnozi si pfipadaji zbytecni.

& Kdybych byl jako normdini ¢lovék a existoval, tak mdm alespor néjakd prdva. Ale pokud jd
Jjsem nikdo, jako takové zombie, tak nemdm zddné prdvo mluvit, nebo stéZzovat si, nemdm
zZddné prdvo. Tak jd si o tom myslim. Cokoliv se se mnou stalo, tak je moje chyba.

&« Nic nemdzes, vabec. Je to strasny. Nemdzes to ani sdm pochopit. (...) Jd jako idiot tady prezivdm,
opravdu preZivdm. Je to peklo. Uvizl jsem na mrtvém bodé. Prosté roky utikaji a jd jsem v hdiji.

&« 7o nikdo nechdpe, prosté. Kdyz to pocitdm, tak to byl mdj Zivot, mél jsem nejhorsi na svété.

O své situaci se mnozi radéji druhym ani nezminuji. Nejsou s to ji vysvétlit, sou¢asné se za ni stydi. Byt bez statni
pfislusnosti s sebou nese stigma. Nejedna se o téma, které by bylo diskutovdno s pfateli Ci vice verejné.

Témér vsichni participanti popisovali rlizné se projevujici psychické potize to, a jak ovliviuji jejich jednanii celkové
zdravi. Mluvili o pocitech roz€arovani a celkové bezradnosti, stresu, Uzkosti ¢i chronické nespavosti. Néktefi uvedli,
Ze jejich reakce byvaji vice podrazdéné, provazi je ztrdta kontroly (napfiklad pfi komunikaci s Ufady) nebo pocity
bezcennosti. V krajnich pfipadech participanti projevuji sebevrazedné dmysly.

&« Diky bohu, Ze mdm silnou vdli, ale to je strasny tlak, jak dlouho to clovék vydrZi tak to clovék nevi,

&« No... spatné spim, a pak jsem nervozni z toho, jsem nervozni a nemdzu spdt, a pak
musim premyslet, jaky mdm strach z toho, co se se mnou mdze stdt a... vite co. (...)
Jd jsem clovék, ktery fakt jako Zije ve strachu. To jsem jd. Tesimé. (...) Pordd na to
musim myslet, vstdvdm ve tfi hodiny rdno. Nevim, co déldm, chodim pres byt, pak
jdu spdt zase, nemuZu porddné spdt, spim, pak vstdvdm. Takovy. Jd jsem uZ dlouho
nespal normdiné, napriklad dvandct hodin nebo od pdlnoci do osmi, to nejde.

€ Spatné to sndsim, dost casto mdm srdeéni potize, protoZe je to
vsechno na mé a nic dobrého v té situaci nent.

& Drivjsem byl takovy, Ze jsem dokdzal rozesmdt i mrtvolu, byl jsem vtipny,
vse jsem bral sportovné, dneska me tfeba dokdze vytocit cokoliv.

&« Obcas uvazuji nad cenou, pro¢ vibec Ziji. Mdm tady mdmu, dobrou rodinu, tak to je jedind
véc, kterd mé zastavuje, abych skoncil zivot, nic vic. Opravdu, v tomto Zivote nic nemdm.

% Pojmem ,identita“ se rozumi vicerozmérny pojem pouzivany ve spolec¢enskych védach, napt. psychologii, sociologii nebo antropologii,
ktery nema oficidini definici. Uvedeny popis je zjednoduseni pfizplsobené tcellim této studie a jejim zjisténim.
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Participanti zazivaji pfimé dasledky rozpadu statni identity. Prozitek ztraty statni identity komentuji jako zradu nebo
podvod, chybgjici opérny bod a jistotu zivota. Néktefi svou identitu pfimo vymezuji jako identitu osoby bez statni
pfislusnosti. Z vétSiny je to vSak identita, ktera je jim pfipisovdna, pfipadné vyplyva z Zivotni situace, které Celi.
Néktefi se ji brdni, ale nakonec vétSinou rezignuji a definuji se skrze ni.

&« Citim se, jako bych byl nikdo. To je ono. Osoba bez stdtni prislusnosti
Je nikdo. Je to nékdo, kdo neexistuje. To je to, jak se citim.

&« Jd jsem viditelny, ale kdyZ ¢lovék nemd na nic prdvo, tak ten ¢lovék
Je nikdo. Prosté neexistuju jako normdini clovék.

& Strasné to plsobi. Katastrofa. Citim to v sobé tak, Ze nejsem uplny clovek.

6.9 Zivotni strategie a plany

Hlavni zivotni strategie participantll se orientuje na nalezenf trvalého feseni jejich situace. Néktefi v pldnech do
budoucna vidi variantu pfipadného navratu do zemé plivodu nebo dfivéjsiho obvyklého pobytu. Touto moznosti
se zaobiraji pfedevsim ti, ktefi maji v zemi, ze které prisli, rodinu, vaci niz maji néjaké zavazky. Pfesto myslenky
0 navratu provazi zna¢né pochyby. U ostatnich se ve vztahu k tématu pfipadného nuceného ndvratu projevuji
obavy, Zze by mohli byt vystaveni ndvratu do prostiedi, kam nepatfi, pfipadné kde by byli vystaveni Gjmé. Navrat na
misto, se kterym se nijak neidentifikuji, povazuji za nemozny.

Vétsina participantd je pfesvédcéena, ze hledani feSeni v ndvratu do dfivéjSi domovské zemé je spiSe hypotetické.
Mnohem redIngjéi predstava se zakldda na zlegalizovani pobytu a nalezeni zivotni stability v Cesku.

| pfes mnohé potize si participanti vytvofili za dobu pobytu, kterd mnohdy presahuje desitku let, k CR blizky vztah.
Zvladli ¢esky jazyk na komunikaéni drovni, adaptovali se. Intervenujici proménnou do jejich Zivota se stala ztrata
statni prislusnosti. Re$enim je podle participant(i legéini status, ktery jim umozni ndvrat k b&znym zivotnim zplisobim
a opusténi provizoria, ve kterém velka ¢ast z nich zije. Sem jsou situovany veskeré predstavy o budoucnosti. To
doklada, ze preferovanym fesenim absence statni pfislusnosti by bylo pfipadné ziskani ceského obclanstvi, pokud
by v tomto sméru byla legislativhé upravena redlna cesta.

&« Jd vdm to rfeknu, jd zndm Prahu vic neZ misto, kde jsem se narodil.
Jd se tady citim dobre, za kazdé situace.

€ Tazatel: TukZe chdpu to dobre, Ze identitou se uZ citite vic jako Cech?
Participant: (piikyvuje — pozn.) VZdyt mé uz se i sny zdaji cesky, v cestiné.
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7 ZAVERY

Zavéry ucinéné z prdvni a statistické analyzy Ize rozdélit do nasledujicich ¢tyf zakladnich skupin:

O Limity statistické evidence a odhad poétu osob bez statni pFislusnosti

Osoby bez statni pfislusnosti jsou do urcité miry evidovany ve vefejné dostupnych statistikach. Urcit pfesny pocet
a ziskat dalsi informace o téchto osobdch je vSak velmi obtizné. Data vedena jednotlivymi institucemi se od sebe
nastavenymi Ciselniky, 3) chybovosti ve vyplnovani statistickych vykaz( a zafazovani osob bez statni pfislusnosti
pod jiné kédy statni pfislusnosti, 4) vy¢lenénim samostatné kategorie Palestincd. Vzhledem k tomu, ze oficidlni
jakychkoli dokladt, fenomén apatrismu jimi nemlze byt zachycen kompletné. Takto nastaveny systém vytvari
z nejvice zranitelnych osob bez statni pfisluSnosti kategorii v podstaté neviditelnou, coz ddle pfispivd k nizkému
povédomi o jejich pfitomnosti a nutnosti se jejich situaci zabyvat. Triangulaci dat ziskanych v rdmci vyzkumu nicméné
Ize odhadnout, ze na tzemi Ceské republiky celkem pobyvé az 1500 osob bez statn{ pfislusnosti.

® Nedostatky vnitrostatniho provedeni zavazki plynoucich z Umluvy z roku 1954

V Ceské republice neni na zakonné Urovni upraveno pravni postaveni osob bez statni pfisluénosti ani zadatel(i
o pfiznadni tohoto statusu. V prvni fadé ve vnitrostdtnich pravnich predpisech neexistuje definice osoby bez
statni prislusnosti, coz zplsobuje dalsi pravni a statistické nesrovnalosti. Zadruhé nenf jasné upraveno fizeni pro
urCovani apatrismu, které by otevfelo cestu k jednomu z moznych trvalych feSeni pro osoby bez statni pfislusnosti
v migraénim kontextu. Tyto nedostatky ve vnitrostatnim provedeni zévazk(l plynoucich z Umluvy z roku 1954
maji zdvazné dlsledky na moznost osob bez statni pfislusnosti fakticky dosdhnout na sva prava i na zdkonnost
postupu spravnich orgdnd a soud(. V neposledni fadé z uznani absence statni pfislusnosti v ramci stdvajicich fizeni
nevyplyva zadné zdkonné postaveni ¢i pobyt. Rovnéz povédomi sprdvnich organ( i soudl o pradvnim postaveni
osob bez statni prislusnosti, které dosud nebyly uznany za svébytnou skupinu, z(stdva spiSe nizké.

© Absence mechanismu pro identifikaci osob bez statni pfislusnosti a zajisténi ochrany jejich prav

Rizeni upravené v § 8 pism. d) zdkona o azylu, podle ného? Ize podat zddost o pfiznani postaveni dle Umluvy
z roku 1954 je ve své praktické ucinnosti omezeno. K listopadu 2018 fakticky existovalo pouze na papife a v praxi
nebylo nijak naplfovdno. Dle informaci zjisténych béhem vyzkumu Ministerstvo vnitra dosud neucinilo v zadném

ze zahdjenych tizeni zadny ukon. Podéni zadosti dle § 8 pism. d) zdkona o azylu tak v soucasné dobé nezajistuje
naplnéni zévazk( statu plynoucich z Umluvy z roku 1954.

V nékolika pfipadech se ukdzalo, Ze osoby, které podaly zadost dle § 8 pism. d) zdkona o azylu, byly béhem
trvani fizeni zajistovany a bylo jim udéleno (dalsi) spravni vyhosténi. Projevuje se tak absence zékonné garance, ze
fizeni o vyhosténi nebude probihat do doby pravomocného rozhodnuti o této Zddosti. Ze zdkonné Upravy rovnéz
neni zfejmé, co pro zadatele toto fizeni a jeho vysledek budou znamenat. Nedostatecna transparentnost v téchto
otdzkach predstavuje bariéru pro podani téchto Zadosti a snahu osob bez statni pfislusnosti dosdhnout uznani
svého pravniho postaveni.
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O Nedostatky ve vnitrostatnim promitnuti pozadavkd ¢l. 1 Umluvy z roku 1961

Nabyvani statniho obéanstvi Ceské republiky détmi, které se narodi na tizemi a jinak by byly (¢i jsou) osobami bez
statni piisludnosti, je v zdkoné o statnim obcanstvi Ceské republiky vystaveno dodate¢nym podminkdm, které
jdou nad rémec vymezeny ¢l. 1 Umluvy z roku 1961. Konkrétné se jedna o podminku, aby alespoii jeden z rodi¢t
takového ditéte mél na tzemi Ceské republiky ke dni jeho narozeni povolen pobyt na dobu deléi nez 90 dn.
V pfipadé déti, jejichz oba rodi¢e nejsou osobami bez statni pfislusnosti, je pak stanovena rovnéz podminka,
Ze dité se neocitlo bez statni pfislusnosti pouze v dlsledku toho, Ze jeho rodi¢ neucinil bez zdvaznych ddvodd
vUci orgdnlim zemé své statni piislusnosti Ukon, na zédkladé kterého by dité nabylo statni obcanstvi daného stétu
narozenim.

Zavéry ucinéné z polostrukturovanych rozhovor( s osobami bez statni pfislusnosti Ize déle rozdélit ndsledovné:

O Problémy spojené s feSenim pravniho a pobytového postaveni osob bez statni pfislusnosti

Sebrané vypoveédi potvrdily, Ze stdvajici prévni ramec nenabizi moZnost efektivniho a trvalého feseni situace osob
bez statni piislunosti bez platnych dokladd v migraénim kontextu. Cast osob bez statni pfislusnosti tak upadd do
opakovanych obdobi neregulérniho postaveni a nema moznost dosahnout na trvalé feSeni své nepfiznivé situace.

@ Nedostupnost moznosti ziskat doklad totoznosti a cestovni doklad

Ceska republika ma vyhrady k ¢ldnkim 27 a 28 Umluvy z roku 1954, které se tykaji cestovnich dokladd a doklad(
totoznosti. Ukdzalo se vsak, ze pravé absence dokladl je pro osoby bez statni pfislusnosti jednim z nejpalivéjsich
problému. Nemoznost fadné se identifikovat vyvoldva fadu potizi a je pfekdzkou v pfistupu k fadé prav i ke zcela
praktickym vécem, jako napfiklad moznosti pfebirat doru¢enou postu.

Z&aroven se na zdkladé provedeného vyzkumu ukazuje, ze i kdyby jedinec v CR ziskal postaveni osoby bez statni
prislusnosti, nem(Zze prakticky cestovat do zahranici, pokud zdroven nedostane cizinecky pas, coz je dle uc¢inéné
vyhrady k ¢l. 28 Umluvy vyhrazeno jen osobam, které ziskaji trvaly pobyt. V disledku u¢inénych vyhrad tak m(ize
dochazet k patové situaci, kdy osoba bez statni pfisluSnosti nebude moci po pfizndni tohoto prdavniho postaveni
vyjet z izemi CR.

© Rozhodnuti o vyhosténi a opakovand zbaveni svobody

Osoby bez statni pfislusnosti jsou ohrozeny opakovanym zbavenim svobody v rdmci neldspésnych snah stdtu
o realizaci jejich vyhosténi. Vétsina participant vyzkumu ma zkusenost se zbavenim svobody za tcelem vyhosténi,
v nékolika pfipadech opakované. Néktefi byli odsouzeni k trestu vyhosténi (vétSinou za mareni pfedchozich
rozhodnuti spravnich organ(l opustit zemi) a vyhostovaci vazby. Jejich Zivoty provdzi neustdld obava ze zajistén{
a umisténi do detence. V pozadi se pak projevuje rovnéz (spiSe teoretickd) obava z vyhosténi na misto, kde jedinec
nema zadné vazby a kam nepatfi.

O Dopady na kazdodenni zivot osob bez statni piislusnosti

Zakladni zZivotni strategii vétSiny participantd je nalézt si néjaky zdroj obzivy a mit kde bydlet. Dal$i aspirace
ustupuji do pozadi. Odkladano je napfiklad zaloZeni rodiny, nenaplnény zlstavaji i jiné potfeby. Participanti, ktefi
jsou dlouhodobé vystaveni neregulérnimu postaveni, vnimaji, ze ztratili svd nejlepsi [éta a Ziji v neustdlém Zivotnim
provizoriu, aniz by se dockali efektivni pomoci. Svoji situaci vnimaji jako nespravedlivou. Propad do neregulérniho
postaveniparticipanty posouva do situacibeznadéje. Ztrdta legalniho pobytu znamend omezeniv mnoha aspektech
Zivota. Znemoznuje plsobeni na trhu préce, doty¢ny prichazi o stabilni pfijem, coz ohroZuje jeho bydleni. Osoby
bez statni pfislusnosti, které nemaji k dispozici zdroje pomoci, se tak stavaji zavislymi na nelegalnich formach
zaméstndvani, bydli v provizornich podminkach, pfipadné konc¢i na ulici.
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6 Dopady apatrismu na soukromy a rodinny Zivot a identitu

Dopady vyse popsanych problémd do oblasti soukromého a rodinného Zivota se promitaji do napéti v partnerskych
vztazich, trvalych obayv, Zivota ve strachu a omezenych moZznosti pldnovat budoucnost. Znacné stresujici je situace
pro rodice, ktefi vidi svoje potize jako problém celé rodiny, jenz ma zdsadni dopady na Zivot déti. Fakt, ze je jedinec
osobou bez statni pfislusnosti, plsobi rovnéz jako bariéra v navazovani socidlnich kontaktl a vytvareni pfatelskych
vazeb. Cést participant(i vnimd svj status jako stigma, vyhybd se rozhovordim a vysvétlovani své situace.

Mezi dlsledky apatrismu a s tim spojeného nejistého pravniho postaveni patii téZz zna¢na psychicka zatéz.
Participanti se potykaji se stresem, stavy uzkosti a dalSimi pfiznaky, které signalizuji pfitomnost zdvaznych
a soucasné nelécenych zdravotnich potizi. Dlouhodobé vystaveni této situaci ma rovnéz nepfiznivy dopad na
sebepojeti a identitu osob bez statni pfislusnosti. Popisuji pocity vy¢lenéni, marginalizace, neviditelnosti a absence
jakékoliv opory v zZivoté. Jsou si védomi faktické nedosazitelnosti jakychkoli prav a silné pocituji frustraci ze situace,

kterou nemohou vyresit.
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8 DOPORUCENI

8.1 Pravni uprava

UNHCR doporucuje, aby na zédkonné urovni byla pfijata komplexni prdvni Uprava fddné implementujici zavazky,
které Ceské republice vii¢i osobdm bez statni pfislusnosti vyplyvaji z mezindrodniho préva, zejména ze dvou
Umluv tykajicich se absence stétni pfislusnosti:

. zavést definici osoby bez statni pFislusnosti odpovidajici ¢l. 1 Umluvy z roku 1954,
- upravit jasné a transparentni fizeni pro urCeni osob bez statni pfislusnosti v€etné pfislusnych procesnich zaruk,

« upravit pravni postaveni zadatelll béhem tohoto fizeni obdobné jako u zadatelll o mezindrodni ochranu, v souladu
s Pfiru¢kou UNHCR,94

- upravit pravni postaveni a souvisejici prdva osob po urceni statusu osoby bez stdtni pfislusnosti, aby ucinné
vedla k trvalému FeSeni v podobé ziskani statniho obcanstvi, v souladu s Pfiru¢kou UNHCR.95

UNHCR déle doporucuje pfijmout zménu pravni Upravy vyhosténi tak, aby va¢i osobdam bez statni pfislugnosti
zajistila proveden( zévazkl podle Umluvy z roku 1954. Vhodné je zejména:

« zménit pravni Upravu spravniho vyhosténi v zdkoné o pobytu cizincll tak, aby osoby bez statni pfislusnosti
nepodléhaly stejnym pravidliim jako ostatni cizinci,

« zménit § 80 odst. 3 pism. a) trestniho zakoniku, ktery upravuje trest vyhosténitak, aby se kromé jiz nyni zakotvené
nemoznosti zjistit statni pfisluSnost vztahoval i na situaci, kdy byla osoba uzndna za osobu bez statni pfislusnosti.

Déle UNHCR doporucuje upravit zékon o statnim obcanstvi Ceské republiky tak, aby byl v souladu s €l. 1 Umluvy
z roku 1961, zejména:

. odstranit z 8 5 a § 29 odst. 1 podminku platného povoleni k pobytu jednoho z rodi¢d na dobu del$i nez 90 dni,

. zrusit podminku vymezenou v § 29 odst. 4, kterd udéleni statniho obcanstvi ditéti vaze na aktivitu rodica.

8.2 Skolenfi

UNHCR doporucuje zajistit odpovidajici proskoleni pfislusnych rozhodcli ohledné mezinarodnépravnich zdvazki
Ceské republiky ve vztahu k osobdm bez statni pFislusnosti a jejich mozné implementace za stévajici pravni Upravy.
Skoleni by mélo byt poskytnuto ve spoluprdci s UNHCR prioritné nésledujicim skupindm osob:

urednikm Ministerstva vnitra, ktefi rozhoduji o Zddostech dle § 8 pism. d) zdkona o azylu,

prislusnikam cizinecké policie, ktefi rozhoduji o spravnim vyhosténi a zajisténf cizincd,

soudclim a asistentlim spravnich soud(, ktefi maji pravomoc prezkoumadvat zdkonnost postupu Ministerstva
vnitra a cizinecké policie.

%4 Pfiru¢ka UNHCR, pozn. 6, odst. 145.
% Pfirucka UNHCR, pozn. 6, odst. 148.
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8.3 Statisticka oblast

Jako kratkodoba opatieni UNHCR formuluje ndsledujici doporucent:
« Zavést do vSech statistickych ¢iselnik(l samostatny kdd ,,osoba bez statni pfislusnosti®,

Z divodu, Ze se jednd o obzvlasté zranitelnou skupinu osob, je nutné ve vsech ciselnicich napfi¢ vSsemi registry
operovat s kategorii ,bez statni pfislusnosti“, aby doslo k jejimu zviditelnéni, které mlze zabranit celkové
marginalizaci této skupiny. S tim souvisi i neslu¢ovani tohoto kédu s dalSimi zbytkovymi kddy. Je rovnéz vhodné
minimalizovat uzivdni kategorie ,,nezjisténo*, kterd postrddd vypoveédni hodnotu a kterd predstavuje nedostate¢ny
ndstroj pro identifikaci osob bez statni pfislusnosti.

- Metodicky definovat kategorii ,0soba bez statni pfislusnosti“ pro statni Gfedniky a pfislusniky policie za U¢elem
jejiho urcovani.

Je vhodné rovnéz zajistit odpovidajici zachyceni sledovanych osob pod kdd ,osoba bez statni pfislusnosti*
V soucasnosti i v pfipadech, kdy jiz dany kéd figuruje v nékterych vykazech, nebyva spravné vyplhovan, a tim
dochazi k dalSimu zkresleni dat. UNHCR doporucuje metodické vedeni povéfenych osob, které maji ziskavani
a zandaseni dat do statistické evidence cizincll na starosti, a zvy$eni jejich povédomi o existenci fenoménu osob
bez statni pfislusnosti.

- Zvefejfiovat informace o poctu zéddosti o uréeni osoby bez statni pfislusnosti pro jednotlivé roky dle § 8 pism. d)
zdkona o azylu.

Mésic¢ni statistické zprdvy o mezindrodni ochrané zvefejiované MV by mély obsahovat poclty zadosti podanych

v fizeni o urCeni osoby bez statni pfisluSnosti, které maji byt posuzovdny a rozhodovany stejnymi rozhodci jako

v azylovych vécech. Tento krok by poukdzal na pocet osob bez statni pfisluSnosti nebo osob s nezndmou stdtni

prislusnosti v migra¢nim kontextu, jejichz pravni postaveni zistdva nevyreseno.

Jako dlouhodoba opatieni UNHCR dale doporucuje:
- spolehlivé zachycovat kompletni statistickd data tykajici se fizeni o urCeni statusu osoby bez statni pfislusnosti.

Pouze Ucinny a jasné definovany mechanismus pro identifikaci osob bez statni pfislusnosti v migra¢nim kontextu
muUze dlouhodobé pfispét k ndpravé nékterych stdvajicich limitl statistické evidence téchto osob.

. provést komplexni vyzkum zamé¥eny na in situ®® populaci osob bez stétni piislusnosti v Ceské republice.

Pro doplnéni této studie, jejiz zaméfeni se omezovalo pfedevsim na absenci statni pfisluSnosti v migrac¢nim
kontextu, by méla vldda zadat jeji vyzkum v kontextu dopadajicim na celou populaci. Pouze spolehlivé informace
a Udaje o absenci statni pfislusnosti in situ, které se zabyvaji jejimi pfiCinami i rozsahem, mohou spolehlivé ukdzat
cely rozsah tohoto prakticky neviditelného jevu. Rozsdhlejsi studie by méla oslovit usazené komunity pfistéhovalcl
a jejich druhé generace, tj. déti narozené v Ceské republice, jako? i etnické mensiny, jejichz piistup k informacim
a statnim orgdnim mdze byt omezen.

X«

%  Znamenajici ,ve své vlastni zemi“ nebo zemi narozeni. Jak je vysvétleno v Prirucce UNHCR (odst. 58), pojem ,vlastni zemé
12 odst. 4 Mezindrodniho paktu o obc¢anskych a politickych pravech a jeho vykladu z pera Vyboru OSN pro lidska préva.

je prevzat z ¢l.
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8.4 Zajisténi pristupu k pomoci

S ohledem na socidlni vylouceni, jemuz Celi ¢ast osob bez statni pfislusnosti, UNHCR doporucuje:

- rozsifit vycet opravnénych osob v § 4 odst. 1 zédkona o socidlnich sluzbdch® o osoby, jimz bylo pfizndno postaveni
0sob bez statni pfisluSnosti, a o zadatele o pfizndni tohoto postaveni,

. zaclenit do systému pomoci formy cilenych intervenci socidlné-preventivniho charakteru vici osobdam bez statni
pfislusnosti,

- zajistit cilené vzdéldvani pro pracovniky v socidlnich sluzbdch zaméfenych na cizince, aby méli k dispozici
informace o socidlni situaci osob bez statni pfislusnosti a byly schopni na ni adekvatné reagovat.

97 Zdékon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist.
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PRILOHA: -
MEDAILONKY OSOB BEZ STATNI PRISLUSNOST!

Pozndmka: jména a nékterée dalsi osobni tdaje participantd jsou zménény

Jméno: Igor
Zemé narozeni: Sovétsky svaz (Kazachstan
Pfijezd do CR: 2000 | Osobou bez statni prislusnosti: 2012 | Soucasny pravni status: zadny

Igor zije v Ceské republice od svych 18 let. Prozil zde polovinu svého Zivota. Jiz est let nemd statni ob&anstvi,
ambasdda zemé plvodu mu o tom vydala potvrzeni.

Je plivodem z Kazachstanu. Divodem odchodu ze zemé byly stupriujici se nendvistné nalady a diskriminace vici
ruské mensiné, ke které jeho rodina patfi. Poté, co byl zabit jeho otec, pficestovali s matkou a sestrou na zdkladé
kratkodobého viza a s platnymi cestovnimi doklady do Ceské republiky a pozddali zde o azyl. Rizeni trvalo nékolik
let a azyl jim nakonec nebyl udélen.

Igor zde pak mél nékolik dalSich let dlouhodoby pobyt za lcelem podnikdni. Jeho matka a sestra zde mezitim
ziskaly trvaly pobyt. Igor zacal Zit se svou pfitelkyni, kterd je plivodem Ukrajinka a rovnéz zde pobyva na zakladé
trvalého pobytu. Igor se vSak poté stal obéti podvodu zprostifedkovatele, ktery nabizel za Uplatu vyfizeni prodlouzeni
k pobytu. O dlouhodoby pobyt tak nakonec pfisel. Pak jiz bylo obtizné ziskat jiné pobytové oprdvnéni. Zéroven mu
koncila platnost cestovniho pasu zemé plivodu. Kdyz si vSak Sel na ambasddu zafidit novy cestovni pas, pracovnici
ambasady mu sdélili, Ze mu Kazachstdn novy doklad jiz nevydd. Ukdzalo se, Ze jej jiz nepovazuje za svého obcana.

Igor poté znovu pozadal o mezindrodni ochranu. Pfi podani zadosti s nim policie zahdjila fizeni o spravnim
vyhosténi. V ném Igor uvedl, ze se domniva, Ze je osobou bez statni pfislusnosti. Policie vSak na to ve svém
rozhodnuti nijak nereagovala a uloZzila mu sprdvni vyhosténi na tfi roky. Jeho vykonatelnost byla odlozena, dokud
nebude rozhodnuto o mezindrodni ochrané.

Rovnéz druha Zadost o mezindrodni ochranu byla nakonec po nékolika letech zamitnuta. Igor zde celou dobu Zije
se svou pritelkyni. Jsou spolu jiz 10 let a pfed tfemi lety se jim narodil syn, ktery zde ma rovnéz trvaly pobyt. Igor
se chce s partnerkou ozenit a radi by méli druhé dité. Za jeho soucasné pobytové situace a absence doklada to
vSak neni mozné.

Po skoncenf fizeni o mezindrodni ochrané Igor dostal vyjezdni pfikaz. Vycestovat véak nemize, nema kam.
Zaroven zde ma celou rodinu a prozil zde cely svij dospély zivot. Neumi si predstavit, ze by mél opustit svého
syna a partnerku. Snazil se Zadat o vizum za Ucelem strpénii trvaly pobyt, avSak nelispésne.

&« V Kazachstdnu nic nemdm. Nemdm obcanstvi, nemdm pas, jd nevim, jak tam
muzu odjet. A nevim, pro¢ neberou v tvahu, Ze tady mdm rodinu...

Nyni Zije ve velké nejistoté a permanentnim strachu z toho, ze bude zajistén na zakladé dfive udéleného spravniho
vyhosténi. Boji se, ze tim zplsobi trauma svému synovi a rodiné. Ma podanou zadost o pfiznani postaveni osoby

bez statni pfisluSnosti dle § 8 pism. d) zékona o azylu. Ministerstvo vnitra vSak na ni dosud nereagovalo.

V rozhodnutich je oznacovan jako statni pfislusnik Kazachstanu.

UNHCR Ceské republika



54

Jméno: Dmitry
Zemé narozeni: Sovétsky svaz (Rusko)
Pfijezd do CR: 2001 | Osobou bez statni prislusnosti: od 1991 Soucasny pravni status: zadny

Dmitry zije v Ceské republice 17 let. Pfijel ve svych 44 letech s platnym vizem a pasem Sovétského svazu. Narodil
se v pracovnim tdbofe na Sibifi, doklady o svém narozeni nema. Cést zivota prozil na Ukrajiné se svymi rodi¢i. Dal$(
¢ast zivota prozil v Ruské federaci, kde mél manzelku a déti. Situace se pak pro né zhorsila a Dmitry s manzelkou
odjeli do Ceské republiky. O déti bylo postaréno, ty s nimi neodjely.

Po pfijezdu pozddal o mezindrodni ochranu, fizeni o ni bylo zastaveno. Mezitim vSak vyprsela platnost jeho
sovetského pasu. Od té doby se nelspésné snazil ziskat novy cestovni pas jak od ambasady Ukrajiny, tak Ruské
federace. Ani jedna ze zemi, ke které mél vazbu, jej vSak nepovazuje za svého obcana a odmitly mu vydat jakykoli
doklad.

Poté zde Zil nékolik let v ilegalité a snazil se zivit praci nacerno. Vzdy délal tézké manualni prace, mél nékolik drazu.
Vycestovat nemohl a ziskat povoleni k pobytu v Ceské republice také ne. Jeho manzelka jiz zemiela, s détmi nenf
fadu let v kontaktu.

V roce 2011 bylo Dmitrymu ulozeno spravni vyhosténi na tfi roky. Nemohl jej vSak naplnit, protoze nemohl vycestovat
ani do Ruské federace, ani na Ukrajinu. V roce 2013 byl Dmitry odsouzen trestnim soudem za to, ze nenaplnil
rozhodnuti o spravnim vyhosténi, k trestu vyhosténi na dva roky. O osm mésicll pozdéji byl znovu odsouzen za
mareni ulozeného trestu vyhosténi, tentokrat k trestu vyhosténi na tfi roky. Po dalSich dvou letech, v roce 2015, byl
znovu odsouzen za mareni téchto rozhodnuti, tentokrat k trestu vyhosténi na pét let a odnéti svobody v délce 10
mésicd.

Po vykonu trestu odnéti svobody byl dal drzen ve vézeni, tentokrat v ramci vyhostovaci vazby. V ni stravil dalsich
10 mésicli, béhem kterych se jej policie nelispésné snazila vyhostit. Po nékolika mésicich ve vazbé podal v bfeznu
2017 zadost o uréeni osoby bez statni pfislusnosti dle § 8 pism. d) zdkona o azylu. Ministerstvo vnitra ani trestni
soud na ni nereagovaly. Po dalSich péti mésicich pak trestni soud rozhodl o preruseni vykonu trestu vyhosteni
z ddvodu, Zze vyhosténi neni mozné uskutecnit.

Dmitry se opét ocitl na svobodé v ilegalité, naddle bez jakékoli Sance feSit svou pobytovou situaci. Vizum za
Ucelem strpéni ani jiné pobytové opravnéni nemUize ziskat, nebot je z divodu opakovanych rozhodnuti o vyhosténi
v evidenci nezadoucich osob. O mezindrodni ochranu zadal jesté nékolikrat, vzdy neldspésné. Vycestovat nemUze.

Ministerstvo vnitra stale nereagovalo na jeho Zadost o ur¢eni osoby bez stdtni pfislusnosti dle § 8 pism. d) zdkona
o azylu. Obrétil se proto na soud, ktery mu dal v listopadu 2017 zapravdu. Shledal nezékonné pratahy v fizenf
o jeho zadosti a prikdzal ministerstvu do 30 dntl rozhodnout. Ani poté se vsak nic nestalo a ministerstvo na Zadost
ani na rozhodnuti soudu nijak nereagovalo.

V roce 2018 byl kontrolovan cizineckou policii a bylo mu ulozeno dalSi spravni vyhosténi na tfi roky. Byla mu
uloZena alternativa k zajiSténi — povinnost se kazdy tyden hldsit na cizinecké policii. Tu po néjaké dobé vlivem
nedorozuméni nesplnil a byl znovu zajistén za lcelem spravniho vyhosténi. V dobé realizace tohoto vyzkumu
se Dmitry nachdzel v zafizeni pro zajisténi cizincll, plvodni délka zajisténi mu byla prodlouzena a celkem stravi
v detenci maximalni délku Sest mésicu.

Na jeho zadost o ur€eni osoby bez statni prisluSnosti ministerstvo vnitra dosud nijak nereagovalo.

V rozhodnutich je oznacovan jako statni prislusnik Ruské federace.
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Jméno: Ahmad
Zemé narozeni: Saudska Ardbie
Pfijezd do CR: 2013 | Osobou bez statni prislusnosti: od narozeni | Sou¢asny pravni status: zadny

Ahmad pfijel do Ceské republiky pred péti lety. Pfijel ve svych 22 letech na zékladé turistického viza s palestinskym
pasem. Do Evropy jel zddat o mezindrodni ochranu. Narodil se v Saudské Arabii rodi¢tim, ktefi jsou palestinskymi
uprchliky bez statni pfislusnosti. | on je od narozeni bez statni pfislusnosti. V zemi pobyval do svych 21 let jako
student, pak jiz nemohl z(stat legdlné. Saudska Ardbie osobdm bez statni pfislusnosti v jeho situaci zadnou
moznost nenabizi. Palestinci zijici v ilegalité zde Celi systematické diskriminaci, nemohou vlastnit Zadny majetek,
uzaviit snatek nebo byt osetfeni v nemocnici. Jejich déti se narodi bez dokladu.

&« Déti nedostanou rodny list, protoZe nejsou narozené v manZzelstvi.
Nemohou pak chodit do Skoly. Je to nejhorsi situace. Ano, Zijete, nikdo vds
nedd do vézeni, ale je to nejhorsi situace. Zabiji vds pomalu.

V té dobé mél Ahmad v Saudské Arabii poslednim rokem povoleni k pobytu. Rozhodl se proto dfive, nez mu pobyt
vyprsi, ze zeme odjet a pozddat o ochranu jiny stat.

V Ceské republice dvakrat netispé$né zadal o mezinarodni ochranu. Poté byl nucen vycestovat. Pozadal tedy
o dobrovolny névrat. Ukdazalo se vsak, Ze jeho vycestovani neni mozné. Zpét do Saudské Ardbie se nemize dostat
bez vstupniho viza, které mu vSak zemé opakované odmitd vydat. NemUize vycestovat ani do Palestiny. Nenarodil
se tam a nikdy tam nezil. Jeho matka je plvodem z pdsma Gazy, administrativa Zapadniho brehu jej neeviduje
a nema pridéleno palestinské identifikacni Cislo. Pfestoze mu ambasdada vydala palestinsky pas, ten jej bez dalsiho
neopravnuje ke vstupu do zemé. Vstup na palestinské tzemi je navic mozny jediné pres Jordansko. Ani to vSak
Ahmadovi nechce povolit vstup, nebot v jeho situaci nema zaruku, Ze by z Gizemi Jordanska vycestoval. Ahmad je
tedy v patové situaci.

&« Jd jsem se narodil s dvéma prokletimi — palestinskym pasem a navic narozen v Saudské Ardbii.
Je to nejhorsi kombinace. Casem jsem si to uvédomil. Ale to jsem nemohl védét. Nevim, co délat.

V roce 2017 bylo Ahmadovi uloZzeno spravni vyhosténi na dva roky. Po nékolika mésicich byl zajistén do zafizeni
pro zajisténi cizincl. Zde znovu usiloval o dobrovolny navrat a spolupracoval s ministerstvem vnitra. Po mésici byl
vSak propustén, nebot se ukazalo, Ze nema kam vycestovat. | pfesto naddle nemd moznost svou pobytovou situaci
nijak fesit. Zadal o zruseni ulozeného spravniho vyhosténi, avéak bezlspééné. Jeho zadost o vizum za tcelem
strpéni byla zamitnuta, nebot je z dléivodu uloZzeného spravniho vyhosténi v evidenci nezadoucich osob.

V bieznu 2018 podal zadost o uréeni postaveni osoby bez statni pfislusnosti dle 8 8 pism. d) zdkona o azylu.
Ministerstvo vnitra na ni dosud nereagovalo.

Mésic poté dostal od policie dalsi spravni vyhosténi, tentokrat na tfi roky. Patova situace nadale trvd a Ahmad se
obdva dalsSiho zajisténi.

V rozhodnutich je oznacovan jako statni prislusnik Palestiny.
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Jméno: Anna
Zemeé narozeni: Sovétsky svaz (Ukrajina)
Pfijezd do CR: 2008 | Osobou bez statni prislusnosti: od 2015 | Soucasny pravni status: zadny

Anna zije v Ceské republice 10 let. Je plivodem z Ukrajiny. Jako mladé se vdala za Bulhara a ode$la za nim.
V Bulharsku Zila mnoho let a méla tam trvaly pobyt. S manzelem méli dceru. Anna pozdéji pozddala o bulharské
statni obc¢anstvi. Po mnoha letech se zaroven rozesla s manzelem, ktery ji fyzicky tyral a bil. Ve svych 45 letech tak
odesla do Ceské republiky za praci i se svou dcerou, ktera zde studovala.

Anna mezitim ziskala od Bulharska pfislib stdtniho ob¢anstvi. Podminkou vSak bylo, aby se vyvazala z ukrajinského
obcanstvi. V roce 2011 se tedy vzdala ukrajinského obcanstvi. Cely proces ale ukrajinskym organdm trval dlouho
a Ukrajina ji potvrdila vyvazani ze statniho obcanstvi az v roce 2015. To pak Anna doloZila bulharskym organtim.
Bulharsko vSak nakonec fizeni po dlouhé dobé zastavilo a Anna bulharské obcanstvi neziskala. Od roku 2015 je
tedy osobou bez statni pfislusnosti.

€& Donutili mé se vzddt jediného obcanstvi. Je to problém Bulharska a Ukrajiny, Ukrajina
chce, aby vsichni méli jen jedno obcanstvi. A tak jd jsem se ho vzdala, protoze oni [Bulhafi
— pozn.] to po mé chtéli. (...) Myslela jsem, Ze Bulhari néco délaji; ale oni nic nedélall.
Kazdého pdl roku jsem tam nosila novy vypis z rejstriku trestd a cekala. Snazila jsem se.
Mdm i potvrzeni, Zze jsem jim to nosila, kazdeho pdl roku. (...) Nevidim, kde jsem udélala
chybu. Co jsem udélala spatné? A udélala jsem vibec chybu? Necitim se tak.

Po néjaké dobé Anné vyprsela platnost bulharského prlikazu trvalého pobytu. O ukrajinsky pas mezitim prisla.
Nemad tedy zadny platny doklad a jeji dal$i moznosti feSeni pobytové situace jsou omezené. Nem(ize si prodlouzit
trvaly pobyt v Bulharsku, jiz 10 let tam neZije a nema tam 74dné vazby, a nemé ani pobytové opravnéni v Ceské
republice. M4 zde véak celou svou rodinu. Zije tady se svou dcerou a jejim manzelem, ktefi ¢ekaji dité. Nékolik let
zde ma také pfitele, ktery je Ceskym obcanem.

Nakonec se rozhodla podat Zadost o mezindrodni ochranu, ve které zddala o pomoc s fesenim své situace jako
osoby bez statni pFislusnosti. Rizeni véak bylo zastaveno s tim, ze ptislusné k posouzeni zadosti je dle dublinského
systému Bulharsko. V fijnu 2018 pak na radu prdvni zastupkyné podala zddost ur¢eni osoby bez statni prislusnosti

dle § 8 d) zakona o azylu.

V rozhodnutich je oznacovadna jako osoba bez statni prislusnosti.

Studie o situaci osob bez stétnf prislusnosti v Ceské republice



Jméno: Mikhail
Zemeé narozeni: Sovétsky svaz (Gruzie)
Pfijezd do CR: 1991 | Osobou bez statni prislusnosti: od 1991 Soucasny pravni status: zadny

Mikhail Zije v Ceskeé republice od svych 18 let. Narodil se v Gruzii, plivodem je Osetinec. Koncem 80. let odesel ve
svych 14 letech s rodici z Gruzie do Ruska z diivodu rostouciho napéti kolem autonomie Jizni Osetie. Od té doby
se snazil vedle studia pracovat a podporovat svou rodinu a nemocnou matku. S ohledem na svij ptivod vsak celil
problémdm a nakonec se rozhodl odejit.

& Jak ti lidi [z Gruzie — pozn.] odchdzeli do Ruska, tak Rustm se to nelibilo. Mé se tfeba
snazili vytlacit ze své zemé. Byl jsem jeste maly kluk, ani jsem nebyl zletily. Pdrkrdt jsem
dostal napadeni od policie a odesel jsem, protoze jsem rikal: ,,Cely SSSR se pomdt/!“
JenZe to jsem netusil, Ze budu mit tady ten problém, Ze nebudu mit obcanstvi.

Do Ceské republiky pfijel Mikhail za praci v roce 1991 pied rozpadem Sovétského svazu. Prvnich nékolik let zde
meél povolen pobyt a byl zaméstnan u Gruzince, kterého znal z drivéjska. Ten ho vsak vykotistoval a nutil k otrocké
prdci, za kterou mu neplatil. Po nékolika letech vyprsela platnost Mikhailova soveétského pasu a jeho pobyt jiz neslo
prodlouzit. Z otrocké prdce se Mikhail nakonec vymanil, avSak svou pobytovou situaci nedokazal vyresit. Nemél
Zzadné doklady.

Pokusil se pozddat o azyl v Némecku, to jej ale vrétilo do Ceské republiky. Pozadal tedy o azyl v Ceské republice.
Po nékolika letech bylo fizeni zastaveno. Poté musel Mikhail vycestovat. Ukdzalo se vSak, Zze to neni mozné.
Nepodafilo se mu ziskat cestovni doklad od gruzinské ani ruské ambasady. Ani jeden stat ho nepovazuje za svého
obcana. Ma sice rodny list z Gruzie, ale ambasada mu sdélila, Zze v Gruzii neni evidovan a odmita jej ztotoznit. Obé
zemé mu pisemné potvrdily, Ze nenf jejich ob¢anem.

V roce 2014 dostal spravni vyhosténi na jeden rok, dalsi pak v roce 2016 na dva roky. V fizeni o vyhosténi
vysvétloval, Zze i pfes svou snahu nemohl vycestovat, protoze jej ani jeden stdt neuznava jako svého obcana. Stale
se snazi komunikovat s ruskou i gruzinskou ambasddou, avsak bez tspéchu. Policie mu vydala cestovni prlikaz
totoznosti (provizorni doklad vyddvany ¢eskymi orgdny, ktery slouzi k vycestovani cizince z tizemi). Mikhail s nim
vsak vycestovat nemUize.

Snazi se dostat do Ruské federace. Ziji tam stdle jeho rodice, ktefi po rozpadu Sovétského svazu ziskali ruské
obcanstvi. Matka je nemocnd, Mikhail by se o ni chtél postarat pfed smrti. Nenito vSak mozné. Jeho zZadost o vstupni
vizum ruskd ambasdda zamitla. Rusko neuzndva cestovni prikaz totoznosti, ktery Mikhail od policie dostal. Mohl
by vycestovat s cizineckym pasem, avéak ten mohou dostat pouze cizinci s povolenym trvalym pobytem v Ceské
republice. Mikahil je tedy v patové situaci.

&« Ve 21 stoleti; kdy lid€ Iétaji treba na Mars, jd se na zemékouli nemizu dostat z jednoho bodu
A do bodu B, abych se mohl podivat na své rodice, abych se o né mohl postarat. Ta lhostejnost,
to je takovd prasdrna, to neni nic lidského. Veskerd lidskost je zkosena. Kdyz normdinimu cloveku
tohle reknete, tak se zamysli a fekne: ,Jezis, udéldme néjakou vyjimku a posleme ho tam.” Ale
ta vyjimka neni, clovék se stal evidencnim cislem. Podivaji se do pocitace: ,Tomuhle Cislu chybi

tohle, takze tomu my to nevyddme.” Z lidi se stdvaji jenom slozky a cisla. Nic jineho, zddné city.

V srpnu 2018 Mikhail podal Z&ddost o uréeni osoby bez statni pfislusnosti dle § 8 pism. d) zdkona o azylu. Ministerstvo
vnitra na ni zatim nereagovalo.

V rozhodnutich je oznacovan jako statni pfislusnik Gruzie.

UNHCR Ceské republika
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APATRISMUS

&« Jd jsem si driv myslelq,
ze kdyz nemds obcanstvi,
tak to znamend, ze jsi vsude doma.

Kdyz nemas obcanstvi, tak jsi svetoobcan, ne?
Tak se tomu rozumi. Ale to tak neni.
Ty nejsi doma nikde. Nikdy nikde.

ANNA

L<?“

)

NHCR

The UN Refugee Agency
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