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SMERNICE K MEZINARODNi OCHRANE:
Pronasledovani z davodu genderové prislusnosti ve smyslu €lanku 1A odst. 2
Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951
a/nebo jejiho Protokolu z roku 1967

UNHCR vydava tuto smérnici v souladu se svym mandatem, ktery je obsaZzen ve Statutu Uradu Vysokého
komisafe OSN pro uprchliky ve spojeni s &lankem 35 Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii z roku
1951 a ¢lanku Il jejiho Protokolu z roku 1967. Tato smérnice doplnhuje Prirucku UNHCR k postuptm
a kritériim pro urcovani pravniho postaveni uprchlika podle Umluvy tykajici se pravniho postaveni
uprchlikii z roku 1951 a jejiho Protokolu z roku 1967 (nové vydani, Zeneva, leden 1992). Nahrazuje
rovné&z poziéni dokument UNHCR o pronasledovani z ddvodd tykajicich se genderu (Zeneva, leden 2000)
a je vysledkem druhého kola Globalnich konzultaci o mezinarodni ochrané, které se touto otazkou
zabyvalo na setkani odbornikd v San Remu v zafi 2001.

Ugelem této smérnice je poskytnout voditko v oblasti pravni interpretace vladam, pravnim poradctim,
osobam rozhodujicim v azylovém fizeni a soudctm i pracovnikim UNHCR, ktefi posuzuji pravni postaveni
uprchlikd v terénu.



_ Pronasledovani z divodu genderové pfislusnosti ve smyslu élanku 1A odst. 2
Umluvy o pravnim postaveni uprchlikd z roku 1951 a/nebo jejiho Protokolu z roku 1967

UvoD

“Pronasledovani souvisejici s genderovou pfisluSnosti” je termin, ktery nema zadny pravni vyznam
per se. Je pouzivan spise ve vztahu k riznym typum zadosti o azyl, pfi jejichz posuzovani je gender
relevantnim faktorem. Tato smérnice se zaméfuje na vyklad definice uprchlika obsazené v ¢lanku 1A
odst. 2 Umluvy o pravnim postaveni uprchliki z roku 1951 (dale jen ,Umluva z roku 1951%) z pohledu
genderové prislusnosti a navrhuje také konkrétni procesni postupy tak, aby v azylovych fizenich byly
nalezité zohlednény zadosti Zen a aby jako takova byla uznana fada zadosti s genderovou dimenzi.

Je zavedenou zasadou, ze pro fadné rozhodovani v azylovych vécech by definice uprchlika méla byt
vykladana s védomim mozné genderové dimenze. Tento pfistup schvalilo Valné shromazdéni
i Vykonny vybor programu UNHCR.?

Abychom spravné porozuméli charakteru pronasledovani souvisejiciho s genderovou pfislusnosti,
je nezbytné definovat a rozliSovat terminy ,gender“ a ,pohlavi“. Gender oznaduje vztah mezi muzi
a zenami, zaloZzeny na socialné ¢i kulturné konstruované a definované identité, postaveni, rolich
a zodpovédnosti, které jsou pfipisované jednomu ¢i druhému pohlavi; ,pohlavi“ na druhé strané je
biologicka determinace. Gender neni staticky €i vrozeny, ale postupem €asu ziskavé spoleCensky
a kulturné vytvofeny vyznam. Zadosti souvisejici s genderovou pfislusnosti mohou podavat Zeny
i muzi, ackoliv v souvislosti s konkrétnimi typy mozného pronasledovani je Castéji podavaji zeny.
V nékterych pfipadech muize mit pohlavi Zadatele pfi posuzovani Zadosti o azyl velky vyznam
a je nutné mu pfi posuzovani pfipadu vénovat pozornost. Jindy v§ak nemusi mit azylové zadosti zen
nic spole¢ného s jejich pfislusnosti k urc¢ittmu pohlavi. Mezi zadosti, v nichZz je souvislost
s genderovou pfislusnosti relevantni, patfi typicky (ale nejen) prfipady sexualniho nasili,
rodinného/domaciho nasili, nucené planované rodi¢ovstvi, Zenska obfizka, tresty za pfekroceni
spole€enskych zvyklosti a diskriminace homosexuald.

PFijeti genderové citlivého vykladu Umluvy z roku 1951 neznamena, Ze vSechny Zeny maji
automaticky narok na pfiznani pravniho postaveni uprchlika. Kazdy Zadatel o azyl musi prokazat, ze
mé& opodstatnény strach z pronésledovani z ddvodu rasy, nabozenstvi, narodnosti, pfislusnosti
k urcité socialni skupiné nebo politického nazoru.

HMOTNEPRAVNiI ROZBOR
SOUVISLOSTI

Historicky byl vyklad definice uprchlika oramovan muzskymi zkuSenostmi, coz znamenalo, Zze mnohé
zadosti Zen nebo homosexuall nebyly uznavany. V poslednim desetileti vS§ak analyza i chapani role
pohlavi a genderu v uprchlickém kontextu vyznamné pokrodily v judikatufe, v praxi statd obecné
i v akademické literatufe. Tento vyvoj probihal soubé&zné s vyvojem mezinarodnich lidskopravnich
norem a standard(? i souvisejicich oblasti mezinarodniho prava, mimo jiné prostfednictvim

1 vykonny vybor ve svém Zavéru ¢. 87(n) z fijna 1999 ,ocenil zvlastni Usili statu zapracovat genderovou dimenzi do azylovych
postupd, nafizeni a praxe a vyzval staty, UNHCR a dal$i zainteresované strany, aby podpofily $ir§i uznani a zavedeni pojmu, ze
pronasledovani muze souviset s genderovou pfislusnosti  ¢€i byt realizovano prostfednictvim sexualniho nasili.* Vykonny vybor
také vyzval UNHCR a dalSi organy, aby ,budovaly, podporovaly a realizovaly smérnice, pravidla a Skolici programy v azylové
oblasti tak, aby se postupy zohledriujici genderovou dimenzi staly béZnou souéasti azylové problematiky a aby zvysily
zodpovédnost za realizaci téchto postup(.” Viz také Zavér Vykonného vyboru €. 39: Refugee Women and International
Protection, 1985, €. 73: Refugee Protection and Sexual Violence, 1993, ¢&. 77(g): General Conclusion on International
Protection, 1995, €. 79(0): General Conclusion on International Protection, 1996 a ¢. 81(t): General Conclusion on International
Protection, 1997.

2 K uziteGnym textm patfi VSeobecna deklarace lidskych prav z roku 1948, Mezinarodni pakt o ob&anskych

a politickych pravech z roku 1966, Mezinarodni pakt o ekonomickych, sociélnich a kulturnich pravech z roku 1966, Umluva o
politickych pravech Zen z roku 1953, Umluva proti muéeni a dal$imu krutému, nelidskému a poniZujicimu zachazeni &i trestu
z roku 1984, Umluva o pravech ditéte z roku 1989 a zejména Umluva o odstranéni vSech forem diskriminace Zen z roku
1979 a Deklarace o odstranéni nasili na zenach z roku 1993. Mezi relevantni regionalni nastroje patfi Evropska Umluva o
lidskych pravech a zékladnich svobodéach z roku 1950, Americka imluva o lidskych pravech z roku 1969 a Africka charta lidskych
prav a prav narodu z roku 1981.
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jurisprudence Mezinarodniho trestniho tribunalu pro byvalou Jugoslavii a Rwandu a Rimského statutu
Mezinarodniho soudniho dvora, a tomuto vyvoji také napomahal. V této souvislosti je tfeba
poznamenat, Ze poruSovani mezinarodnich lidskopravnich norem i standardd nem(ze byt
ospravedinéno historickymi, tradi¢nimi, nabozenskymi nebo kulturnimi divody.

Pfestoze gender neni v definici uprchlika specificky zmifovan, je obecné uznavano, Ze tento aspekt
muze ovlivnit nebo dokonce uréovat typ pronasledovani &i zplsobené Gjmy a motivy takového
jednani. Spravny vyklad definice uprchlika proto zahrnuje Zzadosti souvisejici s genderovou
prislusnosti. Do definice v Umluvé tedy neni tfeba pfidavat dalsi diivod.?

Pri aplikaci kritérii definice uprchlika v pribéhu azylového Fizeni je dulezité pfistupovat k posuzovani
pfipadu komplexné a zohlednit vSechny relevantni okolnosti pfipadu. Je nezbytné ziskat uplny
obrazek o osobnosti zadatele, jeho puvodu a osobnich zkuSenostech, jakoz i analyzu a aktualni
znalosti o historickych, zemépisnych a kulturné specifickych podminkach panujicich v zemi pvodu.
Generalizovani o zenach ¢&i muzich neni uzite€né a muze vést k pfehlédnuti zasadnich a v daném
pfipadé relevantnich rozdil(.

Nize diskutované prvky definice vyzaduiji citlivou interpretaci genderového aspektu. Ostatni kritéria
(napf. pobyt mimo zemi plvodu) zUstavaji samoziejmé nadale relevantni pro komplexni posouzeni
kazdého pfipadu. V celém tomto dokumentu zahrnuje termin ,zena“ i nezletilé divky.

OPODSTATNENA OBAVA Z PRONASLEDOVANI

Co predstavuje opodstatnéné obavy z pronasledovani zavisi na konkrétnich okolnostech kazdého
individualniho pfipadu. Pfestoze muzi i Zeny mohou byt vystaveni stejné Ujmé&, mohou také celit
formam pronasledovani specifickym pro své pohlavi. Mezinarodni pravo lidskych prav a mezinarodni
trestni pravo jasné oznaduji uréita jednani za poruseni mezinarodniho prava, jako napf. sexualni
nasili, a podporuji jejich charakterizaci ve smyslu zavaznych zneuziti pfedstavujicich pronasledovani.*
V tomto smyslu tedy mezinarodni pravo mlize rozhodclim pomoci s uréenim perzekuéniho charakteru
urcitého jednani. Neni pochyb o tom, Ze znasilnéni a jiné formy nasili souvisejiciho s genderovou
pFislusnosti, jako napf. nasili kvali vénu, Zenska obfizka, domaci nasili a obchodovani s lidmi®
zpusobuji velké utrpeni a psychickou i fyzickou bolest a ze toto nasili byv4 uzivano jako forma
pronasledovéni, at uz se ho dopousti stat nebo soukromé osoby.

Posouzeni perzekuéniho charakteru samotného z&kona je zasadni pro rozhodovani nékterych
zadosti souvisejicich s genderovou pfislusnosti. To plati zejména uvazime-li skutecnost, Ze
relevantni zakony ¢asto vychazeji z tradiénich &i kulturnich norem nebo praxe, které nemuseji byt
nutné v souladu s mezinarodnim pravem lidskych prav. Ve vSech pfipadech vSak musi zadatel
prokazat, Ze jeho opodstatnéna obava z pronéasledovani vznikla v disledku tohoto zakona. To by
napfiklad neplatilo v pfipadé existence perzekuéniho zakona, ktery jiz v praxi neni aplikovan.

Pfestoze urcity stat perzeku€ni jednéni zakzal (napf. Zenskou obfizku), mize v praxi takova jednani
nadale prehlizet Ci tolerovat anebo se mu je nemusi dafit u¢inné zastavit. V takovém pfipadé dané
jednani nadéle pfedstavuje pronasledovani. Samotné pfijeti zakona, ktery mda urcitému jednani
zabranit nebo jej odsoudit, tedy nestaci pro rozhodnuti o neopodstatnénosti Zadosti o azyl.

Pokud je postih nebo trest za nedodrzeni nebo poruseni ur€itého zakona ¢&i pravidel nepfiméfené
tvrdy a souvisi s genderovou pfislusnosti, pfedstavuje pronasledovani.® | kdyz je zakon obecné
platny, okolnosti postihu nebo trestu nesmi byt tvrdé natolik, aby byly nepfiméfené cili zakona. Tvrdy
postih Zen, které porusenim zakona prekracuji spoleCenské normy, tedy mize znamenat
pronasledovani.

| v pfipadech, kdy zakony a vladni opatfeni sleduji opravnéné cile, pro urcité osoby by zpusob jejich
provadéni kvuli svym podstatné Skodlivym dusledkim predstavoval pronasledovani. Je napfiklad
vSeobecné pfijimano, Ze planované rodiCovstvi pfedstavuje vhodnou reakci na tlaky v oblasti
popula¢niho vyvoje. Realizace souvisejicich opatfeni prostfednictvim nucenych potratl a sterilizaci

8 Viz Summary Conclusions — Gender-Related Persecution, Global Consultations on International Protection. San Remo Expert
Roundtable, 6.-8. zafi 2001, €. 1 a 3 (,Summary Conclusions — Gender-Related Persecution).

4 Viz Priru¢ka UNHCR, odst. 51.

5 Viz nize, odst. 18.

6 Osoby prchajici pfed trestnim stihanim ¢&i trestem za trestny ¢in za normalnich okolnosti uprchliky nejsou; toto rozliseni se vdak
muzZe stirat v pfipadé nepfimérené tvrdého trestu za poruseni legitimniho zakona. Viz Pfiru¢ka UNHCR, odst. 56 a 57.



je vsak poruSenim zakladnich lidskopravnich zavazkui. Ackoli mohou byt uplathovany v mezich
legitimniho zékona, takové postupy jsou povazovany za zavaznd poruSeni prav a predstavuji
pronasledovani.

Diskriminace predstavujici pronasledovani

14. Prestoze plati, Zze , pouhd“ diskriminace jako takova obecné nemusi byt pronasledovanim, kumulace
takové diskriminace anebo diskriminaniho jednani muze dosahnout stupné pronasledovani a muize
opodstatfiovat poskytnuti mezinarodni ochrany. O pronasledovani by se jednalo napfiklad, pokud
diskriminac¢ni opatfeni ponesou podstatné Skodlivé dusledky pro dotéenou osobu, napf. zavazné
omezeni prava vydeélavat si na zivobyti, prava svobodné projevovat své nabozenstvi, nebo pfistupu
k bézné dostupnym vzdélavacim zafizenim.”

15. U zadosti souvisejicich s genderovou pfislusnosti je dllezité zanalyzovat také formu diskriminace ze
strany statu spocivajici v neposkytnuti ochrany proti uréitym typam Gjmy. Pokud stat z politického
nebo praktického hlediska neposkytuje urcita prava nebo ochranu pfed zavaznym zneuzivanim,
pak tato diskriminace v poskytovani ochrany, vedouci k beztrestnému zpUsobeni zavazné Ujmy, mlze
dosahovat intenzity pronasledovani. V tomto kontextu mohou byt analyzovany pfedevsim pfipady
domaciho nasili nebo Gjmy z divodu odli§né sexudlni orientace.

Pronasledovani z divodu sexualni orientace

16. Zadosti o pravni postaveni uprchlika opirajici se o odliSnou sexualni orientaci obsahuji genderovy
prvek. Sexualita Zadatele nebo jeho sexualni praktiky mohou byt pro zadost o pravni postaveni
uprchlika relevantni, stal-li se zadatel teréem pronasledovani (v€etné diskriminac¢niho jednani) kvuli
své sexualité nebo sexualnim praktikam. V mnoha takovych pfipadech se zadatel odmitnul podfFidit
své socialné ¢i kulturné definované roli nebo ocekavani pfipisovanému jim na zakladé jejich
pohlavi. Zadosti tohoto typu podavaji nejéastéji homosexuélové, transsexuéalové nebo transvestité,
ktefi se setkdvaji s extrémnim odmitnutim vefejnosti, néasilim, poskozovanim nebo
zavaznou/kumulativnidiskriminaci.

17. Je-li homosexualita v urcité spole¢nosti nelegalni, mize uvaleni zavaznych trestnich postihi
za homosexualni chovani predstavovat pronasledovani, podobné jako v pfipadé Zen odmitajicich
nosit v nékterych spole¢nostech zavoj. | v pfipadé, Zze homosexudlni chovani neni trestnym ¢inem,
muze byt podana zadost opravnéna, pokud stat prehlizi nebo toleruje diskriminaéni praxi ¢i Gjmu
zpuUsobovanou zadateli anebo pokud neni schopen zadatele proti takovéto ujmeé ochranit.

Obchodovéani s lidmi za aéelem nucené prostituce/sexudlniho vykorist'ovani jako forma
pronasledovani®

18. Neékteré Zeny a déti, které se staly obétmi obchodovani s lidmi, mohou mit pravo na pfiznani
postaveni uprchlika podle Umluvy z roku 1951. Nasilny nebo podvodny néabor Zen &i déti za ucelem
nucené prostituce nebo sexualniho vykofistovani je formou genderového nasili, jez mlze vyustit
i v amrti osoby. Lze jej proto povazovat za formu muceni a krutého, nelidského nebo ponizujiciho
zachazeni. Jeho soucasti byva rovnéz zavazné omezeni svobody pohybu Zeny ((inos, vézeni a/nebo
zabaveni cestovniho dokladu &i dokladu totoznosti). Kromé toho hrozi obchodovanym zenam a détem
zavazna (Ujma v pripadé jejich utéku a/nebo navratu — napfiklad odvetna opatfeni nebo odplata
ze strany siti ¢i jednotlivych obchodnikt s lidmi, realna moznost opakovaného obchodovéani, zavazna
ostrakizace ze strany spole€enstvi Ci rodiny obéti anebo jeji zavazna diskriminace. Obchodovani
s lidmi za u€elem nucené prostituce nebo sexualniho vykofistovani se tedy v individualnich pfipadech
muze stat zakladem pro podani azylové zadosti, neni-li stat schopen nebo ochoten poskytnout proti
takovémuto jednani nebo hrozbé tohoto jednani ochranu.®

" Viz Priru¢éka UNHCR, odst. 54.

8 Pro Gcely tohoto dokumentu je termin ,obchodovani s lidmi“ definovan v souladu s ¢lankem 3 Protokolu OSN pro prevenci,
potlacovani a trestani obchodu s lidmi, zejména Zenami a détmi (UN Protocol to Prevent, Supress and Punish Trafficking in
Persons, Especially Women and Children) doplfiujici Umluvu OSN o boji proti organizovanému zloginu z roku 2000. Clanek 3,
odst. 1 stanovi, Zze obchodovani s lidmi je ,nabor, pfeprava, prechovavani nebo pfijimani osob na zakladé hrozeb &i uziti sily Ci
jiné formy néatlaku, unosu, podvodu, klamu, zneuziti moci nebo zranitelného postaveni nebo poskytnutim €i pfijetim plateb nebo
vyhod pro zajisténi souhlasu osoby majici moc nad jinou osobou za uéelem vykofistovani. Vykofistovanim je vyuzivani jinych pro
prostituci nebo jiné formy sexualniho vykofistovani, nucené prace nebo sluzby, otroctvi nebo otrocké praktiky, nevolnictvi nebo
odbér organu.”

9V nékterych piipadech mlze obchodovani s lidmi za jingm Géelem rovnéz dosahovat intenzity pronasledovani.
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Definice uprchlika poskytuje prostor pro uznani statnich i nestatnich puvodcd pronasledovani.
PrestoZze pronasledovani se nejcastéji dopoustéji statni organy, zavazné diskriminaéni jednani
pachané mistnim obyvatelstvem ¢i jednotlivci mize byt také povaZzovano za pronasledovani, je-li
takové jednani statnimi organy védome tolerovano nebo nejsou-li tyto organy schopné ¢i ochotné vuci
nému zajistit u€innou ochranu.°

PRICINNA SOUVISLOST (,,Z DUVODU¥)

Opodstatnéna obava z pronasledovani musi souviset alespori s jednim z divodl obsazenych
vUmluvé zroku 1951 (dale téz ,azylové relevantni dlivod“, pozn. prekl.). To znamena, Ze
k pronasledovani musi dochazet ,z divodu® rasy, ndbozZenstvi, narodnosti, pFislusnosti k urcité
socialni skupingé nebo kvali politickému nazoru. Davod obsazeny v Umluvé musi byt relevantng
pFispivajicim faktorem, pfestoZze nemusi byt ddvodem jedinym a dominantnim. V mnoha jurisdikcich
musi byt pfi¢inna souvislost (,z dlivodu®) vyslovné prokadzéana — napf. v zemich anglosaského prava
— zatimco v jinych zemich pFicinna souvislost neni vnimana jako samostatné otazka, ale jako sou¢ast
komplexni analyzy definice uprchlika. V mnoha zadostech souvisejicich s genderovou pfislusnosti
nemusi byt pro rozhodce ani tak slozité ucinit rozhodnuti o pfislusném azylové relevantnim ddvodu,
jako o pfi¢inné souvislosti: tedy Ze opodstatnéna obava z pronasledovani nastala na zakladé tohoto
divodu. K prokazani pozadované pri¢inné souvislosti dostacuje, pokud statni ¢i nestatni plvodce
pronasledovani zadateli jeden z azylové relevantnich davodu pfisuzuje.

V pfipadech, kdy riziko pronasledovéani z divodu souvisejicich s azylové relevantnimi divody hrozi
ze strany nestatnich plvodcl (napf. manzel, partner nebo jiny nestatni ¢initel), je pfi¢inna souvislost
prokdzana bez ohledu na to, zda absence statni ochrany souvisi s Umluvou & nikoli. V jinych
pfipadech, kdy riziko pronasledovani ze strany nestatnich plvodcu s azylové relevantnimi dGvody
nesouvisi, avSak neschopnost &i neochota statu poskytnout ochranu s témito divody souvisi, je
pFi¢inna souvislost stanovena také.!!

AZYLOVE RELEVANTNi DUVODY

Genderové citliva interpretace kazdého z divodd obsazenych v Umluvé je dalezita pfi rozhodovani,
zda konkrétni zadatel spliuje kritéria definice uprchlika. V mnoha pfipadech mize zadatel Celit
prondsledovani z jemu pfisuzovanych ¢i pfipisovanych azylové relevantnich ddvodd. V mnoha
spole¢nostech jsou napfiklad politické nazory Zeny, jeji rasa, narodnost, nabozenstvi nebo
spoleCenské svazky vnimany jako identické s témi, jez zastavaji jeji pfibuzni, spole€nici nebo
komunita.

Je také dllezité si uvédomit, ze obava z pronésledovani mize byt v mnoha zadostech s genderovym
aspektem zalozena na jednom nebo vice azylové relevantnich davodech. Tak napfiklad zadost o azyl
zaloZzena na prekroCeni spoleCenskych nebo nabozenskych norem muze byt posouzena z hlediska
nabozenstvi, politického nazoru nebo pfislusnosti k urcité sociélni skupiné. Od zadatele pfitom neni
pozadovana presna kvalifikace divodu jeho opodstatnéné obavy z pronasledovani.

Rasa

24,

Pro Gcely definice uprchlika se termin rasa vztahuje na vSechny druhy etnickych skupin, které se
jako ,rasa“ bézné oznacuji.'?> Pronasledovani z rasovych divodd vaci muzdm a Zenam mdze mit
rozdilny charakter. Pronasledovatel se napfiklad mudze rozhodnout zni€it etnickou identitu anebo
prosperitu urcité rasové skupiny zabijenim, mrzacenim nebo uvéznénim muzd, zatimco zeny mize
vhimat jako zprostfedkovatelky etnické i rasové identity a pronasledovat je jinym zpusobem,
napfiklad prostfednictvim sexualniho nasili nebo kontroly reprodukce.

Nabozenstvi

0 Viz Prirucka UNHCR, odst. 65.

1 Viz Summary Conclusions — Gender-Related Persecution, ¢&. 6.
12 Viz Priru¢éka UNHCR, odst. 68.



25.

26.

Nabozenstvi v nékterych statech pfifazuje Zenam i muzim urcité role a zplsoby chovani. Pokud Zena
svoji pfedepsanou roli neplni nebo se odmita Fidit spoleenskymi kodexy a je v dusledku toho
potrestana, mlize mit opodstatnénou obavu z prondsledovani z divodu nabozenského presvéddeni.
Nedodrzovani predepsaného zplsobu chovani mlize byt vnimano jako dikaz, Ze Zena zastava
nepfijatelné nabozenské nazory bez ohledu na to, emu skute&né véfi. Zena muze byt vystavena Gjmé
z duavodu zastavani a praktikovani urcitého naboZenského presvédéeni, véetné toho, které ji je
pfisuzovano, anebo z ddvodu odmitnuti praktikovat pfedepsané nabozenstvi nebo podfidit své
chovani jeho pravidlim.

V zadostech s genderovym aspektem dochazi k urcitému prekryvani politickych a nabozenskych
dlvodu, a to zejména v oblasti pfipisovanych politickych nazor. NaboZenské zasady mohou od Zeny
vyzadovat urcity typ chovani, a opacné jednani tudiz maze byt vnimano jako dikaz nepfijatelnych
politickych nazora. V nékterych spole¢nostech souvisi poZzadavky na chovani Zen se statnim/oficialnim
nabozenstvim. Statni organy nebo jini ptvodci pronasledovani mohou vnimat nedodrzovani této role
Zenou jako praktikovani nebo zastavani ur€itého nabozenského presvédcéeni. Nepodfizeni se mlze
byt zaroven interpretovano jako zastavani nepfijatelnych politickych nazori ohrozujicich zakladni
strukturu urcité politické moci. To plati zejména ve spole€nostech, kde existuje t&€sné spojeni mezi
nabozenskymi a statnimi institucemi, zakony a doktrinami.

Narodnost

27.

Pojem néarodnost by nemél byt chapan pouze jako ,statni ob&anstvi“. Oznacuje rovnéz pfislusnost
k urcité etnické nebo jazykové skupiné a mize se nékdy prekryvat s pojmem ,rasa“.l® Prestoze
prondsledovani z ddvodu narodnosti (stejné jako v pfipadé rasy) nerozliSuje, zda se jednd o muze
¢i Zenu, jeho forma mlze v mnoha pfipadech z pfislusnosti k uréitému pohlavi vyplyvat, nejcastéji
u sexualniho nasili namifeného proti zenam a divkam.

Pfislu$nost k uréité socialni skupiné!*

28.

29.

30.

31.

Vzhledem k tomu, ze z&dosti s genderovym aspektem jsou d&asto analyzovany optikou tohoto
azylové relevantniho davodu, je jeho fadné pochopeni nesmirné dllezité. Dliraz kladeny na tento
divod nicméné v nékterych prFipadech vedl k pfehlizeni jinych moznych duavodu, typicky
nabozenského a politického presvédcéeni. Vyklad tohoto divodu tedy nem(ize zpUsobit nadbyte¢nost
dal$ich &tyf davodd obsazenych v Umluvé.

Plati, Zze urcita socialni skupina je skupina osob, které sdileji spole¢nou charakteristiku, jeZ je odlisna
od pouhého rizika pronéasledovani, nebo které jsou spole¢nosti jako skupina vnimany. Tato
charakteristika bude Casto vrozena, neménna nebo jinym zplsobem zasadni pro identitu, svédomi
nebo vykon lidskych prav jejich &lend.

Z toho vyplyvéa, Ze pohlavi Ize jednoznacné zaradit do kategorie socialni skupiny, nebot’ Zeny jsou
jasnym pfikladem spolec¢enské podmnoziny definované vrozenou a nezménitelnou charakteristikou,
s nimiz je Casto zachazeno jinak nez s muzi.*> Tyto charakteristiky je rovnéz jako skupinu v ramci
spole¢nosti vymezuji, coz je v nékterych zemich vystavuije jinému zachazeni a standardim.® Stejnym
zpusobem by tato definice zahrnovala homosexualy, transsexudly nebo transvestity.

Velikost skupiny Zen je nékdy uzivana jako argument proti jejimu uznéni jako urcité socialni skupiny
ve smyslu definice. Tento argument je nicméné neopodstatnény, jelikoz ani jiné dlvody obsazené
v Umluvé nejsou omezeny otazkou velikosti. Stejné tak by nemél existovat poZadavek
soudrznosti urcité socialni skupiny nebo nutnosti dobrovolného sdruzovani ¢lend této skupiny,’
nebo pozadavek, Ze pronasledovani musi hrozit vSem jejim ¢lenim.’® Je obecné pfijimanou
skute¢nosti, Ze dana skupina by méla byt identifikovateln4 nezavisle na jejim pronasledovani,

13 Viz Prirudka UNHCR, odst. 74.

14 Pro vice informaci viz Smérnice UNHCR k mezinarodni ochrané: Prislusnost k urcité socialni skupiné ve smyslu élanku 1A
odst. 2 Umluvy o pravnim postaveni uprchlik z roku 1951 a/nebo jejiho Protokolu z roku 1967 (HCR/GIP/0202, 7. kvétna 2002).
15 Viz Summary Conclusions — Gender-related Persecution, ¢&. 5.

16 Viz také Executive Committee Conclusion &. 39, Refugee Women and International Protection z roku 1985:

,Staty ... mohou pfijmout vyklad, podle néjz Zadatelky o azyl, které ¢eli tvrdému nebo nelidskému zachazeni kvili poruseni

pravnim postaveni uprchlikd z roku 1951¢.

17 Viz Summary Conclusions — Membership of a Particular Social Group, Global Consultations on International Protection, San
Remo Expert Roundtable, 6.-8. zafi 2001, €. 4.

18 Viz Summary Conclusions — Membership of a Particular Social Group, tamtéz, ¢. 7.



pfestoze diskriminace ¢i pronasledovani se za konkrétnich okolnosti mohou stat relevantnim faktorem
pfi uréovani viditelnosti skupiny.*®

Politické presvéd¢eni

32.

33.

34.

35.

36.

V rdmci tohoto divodu musi zadatel prokazat opodstatnénou obavu z pronasledovani za zastavani
urcitych politickych nazor( (vétSinou odliSnych od nazord vladnich nebo od nazoru urcité Casti
spole¢nosti) pfipadné nazord jemu pfipisovanych. Pojem politicky nazor je tfeba chapat v Sirokém
slova smyslu tak, aby zahrnoval jakykoliv nazor na jakoukoliv otdzku — na statni aparat, vladu, politiku
nebo spole¢nost. Takovym nazorem mulze byt i ndzor na genderové role. Také sem mlze patfit
nekonformni jednani vedouci k pronasledovani z diavodu pfisuzovanych politickych nazoru.
V tomto smyslu neexistuje politické nebo apolitické jednani — charakter jednani by mél urcovat
kontext pfipadu. Zadost o azyl zalozena na zastavani urgitého politického nazoru vsak predpoklada,
Ze zadatel zastava, nebo mu jsou pfisuzovany, kritické nazory (kritika politiky, tradic nebo metod)
netolerované Ufady nebo spolecnosti. Pfedpoklada také, Ze takovéto nazory se donesly, nebo by
se mohly donést, ufadim nebo prfislusné ¢asti spole¢nosti anebo by mohly byt Zadateli pfipisovany.
Neni vzdy nutné, aby takovy nazor byl skutec¢né vyjadfen nebo aby k néjaké ujmé & formé
diskriminace/pronasledovani jiz dosSlo. Test opodstatnéného strachu z pronasledovani by byl zalozen
na posouzeni nasledku, které by Zadateli s urcitymi dispozicemi hrozily, pokud by se vratil.

Obraz politického uprchlika jako nékoho, kdo prcha pfed pronasledovanim kvili svému pfimému
zapojeni do politické Cinnosti, neodpovida vzdy realné zkuSenosti Zzen v nékterych spole¢nostech.
Zeny se do vysokych politickych aktivit zapojuji méné &asto nez muzi a pusobi spie na nizsi
arovni, coz odrazi rozlozeni roli obou pohlavi. Zena miize naptiklad pracovat jako oSetfovatelka
nemocnych rebell, maze se aktivné G€astnit naboru sympatizant( nebo pfipravovat/rozsifovat letaky.
Zenam jsou také Gasto pfigitany politické nazory jejich rodinnych pfislunikd nebo jejich muzskych
pfibuznych a mohou se stat cilem pronasledovani kvdli aktivitAm svého muzského pfibuzného.
Takové pfipady je mozné posoudit jako pronasledovani na zakladé pfipisovanych politickych nazor(
nebo jako pronasledovani z divodu pfislusnosti k urcité socialni skupiné, kterou je jeji ,rodina“. PFi
posuzovani zadosti s genderovym aspektem je tfeba zvazit vSechny tyto faktory.

PFi posuzovani zadosti s genderovym aspektem je neméné dulezité si uvédomit, Ze Zeny se nemuseji
chtit ucastnit urcitych aktivit, jako napf. pfipravy jidla vladnim vojakim, které mohou byt
pronasledovateli vnimény jako zastavani opacnych politickych nazor(.

PROCESNIOTAZKY?20

Osoby Zzadajici o pfiznani postaveni uprchlika v souvislosti s genderovou pFisluSnosti, zejména
obéti muceni nebo traumatickych zkuSenosti, potfebuji pratelské prostfedi, v némz si mohou byt
jisty dvérnosti informaci poskytnutych v ramci azylového fizeni. Néktefi se kvali hanbé pocitované
za to, co se jim stalo, nebo kvuli prozitému traumatu mohou zdrahat vypovédét piny obsah prozitého
nebo hroziciho pronasledovani. Mohou pocitovat obavu z osob v ufednim postaveni nebo se
mohou obavat odmitnuti a/nebo odvety své rodiny ¢i komunity.2

Na zakladé vySe uvedeného by pfi posuzovani azylovych Zadosti souvisejicich s genderovou
pFislusnosti mélo byt zohlednéno nasleduijici:

19 Viz Summary Conclusions — Membership of a Particular Group, tamtéz, ¢. 6.

20 Tato &ast smérnice je zaloZzena na cennych informacich poskytnutych riznymi staty a aktéry, véetné téchto dokumentii:
Consideration for Asylum Officers Adjudicating Asylum Claims from Women (Immigration and Naturalization Service, USA, 26.
kvétna 1995), Refugee and Humanitarian Visa Applicant: Guidelines on Gender Issues for Decision Makers (Department of
Immigration and Humanitarian Affairs, Australie, Cervenec 1996), (dale jen ,Australian Guidelines on Gender Issues for Decision

Makers®), Guideline 4 on Women Refugee Claimants Fearing Gender-Related Persecution: Update (Immigration and Refugee
Board, Kanada, 13. listopadu 1996), Position on Asylum Seeking and Refugee Women (European Council on Refugees and
Exiles, prosinec 1997) (dale jen ,ECRE Position on Asylum Seeking and Refugee Women®), Gender Guidelines for the
Determination of Asylum Claims in the UK (Refugee Women’s Legal Group, ¢ervenec 1998) (dale jen ,Refugee Women’s Group
Gender Guidelines®), Gender Guidelines for Asylum Determination (National Consortium on Refugee Affairs, Jizni Afrika, 1999),
Asylum Gender Guidelines (Immigration Appellate Authority, Velka Britanie, listopad 2000) a Gender-Based Persecution:

Guidelines for the investigation and evaluation of the needs of women for protection (Migration Board, Legal Practice Division,

Svédsko, 28. brezna 2001).

21 Viz také Sexual Violence Against Refugees: Guidelines on Prevention and Response (UNHCR Geneva, 1995) a Prevention and
Response to Sexual and Gender-Based Violence in Refugee Situations (Report of Inter-Agency

Lessons Learned Conference Proceedings 27.—29. kvéten 2001, Zeneva).



I Pohovor se zadatelkami o azyl by mél probihat bez pfitomnosti muzskych rodinnych
prislusnikl tak, aby bylo zajisténo, ze budou moci pIné vypovédét svij pfibéh. Je tfeba jim
vysvétlit, Ze mohou mit sv(j vlastni a opravnény narok na azyl.

il. Je nezbytné, aby byly Zenam poskytnuty informace o azylovém Fizeni, o pfistupu k nému
a k odpovidajici pravni pomoci v jazyce, jemuz rozumi.

ii. Zadatelé by méli byt informovani o moznosti si vybrat, aby osoba vedouci pohovor i osoba
tlumoc¢nika byly stejného pohlavi jako oni??2 a v pripadé Zadatelek by se tak mélo dit
automaticky. Osoby vedouci pohovor a tlumocnici by si méli také uvédomovat a citlivé
reagovat na jakékoliv kulturni ¢i nabozenské otazky i na osobnostni faktory, jako jsou vék
a uroven vzdélani.

\2 Oteviené a uklidiujici prostfedi je Casto zasadni pro navazani divéry mezi osobou
vedouci pohovor a Zadatelem a mélo by napoméahat plnému objasnéni nékdy citlivych
osobnich informaci. Mistnost pro vedeni pohovoru by meéla byt vybavena tak, aby
podnécovala diskusi, poméahala navodit pocit divéry a omezovala prostor pro vnimani
nevyvazeného pomeéru sil.

V. Osoba vedouci pohovor i tlumoénik by se méli Zadateli pfedstavit, vysvétlit tlohu kazdé
pFitomné osoby a piesny U&el pohovoru.2® Zadatel by si mél byt jist, Ze jeho Zadost bude
posouzena v naprosté divérnosti a Ze jim poskytnuté informace nebudou sdéleny ostatnim
¢lenm rodiny. Osoba vedouci pohovor by také méla upozornit, Ze neni odbornikem v oblasti
prace s traumatem.

Vi. Osoba vedouci pohovor by se béhem celého pohovoru méla chovat neutralng, objektivné
a pfistupovat k zadateli s porozuménim a méla by se vyvarovat gest ¢i neverbalnich
signall, jez mohou byt vnimany jako zastrasujici, nevhodné ¢&i kulturné necitlivé. Osoba
vedouci pohovor by méla Zadateli umoznit prezentovat sv(j pfibéh s minimem preruseni.

Vil. Soucasti kazdého pohovoru v ramci azylového Fizeni by mély byt jak otazky s otevienym
koncem, tak i otazky specificky cilené. Zeny zapojené do nepfimych politickych aktivit
nebo Zeny, jimz je pfipisovan urgity politicky nazor, ¢asto nepodaji béhem pohovoru
relevantni informace kvili otAzkdm pfili§ zaméfenym na aktivity muzského charakteru.
Zadatelky si nékdy nedaji do souvislosti otazky o muéeni s typem ujmy, které se obavaji
(napf. znasilnéni, sexualni zneuziti, zenska obfizka, nasili kvdli ,obrané cti* rodiny, nuceny
shatek atd.).

Viii.  Zejména v piipadé obéti sexualniho nasili a jinych forem traumatu mudze byt nutné
usporadat jesté druhy nebo nékolik dalSich pohovorud, aby bylo mozné ziskat si duvéru
a shromazdit v8echny potiebné informace. V tomto ohledu by osoby vedouci pohovor
mély vstficné reagovat na traumata ¢i emoce a mély by zastavit pohovor v pfipadég, Zze se
zadatel dostane do pfiliSného emocionéalniho stresu.

IX. Zda-li se, ze urcity pfipad mlze obsahovat genderovy aspekt, je nutné se na pohovor
odpovidajicim zplUsobem pfipravit. To umozni nastolit atmosféru duveéry, klast vhodné
otazky a zvladnout jakykoliv problém, ktery mize béhem pohovoru nastat.

X. Je tfeba shromazdovat informace o zemich pUvodu, které jsou relevantni pro zadosti podané
Zenami, jako napfiklad o postaveni zen pred zakonem a v oblasti politickych, socialnich
a hospodarskych prav, informace o kulturni a spoleCenské moralce a postizich za jeji
poruseni, informace o rozSifeni téchto tradi¢nich praktik, zpravy o pfipadech nasili
pachaného na zenach a jeho formé, informace o ochrané poskytované Zenam a stihani osob
dopoustéjicich se nasili na zenach a rizikim, kterym Zzena muze Celit v pfipadé navratu

22 \iz téz Zavér Vykonného vyboru &. 64, Refugee Women and International Protection, 1990, (a)(iii):

sPoskytnout pro vedeni pohovoru v azylovém Fizeni (kdykoliv je to nutné) vysSkolené pracovnice a zajistit Zadatelkam o azyl
vhodny pfistup k azylovému fizeni, i kdyz jsou doprovazeny muzskymi pribuznymi*.

= Tamtéz, odst. 3.19.



do zemé plvodu poté, co v jiné zemi podala zadost o azyl.

Xi. Typ a urover emoci projevenych béhem vypravéni zadatel€inych zazitkd by nemély mit vliv
na posouzeni jeji vérohodnosti. Osoby vedouci pohovor a rozhodci v azylovych vécech by
méli védét, ze kulturni rozdily a traumata mohou v chovani zadatel( hrat velkou, dokonce
uréujici roli. V nékterych pfipadech muze byt vhodné vyhledat objektivni psychologické
nebo Iékafské dlikazy. Neni nutné zjistit pfesné podrobnosti o samotném aktu znasilnéni
nebo sexuélniho utoku, ale spiSe udalosti, které k nému vedly a které pak nasledovaly,
na souvisejici okolnosti, podrobnosti a motivaci pachatell (napfiklad pouziti stfelné zbrané,
slova nebo véty pachatell, typ Utoku, kde a jak k Utoku do$lo, popis pachatelt — vojaci
nebo civilisté — atd.). Za urcitych okolnosti je tfeba si uvédomit, Ze Zena nemusi znat divody
Utoku namifeného proti ni.

Xil.  V pfipadé potieby by méla existovat moznost psychosocialniho poradenstvi a daldich
podpurnych sluzeb. Na zakladé osvédcenych postupll Ize doporucit, aby byli Zadatelum pred
a po pohovoru k dispozici Skoleni psychosocialni poradci.

Prikaznost

37. Pro uznani Zzadosti o azyl jako opodstatnéné neni zapotfebi pfedlozit listinny dikaz.
Informace o praktikach v zemi plvodu nicméné mohou pfi posuzovani nékterych pfipadt pomoci.
Je dulezité si uvédomit, Zze ve vztahu k Zadostem s genderovym aspektem nemusi byt tradini typy
ddkazd uzivanych v azylovych vécech tak snadno dostupné. Statistickd data nebo zpravy
o vyskytu sexudlniho nasili nemusi existovat kvuli nedostateénému pocétu ohlasenych pripadi
anebo neexistenci trestniho stihani. V takovych pfipadech mohou pomoci alternativni zdroje
informaci — napfiklad pisemné ¢&i Ustni vypovédi Zen v podobnych situacich, zpravy nevladnich nebo
mezinarodnich organizaci nebo jiné nezavislé prazkumy.

[Il. METODY IMPLEMENTACE

38. V zavislosti na pfislusné pravni tradici mezi staty obecné previadaji dva zakladni pfistupy
k aplikaci uprchlického prava a zejména vykladu definice uprchlika v kontextu Zzadosti
souvisejicich s genderovou pfisluSnosti. Nékteré staty do svého pravniho fadu zaclenily zavazné
interpretaéni smérnice anebo procesni zaruky, zatimco jiné upfednostnily zavedeni postupt
a internich smérnic pro rozhodc¢i organy. UNHCR vyzyva staty, které tak dosud neucinily, aby
zajistily genderové citlivé uplatiiovani uprchlického prava i azylovych fizeni a je pfipraven v této
oblasti statim poskytnout potfebnou pomoc.



