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¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch

UNHCR pripomienky

1. K ¢lanku I, bodu ¢. 10 navrhu zakona (zasadna pripomienka)

Valné zhromazdenie OSN (VZ OSN) zverilo UNHCR mandat poskytovat’ medzinarodni ochranu
uteCencom spoloéne s vladami a hladat’ trvalé rieSenia vo vztahu K vyzvam, ktorym sd utecenci
vystaveni. Pre vicsinu uteCencov Vv EurOpe je integracia najrelevantnejsie trvalé rieSenie. Zaujem
UNHCR o integraciu a zapojenie sa do nej teda vyplyva z jeho mandatu hl'adat’ rieSenia zakotvené
v Dohovore o prdvnom postaveni uteGencov z roku 1951 (d’alej len ,,Dohovor z roku 1951%), ako aj vo
viacerych odporacanych a strategickych dokumentoch tykajucich sa integracie, ako napr. Zaver
ExComu ¢&. 104 o lokalnej integracii (2005), pozndmka o ,,Boji proti rasimu, rasovej diskriminacii,
xenofébii a suvisacej intolerancii prostrednictvom strategického pristupu (2009), a,,LepSej ochrany
uteencov v EU a vo svete” (2016). Valné zromazdenie tiez zverilo UNHCR vieobecnii zodpovednost
za osoby bez statnej prislusnosti, vratane identifikacie, prevencie a redukcie fenoménu bez statnej
prislu$nosti, aochrany o0s6b bez Statnej prislusnosti (Rezollcia Valného zhromazdenia OSN,
A/RES/50/152, 9. februdr 1996, ExCom, Zaver o identifikécii, prevencii a redukcii fenoménu bez
Statnej prislusnosti a ochrana 0s6b bez statnej prislusnosti, ¢. 106, (LVII), 6. oktober 2006).

Clanok 34 Dohovoru z roku 1951 a ¢lanok 32 Dohovoru o pravnom postaveni 0sdb bez $tatnej
prislusnosti identicky stanovuju, aby $taty, v rozsahu, v akom je to mozné, ul'ah¢ili integraciu a
naturalizaciu uteCencov a 0s0b bez $tatnej prislusnosti.

Neexistuje jednotnd, univerzalna definicia integracie. Napriek tomu je vSeobecne akceptovatel'né, Ze
zahffia odlisné socidlno-ekonomické, kultirne a pravne aspekty. UNHCR sa odvolava na Zaver
ExComu ¢&. 104 o lokalnej integracii (2005), ktory definuje integraciu ako dynamicky a obojstrany
proces veduci k plnohodnonému arovnocennému zacleneniu Sa do spolo¢nosti. Toto zahffa
pripravenost’ ute¢eneckych komunit adaptovat’ sa na hostitel'ski spolo¢nost’ bez vzdania sa kultdrnej
identity a prijimajica komunita aorgany by mali byt rovnako pripravené privitat uteéencov
a reflektovat’ potreby rozmanitej populacie. Tento proces je komplexny a postupny a zahfiia pravne,
hospodarske, socialne a kultdrne dimenzie. Ako UNHCR uvadza, ,,stdty musia zaistit' vyuzivanie prav,
podporovat’ vytvorenie priazniveho prostredia a riesit’ prejavy xenofébie. Utecenci, na druhej strane,
sa musia zapdjat do programov integrécie adodrziavat zakony hostitelskej Krajiny, vratane
respektovania zdkladnych ludskopravnych noriem.” UNHCR v tomto ohlade navrhuje, aby S$taty
zaviedli systémovu integréciu, ktora sa buduje na troch kl'a¢ovych elementoch: navysené financovanie
integraénych programov, predvidatelné, harmonizované integra¢né sluzby, a podpora vitajicich
komunit (UNHCR, Lepsia ochrana uteencov VEU avo svete: Navrh UNHCR na opatovné
vybudovanie dévery prostrednictvom lepsieho riadenia, partnerstva a solidarity, december 2016, s. 19-
20, dostupné na https://www.refworld.org/docid/58385d4e4.html).

Na tomto pozadi, UNHCR poznamenava, 7e Statny integraény program pre osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou nebol prijaty tak ako bolo pévodne planované v uzneseni vlady ¢. 568/2010
z 21. oktdbra 2015. Hoci urcité integraéné sluzby pre 0soby s medzinarodnou ochranou su k dispozicii.
tieto sluzby su financované z Fondu pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF), st ¢asovo ohraniéené, a
toto financovanie sluzieb nemusi existovat mimo programového obdobia. Dalej UNHCR si nie je
vedomé, ze by bola vykonand analyza vnutrostatneho rdmca integrécie uteencov a tiez chybaju
porovnatel'né Udaje tykajuce sa integracie utecencov.
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UNHCR zdoraziuje, ze proces integracie je este zlozitejsi, pokial’ ide 0 osoby bez Statnej prislusnosti,
nakol’ko nedostavaju ziadnu integra¢na podporu zo strany statu. V désledku toho sa osoby bez Statnej
prislusnosti spoliehajd na podporu mimovladnych organizécii, medzinarodnych organizécii a suikromné
osoby.

UNHCR si dovol'uje vyuzit’ tlto prileZitost’ a odporuc¢a Ministerstvu vnuatra Slovenskej republiky, aby
prijalo Statny integraény program pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou bez dalsicho
oneskorenia, pri¢om odporuca zahrntat’ do tohto programu aj osoby bez statnej prislusnosti. UNHCR
zaroven odporaca Ministerstvu vnatra Slovenskej republiky, aby zhodnotilo vysledok sucasne
poskytovanych integraénych sluzieb. UNHCR je pripravené poskytntt’ ministerstvu technickd podporu
v tomto Usili.

Novela zékona, okrem iného, zavadza novy § 7 ods. 9, ktoré stanovuje, Ze ziadost’ 0 udelenie $tatneho
ob¢ianstva moze byt odmietnuta z dévodu nedostatocnej integracie ziadatela do spolo¢nosti, z dévodu
nedostato¢ného prinosu ziadatel’a pre Slovensku republiku a/alebo, ak je Ziadatel’ zat'azou pre socialny
systém Slovenskej republiky.

Dalej, vyrazy ,,nedostato¢na integracia,” “nedostatoény prinos (pre Slovensku republiku)<, ,,zat’az pre
socialny systém‘ si nejasné a dévodova sprava neobjastiuje ako sa budu tieto pojmy uplatiovat’ vo
vztahu Kk azylantom a osobam bez statnej prislusnosti. V désledku toho je UNHCR znepokojené, ze
navrhované ustanovenie 8 7 ods. 9 je v rozpore so vSeobecnym principom pravnej istoty, ktory
vyZaduje, Ze pravo musi byt isté, to znamena jasné a presné, a jeho pravne dosledky predvidatel'né

Na zéklade poznatkov UNHCR, najzranitel'nejsi azylanti a osoby bez Statnej prislu$nosti sa Casto
spoliehaju na socialny system na Slovensku a v niektorych pripadoch maji obmedzené moznosti
ekonomicky prispievat’ do spolo¢nosti. Okrem toho, osobam bez Statnej prislusnosti moze byt
zabranené prispievat’ $tatu, v zavislosti od legality ich pobytu v krajine a toho, ¢i sU uznané za osoby
bez statnej prislusnosti. DOvodova sprava nevysvetl'uje, akym spdsobom by stat posudzoval takuto
zranitel'nost’” jednotlivcov, ktorych mozno povazovat’ za spadajdcich do pojmu ,,zataz pre socidlny
systém”, tak ako je to navrhované v novele zédkona, ¢o by mohlo potencionalne viest' k odopretiu
Statneho obcianstva Slovenskej republiky.

UNHCR nenamieta proti pouzivaniu jasnych integra¢nych kritérii na ziskanie $tatneho obcianstva,
pokial’ to umozni vynimky a nalezite zohl'adni zranite'nost’ azylantov a 0s6b bez statnej prislusnosti.
UNHCR odportc¢a Slovenskej republike, aby pri navrhovani prijatia integraénych Kritérii, t.j.
,,Nedostato¢na integrécia ziadatela do spolo¢nosti”, ,,nedostato¢ny prinos” pre spolo¢nost’ a ,,zat'az pre
socialny systém” starostlivo zvazilo vyhrady UNHCR tykajuce sa nedostato¢nej pravnej istoty a
chybajucich vynimiek pre zranite'né pripady, predovsetkym azylantov a osoby bez statnej prislusnosti.

2. K navrhu zakona meniaceho zakon ¢. 145/1995 Z. z. v ¢asti tykajucej spravnych poplatkov
(z&sadna pripomienka)

Novela zakona navrhuje zmeny v zakone ¢. 145/1995 Z.z. o spravnych poplatkoch (d’alej len ,,zdkon o
spravnych poplatkoch”). UNHCR chce vyuzit' tato prilezitost, aby odporué¢ilo Ministertvu vnutra
Slovenskej republiky oslobodit’ osoby bez $tatnej prislusnosti od spravneho poplatku spojené s ich
ziadost'ou o obcianstvo Slovenskej republiky, tak ako je tomu v pripade azylantov, zohl'adiujdc ich
zranitel'nd situaciu v désledku ich statusu ako osoby bez $tatnej prislusnosti a skuto¢nosti, ze ¢asto
nemaju k dispozicii dostatocné finan¢né prostriedky, ani neziskavaji ziadnu integraéna podporu zo
strany Statu.
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V tomto ohl'ade UNHCR pripomina, Ze ¢lanok 32 Dohovoru o pravnom postaveni 0sob bez statnej
prislusnosti z roku 1954, ktorého je Slovenko zmluvnou stranou, stanovuje, ze ,, Zmluvné Staty maju
ulahcovat, nakolko je to len mozné, asimilaciu a udelenie Statneho obcianstva osobam bez Statnej
prislusnosti. Konkrétne maju vyvinut maximalne mozné usilie na urychlenie konania v tejto zalezitosti
a v ¢o najvicsej miere redukovat poplatky a ndklady takéhoto konania ™.

UNHCR preto odporuc¢a Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky, aby novelizovalo polozku 20, v
Casti 11, Vnutornd sprava, zakona o spravnych poplatkoch, formou pridania osob bez $tatnej prislusnosti
medzi osoby, ktoré s oslobodené od spravnych poplatkov v kontexte ich Ziadosti o udelenie $tatneho
obcianstva.

3. K § 8a ods. 7 zdkona o §taitnom ob¢ianstve, v i€innom zneni (oby¢éajna pripomienka)

Podl'a § 8a ods. 7 zakona o $taitnom ob¢ianstve, v u¢innom zneni, Ministerstvo vnatra Slovenskej
republiky rozhodne o Ziadosti o udelenie Statneho obcianstva do 24 mesiacov od podania ziadosti.
UNHCR povazuje tuto lehotu, ktora moze byt d’alej predizena, za neprimerane dlhii v pripade Ziadosti
podanych osobami bez $tatnej prislusnosti a odporuca jej vyznamné skratenie. [Na porovnanie, UNHCR
odporuca, aby konanie o uréenie, ¢i ide o osobu bez §tatnej prislusnosti, prebehlo ¢o najrychlejsie. Vo
vSeobecnosti je neZiaduce, aby sa rozhodnutie prvého stuptia vydalo viac ako Sest’ mesiacov od podania
ziadosti, ale vo vynimoénych pripadoch moze konanie trvat’ az 12 mesiacov. Pozri UNHCR, Manual
0 ochrane 0s6b bez S§tatnej prisluSnosti, 30. jan 2014, ods. 74-75, dostupné na
https://www.refworld.org/docid/53b676aa4.html)]

UNHCR pripomina, ze ¢lanok 32 Dohovoru o pravnom postaveni 0sob bez $tatnej prislusnosti z roku
1954, ktorého je Slovenko zmluvnou stranou, stanovuje, ze “Zmluvné staty maju ulahcovat, nakolko
je to len mozné, asimildciu a udelenie Statneho obcianstva osobdam bez Statnej prislusnosti. Konkrétne
maju vyvinut maximalne mozné usilie na urychlenie konania v tejto zalezitosti a v ¢o najvicsej miere
redukovat poplatky a naklady takéehoto konania”.

UNHCR RRCE
12. august 2020
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