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Komentet e UNHCR pér Parlamentin e Republikés sé Shqipérisé mbi
Projektligjin pér té Huajt

l. Hyrje

Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét falénderon Parlamentin e Shqipérisé pér
mundésiné e dhéné pér té ofruar komente mbi Projektligjin pér té Huajt Nr. [...]/2021.

UNHCR paraget komentet e méposhtme né cilésiné e Agjensisé sé ngarkuar nga Asambleja e Pérgjithshme
e Kombeve té Bashkuara me pérgjegjésiné pér té siguruar mbrojtje ndérkombétare pér refugjatét dhe
persona té tjeré brenda mandatit té vet dhe té ndihmojé qgeverité né kérkimin e zgjidhjeve té pérhershme
pér problemet e refugjatével. Sipas Statutit té saj, UNHCR pérmbush mandatin e saj pér mbrojtjen
ndérkombétare ku, ndér té tjera, né promovimin e konkluzioneve dhe ratifikimin e konventave
ndérkombétare pér mbrojtjen e refugjatéve, duke mbikéqyrur aplikimet e tyre dhe propozuar
pérmirésime pér to?. Pérgjegjésia mbikégyrése e UNHCR sipas Statutit té saj pérséritet né nenin 35 té
Konventés sé vitit 1951 né lidhje me statusin e refugjatéve (Konventa e vitit 1951), sipas sé cilés Shtetet
palé marrin pérsipér té 'bashképunojné me [UNHCR] [...] né ushtrimin e funksioneve té saj, dhe né vecanti
té lehtésojné detyrén e saj té mbikéqyrjes pér zbatimin e dispozitave té Konventés.’3

Il. Vézhgime té pérgjithshme

UNHCR mirépret pérpjekjet e Shqipérisé pér té pérafruar Ligjin pér té Huajt né pérputhje me standardet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut, duke pérfshiré standardet ndérkombétare pér azilin dhe
pashtetésing, si dhe me ligjin dhe té drejtat themelore té BE.

Komentet dhe rekomandimet e méposhtme i propozohen Parlamentit té Shqipérisé dhe Komisioneve té
tij Parlamentare kompetente me géllim té sqarimit dhe forcimit té disa dispozitave kryesore té projektligjit
né pérputhje me standardet ndérkombétare.

[l Rekomandime né lidhje me disa ¢éshtje té posacme té projektligjit

Pérkufizime, Neni 3 i Projektligjit

Termi ‘azilkérkues' éshté pérdorur né Projektligj, né nenet 88 (¢), 101 (2) (dh) and 132 (11) por nuk éshté
pércaktuar si i tillé né kété Projektligj. Njé pérkufizim i personit gé ka béré njé kérkesé pér mbrojtje
ndérkombétare, por aplikimi i té cilit nuk éshté vendosur ende pérfundimisht, éshté i réndésishém pasi
kontribuon né pércaktimin e fushéveprimit té Projektligjit.

1 Statuti i Zyrés sé Komisionerit té Larté té Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét, Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB
428 (V), Shtojce, UN Doc. A/ 1775, Para. 1 (1950), e disponueshme né: https://www.refworld.org/docid/3ae6b3628.html.

2 Po aty. para. 8(a).

3 Seria e Traktateve té OKB (UNTS) Nr. 2545, Vol. 189, fq. 137.
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Rekomandim:

UNHCR rekomandon té shtohet pérkufizimi mbi ‘azilkérkuesin’ né Nenin 3 té Projektligjit. UNHCR
rekomandon mé tej gé pérkufizimi té pasqyrojé pérkufizimin e '[azil] aplikuesit sipas Nenit 3 (8) té Ligjit
Nr. 10/2021 pér Azilin né Republikén e Shqipérisé?.

Neni 3 (2) i Projektligjit thoté se pér géllimet e kétij ligji, termi 'person pa shtetési' do té zbatohet pér ¢do
person i cili nuk ka shtetésiné e asnjé shteti'.

Neni 1 (1) i Konventés sé vitit 1954 né lidhje me statusin e personave pa shtetési (Konventa e vitit 1954)
pércakton pérkufizimin e njé personi pa shtetési®. Si¢c tregohet nga UNHCR né Komentet e saj té vitit 2019
pér Ligjin Nr. 113/2020 pér Shtetésiné®, Konventa e vitit 1954 nuk lejon rezerva pér Nenin 1 (1) dhe késhtu
ky pérkufizim éshté i detyrueshém pér té gjitha Shtetet Palé té traktatit. Pércaktimi i Konventés sé vitit
1954 referohet né Nenin 2 (dh) té Ligjit pér Shtetésind’, duke iu referuar pérkufizimit té pércaktuar né
Nenin 1 (1) té Ligjit Nr. 9057/2003 mbi Anétarésimin e Republikés sé& Shqipérisé né [1954 ] Konventén mbi
Statusin e Personave Pashtetési.

Rekomandim:

UNHCR rekomandon gé pérkufizimi i njé personi pa shtetési Nenin 3 (2) i Projektligjit té& pérmbajé té
gjitha elementet e pérfshira né nenin 1 (1) té Konventés sé vitit 1954 pér té siguruar identifikimin e
duhur té njé personi pa shtetési né territorin e Shqipérisé né pérputhje me ligjin ndérkombétar, dhe
dispozitat thelbésore té mbrojtjes gé Konventa e vitit 1954 u ofron personave pa shtetési.

UNHCR rekomandon gé njé referencé e ngjashme me Nenin 2 (dh) té Ligjit pér Shtetésiné té béhet né
kété dispozité, duke garantuar qé Projektligji té pasqyrojé plotésisht kété pérkufizim detyrues pér njé
person pa shtetési.

Neni 3 (25) i Projektligjit ofron njé listé né dukje shteruese té ‘personave vulnerabél / té cénueshém’.
Situatat e cénueshmérisé nuk jané fikse dhe mund té ndryshojné me kalimin e kohés me ndryshimin e
rrethanave. Cénueshméria formohet nga faktoré personalé (té brendshém) dhe faktoré mjedisoré (té
jashtém), té cilét mund té jené té shumté dhe té kryqézohen né ményré gé té rrénjosin dhe pérkeqésojné
rreziget e démtimit®.

4 Neni 3 (8) i Ligjit Nr. 10/2021 pér Azilin né Republikén e Shqipérisé: "Kérkues" do té thoté ¢do shtetas i huaj ose person pa
shtetési qé ka béré njé kérkesé pér mbrojtje ndérkombétare pér té cilén njé vendim pérfundimtar nuk éshté marré ' ende. E
disponueshme né:
https://www.parlament.al/Files/Akte/20210203145606ig{%20nr%20%2010%20dt%20%201%202%202021.pdf

5 Neni 1 (1) i Konventés sé vitit 1954 pércakton pérkufizimin e njé personi pa shtetési si vijon: 'Njé person i cili nuk konsiderohet
si shtetas nga asnjé shtet nén zbatimin e ligjit té tij'. Konventa e vitit 1954 né lidhje me statusin e personave pa shtetési, e
disponueshme  né:https://www.unhcr.org/ibelong/wp-content/uploads/1954-Convention-relating-to-the-Status-of-Stateless-
Persons ENG.pdf

6 UNHCR, Komente mbi Projektligjin pér Shtetésiné e Shqipérisé, Céshtjet kryesore, e disponueshme né:
https://www.refworld.org/country,,,,ALB,,5da06e0b7,0.html

7 Shqipéria: Ligji Nr. 113/2020 per Shtetesine, 29 korrik 2020, i disponueshém né:
https://www.refworld.org/docid/5fe1d01d4.html

8 Mjeti i Ekzaminimit té Vulnerabilitetit t& UNHCR-IDC - Identifikimi dhe adresimi i cenueshmérisé: njé mjet pér azilin dhe sistemet
e migrimit, i disponueshém né: https://www.unhcr.org/protection/detention/57fe30b14/unhcr-idc-vulnerability-screening-tool-
identifying-addressing-vulnerability.html
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Rekomandim:

UNHCR rekomandon gé Neni 3 (25) i Projektligjit té ndryshojé, duke e béré até njé listé jo shteruese
té kategorive té 'personave té cénueshém' dhe duke shtuar frazén 'dhe personat e tjeré me nevoja té
vecanta, duke e béré até né pérputhje me standardet pérkatése ndérkombétare , té cilat jané
pasqyruar edhe né ligjin e BE.

Neni 3 (46) i Projektligjit pércakton, pér géllimet e kétij ligji, termin ‘té mitur té pashogéruar’. Sidogofté,
pérkufizimi Ié jashté 'fémijét e ndaré'. Komenti i pérgjithshém Nr. 6 (2005) pér Konventén pér té Drejtat
e Fémijéve térheq vémendjen pér situatén vecanérisht té prekshme té fémijéve té pashoqéruar dhe té
ndaré gé ndodhen jashté vendit té tyre té origjinés, pér arsye té ndryshme qé e béjné njé fémijé té
pashogéruar ose té ndare®.

Rekomandim:

UNHCR-ja rekomandon té pérdoret termi 'fémijé té pashoqéruar ose té ndaré' sipas kuptimit né kuadér
té Konventés pér té Drejtat e Fémijéve (dhe komentit té saj té pérgjithshém Nr. 6 (2005))%°, Ligjit
pérkatés té BE dhe Konkluzionit Nr. 107 t& UNHCR EXCOM.

Leje géndrimit pér raste humanitare, Neni 52 (1) (a) i Projektligjit

Neni 52 (1) (a) i kétij Projektligji parashikon Iéshimin e lejes sé géndrimit té pérkohshém pér njé individ i
cili 'ka béré kérkesé prané autoriteteve té azilit pér t'u njohur si refugjat', dmth. pér njé kérkues azili gé ka
paraqitur aplikimin e tij ose té saj né autoritetin pércaktues. Sidoqofté, njé dokument i tillé géndrimi nuk
i léshohet aktualisht njé personi gé ka béré njé kérkesé pér mbrojtje ndérkombétare né kufi me autoritetin
kombétar pérgjegjés pér kufirin dhe migracionin, por gé ende nuk ka paragitur aplikimin. Njé person i tillé
mbetet i padokumentuar, derisa ai/ajo té regjistrojé kérkesén pér azil.

Shqipéria ka pranuar bujarisht né té kaluarén zhvendosjen e grupeve té personave pér arsye humanitare.
Eshté e mundur qé statusi i kétyre personave né Shqipéri nuk mund té parashikohet diku tjetér né kété
Projektligj dhe géndrueshméria e tyre né vend pér arsye humanitare, pér periudha mé té gjata, mund té
jeté e nevojshme. Ligji mund té sigurojé fleksibilitetin e duhur pér t’ju pérshtatur situatave té kétyre
grupeve.

Rekomandim:

UNHCR-ja rekomandon ndryshimin e késaj dispozite, duke shtuar kategoriné e personave gé kané béré
kérkesé pér azil né kufi tek autoriteti kombétar pérgjegjés pér ¢éshtjet e kufirit dhe migracionit (Policia
e Kufirit dhe Migracionit) si pérfitues té lejeve té géndrimit té pérkohshém. Kjo do té sigurojé léshimin

% Komente Gjenerale Nr. 6 (2005) i disponueshém né: https://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/GC6.pdf

komente Gjenerale Nr. 6 (2005): " Fémijé té pashoqéruar " (t& quajtur edhe té mitur t& pashoqéruar) jané fémijg, sic
pércaktohet né nenin 1 té Konventés, té cilét jané ndaré nga prindérit dhe nga té aférmit e tjeré dhe nuk jané duke u kujdesur
nga njé i rritur i cili, me ligj ose tradite, eshte pérgjegjés pér ta béré kété. [...] Fémijé té ndaré ’jané fémijé, si¢ pércaktohet né
nenin 1 té Konventés, té cilét jané ndaré nga té dy prindérit, ose nga kujdestari i tyre i méparshém ligjor ose zakonor, por jo
domosdoshmérisht nga té aférmit e tjeré’.

11 Komiteti Ekzekutiv i Programit té Komisionerit té Lartg, Pérfundim mbi Fémijét né Rrezik Nr. 107 (LVIII) - 2007, 5 Tetor 2007,
Nr. 107 (LVIII), i disponueshme né: https://www.refworld.org/docid/471897232.html
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e njé leje géndrimi té pérkohshme pér azilkérkuesit sa mé shpejt té jeté e mundur dhe gasjen e tyre né
shérbimet pérkatése né vend.

Pér mé tepér, UNHCR-ja rekomandon pérfshirjen e njé dispozite né kété nen, qé té mundésojé gé
grupeve té vecanta té huajve té pranuar né Shqipéri pér arsye humanitare t'u jepet njé leje géndrimi e
pérkohshme pér arsye humanitare, me vendim té Késhillit té Ministrave, né té cilin gjithashtu do té
vendosen kushtet e vecanta pér géndrimin e tyre té pérkohshém.

Pércaktimi i statusit dhe Iéshimi i dokumentit njé personit pa shtetési, Neni 54 i Projektligjit

UNHCR mirépret kété dispozité né Projektligj, i cili pércakton bazén ligjore pér njé proceduré té
pércaktimit té pashtetésisé (PPP). Vendosja e njé procedure ose mekanizmi pér té identifikuar personat
pa shtetési éshté njé detyrim i nénkuptuar i Konventés sé vitit 1954 né lidhje me statusin e personave pa
shtetési. UNHCR véren se neni 54 (3) parashikon gé hollésité e métejshme té PPP té pércaktohen né njé
akt nénligjor (Udhézim) miratuar nga ministria pérkatése. 12

UNHCR véren se neni 54 (2) pérjashton azilkérkuesit, refugjatét dhe pérfituesit e formave plotésuese té
mbrojtjes nga mundésia pér té aplikuar pér statusin e personit pa shtetési. UNHCR déshiron té theksojé
se njé person pa shtetési mund té jeté gjithashtu njé refugjat ose ka té drejté pér njé formé plotésuese té
mbrojtjes. Prandaj, kur njé aplikant bén kérkesé si pér statusin e refugjatit ashtu si edhe pér statusin e
personit pashtetési, éshté e réndésishme qé secila kérkesé té vlerésohet dhe gé té dy llojet e statusit
pérfundimisht t&€ mund té njihen né ményré té garté. Né ményré alternative, njé pérfitues i mbrojtjes
ndérkombétare statusi i té cilit pushon sé ekzistuari duhet té keté té drejté té riaktivizojé kérkesén e tij /
saj té pashtetésisé.

Statusi i pashtetésisé do té siguronte vazhdimésiné e mbrojtjes né rast se personi pérkatés ka ende nevojé
pér mbrojtje ndérkombétare.

Rekomandim:

UNHCR rekomandon gé té mos pengohen azilkérkuesit dhe pérfituesit e mbrojtjes ndérkombétare nga
aplikimi pér statutin e pashtetésisé.

Léshimi i lejes sé pérhershme té géndrimit, Neni 87 (1) (dh) dhe 88 (c) i Projektligjit

Neni 87 (1) (dh) i Projektligjit parashikon qé personave gé gézojné statusin e refugjatit né Shqipéri do t'u
|éshohet njé leje géndrimi e pérhershme. Sidoqofté, pérfituesit e statusit té mbrojtjes plotésuese né
Shqipéri jané pérjashtuar né ményré té garté nga kjo e drejté né pérputhje me nenin 88 (c) té Projektligjit.

12 Né vitin 2014, UNHCR publikoi Manualin e tij pér Mbrojtjen e Personave Pa Shtetési. Ky mjet doktrinar ka pér géllim té ndihmojé
né interpretimin dhe zbatimin e Konventés sé vitit 1954 dhe pér té lehtésuar identifikimin dhe trajtimin e duhur té personave pa
shtetési. Pjesa e Dyté e Manualit pérfshin modalitetet pér krijimin e SDP-ve gé u mundésojné shteteve té njohin dhe t'u japin
statusin e mbrojtjes personave pa shtetési. Pjesa e treté e manualit diskuton statusin e personave pa shtetési sipas ligjit kombétar.
UNHCR, Manual pér Mbrojtien e Personave pa Shtetési, 30 qershor 2014, e disponueshme né:
https://www.unhcr.org/protection/statelessness/53b698ab9/handbook-protection-stateless-persons.html. Pér mé tepér, né
vitin 2020, UNHCR publikoi edicionin e dyté té Dokumentit té Praktikave té Miré pér krijimin e PPP-ve. Ky punim plotéson
Manualin duke paragitur njé pérmbledhje té shkurtér té elementeve kryesore té PPP-sé dhe duke i ilustruar ato me praktikat e
zgjedhura té mira té Shtetit. UNHCR, Dokumenti i Praktikave té Miré pér Vendosjen e Procedurave té Pércaktimit té Pashtetésisé
pér Mbrojtjen e Personave pa Shtet, korrik 2020, né dispozicion né: https://www.refworld.org/docid/5f203d0e4.html. E
disponueshme né shqip sipas kérkesés.
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UNHCR pohon se dallimet midis pérfituesve té mbrojtjes ndérkombétare (kétu midis refugjatéve dhe
pérfituesve té mbrojtjes plotésuese) shpesh nuk jané as té nevojshme dhe as té justifikuara né ményré
objektive. UNHCR konsideron gé nuk ka asnjé arsye té supozohet gé nevojat e mbrojtjes sé pérfituesve té
mbrojtjes plotésuese té jené té natyrés sé ndryshme ose me kohézgjatje mé té shkurtér se nevoja pér
mbrojtje si refugjaté.’®

Rekomandim:

Duke pasur parasysh lidhjet e ngushta midis statusit té refugjatit dhe statusit té mbrojtjes plotésuese®,
dhe pér té shmangur diferencimin midis dy statuseve, UNHCR-ja rekomandon gé té harmonizohen
arsyet pér dhénien e lejes sé géndrimit té pérhershém né pérputhje me rrethanat.

UNHCR rekomandon ndryshimin e Nenit 87 (1) (dh) té Projektligjit né ményré gé té lejohet Iéshimi e
lejeve té tilla edhe personave te ciléve u éshté dhéné mbrojtja plotésuese.

Rekomandim:

Né pérputhje me komentin e mésipérm né lidhje me Nenin 87 (1) (dh), UNHCR rekomandon gé té higet
referenca pér personat pérfitues té mbrojtjes plotésuese (shtesé) né Nenin 88 (c) té Projektligjit, i cili
aktualisht i pérjashton ata nga e drejta pér té marré njé leje géndrimi té pérhershme.

Débimi i té huajve, nenet 102 (1) (a), 104, 105 dhe 107 té Projektligjit

Neni 102 (1) (a) rregullon rrethanat né té cilat njé i huaj i cili hyn ilegalisht né territorin e Shqipérisé mund
té débohet nése ka té dhéna se ai/ajo ka pér qéllim té pérdoré territorin e saj pér té kaluar ilegalisht drejt
vendeve té tjera, ndérsa neni 104 mbulon situatat kur njé person mund té deklarohet person i padéshiruar
pér arsye gé mund té konsiderohen té lidhura me rendin publik ose siguriné kombétare?®

Neni 107 tregon kategorité e individéve gé nuk mund t'i nénshtrohen débimit. Ai i referohet shprehimisht,
ndér té tjera, personave gé mund té pérballen me shkelje té té drejtave té njeriut kur té kthehen né vendin
e origjinés ose njé vend tjetér dhe anétaréve té familjes sé njé personi té njohur si refugjat. UNHCR
mirépret dispozitat e nenit 107 té Projektligjit pér aq sa njeh natyrén specifike té personave gé pérfitojné
ose kané nevojé pér mbrojtje ndérkombétare.

Sidoqgofté, paragrafi 2 i Nenit 107 paraget njé pérjashtim nga mos-débimi i kétyre kategorive té personave
kur géndrimi i tyre paraqet njé rrezik pér rendin dhe siguriné publike dhe kércénon siguriné kombétare.
UNHCR déshiron té kujtojé se neni 32 i Konventés sé vitit 1951 lejon débimin e njé refugjati gé banon

13 shikoni Komentet e UNHCR-s& mbi Propozimin e Komisionit Evropian pér njé Rregullore té Procedurés sé Azilit - COM (2016)
467, Prill 2019, e disponueshme né: https://www.refworld.org/pdfid/5cb597a27.pdf.

14 Neni 3 (19) Ligji Nr. 10/2021 per Azilin né Republikén e Shqipérisé.

15Sipas nenit 104 té Projektligjit, njé individ mund té deklarohet person i padéshirueshém nése ai / ajo &shté i) qé éshté angazhuar
né propagandé kundér sovranitetit té Republikés sé Shqipérisé, sigurisé sé saj kombétare, rendit kushtetues dhe rendit publik
dhe sigurisé; ii) éshté anétar i organizatave terroriste ose mbéshtet dhe kryen veprime inkurajuese té anarkisé kundér sundimit
té ligjit; iii) éshté njé kércénim pér vendin ose pér marrédhéniet e Republikés sé Shqgipérisé me vendet e tjera; iv) ka dyshime se
ai / ajo do té hyjé ose géndrojé né territor pér té kryer njé vepér ose veprime gé paragesin njé kércénim pér Republikén e
Shqipérisé; v) éshté i pérfshiré né aktivitete té krimit té organizuar, trafikim njerézish, drogé dhe ¢do lloj tjetér i trafikimit té
paligjshém, sipas raporteve té marra nga institucionet pérkatése té sigurisé kombétare.

16 Neni 32 i Konventés sé vitit 1951 pércakton:
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ligiérisht né vend pér arsye té sigurisé kombétare ose rendit publik. Sidogofté, vendimi i nénshtrohet
garancive dhe kushteve té rrepta procedurale; duhet té keté njé proces té rregullt ligjor, gé lejon personin
té paragesé prova dhe té pérfagésohet ligjérisht dhe, nése masa e débimit konfirmohet, personit duhet
t'i jepet koha e duhur pér té kérkuar pranimin ligjor né njé vend tjetér.

Kthimi (refoulment) gé hyn né juridiksionin e Nenit 33%” té& Konventés sé 1951 mund té béhet pavarésisht
nése personi éshté ligjérisht né territor dhe mund té ndodhé né njé vend ku personi do té rrezikonte
persekutimin, né rrethana té jashtézakonshme si éshté parashikuar né ményré té garté né nenin 33 (2).

Pérjashtimi nga mos-débimi i parashikuar né nenin 107 (2) nuk pérfshin garancité e neneve 32 dhe 33 té
Konventés sé vitit 1951. Pér mé tepér, UNHCR mé tej véren se neni 105 (3) i Projektligjit pércakton se
arsyet e hollésishme pér té deklaruar njé té huaj si person té padéshiruar nuk do t'i sigurohet personit né
fjalé, vecanérisht kur lidhen me siguriné kombétare, mbrojtjen dhe rendin publik. Si¢ u pérmend mé lart,
neni 32 (2) shprehimisht parashikon gé débimi duhet té béhet né pérputhje me njé proces te rregullt gjaté
té cilit refugjati éshté né gjendje té paragesé prova. Ndérsa ligji ndérkombétar i té drejtave té njeriut nuk
ndalon né ményré té garté rregullimet procedurale né lidhje me informacionin e klasifikuar, parimet e
drejtésisé gjygésore kérkojné masa kundérpeshuese pér té siguruar gé njé vendim i vazhduar me njé
débim pér kéto arsye té rishikohet si¢c duhet. Kjo éshté theksuar vecanérisht nga Gjykata Evropiane e té
Drejtave té Njeriut né ¢éshtjet ligjore pérkatése.

Rekomandim:

Me qgéllim gé té sigurohet koherenca e Nenit 107 té Projektligjit me legjislacionin e brendshém té
zbatueshém pér azilkérkuesit dhe refugjatét, UNHCR rekomandon pérfshirjen né Projektligj té njé
referimi té drejtpérdrejté né nenet pérkatése té Ligjit pér Azilin, ose garancive procedurale té nenit 32
dhe 33 té Konventés sé vitit 1951.

Rekomandim:

UNHCR-ja rekomandon njé rishikim té& implikimeve té Nenit 105 (3) té Projektligjit né optikén e parimit
té drejtésisé gjygésore dhe té legjislacionit gjygésor pérkatés té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té

“1. Shtetet Kontraktuese nuk do té débojné njé refugjat té ligjshém né territorin e tyre, pérveg pér shkak té sigurisé kombétare
ose rendit publik.

2. Débimi i njé refugjati té tillé do té béhet vetém né zbatim té njé vendimi té marré né pérputhje me procesin e rregullt ligjor.
Me pérjashtim té rasteve kur arsye bindése té sigurisé kombétare kérkojné ndryshe, refugjati do té lejohet té paragesé prova pér
t'u pastruar dhe pér t'u ankimuar si dhe pérfagésuar pér kété géllimin pérpara autoritetit kompetent ose njé personi ose
personash té caktuar posagérisht nga autoriteti kompetent.

3. Shtetet Kontraktuese do t'i lejojné njé refugjati té tillé njé periudhé té arsyeshme brenda sé cilés té kérkojé pranimin ligjor né
njé vend tjetér. Shtetet Kontraktuese rezervojné té drejtén pér té aplikuar gjaté asaj periudhe masa té tilla té brendshme gé ato
i konsiderojné té nevojshme.”

17 Neni 33 i Konventés sé vitit 1951 pércakton:

“1. Asnjé Shtet Kontraktues nuk do té débojé ose kthejé ("refouler") njé refugjat né ¢farédo ményre né kufijté e territoreve ku jeta
ose liria e tij [ose e saj] do té kércénohej pér shkak té racés, fesé, kombésisé, anétarésisé sé tij [ose té saj] té njé grupi té caktuar
social ose mendimi politik.”

2. Pérfitimi i [Nenit 33 (1)] nuk mund té kérkohet, sidoqofté, nga njé refugjat pér té cilin ka arsye té arsyeshme pér ta konsideruar
si njé rrezik pér siguriné e vendit né té cilin ai éshté, ose qé, pasi éshté dénuar nga njé gjykim pérfundimtar i njé krimi veganérisht
té réndé, pérbén njé rrezik pér komunitetin e atij vendi.”
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Njeriut né lidhje me pérdorimin e informacionit té klasifikuar né kontekstin e procedurave té
zbatueshme pér té huajve.®

Ndalimi i té miturve té pashoqéruar, Neni 119 i Projektligjit
Neni 119 (1)-(3) i Projektligjit autorizon ndalimin e té miturve té pashoqgéruar né kushte té caktuara.

Perspektiva e UNHCR-sé pér ndalimin e fémijéve né kontekstin e imigracionit éshté zhvilluar né Udhézimet
e vitit 2012 mbi Kriteret dhe Standardet e Zbatueshme né lidhje me Paraburgimin e Azilkérkuesve dhe
Alternativat e Paraburgimit (Udhézimet e Paraburgimit®®). Pozicioni i UNHCR, né pérputhje me standardet
ndérkombétare, éshté gé fémijét nuk duhet té ndalohen pér qgéllime té lidhura me imigracionin,
pavarésisht nga statusi i tyre ligjor ose migrues ose i prindérve té tyre, dhe ndalimi nuk éshté kurré né
interesin e tyre mé té larté.

Sic éshté afirmuar nga Konventa pér té Drejtat e FEémijéve, interesi mé i larté i fémijés do té jeté njé
konsideraté parésore né té gjitha masat gé prekin fémijét, duke pérfshiré fémijét azilkérkues dhe
refugjaté?®. Duhet té kryhet njé proceduré e vlerésimit té interesit mé té larté, e cila mund té jeté né
kontekstin e sistemit kombétar té mbrojtjes sé fémijéve, kur éshté e zbatueshme. Parimet e ndérhyrjes
minimale dhe interesi mé i larté i fémijés duhet té udhéheqgin ¢do masé té marré nga autoritetet
pérkatése.

Fémijét e pashoqéruar ose té ndaré nuk duhet té ndalohen; pérkundrazi, rregullimet e duhura té kujdesit
mbetet masa mé e miré, pasi liria dhe liria e lévizjes sé fémijéve duhet té jené gjithmoné zgjidhja e
preferuar. Ndalimi nuk mund té justifikohet bazuar vetém né faktin se fémija éshté i pashogéruar ose i
ndaré, ose né bazé té statusit té migrimit ose té residencés, ose sé mungesés sé tyre. Alternativat e
ndalimit duhet té hulumtohen, mundésisht pérmes opsioneve té kujdesit alternativ té bazuar né familje
ose angazhimeve té tjera té pérshtatshme té kujdesit alternativ si¢ pércaktohen nga autoritetet
kompetente té kujdesit pér fémijét.

Rekomandim:

UNHCR rekomandon gé Neni 119 i Projektligjit té ndryshohet né pérputhje me rrethanat. UNHCR
rekomandon qgé né projektligj té keté njé dispozité gé té mos lejojé ndalimin e fémijéve dhe pérkundrazi
té parashikojé angazhime té pérshtatshme té kujdesit dhe alternativa ndaj ndalimit.

Neni 119 (4) i Projektligjit parashikon njé vlerésim té moshés sé njé té mituri té pashoqéruar té ndaluar.
Metodologjia e vlerésimit té moshés éshté parashikuar pérmes testimit t&é ADN. Neni 119 (4) mé tej
parashikon gé né rast dyshimi né lidhje me moshén e fémijés, i huaji supozohet té jeté fémijé.

18 Udhézuesi i botuar nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, Udhézues pér Nenin 1 té Protokollit Nr. 7 - Masat mbrojtése
procedurale né lidhje me débimin e té huajve, mund té shérbejné si njé referencé pérkatése. E disponueshme né:
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art 1 Protocol 7 ENG.pdf

19 E disponueshme né: http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html. Pér posizionin e UNHCR-sé shih dhe ‘Posizioni i
UNHCR-sé né lidhje me para-burgimin e fémijéve rifugjaté dhe azilkérkues ne kontekstin e migracionit’, Janar 2017, e
disponueshme né: https://www.refworld.org/docid/5885c2434.html.

20 Neni 3, paragrafi 1, i Konventés pér té Drejtat e Fémijéve.
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UNHCR2? déshiron té pérsérisé se shumica e ekspertéve pajtohen né faktin qé vlerésimi i moshés nuk
éshté pércaktim i moshés kronologjike por njé vlerésim i supozuar. Metodat shkencore né dispozicion
aktualisht, pérfshiré ekzaminimet mjekésore té bazuara né rrezet X té kockave té dhémbéve ose té
kockave té kyceve té duarve ose inspektimi vizual i zhvillimit fizik - testimi i ADN nuk éshté midis tyre -
mund té vlerésojné vetém moshén. Si pasojé, gjithmoné do té keté njé hapésiré gabimi. Kjo hapésiré e
genésishme pér té gjitha metodat e vlerésimit t& moshés duhet té zbatohet né ményré té tillé q€, né rast
pagartésie, individi té konsiderohet fémijé. UNHCR mirépret qé kjo dispozité e Projektligjit té merret me
rastet e paqarta, duke siguruar masa mbrojtése gé kur mosha éshté e pasigurté, do té zbatohet pérfitimi
prej dyshimit.

Sipas kéndvéshtrimit té UNHCR, njé vlerésim holistik i kapacitetit, vulnerabilitetit dhe nevojave gé
pasqyrojné situatén aktuale té té miturve preferohet t&€ mbéshtetet né procedurat e vlerésimit té moshés
gé synojné vlerésimin e moshés kronologjike. Cdo ekzaminim mjekésor pér té pércaktuar moshén e njé
fémije duhet té jeté njé masé e fundit kur dyshimet e arsyeshme kané lindur né lidhje me moshén e
fémijés dhe njé vlerésim psikosocial nuk ka dhéné gartési. Vlerésimet e moshés nuk duhet té pérdoren si
céshtje rutine. Ky éshté vecanérisht rasti kur vlerésimi i moshés mbéshtetet né ekzaminimet mjekésore
gé pérfshijné teknika invazive.

Eshté thelbésore qé fémija té informohet plotésisht pér mundésiné qé mosha e tij ose e saj té pércaktohet
nga njé ekzaminim mjekésor né njé gjuhé qé fémija e kupton. P&r mé tepér, refuzimi i njé fémije pér t'iu
nénshtruar njé ekzaminimi mjekésor nuk duhet té krijojé supozimin se ai ose ajo nuk éshté fémijé, pasi
mund té keté arsye té ndryshme legjitime pse fémija refuzon t'i nénshtrohet njé kontrolli mjekésor pér té
vlerésuar moshén e tij ose saj. Gjithashtu, refuzimi pér t'iu nénshtruar njé ekzaminimi mjekésor nuk duhet
té konsiderohet tregues nése personi ka apo jo nevojé pér mbrojtje ndérkombétare.

Sé fundmi, fémijét e pashoqéruar ose té ndaré duhet té kené té drejtén e ankimimit té njé vendimi gé
pércakton moshén e tyre bazuar né njé ekzaminim mjekésor ose né metoda té tjera.

Rekomandim:

UNHCR rekomandon gé konsideratat e mésipérme té merren parasysh, nése jo né Projektligj, né njé
akt nénligjor, i cili aktualisht nuk parashikohet né draftin e Nenit 146 (Aktet nénligjore). UNHCR
rekomandon gé nése vendoset njé akt nénligjor, njé referencé pér njé akt té tillé né lidhje me Nenin
119 (4) té Projektligjit té shtohet né Nenin 146.

Té drejtat e té huajit gé mbahet né gendrén e mbyllur, Neni 121 i Projektligjit

Neni 121 éshté pjesé e Seksionit V té Projektligjit, i cili rregullon ndalimin e té huajve gé jané subjekt i njé
urdhri débimi. Ky nen nuk pérfshin mundésiné gé njé i huaj i vendosur né paraburgim té kérkojé azil.
Gjithashtu, pér sa kohé qé ndalimi i azilkérkuesve éshté i autorizuar nga Ligji mbi Azilin 2021 (Nenet 45-
47 gé pérshkruajné arsyet e ndalimit), Seksioni V i Projektligjit éshté gjithashtu i réndésishém kur urdhérat

21 pgr pozicionin e UNHCR-sé, shihni Komentet e UNHCR-se mbi Propozimin e Komisionit Evropian pér njé Rregullore té
Procedurés sé Azilit - COM (2016) 467, Prill 2019, e disponueshme né: https://www.refworld.org/pdfid/5cb597a27.pdf. Shikoni
gjithashtu EASO, Udhézues Praktik pér vlerésimin e moshés, Botimi i Dyté, 2018, e disponueshme né:
https://www.refworld.org/pdfid/5aafb42c0.pdf. Standardet dhe masat mbrojtése pérkatése mund té gjenden gjithashtu né
Dokumentin e Pozicionit té Programit té Fémijéve té Ndaré né Evropé mbi Vlerésimin e Moshés né kontekstin e fémijéve té ndaré
né Evropé, 2012, e disponueshme né: https://www.refworld.org/pdfid/4ff535f52.pdf.
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e débimit Iéshohen pér azilkérkuesit. Sidoqofté, neni 121 nuk parashikon pér azilkérkuesit dhe refugjatét
té cilét jané té ndaluar mundésiné pér té kontaktuar ose kontaktuar nga UNHCR.

Rekomandim:

UNHCR rekomandon gé Neni 121 i Projektligjit té parashikojé qé personave né paraburgim t'ju jepet
gasje né procedurat e azilit dhe ndalimi nuk duhet té pérbéjé pengesé pér mundésiné e njé azilkérkuesi
pér té ndjekur kérkesén e tij / saj pér azil. Pér mé tepér, UNHCR rekomandon qé kjo dispozité té
pérshkruajé né ményré té garté té drejtat e té paraburgosurve pér té kontaktuar dhe pér tu kontaktuar
nga UNHCR ose 0JQ?? e pércaktuar si partnere e saj. Qasja efektive e organeve té tjera, pérfshin zyrén
e avokatit té popullit, duhet gjithashtu té jeté e mundur, né pérputhje me mandatet pérkatése.

V. Konkluzione

UNHCR shpreson gé Parlamenti i Shqipérisé t'u japé vémendjen e duhur kétyre komenteve dhe mbetet
né dispozicion pér té ofruar vézhgime shtesé, si dhe mbéshtetjen teknike dhe ekspertizén e nevojshme.
UNHCR déshiron té tregojé mé tej se éshté e gatshme té zgjerojé bashképunimin e saj me Ministrité e
renditura né Nenin 146, qé kané pér detyré pérgatitjen e akteve nénligjore té nevojshme dhe udhézimet
zbatuese, qé kané té béjné me azilkérkuesit, refugjatét dhe personat pa shtetési®®. UNHCR beson se kéto
pérpjekje té pérbashkéta do té sigurojné gé kjo iniciativé e réndésishme legjislative té ¢cojé né miratimin
e njé ligji kombétar pér té huajt gé pérmiréson mé tej funksionimin e kornizés ligjore kombétare gé prek
azilkérkuesit, refugjatét dhe personat né rrezik té pashtetésisé dhe éshté plotésisht né pérputhje me ligjin
pérkatés ndérkombétar dhe até té BE.

UNHCR Shqipéri,
Mars 2021

22 UNHCR ka pérgjegjési té mbikéqyré zbatimin e instrumenteve ndérkombétare pér mbrojtjen e refugjatéve, té pércaktuara qarté
né paragrafin 8 (a) té Statutit té vitit 1950, né nenet 35 té Konventés sé vitit 1951 né lidhje me statusin e refugjatéve. Gjaté
ushtrimit té kétyre pérgjegjésive mbikéqyrése, pérfshiré vendet e paraburgimit, shtetet duhet té bashképunojné me Komisionerin
e Larté. UNHCR-sé do t'i jepet qasje e shpejté dhe e papenguar tek azilkérkuesit, refugjatét dhe personat pa shtetési dhe té
mbikéqyré miréqgenien e tyre, kudo gé jané, pérfshiré edhe kur jané té ndaluar. Shih Konkluzionin e Komitetit Ekzekutiv Nr. 44
(XXXVII) - 1986 - Paraburgimi i Refugjatéve dhe Azilkérkuesve, para. (g). E disponueshme né:
https://www.unhcr.org/4aa764389.pdf

23 UNHCR-ja déshiron té theksojé se Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale duhet gjithashtu té referohet né nenin 146
(2), né dritén e rolit dhe pérgjegjésive té saj né lidhje me personat me nevoja specifike, pérfshiré fémijét dhe né veganti fémijét
e pashoqéruar dhe té ndaré.
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