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Forfattarens tack

Detta projekt har fatt ekonomiskt stdd av Europeiska flyktingfonden som administreras av
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Forskningen har samordnats av UNHCR:s europeiska byré (Policy and Legal Support Unit eller
enheten for politiskt och juridiskt stéd, Emilie Wiinblad, Senior Policy Officer) och projektsamordnare
(konsult) Gail Hopkins.
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Lindholm Billing.

Séarskilt tack till den nationella referensgruppen, som har bestétt av Henry Martenson fran
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till alla intressenter som tog sig tid att tréffa oss och dela med sig av sina vérdefulla erfarenheter och
insikter om vilka utmaningar och mdjligheter som finns vid integration av flyktingar.

Vidare ett sarskilt tack till Nazli Sahin pd Arbetsférmedlingen i Spédnga, Mahmoud Shafieian och
Saeid Sharif pa Iranska Foreningarnas Riksforbund (IFR), Christina Holmstrom, Paula Petersen

och Monica Tanner Krantz p& Svenska for invandrare (SFl) i Vasterort, medlemmar vid Somali
Information and Business Centre i Malm, RFSL Stockholms grupp fér nyanldnda, samt Dino
Hadzizulfic pa Bollnds kommun, som alla hjalpte till att ordna intervjuer med flyktingar. Ett sérskilt
tack gar ocksé till Pieter Bevelander, Merja Skaffari Multala och Malmé hogskolas forskningsinstitut
fér migration, mangfald och valfard (MIM), for att de férsdg oss med métesrum och underlattade
gruppdiskussionerna om sysselsattningsfragor. Tack aven till Sahra Mao, som hjélpte oss med
tolkning under intervjuerna med flyktingar, juridikpraktikant Armania Embaye p& UNHCR, som férde
protokoll vid métena med intressenter, och Daniel Hansson, som gjorde anteckningar och hjélpte till
att ordna flyktingintervjuer.

UNHCR vill ocksé uttrycka sin uppriktiga tacksamhet mot de 55 flyktingar som blev intervjuade

i detta projekt och talade om sin personliga bakgrund och sina upplevelser av integration. Vart
varmaste tack till var och en av dem.
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KAPITEL 1

Inledning

| denna rapport gors en ansats att utreda integrationen av flyktingar och andra personer som
atnjuter internationellt skydd (bendmningen kommer fortsattningsvis att vara "flyktingar”) i Sverige.
Rapportens inriktning géller vuxna flyktingar och deras néra anhériga. Studien omfattar bade
flyktingar som har anlant ganska nyligen till Sverige, och de som har bott i landet i flera decennier.
Resultaten i rapporten bygger pd granskning av befintlig akademisk forskning, policydokument,
andra rapporter som &r relevanta for integration av flyktingar, samt officiell statistik baserad pa
indikatorer for integration. Storsta delen av studien bygger pé intervjuer med 55 flyktingar, och
dar presenteras slutsatser frdn samtal med intressenter i form av representanter fran staten och
civilsamhéllet, integrationsarbetare och akademiker.

Vid uppfoljning och bedémning av integration forbiser man ofta, bade i Sverige och pd EU-niv4,
fragor som &r specifika for flyktingar. | hela denna rapport uppméarksammar darféor UNHCR sarskilt
integrationen av flyktingar. Studien &r en del av ett projekt som omfattar fyra vasteuropeiska
lander (Osterrike, Irland, Frankrike och Sverige) och som utférts av UNHCR mellan september
2012 och april 2013. Det finns nationella rapporter for varje land och en sammanfattande rapport
dér forskningsresultaten undersdks och tendenser inom flyktingintegration diskuteras. Denna
sammanfattning innehaller ocksa mer dvergripande slutsatser om praxis i EU, i Storbritannien,
Tyskland och Kanada.

Projektets mal

Malet med denna studie &r att kartldgga vilka kunskaper som redan finns om flyktingintegration i
Sverige, for att gd igenom vilka integrationspolitiska omrédden som anses sarskilt relevanta i litteraturen
om integration, och presentera intressenters erfarenheter och flyktingars upplevelser av integrationen.
Studien syftar ocksa till att undersoka vilka hinder och gynnsamma faktorer som &r specifika

for flyktingarnas integration jdmfért med andra invandrares. Genom granskning av litteratur om
flyktingintegration, och genom dialog med intressenter p&d omradet integration - t.ex. personer som
arbetar med integration pé olika nivéer i samhallet, personal pa icke-statliga organisationer, volontérer
och akademiker — och med flyktingar, prévas i studien antaganden om hur integration skulle kunna
beddmas och vilka politikomrdden som kan kopplas till flyktingintegration. Detta skulle kunna pdvisa
ytterligare integrationspolitiska omrdden, som kan vara aktuella fér undersékningar i framtiden.

Studien syftar inte till att beddma i hur stor omfattning flyktingar har integrerats i Sverige. Inte heller
gor den ansprék pé att utvardera regelverk eller program for integration pa nationell niva eller EU-
niva. Denna rapport &r alltsd inte en utvarderingsrapport. Under litteraturéversikten och intervjuerna
har det i studien uppmarksammats vilka arbetsmetoder for integration som verkar ha haft positivt
eller lyckat utfall for flyktingarna, och férsok har gjorts att exemplifiera fungerande arbetsmetoder
eller modeller . De exempel som konstateras i rapporten utgér dock inte resultatet av ndgon
utvardering och kan ddrmed inte anses vara fullstandiga.

Flyktingintegration i Sverige - Det handlar om tid!



Inledning

Metodik 2

Oversikt av litteratur 3

Samrad med intressenter och flyktingar 4
Slutsatser 5

Syfte

Trots att det saknas en gemensam definition eller uppfattning om vad integration ar, s& &r integration
av flyktingar och invandrare en del av den allm&nna debatten i Sverige. Integration, och hur pass
lyckad den &r eller uppfattas vara, formar den politiska diskursen och paverkar regelverk och
lagstiftning pd ett antal omraden.

Integrationspolitiska principer som baseras pa fakta och utvarderingar, underbyggda av en
behovsanalys som inbegriper flyktingarnas séarskilda situation och styrs av bésta praxis, kan bidra
till att motverka den ibland polariserade och politiserade debatten om invandring, asylpolitik och
integration.

For flertalet av flyktingarna i Europa &r integration den mest relevanta och héllbara I16sningen.
UNHCR har fatt mandat av FN:s generalférsamling att ge internationellt skydd &t flyktingar och

i samrad med regeringar sdka permanenta Iésningar pa de flyktingsituationer som féreligger.
UNHCR:s intresse for &mnet kan alltsd hérledas till dess uppdrag att finna héllbara |6sningar — ndgot
som framgar av artikel 34 i 1951 ars flyktingkonvention dar staterna uppmuntras att underlatta
lokal integration av flyktingar — och till olika icke-bindande juridiska och politiska publikationer som
behandlar integration, exempelvis UNHCR:s exekutivkommittés "ExComConclusion No. 104 on
Local Integration”, 2009 ars ”"note on strategic approaches for combating discrimination” (UNHCR
2009). Konventionens innebord &r att flyktingar med tiden bor kunna &tnjuta fler réttigheter, i

takt med att deras anknytning till vardstaten férstarks (UNHCR 2005a). | "ExComConclusion No.
104 on Local Integration” uppmanas déarfor staterna att pd lampligt satt underlétta integrationen
av flyktingar, inklusive att sd 1angt som mojligt skapa gynnsammare férutsattningar fér deras
naturalisation (UNHCR 2005b).

Definition av integration

Inom ramen for denna studie har vi antagit UNHCR:s definition av integration, som i sig inte &r
fullstdndig, men som ger en uppfattning om vad som férvéntas nar man talar om hur viktigt det ar
med integration pa nationell niva och EU-niva.

Huvudpunkten i UNHCR:s definition &r uppfattningen om integration som en tvavégsprocess.
Termen integration "anvands i vidare mening for att beskriva b&dde den process, och resultatet

av den, i vilken personer med utlandskt ursprung anpassar sig till den nya hemmiljén och det
omgivande samhéllet accepterar dem” (UNHCR 2009: 17). Integration férutsatter inte att flyktingen
avsdger sig sin kulturella identitet (UNHCR 2009: 24) och skiljer sig darfor fran assimilation.
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Tvavagsprocessen bor pragla de tre specifika dimensioner som UNHCR framhaller som en del av
flyktingars integrationsprocess:

@ Juridisk process - syftar pa rattigheter jamférbara med dem som medborgare har. Dit hor
tillgang till arbete, utbildning, sjukvard och socialbidrag, rorelsefrihet, &ganderatt och ratt till
familjens enhet.

@ Ekonomisk process — syftar p3 att bli sjalvforsdrjande och bidra till mottagarsamhéllets
ekonomi.

© Sociokulturell process - syftar p& anpassning och acceptans, for att flyktingen ska kunna
leva i samhéllet utan att bli diskriminerad eller utnyttjad, och bidra till mottagarlandets
samhallsliv.

Slutresultatet av integrationen “b6r vara ett samhélle som ar bade mangkulturellt och 6ppet, dar
manniskor kan skapa gemenskap oavsett skillnaderna” (UNHCR 2009: 24).

Invandring till Sverige

Migrationstrenderna i Sverige har férédndrats markant det senaste seklet. Fram till forsta vérldskriget
var Sverige ett land med nettoutvandring, men sedan andra vérldskriget har Sverige istéllet

haft nettoinvandring. Mellan 1940- och 1970-talet rérde det sig mest om arbetskraftsinvandring
frdn Norden och andra lander i Europa (Westin 2006; Envall 2012: 313). Under denna period var
migration ett strategiskt svar p& den snabba utveckling som industrin och ekonomin genomgick,
och den underlattades av en liberal invandringspolitik och aktiv rekrytering av utlandsk arbetskraft.

| och med den ekonomiska nedgdngen och den stigande arbetslésheten i Sverige i borjan av
1970-talet, hardnade konkurrensen om inhemska arbetstillféllen och efterfragan pd utlandsk
arbetskraft avtog. Under samma tid 6ppnade Sverige for att ta emot ett védxande antal flyktingar
(Westin 2006; Bevelander 2009: 51-52).

Sverige ratificerade 1951 ars konvention angdende flyktingars rattsliga stéllning 1951 och New York-
protokollet 1967, och flyktingstatus godtogs som grund fér permanent uppehalistillstdnd. Under
1970-talet kom ungefar 25 procent av alla invandrare till Sverige fran lander utanfér Europa. De
flesta var flyktingar fran lander i Latinamerika. Andelen utomeuropeiska invandrare i Sverige tkade
under 1980- och 1990-talet till ca 50 procent av den totala invandringen. Majoriteten var flyktingar
frn Afrika och Asien (Hammarstedt och Palme 2012: 5).

| dagslaget &r 15 procent av Sveriges 9,5 miljoner invanare fodda utomlands (Statistiska
centralbyrdn SCB 2012d) och 25 procent av den totala invandrarbefolkningen (i &ldern 15-64) kom
till landet som flyktingar (Eurostat 2012a). Under de tio férsta &ren pd 2000-talet kom merparten av
flyktingarna fran Irak, Somalia, Afghanistan, Etiopien och Syrien (SCB 2012b). Férdelningen &r jamn
mellan man och kvinnor, utom fér de med afghanskt ursprung, bland vilka 70 procent & man (SCB
2012c).

| Sverige syftar begreppet integration vanligen pd integration av alla férsta generationens
invandrare, déribland flyktingar. | en del officiella bedomningar av integrationen ingér aven inrikes
fodda personer vars bada foraldrar har sitt ursprung i ett annat land (SCB 2011b: 6). En sérskild
integrationspolitik bérjade ta form i Sverige pa 1960-talet. 1968 uttalade den svenska regeringen
malet om jamlikhet mellan den utl&ndska arbetskraften och resten av befolkningen. Aven innan
dess omfattades invandrarna normalt av offentliga vélfardsprogram (Borevi 2010: 12—-13).
Forhallningsséttet till integration i Sverige har sedan mitten av 1980-talet i allmanhet varit att ge
omfattande rattigheter som motsvarar dem fér de egna medborgarna (Borevi 2010: 22).
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Sveriges integrationsmal och
ansvarsfordelning

2008 antog Sveriges riksdag det 6vergripande malet for svensk integrationspolitik som "lika
rattigheter, skyldigheter och mdjligheter fér alla oavsett etnisk eller kulturell bakgrund” (Regeringen
2009; Regeringen 2010a: 5). Regeringen betonar sju strategiska omraden som utgor fokus i
integrationspolitiken. De prioriterade integrationsomrédena ar:

© ett effektivt system for mottagande och introduktion fér nyanlanda;
@ fler i arbete och fler féretagare;

@) battre utbildningsresultat och likvardighet i skolan;

@ battre sprakkunskaper och utbildningsméjligheter fér vuxna;

© en effektiv bekdmpning av diskriminering;

@ en positiv utveckling i stadsdelar med utbrett utanférskap; samt

@ en gemensam vardegrund i ett samhalle som praglas av en tilltagande mangfald
(Arbetsmarknadsdepartementet 2011: 5).

Den svenska regeringens inriktning ar i hog grad éverensstdmmande med EU:s mal att 6ka den
ekonomiska, sociala, kulturella och politiska delaktigheten bland migranter som kommer fran lander
utanfér EU (Europeiska kommissionen 2011: 3). | Sverige har tonvikten lagts pa politikomradena
utbildning och sysselséttning, eftersom regeringen anser att battre resultat p& dessa omraden

ger en forbéattrad allman integration (Envall 2012: 316). Samtidigt vill regeringen uppna 6kad
integration genom att alla politikomrdden genomsyras av integrationsstréavan. Det dvergripande
integrationsmalet bor i hog grad férverkligas genom allménna atgérder, utformade for att gynna hela
Sveriges befolkning. Integrationspolitiken bér darfér omfatta alla omrdden inom social utveckling
och inférlivas i alla politikomraden (Regeringen 2010a: 4-5).

Den svenska regeringen &r emellertid ocksa av den uppfattningen att flyktingar och invandrare
moter sédrskilda hinder under sina forsta &r i Sverige (Regeringen 2010: 5). Sarskilda individuella
atgarder sdsom sprékstdd och malinriktade arbetsmarknadséatgarder har darfor utformats for s.k.
nyanlénda invandrare, eftersom de i egenskap av nyblivna invanare i Sverige har sarskilda behov
(Envall 2012: 315). Tidsfaktorn ses som mycket viktig eftersom integrationen kan férvantas 6éka med
tiden. Ju langre invandrare bor i Sverige, desto stdrre ar sannolikheten att deras ekonomiska och
sociala situation blir densamma som f6r inrikes fédda svenskar (Envall 2012: 314-315). D&rfér, som
titeln p& denna rapport antyder, ar tidsfaktorn viktig nér det géller integration.

Regeringen konstaterar ocksa att bostadssegregationen, som 6kar riskerna for att utrikes fédda
personer och deras barn fastnar i livslangt socialt utanférskap (Regeringen 2010a: 15-16), ar

ett viktigt omrade i integrationspolitiken. | jamforelse med resten av landet finns det ett antal
stadsomrdden med relativt hdg andel utrikes fodda invanare, som av regeringen har utpekats som
omraden med risk for utanférskap eller “utanférskapsomraden” (Regeringen 2010a; Regeringen
2013). Fran dessa omraden rapporteras hogre arbetsloshet, Iagre medelinkomst och lagre betyg

i grundskolans senare del, vilket férsdmrar antagningen till gymnasiet (Regeringen 2010a). Det
finns darfor fortgdende insatser for att starka, stimulera och utveckla de angivha omrddena genom
samarbete mellan regeringen och kommunerna (Regeringen 2010a; Regeringen 2013).

Etableringsreformen fran december 2010 har beskrivits av regeringen som den stérsta férandringen
av svensk integrationspolitik p& flera artionden (Regeringen 2010b). Den inbegriper specialdtgarder
som i synnerhet &r inriktade pé flyktingar. Aven om det har publicerats ett antal rapporter om
resultatet av etableringsreformen, ar det fortfarande for tidigt att bedéma hur den paverkat
flyktingintegrationen.
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Huvudmalet med etableringsreformen ar att tillampa ett arbetsmarknadsperspektiv pd mottagandet
av flyktingar redan fran deras forsta dag i Sverige (Regeringen 2012b: 18, 28). Med anledning

av detta har Arbetsférmedlingen i Sverige fatt ansvaret att samordna etableringsinsatserna

for flyktingar i &ldern 20-64 pa lokalniva, en uppgift som forut innehades av kommunerna
(Arbetsmarknadsdepartementet 2011: 4).

Arbetsmarknadsdepartementet har sedan 2011 haft huvudansvaret fér att samordna
integrationspolitiken pa riksniva. Departementet ansvarar for ett antal omréden: att underlatta
etableringen fér nyanlanda flyktingar pa arbetsmarknaden och i samhaéllet i allmanhet,
atgarder mot diskriminering, stadsplanering, frdgor om svenskt medborgarskap och
ekonomiskt stéd till kommunerna for deras mottagande av flyktingar (Regeringskansliet 2012,
Arbetsmarknadsdepartementet 2011: 4-5).

Utover de ansvarsomraden som Arbetsmarknadsdepartementet och Arbetsférmedlingen uppbér,
finns ett gemensamt ansvar for integration som genomsyrar den offentliga forvaltningen pa
nationell, regional och lokal nivd och i kommunerna, for att nd de integrationspolitiska méalen om lika
rattigheter och skyldigheter (Envall 2012: 315).

Kommunerna har en fortsatt viktig funktion nar det géller att ta emot flyktingar. De ansvarar

for praktisk hjalp med boende, vuxenutbildning, skolgang, barnomsorg och andra inréttningar

fér barn och ungdomar, behovsprévat forsérjningsstéd, socialt arbete, dldreomsorg med flera
atgarder och tjanster. Kommunerna &r vidare ansvariga for att ordna undervisning i svenska for
invandrare (SFI) och ge samhéllsorientering till nyanlanda flyktingar (SKL 2011). Kommuner som
har avtal om flyktingmottagande med regeringen far en engangsersattning per flykting och ar

frén staten. Det statliga bidraget ska tacka kostnader for SFl, samhaéllsorientering, tolkar och
sarskilda introduktionsaktiviteter pa skolor och férskolor. Kommunerna och landstingen kan ocksa
fa ersattning for vissa andra specifika kostnader (Regeringen 2012a). Mottagande eller placering
av flyktingar i kommunerna gors just nu pa frivillig basis, med nuvarande system och lagstiftning.
Att kommunernas mottagande inte &r obligatoriskt har kritiserats p& senare &r, eftersom det i
kombination med de asyls6kandes mdjlighet att valja bostadsort har medfért ett oproportionerligt
tryck pé vissa stader. Antalet asylstkande till Sverige har 6kat p& senare &r och prognoser frén
Migrationsverket visar att den trenden kommer att fortsatta. Det innebér en betydande utmaning fér
myndigheterna nér det géller "absorptionsformaga” och boende.

Uppfoljning och utvardering av
integrationen i Sverige

| budgetforslaget for 2010 urskilde Sveriges regering 27 indikatorer for att pa lang sikt félja upp
trenderna och utvecklingen inom de sju strategiska integrationspolitiska omrddena som namns
ovan (Regeringen 2012b: 14). Indikatorerna &r angivna i en av bilagorna till denna rapport. Samtliga
indikatorer anvénds for att félja upp integrationen minst en gdng om aret (Envall 2012: 323). Precis
som integrationsstrategin ar indikatorerna i htg grad inriktade pd omradena arbete och utbildning
(Envall 2012: 316), men de inbegriper &ven andra politikomraden. Medborgarskap &r tillagt pé listan
som en allmén indikator for integration (Envall 2012: 320).

De statistiska data som anvands till uppfoljningen hamtas fran databaser som omfattar hela
befolkningen (Envall 2012: 320). Dessa data sammanstélls och publiceras av den statliga Statistiska
centralbyrén (SCB), som &r Sveriges officiella statistikmyndighet. Statistiken for samtliga indikatorer
kan delas upp i geografiskt ursprung, kén och alder. Den kan ocksa analyseras pd riks-, lans- och
kommunniv4, inklusive de stadsomrdden med utbrett socialt och ekonomiskt utanférskap som
omfattas av lokala utvecklingsavtal mellan regeringen och respektive kommuner (Envall 2012: 321).

Utifran det allmanna malet om lika rattigheter, skyldigheter och majligheter for alla, &r regeringens
uppfoéljningssystem inriktat pd att jamfora resultat for de valda indikatorerna. Det som framfor

allt jamfors ar forhallandet mellan olika malgrupper utifrdn geografisk bakgrund. Syftet med
utvarderingen &r att svara p& om skillnader i situation mellan den inrikes fodda befolkningen och
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utrikes fddda personer har 6kat eller minskat. Né&r skillnaderna har utjamnats ses det som ett tecken
pé framgangsrik integration (Envall 2012: 314; 320-321).

Arbetsmarknadsdepartementet anvander regelbundet indikatorerna fér att bedéma foljderna

av regeringens integrationspolitiska skyldigheter, inhdmta kunskap och vidareutveckla framtida
politikomraden (Envall 2012: 323). Indikatorerna forklarar inte vare sig orsaksfaktorer eller trender
inom integration. Regeringen och departementet anvander darfor ytterligare statistiska utredningar
och kvalitativa fokusstudier for att sékerstélla en djupare analys av olika integrationsomraden (Envall
2012: 317, 323-324).

Databasen STATIV &r en longitudinell, individuell databas som &gs av Statistiska centralbyrén och
omfattar alla personer som ar folkbokférda i Sverige (Envall 2012: 323). | databasen anges skal

till invandring, atskillnad mellan flyktingar och andra utrikes fédda invandrare, datum for beviljat
permanent uppehallstillstdnd och antal &r i Sverige. STATIV kan anvéndas till manga olika analyser
av integration, segregation och migration. Den underlattar den statistiska handldggningen och
uppféljningen hos departement, myndigheter, landsting, kommuner och forskare (SCB 2013a; SCB
2013c).

Eftersom det finns ett ansvar for integration inom alla politikomraden i Sverige, ar varje departement
och statlig myndighet skyldig att félja upp integrationsprocessen pé sitt omréde (Regeringen

2010a: 4-6). Utdver den uppfdljning som sker pa riksplanet, utfor regionala och lokala myndigheter
som t.ex. kommunerna sina egna utvérderingar. Aven icke-statliga organisationer, universitet och
andra utbildningsorganisationer foljer upp och utvarderar integrationen (Envall 2012: 316, 321).
Litteraturéversikten i denna studie exemplifierar hur integration beddéms av organisationer och
forskare.

Rapportens disposition

Efter presentationen av den metodik som anvénts i denna studie foljer kapitel tre, som &r en dversikt
av litteraturen om flyktingintegration: akademisk forskning, policydokument och andra rapporter.
Relevanta data och indikatorer p& integration &r méatbara variabler (t.ex. arbetsléshetssiffror och
andelen boende i hyresratter) och de inférlivas dér sd &r 1ampligt. Till de &mnesomréaden dér det i
varierande grad finns litteratur om flyktingintegration hor bostadsfrédgor, sysselsattning, utbildning,
hélsa, attityder och social integration, samt f6ljderna av asylprocess och familjedterférening. |
kapitel fyra presenteras resultat som framkommit vid intervjuer med flyktingar och samtal med
intressenter, nér det géller erfarenheten av férsvérande och underlattande faktorer for integration av
flyktingar. | kapitel fyra betonas ocksé hur olika integrationsomrédden har samband med varandra,
och det innehdller exempel pa fungerande regelverk och arbetsmetoder. Kapitel fem ar en séarskild
genomgang av férbisedda omraden i politiken och forskningen. Dar sammanfattas brister,
reflektioner och rekommendationer fér hur flyktingintegration skulle kunna utvérderas och vilka
politikomrdden som ska finnas med vid utredning av flyktingintegration.
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KAPITEL 2

Metodik

Foreliggande nationella rapport ingér i ett stérre projekt som bestér av tva delar: en som genomforts
i Vasteuropa och en annan i Centraleuropa. Den vasteuropeiska delen pagick atta manader, fran

1 september 2012 till april 2013. Den centraleuropeiska delen av projektet pagick ytterligare fem
manader (augusti till december 2013), och sammantaget var detta den tid projektet varade. De fyra
I&nder som uts&gs till deltagare i vardera delen av projektet var i Véasteuropa Osterrike, Sverige,
Frankrike och Irland, och i Centraleuropa Bulgarien, Polen, Ruméanien och Slovakien.

Deltagande lander

| idealfallet hade alla EU:s davarande 27 medlemsstater inkluderats i studien, vilket hade inneburit
en mer omfattande granskning av vad som redan har gjorts for flyktingintegrationen. En s utférlig
studie var dock inte méjlig p& grund av den tid och de resurser som i sa fall hade kravts av
UNHCR:s kontor. N&r det géller férsvarande och underlattande faktorer for flyktingintegration har
det dessutom visat sig, genom erfarenheter fran arbete med flyktingar i de flesta EU-l&dnderna, att
det finns tillrackligt med likheter mellan landerna for att man ska kunna g& mer selektivt tillvaga.
Projektlanderna valdes ut med avsikt att f4 lander med olika erfarenheter av invandring, men anda
med en del tydliga gemensamma drag, och l&dnder dér ett visst integrationsstdd redan fanns infort
och en viss utvérdering hade agt rum. Samtliga fyra vasteuropeiska lander har avsevérd erfarenhet
av asylmottagning, och de har inférlivat integration av flyktingar i sina asylsystem. Samtidigt gor
skillnader i flyktingantal, sprék, integrationsstrategier och integrationsstod att ett bredare perspektiv
kan presenteras.

Insamling av data

Information inhdmtades genom litteraturstudier och samrad. Priméara och sekundéra data var pa
svenska och engelska. For rapporten har intervjuer, samtal med intressenter, politiska dokument
och akademiska forskningsdata éversatts till engelska. | samrédsfasen fokuserade man pé att som
respondenter sdka upp vuxna flyktingar (6ver 18 &r) som kommit till Sverige genom asylsystemet.
Flyktingar med subsidiart skydd soktes inte upp aktivt, men var med i ndgra intervjuer, vilket anges
i de fall da det ar kant. De som var vidarebosatta flyktingar soktes inte upp aktivt som deltagare, pd
grund av att den gruppen har helt andra erfarenheter &n de som kommit genom asylsystemet, bade
sett till mottagande- och integrationsfasen. | litteraturen och statistiken under litteraturstudiedelen
gjordes séllan atskillnad mellan vidarebosatta flyktingar och de som anlént genom asylsystemet,
eller mellan flyktingar och den bredare migrantbefolkningen. Detta anges darfér i rapporten endast
nér det &r kant.
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Inledning

Metodik

Oversikt av litteratur

Samrad med intressenter och flyktingar

Slutsatser

Samrad

Samrad har agt rum pa tre nivaer. Studien har haft stdd av en nationell referensgrupp (NRG)
bestédende av representanter frdn Socialantropologiska institutionen vid Stockholms universitet,
relevanta myndigheter med ansvar for att implementera integrationsfrégor i sin verksamhet,

samt Svenska Réda Korset, som ar den mest betydande av de civilorganisationer som ger
flyktingar hjélp och stéd med integrationen i Sverige. De myndigheter som var representerade var
Arbetsmarknadsdepartementet, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Arbetsférmedlingen (AF)
samt Lansstyrelsen (LS). Alla medlemmarna i NRG har betydande kunskap och erfarenhet inom
omradet flyktingintegration. Tre moéten holls med NRG under projektets gang. Syftet med dessa var
att f4 information och aterkoppling frdn NRG om hur studien fortskred, och &ven att ge information
till gruppen. NRG och de tillfrdgade intressenterna ansag att de viktigaste omradena att understka
inom flyktingintegration var hélsa, utbildning, sysselséattning, bostader och social integration; dessa
fem omraden utgjorde darmed temaomraden i dialogen med intressenterna.

For att f& en battre uppfattning om hur integration fungerar i praktiken, inbjods till projektet
intressenter med dokumenterad erfarenhet av integration pé sina respektive omraden, till att delta
i sérskilda fokusdiskussioner p& de utvalda temaomradena. Det rérde sig om tillhandahéllare av
samhdéllsservice, politiska beslutsfattare, aktiva inom icke-statliga organisationer, frivilligarbetare
och forskare. Vid métet om hélsa var t.ex. intressenterna l&dkare, psykologer, barnmorskor och
sjukskoterskor. Deltagarna pa fokusmétet om utbildning var bl.a. larare i svenska for invandrare
och inom undervisningsmodellen SFX, och representanter fér Arbetsférmedlingen och Sveriges
Kommuner och Landsting. P& intressentmétet om sysselséttning/arbetsmarknad kom deltagarna
frdn kommuner och lénsstyrelser och fran Arbetsférmedlingen. Hela listan med intressenter som
deltog i fokusdiskussionerna finns i bilaga 2.

Den dagslanga fokusdiskussionen om integration pa arbetsmarknaden holls i Malmo, i samarbete
med Malmo hogskolas forskningsinstitut for migration, mangfald och valfard (MIM). De andra
fyra, halvdagsldnga fokusdiskussionerna dgde rum pd UNHCR:s Regionala Representation for
Nordeuropa i Stockholm. Alla métena kretsade kring frdgor om vad som forsvarar och underlattar
integration for just flyktingar, och exempel pa regelverk och arbetsmetoder som deltagarna ville
belysa. Vid motena gavs ocksa tillfélle att diskutera frdgor som kommit upp under granskningen
av litteraturmaterialet. Efter métena bjéds deltagarna in via e-post att 1dsa och kommentera
motesanteckningarna.

55 flyktingar, frdn 13 olika lander, tillfrdgades under studien genom 11 gruppintervjuer och tre
enskilda intervjuer. Aven om urvalet inte var stort nog fér att méjliggéra n&gra allménna slutsatser,
gér det att se tendenser, och det & mojligt att lyfta fram olika erfarenheter av flyktingintegration.
Gruppintervjuer prioriterades, eftersom deltagarna déar hade mdéjlighet att utbyta och jamféra
erfarenheter med varandra. Majoriteten av de flyktingar som deltog hade bott i Sverige mindre an
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fem &r. 15 respondenter hade bott i Sverige mer &n 20 &r. De flesta flyktingar som deltagit i denna
studie bor i Stockholmsomradet. Fyra av respondenterna bor i eller i ndrheten av Malmd, och fyra
respondenter bor i Bolln&s, en mindre stad i Halsingland med ca 13 000 invanare.

Flyktingrespondenter valdes ut med hjélp av lokala invandrarorganisationer, icke-statliga
organisationer, SFl-skolor samt genom kontakt med bestkare pa en arbetsférmedling som &r
sarskilt inriktad pa flyktingar. Respondenterna valdes for att ge ett representativt urval av man

och kvinnor i olika &ldrar. 34 procent av respondenterna var kvinnor och 66 procent var man. En
gruppintervju som genomférdes hos RFSL, Riksférbundet fér sexuellt likaberattigande, hélls sérskilt
for att f& en battre representation av alder, genus och mangfald bland svaren fran flyktingarna i
studien. | denna grupp identifierade sig alla deltagarna som HBTQ-personer. Aldern pa deltagarna
Overlag varierade fran 18 till 71 ar.

De andra intervjuerna med flyktingar holls i méteslokaler hos icke-statliga organisationer och
invandrarféreningar, pé en svensk sprékskola och utanfor ett arbetsformedlingskontor. Alla utom
tre flyktingintervjuer gjordes p& svenska; de sista tre var pa engelska eftersom respondenterna
kande sig mer bekvdma med att tala engelska. Alla andra grupper delades upp efter modersmal,
sd att deltagarna i samma grupp skulle kunna tolka &t varandra. Vid en gruppintervju, dér ingen av
deltagarna trivdes med att tala vare sig svenska eller engelska, anlitades en tolk.

Geografisk snedférdelning

Integrationspolitiska styrmedel och direktiv géller pa riksniva i syfte att uppna likvardiga insatser i
hela Sverige, men pé lokal niva finns anda variationer i forutsattningarna for integration. Samhallets
och ekonomins struktur ser mycket olika ut beroende pd om det géller en liten kommun i glesbygd,
eller en storre stad med kringliggande fororter. Dessa strukturella skillnader pdverkar dven det
praktiska arbetet med integrationspolitiken och dess resultat, samt hur flyktingarna sjélva upplever
mottagandet. Aven om de intressenter och flyktingar som kontaktats fér denna studie kommer
frén olika delar av Sverige, sé& finns det en geografisk snedférdelning i resultaten. Projektforskaren
har suttit p4 UNHCR:s Regionala Representation for Nordeuropa i Stockholm. P& grund av stora
avstand och projektets tidsbegransning gick det inte att uppna fullstandig representation av alla
regioner. Ett intressentmdote hélls i Malmd, medan de andra fyra intressentmétena dgde rum i
Stockholm, med deltagare mestadels frdn Stockholmsomradet. En majoritet av de intervjuade
flyktingarna bor ocksa i Stockholmsomréadet.

Analys

Resultaten fran flyktingintervjuerna och intressentmétena har analyserats med tematisk analys. Det
innebdr att relevanta teman eller ménster i empiriska data har faststéllts, noterats och undersokts
(Braun och Clarke 2006). Dessa teman granskades i relation till malet for forskningen, for att tolka
materialet, dra slutsatser och géra rekommendationer. Tack vare studiens breda omfattning gick
det att f& en bild av hur olika omraden hér samman och hur olika faktorer som har betydelse for
flyktingintegrationen samverkar med varandra.

Etik

Vid studier dar intervjuer med flyktingar ingdr maste man komma ihdg att ta etiska hénsyn.
Traumatiska upplevelser och kénslor av os@kerhet kan ha kdnnetecknat en enskild flyktings flykt
och resa till Sverige och dessa upplevelser kan den enskilde ofta vara tyngd av under sjélva
bosattningsprocessen. Det kan paverka individens férmaga och énskan att integreras. Dessa
upplevelser kan ocksa inverka pa en flyktings vilja och férmaga att delta i forskningsprojekt.

UNHCR:s etiska végledning for arbete med flyktingar géller inte specifikt studier av detta slag,
men alla teamen i den vdsteuropeiska delen av projektet har foljt ett antal etiska riktlinjer. | dessa
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riktlinjer beskrevs forskarens roll avseende respekt fér ménniskor, deras vélfard och allas lika véarde
och lika rattigheter samt principer som dppenhet, tystnadsplikt, frivillighet och principen att inte att
inte utsétta ndgon for otillborlig patryckning eller paverkan. Flyktingrespondenternas namn har inte
anvénts, en del bakgrundsinformation har &ndrats, fér att skydda anonymiteten.

Till sist bér det noteras att denna studie inte var avsedd att bli representativ for alla EU:s
medlemsstater och den var inte heller avsedd att bli en kvantitativ studie for att redovisa omfattande
statistiska uppgifter. Detta &r istallet en kvalitativ studie déar samrdd med ett stort urval av aktérer; de
som beslutar i policyfrdgor om mottagande och integration av flyktingar, de som utformar atgarder
pa omradet och flyktingar sjélva, legat i fokus.

Vérdet i detta arbetssatt ligger i att man for samman aktérerna sa att alla kan samtala med varandra.
Det gor det mojligt att utveckla ett koncept for att g& vidare med framtida forskning om flyktingars
integration i EU. Det gor det ocksd mojligt att urskilja ndgra av de forsvérande och underlattande
faktorerna vad galler flyktingintegration som &r gemensamman inom EU, och att framhalla den goda
praxis och framgangsrika arbetsmetoder som kan tillampas for att 16sa svérigheterna.

Litteraturstudier

For att faststalla vilka kunskaper som redan finns i Sverige, och vilka politikomrdden som anses
relevanta for flyktingintegration, inleddes studien med en genomgéng av omfattande material om
integration i Sverige. Det ror sig om akademiska studier, politiska styrdokument, officiell statistik
och rapporter, samt rapporter frén icke-statliga organisationer, med tonvikt pa material som skrivits
p& 2000-talet. Fem omréden visade sig generellt ha undersokts val i forskningen: hélsa, bostader,
utbildning, sysselséttning/arbetsmarknad och olika aspekter av social integration. Intressenterna
och NRG bekréftade att dessa omraden ar mest relevanta for forskning om flyktingintegration i
Sverige. Genom litteraturdversikten framkom information om hur integration uppfattas, diskuteras,
analyseras och mats i Sverige. Utifran litteraturen identifierades ocksa olika sérskilda hinder och
omstandigheter som flyktingar moéter jamfért med andra invandrargrupper, och det framkom nagra
exempel p& hur flyktingintegrationen kan forbattras.
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KAPITEL 3

Oversikt av litteratur

Integration har studerats mycket i Sverige, bade i den akademiska forskningen och i studier som
gjorts p& uppdrag av regeringen och icke-statliga organisationer. Det har darfor inte varit mojligt att
omfatta all den forskning som finns, eller att g& igenom och analysera samtliga studier, inom ramen
for detta projekt. De omraden som visade sig ha undersokts sarskilt val i Sverige ar hélsa, bostéder,
utbildning, sysselséattning/arbetsmarknad och olika aspekter av social integration. De flesta
kvalitativa studier ar inom omradet sysselsattning, eftersom regeringen anser att det ar nyckeln till
integration, medan en majoritet av studierna p& de andra temaomradena ar kvantitativa.

Vid intressentm&tena och flyktingintervjuerna avsléjades hur komplex integrationen &r och hur

olika integrationsomraden paverkar varandra. Dessa samband aterges emellertid inte mycket i
litteraturen. Exempelvis &r det vanligt att studera arbetsmarknadsintegration och bostadsintegration
som separata doméner, trots att sysselsattningen ofta paverkar chanserna att hitta permanent
boende - och &ven tvartom, att brist p4 tillgangliga lagenheter kan férsdmra integrationen pd
arbetsmarknaden. Uppdelningen i tema- eller politikomraden férklaras bast med att akademiska
institutioner och offentliga myndigheter har olika profil och expertis inom sina specialistomraden.
Eftersom denna litteraturéversikt aterger vad som framkom under studien, kommer
temauppdelningen av integrationen att féljas i denna rapport. Nér det finns beldgg fér samband
betonas i rapporten hur olika omraden hanger ihop.

De tva temaomrédena familjedterférening och asylprocess fanns med i litteraturéversikten, och
dessa tva konstaterades vara jamforelsevis daligt undersokta i Sverige. Vid moétena med flyktingar
och samrédden med intressenter och NRG, visade det sig emellertid att just dessa omréden

ar sérskilt viktiga for flyktingars integration. Anmérkningsvart &r att det i de flesta studier om
integration i Sverige inte gjorts atskillnad mellan flyktingar och andra kategorier av invandrare, t.ex.
arbetskraftsinvandrare. | den akademiska forskningen undersoks istéllet integration genom att man
skilier mellan inrikes och utrikes fédda grupper, och mellan personer med svensk- eller utlandsfédda
féréldrar. Andra vanliga kategorier som anvants av forskarna ar personer fédda inom eller utanfér
EU/Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA). Den séarskilda situationen for flyktingar, och
svarigheter for deras integration jamfért med andra invandrargrupper, framgick dock i en del av
litteraturen. Detta diskuterades ocks& mer djupgdende vid samraden och intervjuerna i denna
studie.
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Inledning

Metodik

Oversikt av litteratur

Samrad med intressenter och flyktingar

Slutsatser

Bostader

Jamfért med andra invandrargrupper bor flyktingar oftare i hyrda bostader och mer séllan i
agarlagenheter och privathus (Brdma et al. 2006; Boverket 2009: 75). 2009 bodde &ver 85 procent
av alla flyktingar i hyresréatter. Fér kategorin vidarebosatta flyktingar var andelen hyresrattsboende
annu hogre, 90 procent (Boverket 2009: 74). Motsvarande antal for arbetskraftsinvandrare var 61
procent, och 49 procent for invandrare som kommit i studiesyfte (Boverket 2009: 74).

Den svaga ekonomiska integrationen av flyktingar de senaste artiondena forklarar delvis varfor en
hog andel flyktingar bor i hyrda bostader &ven bland dem som varit ménga ar i Sverige (Boverket
2009: 8-9). Flyktingar som vill in p& bostadsmarknaden méter ett stort antal hinder; bland annat
har diskriminering rapporterats (DO 2010). Framfér allt méarker de av en mycket hdg konkurrens

om hyreslagenheterna (Boverket 2005: 31-35). Det finns manga rapporter med slutsatsen att de
ekonomiska mekanismerna p& bostadsmarknaden, tillsammans med bostadsbristen i dagslaget, ar
hinder for flyktingars integration pa bostadsmarknaden (Boverket 2009: 8-9).

Det réder brist p& bade privata lagenheter och hyreslagenheter i manga delar av Sverige, sarskilt

i de storre stdderna (Migrationsverket 2012b: 42; Migrationsverket 2013: 28). Eftersom de allra
flesta flyktingar inte har ndgot annat val an att bo i hyreslagenheter, &r bristen p& hyresréatter en

rejéal utmaning for integrationen. En férsvdrande omstéandighet ar den séarskilt stora bristen p& sma
lagenheter, som padverkar manga flyktingar eftersom de flesta anlander ensamma till Sverige och har
det ekonomiskt anstrangt. Det rdder ocksa brist pa lagenheter med fler an tre rum, vilket paverkar
aterférenade flyktingfamiljer med fler &n tva barn (Migrationsverket 2012b: 42).

Ett annat stort hinder for att skaffa sig en l&dmplig bostad i Sverige ar bostadsférmedlingarnas och
hyresvérdarnas krav pé forvarvsarbete och inkomst (Boverket 2009: 8-9). Hindren for att komma in pa
bostadsmarknaden &r inte ett problem bara for flyktingar — just nu &r det en miljon personer i Sverige,
d.v.s. en av nio, som inte uppfyller hyresvardarnas krav for att fa en hyreslagenhet (Metro 2013).
Denna situation gor det emellertid knappast lattare for flyktingar att integreras pd bostadsmarknaden.

Inkomstkraven &r ett exempel p& sambandet mellan bostads- och arbetsmarknadsintegration.
Ett annat exempel pd den kopplingen &r att bristen pd lampliga hyreslagenheter gor det
svarare att bosatta sig i ett omrdde med gynnsam arbetsmarknad, ndgot som sannolikt hojer
arbetsldshetssiffrorna bland flyktingar (Migrationsverket 2012b: 42).

Svérigheter att skaffa bostad orsakar ofta trdngbodda levnadsférhéllanden, som i sin tur negativt
paverkar halsa och utbildning. Detta ar ndgot som ofta betonas i litteraturen (Molina 2006; Boverket
2009; Myrberg 2012). | &tskilliga studier uppges orsakerna till trdngboddheten vara strukturella

och politiska istéllet for direkt flyktinrelaterade. Det &r omstandigheterna, ofta de ekonomiska, som
tvingar flyktingar att bo i trdngbodda hushall (Boverket 2009: 8-9).
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AsylsOkande i Sverige kan vélja mellan att sjélva hitta bostad och, om de behéver hjélp, 1ata
Migrationsverket ordna boende. Studier har visat att asylsbkande som véljer att ordna sin egen
bostad, vanligen ihop med vanner, slaktingar eller andra landsméan, med tiden blir ndgot béttre
integrerade sett till bostad och arbetsmarknad jamfért med asylsékande som placeras i en kommun
genom Migrationsverkets forsorg (Boverket 2008: 34-35). Dessa férdelar kan kanske kompensera
nackdelarna med att bo tradngt vilket ofta blir fallet nar man véljer att ordna sitt eget boende under
de forsta &ren i Sverige.

Enligt Migrationsinfo (2012a) verkar invandrare vara mer segregerade efter fem ar i Sverige an de
var ndr de kom. Det tycks finnas tva huvudsakliga forklaringar till det fenomenet. For det forsta
ar segregation en foljd av tillgdngen till sociala och ekonomiska resurser. | segregerade omréden
dar invandrare véljer att flytta ut (Andersson et al. 2010: 251) har studier visat att de invnare som
kommit istallet har varit jAmf&relsevis fattigare och mer sannolikt arbetslésa och beroende av
forsorjningsstdd. Darmed har ocksd omradet behdllit sin socioekonomiska profil och strukturella
situation. F6r det andra &r det manga asylstkande och flyktingar som stéker upp landsmén for
att bilda sociala natverk, pd ett satt som liknar sjélvforvallad segregation. Relationerna med
anhoriga och landsmén &r sarskilt viktiga for nyanldnda flyktingar, da det ar en period i livet som
k&nnetecknas av svarigheter i en ny kulturell och spraklig miljo (Integrationsverket 2000: 61).

Sysselsattning

Jamfért med den inrikes fddda befolkningen &r flyktingar i Sverige mer sannolikt arbetsldsa,
har tillfalliga arbeten, l1agre inkomst och ar dverkvalificerade fér sina arbeten (Bevelander 2011;
Lundborg 2012; Regeringen 2012a). Det géller sarskilt under de forsta aren efter ankomsten. Ar
2010 var det, av de flyktingar som bott i Sverige i tre ar, bara 30 procent som hade ett arbete
(Regeringskansliet 2010). Kvinnorna &r mer sannolikt arbetsldsa jamfért med méannen bland
flyktingarna (Bevelander 2009).

Dock spelar tidsfaktorn stor roll fér bade mén och kvinnor nar det géller integration pa
arbetsmarknaden. Det finns en tydlig linjar process, dér chanserna att f& arbete forbattras

ju fler & man vistats i Sverige (Bevelander et al. 2009: 26). Enligt Lundborg (2012: 28) var
sysselsadttningsklyftan mellan flyktingar som vistats ett ar i Sverige och infédda svenskar 27 procent.
Nér flyktingarna hade varit i landet i 11 &r hade klyftan till de infédda svenskarna minskat till ca 10
procent (Lundborg 2012: 28). Szulkin (2012: 6-7) konstaterar att arbetsmarknadsintegrationen for
invandrarkvinnor efter 11 ar ar jamforelsevis battre i Sverige an i de flesta andra europeiska lander.

Bevelander och Lundh (2007) har granskat arbetsldshetssiffror for flyktingar i olika kommuner i
Sverige, och visar att det finns tva typer av arbetsmarknader som ar mer gynnsamma for flyktingar:
kommuner utan hégskola/universitet och med mer traditionella arbetstillféllen, och stérre stéder
med en stor ekonomi i den privata sektorn (Bevelander och Lundh 2007: 23-24).

Bevelander (2009; 2011) har utfort studier av flyktingars inresestatus i forhallande till sysselsattning.
Han konstaterar att flyktingar som flyttar till Sverige p& grund av familjeéterforening kommer ut pa
arbetsmarknaden snabbare an flyktingar som kommer som asylsékande, och att de senare i sin tur
blir snabbare integrerade pa arbetsmarknaden an vidarebosatta flyktingar (Bevelander 2011: 22).

Hagstrém (2009: 159-160) menar att de lagre sysselséttningssiffrorna bland vidarebosatta
flyktingar beror pa att dessa tilldelas bostad innan de anlénder till Sverige, i kommuner med
arbetsloshetssiffror som ar hogre an genomsnittet. | jamforelse kan de som far statusférklaring
som flykting alternativt skyddsbeh&vande under asylprocessen vélja var de vill bo. Enligt Rénnqvist
(2009:156-157) paverkas flyktingarnas sysselséttning positivt nér de har frinet att valja och flytta

till platser dar det finns efterfrdgan pa arbetskraft. En annan positiv faktor som hérleds till fritt val
av bostad ar mojligheten att flytta ndrmare etniska nétverk, ndgot som ocksé har visat sig gynna
flyktingarnas chanser att hitta arbete (Rénnqvist 2009: 156-157; Bevelander 2011: 22).

Det finns sarskilda politiska atgérder i Sverige for att frimja invandrares delaktighet

pa arbetsmarknaden, t.ex. instegsjobb (Arbetsférmedlingen 2013c) och nystartsjobb
(Arbetsférmedlingen 2013b). Det finns aven ett sérskilt program riktat till flyktingar for att framja
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snabbare arbetsmarknadsintegration. Efter etableringsreformen 2010 har alla flyktingar mellan
20 och 65 ars alder inom detta program ratt till en individuell etableringsplan och ekonomisk
etableringserséttning (Arbetsférmedlingen 2013a; SKL 2011).

AF tar fram den individuella etableringsplanen tillsammans med flyktingen, i samarbete med
kommunen, aktuella myndigheter, féretag och organisationer. Som minst ska planen fér en person
omfatta SFl, samhéllsorientering och férberedelseaktiviteter for férvarvsarbete, t.ex. bedémning

av utbildnings- och yrkesméssiga erfarenheter och praktikplatser (Arbetsférmedlingen 2013a;

SKL 2011). Flyktingar som deltar i etableringsaktiviteter har rétt till assistans av en etableringslots
som hjalper dem att s6ka arbete (Regeringskansliet 2010; Regeringskansliet 2013). Eftersom
etableringsreformen har gallt i mindre &n tre ar, &r det fortfarande for tidigt att dra slutsatser om hur
den langsiktigt paverkar flyktingarnas arbetsmarknadsintegration.

Utbildning

Det ar allmént vedertaget att det svenska spraket &r nyckeln till integration pd arbetsmarknaden,
klara av vardagliga situationer och lattare bli delaktig i samhallet. Sprékundervisning erbjuds
kostnadsfritt till alla invandrare, inklusive flyktingar, genom SFI som har kurser p& gradvis stigande
niva. Detta &r obligatoriskt for flyktingar som deltar i etableringsaktiviteter.

Enligt den senaste tillgangliga statistiken fran 2007/2008 var 29 procent av SFI-deltagarna flyktingar
(Skolinspektionen 2010). Deltagandet i SFI har mer &n férdubblats under det senaste artiondet, fran
41 000 &r 2001 till 102 000 &r 2011. Kénsuppdelningen &r 59 procent kvinnliga deltagare och 41
procent mén (Skolverket 2012b). Antalet SFl-deltagare med begransad eller ingen laskunnighet har
fordubblats, fran 7 300 &r 2006 till 14 000 ar 2010 (SR 2012).

Syftet med SFl-kurserna &r att ge grundldggande funktionell kompetens i svenska, férbereda
deltagarna for framtida studier och forbéttra &tkomsten till arbetsmarknaden (Statskontoret

2009; Skolverket 2012a: 2). SFI styrs och péverkas alltsd av bade utbildningspolitiska och
arbetsmarknadspolitiska mal (Statskontoret 2009: 67). Att sambandet mellan utbildning och
intrédde pad arbetsmarknaden &r starkt i Sverige marks ocksd pé att SFl-studerande har ratt att
kombinera studier med arbete (Riksdagen 2010a). Skolorna har lagstadgad skyldighet att se till att
de studerande fér tillfélle att anvanda svenskan i en arbetssituation, och att SFI kan kombineras
med andra aktiviteter, t.ex. validering av kvalifikationer, praktikplats eller annan tréning (Skolverket
2012a: 2). Hittills &r det inte s& manga SFl-skolor som hjalper eleverna att ordna praktikplatser
(Statskontoret 2009; Kennerberg och Aslund 2010: 6-7).

Forutom SFI &r det ocksé obligatoriskt for flyktingar som deltar i etableringsaktiviteter att gé en kurs
i samhallsorientering. Denna kurs ar avsedd att ge en grundlaggande forstéelse av det svenska
samhaéllet och en grund for fortsatta studier i Sverige. Undervisningen ska &ga rum pd modersmalet
eller ett annat spradk som deltagaren behérskar val. (Arbetsmarknadsdepartementet 2012: 137;
Regeringen 2012c.)

Validering av flyktingars formella kvalifikationer, utbildning och yrkeserfarenhet har en avgérande
betydelse for fortsatta mdjligheter till utbildning och arbete. Detta uppméarksammas i Sverige genom
ett antal insatser for erkdnnande av kvalifikationer, och det ér fler liknande reformer och atgéarder
pa vag. 2013 fick Statskontoret i uppdrag av regeringen att faststalla och utvardera verktyg och
metoder for validering, som kan tillampas for att bedéma kompetens hos nyanldnda invandrare. |
juni 2013, samtidigt som rapporten till denna integrationsstudie holl p& att slutféras, rapporterade
Statskontoret att validering av formell behérighet anvands i liten utstrackning i Sverige, och att
begreppet validering uppfattas olika av olika intressenter och egentligen syftar pa olika saker.
Statskontoret anméarkte i sin rapport att det behévs béttre samordning pad detta omrade, och det
féreslogs att Arbetsférmedlingen utfor uppféljning fér att klarlagga vissa aspekter av valideringen
och faststalla vilka indikatorer som &r relevanta vid validering (Statskontoret 2013:6). | en annan
aktuell utvardering, utford 2013 av Universitets- och hogskolerddet, undersoks vilka metoder som
kan anvéndas for att bedoma utldndska akademiska examina i de fall d& dokumentation saknas
(Regeringen 2012b).
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Halsa

Flyktingars héalsa har studerats mycket i svensk forskning. Det har gjorts studier dar faktorer som
forhdllandet mellan arbetsléshet och hélsa, och flyktingars tillgang till sjukvard och andra sociala
tjidnster, har undersdkts (Lindencrona et al. 2006). Det finns dven studier med jamférelser av
levnadsstandard mellan flyktingar, arbetskraftsinvandrare och infédda svenskar (Vogel et al. 2002).
Forskningen visar att flyktingar och asylsékande i Sverige har sémre psykisk och fysisk hélsa jamfort
med infédda svenskar och arbetskraftsinvandrare (Vogel et al. 2002; Regeringen 2008b).

Ett antal forskare och praktiserande lékare anser att dalig hélsa markant kan férséamra en flyktings
férmaga och mojlighet att integreras i mottagarsamhaéllet, och att koncentrera sig péa studier, lara
sig svenska, hitta arbete och ha ett socialt liv (Bjorkqvist och Wolandt-Pfeiffer, 2001:1; Regeringen
2008; Eriksson-Sjoo et al., 2010). Forskare presenterar emellertid olika anledningar till dalig halsa. |
en del studier understryker man omsténdigheterna fére migrationen, medan andra forskare betonar
handelser efter flytten och dessas inverkan pa valmaende, sjukdomar och dédlighet (Bjorkqgvist och
Wolandt-Pfeiffer 2001; Vogel et al. 2002; Lindencrona et al 2006; Hollander et al. 2012).

Till de faktorer fére migrationen som ofta ndmns hor fysiska skador, trauma och tortyr, och &ven
begransad tillgéng till sjukvard i ursprungslandet. | en rapport frdn Sveriges regering konstateras att
flyktingkvinnor har sémre tillgang till sjukvard i sitt ursprungsland jamfért med mannen (Regeringen
2008a: 24). Exempel pa eftermigrationsfaktorer ar asylprocessens langd och ansamlade kanslor

av stress, osdkerhet, dngest och social isolering (Gunnersen 2000; Ginsburg 2008: 14; 26), vilket
paverkar halsan negativt p& kort och lang sikt.

Manga forskare anser att livet efter migrationen har stérre betydelse for en flyktings vdlmaende

och integration &n livet fére migrationen, och att omstandigheter i mottagarsamhallet skapar
psykisk sjukdom bland flyktingar, oavsett om stresstérningar redan fanns eller inte (Lindencrona

et al. 2006: 30). Dessa forfattare havdar att det finns ojadmlikheter mellan flyktingar och infédda
svenskar, som beror pd att flyktingarna i hogre grad riskerar att drabbas av sjukdomar efter att de
bosatt sig i Sverige (Lindencrona et al. 2006: 12). Det finns till viss del ett samband mellan dessa
riskfaktorer och socialt utanférskap och allman levnadsstandard. Andra forskare har hittat samband
mellan halsa och inkomst, social status och sysselsattning, och menar att dalig integration pa
arbetsmarknaden leder till fattigdom. Enligt vissa &r detta den frémsta forklaringen till den kraftiga
sjukligheten bland invandrargrupper fran lander utanfér Norden (Klinthéll 2008:46). Ytterligare andra
lyfter fram belégg for fler rapporterade sjukdomsfall bland férvarvsarbetande invandrare jamfért med
férvarvsarbetande infédda svenskar (Vogel 2002), &ven om dessa forfattare inte direkt kommenterar
just flyktingar.

| en regeringsrapport konstateras att en del flyktingar hamnar i en ond cirkel, med olika faktorer
som gor dem mer utsatta fér depression och stress, vilket gar ut 6ver halsan. Dessa faktorer &r bl.a.
oférmdaga att komma in pa arbetsmarknaden, dalig I6n, fysiskt krdvande arbeten och begransade
sjukformaner for nyanlanda flyktingar (Regeringen 2008a: 24-25).

Enligt Frykman et al. (2006: 8) forekommer det diskriminering pé viktiga offentliga institutioner, t.ex.
socialkontor, arbetsférmedlingar och vardinrattningar. Detta stéds av en senare studie, dar det
presenteras exempel pa tillfallen da flyktingar med somaliskt ursprung har blivit avvisade vid kontakt
med sjukvarden (Svenberg 2011). Studien av Frykman et al. pavisar ocksa ett samband mellan
diskriminering och délig hélsa, en koppling som ar sérskilt stark nar det géller psykisk sjukdom
(2006: 8).
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Attityder och social integration

Johansson Heind (2009: 311-312) fastslér i sin studie att de flesta svenskar helst ser sig sjélva som
antirasister och antinationalister. Enligt en undersdkning av Mella och Palm (2012: 7-8) har de flesta
i Sverige i teorin en positiv instéllning till invandring och kulturell méngfald. Detta &r ndgot som
borde underlatta flyktingars sociala integration i Sverige. Men enligt Mella och Palms undersékning
har en tredjedel av befolkningen aldrig ndgon kontakt med utomeuropeiska invandrare. 66 procent
av respondenterna i understkningen holl dessutom med om pastdendet "Det finns grupper av
invandrare som misslyckas med integrationen i var kultur” (Mella och Palm 2012: 7-8), vilket
aterspeglar en attityd som kan férsvéra social integration.

De flesta negativa attityder som visade sig i undersékningen hade med religion och integration att
gora. En majoritet av respondenterna, 56 procent, holl med om pastdendet att “religidsa skolor
férhindrar integration”, och en femtedel av respondenterna var extremt kritiska mot alla typer av
islamiska slojor, ndgot som Mella och Palm (2012: 8) uppfattar som en indikator p& utbredningen
av islamofobi i Sverige. Det finns ocksa studier p& hur svenska arbetsgivare har reagerat pa
arbetsansokningar fran personer med arabiskklingande namn, och dér pdvisas att flyktingar (och
andra invandrare) fran muslimska lander &r utsatta for diskriminering i Sverige (Duvander 2001;
Carlsson och Roth 2007; Arai och Skogman Thoursie 2009; Lundborg 2012: 30), ndgot som klart
forsvarar integrationen for de drabbade.

Negativa attityder till invandrare forstérks i tider av ekonomisk nedgéng, lag ekonomisk tillvéxt
och hég arbetsléshet, enligt Hjerm och Bohman (2012: 10). Aven det politiska klimatet spelar in,
och nationalistiska och hdgerpopulistiska politiska partier och deras paverkan pd invandrings-
och integrationspolitiken kan fa framlingsfientliga attityder att blossa upp (Hjerm och Nagayoshi
2011: 832-833; Hjerm och Bohman 2012: 10). | Sverige finns ett invandringsfientligt parti,
Sverigedemokraterna (SD), i riksdagen. SD kom in i riksdagen for forsta gdngen 2010, efter att ha
fatt 5,7 procent av rosterna.

Flyktingar som kan styrka sin identitet med ett hemlandspass kan anséka om svenskt
medborgarskap nar de bott fyra &r i landet med permanent uppehallistillstdnd. De som inte kan
styrka sin identitet kan anda, enligt forordningar och politiska beslut, undantas fran kravet att styrka
sin identitet med dokumentation om de har bott i Sverige i minst atta &r. | praktiken géller detta
undantag flyktingar frdn Afghanistan och Somalia (Migrationsverket 2012¢; Migrationsverket 2012d).

Rostratt i val till riksdagen ar forbehallet svenska medborgare, men ratten att résta i landstings-

och kommunalval utdkades 1976 till att omfatta Sverigeboende utlandska medborgare som varit
folkbokforda i Sverige i minst tre ar (SCB 2008). Skalet till att de politiska rattigheterna utdkades var
att man ville hdja det politiska intresset, sjélvkénslan och inflytandet bland utl&dndska medborgare
bosatta i Sverige (Bevelander 2010: 286). Av de utlandsfédda som inte var svenska medborgare,
men registrerade i rOstlangden, var det i 2010 ars val till kommunfullméktige dock bara 36 procent
som verkligen rdstade. | riksdagsvalet vid samma tillfélle réstade 73 procent av de utlandsfédda
med svenskt medborgarskap. Aven i riksdagsvalet finns en skillnad p4 14 procent i valdeltagandet
mellan utrikes och inrikes fédda svenska medborgare, men det ar en klyfta som minskat med tiden
(SCB 2011a).

| en studie om réstningsbeteende hos 6ver 70 000 invanare, av vilka ndstan 13 000 var utldndska
medborgare, konstaterade Bevelander och Pendakur (2008: 1; 19-21) att invandrare som fatt
svenskt medborgarskap dr mycket mer benédgna att résta i kommun- och landstingsval an
invandrare som inte fatt medborgarskap. Medborgarskapet verkar alltsé gora stor skillnad fér om
ndgon gar och rostar eller inte, och det hojer darfor den formella politiska delaktigheten (Bevelander
och Pendakur 2008: 1; 19-21).

| april 2013 presenterade Medborgarskapsutredningen sin rapport "Det svenska medborgarskapet”
(Statens offentliga utredningar: SOU 2013:29) med ett antal férslag till &ndringar av lagen om
svenskt medborgarskap. Grundtanken i rapporten ar att medborgarskap ”bidrar till social
sammanhallning i ett samhalle som kannetecknas av mangfald”. Enligt forslaget borde denna idé
aterspeglas i medborgarskapslagen, genom att man bl.a. infor villkor enligt vilka alla barn med minst
en svensk forélder ska bli svenska medborgare vid fédseln. Samma sak ska ocksé gélla for barn
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med féraldrar som inte &r svenska medborgare, men som har minst en férdlder som har permanent
uppehallstillstdnd och har bott i Sverige minst fem &r innan barnet féddes. Det nuvarande

villkoret med krav pd en l&gsta gréns vad géller vistelsetid fore majligt medborgarskap kommer
ocksa att behallas: fyra ar for flyktingar och statslésa, och fem &r f6r alla andra utomeuropeiska
invandrare. En person som kan svenska pd en viss niva ska dock enligt forslaget kunna vara
behorig fér medborgarskap ett ar tidigare dn annars. | rapporten foreslés ocksé att lagen far en ny
portalparagraf, dér den grundldggande innebdérden av svenskt medborgarskap forklaras.

Nér det galler ratten att delta som representant i politiska och/eller beslutsfattande organ, s& har
det i atskilliga studier noterats en markant underrepresentation av utlandsfédda i Sverige. Monstren
med underrepresentation aterfinns pé alla nivder i den politiska beslutsfattandestrukturen (SCB
2008; Dahlstedt et al. 2011). Ar 2010 utgjordes mer dn 15 procent av Sveriges totala befolkning av
utlandsfédda personer, men representationen i beslutsfattande organ var bara ndgot dver hélften
av denna andel. Andelen utlandsfédda personer som var invalda i olika kommunfullméktige var 7,6
procent 2010, i landstingen 7,7 procent och i riksdagen 8 procent (Migrationsinfo 2012b).

Asylprocessen

Sett till internationell standard har Sverige ett asylsystem av hog kvalitet (Feijen och Frennmark
2011). Sveriges regering har lange betonat behovet av att férkorta asylprocessen, och understrukit
den negativa effekten av en langvarig process. Sedan 2009 har Migrationsverket medvetet riktat

in sig pa att forkorta handlaggningstiderna och kvalitetssékra asylbesluten. Arbetet har gett

goda resultat, och véantetiden i forsta instans har minskats med flera manader. 2012 hade den
genomsnittliga handlaggningstiden forkortats till 3,6 manader, att jamfoéra med 7,4 manader 2002.
Principen &r att ingen ska behdva vénta langre an tre ménader pé ett beslut (Migrationsverket
2012b: 20).

Det rader allmén enighet i Sverige, dven i litteraturen om integration och i statliga politiska
utvarderingsdokument, att en utdragen asylprocess paverkar hélsan negativt och pd manga satt
kan fordroja den paféljande integrationen (Gunnersen 2000). Det har i Sverige konstaterats att

en asylprocess med lang vantetid har negativ inverkan pa flyktingarna, och att de pd grund av
vantan och osédkerhet inte har kunnat planera sin framtid. S&dana upplevelser kan leda till férhéjda
stressnivaer och psykiska sjukdomar (Lindencrona et al. 2008: 125). Utéver osékerheten anges
andra faktorer som kan férsdmra hélsan under asylprocessen: avsaknad av boende och déliga
boendeférhallanden, social isolering och vad som upplevs som misstro och misstédnksamhet frén
myndigheternas sida (Gunnersen 2000; Ginsburg 2008: 26-27).

Antalet asylansokningar i Sverige varierar fran ar till r. 2012 fick Migrationsverket in 43 887
asylansékningar, det hdgsta antalet sedan 1992 (Migrationsverket 2012b; Migrationsverket 2013).
Det hoga antalet asylstkande de senaste dren har inneburit en utmaning, och det har ater igen
orsakat langre vantetider &n vad som &r 6nskvart i mottagningssystemet. Det drabbar framfér

allt de som fortfarande véntar pa beslut i sina asyldrenden, och de som far uppehalistillstdnd
beviljat och véntar pa att tas emot i en kommun (Riksrevisionen 2012: 3). Det uppskattas i studier
att antalet flyktingar med uppehalistillstdnd, som blir kvar i mottagningssystemet i véntan pa att
mottas i en kommun, kommer att 6ka frdn 6 000 &r 2012 till 9 000 &r 2013 (Riksrevisionen 2012:
3). Det beror framfér allt p& den allménna bostadsbristen i Sverige, och riskerar att leda till att
integrationsprocessen férdréjs under de narmaste aren.
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Familjeaterforening

Svensk lagstiftning vad géller familjedterférening gor det bara mojligt att aterférenas med anhériga
om personen som bor i landet har beviljats permanent uppehalistillstdnd. Antalet personer som
beviljas uppehallstillstdnd pa grund av familjeaterférening varierar fran ar till &r. 2011 aterférenades
ndgot mer an 3 000 personer med anhdriga som kommit till Sverige som flyktingar. 2012 6kade
antalet till ndstan 7 900 personer (Migrationsverket 2013).

UNHCR har tagit emot ménga vittnesmal och exempel som visar att familjedterférening ar

mycket viktig for flyktingars halsa och vélbefinnande, och att separation av familjer ofta paverkar
deras integration mérkbart negativt. Tyvérr finns det i Sverige nastan ingen forskning om hur
familjedterférening paverkar flyktingars integration. Genom de intervjuer med flyktingar och samréad
med intressenter som presenteras i kapitel tre, kan denna studie bidra med kunskap pé detta
omrade. Studien bekréftar att familjedterférening &r en viktig faktor fér integrationen.

Lineback och Olson (2001: 135) konstaterar att det forsta som de flesta flyktingar fragar nér de
traffar myndighetspersoner & om de kan bli aterférenade med sina anhériga. Det &r vanligt att
flyktingar lagger ner mycket tid p& att kontakta myndigheter och andra som de hoppas kan hjélpa
dem med aterférening.

Svenska Roda Korset och Sociala Missionen, som ger rddgivning och juridisk hjélp i
familje&terféreningsarenden, slappte i november 2012 en rapport om de brister som finns i praxis
géllande familjedterforening. Rapporten, "Vagen till familjedterforening — nulédgesrapport fran arbetet
med att &terférena splittrade flyktingfamiljer” sammanfattar det nuvarande regelverket, och man
pavisar brister som gor det svart eller omojligt for manga familjer att uppnd aterférening i Sverige
(Sociala Missionen och Réda Korset 2012).

Ett hinder for familjedterférening &r kravet pa att uppvisa ett giltigt hemlandspass eller annan
identitetshandling: ett krav som blivit strdngare sedan 2010. Ett prejudicerande domstolsutslag i
Migrationséverdomstolen, daterat januari 2012 (MIG 2009:17), reglerar undantagen fran kravet p&
hemlandspass fér personer med ursprung i lander dér det ar svart eller omdjligt att erhélla ett pass,
i praktiken for somalier. | domen erbjuds méjligheten till DNA-test for att styrka slaktskap, men déar
finns ingen reglering for de fall d& de anstkande familjerna har en annan sammansattning &n i det
prejudicerande fallet. Undantagen fran kravet pd pass géller darfér endast familjer med biologiskt
slaktskap. Adoptivbarn eller fosterbarn samt barn till slaktingar ingér inte, och inte heller barnlésa
par.

Enligt den ovan ndmnda rapporten har de nuvarande kraven pd styrkt identitet gjort det sarskilt
svart for flyktingar frdn Afghanistan och Somalia att beviljas familjedterforening, eftersom de inte kan
uppvisa hemlandspass. Det uppstar ockséd svarigheter for flyktingar fran lander dar staten utévar
fértryck och enskilda personer &r radda att bestka myndigheterna och anséka om ID-handlingar.
Det gors namligen inga undantag for sddana fall (Sociala Missionen och Roda Korset 2012: 28).

Forutom reglerna vad géller identitet som ndmns ovan, s& anses inte minderariga barn utan
stallforetradare ha processbehdrighet for att anséka om familjedterforening. Enligt Svenska Réda
Korset och Sociala Missionens rapport, far dessutom sdkande med liknande férhallanden ibland
olika beslut.

En annan svarighet &r att handlaggningstiden for familjedterforeningsérenden ofta &r utdragen, bade
pd ambassader och i Sverige. Det har lett till att barn i vissa fall hinner bli 18 ar innan processen har
slutforts, och att familjens drende dé avslutas (Sociala Missionen och Réda Korset 2012: 29).

De flesta flyktingar som inte kan aterférenas med sina anhériga upplever i allménhet kanslor av
saknad, angest, skuld och osékerhet. Sddana kénslor kan bli dvervaldigande och gora det svart att
ta till sig ny information och koncentrera sig pd att lara sig spraket (Lineback och Olson 2001: 135;
Sociala Missionen och Réda Korset 2012).
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KAPITEL 4

Samrad med intressenter
och flyktingar

Detta kapitel ar strukturerat runt de fem identifierade integrationspolitiska omradena hélsa,
utbildning, sysselséattning/arbetsmarknad, bostéder och social integration. Hér presenteras
slutsatser som samlats under méten med flyktingar och samrad med intressenter. Fem méten holls
med intressenter, och vid vart och ett av dem diskuterades ett av de faststéllda politikomrédena.
Intressenterna var sddana vars arbete &r relevant for flyktingintegration, t.ex. tillhandahallare av
samhéllstjanster, icke-statliga organisationer, olika myndigheter samt akademiker.

Vid de flesta métena betonade de medverkande 6vergripande frdgor som gick utéver
temaomradena. Flyktingintegrationens komplexitet, och sambanden mellan de faktorer som
paverkar integrationen, uppmarksammas darfér genomgaende i presentationen av dialogerna fran
mo&tena med intressenter och flyktingar. Kapitlet inbegriper de aspekter och dtgéarder som har varit
viktigast for flyktingens integrationsprocess eller paverkat den mest (positivt eller negativt).

En aspekt som kom fram vid diskussion om samtliga politiska temaomraden, &r att situationen,
enligt bade de intressenter och flyktingar som svarade, forbattras med tiden, och att tiden ar den
viktigaste faktorn nar det géller integration.

Samréden med intressenterna visade ocksd att familjedterforening ar centralt for en flyktings
vélbefinnande. Langvarig vantan p& familjeterforening, eller att aterféreningen uteblir, gor det ur alla
aspekter svérare for flyktingen att paborja integrationsprocessen.

For det tredje konstaterades att asylprocessen kan underlétta den paféljande integrationen, om
mottagandet upplevs som respektfullt och Migrationsverket tar snabbt beslut. Om flyktingen
ddremot upplever att han/hon ar misstrodd och diskriminerad under asylproceduren, kan det leda till
ett ytterligare trauma som maste bearbetas emotionellt innan integrationen kan bérja. Slutligen finns
det stora regionala skillnader i Sverige. Att bo i storstédderna eller pa landsbygden, eller i norra eller
sOdra Sverige, gor stor skillnad vad géller arbetstillfallen, tillgang till bostad och befintliga sociala
nétverk och familjendtverk for flyktingar.
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Inledning

Metodik

Oversikt av litteratur

Samrad med intressenter och flyktingar

Slutsatser

Halsa

Halsa ar ett viktigt integrationspolitiskt omrade, eftersom det i slutdndan &r en betydande del av
flyktingintegrationen, som har samband med individens vélbefinnande. Det rdder ett 6msesidigt
beroende mellan hélsa och integration. Dalig hélsa kan férsédmra integrationen, och en daligt
fungerande integrationsprocess kan orsaka bade fysiska och psykiska hélsoproblem. Deltagarna i
samradsmotet om hélsa var dverens om detta. De betonade att [dngsam integration paverkar hélsan
negativt, och att personer som inte f&r mojlighet att anvanda sina talanger och fardigheter och sin
utbildning oftare drabbas av depression och annan psykisk sjukdom. Intressenterna framholl att
meningsfulla aktiviteter under asylfasen skulle kunna 6ka flyktingarnas kénsla av sammanhallning
och mening, och darmed forbéttra deras halsa och paverka deras integration positivt.

Det rddde konsensus bland intressenterna om att tidiga hélsoinitiativ, déribland information

till asylsékande och flyktingar om tillgéngen till sjukvard, gynnar den pé&fdljande integrationen.

Enligt intressenternas erfarenheter vill manga asylstkande inte tala om sin hélsa, ens med
sjukvardspersonalen, eftersom de ar radda att det ska pdverka beslutet om deras eventuella
uppehallstillstdnd. Det &r darfor viktigt att asylsdkande far information s& att de kan kanna sig trygga
med att tala om sin hélsa.

N Exempel pé arbetssatt

Halsokommunikatorerna ar aktiva i kommunerna Stockholm, Botkyrka, Sédertélje, Salem,
Sollentuna, Upplands Vasby, Sundbyberg och Nacka, samt i Landstinget i Ostergétland och i
Region Skane. Halsokommunikatorerna traffar nyanlanda flyktingar p& Migrationsverket och pa
SFl-utbildningarna. De ger information om det svenska sjukvardssystemet, om posttraumatiskt
stressyndrom (PTSD) och andra frdgor om hélsa. Halsokommunikatorerna talar samma sprék
och har samma kulturella bakgrund som de som far informationen. Deras hélsokunskaper
utgors bl.a. av en sex ménaders sjukvardskurs pa Karolinska Universitetssjukhuset i Stockholm.

Halsoskola fér nyanlanda flyktingar ar ett koncept som anvants i Botkyrka, Sédertélje och
Malmo, och som nu ocksé anvands i Géteborg. Halsoskolan ar inriktad pa flyktingar som just
har beviljats permanent uppehallstillstdnd. Den &r frivillig och varar i ungefar fem veckor. Kursen
innehéller information och dialog om det svenska sjukvardssystemet och vanliga problem som
drabbar flyktingar, t.ex. stress, sémn- och koncentrationsproblem. Tanken &r att deltagarna ska
ge varandra 6msesidigt stdd genom diskussioner. Lararna &r kliniskt utbildade yrkespersoner
som samarbetar med tolkar.
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Hur familjeaterférening paverkar halsan

En faktor som intressenterna tog upp, som paverkar den psykiska hélsan hos ménga flyktingar,

ar familjedterforening — eller snarare avsaknaden av sddan. Fér manga flyktingar innebar flykten

att man blir atskild frdn anhoriga. Barn, syskon och foraldrar ldmnas kanske kvar i ett osékert
omréde, eller sd hamnar man i olika lander. Osékerheten om hur anhériga har det brukar vara valdigt
stressande, eftersom de flesta flyktingar inte kan &ka tillbaka till sitt ursprungsland och besoka slakt
och vénner. Separationsperioden kan vara i flera ar eller &rtionden, ndgot som Okar kénslan av sorg
och saknad.

Atskilliga respondenter uppgav att det de tyckt har varit viktigast efter ankomsten var att férséka
aterférenas med familjen i Sverige och att hélla kontakten. Utifrdn de samrddsméten som holls,
kan man dock konstatera att det finns tva regler i Sverige som méanga flyktingar har svart att
acceptera pa detta omrade. For det forsta brukar barn 6ver 18 ar i allménhet inte fa aterférenas
med sina féraldrar i Sverige, vilket kan gora att familjer splittras och familjemedlemmar sprids ut
Over varlden. For det andra fér par som inte har biologiska barn tillsammans, eller som inte varit
fast sammanboende en léngre period innan de kom till Sverige, ofta avslag pa sin ansékan om
familjedterférening.

Som en ung man uttryckte det:

J) Jag har fatt veta att eftersom vi inte har barn, sé far jag inte ta min fru till Sverige. Det
ar stressande fér oss bdda tvd, men jag kan inte géra ndgot &t det. Sedan jag fick mitt
permanenta uppehdlistillstdnd kan jag resa vart som helst i vériden, utom till Somalia. Fér
att tréffa min fru och mina sléktingar méaste jag skicka dem pengar sa de kan aka till ett
grannland dér jag kan tréffa dem. Det dr férstds omdjligt med min ekonomiska situation.”

Ung man med somaliskt ursprung. Intervju i Spanga.

Hur PTSD paverkar integrationen

Foérutom den ofrivilliga separationen frdn anhoriga, uppgav manga flyktingar att de lider av
posttraumatiskt stressyndrom (PTSD). Experter pd psykologi bland intressenterna menade att det ar
vanligt att man mar bra under tiden narmast efter att uppehalistillstdndet &r beviljat, men att manga
flyktingar med PTSD ofta borjar kdnna sig sdmre en tid efter att de fatt tillstdndet. Det &r namligen
da deras dterhallna kanslor och smartsamma minnen boérjar komma tilloaka. Intressenterna uppgav
att PTSD, om det inte uppméarksammas, eventuellt kan leda till psykisk sjukdom och bli ett hinder
foér integration.

En typisk ond cirkel som beskrivs av vissa intressenter ar att PTSD, eller andra symtom pé stress
och depression, leder till somnldshet. Det paverkar i sin tur allvarligt hdlsan pd ménga sétt, t.ex.

i form av koncentrationssvarigheter, som férsamrar formégan att engagera sig i utbildning och
arbete. Manga flyktingar som deltar i kurser i svenska for invandrare (SFl) rapporterade att de
hade inlarningsproblem, som berodde pa koncentrationssvarigheter orsakade av fértvivlan och
sémnléshet.

J) Jag har sémnsvarigheter och har haft det tufft med att koncentrera mig, dérfér att jag ténker
pd vad jag har upplevt. | Somalia var jag bast i min klass, men hér gér jag inte alls sa bra ifrdn
mig. Jag kdnner mig blockerad nér jag férséker ldra mig nagot.”

Ung kvinnlig respondent med somaliskt ursprung. Intervju i Tensta.

N Exempel pé arbetssatt

Det finns psykologiska center som erbjuder terapi for flyktingar som utsatts for tortyr, trauma
och kriser. De finns p& nagra av sjukhusen i de storre staderna i Sverige. Aven Svenska Réda
Korset har flera center dar de erbjuder hjalp till flyktingar med PTSD.
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Utsatta grupper

Som sérskilt utsatta grupper ndmnde intressenterna asylsdkande som fatt avslag, personer som
endast fatt tillfalliga uppehallstillstdnd, kvinnor, samt flyktingar i gruppen homosexuella, bisexuella,
trans- och queerpersoner (HBTQ). HBTQ-grupper och kvinnor kan vara sérskilt utsatta pa grund
av tidigare diskriminering i sitt ursprungsland; exempelvis kan de ha blivit nekade sjukvard. En
respondentgrupp med HBTQ-flyktingar, intervjuade i Stockholm, uppgav att de hade nekats
sjukvard och blivit diskriminerade i ursprungslandet. Intressenterna papekade vikten av att
sjukvardspersonal har tvarkulturell kompetens och kunskap om vilka grupper som &r sarskilt utsatta.
Samtidigt var flyktingar och intressenter dverens om att vardpersonalen inte ska dra allménna
slutsatser om flyktingars halsobehov. Respondenter papekade att de inte vill bli stdmplade som
offer, och att de inte heller vill bli sdrbehandlade av vardpersonalen pa grund av sin flyktingstatus.
Istallet betonade de icke-diskriminering, vikten av att bli behandlad som en individ och att fa gehor
fér den egna hélsan (intervjuer i Malmé och Tensta).

Asylprocessen

Gruppen av HBTQ-flyktingar som intervjuades beréttade att de hade upplevt en brist pd forstéelse
och empati frdn Migrationsverkets sida under asylprocessen, ndgot som de kande ledde till 6kad
stress. Denna grupp berattade att handlaggare pd Migrationsverket hade gett HBTQ-asylstkande
radet att dtervanda till sitt ursprungsland och dolja sin sexuella identitet, trots att Sverige har
forbundit sig att ge asyl 4t HBTQ-personer som &r utsatta for forfoljelse i sina hemlander. Tvé av
flyktingarna uppgav ocksd att de kande sig krénkta av kommentarer i stil med att "de inte sdg ut
som boégar”. De berérda flyktingrespondenterna var besvikna éver vad de upplevde som férdomsfull
behandling och misstro under asylprocessen. De pdpekade behovet av fortbildning om HBTQ-fragor
och om HBTQ-personers réattigheter, s& att sokanden i framtiden kan bli rattvist behandlade (intervju
i Stockholm).

Bade intressenterna och flyktingarna framholl problemet med att den forsta tiden efter ankomsten
till Sverige, da flyktingarna véntar pa ett beslut, kdnnetecknas av syssloléshet . Sedan 2012 har
det inte forekommit ndgra organiserade aktiviteter hos Migrationsverket under asylprocessen,
som t.ex. undervisning i svenska. Det finns darfor inget annat att gora &n att g pa utredningarna
hos Migrationsverket och sedan vanta. Intressenterna noterade att osdkerheten under
asylbeslutsprocessen, tillsammans med den ofrivilliga syssloldsheten, kan skapa stress och
sjukdom som kan komplicera eller férlanga integrationsprocessen.

Atskilliga respondenter hade fatt avslag pa sin asylansokan i forsta instans, och véntade i mer

an ett &r innan de beviljades ett permanent uppehdllstillstdnd efter 6verklagande till andra eller
tredje instans. De beskriver den utdragna asylprocessen som en period full av oro, fértvivian

och nedstédmdhet. En flykting frdn Afghanistan vantade pd asyl i sex &r, fyra andra respondenter
vantade fyra 8r innan de beviljades permanent uppehdlistillstdnd. Efter att deras anstkan avslagits
kunde de inte studera eller arbeta, de hade inte rétt till sjukvard och de oroade sig 6ver risken att
bli tvdngsmassigt atersénda till hemlandet. Efter att ha beviljats tillstdnd vad ménga fortfarande
frustrerade 6ver att vardefull tid géatt férlorad under dessa ar - tid som de kunde ha anvant till att
studera eller arbeta.
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Halsofaktorer efter migrationen

Som omnamnts tidigare i denna rapport, & manga forskare av uppfattningen att faktorer i
mottagarsamhéllet & mer avgérande for flyktingars halsa an faktorer fére ankomsten. Bade
intressenter och flyktingar anser att moétet med svensk kultur och sjélva integrationsprocessen
kan foérsédmra hélsan. Upplevelsen kan férvarras av byrdkrati, ménga krav frdn de inblandade
myndigheterna under etableringsfasen, misstro och negativa attityder. Som en flykting férklarade:

J) Né&r man beviljas asyl i Sverige som flykting blir ens situation férstds genast mycket béttre.
Men i det skéra tillstand man befinner sig i, kan minsta tecken pa negativa attityder fran folk
eller frén samhdllet i stort, fa en att bérja fraga sig varfér man nagonsin kom hit. Om man
ska jamféra med att komma till Sverige som arbetskraftsinvandrare istéllet for flykting, s
tror jag att man da pa ett annat sétt accepterar att bli negativt bemétt, fér da kan man alltid
dka tillbaka till hemlandet nédr man jobbat ihop lite pengar. Men for de flesta flyktingar ar det
fullstdndigt orealistiskt.”

Man med assyriskt ursprung, som flydde fran Turkiet pd 1970-talet. Intervju i Hallunda.

Pa Sveriges mycket konkurrensutsatta bostads- och arbetsmarknader, sérskilt i de storre
stédderna, kan integration vara komplicerat. De flesta nyanlénda flyktingar har ett begrénsat socialt
nétverk, och en del inget ndtverk alls. Det gor att de lyckas sémre med att hitta IAgenheter och
arbete, och ibland drabbas av depression. Sarskilt utsatta for detta ar flyktingar fran lander dér
utbildningssystemet delvis har kollapsat p& grund av krig. Dessa flyktingar har ofta har en ldng och
modosam vag till sysselséattning. En ung manlig respondent fran Afghanistan forklarar:

J) Jag trodde att allt skulle bli bra dé jag fick uppehallstillstand, men s& blev det inte. Nar man
far uppehéllistillstandet bérjar man oroa sig for att hitta jobb och ndgonstans att bo. Allt det
ddr &r psykiskt utmattande.”

Intervju i Akalla.

Bade intressenter och flyktingar bekréftade sambandet mellan sjukdom, arbetsléshet, dalig
levnadsstandard och socialt utanférskap. Att vara fattig i ett dyrt land som Sverige paverkar ocksa
tillgangen till sjukvard och mediciner. Aven om den svenska staten subventionerar sjukvérd och
receptbelagda mediciner, s& beskrev flera respondenter detta som en dyr kostnad. Det géllde
sarskilt tandvard, som bara ar delvis subventionerad.

N Exempel pé arbetssatt

Transkulturellt Centrum ar Stockholms léns landstings kunskapscentrum for transkulturell
psykiatri, asylsjukvard och flyktingsjukvard samt tandvard fér asylsékande och papperslosa
migranter. De erbjuder coachning, radgivning och utbildning i asyl- och flyktingsjukvard,
barnhalsovard, psykiatrisk vard och tandvard fér asylsékande och papperslésa migranter.
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Utbildning

De flyktingar som anlénder har mycket varierande utbildningsbakgrund: de kan vara saval
professorer som personer som inte alls gatt i skolan tidigare. Intressenterna framholl darfor att det
ar viktigt att anpassa all radgivning och information om utbildning till individens sérskilda behov

och foérutsattningar. Intressenterna betonade dven att tidiga atgarder fran bade Migrationsverkets
och Arbetsformedlingens sida ar av avgérande betydelse for att generellt férbattra flyktingarnas
forutsattningar i integrationsprocessen. Bade intressenter och flyktingar ansdg att validering av
tidigare utbildning och erfarenhet borde utféras s& snart som majligt, s att flyktingen kan pabdrja
lamplig kompletterande utbildning eller praktik. De anser ocksd att aktuell och korrekt information &r
av stor vikt. Det bor finnas information om svenska studiealternativ, gymnasieutbildning, validering,
praktikplatser, yrkesmentorer samt vilka hdgskolekurser och program som kan vara aktuella.

N Exempel pé regelverk: R&dgivning anpassad efter individuella behov

Enligt Arbetsférmedlingens nuvarande regelverk ska réddgivningen till flyktingar och upprattandet
av en individuell plan bygga pa personens tidigare erfarenhet. Det ska finnas information om

de olika alternativen och vagarna for att hitta forvarvsarbete, for flyktingar med alla former

av kvalifikationer och utbildning. Enligt det individualiserade arbetssattet ska flyktingen &

hjalp att hitta ett I1ampligt arbete for att utnyttja sitt humankapital, vilket underlattar flyktingens
integrationsprocess.

Enligt intressenterna &r alder en viktig faktor néar det géller utbildning. Personer 6ver 50 ars alder,

i synnerhet gruppen med liten eller ingen tidigare utbildning, har svart att motivera sig till att
tillbringa méanga &r i skolan. Unga flyktingar daremot &r ofta instéllda pa att genomga ménga éars
utbildning for att nd sina yrkesmal. Flera respondenter under 30 &rs alder gick bara i grundskola i sitt
ursprungsland, men har &ndé Iangsiktiga méal med sin utbildning i Sverige. De planerar att ga vidare
till hdgskolan efter att ha slutfért SFl-kurserna och kompletterat med gymnasiekurserna. Fér dessa
respondenter och andra med samma instélining &r SFI avgérande, eftersom dessa kurser férbereder
deltagarna for fortsatta studier, och eftersom svenska i hdg grad underléttar integration i Sverige.

N Exempel pé arbetssétt: Anvandbar kurs i samhallsorientering

Sedan 2011 har flyktingar haft rétt till minst 60 lektionstimmar i samhallsorientering. De @mnen
som diskuteras pa lektionerna ar t.ex. svensk kultur, arbetsmarknad, validering, bostéder,
socialférsakring och enskilda personers rattigheter och skyldigheter. En respondent fran
Saudiarabien deltog i samhaéllsorienteringen i Stockholm som en fem veckor 18ng intensivkurs,
pa arabiska. Han var mycket n6jd med kvaliteten p& kursen och anség att det var en bra
introduktion till det svenska samhaéllet, och att han skulle fa nytta av den i kontakten med
myndigheterna och genom hela arbetssékningsprocessen.
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Sprakstudier stoder integrationsprocessen

Alla flyktingrespondenter ser spraket som centralt for integrationen — dels for att kunskaper

i svenska ar ett krav for de flesta anstalliningar, dels for att det gor livet i Sverige enklare och
underléttar delaktigheten i samhaéllet. Manga trodde att de skulle kdnna en storre kénsla av
tillhérighetsig om de kunde svenska, och att svenskkunskaper skulle gora det lattare att bli vén med
svenskar.

N Exempel pé arbetssatt: Samtalsévningar med volontarer

Bland icke-statliga organisationer i Sverige finns det en 18ng tradition av att ha
spréktraningsaktiviteter med deltagare i SFl och svenska som andrasprék (SAS). Svenska Roda
Korset har grupper i “Tréna svenska” pd ungefar 100 orter, med omkring 7 000 deltagare varje
ar. En lokal icke-statlig organisation i Stockholmsomradet, Internationella Bekantskaper, kallar
sitt projekt for Medpratare. De &r aktiva i férorter dér en stor andel av invanarna har utlandsk
bakgrund, och ger SFI- och SAS-elever mojlighet att trana pa samtal.

Las mer: http://bekantskaper.se/aktiviteter-2/medpratare/

SFI &r en av de institutioner som mest férknippas med integration av flyktingar och andra
invandrargrupper i Sverige. Det har genomférts rikstdckande reformer och lokala initiativ for att
anpassa SFI mer efter individuella behov. Ett lokalt exempel i Stockholms lan & SFX-modellen, dar
man ger undervisning i svenska med olika yrkesprofil. SFX-studerande har sin yrkesidentitet med
sig hela vagen nér de lar sig svenska, lar kdnna ett natverk av personer med samma yrke och lar sig
tekniska termer inom sitt omrade.

Intressenterna var mycket positiva till SFX-modellen och foreslog att alla kommuner med tillrackligt
manga elever skulle ta efter den. | mindre kommuner ar eleverna eventuellt for f& for att delas

in i olika SFX-klasser, men dér papekade intressenterna en majlig 16sning. | Gavleborgs lan har
grannkommuner samarbetat med varandra fér att dela upp SFX-klasser éver kommungrénserna.
Eleverna har dérigenom kunnat pendia till en nérliggande kommun for att delta i en kurs som
passar in pa deras yrkesprofil. Hittills har andelen flyktingar bland SFX-studerande varit mycket 18g.
Intressenterna rekommenderade att flyktingar erbjuds SFX-utbildning i alla de fall d& det passar
personens tidigare utbildnings- och yrkesbakgrund.

SFl-studerande har lagstadgad ratt att kombinera sina studier med anstéllning och praktik.
Regeringens strategi for att underléatta den kombinationen mérks pd manga respondenters
erfarenheter. En av respondenterna, en man pa drygt tjugo ar med somaliskt ursprung, fick hjélp av
en SFl-skola i en Stockholmsférort att borja pd en praktikplats pa deltid som truckforare pa ett lager.
Foér honom var praktiken ett satt att fa en referens frdn en svensk arbetsgivare, vilket kunde forbattra
hans chanser att fa ett valbetalt deltidsarbete. Hans mal var att finansiera sina universitetsstudier
och i slutédndan bli ingenjor. (Intervju i Spanga.)

En annan flykting, som bor i en Stockholmsférort och vill bli kock, kombinerade &ven han
sprékstudier p& SFl med ett deltidsarbete, i detta fall i ett skolkok.

’ ’ Det &dr en bra kombination att studera och ldra i skolan, och sedan trdna mina
sprékfardigheter pa jobbet. Det blir mycket lattare att ldra sig ndr man kan jobba och plugga
pd samma géng pa det séttet.”

Man med eritreanskt ursprung. Intervju i Spanga.

De tva respondenterna ovan vérdesétter uppenbarligen att kunna kombinera SFI med praktikplats
och arbete. Dessvarre ar dessa tva erfarenheter inte representativa. Enligt forskningen kan
situationen sannolikt se mycket olika ut for olika personer, fér olika skolor och olika geografiska
orter (Statskontoret 2009; Kennerberg och Aslund 2010: 6-7).
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Validering av kvalifikationer

Ett vanligt problem fér flyktingar ar att de forlorat dokumentation som styrker deras tidigare
utbildning, traning och yrkeserfarenhet. Det &r fortfarande svart att fa icke-dokumenterade
kvalifikationer erkdnda och tillgodoraknade i Sverige, vilket férhindrar och férsenar valideringen.
Intressenterna konstaterade att det kan leda till att man inte kan antas till hdgre utbildning och
anstallning, och att flyktingarna far pabdrja sin utbildning i Sverige pa en alltfér grundldggande
niva. Denna situation kan komma att férbdttras de narmaste aren, eftersom Universitets- och
hogskolerddet har fatt i uppdrag av regeringen att foresld metoder som kan anvéndas for
bedémning i de fall d& dokumentation saknas.

Intressenterna uttryckte en férhoppning om att alla som sysslar med utbildning och sysselséttning —
politiker, Arbetsformedlingen, Myndigheten for yrkeshogskolan, Universitets- och htgskolerddet och
andra organisationer och akademiska institutioner som utfor validering — ska fortsatta att prioritera
ett forbattrat valideringssystem. Intressenterna tillade att Arbetsférmedlingen har begrénsad
férmaga att bedéma flyktingars utbildningsmassiga bakgrund och erfarenheter, och att en del av
problemet beror pé att standardiserade metoder anvands istéllet fér personanpassade. Aven om
det finns en rutin for validering av kvalifikationer i Sverige, s visar den befintliga forskningen att

det finns brister i beddmnings- och valideringsprocessen. Detta gor att manga flyktingar arbetar
under sin kvalifikations- eller erfarenhetsniva. Intressenterna betonade att AF maste erké&nna
flyktingars humankapital &nda frén boérjan, och informera dem om majligheten att validera tidigare
utbildning och arbetslivserfarenhet. Man kan bdérja med frdgorna ”Vad skulle du vilja jobba med i
Sverige?” och "Vad &r det for kvalifikationer du redan har?” En annan svarighet som man stéter pa
inom Arbetsférmedlingen var, enligt de intressenter som tillfrdgades, att tolkarna inte var insatta i
regelverket och systemet. Detta gjorde att informationen férmedlades daligt.

Som redan har ndmnts i litteraturéversikten, vilket ocksa bekréftas i en utvarderingsrapport fran
Statskontoret som publicerades samtidigt som denna rapport slutférdes, behtvs det atgarder for att
klargéra valideringsmetoder och se till att de anvénds béttre.

N Intressenternas férslag: Anlita tolkar till hjalp vid valideringen

Eftersom validering ar centralt for flyktingars integrationsprocess, bér man vid valideringen anlita
tolkar som &r insatta i de tekniska begreppen hos de aktuella yrkesgrupperna. Om det inte finns
nagra behdriga tolkar som har den kompetensen, sé foreligger ett behov av att utbilda en sddan

grupp.

Nar det géller flyktingar med akademisk examen frdn andra lander, menar intressenterna att det i
Sverige behdvs mer flexibilitet for att utnyttja deras kunskaper och kvalifikationer. Intressenterna
noterade att flyktingar med akademisk examen ofta gick manga &r pa extra hogskolekurser eller
program i Sverige. Enligt en intressent finns det ocksa tydliga tecken pa en *fastldsningseffekt” nar
hdgutbildade invandrare arbetar i en okvalificerad sektor. Denna effekt férvérras med tiden, och nér
man arbetat sex &r med arbeten som man ar 6verkvalificerad for, ar det nastan omgjligt att aterga
till det yrke man ursprungligen hade. For att minska antalet flyktingar med akademisk examen som
borjar arbeta i okvalificerade yrken, eller som ldser samma hdgskolekurser om och om igen, &r det
mycket viktigt med tidig validering.

A Intressenternas forslag: Fler flexibla I6sningar pa hdgskoleniva

For att 6ka flexibiliteten och minimera véntetiden, kan flyktingar med akademisk examen
erbjudas kortare kompletteringskurser pa hégskoleniva. Antagningsperioderna kan justeras
for att underlatta antagning flera gdnger under laséret. Det bor ocksé finnas fler tillfallen att
komplettera tidigare utbildning genom att g& distanskurser online.
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Ar 2010 var antalet SFI-deltagare med begransad eller ingen laskunnighet 14 000, en uppgéng med
50 procent sedan 2006. Den plotsliga uppgdngen har medfort svarigheter fér SFI-utbildningarna,
eftersom det inte finns tillrdckligt med larare som &r behdriga att undervisa illitterata elever.
Intressenterna foresprédkade den pedagogiska metod som bygger pa att icke-laskunniga elever
forst far lara sig lasa och skriva pd sitt modersmal, for att sedan ta sig an undervisningen i svenska.
Metoden kréaver att man anlitar larare och assistenter som kan undervisa pé elevernas modersmal.
Genom nystartsjobb erbjuds arbetsgivarna sénkt arbetsgivaravgift eller sociala avgifter om de
anstaller ndgon 6ver 25 &r som har varit utan arbete i mer &n ett ar, eller ndgon mellan 20 och 25 &r
som har varit arbetsl6s i sex manader. P& sd satt har kommunerna rad att erbjuda extra sprakstod
till icke-laskunniga studerande p& SFl, i takt med att fler flyktingar far mojlighet att komma in pa
arbetsmarknaden.

A [ntressenternas forslag: Anstall flyktingar

For att forbattra sprakinlarningen for icke-laskunniga, foreslog intressenterna att svensktalande
flyktingar med de ratta sprakkvalifikationerna anstalls som larare och assistenter. For att

gora detta alternativ attraktivt for arbetsgivarna, kan lararna och assistenterna anstéllas via
Arbetsformedlingen genom nystartsjobbprogrammet.

Hur den ekonomiska situationen paverkar studierna

Intressenterna konstaterade att personlig ekonomi &r en viktig faktor som avgér mdjligheten och
motivationsnivan for att studera. Respondenterna betonade att de &r tacksamma &ver att ha fatt
mojlighet att lasa svenska kostnadsfritt, och att f& ekonomiskt stéd under de forsta tva aren efter att
ha fatt permanent uppehallstillstdnd. Sett till internationell standard ar dock Sverige ett mycket dyrt
land, och etableringssttdet ligger endast p& ca 6 500 kr, vilket for de flesta leder till en ekonomiskt
utsatt situation.

Flyktingar som fortsatter studera SFI, svenska som andrasprak eller ndgon alternativ
vuxenutbildning p& gymnasieniva efter den tvaariga etableringsperioden, &r ofta beroende av
férsorjningsstdd. Detta ar lika med minimal levnadsstandard, och nér respondenterna diskuterar hur
det ar att leva med férsérjningsstéd, &r det flera av dem som beskriver det som férédmjukande.

’ ’ Jag gillar inte att leva pa férsérjningsstéd, eftersom pengarna bara nétt och jamnt récker till
fér att klara sig. [Det &r] lite pinsamt alltihop, och jag skulle féredra att inte ha det s4. Om jag
kunde jobba skulle jag fa mer pengar, sa att jag kunde f4 rad med mitt uppehéille, betala skatt
och skicka pengar till min familj.”

Ung man med somaliskt ursprung. Intervju i Spanga.

Manga av respondenterna tycker att det &r en viktig del av integrationsprocessen att vara
sjalvforsérjande och ha en ekonomiskt héllbar situation, eftersom detta har samband med bade
personlig trygghet och vardighet.

Efter den tvadriga etableringsperioden &r studieldn en annan méjlig inkomstkalla for de som
fortséatter studera. Intressenterna konstaterar dock att detta kan medféra en ekonomisk risk fér
flyktingar. Manga far skulder genom l&nen, som de inte kan betala tillbaka. Fér muslimer har
frdgan om studieldn ocksa en religids dimension. Réntor ses som “haram” (syndiga) och manga
unga muslimer véljer bort studierna eftersom de inte kanner till ndgon bank i Sverige som erbjuder
studenter andra I6sningar, t.ex. rantefria 1an i utbyte mot snabb tillbakabetalning.

Flyktingarna forklarade att de ofta har ett ansvar att férsérja inte bara sig sjélva och sin familj i
Sverige. De kan ocksd ha anhdériga i andra lander, som &r beroende av dem. En del har skulder att
betala till de smugglare som hjélpte dem &ver gréanser under flykten. Sddana ekonomiska bérdor
innebar att manga flyktingar k&nner en skyldighet att omgéende komma ut p& arbetsmarknaden,
och foredrar att vélja bort kostsamma studier om de far arbete.
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Forhallandet mellan personlig ekonomi, sysselsattning och avhopp frdn SFI har inte undersokts
tillrackligt for att ndgot samband ska kunna faststéllas. Det &r inte heller mgjligt att dra allménna
slutsatser av befintliga studier om hur det paverkar den langsiktiga integrationen pa arbetsmarknaden
nér flyktingar véljer att arbeta istéllet for att slutféra SFI och annan kompletterande utbildning.

N Intressenternas forslag: Bidrag skulle kunna hjalpa flyktingar att slutféra studier

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) foreslar att flyktingar ska erbjudas en tidsbegrénsad
respit for att avsluta studierna p& grundskole- och gymnasieniva, efter att den tvaariga
etableringsperioden &r slut. P& sa sétt skulle fler flyktingar kunna skaffa sig den kompetens
som behovs for integration pd arbetsmarknaden, och de skulle inte vara beroende av
forsorjningsstod eller &dra sig studieskulder. Storre delen av erséttningen ska vara ett bidrag,
och bara en liten andel I&n. Den foreslagna tidsramen for erséttningen ska vara anpassad efter
individens férhallanden och utbildningsbakgrund, men vara begrénsad till nagra ar.

Svarigheter med familjedterférening férsamrar inlarningen

Enligt intressenternas erfarenheter ar det svart for flyktingar att fokusera pa utbildning nar de

inte lyckats bli dterférenade med sin familj. Om deras frdmsta intresse ligger i att 4 till stdnd
familjeaterférening, eller om de fatt avslag pa ansékan om s&dan, kan det verka meningslost

att delta i SFI. Enligt intressenter som arbetar som SFl-larare kan diskussionsdmnen och bilder
som visas i klassrummet utlésa dngest. Ibland blir de studerande 6vervéldigade av sorg, vilket
férsvarar koncentrationen och férmégan att slutféra studierna. Som redan diskuterats i avsnittet
om hélsa och flyktingintegration, lider ocksd méanga flyktingar av PTSD-symptom, vilket yttrar sig i
koncentrationssvarigheter vid undervisningen. Det &r omdjligt att méata hur faktorer som hélsa och
familjedterférening paverkar studieresultaten, men de intressenter som tillfrdgades upplevde att
sadana faktorer ar mycket patagliga problem, som paverkar de flesta flyktingar. | litteraturéversikten
framhalls nagra effekter av nuvarande regelverk och praxis pa omradet familjedterférening. Tva
aspekter har ndmnts som sérskilt svara att forstd och acceptera fér de flyktingar som intervjuats

i denna studie. Det rdr sig om den strénga tolkningen av begreppen familj och beroendestélining,
som medfort att ogifta personer éver 18 &r inte har kunnat forenas med sina foraldrar och syskon
i Sverige; samt att barnldsa par, eller de som inte har sammanbott permanent innan de kom till
Sverige, ofta far avslag pd ansdkan om &terférening enligt nuvarande principer.

Sysselsittning

Intressenterna diskuterade hur sysselsattningen av manga skal &r central for integrationen och en
koppling mellan andra faktorer som pdverkar integrationen. Det finns beldgg for att sysselséttning

i allménhet hojer halsa och valbefinnande, medan arbetsldshet férsdmrar halsan. Intressenterna
konstaterade att férvarvsarbete skénker en kdnsla av delaktighet i samhdllet, och att det underlattar
social integration. Att ha ett arbete underléttar ocksd stkandet efter bostad eftersom det ger en
inkomst; man uppfyller darmed hyresvérdarnas kriterier for att fa hyra lagenhet och bankernas krav
for boldn. Sammanfattningsvis ger sysselséttning trygghet och vardighet, och det ar ett steg mot ett
sjéalvstandigt liv.

De flesta flyktingar som svarade pa vad som far eller skulle f& dem att kdnna sig integrerade,
namnde i forsta hand att ha ett arbete. Nar de tillfrdgades om vilken sorts hjélp de tyckte var mest
vardefull, menade manga respondenter att det var att f& kunskap om olika vagar till sysselséttning.
Respondenterna understrok att de gérna ville arbeta och tjana sitt eget uppehélle, och att ingen

vill vara beroende av foérsorjningsstod. Till viss del handlar detta om att k&nna sig accepterad och
respekterad av majoritetsbefolkningen, men ocksd om den egna stoltheten och att vara tillfreds med
tillvaron i Sverige. Manga respondenter ndmnde ocksa att de ville ge négot tillbaka genom att betala
skatt till det samhélle som har gett dem en séker tillflyktsort.
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N Exempel pé arbetsséatt: Subventionerat intrade pad arbetsmarknaden

Det statliga initiativet ”instegsjobb” syftar till att underlétta fér invandrare, déribland flyktingar,
att f4 arbete. Ett krav &r att anstéliningen kombineras med sprakstudier p& SFI. Arbetsgivaren
far 80 procent av lonekostnaderna subventionerade under en tidsperiod mellan sex och 24
ménader, beroende pa om arbetstiden &r mer eller mindre &n 50 procent. En av respondenterna
med eritreansk bakgrund hade ett sex manaders instegsjobb som byggnadsarbetare i
Stockholmsomraddet. Han uppskattade att kunna kombinera arbete med sprakstudier, och
tyckte om sitt forsta jobb i Sverige.

Las mer: http://goo.gl/B33XYU

Flera flyktingrespondenter ndmnde att de uppskattar att se manniskor frdn samma ursprungsland
i olika yrkesroller, eftersom de inspireras av dem och ser dem som férebilder. En kvinna med
somaliskt ursprung menade att det ger henne hopp att se landsman som har arbete:

’ ’ Folk som hittar arbete blir férebilder fér andra invandrare frdn samma land. Vi kan se att det
gar att fa ett jobb, och att det nog inte dr pa grund av diskriminering som vi inte far nagot.”

Intervju i Tensta.

Intressenterna betonade att arbetande vuxna ocksa blir férebilder fér den yngre generationen, som
identifierar sig med dem. Positiva féreddmen bland foréldrar eller vanners féraldrar motiverar barn
och ungdomar att studera och planera for sin framtid. Det skapar en positiv spiral av integration
over generationerna. P& samma sétt far utbredd langvarig arbetsléshet och darmed socialt/
ekonomiskt utanférskap negativa foljder foér ndsta generation. Detta fenomen med socialt arv ar inte
unikt for flyktingar. Det ar ocksd allmént férekommande i andra grupper, bade bland invandrare och
inrikes fédda.

Hinder for integration pa arbetsmarknaden

Denna studie har visat att det ar mer sannolikt att flyktingar i Sverige ar arbetslésa, har tillfalliga
arbeten och lagre inkomst jamfort med inrikes fédda svenskar. Intressenterna konstaterar att

det i tider av ekonomiska svérigheter, da arbetslésheten dr hog och konkurrensen hard bland

de arbetsstkande, brukar vara flyktingarna som ar missgynnade jamfért med de Sverigefédda.
Arbetsmarknaden i Sverige praglas for ndrvarande av hdg arbetsléshet bland flyktingar och unga
vuxna under 25 &rs alder. En ung kvinna med somaliskt ursprung i Stockholmsomrédet séager att
hon desperat soker ett arbete.

’ ’ Jag 6nskar att det hade funnits mer jobb, s& att vi kunde arbeta istéllet for att fa
férsériningsstéd. Jag skulle kunna jobba med barnomsorg eller éldreomsorg, pé restaurang,
som stéddare, jag skulle sopa gatorna om jag fick tillfélle, vad som helst!”

Intervju i Tensta.

En del intressenter hdvdade att 1agre ingdngsléner och mindre strénga regler for anstalining skulle
underlétta for flyktingar att integreras pd arbetsmarknaden. Intressenterna lyfte fram férdomar som
ett integrationshinder fér manga flyktingkvinnor. Férdomar kommer i synnerhet frén handlaggare
pé& myndigheter. De verkar ibland tro att kvinnor fran utvecklingslander hellre vill vara hemmafruar
eller arbeta deltid &n att vara heltidsanstéllda. Intressenterna menade att denna uppfattning medfér
ett negativt bemdétande hos offentliga handldggare, som egentligen ska hjélpa dessa kvinnor att
integreras pé arbetsmarknaden.

Studier bekréftar att den inledande integrationen av flyktingkvinnor pa arbetsmarknaden

gdr lAngsamt i Sverige jamfort med motsvarande integration av man (Bevelander 2009).
Uppenbarligen finns det dock férdelar som paverkar integrationen med tiden, for efter 11 &r ar
arbetsmarknadsintegrationen fér invandrarkvinnor battre i Sverige an i de flesta andra europeiska
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lander. Intressenterna anség att narvaron pé arbetsmarknaden for séval flyktingkvinnor som inrikes
foédda kvinnor underlattas av socialpolitiska atgéarder som subventionerad barnomsorg, generésa
regler for féraldraledighet och kunskap om jdmstélldhet bland arbetsgivarna.

Nér det galler de allménna svarigheter som flyktingar méts av nar de forsoker hitta arbete, tyckte
intressenterna att ett hinder utgérs av Arbetsférmedlingens begrédnsade kompetens att bedéma
flyktingarnas utbildnings- och erfarenhetsmassiga bakgrund. Enligt intressenterna beror problemet
delvis pd att arbetsmetoderna &r for standardiserade och inte tillrackligt personanpassade. En
annan olycklig effekt av bristerna i bedémningen och valideringen, férutom arbetsléshet, ar att
manga flyktingar i Sverige &r 6verkvalificerade for sina arbetsuppgifter (Regeringen 2012b: 16). Se
mer diskussioner om valideringens betydelse pa sidorna 19 och 20 i avsnittet om utbildning och
flyktingintegration.

Manga flyktingar har en annan viktig nackdel gemensamt, vilket &r att de till en bérjan star utanfor
samhaéllet och saknar nétverk. H6g konkurrens om arbetstillféllen innebér att personliga nétverk
har blivit allt viktigare for att hitta arbete, bade for inrikes foédda svenskar och flyktingar. En kvinnlig
ekonom fran Eritrea, som kom till Sverige for tvd &r sedan, uppgav att hon har valdigt svart att hitta
arbete, trots att hon talar bra svenska och har bade universitetsexamen och arbetslivserfarenhet
som ekonom. (Intervju i Akalla.) Men att bygga nétverk ar ocksa tidskréavande, eftersom de flesta
bygger upp sina natverk pa lang sikt.

N Exempel pé arbetssétt: Yrkesinriktat mentorskap

Mellan &ren 2010 och 2012 fick nio icke-statliga organisationer i uppdrag att ta fram projekt
inriktade pa yrkesinriktat mentorskap for flyktingar, genom ett program med stéd fran
regeringen. Adepterna och mentorerna, inrikes fédda svenskar eller invandrare som ar
etablerade pa den svenska arbetsmarknaden, parades ihop utifrdn yrkesbakgrund. Genom
mentorsprocessen uppmuntrades flyktingarna att behélla sina yrkesidentiteter, och fick tillgdng
bade till mentorns ntverk och erfarenhet av att arbeta inom yrket i Sverige. Malet var att 6ka
mdjligheter till anstélining och uppmuntra féretagande.

Las mer: http://goo.gl/itgVGb

Regionala skillnader

Arbetsmarknadsintegrationen varierar mycket i olika omréden i Sverige. Enligt intressenternas
erfarenheter har de flesta flyktingar som bosatter sig i de nordliga kommunerna, dar
arbetskraftsbehoven &r mer traditionella, inte ndgon akademisk examen. Flyktingar som hamnar i de
storre stdderna i s6dra Sverige har en mer blandad bakgrund.

En majoritet av respondenterna i denna studie bor i Stockholmsomradet. Huvudskalet till att de
valde att bosétta sig dér var att Stockholm jamfért med andra stéder har fler tillgdngliga arbeten for
outbildade och utbildade yrkeskunniga, tack vare stadens stora privata sektor. De arbeten som var
lattast att f4 i Stockholm var som servitorer, avdukare och diskare pa restauranger, lokalvardare, i
frisérsalonger, pd byggnadsplatser eller som lagerarbetare eller bilmekaniker.

En annan anledning till att flyktingar valjer att bo i storre stédder &r nérheten till landsmén, en faktor

som enligt forskningen underlattar deras integration pa arbetsmarknaden (Ronnqvist 2009: 156-157;
Bevelander 2011: 22).
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N Exempel pé arbetssatt: Affarsrad till féretagare

Somali Information and Business Centre (SIBC) ger rad till flyktingar pa svenska och somaliska
om hur man startar och driver ett foretag. Projektet finns i den sydligaste delen av Sverige,
med huvudkontor i Malmé och filialer i Kristianstad och Eslov. Syftet ar bade att uppmuntra
féretagande och att frdmja och synliggéra somaliernas entreprendrskap. Centret férmedlar
ocksd samhéllsinformation till flyktingar och ger ut rapporter om somaliskt féretagande. SIBC:s
verksamhet &r inspirerad av somaliska center i Storbritannien, USA och Kanada.

Las mer: http://www.somalicentre.se

Forslag for att forbattra arbetsmarknadsintegrationen

Intressenterna framhall vikten av att erké@nna flyktingarnas humankapital fran bérjan och informera
dem om moéjligheten att validera tidigare utbildnings- och arbetslivserfarenhet. | Sverige ligger detta
ansvar pa Arbetsformedlingen. Darfor bor AF:s handlaggare bérja med fradgorna “Vad skulle du vilja
jobba med i Sverige?” och ”"Vad ar det for kvalifikationer du redan har?” vid det férsta métet med
en flykting. Individuella bedémningar och goda rad é&r viktiga forsta steg fér en foljande integration.
Har ingar ocksd att utreda om det gér att dstadkomma de kvalifikationer som behdévs for att fa
flyktingens drémjobb, och i s fall géra upp en individuell plan for att na dit. Det inbegriper dven att
ge information om i vilka yrken det rader arbetsbrist och hard konkurrens.

Intressenterna noterade att tolkarna pé Arbetsférmedlingen ibland saknar kunskap om reglerna
och om systemet, och att manga inte ar behoriga tolkar. For att flyktingar som inte forstar svenska
ska fa korrekt information, som kan ge dem ratt form av vagledning, foreligger det ett behov av
att anstélla fler certifierade tolkar och att anstélla och trédna svensktalande, etablerade flyktingar
som kan ge information pa sitt modersmal till andra flyktingar. Det finns manga férdelar med att
engagera manniskor som kommer till Sverige som flyktingar och etablerar sig i samhéallet genom
integrationsprocessen. Bland annat rér det sig om sprakkunskaper, tvarkulturell kompetens och
perspektiv som de flesta inrikes fddda svenskar saknar.

Intressenterna var i allménhet av den uppfattningen att etableringsperioden, &ven om den &r till
nytta, skulle kunna bli mer flexibel och att fler akttrer frn de offentliga, privata och civila sektorerna
skulle kunna engageras i arbetet med att ge fler flyktingar sysselsattning. Anstéllda inom den
offentliga, privata och civila sektorn behover vara mer 6ppna for mangfald, och ta tillféllet i akt

att anstélla personer med en annan bakgrund. Eftersom manga far arbete genom personliga
natverk, &r det viktigt att underlatta kontakter och méten med manniskor som ar etablerade pé
arbetsmarknaden och redan har ett socialt natverk.

Bostader

Det rader brist p& hyreslagenheter i hela Sverige, och vérst ar laget i de tre storsta stédderna:
Stockholm, Géteborg och Malmé. Bristen pé hyreslagenheter utgor ett stort problem foér bade
asylsdkandes och flyktingars bostadsintegration. Enligt intressenter och respondenter &r det ont

om bade smé och stora lagenheter. Manga flyktingar anldnder ensamma till Sverige och behoéver en
enrummare till rimlig kostnad. For flyktingar som &terférenas med anhoriga i Sverige ar bristen pa
storre lagenheter ett problem. Enligt intressenterna fanns det ca 62 000 hyreslagenheter tillgangliga

i slutet av 1990-talet i Sverige. Just nu uppskattas det totala antalet tillgéngliga hyresldgenheter,
béde privata och allmanna tillsammans, till omkring 12 000. Det finns en grans for ett visst antal
ldgenheter som ska behéllas som reservldgenheter, men denna gréns har redan Overskridits. En
forklaring till bristen p& hyreslédgenheter &r att det sedan 1992 har varit lagligt att omvandla sddana
till privata &garldgenheter. Ytterligare avregleringar av hyresrattsmarknaden, sérskilt sedan 2007, har
Okat forséljningen och omvandlingen av allmanna bostéder, vilket har férvarrat bristen pd hyresratter
i de mest tatbefolkade omradena. Utférséljningen av allménnyttan &r framst ett problem i de stora
stdderna, dar det réder stor efterfrdgan p& dgarlagenheter. P& landsbygden eller i mindre stader &r
andelen &garldgenheter ofta lagre, eftersom de som har rad att képa bostad dér ofta hellre kdper hus.
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De flesta respondenter tyckte att de skulle behdva mer hjélp och assistans med att hitta en
anstéandig bostad. Nastan alla de respondenter som kommit till Sverige fér mindre an fem ar sedan
och som bodde i férorter till Stockholm och Malmdé var missnéjda med sin bostadssituation. En
del familjer var véldigt stressade av sina bostadsférhallanden och anség att bostadssituationen
forsdmrade deras hélsa. Ett ungt par fran Afghanistan hade fatt bo pa gatan i tio dagar innan de
lyckades hitta ett litet rum. Vanliga problem for respondenterna var trdngboddhet, kortsiktiga
I6sningar utan avtal och lagenheter som inte uppfyllde bostadsstandarderna. (Intervjuer i Malmo,
Akalla, Spdnga och Tensta.) Intressenterna konstaterade att det ar svart fér manga flyktingar i
trdngbodda lagenheter att lyckas med studier, eftersom det ofta inte gar att hitta ndgot tyst stélle
dar man kan koncentrera sig pd uppgifter och Idsning. En kvinna med eritreanskt ursprung, som
bor i en Stockholmsférort med sin attadriga dotter i ett litet rum utan kok, grat nar hon beskrev sin
bostadssituation.

’ ’ Vart rum &r pd 12 kvadratmeter. Ibland anvédnder jag en I6s kokplatta pé ett bord fér att laga
maten, och jag fér diska i handfatet pa toaletten. Det &r besvérligt att laga mat utan kék, sé
fér det mesta képer jag ndgot ute for att vi ska f4 ndgot att dta. Doktorn séger att min dotter
behéver gé ner i vikt, men hur kan jag laga nyttig mat &t henne? Min man &r i ett annat land
och han vill aterférenas med oss héar i Sverige, men det dr omdjligt sa lédnge vi bara bor i
ett litet rum. Jag kan inte fokusera pd mina SFI-studier eftersom var situation gér mig sé
stressad.”

Intervju i Akalla.

Flyktingar som &r med i etableringsprogrammet har ratt att fa hjélp av Arbetsférmedlingen med

att hitta bostad, antingen i ndrheten av sin arbetsplats eller, om de &r arbetsl6sa, i en kommun

dar de mer sannolikt kan hitta arbete. Vid sidan av Arbetsférmedlingen &r det den kommunala
socialtjansten som ansvarar for att alla kommunens invanare ska ha en ansténdig bostadssituation.
Nar inget annat héllbart bostadsalternativ finns, ska socialtjansten hjélpa flyktingar att ordna logi
genom den kommunala bostadsférmedlingen. Pa grund av bristen p& hyresldgenheter finns det
emellertid, enligt intressenterna, ménga i de storre stdderna som socialtjéinsten inte kan hjalpa. |
mindre stéder fungerar det battre; kommuner och andra organisationer i mindre befolkade omréden
genomfor ibland projekt for att hjalpa till med bostad &t och placering av flyktingar.

N Intressenternas forslag

Intressenterna betonade att manga flyktingars énskan att flytta till de mest folkrika stédderna och
omrédena &r en del av en allmén urbanisering i samhéllet. Aven inrikes fédda svenskar flyttar

in fr&n landsbygden och sméstaderna till storstaden. Intressenterna framholl att det behdver
byggas nya hus och skapas fler hyresratter i de storre staderna, for att fa plats for alla de nya
invénarna.

Intressenterna konstaterade att attityderna hos lokala politiker, och deras vilja att ta emot flyktingar,
har underl&ttat utplaceringen i kommunerna. Kommuner med mer uttalat flyktingvénliga politiker
och beslutsfattare har i viss man kunnat ordna bostéder till flyktingarna. Manga kommuner i norra
Sverige ar drabbade av ett demografiskt underskott, eftersom den yngre generationen flyttar ivag
for att hitta arbete i de kustnéra och sydliga delarna av Sverige. Avfolkade kommuner ser dérfor
ofta flyktingar som ndgot positivt, som hjélper till att hdlla befolkningstalet uppe. A andra sidan har
dessa kommuner vanligen en mindre ekonomisk expansion och férre arbetstillfallen jamfért med
kommuner dar befolkningen &kar.
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N Exempel pé arbetssatt: Kommunen bygger lagenheter &t flyktingar

Ostersunds kommun i Norrland férvéntas ta emot 320 flyktingar under 2013. Eftersom det inte
finns manga lediga hyreslagenheter, har kommunen beslutat att renovera befintliga fastigheter
fér att kunna ta emot fler flyktingar. Dessutom kommer det kommunala bostadsbolaget
Ostersundshem att avsétta en tiondel av sina lediga lagenheter till flyktingar.

“Det har handlar frdmst om humanitér hjélp, men vi vill samtidigt att mottagandet ska vara sa
bra s att de viljer att stanna kvar hos oss”, sdger kommunalrddet AnnSofie Andersson (S) i ett
pressmeddelande.

Las mer: http://goo.gl/hHOu1d

Privat ekonomi och bostad

Enligt intressenterna &r huvudskalet till bostadsproblemet for ménga flyktingar i de stérre staderna,
foérutom bostadsbristen, att de saknar sociala natverk, ar arbetslésa och har dalig ekonomi. For att
komma in pd bostadsmarknaden &r det nédvandigt att ha arbete och en fast inkomst. Flyktingar
som studerar SFl och &r arbetslésa har i regel en anstrdngd ekonomisk situation.

| Sverige kan laginkomsttagare, déribland studenter och arbetsltsa, anséka om inkomstprovat
bostadsbidrag fran Forsakringskassan. For bostadsbidrag krévs det dock ett bostadskontrakt

i forsta eller andra hand. Detta ar inte aktuellt for de flesta flyktingar i de stérre stdderna, dér
bostadsbristen férsdmrar chanserna till ett hyreskontrakt. For flyktingarna déar ar alternativen endast
att dela bostad med slaktingar och bekanta, eller att hyra ett rum eller en Idgenhet utan ett ordentligt
kontrakt. En man fran Syrien beskriver en ekonomisk situation som verkar ganska typisk for en
flykting i Stockholm som lever pa etableringsstod:

’ ’ Jag hyr ett rum i en kompis ldgenhet fér 3 000 kr i mdnaden. Kollektivtrafiken kostar
800 kr. Det ger mig 2 700 kr i mdnaden till mat, kldder och allt annat. Jag tycker att
flyktingmottagandet i 6vrigt &r vél genomténkt och planerat, men att flyktingar far sé véldigt
lite pengar att leva pd varje ménad ér ett riktigt problem.”

Intervju i Spanga.

Ett annat problem med att hyra utan kontrakt &r att det ofta &r en osaker och kortsiktig I6sning. En
kvinnlig respondent som studerar SFl, har tre barn och bor i en Stockholmsférort, séger att de flesta
hon kénner hyr i andra eller tredje hand.

’ ’ Det &r alltid tillfélligt, s& man vet aldrig hur ldnge man far stanna i ldgenheten. Det kdnns
inte tryggt, eftersom man alltid riskerar att bli utkastad. Men om man férséker hyra en
férstahandslédgenhet blir de férsta fragorna ’Hur mycket tidnar du?’ och ’Har du jobb?’ Jag
vet inte hur jag ska IGsa detta, for att hitta ett jobb &r ju svart det ocksa.”

Intervju i Tensta.

Intressenterna konstaterar att de kortsiktiga bostadslésningarna forsvéarar integrationen, delvis fér

att det leder till ett standigt flyttande. Ibland maste flyktingar flytta till en annan stad eller en annan

del av Sverige for att hitta bostad, och allt kringflyttande gor det svarare att fullfélja SFI-studier och
annan utbildning.

Intressenterna har ocks& méarkt av en ond cirkel som en del asylsbkande hamnar i nér de bor i stérre
stader. Att ha ett arbete utan anstéliningskontrakt leder ndmligen till att man ocksa far bo i en bostad
utan kontrakt, ndgot som pa det hela taget skapar en mycket otrygg situation och utgér ett annat
hinder for integration. For att kunna bli folkbokférda i storstdderna betalar asylsékande och flyktingar,
enligt intressenterna, ofta kontraktsinnehavare for att f& folkbokftra sig pé& deras adress, medan de
egentligen bor ndgon annanstans - ofta under daliga férhallanden och utan ndgot formellt kontrakt.
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N Exempel pé arbetssétt: Snabb bostadsintegration i Bollnas

Fyra av flyktingrespondenterna bor i staden Bollnas. De har alla férstahandskontrakt

for hyresratter som tillhandahalls av det kommunala bostadsbolaget Bollnds Bostéader.
Respondenterna tycker det ar |4ttare att integreras i Bollnds jamfort med en stérre stad, frAimst
pa grund av den gynnsamma bostadssituationen. En av dem bodde férut i Uppsala, dér han
stod i ko i fyra &r innan han till slut gav upp idén att fa tag i en hyreslagenhet. | Bolinés fick han
tag i en hyresréatt pa en vecka. En kvinna som bor med sin familj i en fyrarumslagenhet séager att
hon formodligen inte hade haft rdd med hyran om hon bott i en liknande l&genhet i en storstad.

Intressenterna pdpekar att det ibland kan vara svart for flyktingar att fa tillgéng till allménna bostéader
aven i mindre befolkade omraden runtom i landet. En del offentliga bostadsbolag vagrar hyra ut till
personer som &r beroende av férsérjningsstdd, déribland flyktingar. Aven om diskrimineringen av
flyktingar kanske inte &r avsiktlig, fir sddana regler i praktiken en diskriminerande effekt, eftersom
manga flyktingar &r arbetslosa och beroende av forsorjningsstdd under sina forsta ar i Sverige.

Den allménna konkurrensen om sma hyresrétter beror inte bara flyktingar, utan ocksé aldre,
studenter och unga vuxna som vill flytta till egna lagenheter eller flytta ihop. Intressenterna menar
att konkurrensen om bostéder redan har lett till negativa attityder till flyktingar i olika delar av landet,
och att det finns en risk att negativa attityder kan komma att 6ka, eftersom en féréndring av bristen
pa hyreslagenheter inte verkar vara forestdende.

Bostadssegregation

| Malmoférorten Rosengérd och Stockholmsférorten Rinkeby &r den stora majoriteten av invdnarna
utlandsfédda. De flesta av de respondenter som bor i omradena runt Malmé och Stockholm
beskriver bostadssegregationen som ett problem och en misslyckad del av integrationen. N&r de
just hade anlant till Sverige kédnde de att deras enda alternativ vad géllde bostad var att flytta till
fororter dér ménga invandrare bor. En kvinnlig respondent med somaliskt ursprung, boende i en
Malmoférort, kommenterar:

’ ’ Malmé é&r ténkt att vara en mangkulturell stad, men i sjélva verket &r det ett véldigt segregerat
stélle. Etnicitet, ursprung och klass delar staden. | vissa omraden finns det bara infédda
svenskar. | andra stadsdelar, som Sofielund och Rosengdrd, &r invdnarna néstan enbart
invandrare.”

Intervju i Malma.

En av manga effekter som bostadssegregationen har pa integrationen &r att bostadsstandarden &r
som l&gst i stadsdelar med hég andel personer med utldndsk bakgrund. En kvinna som bor i den
invandrartdta Stockholmsférorten Tensta uppskattar sin stadsdel, men séger att de flesta husen i
omrédet skulle behtva renoveras. Hon tycker att husen &r trevligare och fraschare i de stadsdelar
dar manga infédda svenskar bor. En annan kvinnlig respondent sager att samhéllstjénsterna blir
sdmre ndr det bara ar invandrare i en stadsdel och alla inrikes fddda svenskar flyttar ut:

’ ’ Aven ambulansen tvekar att kéra till Rosengérd, pd grund av stadsdelens negativa
image och déliga rykte.”

Intervju i Malma.

En man med bosniskt ursprung tycker att bostadsomradets socioekonomiska profil paverkar
utsikterna att hitta arbete. Han sager att ett omrdde dér de flesta lever pa férsoriningsstod inte &r en
bra plats att natverka och f& kdnnedom om jobb. (Intervju i Hagsétra.)
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N [ntressenternas forslag

Flyktingarnas bostadsintegration fungerar i allmanhet béttre i smastéder och pa landsbygden.
En strategi for att underlatta integrationen av fler flyktingar och férebygga ytterligare
bostadssegregation i de stérre stdderna ar darfor att férbattra matchningen mellan flyktingar och
olika kommuner i Sverige. M&nga asylstkande far ingen information om méjligheterna att hitta
arbete och bostad utanfér de stora staderna. Intressenterna féreslar att Migrationsverket och
Arbetsférmedlingen ska ta mer ansvar fér att anvisa asylsékande till olika boendeméjligheter i
olika delar av Sverige. Detta for att flyktingar, nér de val har fatt uppehallstillstdnd, ska kunna
fatta mer medvetna beslut om var de ska bo.

| maj 2013, medan denna rapport holl pd att fardigstéllas, utbrét det upplopp ledda av framst

unga man i férorten Husby i nordvastra Stockholm. Husby &r en av de stadsdelar som har en
betydande andel invandrare och flyktingar. Upploppen spred sig senare &ven till andra fororter. Bilar
stacks i brand och det kastades stenar pa polisen under flera dagar i stréck. Vad som orsakade
upploppen har varit foremal f6r en omfattande debatt, men det anses att den utlésande faktorn

var att polisen skét en person till déds i Husby. Ungdomsgrupper hdvdar att polisen anvénde ett
nedséttande och rasistiskt sprdk mot dem nar de forsokte stoppa upploppen, vilket i sin tur fick
valdet att sprida sig ytterligare. Incidenten, som inte &r den forsta i sitt slag i Sverige, visar att social
utsatthet — som segregation och de kanslor av marginalisering och maktléshet som beskrivs ovan

- kan dstadkomma spénningar och sétta igdng oro och vald. Handelserna har lett till en intensiv
diskussion om integrationsproblem, t.ex. bostadssegregation, som redan stod hogt pd mediernas
och politikernas agendor, och om polisens beteende och valdsamma metoder.

En annan negativ effekt som respondenterna har namnt &r att standarden péa barns utbildning &r
jamforelsevis 1ag i invandrartata omraden. Pa grund av det fruktar féréldrar att deras barn kommer
att bli missgynnade senare i livet. En ung kvinna med bosniskt ursprung har arbetat som lararvikarie
pé 29 olika skolor i Stockholms 1&n. Hon beréttade att det var stor skillnad pd resurserna i fororterna
och i stadskdrnan. S& som hon uppfattar saken har en skola i Botkyrka séder om Stockholm inte
samma resurser som en skola i centrala Stockholm, och lararna &r inte behériga i lika hég grad.
(Intervju i Hagsétra.) En man med irakiskt ursprung, som bor i en annan férort, uppgav att det i

hans stadsdel &r valdigt f& av lararna som har svenska som modersmal. De olika demografiska
strukturerna och kulturerna i foérorterna aterspeglas ocksa i barnens dialekter.

J) | omraden dér det uteslutande bor folk med utldndsk bakgrund, lar sig inte barnen svenskt
uttal. Mina barn ldrde sig flytande svenska nér vi bodde i Nyképing (en mindre stad i sédra
Sverige), eftersom de hade svenska vénner i férskolan och skolan. Nér vi flyttade till Alby (en
Stockholmsférort) fanns dér knappt ndgra infédda svenskar alls, och barnen bérjade plétsligt
prata svenska med utldndsk accent.”

Man med bosniskt ursprung. Intervju i Hagsétra.

En grupp med assyriskt ursprung, som flydde till Sverige pa 1970-talet, berdttade att deras barn
fortfarande bor i samma férorter som deras familjer forst flyttade till ndr de just invandrat. Deras
barn har satt sig i sinnet att arbeta hart, s& att de far rad att flytta frAn de segregerade férorterna. En
kvinna med turkiskt ursprung séger:

’ ’ Mina barn har sina egna barn nu och vill flytta till stéllen dér det finns fler svenskar; de vill att
deras barn ska ha svenska vénner.”

Intervju i Hallunda.

En man med assyriskt ursprung tror att bostadsintegrationen kommer att &ga rum sa sméningom,
aven om det kan ta en generation eller tvd. Men pd samhéllelig niva tror han att nyanlénda flyktingar
kommer att fortsatta sl sig ner i fororter med manga invandrare. Detta ar ett antagande som stéds
av forskningen. Det har pdvisats att det, nar manniskor har rad att flytta bort fran invandrartata
fororter med l&g socioekonomisk profil, sannolikt blir arbetslésa eller personer beroende av
férsorjningsstéd som flyttar in istéllet (Andersson et al. 2010: 251).
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Social integration

Enligt intressenterna handlar social integration om processerna i vardagslivet, ménskliga relationer
och kanslor av tillhdrighet. De var éverens om att ansvaret for att forbattra integrationen ligger pa
bade regeringen, kommunerna, den privata sektorn, civilsamhéllet och enskilda personer. Nar det
géller privatpersoners ansvar, menade intressenterna att flyktingar kan bidra till social integration
genom sitt val av bostadsort i Sverige — &ven om valméjligheten i praktiken blir allt mer begrédnsad
— och &ven genom att sjilva anstranga sig for att hitta arbete och engagera sig i samhallet. Inrikes
fédda svenskar har ett motsvarande ansvar for att lara sig av flyktingar och invandrare och ge

dem tillféllen att delta i olika sociala sammanhang. Intressenterna ansdg att inrikes fédda svenskar
ocksd kan underlatta social integration nér de valjer var de vill bo och var barnen gér i skolan. En av
intressenterna uttryckte det pa foljande satt:

, ’ Den stora utmaningen med den ékade segregationen av bostéder och skolor &r att fa
vita medelklassféréldrar — som i teorin kanske stéder integrationen, men som inte gérna
vill experimentera med sina egna barn — att inte smita undan sitt eget ansvar att bidra till
integrationen.”

Nar inrikes fodda svenskar och flyktingar bor i separata stadsdelar och deras barn gér i olika skolor,
finns det & stéllen dar de far naturlig kontakt. De flesta respondenter som bor i invandrartéta
omraden nara de stora stdderna Malmé och Stockholm har inte mycket kontakt med infodda
svenskar. Flera av respondenterna i storstddernas férorter tyckte att det &r komplicerat att bli

véan med svenskar. De forklarade det pé olika satt beroende pé hur lange de hade bott i landet.
Respondenter med somaliskt, afghanskt och ugandiskt ursprung, som var nyanlédnda och inte
talade svenska, tyckte det var svart att kommunicera med svenskar. Respondenter med mandeiskt-
irakiskt, assyriskt och assyriskt-turkiskt ursprung, som hade bott i flera decennier i Sverige,
anmérkte att "det &r svart att umgads med svenskar” och "svenskar &r inte sociala”. (Intervjuer i
Vallingby och Hallunda.)

A Exempel pa arbetsséatt: Nya vanskapsband i Haparanda

| den lilla staden Haparanda, i norra Sverige precis vid gransen till Finland, har den sociala
integrationen férbattrats genom ett lokalt integrationsinitiativ. Det har héllits aktiviteter som
resor, sport, féredrag, mansgrupper och kvinnogrupper med inrikes fodda svenskar och
flyktingar fran Eritrea, Afghanistan, Somalia, Sudan och Etiopien. Deltagarna har diskuterat
kulturella @amnen och sina olika bakgrunder, och utbytt erfarenheter. En av de frivilliga krafterna,
Lars Suo, sdger att projektet har sammanfért manniskor och skapat nya vanskapsband.
”Integrationsprojektet” startades av en grupp frivilliga fran lokalavdelningarna hos Svenska
Roda Korset, Rddda Barnen och Svenska FN-forbundet, med ekonomiskt stod fran EU.
Studieférbundet Vuxenskolan fungerade som projektledare.

L&s mer: http://goo.gl/vbzQZG

Tva kvinnliga respondenter, som flyttade till sm&staden Bolinds for tre &r sedan, uppgav att de har
mycket kontakt med inrikes fddda svenskar. Bollnds &r den sortens stad dar allt ligger néra, och
det gar att promenera frdn den ena anden till den andra pd 10 minuter. Kvinnorna, en fran Eritrea
och den andra fran Afghanistan, traffar infédda svenskar hela tiden - i kvarteret, genom jobbet, pd
barnens skolor och férskolor. En av dem har blivit v&n med svenskar i kyrkan. (Intervju i Bollnés.)
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N Exempel pé arbetssatt: P& skidor in i gemenskapen

| JAmtlands 1an i Norrland finns mycket fjéll, och skiddkning ar en populér hobby. | byn Aimésa
uppmuntras flyktingar att lara sig 8ka skidor, som ett sétt att fa vanner och integreras i den
lokala gemenskapen. 2013 bestdmde sig Regionférbundet Jamtlands 1&n fér att finansiera
"Projekt Fritid”, som just nu hjélper invandrare att fa kontakt med féreningar och delta i deras
aktiviteter. Projektet drivs av Jamtland-Héarjedalens Idrottsférbund.

L&s mer: http://goo.ql/|Ypzc6

En flykting med afghanskt ursprung, som har bott i Sverige i ett och ett halvt ar, konstaterade att
det ar viktigt att f& vénner for integrationens skull. Han férsoker f& vénner fran alla delar av vérlden,
inte bara "en enda sorts manniskor”. (Intervju i Akalla.) Ndgra unga respondenter anség det vara en
missuppfattning att man méaste ha svenska vanner, eller fér den delen kénna sig “svensk”, for att
kanna sig integrerad i samhallet. Det som far dem att kénna sig integrerade &r att de bott manga

&r i Sverige; det dr da det kdnns som hemma. Aven att kunna spréket stérker deras upplevelse av
integration. (Intervju i Vallingby.) Tva respondenter som bor i férorter med foretradesvis utlandsk
befolkning menade att det kan vara lattare att integreras i dessa omraden jamfort med stadsdelar
dar de flesta &r infodda svenskar. Man omges av manniskor som pa samma sétt forsoker hantera
upplevelsen att komma till Sverige som flyktingar och lara sig ett nytt sprék, och det gér det mdjligt
att relatera till varandras situationer och stétta varandra. (Ung kvinna och ung man med mandeiskt-
irakiskt ursprung, intervju i Véllingby.)

Mangkulturalism

Intressenterna betonade att det i ett mangsidigt samhaélle per definition ska finnas plats fér olika
kulturer, inte bara majoritetens kultur. Grupper som representerar var och en av dessa kulturer

ska uppmuntras till att integreras med varandra, med émsesidig respekt och foérstdelse. Manga av
respondenterna understrok att det inte &r dnskvart eller ens mojligt for dem att &ndra pa sig helt och
héllet for att kunna passa in. Tvd man med flyktingbakgrund som har bott i Sverige i flera decennier,
en med assyriskt-turkiskt ursprung och en annan med bosniskt, séger att de tar till sig de positiva
sidorna och traditionerna i bada sina kulturella identiteter.

’ ’ Att ha tvd kulturer som man kénner starkt for gér att man blir rik. Man bér inte férs6ka motsta
eller motarbeta den gamla eller den nya identiteten, utan istéllet férs6ka kombinera dem
bédda. Du kan kalla mig svensk-bosnier eller bosnisk-svensk. Jag hejar alltid pa Sverige, sa
ldnge det inte dr Sverige mot Bosnien.”

Intervju i Hagsétra.

Respondenter som bott i Sverige i mer &n 15 ar pekar pé vikten av uppna en bra balans mellan &
ena sidan friheter och réttigheter och & andra sidan skyldigheter och plikter samt konsten att folja
svensk lag, for att framgangsrikt komma in i det svenska samhallet. En kvinna med assyriskt-turkiskt
ursprung kallar detta for att "knacka den svenska koden” eller att forsté viktiga delar av den svenska
kulturen. (Intervju i Hallunda.) En annan sak som underléttar integration pa individuell niva &r att
acceptera att det &r omajligt att dtervanda till ursprungslandet; det &r d& man borjar férstka gora
det bésta av sin tillvaro i Sverige. (Intervju i Hagsatra med en grupp personer med bosniskt ursprung
som flydde till Sverige pa 1990-talet.)
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N Exempel pé arbetssatt: Kampanj for att dka valdeltagandet

Invandrartata stadsdelar, dar manga av invanarna har flyktingbakgrund, har lange haft det lagsta
valdeltagandet i Uppsala. Samarbetsorganisationen foér invandrarféreningar i Uppsala, SIU,
engagerade infor det senaste valet 72 "valambassadorer” foér att uppmuntra fler invanare i dessa
stadsdelar att résta. De spred valinformation pd 14 sprak genom flygblad och lokalradio, genom
dérrknackning och genom att ordna debatter.

Las mer: http://goo.gl/FV3WI4

Integration och familjen

Bade intressenter och respondenter ar éverens om att det finns ett samband mellan alder vid
ankomsten till Sverige och hur pass integrerad man blir. Fér den yngre generationen &r det lattare
att integreras i ett nytt samhélle. Flera av respondenterna beréttar att deras barn har blivit en l&ank in
i det svenska samhallet. De papekar ocksa att det kan vara en motiverande faktor att ha barn, och
att foréldrar genom sina barn lattare kan integreras sjélva. En man med assyriskt-turkiskt ursprung
tyckte att man maste uppmuntra den yngre generationen att kénna sig hemma bade i den svenska
och assyriska gemenskapen. (Intervju i Hallunda.)

Samtidigt sker de mest betydande kulturkrockarna just inom familjen. Det férekommer fall av

hedersvald och hedersmord i Sverige. Minderdriga flickor har rapporterat att de tvingats av sin familj
att gifta sig under en resa till ursprungslandet. Mindre allvarliga incidenter, konflikter och spénningar
ar annu vanligare. En ung kvinna med mandeiskt-irakiskt ursprung uttryckte sina erfarenheter sd har:

J) Féréldrarna kan inte kontrollera sina barn, eftersom de véxer upp med béttre kunskap om hur
det svenska samhdéllet fungerar och kan anvdnda den kunskapen mot féréldrarna.”

Intervju i Vallingby.

Hon tror att det skulle vara bra for flyktingforaldrar att f& mer stdd och information om kulturen och
de sociala koderna, eftersom manga foraldrar ar osékra p& hur de ska uppfostra sina barn i det nya
samhdllet. De flesta av respondenterna efterfrdgade ocksé béttre information, inte bara for féréldrar i
uppfostringsfradgor, utan om svensk kultur och normer i Sverige i allmanhet.

N Intressenternas forslag

Ménniskor som kommit till Sverige som flyktingar och &r etablerade i samhaéllet har en viktig roll
att spela i den sociala integrationen. De kan dela med sig av sina upplevelser och kunskaper
om situationen som nyanland till Sverige. Om de har deltagit i projekt fér social integration, kan
de i sarskilt hdg grad fungera som kulturella férmedlare och bygga broar mellan det svenska
samhéllet och flyktingarna.
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Medborgarskap och svenskt pass

Nér respondenterna tillfrdgades om hur medborgarskapet paverkar integrationen, menade de att det
ar viktigt med medborgarskap, eftersom det fungerar som en ytterligare bekraftelse pd att vistelsen

i Sverige ar permanent. Det ger ocksa nya rattigheter, t.ex. rostratt i val till riksdagen och ratt att fa
ett svenskt pass. De respondenter som dnnu inte fatt svenskt medborgarskap ville garna anstka
om det sa fort de fick. Flyktingar som inte kan styrka sin identitet har sarskilda resedokument, men
respondenterna pépekade att det &r omojligt att resa till manga lander med sadana, eftersom det
noteras i dokumentet att identiteten inte &r styrkt. For dessa flyktingar kan det ta manga ar innan de
far tillfalle att traffa anhoriga och vénner utanfér Sverige.

En del grupper av flyktingar, i synnerhet frdn Somalia och Afghanistan, kan inte sa 1att uppfylla
kravet att uppvisa ett hemlandspass eller annan form av ID-handling som kravs for att f&
medborgarskap. De méste vanta in det undantag som ges efter atta ars laglig vistelse i Sverige,
en véntetid som flyktingarna tyckte var véldigt 1ang. Respondenter frdn dessa lander séger att de
kanner sig orattvist behandlade av regelverket. En kvinna med somaliskt ursprung forklarar att det
far henne att kénna sig utestangd, och att hon tycker att reglerna &r for stranga. (Intervju i Tensta,
november 2012.)

Att flyktingar anser det viktigt med svenskt medborgarskap bekréftas i den utredningsrapport
som Medborgarskapsutredningen gett ut och som ndmns i kapitlet om litteratur. Om forslagen i
den rapporten godkénns av riksdagen och en regeringsproposition i frAgan gar igenom, kommer
flyktingar som lar sig svenska pd en viss niva att bli behdriga for medborgarskap tidigare an vad
som nu &r fallet.
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KAPITEL 5

Slutsatser

| denna studie gjordes en granskning av akademisk litteratur och statliga policydokument som
behandlar integration. Genom dialog med intressenter for integration och med flyktingar provades
ocksd antaganden om vilka politikomrdden som &r relevanta indikatorer pa integration av flyktingar,
och vilka huvudfaktorer som péverkar resultatet positivt eller negativt pd dessa omraden.

Integrationen av invandrare i allménhet, déaribland flyktingar, anses som ett viktigt statligt
politikomrade i Sverige. Sedan mitten av 1980-talet har mottagandet av flyktingar styrts av malet
om lika rattigheter for alla medborgare, och man har prioriterat att utdka rattigheterna for alla

som uppehdller sig lagligt i landet. Det finns ett jamlikhetsinriktat arbetssatt som bygger pa lika
rattigheter, skyldigheter och mojligheter for alla, och detta styr regeringens politiska beslut, p& det
sattet att frdgan har fatt genomsyra alla omraden, i synnerhet utbildning och sysselsattning. Utover
detta far flyktingar olika former av individuellt etableringsstéd for att kunna hantera inledande hinder
och svarigheter i integrationsprocessen. Det priméra mélet med etableringsstddet &r att uppna
arbetsmarknadsintegration s& snart som mgjligt.

Regeringen avsétter stora budgetmedel till program inriktade pd att underlatta den inledande
integrationsprocessen, i synnerhet p& arbetsmarknaden men aven pd andra omraden som t.ex.
sprakundervisning. Det finns en betydande erfarenhet och kunskap frdn mangarig mottagning

och integration av flyktingar 6ver hela Sverige. Engagemanget i flyktingintegration &r ocksa synligt

i form av kontinuerliga utvérderingar, konsekvensbeddédmningar och reformer for att férbattra
integrationspolitiken. Integrationens komplexitet och de manga olika myndigheter som &r ansvariga
och involverade, pa riksniva, regionalt och lokalt, krdver emellertid en hdg grad av samarbete

och samordning av insatser sd att de fungerar effektivt. Detta betonar &ven de olika involverade
myndigheterna. Men intressenterna i studien lyfte ocksad fram behovet av att de olika myndigheterna
blir battre pa att ta tillvara resultat, ron, erfarenhet och god praxis fran olika integrationsprojekt, och
att utnyttja den expertkunskap som erhdlls genom dessa projekt.

Sveriges regering och olika statliga myndigheter har de senaste dren upprepade ganger konstaterat
och betonat att asylprocessen maste forkortas, for att minska de ekonomiska och humanitara
kostnader som en ldngsam procedur leder till. Det har i synnerhet hdvdats att de negativa effekterna
av en lang asylprocess bade forsvarar integrationen for de sokande som beviljats uppehalistillstand,
och den snabba utvisningen av asylstkande som fatt avslag. Migrationsverket har darfor anstrangt
sig avsevart, bade ekonomiskt och i sin handlaggning, for att férkorta asylproceduren i férsta
instans. Det har ocksé visat sig framgangsrikt. Denna studie bekréftar uppfattningen bland
intressenterna, och i de granskade politiska utvarderingsrapporterna, att en effektiv asylprocess

har en positiv inverkan pa den foljande integrationen. Vittnesmalen fran respondenter underbygger
ocksd denna slutsats. En del forskare papekar att faktorer efter migrationen ar &nnu mer avgérande
an faktorerna fore den, nér det géller risker for negativ paverkan pé integrationsprocessen i
allmanhet.

Flyktingintegration i Sverige - Det handlar om tid!



Inledning

Metodik

Oversikt av litteratur

Samrad med intressenter och flyktingar

Slutsatser

Aven om den allménna uppfattningen &r att integration &r en tidskrévande process, s& visar
intressenternas erfarenheter tydligt att det &r fordelaktigt for integrationsprocessen nér atgarder
och stod séatts in pa ett tidigt stadium. Bland intressenterna rader konsensus om att de férsta
manaderna efter mottagandet &r centrala, och att mycket darfor &r vunnet om integrationen kan
inledas under asylperioden.

Att dessutom personal och handldggare hos myndigheterna uppvisar en respektfull behandling

och instéllning till de s6kande under asylprocessen, underléttar den paféljande integrationen. Nar
asylsékande kommer for att sbka skydd och istéllet bem&ts med misstro och diskriminering, kan det
skapa ytterligare trauma som maste 6vervinnas och som kan fordrdja integrationen. | denna studie
betonade en grupp homosexuella flyktingar hur de paverkades negativt av beslutsfattarnas attityder
mot dem som HBTQ-asyls6kande.

Det har framkommit i denna studie att halsan paverkar integrationen, eftersom dalig hélsa gar

ut 6ver arbete och studier. Deltagarna i samraddsmotet om hélsa framholl behovet av tidiga
halsokontroller och remisser till behandling, s att sdval somatiska som psykologiska eller PTSD-
relaterade sjukdomar hos flyktingar ska kunna behandlas och flyktingarna rehabiliteras. Vidare
understrok intressenterna att en flykting som just beviljats uppehalistillstdnd borde f& genomga

en noggrann lakarunderstkning, eftersom méanga asylsdkande inte upplyser Migrationsverket om
sitt hélsotillstdnd, av radsla for att det ska paverka beslutet om asyl. For att framja god héalsa boér
flyktingar vid lampligt tillfélle f& information om PTSD och vad det finns for sjukvard, déribland
psykiatrisk. De bor ocksa férsdkras om att deras halsotillstdnd inte kommer att paverka utfallet for
deras asylansékan.

Flyktingars utbildning paverkar deras chanser att hitta arbete och forbéattra sin ekonomiska situation.
En vanlig svérighet pd detta omréde ar att manga flyktingar saknar dokument som styrker deras
kvalifikationer. Tidiga atgérder, som att kartlagga och validera kvalifikationer och kompetens, ar
darfor sarskilt viktigt fér denna grupp. Helst bér detta genomféras redan under asylprocessen. En
viktig aspekt av sambandet mellan utbildning och integration &r att Iara sig svenska. Alla invandrare
som inte kan tala svenska, déribland flyktingar, far studera spraket gratis pd olika stigande nivaer
pé SFI (s. 12). Det finns ocks& kompletterande kostnadsfri gymnasieutbildning fér vuxna (Komvux).
Sé&dant underlattar utan tvekan flyktingarnas integration p& arbetsmarknaden och deras sociala
integration, inte minst for att ménga lever under svara ekonomiska férhallanden. Dessutom &r
studier pad grundskole- och gymnasieniv4, liksom pa universitet eller hgskola, kostnadsfria for

alla boende i Sverige inklusive flyktingar. Kursen i samhéllsorientering &r en obligatorisk del av
etableringsprogrammet for flyktingar. Den tar bara 60 timmar och ger en grundldggande k&nnedom
om det svenska samhaéllet.

| svensk integrationspolitik anses integration pa arbetsmarknaden vara den viktigaste faktorn, och
arbetsléshetssiffrorna ses som en central indikator pa integration. For att motverka den allmant
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lAngsamma integrationen under de forsta 5 till 10 &ren, har regeringen infort flera sarskilda &tgarder.
Huvudsyftet med den sé kallade etableringsreformen, som bérjade gélla i december 2010, &r att
prioritera flyktingarnas arbetsmarknadsintegration fran deras forsta dag i landet. En av de framsta
férandringarna som inférts genom reformen &r att Arbetsférmedlingen har tagit dver huvudansvaret
for introduktionen av flyktingarna, ndgot som forut I&g p& kommunerna. Introduktionen &r utformad
som ett tvaarigt etableringsprogram for alla flyktingar som erhallit permanent uppehéalistillstand, eller
som varit folkbokforda i Sverige mer an ett &r med tillfalligt uppehallstillstdnd. Under programmet
studerar flyktingen SFI, samtidigt som han/hon far hjélp att validera tidigare kvalifikationer, och

AF ger personlig rddgivning om vad som behdver kompletteras for att hitta ett lampligt arbete.
Andra betydelsefulla regeringsatgarder ar bl.a. ”instegsjobb” och ”nystartsjobb”, samt guider

till arbetsmarknaden for flyktingar som har en etableringsplan. Det finns ocksé flera initiativ for

att ombesdérja kompletterande hégre utbildning och férbéttra beddémningen och valideringen av
utldndska kvalifikationer. Intressenterna tyckte att beddémningen av flyktingars utbildning och
erfarenhet fortfarande kan bli battre, och att en del av problemet ligger i att standardiserade metoder
anvands istéllet fér personanpassade. | aktuella politiska utvérderingsrapporter har det bekréaftats att
begreppet validering fortfarande behdver utarbetas och klarldggas, och att inblandade intressenters
och myndigheters arbetsmetoder behéver forbattras.

Aven om arbetsldsheten &r hég i synnerhet i gruppen nyanlénda flyktingar, star det klart att
sysselsattningssiffrorna for dessa flyktingar férbattras med tiden i Sverige. Nér flyktingarna har bott i
landet i 11 &r har sysselsattningsklyftan pa 27 procent mellan nyanlénda flyktingar och inrikes fédda
svenskar minskat rejalt, till 10 procent. | synnerhet invandrarkvinnor har hégre sysselséattningssiffror
efter att ha bott 10 ar i Sverige, jamfért med invandrarkvinnor i de flesta andra europeiska lander. En
férklaring kan vara att andelen férvérvsarbetande kvinnor ar hdg dven bland inrikes fddda svenska
kvinnor. Det har ocksé forts en socialpolitik under flera rtionden som &r inriktad pd en valutvecklad
barnomsorg som stdder alla kvinnors integration pd arbetsmarknaden.

NRG och intressenterna betonade inledningsvis i denna studie att det &r viktigt att halla i minnet
att flyktingar har var och en sin egen individuella bakgrund och &r sinsemellan véldigt olika. Det
har paverkar ofr&nkomligen deras personliga integrationsprocess. Aven om denna rapport har
visat att det finns vissa strukturella hinder och utmaningar, som alla flyktingar méter, sd kan dessa
svarigheter inte l16sas om inte flyktingarna betraktas som individer istallet fér en homogen grupp dar
exakt samma &tgarder fungerar for alla. For att integrationsinsatserna ska ha verkan &r det viktigt
att bemdta varje person som en individ med unik bakgrund och personlighet och unika resurser.
Varje flykting medfér sitt eget specifika humankapital i form av tidigare utbildning och erfarenheter
samt natverk i Sverige. Uppfattningen att flyktingar ar unika individer, som fortjanar personligt
anpassat och malinriktat introduktionsstod, aterspeglas ocksé i Arbetsformedlingens individuella
etableringsplaner.

Som noterats i litteraturéversikten, understryker intressenterna som tillfrdgades i denna

studie att olika integrationspolitiska omréden &r beroende av varandra. Utifran resultaten

i denna studie rekommenderas satsningar pa arbetsmetoder och initiativ som paskyndar
arbetsmarknadsintegrationen. De flesta av de andra undersokta integrationsomradena beror i
ndgon man omradet sysselséattning. Studien har visat att inkomst, sysselsattning och social status
paverkar hélsa och sjuklighet. Sysselsattning i allménhet hojer hdlsa och vélbefinnande, medan
arbetsloshet medfor dalig halsa. Den risk som flyktingar I0per att insjukna har alltsd delvis samband
med att manga &r arbetslosa under sina forsta ar i Sverige, vilket leder till jamforelsevis lagre
levnadsstandarder och socialt utanférskap. Intressenterna konstaterade likasa att forvarvsarbete
gor det lattare fér ménniskor att kénna sig delaktiga i samhéllet, och att detta underléttar social
integration. Att ha ett arbete bidrar aven till bostadsintegration, eftersom det ger en inkomst; man
uppfyller da hyresvardarnas kriterier for att f& hyra lagenhet och bankernas krav for bolan.

Nar det galler bostader har asylsdkande i Sverige férdelen att kunna vélja om de vill hitta sin

egen bostad och diarmed kunna sla sig ner var de vill, eller att vid behov, 1ata Migrationsverket
ordna boende. Logi som ordnas av Migrationsverket i samarbete med kommunen &r vanligen

en hyresldgenhet i ett flervaningshus. Det kan vara nastan var som helst i landet, utom i de stora
stédderna. For asyls6kande som redan har ett natverk med vénner och sléktingar i Sverige, ar det
positivt att kunna vélja att sl& sig ner tillsammans med dem. Det innebér att de asylstkande kan
vara omgivna av ett socialt natverk, och da kénner de sig tryggare och far det dven pd manga sétt
|&ttare att introduceras i det svenska samhallet. Frineten att vélja var man vill bo har ocks3 hittills
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gjort det majligt att bosétta sig i de stérsta stdderna, dar den mest férdelaktiga arbetsmarknaden
finns. En annan positiv faktor i Sverige &r att de flesta asylsdkande bor i vanliga bostadsomréden,
mitt bland befolkningen, istéllet for att i flera ar bo i flyktingmottagningscentrum utan kontakt med
resten av samhéllet.

Bristen p& hyreslagenheter gor dock bostadsintegrationen mycket problematisk for bade
asylsékande och flyktingar, uppenbarligen i synnerhet for flyktingar som ar bosatta i de stérre
stdderna. Det finns ménga exempel p&d sambandet mellan bostads- och arbetsmarknadsintegration.
Bristen pé& lampliga hyresldgenheter forsamrar majligheten att bo i ett omrdde med gynnsam
arbetsmarknad, ndgot som kan férsdmra sysselsattningssiffrorna bland flyktingar. Dalig
bostadsintegration leder ofta till kortsiktiga bostadslésningar och trdngbodda levnadsférhéllanden,
som i sin tur gdr ut 6ver hélsa och utbildning. Intressenterna konstaterar att kortsiktiga
bostadsldsningar ar ett hinder for integrationen, delvis for att det leder till ett stdndigt flyttande.
Ibland méste flyktingar flytta till en annan stad eller en annan del av Sverige for att hitta bostad, och
allt kringflyttande gor det svarare att fullfolja SFI-studier och annan utbildning. Det finns dven en ond
cirkel som vissa asyls6kande och flyktingar i de storre stdderna kommer in i, dér arbete utan avtal
leder till bostéder utan kontrakt, vilket sammantaget skapar en mycket oséker situation och utgor ett
annat hinder for integration.

Intressenterna pdpekar att flyktingar dven i mer glest befolkade omraden runtom i Sverige ibland
kan ha svart att 4 tillgang till allménna bostader. En del offentliga bostadsbolag vagrar hyra ut
till personer som &r beroende av férsérjningsstéd, daribland flyktingar. Aven om diskrimineringen
kanske inte ar avsiktligen riktad mot flyktingar, har sddana regler i praktiken en diskriminerande
effekt, eftersom manga flyktingar &r arbetslésa under sina forsta ar i Sverige och ar beroende

av forsoérjningsstdd. Sammanfattningsvis &r det viktigt att se sambanden mellan bostads- och
arbetsmarknadsintegration, och utreda alla tdnkbara satt att fa igdng bostadsintegrationen och
underlatta integrationsprocessen istéllet for att férhindra den.

Denna studie har ocksé gett beldgg for att familjeterférening ar av avgérande betydelse for
flyktingars vélbefinnande och férmdga att fokusera pa sin integration. Faktorer som utfallet i
familjedterféreningsansdkan och hur 18ng tid processen tar kan antingen underlétta eller forsvara
integrationen. Svarigheter att uppna familjedterforening framkallar starka negativa kanslor,

som sannolikt paverkar mojligheten att koncentrera sig och inhdmta nya kunskaper, och det

kan darfér upplevas som meningslost att delta i etableringsaktiviteter och sprékundervisning.
Fordrojd familjedterforening eller avslag pa ansékan gor det svarare for flyktingen att inleda
integrationsprocessen. Detta ar ett omrade som maste uppmarksammas mer av beslutsfattare och
forskare inom integrationspolitik.

Ett annat hinder for integration, som &r vanligt bland nyanlanda flyktingar, &r deras begransade
sociala natverk, sérskilt bland de inrikes fédda svenskarna. Denna omsténdighet gor det svarare
for dem att hitta bade lagenheter och arbete. Brist pd natverk och social isolering kan &ven leda till
depression och dalig hélsa.

Sambanden mellan de ovan diskuterade omradena gor integration till en mycket komplicerad

process att studera och forstd. Denna komplexitet forklarar ocksa varfor integration tar tid, och
varfor det t.ex. kan gé lattare att kdnna sig frisk och f& arbete forst nar bostadsfragan 16sts.
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Brister, svarigheter och rekommendationer

Som namndes i avsnittet om projektets mal, ar inte syftet med denna studie att utvardera
integrationen av invandrare och flyktingar i Sverige. Féljande avsnitt om brister, svarigheter och
rekommendationer &r inte ett forsok att mata "framgangen” for olika politiska integrationsatgéarder.
Studien hade dessutom fran borjan en begransad omfattning, och behandlade t.ex. inte samtliga de
sju integrationspolitiska omrédden som Sveriges regering faststéllt. For att gora en utvérdering skulle
det som minst krdvas att alla dessa omrdden studerades. | denna studie finns ddremot en strédvan
att framhalla positiva exempel pa integrationsatgarder som verkar fungera och ge goda resultat i
den kontext dér de har genomféris.

Pa senare ar har Sverige haft allt fler asylsékande, och tillsammans med den allménna bristen pa
hyreslagenheter har detta satt press pa mottagandesystemet. Flyktingar ar en av de grupper som
drabbas mest av bostadsbristen, eftersom de ofta saknar sociala natverk som kan hjélpa till att hitta
bostad, och ekonomiska medel for att kbpa ett hus eller en ldgenhet. Kommunerna agerar pa frivillig
basis och har med det nuvarande systemet ingen skyldighet att ta emot flyktingar som beviljats asyl.

¢ De flesta kommuner har ingatt avtal med lansstyrelserna om att ta emot flyktingar, men det
finns behov av att fler kommuner ocksa gor det, for att hantera svarigheterna med att hitta
plats &t flyktingar. Att, som intressenterna féreslog, bygga fler hyreslagenheter skulle ocksa
underlatta bostadsintegrationen av flyktingar.

| denna studie har bade intressenter och flyktingrespondenter framhallit det nara sambandet

mellan familjedterforening, flyktingars hélsa och utsikter att kunna integreras. Séarskilda hinder

for snabb familjeaterférening har ndmnts; bland annat férekommer praktiska problem med att
initiera en ansdkan om familjedterférening utomlands, och problem att ta fram den dokumentation
som behovs. Dessa svarigheter leder till fordrojd eller helt utebliven aterférening, vilket paverkar
flyktingarnas hélsa och vélbefinnande och deras férméga att koncentrera sig pa sprakstudier —
nd&got som i sin tur inverkar negativt pa deras arbetsmarknadsintegration. Flyktingarna uttryckte
ocksd stor besvikelse Over vissa aspekter av nuvarande regelverk och rutiner fér familjedterférening.
Exempelvis kan de inte aterférenas med vissa anhdriga som de tycker stdr dem néra, som barn dver
18 &r. Afghaner och somalier har sarskilt drabbats, da aterféreningen ofta blivit f6rdréjd av att de
inte kan visa upp nagot hemlandspass for att styrka sin identitet, eller dokumentation som styrker
familjeférhallanden. P& grund av bristen pa ID-handlingar, har manga afghaner och somalier enligt
UNHCR:s uppfattning ocksé fatt vanta nastan dubbelt s& lange pé att ansdka om naturalisation
jAmfért med andra flyktinggrupper (som kan styrka sin identitet).

* Sett till vad som framkommit vid samraden med intressenter och flyktingar, verkar inga
storre efterforskningar ha gjorts av det ndra sambandet mellan flyktingarnas férméaga att
snabbt aterforenas med anhdriga i Sverige, och deras férmaga att fokusera pa olika delar
i integrationen - t.ex. studier i svenska och tillfrisknande frdn PTSD. Vidare studier, for att
forbattra kunskapen om hur nuvarande regelverk och rutiner paverkar olika grupper av
flyktingar, kan ge en battre grund for politisk utveckling och beslutsfattande p& omradet.

Samraden med flyktingar har visat att medborgarskap ses som ytterligare en bekraftelse pa

att man &r permanent bosatt i Sverige; det &r en bekréftelse som stérker flyktingarnas vilja att
integreras. Naturalisation ger ocksd den enskilde personen betydelsefulla rattigheter, t.ex. rostratt
i val till riksdagen och rétt att f& ett svenskt pass. Respondenter frdn Afghanistan och Somalia
uttryckte att de kanner sig missgynnade i naturalisationen, pd grund av kraven pé att uppvisa
identitetshandlingar.

* Med tanke pé hur positivt naturalisationen kan paverka flyktingarnas engagemang i att
integreras i samhéllet och deras politiska delaktighet, rekommenderas vidare utredning av hur
véntetiderna kan forkortas for flyktingar som inte kan uppvisa nationella ID-handlingar. Detta
inte minst med hénsyn till att flyktingar ofta bara har det allra nédvandigaste med sig nar de
anlander, inga personliga dokument, och att de kanske inte ens har kunnat erhélla sddana av
fruktan for forfoljelse.
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Att fa korrekt information i god tid &r avgdrande under hela etableringsfasen. Ménga av
respondenterna ndmnde att de har ként sig 6verhopade och underlagsna nér de fatt en stor
mangd brev frdn myndigheterna, skrivna p& avancerad svenska med byrakratiska begrepp. Deras
uttalanden visar att metoderna fér kommunikation och informationsdelning skulle kunna anpassas
béttre efter mottagarnas behov och kapacitet. Intressenterna papekade ocksé att man behéver
anlita fler behdriga tolkar i integrationsprocessens tidiga faser.

e For att flyktingarna i god tid ska f& information som &r viktig for deras integrationsprocess,
har intressenter och flyktingar féreslagit att skriftlig information kompletteras med méten
och muntliga forklaringar, och att bade behdriga tolkar, invandrarorganisationer och enskilda
personer som kommit till Sverige som flyktingar engageras i stérre omfattning én idag for att
ge réd och information at flyktingar under etableringsfasen. Hit hér dven information om den
svenska kulturen och normerna, och hjélp med tolkning och med att férstd den juridiska och
praktiska information som myndigheterna skickar.

Nér det galler statistik och forskning ar det mojligt att f& ut detaljerad information om invandrare

i Statistiska centralbyrans officiella databas, s& att &ven bakgrundsfakta ingér. Detta underlattar

foér akademiska forskare och analytiker hos myndigheterna att underséka uppgifter om
flyktingintegration. | stdrre delen av den akademiska forskningen och de officiella rapporterna om
integration gér man dock ingen skillnad mellan flyktingar och invandrare, ndgot som férsvarar
analysen av situationen for just flyktingar. Politiska utvarderingar verkar dessutom bygga

mer pé& kvantitativa studier, och mindre pd att faststélla orsakssamband mellan olika faktorer

och forklarande tendenser. Vidare iakttas inte alltid det dmsesidiga sambandet mellan olika
politikomraden, och detta samband &terges inte i litteratur och studier om integration. Detta gor det
svarare att f& en mer heltdckande uppfattning om hur olika faktorer samverkar.

* For att uppna en mer heltdckande uppfattning om hur flyktingars situation och specifika
integration paverkas av "framgang” inom de olika samverkande omradena som hélsa,
utbildning, sysselséattning, bostad, social integration och medborgarskap, rekommenderas att
det i framtida studier i hogre grad tas hansyn till samband och beroendeférhéllanden. Det kan
medféra att kommande politiska beslut och program fér integration inte blir "uppdelade” eller
bara far begrénsad allméan verkan.

Intressenter och flyktingar som kontaktades under studien har rekommenderat att flyktingarna i
storre utstréackning &n idag tillfrdgas och engageras nar politiska principer och regelverk formuleras,
beslutas och infors. Detta for att sdkerstalla att arbetsprocesser och beslut genomsyras av
flyktingarnas verkliga behov och erfarenheter. Intressenter och flyktingar har ocksé pdpekat behovet
av att stérka flyktingarna genom att engagera dem mer i sin egen integrationsprocess, och i arbetet
med att ta emot nyanlénda flyktingar.

* Sverige har en lang tradition och erfarenhet av att arbeta med delaktighet, alder, genus
och méangfald. Det finns ett brett stod for detta i samhéllet. Nar det géller mottagande av
flyktingar och integration vekar detta férhallningssétt inte vara lika vanligt. Mot bakgrund av
feedback som framkommit i studien, och deltagarnas kommentarer rekommenderas att man
i storre utstrackning anvander arbetsmetoder och férhéliningssatt som bygger pa samrad
och delaktighet, att flyktingar aktivt deltar i att utforma och genomféra integrationspolitik
och integrationsprogram. Att integrera en samrédsprocess i arbetsmetoderna inom
integrationsarbetet pd olika plan, skulle férankra beslut och policy hos flyktingarna sjalva och
kunna bidra till att stdrka deras kénsla av egenmakt.
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BILAGA 1:

Sveriges 27 officiella
indikatorer for uppfoljning
av integrationspolitiken

OMRADE: ETT EFFEKTIYT SYSTEI\_I_I FOR MOTTAGANDE

OCH INTRODUKTION FOR NYANLANDA.

INDIKATORER:

* Andel som férvarvsarbetar 2-4 ar efter folkbokféring (fodda EU/EES samt utom EES)

» Andel aktiva 2—4 &r efter folkbokféring, d.v.s. i sysselsattning eller reguljar utbildning (fodda EU/
EES samt utom EES)

OMRADE: FLER | ARBETE OCH FLER FORETAGARE.

INDIKATORER:
* Andel som forvarvsarbetar (fédda i Sverige, Norden, EU/EES samt utom EU/EES)

e Andel som var forvarvsarbetande féregédende &r och som fortfarande forvarvsarbetar i ar (fodda i
Sverige, Norden, EU/EES samt utom EU/EES)

* Andelen (fédda i Sverige, Norden, EU/EES samt utom EU/EES) som var arbetslésa féregdende ar
och som har fatt arbete (6ppet arbetslésa samt i program)

* Andelen eftergymnasialt utbildade (fédda i Sverige, Norden, EU/EES samt utom EU/EES) som har
ett arbete som kréver eftergymnasial kompetens

¢ Andel féretagare av de som forvarvsarbetar (fédda i Sverige, Norden, EU/EES samt utom EU/EES)

OMRADE: BATTRE UTBILDNINGSRESULTAT OCH LIKVARDIGHET | SKOLAN.

INDIKATORER:

* Andel elever (med svensk bakgrund respektive med utldndsk bakgrund fédda i Sverige, Norden,
EU/EES samt utom EU/EES) som natt mélen i &rskurs tre

e Andel elever (fédda i EU/EES samt utom EU/EES) som har gymnasiebehdrighet och som har
folkbokforts efter skolstart jamfort med elever med svensk bakgrund

e Andel elever (med svensk bakgrund respektive med utldndsk bakgrund fédda i EU/EES samt utom
EU/EES) som har gymnasiebehérighet och som har folkbokforts fére skolstart

* Andel elever (fédda i Sverige, Norden, EU/EES samt utom EU/EES) som &r behdriga till hdgskola
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OMRADE: BATTRE SPRAKKUNSKAPER OCH
UTBILDNINGSMOJLIGHETER FOR VUXNA.
INDIKATORER:

* Andel av mélgruppen som har godkant p& nationellt prov i SFI
¢ Andel SFl-ldrare med pedagogisk hogskoleexamen

* Mediantid fran folkbokforing till godkant i SFl

OMRADE: EN EFFEKTIV BEKAMPNING AV DISKRIMINERING.

INDIKATORER:
* Antal anmalningar till DO rérande etnisk diskriminering under &ret

e Antal fall rérande etnisk diskriminering som DO har tagit till domstol under aret och som lett till
féllande domar

e Antal férlikningar rérande etnisk diskriminering som DO ingétt under aret

OMRADE: EN POSITIV UTVECKLING | STADSDELAR
MED UTBRETT UTANFORSKAP.
INDIKATORER:

* Andel som forvarvsarbetar boende i omradden med lokala utvecklingsavtal (LUA) uppdelat pa
samtliga samt fédda i Sverige, Norden, EU/EES och utom EU/EES

* Andelen langst bort frdn arbetsmarknaden (personer som haft férsorjningsstéd i minst 10 manader
och samtidigt inte haft andra inkomstbaserade bidrag) i LUA-omradena jamfért med motsvarande
andel i hela landet

* Andel unga i &ldrarna 20 — 24 &r som varken forvarvsarbetar eller studerar jamfért mellan unga i
LUA-omraden och i hela landet

* Andel elever i LUA-omradena som &r behdriga till gymnasium jamfort med hela landet
e Skillnad i sysselséattning mellan in- och utflyttare i LUA-omraden

* Andel som anger att de oroar sig mycket eller ofta for brott, jamférelse mellan boende i LUA-
omréden och befolkning i hela landet

OMRADE__: EN GEMENSAM VARDEGRUND | ETT SAMHALLE
SOM PRAGLAS AV EN TILLTAGANDE MANGFALD.
INDIKATORER:

e Andel fértroendevalda fédda i Sverige, Norden, EU/EES samt utom EU/EES

e Andelen i chefsposition (fédda i Sverige, Norden, EU/EES samt utom EU/EES)

¢ Antal anmélningar av framlingsfientliga hatbrott under méatperioden

EXTRA INDIKATOR PA INTEGRATION:

* Medborgarskap: Andel av utrikes fédda som forvarvat svenskt medborgarskap efter att ha varit
bosatt i Sverige i sex &r.

Kélla: Regeringen (2009), "Férslag till statsbudget fér 2010. Integration och jamstélldhet”, Prop.
2009/10:1 utgiftsomrade 13, s. 27, hamtad pa: http://goo.gl/WKH5FC
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BILAGA 2:

Lista Over intressenter som deltog
i fokusmotena pa olika teman

Halsa

Anna Maria Mitchell, Fittja Asylmottagning

Catrin Lindberg,
Asyl-Integrationshélsan Vastmanland

Cornelia Gunnersen, Arbetsférmedlingen
Haibe Hussein, Transkulturellt Center
Kerstin Hacksell Gavralidis, SLL Fittja

Kristian Svenberg,
Enheten for vuxna flyktingar Géteborg

Kristiina Nyqvist, Rdda Korsets center
Solvig Ekblad, Karolinska Institutet
Wanda Emtestam, Kris o traumacentrum

Utbildning

Anne Markowski, SFX
Beatrice Lauper, SFI

Bjérn Andersson,
Sveriges Kommuner och Landsting

Leonora Lippig-Singewald, SF| Visterort
Ase Rislund, Universitetskanslersambetet

Horea Ben Chaouch Arizcurinaga,
Stockholms universitet, Korta Vagen

Lovisa Féltskog Johansson,
Stockholms universitet

Social integration

Anna Bjurvald, ABF

Carin Larsson,
Centrum fér Samhallsorientering

Gunnar Myrberg, Uppsala universitet
Ida Holmgren, Svenska Rdda Korset

Johanna Persdotter,
Sddertélje forsamling, Svenska Kyrkan

Mohamed Jimale, www.somaliska.com

Sonia Sherefey,
Centrum for arabiska familjer i exil

Amil Sarsour, SIU
Meshesha Andargachew, SIU

Sysselséttning
Pieter Bevelander, MAH

Benny Carlsson,
Ekonomihégskolan vid Lunds universitet

Anders Heimer, Arbetsférmedlingen
Goran Schmidt, LS Vasternorrland

Maria Walther Rosenberg,
Hudiksvalls kommun

Fozia Slone, Somaliskt center

Per Brinkemo, Somaliskt center
Hilding Akerman, Merit AB

Henrik Nilsson, MAH

Gabriela Galvao, Nationell Matchning

Khaled Abdu, Arbetsformedlingen Christina
Merker - Siesjé ABF Yallatrappan

Yassin Ekdahl, Svenska Roda Korset, Malmo

Bostader
Per Florell, Migrationsverket

Karin Perols,
Sveriges Kommuner och Landsting

Ulrika Sax, SABO
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