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1.
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Introduccion general

1. El Reino de los Paises Bajos ratifico el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales el 11 de diciembre de 1978. El Pacto entrd en vigor en
todos los territorios del Reino de los Paises Bajos el 11 de marzo de 1979.

2. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales examiné los informes
periddicos cuarto y quinto combinados del Reino de los Paises Bajos en sus sesiones 432,
448 y 458 celebradas los dias 10 y 11 de noviembre de 2010. Las observaciones finales del
Comité figuran en el documento E/C.12/NLD/CO/4-5. El sexto informe del Reino de los
Paises Bajos se presenta de conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 17 del Pacto.
Actualiza los informes anteriores y describe las medidas normativas adoptadas para aplicar
las observaciones finales de 2010.

Nueva estructura constitucional del Reino

3. El 10 de octubre de 2010 la version modificada de la Carta del Reino de los Paises
Bajos entr6 en vigor, cambiando la estructura constitucional del Reino. Desde entonces, las
Antillas Neerlandesas han dejado de existir como pais. En virtud de la nueva estructura,
Curacao y San Martin han adquirido la condicion de paises dentro del Reino, como Aruba,
que ha tenido esa condicion dentro del Reino desde 1986. Como resultado de ello, desde el
10 de octubre de 2010 el Reino ha estado constituido por cuatro paises en igualdad de
condiciones, a saber, los Paises Bajos, Aruba, Curacao y San Martin. Las obligaciones
derivadas de los tratados internacionales son vinculantes para el Reino en su conjunto, que
debe rendir cuentas en virtud del derecho internacional pablico. Sin embargo, los paises del
Reino tienen un alto grado de autonomia interna y cada uno de los cuatro paises es
auténomo en lo que se refiere a la aplicacion del Pacto. Por consiguiente, ademas de la
introduccidn general, el presente informe consta de cuatro partes, que describen la situacion
en cada uno de los cuatro paises del Reino.

4. Las otras tres islas —Bonaire, San Eustaquio y Saba— optaron por mantener
vinculos directos con los Paises Bajos y actualmente constituyen “los Paises Bajos del
Caribe” o el “Caribe Neerlandés”. Estos vinculos adquirieron una nueva forma juridica con
el otorgamiento de la condicién de divisiones administrativas en el sentido del articulo 134
de la Constitucion. Por lo tanto, Bonaire, San Eustaquio y Saba forman parte de la
estructura politica neerlandesa y su condiciéon es mas o menos equivalente a la de un
municipio de los Paises Bajos, con algunos ajustes. En el Caribe Neerlandés las normas
pueden ser diferentes de la parte europea de los Paises Bajos en vista de sus circunstancias
econdmicas y sociales u otros factores que los distinguen de los Paises Bajos en Europa.

Recomendacion 5 sobre la igualdad de los derechos econémicos, sociales
y culturales de todas las personas y grupos en el territorio del Estado

5. El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales esta en vigor
en todas las partes del Reino. Todos los paises del Reino tienen la responsabilidad
individual de hacer realidad los derechos humanos en el pais y tienen sus propias
instituciones para supervisar la situacion.
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2.

2.1

Paises Bajos:

Introduccion

6. Esta parte del informe fue redactada por un equipo integrado por funcionarios del
Ministerio de Asuntos Sociales y Empleo, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el
Ministerio de Salud, Bienestar y Deportes, el Ministerio de Seguridad y Justicia, el
Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia, y el Ministerio del Interior y Relaciones del
Reino. El proyecto se presentd a los interlocutores sociales de los Paises Bajos y a la
seccion neerlandesa de la Comision Internacional de Juristas (Nederlands Juristen Comité
voor de Mensenrechten) con fines de consulta.

Recomendaciones 8 y 9 de dar a conocer mejor al publico en general los
derechos econémicos, sociales y culturales y ofrecer sisteméaticamente formacién
a miembros de todos los sectores y profesiones que desempefian una funcién
directa en la promocion y proteccion de los derechos establecidos en el Pacto

7. El Gobierno considera que es esencial proporcionar informacion y educacion sobre
los derechos humanos y despertar la conciencia acerca de esta cuestién. Esto se aplica a los
6rganos gubernamentales, asi como al publico en general. EI Plan Nacional de Accién
sobre los Derechos Humanos tiene por objeto contribuir a ello (véase también, parr. 14).

8. Puede consultarse informacion general sobre los derechos fundamentales y los
derechos humanos (en neerlandés) en el sitio web www.rijksoverheid.nl y en el sitio
www.nederlandrechtsstaat.nl, que ha recibido apoyo financiero del Ministerio del Interior y
Relaciones del Reino.

9. La Academia para la Legislacion y la Academia para Abogados del Estado ofrecen
médulos generales sobre derechos humanos para funcionarios publicos. Ello constituye una
inversion en la calidad del asesoramiento juridico primario y garantiza que los 6rganos
normativos pueden reconocer las cuestiones de derechos humanos basicos. EI Ministerio
del Interior y de Relaciones del Reino ha elaborado orientacion (Handreiking Economische
en Sociale rechten) para asegurar el cumplimiento de los derechos sociales y econdmicos en
las politicas y la legislacion.

10.  El Centro de Formacion y Estudios para la Judicatura, que capacita a los jueces y
otros funcionarios judiciales, proporciona formacion continua destinada a mejorar los
conocimientos acerca de los derechos humanos.

11.  Envirtud de la Ley de la Abogacia (Advocatenwet), los detalles de la capacitacion
juridica estdn exclusivamente en manos de la Sociedad de Abogados Neerlandesa
(Nederlandse Orde van Advocaten, NOVA). La capacitacion juridica incluye la posibilidad
de tomar cursos de derechos humanos.

12.  Por Ultimo, la capacitacion de docentes de la ensefianza primaria, y secundaria y de
formacion profesional incluye la asignatura civismo. La educacion civica esta concebida a
fin de preparar a los alumnos para la participacion en la sociedad y aborda aspectos
cognitivos, como el conocimiento de la democracia, el estado de derecho y los derechos
humanos, y también competencias, como el debate, y actitudes, como el respeto de las
opiniones y las creencias de los deméas. Los documentos que disponen los conocimientos
que se incluyen en la formacion de docentes de estudios sociales, por tanto, también
abarcan los derechos humanos. Los componentes de conocimientos genéricos para la
formacion de docentes de la ensefianza primaria y todas las categorias de formacién de

1

Incluido el Caribe Neerlandés.
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2.2

docentes del segundo nivel tienen una orientacion amplia en civismo. La obligacion legal
del Instituto de Derechos Humanos de los Paises Bajos es “el suministro de informacién y
la promocion y coordinacién de la educacion sobre los derechos humanos” (articulo 3 d) de
la Ley por la que se Establece el Instituto de Derechos Humanos de los Paises Bajos (Wet
College voor de Rechten van de Mens)).

Recomendacién 39 de dar amplia difusién a las observaciones finales del Comité

13.  La politica habitual es que una copia de los informes periddicos que se presentan a
los 6rganos de derechos humanos de las Naciones Unidas se envia al Parlamento de los
Paises Bajos con fines de informacién. Del mismo modo, se presentan al Parlamento las
observaciones finales de los 6rganos de derechos humanos y un analisis de las
recomendaciones que figuran en ellos. Una vez presentados, estos informes adquieren la
condicion de documentos parlamentarios y, como tales, estan a disposicion del publico en
varios sitios web.

Politica nacional de derechos humanos

Recomendacion 7 sobre el Plan Nacional de Accién sobre los Derechos Humanos

14.  EIl 10 de diciembre de 2013, el Ministro Neerlandés del Interior y de Relaciones del
Reino present6 el primer Plan Nacional de Accion de los Paises Bajos sobre los Derechos
Humanos?®. El Plan describe los medios a través de los cuales el Gobierno cumple su
obligacion de proteger y promover los derechos humanos en los Paises Bajos, los objetivos
y prioridades concretos establecidos a este respecto y la contribucion de otros 6rganos y
personas para garantizar el respeto de los derechos humanos en los Paises Bajos. El
objetivo es que la proteccion y promocién de los derechos humanos en los Paises Bajos
tenga una base mas sistematica. Un tema normativo especifico tratado en el Plan de Accion
Nacional es “educacion, empleo y cultura”, que abarca los derechos econdmicos, sociales y
culturales.

Recomendacion 10 sobre el establecimiento de instituciones nacionales de
derechos humanos

15.  Los Paises Bajos establecieron un Instituto de Derechos Humanos de los Paises
Bajos, que comenzé a funcionar el 1 de octubre de 2012. La Ley por la cual se establece el
Instituto es conforme a los Principios de Paris y el Instituto funciona de conformidad con
€s0s principios. Por consiguiente, el Instituto recibié la acreditacion de la categoria “A” del
Comité Internacional de Coordinacion de las Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos en 2014. El Instituto de Derechos Humanos de los Paises Bajos ha recibido un
mandato amplio que incluye la promocion de la proteccion de todos los derechos humanos
en los Paises Bajos, incluidos los derechos econdmicos, sociales y culturales.

16.  Algunos de los principales instrumentos destinados a garantizar un enfoque
coherente de las cuestiones de derechos humanos son los informes anuales publicados (de
conformidad con las obligaciones legales) por el Instituto de Derechos Humanos de los
Paises Bajos y las respuestas por escrito del Gobierno a esos informes. Estos informes
anuales se centran en una amplia gama de derechos humanos en los Paises Bajos, incluidos
los derechos econémicos, sociales y culturales.

GE.16-08077

La traduccion inglesa del Plan Nacional de Accion sobre los Derechos Humanos puede encontrarse en
http://Aww.government.nl/government/documents-and-publications/notes/2014/03/19/national-
action-plan-on-human-rights.html.
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2.3

No discriminacion e igualdad de trato

17.  La igualdad de trato y el principio de no discriminacion son los cimientos de la
democracia regida por el estado de derecho en los Paises Bajos. Todo individuo tiene
derecho a ser considerado como una persona sobre la base de sus propios talentos,
decisiones y responsabilidades.

Recomendacidn 11 sobre una proteccién integral en virtud de las leyes de lucha
contra la discriminacion

18.  El articulo 1 de la Constitucion de los Paises bajos prohibe la discriminacién por
motivos de religion, creencia, opinion politica, raza, sexo o cualquier otro motivo. Ademas,
se prohibe la discriminacion en las esferas del empleo, la provision de bienes y servicios, la
vivienda, la educacién y la atencion de la salud por motivos de sexo, raza, religién o
creencia, opinién politica, orientacion sexual, nacionalidad, estado civil, edad y
discapacidad. La discriminacion racial en relacion con el bienestar social y las ventajas
sociales también esta expresamente prohibida. La discriminacién en la prestacion de
asistencia social por cualquier motivo también esta prohibida sobre la base del articulo 1 de
la Constitucidn: el principio general de no discriminacion que establece rige todos los actos
de los gobiernos nacionales y locales. Con la combinacion de la Constitucién y la
legislacién contra la discriminacién, la prohibicién de la discriminacion se aplica a todos
los &mbitos de la sociedad.

19.  Las medidas para frenar la discriminacién son prioritarias en el programa politico de
los Paises Bajos. El 22 de enero de 2016, el Gobierno presentd una carta en la que exponia
un nuevo programa nacional de accion sobre la no discriminacién, que proporciona un
marco amplio que vincula las distintas medidas adoptadas por los diferentes ministerios,
gobiernos locales y otros para luchar contra la discriminacién. Todos los afios el Gobierno
informara sobre los progresos logrados en virtud de las medidas del programa de accion en
una carta dirigida a la Camara de Representantes.

20.  Los Paises Bajos tienen una infraestructura amplia que permite a las victimas de
discriminacion recurrir a varios érganos para buscar proteccion juridica eficaz. Desde 2010,
las autoridades municipales estdn obligadas a proporcionar a sus residentes servicios
accesibles contra la discriminacién, por medio de los cuales pueden presentar denuncias y
solicitar asesoramiento y asistencia (juridica o de otro tipo). Una victima de discriminacion
también puede solicitar al Instituto de Derechos Humanos de los Paises Bajos, de forma
gratuita, un dictamen sobre una cuestion que entrafie discriminacion. Los delitos relativos a
la discriminacién pueden denunciarse ante la policia o puede solicitarse reparacion a los
tribunales civiles o administrativos. Cualquier persona que considere que ha sido
indebidamente tratada por las autoridades también puede acudir al Defensor Nacional del
Pueblo.

21.  Para sensibilizar al pablico acerca de la discriminacion, en septiembre de 2015 se
puso en marcha una campafia nacional de informacién sobre la lucha contra la
discriminacion, que durard varios afios. Esta procura también alentar al publico a denunciar
los casos de discriminacion.

Recomendacion 12 sobre la discriminacion contra los migrantes y las personas
pertenecientes a minorias étnicas

22.  Politica de integracién: El objetivo de la politica neerlandesa de integracion es
mejorar la situacion de los migrantes en la sociedad y velar por que gocen de la misma
condicién que grupos similares que no son migrantes. Los conocimientos, la investigacion
y la experiencia practica sobre la situacion de los migrantes en la sociedad neerlandesa son
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esenciales para una buena politica de integracion. Los informes anuales sobre la integracion
son la columna vertebral de la infraestructura de conocimientos. Por medio de estos
informes se cumple la recomendacidn de proporcionar estadisticas comparativas sobre los
derechos econémicos, sociales y culturales de las personas de origen inmigrante y el resto
de la poblacién. El informe anual de 2014 sobre la integracion puede encontrarse en el sitio
web de la Oficina Central de Estadistica de los Paises Bajos®.

23.  Laactual politica de integracién del Gobierno se basa en el programa de integracion
de 2013, que reconoce el hecho de que la integracion sigue planteando un desafio
importante. Esto se aplica tanto a la integracién socioecondmica, por ejemplo en el mercado
de trabajo, como a la integracion sociocultural. Se ha observado también un aumento del
namero de migrantes que son objeto de discriminacion.

24.  Racismo y xenofobia: EI Gobierno trabaja sobre la base de un programa de accién
interministerial de lucha contra la discriminacién. Abordar la discriminacion por motivos
de creencia, color de la piel u origen es un componente clave de este programa. Las
autoridades colaboran estrechamente con organizaciones de la sociedad civil para hacer
frente a estas formas de discriminacion. Desde 2006, las escuelas estan obligadas por ley a
proporcionar educacion civica, que incluye ensefiar a los estudiantes acerca de nuestra
sociedad pluralista.

25.  Cumplimiento: La policia y el Servicio de la Fiscalia son objeto de una gran
atencion en lo que respecta a la lucha contra la discriminacion. Ambos tienen su propio
Centro Nacional Especializado en Discriminacion y se han nombrado oficiales de enlace
especiales para ocuparse de los casos de discriminacion.

26.  Desde el segundo trimestre de 2013 los equipos de gestion de cada dependencia han
tenido un miembro que se ocupa de la discriminacion, entre otras cosas, junto con otros
administradores especiales de la cuestién y oficiales de enlace en las propias dependencias.
El formulario mejorado utilizado por el Centro Nacional Especializado en la
Discriminacion de la Policia se ha traducido en el aumento del nimero y la uniformidad de
las denuncias de incidentes de discriminacién registrados. Se han introducido instrucciones
de trabajo para consolidar el registro uniforme de incidentes en todo el pais.

27.  Cabe esperar que los mecanismos de registro uniforme, que permiten denunciar los
incidentes de forma adecuada y, ademas, mejorar los conocimientos y las competencias del
personal policial que recibe esos informes, obtener informacién de las denuncias y mejorar
la tramitacion de los informes, lograran que el publico esté mas dispuesto a denunciar los
casos de discriminacion.

Recomendacion 13 sobre las personas con discapacidad

28. El Reino de los Paises Bajos tiene previsto ratificar la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad en 2016. La Convencién se aplicara
inicialmente Gnicamente a la parte europea de los Paises Bajos. La ampliacion de su
aplicacion al Caribe Neerlandés no se hara hasta que se hayan examinado la legislacion y la
politica vigentes a la luz de las obligaciones dimanantes de la Convencion.

29.  Mientras tanto, los recursos disponibles para un enfoque integrado de las cuestiones
socioeconémicas pueden utilizarse para promover la mejora de la situacion de las personas
con discapacidad en el Caribe Neerlandés. Esto permitira que las administraciones de las
islas emprendan proyectos (algunos dirigidos a las personas con discapacidad) para

GE.16-08077
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determinar qué partes de la Ley de Apoyo Social (Wet maatschappelijke ondersteuning) de
2015 pueden aplicarse en las islas, y cdmo y en qué condiciones.

30. Integracion en el mercado de trabajo: El 1 de enero de 2015, la Ley del Trabajo y la
Asistencia Social (Wet werk en bijstand), la Ley de Empleo Protegido (Wet sociale
werkvoorziening) y parte de la Ley de Apoyo al Trabajo y al Empleo (Jdvenes
Discapacitados) (Wet Werk en arbeidsondersteuning jonggehandicapten) se combinaron y
pasaron a formar la Ley de Participacion. El objetivo de esta Ley es ayudar a encontrar
trabajo a la mayor cantidad posible de personas con discapacidad laboral. Las autoridades
municipales disponen ahora de una amplia gama de instrumentos para este fin.

31. El Gobierno ha acordado con los interlocutores sociales (en el marco de la
concertacién social, Sociaal Akkoord) que los empleadores de los sectores privado y
publico pondran a disposicion, respectivamente, 100.000 y 25.000 puestos de trabajo
adicionales para personas con discapacidad laboral durante un periodo de diez afios*. Estos
acuerdos no son de caracter voluntario. Si el nimero de puestos de trabajo adicionales no se
crea, entrara en vigor un sistema de cuotas. En ese caso, los empleadores pagaran una multa
si no contratan el nimero necesario de personas con discapacidad. Esto se ha establecido en
la Ley de Empleo y Cuota de Puestos de Trabajo (Personas con Discapacidad Laboral)
(Wet banenafspraak en quotum arbeidsbeperkten), que fue aprobada por la Camara de
Representantes el 16 de diciembre de 2014.

32.  Educacion: La Ley de Educacion de Calidad (Wet passend onderwijs), que entr6 en
vigor el 1 de agosto de 2014, tiene por objeto mejorar el acceso a la educacion de los
alumnos con discapacidad. Entre otras cosas, la legislacion regula la obligacion de las
escuelas de proteger a estos estudiantes. Ello significa que las escuelas deben garantizar que
se ofrezca una educacion adecuada a todos los alumnos en su escuela, 0 que se matriculan
en esta. Si ello no es posible, la escuela tiene la responsabilidad de asegurar que se ofrezca
al nifio otro lugar apropiado. Si los padres no estan de acuerdo con la oferta, pueden llevar
el caso ante el comité de controversias de educacién adecuada que les corresponda.

33.  Acceso a edificios publicos: La superficie utilizable del sector de accesibilidad (parte
de un edificio que es accesible para personas con discapacidad funcional y de uso
independiente por estas) en nuevos edificios de acceso publico con una superficie utilizable
de mas de 400 m? ha aumentado en virtud del Decreto sobre Edificios de 2012
(Bouwbesluit) del 40% al 80% de la superficie utilizable (y al 60% en el caso de tiendas).
Esta legislacion entré en vigor el 1 de julio de 2015.

Recomendacion 14 sobre la promocién de la igualdad entre hombres y mujeres

34. Igualdad de género: El Gobierno esta promoviendo la igualdad de derechos para las
mujeres y las nifias a fin de aumentar la seguridad de las mujeres e incrementar su
participacion en todos los niveles y sectores del mercado de trabajo.

35. En su Carta de Igualdad de Oportunidades para el periodo 2013-2016
(Hoofdlijnenbrief Emancipatiebeleid 2013-2016), el Gobierno destacé las esferas
prioritarias establecidas y anunci6 distintas medidas en materia de politicas conexas. Una
de las esferas prioritarias es la promocion de la participacion de la mujer en el mercado de
trabajo. La mejora de la independencia economica de las mujeres, la conciliacion del
trabajo y las tareas de cuidado de hombres y mujeres, y la reduccion de la desigualdad de
remuneracion entre los sexos son cuestiones prioritarias en la agenda de igualdad de
derechos. El Gobierno esta muy interesado en que mas mujeres sean promovidas a cargos
superiores.

http://Aww.rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties/kamerstukken/2013/04/11/kamerbrief-
resultaten-sociaal-overleg.html.
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36.  Dias de licencia y modalidades de trabajo flexible: El 1 de enero de 2015 entr6 en
vigor la Ley de Modernizacién de los Planes de Adaptacién de los Dias de Licencia y el
Horario Laboral (Wet Modernisering regelingen voor verlof en arbeidstijden). Esta Ley
elimina los impedimentos de la Ley sobre el Trabajo y los Cuidados y la Ley de Adaptacion
del Horario Laboral (Wet aanpassing arbeidsduur) a fin de que los empleados puedan
aprovechar mejor las oportunidades de licencia y adaptar las horas de trabajo, en consulta
con sus empleadores. También se ha ampliado la licencia de cuidado a las personas que
prestan cuidados de manera informal, a corto o largo plazo, a un familiar en segundo grado
0 a un vecino o amigo. En 2009 la licencia parental se aumentd a 26 veces las horas
semanales trabajadas habitualmente.

37.  Independencia econémica®:

 El capitulo Il del sexto informe periddico de los Paises Bajos en virtud de la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer® contiene un informe detallado sobre la independencia econdmica de la muijer.

* El 74% de las mujeres que trabajan lo hacen menos de 35 horas a la semana. La
semana laboral media de las mujeres que trabajan es de unas 26 horas; el promedio
de los hombres es de unas 38 horas.

» Debido en parte a la elevada proporcion de trabajadoras a jornada parcial, las
mujeres tienen menor independencia econémica que los hombres, el 53% frente al
73%. Tras un marcado aumento entre 2001 y 2008, la proporcion de mujeres
econdmicamente independientes se ha mantenido estable en los Gltimos afios.

* El 29% de las mujeres con bajos niveles de educacién son econdmicamente
independientes; mientras que en el caso de las mujeres que han finalizado la
ensefianza secundaria esa cifra es del 53% y en el de las mujeres muy instruidas, el
73%.

» Aproximadamente el 80% de las mujeres que tienen hijos siguen trabajando, aunque
generalmente reducen su horario de trabajo.

» Desde 2009 la tasa neta de participaciéon en el mercado de trabajo (personas que
trabajan 12 horas por semana 0 mas) de mujeres se ha mantenido estable, en
aproximadamente el 64%. La tasa bruta de participacién (personas que trabajan al
menos 12 horas a la semana o buscan empleo durante al menos 12 horas por
semana) de mujeres aument6 durante la crisis, hasta alcanzar el 70% en 2013. Hubo
una ligera disminucién de las tasas neta y bruta de participacion de hombres en
2013. Por consiguiente, la diferencia entre hombres y mujeres se redujo durante la
crisis.

» Los cuadros 1 a 3 del anexo contienen mas detalles.

38.  Diferencia de remuneracion entre hombres y mujeres: El 16 de mayo de 2014 el
Gobierno present6 su Plan de Accion sobre la Discriminacion en el Mercado de Trabajo a
la Camara de Representantes’. Incluye la eliminacion de las diferencias de remuneracion
existentes entre hombres y mujeres por el mismo trabajo. En 2012, el Ministerio de Asuntos
Sociales y Empleo encarg6 a Oficina Central de Estadistica de los Paises Bajos que
investigara la diferencia de remuneracion entre hombres y mujeres en los sectores publico y
privado. La brecha salarial corregida tiene en cuenta determinadas caracteristicas basicas,
como la edad, las horas de trabajo y el nivel de educacion. El déficit restante no tiene
explicacién. La brecha salarial corregida en el sector publico en 2008 todavia era del 7%,
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mientras que en 2012 fue del 4%. En el sector privado practicamente no se ha registrado
reduccion alguna de la brecha salarial: pasé del 9% en 2008 al 8% en 2012. En el sector
publico las mujeres jévenes en promedio ganan méas que los hombres jovenes. La edad en
que esto sucede estd aumentando: en 2008, las mujeres ganaban mas que sus colegas
varones hasta aproximadamente los 33 afios, mientras que en 2012 lo hacian hasta los
39 afios. Segun la Oficina Central de Estadistica de los Paises Bajos, esto constituye una
indicacion preliminar de que la brecha salarial entre hombres y mujeres tiende a
desaparecer.

39. Los cuadros 4 a 5 del anexo contienen informacidn detallada sobre la brecha salarial.

40.  El Instituto de Derechos Humanos de los Paises Bajos ha emprendido un estudio en
las universidades de formacién profesional y en el sector de los seguros para determinar
qué criterios de remuneracion o de aplicacion de la remuneracién llevan a diferencias
salariales injustificables entre hombres y mujeres.

Participacion de la mujer en la vida politica

41.  Mujeres en los partidos politicos: Como se indicé en informes anteriores, el
principio basico es que los partidos politicos son los responsables de reclutar a sus
miembros y de nombrar a los candidatos para los cargos politicos. La libertad de los
partidos politicos es una de las bases del sistema democréatico de los Paises Bajos. Las
cifras relativas a la proporcién de mujeres en cargos politicos y publicos de alcance local se
presentan en el informe bianual Staat van het Bestuur (“Tendencias de la gobernanza”,
disponible Gnicamente en neerlandés).

42.  Alcaldes: El Ministro del Interior y Relaciones del Reino y la Asociacién de
Alcaldes de los Paises Bajos (Nederlands Genootschap van Burgemeesters) consideran
importante que aumente el nimero de alcaldesas. EI Ministerio ofrece un programa de
orientacion que ofrece a candidatas prometedoras pero sin los titulos oficiales requeridos la
oportunidad de familiarizarse con los requisitos del cargo y prepararse para ocupar los
puestos de alcalde vacantes.

43.  El cuadro 6 del anexo contiene informacion estadistica sobre las mujeres en la
politica.

Empleo, condiciones de trabajo, términos y condiciones de empleo,
relaciones laborales y seguridad social

44.  Tendencias en el empleo: La crisis econémica afectd el mercado laboral de los
Paises Bajos en el periodo 2010-2014. En sus inicios, la respuesta del mercado laboral ante
los acontecimientos econémicos fue prudente y se manifesté con la “retencion de personal”
(conservaciéon de puestos de trabajo pese a la disminucién de la produccion). Por
consiguiente el desempleo aument6 al comienzo con menor rapidez de lo que cabria
esperar, habida cuenta de la reduccion de la actividad econémica.

45.  El desempleo disminuyé con la recuperacion econémica de 2010. Esta reduccion
continué hasta mediados de 2011. Desde el tercer trimestre de 2011 el desempleo ha estado
aumentando de nuevo. Las cifras subyacentes indican que este hecho ha sido causado en
gran parte por un alza de la oferta de mano de obra, que se presentdé en 2011 y 2012,
principalmente a raiz de un incremento del nimero de personas de edad (a partir de los
55 afios) y jovenes (de los 15 a los 25 afios) que participan en el mercado laboral.

46.  El desempleo alcanz6 su punto maximo en febrero de 2014, cuando el 7,3% de la
poblacion en edad de trabajar estaba desempleada (definicién de la OIT, correccion
estacional). Desde entonces, el desempleo ha presentado una tendencia a la baja, ya que las
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personas desempleadas han conseguido encontrar trabajo. Gracias a ello, en 2014 la tasa
media de desempleo fue del 6,8%. La tasa de la Uni6n Europea en ese afio fue del 10,2%.

47.  Lucha contra el desempleo: La lucha contra el desempleo es una prioridad absoluta
para el Gobierno. Se centra especificamente en los grupos que mas se han visto afectados
por el aumento del desempleo, como los jovenes y las personas de edad. Ha habido
incentivos econdmicos para que los empleadores contraten a personas de edad beneficiarias
de prestaciones. Ademas, se cuenta con ayudas para las personas de edad que buscan
trabajo.

48. En 2013, el Gobierno presentd una estrategia especial para luchar contra el
desempleo juvenil. Se han asignado recursos adicionales a las autoridades municipales para
luchar contra ese fendmeno en el plano regional. En el programa “School-Ex” las escuelas
secundarias de formacién profesional alientan a los jovenes a que continden con sus
estudios y a que opten por una formacion que se adapte en mayor medida al mercado
laboral. La introduccion de descuentos en las contribuciones a la seguridad social ha hecho
mas atractivo para los empleadores, desde el punto de vista econémico, contratar a jévenes
beneficiarios de prestaciones.

49.  Del 1 de diciembre de 2010 al 1 de marzo de 2012, el plan temporal de “un trabajo
al siguiente” prestd apoyo econémico (aproximadamente 2 millones de euros) destinado a
nueve programas experimentales encaminados a ayudar a las personas a que cambiaran de
empleo. Con estos programas se analizé de qué manera y en qué momento los empleadores
de las diferentes regiones y sectores podian aunar esfuerzos con los representantes de los
empleados para ofrecer planes atractivos de “un trabajo al siguiente”.

50.  Enel acuerdo social (2013), el Gobierno y los interlocutores sociales concertaron un
método estructural para la economia y el mercado laboral de los Paises Bajos, con el
propdsito de brindar a tantas personas como fuera posible oportunidades de trabajo e
independencia econdmica. ElI método incluye la cofinanciacion de planes sectoriales, para
los que el Gobierno ha puesto a disposicion 600 millones de euros en 2014 y 2015. Los
interlocutores sociales contribuiran como minimo con la misma cantidad, de modo que la
inversion total en el mercado laboral sobrepasara los 1.200 millones de euros. Existen
planes sectoriales disefiados para aplicar medidas especificas encaminadas a que ciertos
sectores y grupos de sectores conserven puestos de trabajo y prevengan el desempleo,
actual y futuro. También se hace hincapié en los grupos vulnerables, como las personas de
edad, los jovenes y las personas con discapacidad laboral. El objetivo es que mas de
400.000 personas sean beneficiarias de esos planes®.

51.  El Programa de Empleo Sostenible del Gobierno alienta y facilita las iniciativas de
empleadores y empleados para que los trabajadores gocen de una empleabilidad sostenible.
Las pymes reciben apoyo para sus iniciativas. Los organismos gubernamentales ponen a
disposicién conocimientos especializados y buenas practicas sobre la empleabilidad
sostenible y crean conciencia al respecto mediante campafias de comunicacion.

52.  En el cuadro 7 del anexo figuran estadisticas sobre el desempleo y el déficit de
puestos de trabajo en los cinco afios anteriores a la presentacion del informe.
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Recomendacién 16 sobre la lucha contra el desempleo en las antiguas Antillas
Neerlandesas

53.  El desempleo en las islas de Bonaire, San Eustaquio y Saba es del 6,2%, el 4,9% vy el
4,4%, respectivamente®. El Gobierno de los Paises Bajos y las administraciones de las islas
usan diversos medios para aumentar las oportunidades de empleo de los residentes locales.
Entre ellos, la reduccion del nimero de permisos de trabajo emitidos a trabajadores
extranjeros, una base de datos de empleo (Bonaire) y programas de empleo en sectores en
que la demanda de trabajo es elevada, como la construccién, la hoteleria y la restauracion,
el turismo, la agricultura y la ganaderia.

Recomendacidn 15 sobre el trabajo penitenciario

54.  En la actualidad, los reclusos de los centros de minima seguridad (ZBBI) tienen la
oportunidad de trabajar fuera de prision. El trabajo es un aspecto muy importante de la
reclusion en esos centros, ya que contribuye a la reintegracion de la persona en la sociedad.
Antes de su reclusion en un centro de minima seguridad, el preso da su consentimiento
informado de manera voluntaria (incluso para trabajar fuera de la carcel). Si retira su
consentimiento para permanecer en un ZBBI, en principio es transferido a una cércel
ordinaria.

55.  Las condiciones en que los reclusos trabajan para empleadores privados se rigen por
la misma legislacion (salud, seguridad y bienestar en la legislacion laboral, ARBO) que
atafie a los empleados ordinarios. La carcel provee alojamiento y alimentacion. Ademas los
reclusos son indemnizados por toda pérdida personal que hayan tenido durante su
permanencia en la carcel. Si el recluso, por causas ajenas a su voluntad, no puede trabajar,
sera indemnizado por la pérdida de salario. Los reclusos también gozan de prestaciones
sociales. El salario por el trabajo fuera de la carcel equivale practicamente al salario
minimo, teniendo en cuenta los costos del alojamiento y la comida, calculados por el
instituto de informacion presupuestaria (NIBUD), y el hecho de que el salario no esta sujeto
a deducciones de impuestos. El salario semanal total es de aproximadamente 111 euros. Si
se tienen en cuenta todas las circunstancias, el trabajo en cuestion se ajusta a las exigencias
de la OIT.

56. El Gobierno esta considerando la posibilidad de abolir la obligacién de que los
reclusos trabajen.

Recomendacion 17 sobre los derechos y beneficios otorgados a los trabajadores
domeésticos

57.  El Gobierno y los interlocutores sociales han establecido un comité asesor para
investigar si pueden mejorar las condiciones de los trabajadores domésticos. En el segundo
trimestre de 2014, el comité asesor present6 su informe final. EI 17 de octubre de 2014, el
Gobierno present6 al Parlamento su respuesta al informe. EI Gobierno coincide con la
conclusién del Comité de que no es conveniente que los trabajadores domésticos tengan
peores condiciones que los demas trabajadores. Por consiguiente, el Gobierno tiene previsto
impedir el uso indebido, y con financiacion publica, de “alfahulpen” (trabajadores
domésticos que prestan atencion domiciliaria a los enfermos o las personas de edad pagados
con el presupuesto de atencidn personal), ajustando la legislacion pertinente y/o las normas
y reglamentos, y aumentando la supervision y la exigencia del cumplimiento de dichas
normas. El Gobierno también aumentd la informacion sobre las condiciones de los
trabajadores domésticos y sefial6 a la atencion de los empleadores privados y los
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trabajadores domeésticos sus derechos y obligaciones. Estos cambios representan un primer
paso para mejorar las condiciones de los trabajadores domésticos.

Asistencia social

58. La Ley del Trabajo y la Asistencia Social se endurecié en numerosos aspectos'®,
vigentes desde el 1 de enero de 2012, para poner de relieve el hecho de que la asistencia
social realmente es la red de seguridad de Gltimo recurso. Las autoridades municipales
tienen mas margen para exigir a los solicitantes que realicen un trabajo acorde a sus
capacidades a cambio de las prestaciones. Otras enmiendas a la Ley del Trabajo y la
Asistencia Social entraron en vigor el 1 de enero de 2015. Un cambio fundamental supuso
la introduccién de una “norma de participacién en los gastos”, por la que se reduce la
asistencia social en funcién del nimero de personas que tengan la misma vivienda como
residencia principal.

59.  Ademas, se reintrodujeron normas mas estrictas para los jovenes, efectivas a partir
del 1 de enero de 2012, en la Ley del Trabajo y la Asistencia Social (relacionadas con la
derogacion de la Ley de Inversion en los Jovenes, Wet investeren in jongeren). Hasta la
edad de 27 afios, los jovenes deben buscar activamente empleo y formacion por su propia
cuenta durante las primeras cuatro semanas antes de tener derecho a solicitar prestaciones o
apoyo. El Gobierno quiere destacar el hecho de que el joven tiene una responsabilidad
personal en este ambito.

Recomendacion 19 sobre la promocién del derecho a la asistencia social en los
Paises Bajos y en las antiguas Antillas Neerlandesas

60. Desde el 10 de octubre de 2010, los Paises Bajos se han encargado de la asistencia
(onderstand) del Caribe Neerlandés. Durante el periodo de que se informa, se ha ampliado
la aplicacion de la asistencia general y especial, en virtud de nuevas normas de politica. Se
ha introducido un plan de comunicacién de varios afios para crear conciencia sobre el
régimen de asistencia. Desde entonces, mas personas han solicitado la asistencia. Se
mantienen conversaciones con los érganos puablicos en Bonaire, San Eustaquio y Saba para
establecer la manera de ajustar el plan a la politica de reduccién de la pobreza en las islas.

61. Lucha contra la no utilizacién de la asistencia social y los planes de apoyo a los
ingresos: Con este fin las autoridades municipales pueden intercambiar datos por Internet;
por ejemplo, con la Administracion de Impuestos y Aduanas. Las autoridades también usan
varios métodos de comunicacion, junto con la informacion general proporcionada por el
Gobierno central, para concienciar a las personas sobre la existencia de los planes, por
ejemplo mediante la publicacion de folletos o las visitas a las personas de edad.

62. Desde el 1 de enero de 2010, el Banco de Seguro Social (SVB) ha prestado
asistencia social general a las personas mayores de 65 afios y sus parejas mediante un plan
especial de ingresos complementarios para las personas mayores. EI SVB ha asumido esta
responsabilidad de las autoridades municipales, con el objetivo de reducir la no utilizacion
de la asistencia. EI SVB informa a las personas de edad que tienen una jubilacion
incompleta de la existencia de la asistencia social general complementaria y de los planes
municipales de bajos ingresos, como la asistencia especial.

Seguridad social

63. En los informes anuales publicados en virtud del Cédigo Europeo de Prevision
Sacial del Consejo de Europa, figura informacion detallada sobre los cambios en los planes
de seguridad social en la parte europea de los Paises Bajos.
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64. Reforma de la Ley General de Pensiones de Vejez (AOW): El aumento de la edad de
jubilacién reglamentaria, que se consagré en una ley promulgada en julio de 2012, se
aplicara a un ritmo acelerado. La edad de jubilacion reglamentaria se elevara a los 66 afios
en 2018 y a los 67 en 2021. A partir de ese afio, estara vinculada a la esperanza de vida. En
el Caribe Neerlandés, esta edad aumenté gradualmente de los 60 a los 62 afios entre 2010 y
2014.

Recomendacion 20 sobre los derechos de jubilacion de los migrantes

65.  El Gobierno de los Paises Bajos considera que el sistema publico de jubilaciones de
vejez del pais (Algemene Ouderdomswet, AOW; 1% pilar) no establece discriminacion
contra los migrantes. Al igual que los nacionales de los Paises Bajos, los migrantes
aumentan en un 2% sus derechos de jubilacién publica cada afio que viven en los Paises
Bajos legalmente o trabajan y pagan el impuesto sobre la renta, y tienen derecho a ser
beneficiarios de esa jubilaciéon una vez alcanzan la edad establecida. Al igual que los
migrantes, los nacionales de los Paises Bajos que viven y trabajan fuera del pais no
devengan derechos de jubilacién publica de los Paises Bajos mientras viven o trabajan en el
extranjero. Los migrantes conservan los derechos a la jubilacién que han adquirido en sus
paises. En virtud del Reglamento (CE) nim. 883/2004, una persona puede estar inscrita
solamente en un Estado miembro. Hoy, todos los Estados miembros de la Unién Europea,
el Espacio Econdmico Europeo y Suiza tienen regimenes obligatorios de jubilacién. Los
migrantes no pierden sus derechos de jubilacién acumulados en esos regimenes; la
jubilacién acumulada en otros Estados miembros siempre debera exportarse.

66. Los migrantes que estdn empleados en los Paises Bajos también devengan
prestaciones de jubilacion en el marco del plan de jubilacion de su empleador (siempre que
este ofrezca un plan de jubilacién a sus trabajadores; aproximadamente nueve de cada diez
empleadores lo hace), que es independiente de régimen de jubilacién publico y esta ligado a
su salario (“segundo pilar”). Por consiguiente, en los Paises Bajos, una persona tiene
derecho a recibir la jubilacion pablica y la jubilacién que ha acumulado con su empleador.

67.  Los migrantes que residen legalmente en los Paises Bajos, han alcanzado la edad de
jubilacién y tienen un ingreso total en los Paises Bajos que esta por debajo del ingreso
(prestacion) minimo garantizado neto de los Paises Bajos pueden solicitar asistencia social
complementaria. De este modo, sus ingresos aumentan hasta alcanzar el monto del ingreso
(prestacién) minimo garantizado neto vigente en los Paises Bajos, que equivale al 70% del
salario minimo de referencia para una persona soltera que vive sola y al 100% para las
parejas casadas o en cohabitacion.

Recomendacidn 18 sobre el reconocimiento expreso del derecho a la huelga y
restricciones permitidas en virtud del derecho de los Paises Bajos

68.  En los Paises Bajos, el derecho a la huelga se fundamenta en el articulo 6, parrafo 4,
de la Carta Social Europea, y esta restringido en virtud del articulo 31 de la Carta. El
Tribunal Supremo (Hoge Raad) ha determinado que la Carta Social Europea es aplicable
directamente en los Paises Bajos. En otras palabras, sus disposiciones pueden invocarse sin
necesidad de una intervencion legislativa. El derecho a la huelga en los Paises Bajos se
fundamenta en la jurisprudencia y el Gobierno no tiene intenciones de cambiar esta
situacion.

69. Desde el informe anterior, no se han producido cambios importantes en la
sindicacion en los Paises Bajos. En el periodo 2010-2015, el nimero de personas afiliadas a
un sindicato en los Paises Bajos disminuy6 de 1.870.000 (2010) a 1.734.000 (2015, cifra
provisional de la Oficina Central de Estadistica de los Paises Bajos, de 27 de octubre de
2015). Al igual que antes, las relaciones laborales en los Paises Bajos fueron estables en
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este periodo y el nimero de huelgas fue bajo. Hubo un promedio de 20 huelgas al afio en
este periodo (2010: 21; 2011: 17; 2012: 8; 2013: 24 y 2014: 25).

Proteccion y asistencia a la familia

Recomendacion 21, relativa a la violencia doméstica

70.  Planteamiento respecto de la violencia doméstica: En los diez Gltimos afios se han
adoptado numerosas medidas para luchar contra la violencia doméstica. Desde 2011, el
enfoque aplicado en el conjunto del Reino se centra en combatir todas las formas' de
violencia en las relaciones de dependencia. Esta politica se articula en torno al refuerzo de
la funcion de supervisidn que desempefian los municipios. El enfoque se ha basado en tres
pilares: 1) el fortalecimiento de la posicion de las victimas (y posibles victimas) mediante la
adopcién de medidas preventivas, la denuncia de indicios de violencia, la acogida en
refugios y la prestacion de ayuda y atencion ulterior; 2) la adopcion de medidas especificas
contra los autores; 3) los esfuerzos destinados a poner fin a la transmisién de la violencia de
una generacion a la siguiente. EI Ministerio de Salud, Bienestar y Deportes se encarga de
coordinar esta politica.

71.  Medidas adoptadas por el Gobierno en diversos ambitos:

* Se ha aprobado un plan de accion para el periodo 2012-2016 destinado a combatir el
maltrato de nifios. Las medidas previstas en el marco del plan se centran en la
prevencion, la denuncia y la eliminacion del maltrato de nifios, asi como en la
limitacion del dafio mediante la prestacion de ayuda adecuada a los nifios.

 EI 6 de junio de 2013, el Gobierno envi6 una carta a la Camara de Representantes en
la que describia como se proponia reforzar su planteamiento integral respecto del
matrimonio forzado en todo el sistema y, en ese contexto, anuncid6 medidas
destinadas a fortalecer la lucha contra los matrimonios forzados y el abandono.

» EI 30 de marzo de 2011 se envi6 a la Camara de Representantes un Plan de Accién
titulado “Los Mayores en Buenas Manos” (cuyo periodo de ejecucion abarcaria
hasta 2014 y que se completaria con un plan de seguimiento). En el marco del Plan
se definieron diez medidas especificas para combatir el maltrato de las personas de
edad.

72.  Legislacion: El 1 de julio de 2013 entrd en vigor la Ley del Codigo de Notificacion
Obligatoria (Violencia Doméstica y Maltrato de Nifios), en virtud de la cual las
organizaciones de varios sectores, entre ellos los de la atencion de salud y la asistencia a los
jovenes, deben tener un cédigo de practica en el que se especifiquen las medidas que se han
de adoptar cuando un profesional detecte indicios de violencia doméstica o de maltrato de
nifios. Las organizaciones deben ademas promover la aplicacién del cédigo de practica y
velar por que su personal reciba la capacitacion necesaria para reconocer indicios de
violencia doméstica y de maltrato de nifios.

73.  Las autoridades municipales desempefian un papel central en la lucha contra la
violencia doméstica. Con arreglo a la Ley de Apoyo Social, son responsables de ofrecer
refugio y asistencia. La Ley de Apoyo Social se ha enmendado, y las enmiendas entraron en
vigor el 1 de enero de 2015. La prevencion de la violencia doméstica ocupa asimismo un
lugar destacado en la legislacion enmendada. Con arreglo a la nueva Ley de la Juventud,
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que también entrd en vigor el 1 de enero de 2015, las autoridades municipales son
responsables de prevenir el maltrato de nifios y ofrecer asistencia a las victimas.

74.  Desde el 1 de enero de 2015, las autoridades municipales se han encargado de
fusionar sus Centros de Asesoramiento y Apoyo para las Victimas de Violencia Doméstica
y sus Centros de Asesoramiento y Denuncia para los Nifios Victimas de Maltrato y el
Descuido con el fin de establecer instituciones locales conjuntas, los Centros de Apoyo para
Victimas de Violencia Doméstica.

75.  Medidas contra los delincuentes: La policia y la fiscalia también prestan suma
atencidn a la adopcioén de medidas respecto de los autores de actos de violencia doméstica.
La violencia doméstica y el maltrato infantil se sefialan especificamente como delitos de
alto impacto en el programa de seguridad publica del Ministro, la policia, la fiscalia y los
gobernantes regionales, lo que garantiza que la policia se ocupe de la cuestion. En 2015 se
crearon oficinas especiales para la denuncia del maltrato de nifios.

76.  Legislacion especifica: Como se indicé en el informe anterior, el Gobierno de los
Paises Bajos no considera que se necesiten otras leyes especificas sobre la violencia
doméstica, puesto que ya hay suficiente legislacion relativa a este problema en el derecho
penal (véase lo que sigue), el derecho civil y el derecho administrativo (véase el informe
anterior).

77.  En el Cédigo Penal de los Paises Bajos se tipifican numerosos delitos para, de una
manera u otra, ofrecer proteccién contra diversas formas de violencia y atentados contra la
integridad fisica de la persona. Ademas, cuando se infligen agresiones o se causan dafios
corporales graves dentro del matrimonio, la sancién impuesta puede incrementarse en un
tercio de la pena maxima correspondiente. Las sanciones maximas imponibles son de tres
afios de prision por delitos de agresion y de cuatro afios por delitos de dafio corporal grave,
y se aumentan en un tercio cuando se trata de casos de violencia doméstica.

78.  En el Caribe Neerlandés se han adoptado una serie de medidas para intensificar la
lucha contra la violencia doméstica. Los Paises Bajos encargaron la realizacion de un
estudio exploratorio sobre el enfoque adoptado frente a la violencia doméstica en el Caribe
Neerlandés. En el informe, publicado en mayo de 2014, se sefiald6 que la violencia
doméstica era un problema frecuente, grave y persistente debido a su estrecha vinculacion
con la pobreza y los problemas de vivienda de las islas, y se concluyd que el enfoque
vigente era fragmentario y no lo suficientemente profundo, pues no debia considerarse de
forma aislada, sin tener en cuenta el enfoque general adoptado respecto de las cuestiones
sociales.

79.  Se haacordado con los consejos ejecutivos de Bonaire, San Eustaquio y Saba que se
formularan, para las tres islas, una politica y una estrategia de aplicacién basicas destinadas
a combatir la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica. En estrecha
colaboracion con las islas, se esta estudiando la forma que deberia adoptar esa estrategia
basica. Saba y San Eustaquio han elaborado un plan de accion sobre la violencia doméstica,
y ya han comenzado a aplicar algunos elementos del plan. Se ha designado a un trabajador
social tanto en Saba como en San Eustaquio. Las tres islas estan participando ademas en la
campafia WE CAN Young (2014-2016) del Ministerio de Educacién, Cultura y Ciencia,
destinada a aumentar la resiliencia de los jovenes en el contexto relacional y sexual. San
Eustaquio esta haciendo frente a sus problemas relacionados con la pobreza, estrechamente
vinculados a la prevalencia de la violencia doméstica, mediante la formulacién de una
politica de reduccion de la pobreza. Saba no cuenta con un protocolo de lucha contra la
violencia doméstica y el maltrato de nifios, de modo que ha iniciado consultas al respecto
entre todas las partes interesadas. Todos los asociados del sistema estan participando en la
redaccion de un protocolo relativo a las situaciones problematicas que afectan a los jovenes
y los nifios, entre las que se incluyen los casos de violencia doméstica y de maltrato infantil.
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80.  Esta previsto que en el futuro cercano se publique un plan de accién sobre la
violencia doméstica para Bonaire. El Ministerio de Seguridad y Justicia ha concedido una
subvencién a la isla para la creacién de un sistema de casas refugio. La subvencién estara
vinculada a una estrategia para hacer frente a la violencia doméstica.

81.  Enel cuadro 8 del anexo se presenta informacidn estadistica sobre la naturaleza y el
nimero de denuncias de violencia doméstica presentadas y de condenas y sanciones
impuestas, asi como sobre la prestacién de servicios de apoyo y rehabilitacién a las
victimas.

Recomendacién 35, relativa a la lucha contra la trata de personas

82.  La lucha contra la trata de personas constituye una de las prioridades del Gobierno.
El Reino de los Paises Bajos tiene intencion de ratificar el Protocolo de 2014 relativo al
Convenio sobre el Trabajo Forzoso. ElI Ministro de Seguridad y Justicia se encarga de
coordinar la labor de lucha contra la trata de personas en todo el territorio del Reino. El
Gobierno se propuso duplicar el nimero de organizaciones delictivas investigadas entre
2009 y 2014.

83. En 2008 se cred el Grupo Especial de Lucha contra la Trata de Personas, que
continuard su labor durante un tercer mandato (2014-2016). Los esfuerzos del Grupo
Especial estan dando fruto: en 2012 los tribunales que juzgaron causas en primera instancia
resolvieron la mayoria de los casos (153) relacionados con la trata de personas denunciados
desde 2000. El porcentaje de condenas por este delito, que habia disminuido en un 25%
durante el periodo 2004-2009, volvi6 a aumentar en 2010 y 2012 (al 71%).

84.  Con arreglo al articulo 8 k) de la Ley de Extranjeria, a las presuntas victimas de la
trata que no disponen de un permiso de residencia se les concede un periodo maximo de
tres meses de reflexion, denominado en ocasiones el “periodo de reflexién B8”, para decidir
si desean presentar cargos. En junio de 2010 se inicidé un proyecto para la prestacion de
atencion especializada a las victimas extranjeras de la trata durante el periodo de reflexion
B8, que se ha prorrogado hasta 2017. EI nimero de beneficiarios de este proyecto se
incrementd de 50 a 70 en junio de 2012. Durante el periodo de reflexion también se hace un
diagndstico preliminar de la situacion de la victima. Ademas, existen servicios de atencion
a los que las victimas pueden acceder independientemente de su nacionalidad.

85. Se ha establecido un Mecanismo Nacional de Remision que determinard los
métodos que deberdn emplear los diferentes asociados para detectar los casos de trata y
prestar apoyo y la atencién necesaria a las victimas.

86.  Los Paises Bajos y el Reino Unido dirigen conjuntamente el proyecto EMPACT de
lucha contra la trata, que se puso en marcha para reforzar la cooperacion en las
investigaciones sobre la trata en la Unién Europea (UE)*. Los Paises Bajos también
cooperan estrechamente con los principales paises de origen de las victimas de la trata,
como Bulgaria, Hungria, Nigeria y Rumania. En 2013, los Paises Bajos y Hungria firmaron
un plan de accion bilateral para reforzar su cooperacion en las labores de prevencion e
investigacion de la trata de personas y enjuiciamiento de sus responsables. Hungria, los
Paises Bajos y Bélgica también estdn colaborando en un proyecto para establecer un
mecanismo de remision trasnacional de las victimas de la trata.

87.  El Ministerio de Seguridad y Justicia, junto con el Grupo Especial de Lucha contra
la Trata de Personas, fue el impulsor de la Conferencia de la Union Europea titulada
“Puesta en practica de la sentencia Rantsev: el refuerzo de la cooperacion operativa
multidisciplinaria para luchar contra la trata de personas”, que se celebré en Amsterdam en
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abril de 2013. En esta conferencia se analiz6 cémo podian cumplir los Estados miembros
de la Unién Europea sus obligaciones positivas dimanantes de la sentencia dictada en el
caso Rantsev por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y, de forma mas general, la
cooperacién multidisciplinaria en la lucha contra la trata de personas.

88.  Se ha presentado un proyecto de ley para regular la prostituciéon y combatir los
abusos que se cometen en la industria del sexo, en el que se prevé el aumento de la edad
legal para el ejercicio de la prostitucion a 21 afos, la instauracion de un sistema de
concesién de licencias para todos los tipos de empresas de la industria del sexo y el
establecimiento de la obligaciéon para los dirigentes de actividades de prostitucién de
presentar un plan de negocio al solicitar una licencia, que debe incluir medidas para
proteger el derecho de las prostitutas a la libre determinacién. El establecimiento de normas
mas estrictas tiene por objeto aumentar la transparencia del sector, mejorar el control y
contribuir a luchar contra los abusos. El proyecto de ley ain no ha sido aprobado por el
Senado de los Paises Bajos.

89.  Se estan ejecutando varios proyectos destinados a alertar a la poblacidn sobre los
riesgos que entrafia la trata de personas y crear conciencia al respecto. Ademas, en los
altimos afios, el Centro de Seguridad y Prevencion del Delito y los Centros Regionales de
Informacion y Conocimientos Especializados han organizado sesiones formativas de
concienciacion dirigidas a las autoridades municipales. Proseguiran estos esfuerzos por
reforzar la concienciacion entre los funcionarios municipales. Se proporciona informacién
sobre la explotacion laboral a las posibles victimas y los distintos grupos ocupacionales y se
organizan campafias de concienciacion mediante la distribucién de folletos y tarjetas
informativas.

90.  El Servicio de Inspeccién del Ministerio de Asuntos Sociales y Empleo particip6 en
un programa formativo de concienciacion sobre la explotacién laboral en el Caribe
Neerlandés. El Servicio de Inspeccidn también prest6 apoyo a los inspectores de trabajo de
la regién, impartiéndoles capacitacion relativa a la inspeccion. Ademas, el Servicio de
Inspeccién estd preparando nuevas actividades de capacitacion que permitan a los
inspectores de trabajo detectar indicios de explotacion laboral.

91. Desde 2008 se ha cooperado estrechamente con los territorios caribefios del Reino
en la lucha contra la trata y el contrabando de personas. Los Ministros de Justicia de Aruba,
Curacao, San Martin y los Paises Bajos firmaron su memorando de entendimiento mas
reciente en junio de 2011. La cooperacion abarca acciones destinadas a la prevencion, la
prestacion de asistencia y proteccion a las victimas y el enjuiciamiento de los sospechosos.
Los paises constituyentes del Reino intercambian informacion y experiencias y realizan
operaciones conjuntas cuando resulta posible. En todos ellos, esta cooperacion ha permitido
mejorar la informacién disponible sobre la naturaleza y la escala de la trata y el
contrabando de personas, establecer estructuras de intercambio de informacion, llevar a
cabo investigaciones penales de casos de trata y contrabando de personas y efectuar
inspecciones multidisciplinarias en sectores en los que existe un alto riesgo de explotacion
laboral. Se ha mejorado la asistencia proporcionada a las victimas y se han puesto en
marcha campafias informativas en todos los paises.

Recomendacion 25a, relativa a la reclusion de los solicitantes de asilo

92.  Segin la politica que se sigue en los Paises Bajos, los solicitantes de asilo
rechazados y los extranjeros indocumentados pueden ser recluidos por motivos de orden
publico o seguridad nacional con miras a tramitar su repatriacion. También puede utilizarse
la reclusion en el caso de personas a las que se deniega la entrada en la frontera. La
reclusion solo puede usarse como ultimo recurso cuando el regreso voluntario (asistido) ha
fracasado, y no puede durar mas de lo estrictamente necesario para tramitar el regreso de la
persona en cuestion. Siempre se considera en primer lugar la posibilidad de emplear un
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método menos severo. En el marco de la politica de los Paises Bajos se contemplan
medidas alternativas para estos casos, como el internamiento en un centro antes del regreso
asistido, la confiscacion de los documentos de viaje, el requisito de depositar una fianza y la
obligacion de presentarse ante las autoridades. Ademas, cada afio se asigna a las
organizaciones no gubernamentales (ONG) locales la suma de 1 millén de euros para la
ejecucion de proyectos de repatriacion. En cada caso particular se estudia la posibilidad de
emplear una medida menos coercitiva. Las diversas medidas previstas son proporcionadas y
resultan eficaces para distintos grupos de migrantes. Al decidir qué medida emplear se tiene
debidamente en cuenta la cuestion de la vulnerabilidad.

93.  La reclusién en espera de la expulsién puede utilizarse Unicamente si existe un
riesgo real de que la persona se fugue y si se contempla firmemente la posibilidad de la
expulsion. Cada caso de reclusion es revisado por un tribunal en un plazo de 28 dias. Si la
reclusion se prolonga mas de 6 meses, se volvera a examinar el caso. Mientras tanto, la
persona recluida siempre puede recurrir a un tribunal para solicitar que se ponga fin a su
detencidn, vy, si es el caso, las autoridades le proporcionaran asistencia letrada gratuita.
La duracién maxima de la reclusién de migrantes indocumentados en los Paises Bajos es de
6 meses, que, en circunstancias especiales, pueden prorrogarse hasta 18 meses a discrecion
del tribunal. EI Gobierno desea aclarar que la reclusién de extranjeros es una medida
prevista en el &mbito del derecho administrativo y no una medida punitiva.

94.  Toda persona a quien se deniegue la entrada a los Paises Bajos —por no tener la
documentacion requerida, por ejemplo— y que solicite asilo puede ser retenida en la
frontera una vez evaluado su caso. El procedimiento de solicitud de asilo, en principio, se
llevara a cabo en la frontera. Puede ponerse fin a la retencion en la frontera antes de que
haya concluido el procedimiento.

95.  Los menores no acompafiados a los que se deniega la entrada al pais y que solicitan
asilo no son retenidos en las fronteras en ningln caso, sino que son enviados a centros de
acogida abiertos en los que se tramita su solicitud de asilo.

96.  Los solicitantes de asilo retenidos en las fronteras tienen una semana para reponerse
y preparar una solicitud de asilo. El subsiguiente procedimiento de solicitud de asilo lleva
una semana. Se intenta poner fin cuanto antes a la retencién en la frontera y, de ser posible,
los extranjeros son enviados a centros de acogida abiertos, por ejemplo una vez que se ha
establecido su identidad. La retencidn de solicitantes de asilo adultos en la frontera puede
prorrogarse por una serie de motivos limitados, a saber, el fraude, el recurso indebido al
procedimiento de solicitud de asilo, la aplicabilidad del articulo 1F de la Convencién de
Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados y la existencia de un riesgo considerable de que
un solicitante rechazado en virtud del Reglamento de Dublin se dé a la fuga.

97.  Se esta preparando un proyecto de ley destinado a asentar firmemente en el derecho
administrativo los motivos que justifican la reclusion y a establecer un régimen en el que se
atienda especificamente a las necesidades de los extranjeros recluidos. En el marco de la
nueva ley también se estableceran medidas de supervision alternativas, y se hara especial
hincapié en la consideracion de la vulnerabilidad de la persona en los casos de reclusion.
Esta previsto que la nueva ley entre en vigor a mediados de 2016.

Recomendacion 25b, relativa a la vivienda, la salud y la educacién de los
migrantes indocumentados

98. En la politica de inmigracion de los Paises Bajos se contempla como principio
basico que los extranjeros son responsables de organizar su retorno a su pais de origen si el
Servicio de Inmigracion y Naturalizacion, y posiblemente también un tribunal, concluyen
que no pueden permanecer en el pais. Durante el procedimiento de solicitud de asilo, los
solicitantes tienen derecho a beneficiarse de servicios de acogida hasta la expiracion del

19



E/C.12/NLD/6

plazo legal para su salida. Una vez concluido ese plazo, se les pueden seguir ofreciendo
servicios de acogida en ciertas circunstancias muy excepcionales (situaciones imprevistas, a
menudo urgencias médicas).

99. Los extranjeros que estén efectivamente dispuestos a cooperar para su retorno
pueden ser internados en centros en los que se restringe su libertad de circulacién, desde los
que pueden llevar a cabo las gestiones para regresar a su pais de origen, con el apoyo del
Servicio de Repatriaciones y Salidas del Pais, mientras permanecen alojados. También se
ofrece esta posibilidad a los extranjeros que no hayan presentado una solicitud de asilo. El
Gobierno de los Paises Bajos, junto con las autoridades municipales, esta estudiando la
conveniencia de aprobar una disposicion comun en virtud de la cual se ofrezca a los
extranjeros que residan ilegalmente en el pais la oportunidad de considerar durante un
tiempo limitado si desean cooperar activamente para su retorno.

100. Los menores no acompafiados que hayan agotado todos los recursos legales tienen
derecho a beneficiarse de servicios de acogida hasta que alcancen la mayoria de edad. A los
menores que hayan agotado todos los recursos legales y que vivan con familiares se les
ofrece la posibilidad de alojarse, junto con sus familiares, en unidades familiares, a fin de
evitar emergencias humanitarias. Estas familias son alojadas hasta que retornan a su pais de
origen, o hasta que todos los nifios de la familia hayan alcanzado la mayoria de edad.

101. La Agencia Central para la Recepcion de Solicitantes de Asilo ha adoptado
disposiciones especiales para cuando la temperatura es inferior a 0 °C. En esas
circunstancias no se denegaran servicios de acogida a ningln extranjero que no consiga
encontrar otro alojamiento. Los solicitantes de asilo que por motivos médicos no se
encuentren en condiciones de abandonar el pais pueden solicitar el aplazamiento de su
retorno, en cuyo caso se les proporcionara servicios de acogida, incluida financiacién de la
atencidon médica que reciban. Los solicitantes de asilo que hayan agotado todos los recursos
legales tienen derecho a recibir la atencién médica que requieran. Los nifios que residen
ilegalmente en los Paises Bajos tienen derecho a la educacion®.

Recomendacion 23, relativa a la discriminacion contra los nifios varones en las
antiguas Antillas Neerlandesas

102. El Gobierno ha proporcionado recursos para la ejecucion de la campafia WE CAN
Young en el Caribe Neerlandés entre 2014 y 2016. La campafia tiene por objeto aumentar
la resiliencia de los y las jovenes en el contexto relacional y sexual, por ejemplo suscitando
un debate sobre los estereotipos.

Recomendacién 24, relativa a la lucha contra la pobreza y la exclusion social

103. El trabajo es la via mas eficaz y mas rapida para salir de la pobreza. EI Gobierno ha
adoptado una serie de medidas para hacer que el trabajo sea rentable y fomentar el
crecimiento del empleo. El sistema de seguridad social neerlandés garantiza a todos unos
ingresos minimos para cubrir los gastos de subsistencia. Las autoridades municipales son
responsables de las politicas de lucha contra la pobreza y la deuda, y tienen a su disposicion
diversos instrumentos para hacer frente a estos problemas, como las prestaciones especiales
de asistencia social, los servicios de asesoramiento sobre la deuda y los planes de descuento
para diversas actividades sociales y culturales en los municipios destinados a promover
la inclusion social. EI Gobierno asign6 a las autoridades municipales sumas adicionales de
70 millones de euros, en 2014, y de 90 millones de euros, en 2015, para que pudieran
intensificar sus politicas de reduccién de la pobreza, prestando especial atencion a la
situacion de los nifios que viven en la pobreza, y reforzar sus actividades de prevencion.
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Con arreglo al articulo 10, apartado 2, de la Ley de Extranjeria de 2000.
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104. La descentralizacién de la atencion de salud, los servicios de juventud y el empleo
permite a las autoridades municipales adoptar una estrategia integral para hacer frente a la
pobreza y los problemas de deuda de la poblacién.

105. El término “pobreza” no hace referencia a un concepto estrictamente definido que
pueda medirse mediante un indicador clave. Por tanto, diversas perspectivas y definiciones
ponen de manifiesto distintos aspectos de la cuestion. Por consiguiente, no es posible
determinar un “umbral de pobreza oficial”. No obstante, la Oficina Central de Estadistica
de los Paises Bajos y el Instituto Neerlandés de Investigacion Social describen la tendencia
en su estudio anual sobre la pobreza®.

106. Desde 2010, el Programa Nacional de Reforma ha informado sobre los objetivos
relativos a la pobreza asumidos por los Paises Bajos en el marco de la estrategia Europa
2020 de la Unidn Europea. Ademas, cada dos afios, en el Informe Estratégico Nacional
sobre la Proteccion Social y la Inclusién Social se examina en mayor profundidad la labor
mas amplia de lucha contra la pobreza y la deuda.

107. Los Paises Bajos estan preparando con las islas de Bonaire, San Eustaquio y Saba un
programa plurianual para el Caribe Neerlandés, cuyas prioridades principales seran la
reduccion de la pobreza, el desarrollo econémico y la proteccion de los derechos del nifio.
Los Paises Bajos han destinado recursos adicionales a la aplicacién de una estrategia
general de lucha contra la pobreza y la deuda. Las medidas adoptadas estan dirigidas
especialmente a los grupos de la region en los que parece concentrarse la pobreza, como las
personas de edad, las personas incapacitadas para el empleo y las familias con hijos,
especialmente las familias monoparentales encabezadas por mujeres.

Atencion de la salud

Recomendacion 26 sobre el consumo de drogas, el trafico de drogas y las terapias
contra las adicciones

108. Estan prohibidas la produccién, distribucién y posesién de las sustancias que figuran
en la Ley del Opio, cuya vulneracion esta tipificada como delito penal. En 2013, la 4-MA 'y
el gat se afiadieron a la lista de sustancias prohibidas por esta Ley. En las investigaciones
penales se da prioridad a la importacion y exportacion, la produccion comercial, el trafico a
gran escala y la delincuencia organizada.

109. El consumo de cannabis entre los jévenes estd disminuyendo gradualmente. Entre
los alumnos de escuelas secundarias ordinarias ha mostrado una tendencia a la baja, con
algunas fluctuaciones, desde mediados de la década de 1990. La proporcion de alumnos de
12 a 16 afios que probaron el cannabis disminuy6 del 16% en 2003 al 9% en 2013 y se
estabilizd entre 2007 y 2011.

110. En 2009, el 4% de la poblacion general (de 16,5 millones de personas) de 15 a
64 afios consumia cannabis con regularidad. Alrededor de la tercera parte de este grupo
(141.000 usuarios) utilizaba el cannabis diariamente. EI nimero de consumidores de
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Véase: http://www.scp.nl/Publicaties/Alle_publicaties/Publicaties_2014/Armoedesignalement_2014.
Esta publicacion (redactada en neerlandés y acompariada de un resumen en inglés) contiene los datos
sobre la pobreza mas recientes de los Paises Bajos. En él se describe la tendencia del indice de
pobreza tanto del conjunto de la poblacion como de los principales grupos de riesgo. También se
analizan la distribucion geogréafica de la pobreza en todo el pais y la percepcion que tiene la poblacion
de su nivel de pobreza. No se dispone de datos sobre la pobreza relativos al Caribe Neerlandés. En el
territorio europeo de los Paises Bajos, el nivel de asistencia social es el ingreso (prestacién) minimo
garantizado. No existe tal parametro respecto del Caribe Neerlandés, en parte porque alli se aplica un
sistema de asistencia diferente (onderstand).
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cannabis que recibian atencion contra su adiccidn se estabiliz6 (10.366 en 2012 y 10.446 en
2013) después de triplicarse entre 2002 y 2011 (de 3.251 a 10.637 usuarios que consumian
principalmente cannabis). Los hospitales generales siguen admitiendo solo a un ndmero
reducido de personas que tienen como diagndstico principal el abuso o la dependencia del
cannabis.

111. El consumo de cocaina, especialmente en forma de polvo para inhalar, todavia es
relativamente comuin entre los adolescentes y los adultos jovenes que salen de fiesta, pero
ha sido superado por el consumo de anfetaminas, que actualmente es mas popular. En 2011,
menos del 2% de los alumnos (de 12 a 18 afios) habia probado la cocaina y menos del 1%
eran consumidores habituales, cifra aproximada a la de 2007. En 2009, el porcentaje de
usuarios recientes en la poblacidn neerlandesa (1,2%) era ligeramente superior a la media
de la Unién Europea, segun las Ultimas encuestas realizadas en los Estados miembros
(0,9%).

112. Entre 2002 y 2008, los servicios de atencién a la adiccién registraron un aumento
del nimero de usuarios que consumian principalmente cocaina, de 5.975 a 9.331. A partir
de 2008 se observé una disminucion constante hasta llegar a 7.686 consumidores de este
grupo en 2013. El nimero de usuarios secundarios de cocaina también disminuyd: de 7.539
en 2008 a 6.309 en 2013. El nimero de hospitalizaciones por abuso o dependencia de la
cocaina como diagnostico principal sigue siendo limitado (88 en 2012), mientras que el de
hospitalizaciones por abuso de cocaina como problema secundario fue superior y aumentd
gradualmente hasta 2011 (800 ingresos), aunque en 2012 se produjo una disminucién del
3% (774 ingresos).

113. Después del cannabis, el éxtasis sigue siendo la droga ilicita de recreacién preferida
entre los adolescentes y los adultos jévenes, especialmente en los entornos de baile, y hay
indicios de que su popularidad va en aumento. En Amsterdam, el consumo habitual en 2013
entre los asistentes a discotecas y fiestas rave fue del 55% (43% en discotecas y 69% en
fiestas rave). En 2008 esta cifra fue del 21% entre los asistentes a discotecas. Entre 2003 y
2011, el uso de anfetaminas y éxtasis se mantuvo estable entre los alumnos de ensefianza
secundaria de 12 a 18 afios.

114. El uso del &cido gamma-hidroxibutirico es relativamente poco comun entre la
poblacion en general y los alumnos de educacién secundaria ordinaria. Los adolescentes y
adultos jévenes suelen consumir este acido con relativa frecuencia cuando salen de fiesta.

115. El consumo de heroina no es habitual en la poblacién general ni es popular entre los
jovenes. Segun las Ultimas estimaciones, correspondientes a 2012, el ndmero de
consumidores problematicos de opiaceos en los Paises Bajos fue de unos 14.000. Esta cifra
es inferior a la de los 18.000 que se estima habia en 2008. Desde el comienzo de este siglo,
ha disminuido el nimero de usuarios de opiaceos que reciben atencion contra su adiccion.

116. EI ndamero de ingresos en hospitales generales por abuso y dependencia de los
opiaceos como diagndstico principal sigue siendo bajo (47 en 2012). Los problemas por
consumo de opidceos se registraron con mas frecuencia como diagndéstico secundario (663
en 2012).

117. En 2012 murieron 118 consumidores de drogas por sobredosis; 1 de cada 4 de estos
casos de sobredosis puede atribuirse principalmente a los opiaceos (28 casos). La edad de
fallecimiento ha ido en aumento. A principios de los afios noventa, el 60% de los
consumidores de opiaceos fallecidos tenia menos de 35 afios, mientras que la media entre
2006 y 2012 fue tan solo del 29%.

118. Cada afio reciben tratamiento unos 75.000 toxicdmanos en centros especializados,
de los cuales el 40% (30.000) son tratados por consumo problematico de drogas. Cuando el
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comportamiento delictivo estd influido por un consumo problematico de drogas, las
sanciones también se centran en el tratamiento de los problemas de adiccion.

Recomendacidn 27 sobre las medidas para ayudar a las mujeres a evitar los
embarazos no deseados, e informacién sobre los embarazos precoces y abortos
entre los jovenes

119. La parte europea de los Paises Bajos colabora con el Caribe Neerlandés en la esfera
de la educacién en materia de salud sexual. Las islas de Bonaire, San Eustaquio y Saba
pueden contratar a especialistas en este tipo de educacion de los servicios de salud
municipales de La Haya. Las islas tienen libertad para ofrecer este tipo de educacién como
estimen conveniente. Desde enero de 2015 las autoridades municipales se han encargado de
la politica sobre las madres adolescentes. Las islas tienen la condicidn de érganos publicos
analogos a los municipios.

Recomendacidn 37 sobre los tiempos de espera en los servicios de salud mental
para nifios

120. Los proveedores de servicios de salud y las compafiias de seguros médicos han
establecido normas para los tiempos de espera, denominadas “normas Treek”, consistentes
en un maximo de cuatro semanas de espera para una evaluacion de admision, un maximo
de cuatro semanas de espera entre la evaluaciéon de admision y el diagnéstico, y un maximo
de seis semanas entre el diagnoéstico y el inicio del tratamiento (siete semanas en caso de
tratamiento residencial). Estas normas deben cumplirse en la medida de lo posible, pero no
constituyen una obligacién.

121. Los proveedores de servicios ambulatorios especializados de salud mental deben
llevar un registro de sus tiempos de espera y publicarlos de forma que se puedan consultar
con facilidad (en su sitio web). No existe un registro central. La Autoridad de Salud de los
Paises Bajos realiz6 un estudio de los tiempos de espera y publicé los resultados en su sitio
web el 1 de diciembre de 2014.

122. A partir del 1 de enero de 2015, las autoridades municipales son responsables de la
prestacion de los servicios de salud mental a los jovenes. En virtud de la Ley de la
Juventud, las autoridades municipales deben prestar servicios que sean adecuados en
términos de calidad y cantidad. Si el érgano ejecutivo municipal incumple esta obligacion
(si las listas de espera crecen, por ejemplo), el Consejo Municipal debe abordar la cuestion.

Recomendacion 29 sobre la mejora de la atencién de la salud para las personas
de edad

123. Durante algunos afios, el Gobierno se ha centrado en establecer unas normas de
atencion a las personas de edad, en particular en las residencias. En el otofio de 2012, el
Gobierno decidio6 reformar la atencion de largo plazo con miras a mejorar la calidad y, entre
otras cosas, fomentd la participacion de la poblacion e hizo el sistema sostenible desde el
punto de vista financiero. En los Gltimos afios se han introducido muchas politicas con el
objetivo de mejorar la calidad de la atencion, en particular en las residencias para personas
de edad. No obstante, los estudios de la Inspeccion Sanitaria (junio de 2014) y otros
muestran que algunas instituciones no tienen la capacidad de mejorar y que la atencién que
prestan es deficiente. EI Gobierno tiene la intencién de redoblar sus esfuerzos para mejorar
la calidad de la atencidn, en particular en las residencias para personas de edad.

124. Se considera que la creciente demanda de atencion es una de las principales causas
del lento ritmo de mejora. Las personas de edad ingresan en las residencias a una edad
mucho mas avanzada y a menudo sufren demencia grave o problemas psiquiatricos o
somaticos crénicos. Los conocimientos y las aptitudes del personal no se han adaptado a las

23



E/C.12/NLD/6

24

nuevas demandas en la atencion de la salud. Es necesario llevar a cabo una reeducacion
profesional y madificar los programas de formacion. Otra de las causas es que las juntas y
los érganos de direccion de las instituciones no prestan la suficiente atencién a la calidad ni
al ciclo de mejora de la misma que se aplica en sus organizaciones.

125. A finales de 2016 todos los usuarios recibiran apoyo. Los usuarios de las residencias
para personas de edad tendran mas influencia en la gestion de los centros gracias a la mayor
profesionalizacién de los consejos de usuarios y a una mayor participacion de los
familiares. Se lograra una mayor transparencia respecto de la calidad percibida, entre otras
cosas, mediante la publicacién de la opinién de los usuarios en un sitio web especial
(zorgkaartnederland.nl).

126. En 2015 se elabor6 una directriz sobre el despliegue de personal (composicién de
los equipos, proporcién de personal cualificado respecto al nimero de usuarios) como
referencia para las organizaciones de atencién de la salud y las oficinas administrativas
encargadas de la financiacion de los servicios de salud. EI Ministro de Educacion y el
Secretario de Estado responsable de la atencién a las personas de edad también colaboran
para mejorar la formacion de todos los profesionales de la salud que trabajan en las
residencias para personas de edad.

127. A fin de mejorar la transparencia, en 2015 se establecera un sistema de seguimiento
en linea en el que participaran todas las residencias para personas de edad. Los datos del
sistema (perfil general de los usuarios, informacidn general sobre las residencias, niveles de
calidad) estaran accesibles al publico.

128. Habida cuenta de que la situacion en el Caribe Neerlandés difiere en muchos
aspectos, el 1 de enero de 2011 se introdujo un Plan Especial del Seguro de Salud para esta
parte del Reino. En virtud del Decreto del Seguro de Salud de Bonaire, San Eustaquio y
Saba (Besluit zorgverzekering BES), el Gobierno de los Paises Bajos administra el Plan,
que incluye a todos los residentes legales. El Plan es una combinacién de la Ley del Seguro
de Salud (Zorgverzekeringswet) y la Ley de Gastos Médicos Excepcionales (Algemene
Wet Bijzondere Ziektekosten), vigentes en la parte europea de los Paises Bajos (la Ultima
hasta el 31 de diciembre de 2014).

129. En el Caribe Neerlandés se encargan de prestar la atencion de largo plazo las
organizaciones privadas sin fines de lucro. Hay residencias para personas de edad y
residencias medicalizadas en las tres islas. La calidad de la atencion que se presta en estas
residencias requiere mejoras. En 2014, la Ministra de Salud, Bienestar y Deportes adopto
las recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre Cuestiones de Salud del Caribe
Neerlandés, establecido por la propia Ministra. EI Grupo de Trabajo recomend6 una serie
de medidas especificas para equiparar la calidad de la atencion a un “nivel aceptable en la
parte europea de los Paises Bajos™.

Recomendacion 36 sobre la falta de hogar

130. Los centros de acogida de la comunidad se organizan de forma descentralizada. La
Ley de Apoyo Social (Wet maatschappelijke ondersteuning) obliga a las autoridades
municipales a acoger a las personas sin hogar que se encuentran en su municipio. Se han
concedido mas facultades y recursos a las autoridades para que presten apoyo social,
atencion a los jovenes y asistencia para el reembolso de las deudas. Ello significa que
pueden prestar una ayuda personalizada a las personas que no pueden valerse por ellas
mismas. Por consiguiente, tienen tanto la responsabilidad como los recursos para evitar que
las personas terminen en la calle.

131. EI Secretario de Estado de Salud, Bienestar y Deportes anuncid a finales de 2014
que seguiria supervisando el nimero de personas que ingresaban a los centros de acogida
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de la comunidad, los abandonaban o cambiaban de centro, y ejerciendo presién para que
€s0s centros siguieran siendo accesibles en todo el pais.

Recomendacién 30 sobre los reclusos con problemas de salud mental

132. Los problemas psiquiatricos de los reclusos que requieren tratamiento deben ser
objeto de reconocimiento, por lo que todos los reclusos son examinados por el servicio
médico cuando ingresan en un centro penitenciario. Se toma una decisidn sobre si el recluso
requiere atencién o tratamiento a partir de ese examen, la informacién recibida de los
centros de salud asociados y el comportamiento observado en el recluso. Tras consultar a
un equipo multidisciplinario, se fija una cita con un profesional de la salud. Si el recluso
requiere atencion psiquiatrica clinica, es trasladado a un centro psiquiatrico penitenciario o
una institucion ordinaria de salud mental con suficiente seguridad.

133. Desde 2009, el sistema penitenciario ha incorporado cinco centros psiquiatricos
penitenciarios donde se atiende a los reclusos con trastornos psiquiatricos, a veces en
combinacion con problemas de adiccion o dificultades de aprendizaje. Estos centros
concentran la atencion disponible en el sistema penitenciario y prestan cuidados
especializados que no pueden ofrecerse en los centros penitenciarios ordinarios.

134. El personal de estos centros consta de profesionales en atencién y tratamiento en
centros penitenciarios, enfermeros, psicélogos especializados en salud, especialistas en
arteterapia, médicos y psiquiatras. Se esta invirtiendo en personal (por ejemplo, mediante la
oferta de formacion reconocida y la puesta en marcha programas de atencidn reconocidos)
para facilitar una atencion similar a la prestada en el sistema de salud mental, teniendo en
cuenta las limitaciones relacionadas con el encarcelamiento.

135. La politica de los centros psiquiatricos penitenciarios es centrarse en el contacto
constante con los reclusos, no en el aislamiento a largo plazo. Solo se aisla a los reclusos si
su trastorno entrafia un peligro que no puede abordarse por medios menos drasticos. Por
consiguiente, la atencion prestada en los centros psiquiatricos penitenciarios es compatible
con las iniciativas adoptadas en la atencién ordinaria para reducir las medidas de coercidn.
En esos centros se aplican los mismos métodos de intervencidon que en los servicios
ordinarios de salud mental. Cada centro psiquiatrico penitenciario también lleva un registro
de la frecuencia y la duracion de los aislamientos. Los equipos multidisciplinarios
examinan estos datos periddicamente y los registros iniciales ya muestran un descenso de
los casos de aislamiento. Los especialistas suelen visitar los centros psiquiatricos
penitenciarios para concienciar al personal de los efectos perjudiciales que tienen las
medidas de coercion.

Formacion

Recomendacion 31 sobre las pasantias en los cursos de formacion profesional
para menores que residen ilegalmente en el pais

136. En determinadas condiciones, los extranjeros que residen ilegalmente en el pais y
comienzan a cursar estudios en una escuela de formacion profesional antes de los 18 afios
pueden hacer una pasantia para concluir su formacion. Las condiciones incluyen el hecho
de que la pasantia no debe ser remunerada y debe ser obligatoria para completar la
formacion. El 1 de julio de 2015 entrd en vigor un reglamento que permitia que los
extranjeros en situacion ilegal hicieran una pasantia en determinados programas de
preparacién para una formacion profesional, en formacién practica y en educacion
secundaria para nifios con necesidades especiales.
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Recomendacion 32 sobre la educacién en materia de derechos humanos

137. EI 17 de noviembre de 2014, el Secretario de Estado de Educacion envid una carta a
la Camara de Representantes en que anunciaba que se iba a realizar una reforma del plan de
estudios de la ensefianza obligatoria, que incluia el papel de las escuelas en la formacion en
materia de ciudadania.

138. La Ley de Ensefianza Superior e Investigacion (Wet op het hoger onderwijs en
wetenschappelijk onderzoek) estipula que la formacion profesional y la ensefianza
universitaria también deben centrarse en el desarrollo personal y en fomentar la
responsabilidad civica. EI Gobierno no tiene ninguna otra funcién explicita de definicion de
los pormenores de los planes de estudios. Cuando la practica profesional requiere
formacion en materia de derechos humanos, las instituciones y los organismos
profesionales son los encargados de velar por que esa formacidn se incorpore en los planes
de estudios o cursos de capacitacion.

Aruba

Introduccion

139. La elaboracién de esta parte del informe estuvo a cargo del Comité
Intergubernamental de Derechos Humanos de Aruba. Se presenta informacion actualizada
sobre determinadas disposiciones del Pacto, seguida de informacién relativa a
recomendaciones especificas formuladas por el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales en 2010.

Articulo 3
Igualdad de derechos entre hombres y mujeres

140. En 2011 se llevo a cabo un analisis de la situacion de las mujeres y los nifios en
Aruba. Las conclusiones de la investigacion realizada por el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) en nombre del Gobierno indican que Aruba ha avanzado
considerablemente en la observancia de los derechos y en el cumplimiento de los objetivos
establecidos en la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, pero que es necesario adoptar nuevas medidas en determinados ambitos
para cumplir plenamente con los requisitos de la Convencién. En 2011 se cre6 un Centro
para el Desarrollo de la Mujer, y el Gobierno encargd a una comision especial que redactara
un proyecto para una politica nacional integrada sobre cuestiones de género. Asimismo, el
Gobierno elabord una politica integrada para los jovenes en respuesta a la evaluacion
realizada por el UNICEF®,

Articulo 8
Derecho a la huelga

141. La restriccion que se habia impuesto al derecho de huelga ya no es procedente. La
préctica juridica y la jurisprudencia han dejado obsoletas las restricciones del derecho de
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Véase también la segunda parte del sexto informe periédico del Reino de los Paises Bajos con arreglo
a la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
CEDAW/C/NLD/6, que contiene informacion detallada sobre la situacion de las mujeres en Aruba y
las medidas adoptadas por el Gobierno.
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huelga de los funcionarios. El derecho de huelga de los empleados publicos es un derecho
adquirido, cuya legalidad y eficacia examinan los tribunales. Tanto en el sector publico
como en el privado, el derecho a la huelga es una medida de Gltimo recurso, y cada vez con
mayor frecuencia a lo largo de los afios, el poder judicial ha calificado este derecho como
una forma legitima de accion.

142. La prohibicion de que los funcionarios se declaren en huelga ya no figura en el
Codigo Penal revisado de Aruba, que entré en vigor en 2014, y se ha depositado ante las
Naciones Unidas la notificacion del retiro de la reserva al articulo 8, parrafo 1 d), del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Articulo 9
Seguridad social y seguro social

143. El 1 de enero de 2011 entr6 en vigor la Ordenanza Nacional sobre la Prestacion
Suplementaria (Landsverordening reparatietoeslag). Segun esta disposicién, los empleados
inscritos en el registro de poblacion cuyos salarios en un mes civil no sean inferiores al
salario minimo ni superiores a 2.500 florines de Aruba tienen derecho a una prestacion
suplementaria de hasta 115 florines. Las personas inscritas en el registro de poblacién que
reciban una pension, asi como los cényuges de todas las personas que reciban una pensién
de vejez y ademéas hayan alcanzado la edad legal de jubilacidn, tienen derecho a una
prestacion suplementaria de 100 florines de Aruba. Con esta medida se pretende compensar
a quienes se han visto afectados por la pérdida de poder adquisitivo causada por la recesion
econdémica.

Articulo 10
Derecho de familia

144. Grupos vulnerables: ElI Gobierno ha adoptado varias medidas para mejorar la
calidad de vida de los grupos vulnerables. Los pagos mensuales de seguridad social se han
incrementado en un 25%. Ademas, los padres que reciben prestaciones de seguridad social
tienen ahora derecho a percibir una suma anual de 200 florines de Aruba por cada hijo
escolarizado, asi como ayuda financiera del Gobierno para sufragar los gastos escolares.

145. Proteccion de los nifios: Los malos tratos a los nifios son punibles segin el Cédigo
Penal de Aruba. La pena por maltrato de un nifio puede incrementarse en un tercio si el
maltratador es el padre o la madre del nifio. EI Gobierno y las ONG han realizado diversas
campafias para llamar la atencion sobre ese problema.

146. EIl Gobierno esta comprometido a luchar contra el trabajo infantil en todas sus
formas. Asimismo, se han establecido nuevas directrices para diferenciar entre trabajo
ligero y trabajo peligroso. Se permite que los menores de entre 15 y 17 afios realicen
trabajos ligeros. En cambio, el trabajo peligroso esta prohibido para todos los menores de
edad. Con la introducciéon de la Ley de Ensefianza Obligatoria se amplio el nivel
proteccion. Desde 2012, Aruba es también parte en el Convenio sobre las Peores Formas de
Trabajo Infantil, de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Recomendacion 21 sobre la violencia doméstica

147. Violencia doméstica: El nuevo Codigo Penal entrd en vigor en febrero de 2014. Al
igual que en el texto anterior, la violencia doméstica estd tipificada como un delito
especifico. En los articulos 2:273 a 2:276 del Codigo Penal se tipifican como delito todas
las formas de maltrato fisico (la agresion simple, la agresién con arma y la agresién con
agravantes) y se establece que esos delitos pueden ser castigados con penas de prision de
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entre 4 y 12 afios. En el articulo 2:277 se sefiala que la pena méxima impuesta a tenor de los
articulos mencionados sobre los malos tratos se incrementara en un tercio cuando la victima
sea la madre, el padre, el marido o la esposa, la pareja, el hijo biolégico o un hijo en
acogida del agresor.

148. Las penas que pueden imponerse por malos tratos también se incrementaran en un
tercio si la victima del delito es una persona confiada al agresor para que la cuide, eduque o
supervise en calidad de maestro, educador o entrenador deportivo, entre otros.

149. Desde 2000, la formacién béasica de 24 meses en la Academia de Policia de Aruba
incluye varios modulos de capacitacion sobre el tratamiento de las victimas, incluidas las de
violencia doméstica. Concretamente, en el mddulo de proteccién legal se imparte
capacitacion a los alumnos sobre las normas juridicas y el reglamento policial en lo que se
refiere al apoyo a las victimas, a su tratamiento, a sus derechos (por ejemplo, a recibir
informacién pertinente y a solicitar una compensacion financiera) y al proceso de remision
a la Oficina de Asistencia a las Victimas. En el siguiente periodo de 24 meses de formacion
en la Academia de Policia, los alumnos —que ya trabajan en el cuerpo— participan en
diversos modulos de capacitacion relacionados con la asistencia a las victimas.

150. Como se sefialé en informes anteriores, la Fundacién para las Mujeres en Dificultad
ofrece atencion ambulatoria y en residencias y desempefia un importante papel en la
educacién del pablico y en la sensibilizacidn sobre la violencia contra la mujer.

151. Trata de personas: Segln establece el nuevo Cédigo Penal en su articulo 2:239, la
trata de personas es un delito que puede castigarse con hasta 8 afios de prision
(anteriormente el maximo era de 6 afios) o una multa de 100.000 florines de Aruba. La pena
puede alcanzar 12 afios de prision (anteriormente eran 8 afios) si el delito fue cometido por
dos 0 mas personas asociadas o la victima era menor de 16 afios de edad. Se castiga con
hasta 15 afios de prisién (anteriormente, 12 afios) si causo lesiones fisicas graves o puso en
peligro la vida de otra persona, y con hasta 18 afios de prision (anteriormente, 15 afios) si
causé el fallecimiento de la victima. Este articulo del Codigo Penal abarca la trata tanto en
el &mbito nacional como transnacional. Por otra parte, se ha incluido un nuevo articulo, el
2:240, que sanciona el uso de servicios prestados por victimas de la trata de personas, si
consta que estas han sido obligadas o coaccionadas a prestar esos servicios por los medios
mencionados en el articulo 2:239 del Cddigo. En ese caso, el delito se puede castigar con
una pena maxima de 4 afios de prisién o una multa de 25.000 florines de Aruba. La trata de
esclavos es un delito y es punible con una pena maxima de 12 afios de prision o una multa
de 100.000 florines segun el articulo 2:241 del Coédigo Penal. Con arreglo al articulo 2:239,
todas las formas de explotacion se castigaran con penas de entre 8 y 18 afios de prision o
con una multa de 100.000 florines.

152. Desde 2011, en el contexto de la formacién béasica de los agentes de policia,
inmigracion y prisiones y en las actividades de capacitacién ampliada para agentes en la
Academia de Policia se imparten especificamente clases sobre la trata de personas. Desde
2012 esas clases también se imparten a oficiales de policia de nivel ejecutivo. En 2013 se
proporciond capacitacion sobre ese tema entre las actividades que se organizan cada afio el
18 de octubre, Dia Nacional contra la Trata de Personas. Se informé a los representantes de
varias organizaciones gubernamentales y no gubernamentales acerca de la trata de
personas, de los resultados obtenidos del analisis de la situacion y de un estudio que se iba a
publicar sobre el comercio sexual en Aruba. En 2014 y 2015, representantes de varias
organizaciones gubernamentales recibieron capacitacion relacionada con la problematica de
la trata de personas.

153. En Aruba, la Oficina de Asistencia a las Victimas ayuda a las victimas de la trata de
diversas maneras, por ejemplo, procurandoles refugio, asistencia letrada, atencién médica y
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apoyo en otros aspectos. La Oficina presta asistencia a las victimas de todos los actos
delictivos y trabaja ininterrumpidamente.

154. El 21 de enero de 2009 se aprobd el primer plan de accion multidisciplinario del
Equipo de Tareas contra la Trata de Personas. Ese plan incluia desde actividades de
publicidad o medidas de prevencion y recaudacién de fondos hasta investigaciones y
procesamientos, un servicio de asistencia telefénica y ayuda para casos de emergencia. El
plan fue modificado sucesivamente para los periodos 2011-2013 y 2013-2015. El plan de
accion vigente, disefiado para el periodo 2015-2017, se basa en una politica de tres vias: la
prevencion del sufrimiento humano que causa por la trata, el enjuiciamiento de los
responsables y la proteccion de las victimas. El plan de accidn se inspira en un “modelo de
barreras”, segln el cual varios departamentos intercambian informacidn para tener un
panorama mas completo del tamafio, el modus operandi y los cémplices de las
organizaciones delictivas implicadas en la trata de seres humanos. A partir de esa
informacién, el Gobierno puede imponer barreras en las esferas de la inmigracion, la
vivienda, la identidad, el trabajo y las finanzas para frustrar las acciones de esos
delincuentes.

155. Reunificacién de las familias: desde el informe anterior se han introducido los
siguientes cambios normativos. En primer lugar, las personas de nacionalidad neerlandesa
nacidas en Aruba, asi como las nacidas fuera de Aruba que habian obtenido en la isla la
nacionalidad neerlandesa por naturalizacion o por eleccidn, tienen derecho de inmediato a
la reunificacién familiar si su cdnyuge o sus hijos son nacionales de otro pais. Ademas, se
ha suprimido el limite maximo de tres afios de empleo para los extranjeros, cuyo permiso
puede prorrogarse si no hay disponible ninglin nacional de Aruba cualificado para realizar
el trabajo que estén desempefiando. Los nacionales extranjeros admitidos en Aruba tienen
derecho a la reunificacion familiar después de tres afios de residencia, si se cumplen
determinadas condiciones.

156. Solicitantes de asilo y sus familias: En el articulo 19 del Decreto de Admisiones de
20009 se establece que los solicitantes de asilo pueden permanecer en Aruba, asi como optar
a un empleo, mientras se tramita de conformidad con la Convencion sobre los Refugiados
su solicitud de asilo. Este articulo se aplica también al cumplimiento de las obligaciones
dimanantes de los convenios internacionales, como los relativos a la lucha contra la trata de
personas.

Articulo 11
Derecho a un nivel de vida adecuado

157. De conformidad con el reglamento de control de precios de Aruba (AB 1991 num.
GT 17), el Gobierno fija los precios maximos de los articulos que figuran en una lista de
productos bésicos. La Ultima actualizacion de esa lista, junto con los precios maximos que
pueden aplicar los mayoristas y minoristas a esos productos, se publico en agosto de 2015.
La lista incluye: arroz, harina de maiz, az(car, alimentos para lactantes, café, té, margarina,
leche en polvo, crema liquida para café, mantequilla y aceite comestible. También se
aplican precios maximos a los huevos de gallina y al pan blanco.

158. Mejoras en las condiciones de vida: EI Gobierno ha puesto en marcha los programas
“Bo Aruba” (tu Aruba) y “Bo Bario” (tu barrio), que incluyen la renovacion de los dos
centros urbanos, Oranjestad y San Nicolas, asi como de 20 barrios de la isla. La prioridad
de estos programas es crear mas parques y espacios publicos. Con objeto de seguir
fomentando el capital social y una mayor cohesion social, en cada barrio se habilitaran
nuevos centros comunitarios o alojamientos multifuncionales que ofrezcan una variedad de
servicios sociales y actividades bajo el mismo techo a los ciudadanos de Aruba. En los
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altimos tres afios, Aruba ha desarrollado considerablemente su capacidad de generacién de
energias renovables, al tiempo que ha reducido las emisiones. Actualmente cubre ya a partir
de recursos renovables alrededor del 20% de sus necesidades energéticas.

Recomendacion 24 sobre la pobreza

159. Oficialmente no se ha fijado un umbral de pobreza para Aruba. En junio de 2015 el
nivel de subsistencia ajustado mensualmente de un hogar con un adulto se fij6 en
2.075 florines de Aruba. Ese nivel se basa en las cifras del informe “Bestaansminimum
20107, publicado por la Oficina Central de Estadistica en colaboracion con el Departamento
de Salud Publica, el Departamento de Asuntos Sociales, el Departamento de Asuntos
Econdmicos, Comercio e Industria y la FCCA (una fundacién especializada en viviendas
sociales) y se ajusta mensualmente segun la inflacion sobre la base del indice de precios de
consumo.

Articulo 12
Salud

160. Lactancia materna: En 2010, el Gobierno de Aruba aprob6 un Plan Nacional para
Promover la Lactancia Materna. Los efectos se medirdn en 2016, cuando el Departamento
de Salud Publica lleve a cabo un estudio sobre la lactancia materna.

161. La Fundacion Pro Lechi Mama (PLM) se cre6 en enero de 2002 con el fin de
promover la lactancia materna en Aruba. PLM trabaja por este objetivo a través de la
divulgacion y apoyando a las mujeres que desean amamantar a sus hijos pero que al
principio tienen dificultades por carecer de informacion. Las actividades de PLM han
ayudado a impulsar la lactancia materna en Aruba. Como se sefiald anteriormente, en 2016
se conoceran nuevos datos sobre la lactancia materna en la isla.

162. Obesidad: Atendiendo a la responsabilidad del Gobierno de adoptar una politica
amplia y clara encaminada a garantizar una educacion de calidad y la mejor salud posible
para los adolescentes, en 2011 se cre6 por orden ministerial un Comité Directivo en pro de
una “Escuela Sana”, integrado por miembros del Departamento de Salud Publica, el
Departamento de Educacién y el Consejo Nacional de Deportes. EI Comité Directivo
elabord el plan estratégico “Escuela Sana (2011-2016)”, con el fin de aplicar estrategias de
politica destinadas a cumplir los objetivos establecidos. Tras determinar los factores
logisticos y evaluar la viabilidad, se puso en marcha un proyecto piloto en cinco escuelas.
Tras el examinar los resultados del proyecto piloto, el plan se ir& introduciendo en todas las
escuelas de ensefianza primaria. A més largo plazo, se considerara también la posibilidad de
ampliarlo a las escuelas secundarias.

163. Con el mismo objetivo de promover estilos de vida sanos y activos, en junio de 2012
se cred el Instituto Nacional de Vida Sana y Activa (Instituto Biba Saludabel y Activo,
IBISA). Este organismo gubernamental tiene por finalidad fomentar un estilo de vida sano,
basado en el gjercicio fisico, el deporte y una nutricion adecuada.

164. En septiembre de 2015 se cre6 una plataforma para la atencién a las personas de
edad. Sus objetivos son garantizar el acceso de estas personas a servicios de atencién,
elaborar directrices para asegurar la calidad en los centros de atencién prolongada y
estimular la atencidn integrada.
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Articulo 13
Educacion

165. La Ley de Ensefianza Obligatoria entr6 en vigor en diciembre de 2012. En ella se
garantiza el acceso al sistema educativo a todos los nifios, con independencia de su
condicidn juridica. La ensefianza es obligatoria para todos los nifios de 4 a 16 afios.

166. Asistencia financiera para los padres: Los padres cuyos ingresos anuales sean
inferiores a 37.000 florines de Aruba tienen derecho a recibir ayuda financiera para el pago
de libros de texto, una calculadora cientifica y el costo del transporte en autobis. Los
padres que reciban prestaciones de seguridad social tienen ahora derecho a recibir una suma
de 200 florines de Aruba por cada hijo escolarizado, ademas de ayuda financiera del
Gobierno para sufragar los gastos escolares. Estas disposiciones se refieren a los nifios que
asisten a jardines de infancia o a centros de ensefianza general a tiempo completo y que
viven con sus padres.

167. Programa de actividades extraescolares: El Gobierno presenté en 2014 un
programa de actividades extraescolares. El objetivo es ofrecer una serie estructurada de
actividades supervisadas para alumnos de ensefianza secundaria, en un entorno seguro, con
el fin de alentar a los nifios a estudiar y de estimular su desarrollo personal. Se ofrecen
actividades todos los dias, fuera del horario escolar normal. La supervision se basa en un
enfoque educativo especifico que se detalla en un plan de ensefianza. El programa cubre el
transporte, una comida y ayuda con los deberes escolares.

Articulo 15
Participacion en la vida cultural

168. En 2014 se presentaron 12 prioridades en materia de politica, de las cuales las 4 mas
importantes son las siguientes:

« Ladigitalizacion y documentacién del patrimonio cultural de Aruba;

 La educacion artistica y cultural en el sentido mas amplio, la estructuracion y la
inclusion de un programa cultural en el plan de estudios;

» El emprendimiento cultural,

« La elaboracién de un calendario cultural moderno en formato digital para ponerlo a
disposicion de la comunidad local y de los turistas.

169. La Divisién de Investigacion y Documentacion del Departamento de Cultura
colaborara de forma permanente con la Universidad de Aruba y el Ministerio de Turismo
para proteger el patrimonio cultural e histérico de la isla. El papiamento, como lengua
nativa de la poblacion de Aruba, es una parte esencial de ese patrimonio.

170. Desde 2006 existe el proyecto escolar “Contacto Cultural”, preparado especialmente
para las escuelas primarias. Alrededor de 1.200 alumnos participan en este encuentro anual,
en el que las diversas instituciones culturales proporcionan informacion acerca de sus
actividades. Cada afio esta dedicado a un tema concreto. Entre los asociados culturales de
esta iniciativa figuran la Biblioteca Nacional, el Museo de Arqueologia, el Servicio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca y los Archivos Nacionales.

171. El Ministerio de Cultura ha puesto en marcha la iniciativa Aruba Mural Projects, que
pone de relieve el arte urbano y en el que participan activamente los nifios en edad escolar
asistiendo a talleres y produciendo sus propias obras de arte urbano. El proyecto “Arte di
Palabra” se centra en el uso correcto del papiamento entre los jovenes. Este proyecto se esta
llevando a cabo actualmente en estrecha cooperacién con centros de ensefianza secundaria.
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Recomendacion 7 sobre el Plan de Accién Nacional de Derechos Humanos

172. Aruba esta adoptando medidas para elaborar un plan de accién nacional en materia
de derechos humanos sobre la base de los dltimos informes periédicos presentados de
conformidad con los instrumentos de derechos humanos y las recomendaciones
internacionales que de ellos resultan. Este plan de accion integrado, que abarca un amplio
espectro de derechos humanos, con prioridades y pautas de aplicacion previamente
establecidas, promoveré la observancia y la aplicacion de los derechos humanos en Aruba.

Recomendacion 10 sobre un instituto nacional de derechos humanos

173. El Comité Interdepartamental de Derechos Humanos de Aruba y el Comité de los
Derechos del Nifio son dos érganos encargados de asesorar al Gobierno en la politica de
derechos humanos, vigilar el cumplimiento legislativo de las disposiciones de las
convenciones, informar al publico sobre las obligaciones que incumben a Aruba en virtud
de las convenciones y redactar los informes nacionales que deben presentarse en
cumplimiento de diversos tratados internacionales de derechos humanos. EI Gobierno de
Aruba se comprometié durante el Gltimo Examen Periddico Universal a crear en un futuro
proximo, sobre la base de los Principios de Paris, un instituto de derechos humanos
independiente similar al de los Paises Bajos. En julio de 2014, una delegacién de Aruba,
junto con representantes de Curagao y San Martin, visitd el Instituto de Derechos Humanos
de los Paises Bajos con el fin de recabar informacion. Con arreglo a la informacién
obtenida y a los contactos que se establezcan, Aruba decidira las siguientes medidas que
debe adoptar. El Parlamento de Aruba ha anunciado que esta trabajando en una iniciativa
para introducir préximamente las figuras del Defensor del Pueblo y del Defensor del Nifio.

Recomendacion 22 sobre el castigo corporal

174. El castigo corporal esta prohibido por ley en las escuelas de Aruba, y actualmente se
estd modificando el Codigo Civil para prohibir a los padres que sometan a sus hijos a
violencia mental o fisica o a cualquier otro trato degradante.

Recomendacion 16 sobre el desempleo

175. El Gobierno ha invertido en los siguientes programas para combatir el desempleo en
Aruba:

» Ensefiansa pa Empleo (“Educacion para el empleo”): EI Gobierno ofrece educacion
para los adultos solicitantes de empleo a fin de que puedan ampliar sus
conocimientos o aprender un nuevo oficio.

 Programa de Formacion Social: EI Gobierno también ha introducido un programa de
capacitacion dirigido a jovenes varones residentes de 18 a 24 afios que no estudian
ni trabajan, ni poseen calificaciones. Realizan un entrenamiento fisico y aprenden
disciplina, normas de conducta y valores. A esta instruccion (de estilo militar) sigue
una formacion profesional especializada para multiplicar sus posibilidades en el
mercado de trabajo.

» Programa de trabajo y estudios: El Servicio de Libertad Asistida, Rehabilitacién y
Proteccion de la Juventud de Aruba también lleva a cabo un programa de educacion
y formacion profesional para jovenes “en situacion de riesgo” y jovenes infractores
con el fin de integrarlos en el mercado de trabajo.

* En junio de 2014, el Gobierno puso en marcha un programa denominado “Ban
Traha” (“Vamos a trabajar”). Este programa se basa en la cooperacion entre el
Departamento de Trabajo, el Departamento de Desarrollo Laboral y el Departamento
de Asuntos Sociales, y tiene por objeto que 500 beneficiarios de prestaciones
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sociales puedan incorporarse al mercado de trabajo en un plazo de dos afios. La
atencion individualizada es un elemento clave: cada participante es estrechamente
supervisado por el mismo mediador laboral a lo largo del programa.

Recomendacidn 17 sobre trabajadores del servicio doméstico

176. El horario de trabajo, los periodos de descanso y la remuneracién de las horas
extraordinarias del personal doméstico (empleadas de hogar internas) estan ahora regulados
en la legislacion, de modo que ese personal goza ahora de mas proteccion que antes. Si el
namero de horas trabajadas por un empleado o empleada del servicio doméstico supera el
maximo previsto, se le debera abonar una prima del 50%, mientras que si trabaja en un dia
de descanso o en un festivo oficial, la prima tendra que ser del 100%. La mayoria de los
servicios domésticos son prestados por mujeres. La remuneracion que reciban no puede ser
inferior al salario minimo legal.

Recomendacion 39 sobre la difusion de las observaciones finales

177. El Departamento de Relaciones Exteriores de Aruba estd actualizando la
informacién sobre derechos humanos de su sitio web y publicara los distintos informes
sobre las convenciones que incumben a Aruba, junto con las recomendaciones de los
comités de las Naciones Unidas. En el Plan de Accion Nacional de Derechos Humanos se
abordara la educacion sistematica del publico sobre cuestiones de derechos humanos.

Curagao

Introduccion

178. Esta parte del informe se ha preparado mediante consultas interministeriales y
didlogo con las ONG, con la coordinacion del Departamento de Relaciones Exteriores. Las
siguientes organizaciones participaron de manera particularmente activa: la Oficina Central
de Estadistica (Centraal Bureau voor de Statistiek), SEDA (organizacion de mujeres), la
Fundacion de Apoyo a las Victimas (Stichting Slachtofferhulp), FMA & Brasami
(organizaciones de rehabilitacion de toxicomanos), Amnistia Internacional Curacao, el
Ministerio de Salud, Ambiente y Naturaleza, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de
Asuntos Generales y el Ministerio de Desarrollo Social, Trabajo y Bienestar.

Recomendacion 7 sobre el plan de accién nacional de derechos humanos y
recomendacion 10 sobre la institucion nacional de derechos humanos

179. En la actualidad, Curacao carece de un plan de accién nacional de derechos
humanos. Se estan estudiando las posibilidades de establecer una institucién de derechos
humanos conforme a los Principios de Paris y de redactar una politica nacional de derechos
humanaos.

Recomendacion 33 sobre la construccién institucional y la integracién de los
derechos econdmicos, sociales y culturales en la legislacion

180. Los articulos 21 a 27 de la Constitucion de Curacao establecen que los derechos
econdmicos, sociales y culturales son responsabilidad de las autoridades. En particular, se
sefialan a la atencion del Comité los articulos 23, 25 y 27 (en el cuadro 14 del anexo figura
la traduccidn de esas tres disposiciones). Entre los ejemplos de integracién de derechos en
la legislacion se encuentran las ordenanzas nacionales sobre la escolarizacion obligatoria, el
empleo para los jovenes que buscan trabajo, los horarios laborales, el seguro bésico, el
seguro de salud, la sanidad publica, las medidas para luchar contra las enfermedades
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infecciosas y la obligacion de que los jovenes sin aptitudes profesionales basicas tomen un
curso para aumentar al maximo sus posibilidades de encontrar empleo.

No discriminacion e igualdad de trato

Recomendacion 11 sobre las leyes de lucha contra la discriminacién

181. De conformidad con el articulo 101 de la Constitucién de Curacao (Staatsregeling),
los tribunales pueden revisar las ordenanzas nacionales para asegurarse de que se ajustan a
los derechos fundamentales consagrados en los articulos 3 a 21 de la Constitucidon. También
se infiere del articulo 3 que todas las personas en Curagao reciben el mismo trato en las
mismas circunstancias. Esta prohibida la discriminacion por motivo de religion, opinién
politica o de otra indole, raza, sexo o cualquier otro motivo. Por ende, estos articulos
constituyen una salvaguardia contra la discriminacion en la legislacién.

Recomendacion 13 sobre las personas con discapacidad

182. En el informe de 2004 titulado “La politica de discapacidad es responsabilidad de
todos” (Gehandicap-tenbeleid gaat iedereen aan) se establece que una gran porcion de las
personas con discapacidad mental y fisica se enfrentan a obstaculos fisicos y sociales en su
vida cotidiana que les impiden participar (o seguir participando) en la sociedad. Como se
sefiala en el informe, “la prestacién de asistencia y apoyo a las personas con discapacidad
de ninguna manera tiene en cuenta esa realidad”. La exclusién social de las personas con
discapacidad se ve agravada por el hecho de que no estan muy organizadas como grupo.
Esta situacion se sigue produciendo hoy y sigue siendo motivo de preocupacion para el
Gobierno de Curagao.

183. EIl Gobierno de Curagao esta considerando la posibilidad de extender el &mbito de
aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CRPD) a Curacao, una vez haya sido ratificada por el Reino de los
Paises Bajos. Por consiguiente, Curagao esta redactando politicas y leyes para aplicar la
Convencion.

Recomendacion 14 sobre la igualdad de género

184. Con el fin de aumentar y reforzar la eficacia de las politicas y estrategias, el 6 de
septiembre de 2013 el Gobierno establecié una base de datos de ofertas de empleo en que
se prestan varios servicios a las mujeres y los hombres desempleados. Las funciones
fundamentales de la base de datos son promover la independencia econdémica de las
mujeres, en especial de las madres de nifios pequefios, y facilitar el acceso al mercado
laboral para las mujeres. Junto a los principales empleadores de Curacao, el Gobierno
también fundé la Coalicion Nacional para el Empleo de Calidad a fin de organizar
proyectos de largo plazo con formacion en el empleo.

185. La Ley de la Licencia de Maternidad constituye un ejemplo de ley para mejorar las
modalidades de trabajo. Las normas sobre la estructuracion de los horarios de trabajo son
aplicables a los hombres y a las mujeres. Incluso algunas empresas han aprobado sus
propias politicas internas para permitir a los hombres que tomen una licencia de paternidad.

186. En Curagao muchas mujeres ocupan cargos importantes. Actualmente, la
gobernadora es mujer. Antes de su disolucién, las Antillas Neerlandesas habian contado
con 5 mujeres en el cargo de Primer Ministro y algunas de ellas tuvieron mas de un
mandato. La primera de ellas asumio el cargo hace muchos afios, en 1977. En cuanto a la
participacion de la mujer en la vida politica, 6 de los 21 parlamentarios y 2 de
los 9 ministros son mujeres (el 28,6% y el 22,2%, respectivamente).
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187. En los cuadros 9 a 11 del anexo figura informacion estadistica sobre la posicidn
econdmica de la mujer, en comparacién con la del hombre, en Curagao.

Empleo y seguridad social

Derecho a trabajar y recomendacion 16 sobre el desempleo

188. En 2013, la Oficina Central de Estadistica publico datos que indicaban que el 37,2%
de los jévenes en el grupo de edad de los 15 a los 24 afios estaban desempleados. Como se
sefialé anteriormente, el Gobierno establecié una base de datos de ofertas de empleo en
2013. El objetivo principal es informar exitosamente a las personas que buscan empleo de
las ofertas de trabajo disponibles. Se estan adoptando medidas para introducir una base de
datos de voluntarios para las personas jubiladas y desempleadas que aln estan dispuestas a
contribuir a la sociedad compartiendo sus conocimientos y su experiencia. Como se sefial6
anteriormente, se estd dando a los jovenes en el extranjero la oportunidad de postular a
empleos mediante la base de datos para que encuentren trabajo en Curacao y contribuyan
de esta manera a la isla en que nacieron.

189. EIl Gobierno también esta adoptando medidas para promover el derecho a trabajar
mejorando la eficacia de los programas por conducto de las principales partes interesadas;
por ejemplo, concertando protocolos con grandes empresas en la isla, como la refineria
ISLA.

Condiciones de trabajo

190. Desde el informe anterior no se han producido cambios importantes en la legislacién
relativa al salario minimo. Por otro lado, en virtud de la Ordenanza sobre el Salario Minimo
Nacional, la remuneracién minima por hora se ha ajustado al indice de precios al
consumidor (hogares). En 2015, asciende a 8,15 florines antillanos. El decreto del salario
minimo establece que la remuneracion minima por hora para todos los tipos de empleo es
de 8,15 florines antillanos, también en el caso de los trabajadores domésticos. No se han
producido cambios importantes en relacion con la Ley del Horario de Laboral desde el
informe anterior.

Recomendacion 17 sobre los trabajadores domésticos

191. No existe legislacion particular sobre las prestaciones de la seguridad social para los
trabajadores domésticos. En términos generales, este grupo se rige por la ordenanza sobre la
jubilacién, la ordenanza sobre las prestaciones de viudez y orfandad, y la ordenanza sobre
el seguro de salud béasica. Los trabajadores domésticos reciben proteccién adicional en
cuanto a los regimenes de vacaciones, horarios y salario minimo.

Recomendacion 19 sobre el uso de la asistencia social

192. En 2012, se instauro la gratuidad de la educacion (Ensefianza Liber) para los nifios
que asisten a la escuela primaria y secundaria. Este plan estd financiado con fondos
publicos. Ensefianza Liber ha contribuido a reducir los gastos de las personas que viven con
el ingreso minimo o menos. Ademas de la ensefianza gratuita para sus hijos, los padres que
solo cuentan con el ingreso minimo también pueden solicitar apoyo econémico para la
asistencia a la escuela, el vestido y el transporte.

193. Desde 2010, los nifios tienen la posibilidad de recibir una comida gratuita, caliente y
equilibrada durante el horario escolar a peticion de sus padres. Estas comidas son
planificadas por un especialista en nutricion. Adn no se ha calculado el nimero de nifios
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beneficiarios en el proyecto Kuminda Kayente, pero, debido a su éxito, se introducird un
“proyecto de desayuno” destinado al mismo grupo.

194. La Oficina de Mediaci6n Social tiene por objeto promover la intervencion social en
las controversias. Ha aumentado el nimero de causas judiciales subvencionadas para las
personas que solo cuentan con el ingreso minimo (1.500 florines antillanos). El Gobierno
presta asistencia gratuita en asuntos familiares, por ejemplo en casos relativos al
mantenimiento, el divorcio o la herencia, lo que ayuda a evitar los gastos resultantes de los
tramites judiciales. Si las partes no estan satisfechas con la mediacion organizada a través
de la Oficina, pueden recurrir a los tribunales y obtener asistencia juridica para cubrir los
gastos.

Recomendacidn 24 sobre la lucha contra la pobreza

195. En 2008 se elevo el umbral de pobreza a 2.195 florines antillanos y en 2012 se elevo
de nuevo, a 2.500 florines antillanos, en el supuesto de una familia con dos progenitores y
dos hijos.

196. El Ministerio de Desarrollo Econémico ha reducido los impuestos de ventas de
ciertos productos basicos, conocidos como “Makutu Basiko” (vegetales frescos, cereales,
arroz, judias y leche en polvo) a menos del 6%. El Gobierno también esta intentando
reducir los gastos de las personas que cuentan Gnicamente con el ingreso minimo. Algunas
ONG vy el Ministerio de Desarrollo Social, Trabajo y Bienestar administran diversos
programas de lucha contra la pobreza centrados en los derechos econémicos, sociales y
culturales.

Licencia de maternidad

197. En 2012 se aprob6 la ordenanza nacional sobre las prestaciones por subsidio de
maternidad que modifica al Libro 7A del Cadigo Civil de las Antillas Neerlandesas. Con la
ordenanza se procura, entre otras cosas, promover la salud y la seguridad de la madre y el
hijo y protegerlos durante el embarazo y la maternidad, y ajustarse asi a las normas
internacionales. Como consecuencia del nuevo articulo (articulo 1614ca del Libro 7A) del
Codigo Civil, las empleadas que no pueden trabajar debido al embarazo o la maternidad
tienen derecho a seguir recibiendo el salario completo, como minimo dos semanas antes de
la fecha de alumbramiento prevista y hasta seis semanas antes de dicha fecha, ademas de
seguir recibiéndolo al menos ocho semanas después del parto y, como maximo, hasta la
duodécima semana después de este. Ademas, los nuevos parrafos 7 y 8 del articulo 1615h
disponen proteccion para las empleadas al prohibir que los empleadores rescindan su
contrato durante la gestacion o la licencia de maternidad por razones relacionadas con el
embarazo. Asimismo, las mujeres embarazadas tienen la posibilidad de no trabajar en la
noche ni pasar mucho tiempo de pie en el trabajo. Las mujeres también tienen derecho a
hacer pausas para lactar o extraer leche.

198. En 2012, la licencia de maternidad se ampli6é de 12 a 14 semanas, de conformidad
con el Convenio nim. 183 de la OIT. La introduccion del derecho a la lactancia en el lugar
de trabajo, contenido en el Cédigo Civil, facilita la reincorporacion de las madres al trabajo.
Algunos empleadores también prevén la posibilidad de la licencia de paternidad. Los
nuevos articulos del Codigo Civil han creado la flexibilidad necesaria para que los padres y
madres aprendan a dividir sus funciones y deberes.

Recomendacion 18 sobre el derecho a la huelga

199. De conformidad con el Convenio ndm. 87 de la OIT, los articulos 5 y 6 de la Carta
Social Europea y las leyes nacionales, los trabajadores tienen derecho a afiliarse a un
sindicato independiente sin el consentimiento del Gobierno ni otras restricciones
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innecesarias. La ley prohibe expresamente la discriminacién y las represalias por actos de
huelga legitimos (art. 6:645 a 647, Codigo Civil de Curacao). Si bien los funcionarios
publicos siempre han gozado del derecho a la huelga, las restricciones impuestas a este
derecho han permanecido vigentes demasiado tiempo si se analizan a la luz del articulo 8,
parrafo 1 d), del Pacto, y del articulo 6, parrafo 4, de la Carta Social Europea. En la
practica, estas restricciones han resultado obsoletas. En 2013, un comité interministerial
detect6 inconsistencias en la legislacion nacional, por ejemplo, en el Coédigo Civil, el
Codigo Penal y la Ordenanza del Derecho Sustantivo de la Administracion Publica
(0J 2010 np. 87), y madificé las disposiciones para ajustarlas al articulo 8, parrafo 1 d), del
Pacto, y al articulo 6, parrafo 4, de la Carta Social Europea. A raiz de estas modificaciones
en 2014 hubo cambios en las restricciones al derecho a la huelga de los funcionarios
publicos.

Salud

200. No hay estadisticas exactas sobre el consumo de drogas ni el trafico de drogas en la
isla. Entre los tratamientos disponibles se encuentra el centro cerrado de atencién Brasami
(tratamiento obligatorio) para hombres, mujeres y nifios, y el centro Speransa para el
tratamiento voluntario de hombres, mujeres, nifios y nifias.

201. La FMA, otra organizacion de rehabilitacién, presta tratamiento ambulatorio a las
personas que desempefian una actividad diaria (académica o laboral). También cuenta con
un equipo de tratamiento externo que visita a los pacientes en el entorno del hogar.
Ademas, la FMA dispone de un centro de atencion sin cita previa que proporciona
alojamiento nocturno a los adictos crénicos en el centro de la ciudad. Sin embargo, no
ofrece tratamiento, simplemente ofrece atencién y contacto humano para aminorar los
dafios y reducir al minimo las molestias.

202. En el cuadro 13 del anexo figura un resumen de los embarazos precoces en Curagao
(solicitado en la recomendacion 27).

Proteccion de la familia

Recomendacién 21 sobre la violencia doméstica

203. La violencia doméstica ain no se ha tipificado especificamente como delito. Sin
embargo, se introdujo en 2013 un proyecto de ley presentado por un parlamentario para
reglamentar este &mbito mediante una ordenanza nacional, y el Servicio de la Fiscalia ha
dado instrucciones para ocuparse de los casos de violencia en las relaciones. En 2012, el
Gobierno, junto con ONG, presentd un plan nacional para poner fin a la violencia
domeéstica y el maltrato de nifios.

204. Diversas ONG, como SEDA y el Centro de Apoyo a las Victimas, realizan
actividades de concienciacion sobre la violencia doméstica, por ejemplo mediante
campafias y actividades especiales, tales como las veladas de cine y debate, y emisiones de
radio y television.

205. Los dias 28 y 29 de mayo de 2012, la Alianza Nacional, una ONG creada para
luchar contra la violencia doméstica, organizd un “didlogo nacional”. Entre los
participantes se encontraban funcionarios publicos, asesores de politica y otras partes. El
Ministerio de Desarrollo Social, Trabajo y Bienestar también esta trabajando para luchar
contra este problema y esta colaborando con la Alianza Nacional para establecer un sistema
inteligible y estructurado y formular una politica eficaz.
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206. Hay escasez de datos. En su informe sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio
de Curacao, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) cita cifras
publicadas por la oficina del Fiscal General, a saber, que el nimero de casos registrados de
violencia de género aument6 de 45 en 2008 a 103 en 2009. En 2013, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) observd correctamente que probablemente se
trata solo de la punta del iceberg, entre otras cosas porque estas cifras no incluyen los casos
de maltrato psicolégico.

207. El Servicio de la Fiscalia ha establecido en detalle normas internas de actuacion de
la policia en casos de violencia doméstica. En el Plan de Accidn Nacional se recomienda
que haya cambios y que estas normas internas se conviertan en un decreto, que podria ser
invocado por la poblacién. Otra de las recomendaciones es establecer una dependencia
especial de violencia doméstica dentro de la policia para que los casos de violencia
doméstica puedan abordarse de manera mas profesional.

208. EIl Plan Nacional también prevé mas investigacion y la introduccién de datos y
registros normalizados. Un observador hara seguimiento de la violencia contra la mujer, en
particular la violencia doméstica.

209. Las cifras del cuadro 12 del anexo, provenientes del Centro de Apoyo a las
Victimas, muestran el nimero total de casos de violencia doméstica tratados por ese Centro
de 2010 a 2013 y el nimero de denuncias interpuestas por los usuarios del Centro ante la
policia por motivos de violencia en las relaciones de pareja. Los porcentajes entre
paréntesis representan la proporcién del nimero de denuncias de violencia en las relaciones
frente al ndmero total de denuncias presentadas anualmente por conducto del Centro de
Apoyo las Victimas.

210. Los usuarios del Centro de Apoyo a las Victimas que son objeto de violencia en las
relaciones de pareja en ocasiones abandonan sus viviendas y reciben otro tipo de
alojamiento. El Centro puede enviar a estas personas a dos hogares: Time Out Curagao
(TOC) y Parada. El primero es un hogar seguro para las victimas de la violencia en las
relaciones de pareja y la trata de personas. El segundo es una suerte de hogar de transicién
abierto dirigido a las victimas de violencia en las relaciones de pareja que ya no corren
peligro. En los dos hogares ingresaron 34 personas en 2014, frente a 31 personas en 2013.

211. Uno de los métodos satisfactorios de rehabilitacion de las victimas se conoce como
“practicas restaurativas”, que supone que el autor y la victima hablen frente a frente. Esta
terapia es facilitada por SEDA. Se ha formado en esta técnica al personal de varias
organizaciones asociadas del sistema de justicia penal y a organizaciones de apoyo
psicosocial, entre otros.

Recomendacion 35 sobre la trata de personas

212.  El nuevo Cddigo Penal de Curagao, que tipifica como delito la trata de personas,
entrod en vigor en noviembre de 2011. La trata de personas fue uno de los temas que se
abordd concretamente en una campafia de informacion al publico sobre los cambios
introducidos en el nuevo Codigo. Desde hace algunos afios, se esta realizando una campafia
general para informar al pablico sobre la trata de personas. Desde 2007, un grupo de trabajo
multidisciplinario en Curacao ha organizado campafas de informacién publica al respecto.
En 2008 y 2011, los Ministros de Justicia de los paises que integran el Reino de los Paises
Bajos firmaron memorandos de entendimiento para aunar esfuerzos en la lucha contra el
trafico ilicito de migrantes y la trata de personas.

213. En 2014, fueron juzgadas las primeras dos personas en ser acusadas de trata sexual.
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Recomendacién 31 sobre los migrantes

214. EIl Ministerio de Desarrollo Social, Trabajo y Bienestar ha iniciado un proyecto para
evaluar las repercusiones de los migrantes en la sociedad. El objetivo es obtener
informacién sobre los problemas de migracién e integracion en Curacao. El proyecto se
inicio porque en la actualidad practicamente no se cuenta con datos sobre los migrantes en
la sociedad de Curacao, ni sobre la manera en que estas personas afectan los sistemas de
salud y educativos y los conflictos laborales. Gran parte de la informacion disponible es
anecdatica. El objetivo del proyecto es obtener datos fiables que sirvan de fundamento para
la formulacién de una politica especifica para los jovenes y mujeres migrantes. Se celebr6
una conferencia titulada “Un nifio indocumentado en Curacao” como parte de este
proyecto.

San Martin

Libre determinacion (articulo 1)

215. Tal como se describe en los informes periddicos cuarto y quinto relativos a las
Antillas Neerlandesas, presentados en 2008, entre 2000 y 2005 se celebrd una serie de
referendos sobre la modificacion del estatuto constitucional de las Antillas Neerlandesas.
En el referendo celebrado en San Martin el 23 de junio de 2000, el 69,9% de la poblacién
voto a favor de convertirse en un pais autbnomo dentro del Reino de los Paises Bajos, el
11,6% vot6 a favor de convertirse en parte de los Paises Bajos, el 14,2% voté a favor de
convertirse en un Estado independiente y el 3,7% se mostrd partidario de seguir formando
parte de las Antillas Neerlandesas. EI 10 de octubre de 2010, San Martin logrd su
autonomia, tal como se menciona en el parrafo 3 del presente documento.

216. Teniendo en cuenta el importante esfuerzo realizado para alcanzar este estatuto y su
importancia para la poblacion de San Martin, la defensa del derecho universal a la libre
determinacion es primordial para el Gobierno. Esto esta consagrado en el predmbulo de la
Constitucion.

Asistencia y cooperacion internacionales (articulo 2)

217. El donante méas importante de ayuda para el desarrollo a San Martin, en forma de
financiacion para proyectos y programas, es la Unién Europea (UE). San Martin también
recibe ayuda para el desarrollo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), en forma de asistencia técnica. Tras la disolucién de las Antillas Neerlandesas, a
partir de 2015, los Paises Bajos ya no intervienen como donante de ayuda para el desarrollo
a San Martin.

218. En su calidad de PTU (paises y territorios de ultramar), condicion heredada tras la
disolucién de las Antillas Neerlandesas, San Martin mantiene una relacion especial con la
Union Europea. San Martin puede recibir financiacion de la Unién Europea para sus
proyectos y programas financiados a través del Fondo Europeo de Desarrollo (FED). El
décimo FED y el Programa de Cooperacion Territorial Europea estaban en vigor durante el
periodo objeto de examen. Una suma de 4,75 millones de euros y el 30% de 10 millones de
euros (3 millones de euros) se hizo llegar a través de la asignacion territorial del FED vy el
Programa de Cooperacion Territorial Europea, respectivamente. Entre los proyectos se
encuentran los siguientes:

i) Mejoras en Dutch Quarter;
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Mejora en el alcantarillado, el drenaje, el agua potable y la infraestructura vial en la
zona de Dutch Quarter y eliminacién de la contaminacion en forma de nutrientes y agentes
patdgenos sobre masas de agua superficiales y zonas costeras;

i) Proyecto piloto innovador perteneciente al Programa de Cooperacion
Territorial (2014-2020);

Este proyecto piloto podra fusionar potencialmente los fondos de desarrollo
disponibles a través del FED con los fondos regionales disponibles mediante el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER). Incluye un Estado miembro de la Unién
Europea (Francia), una colectividad francesa de ultramar (Saint Martin) y un PTU (San
Martin). Entre los posibles proyectos se encuentran los siguientes:

1) Construccién de una planta de tratamiento conjunto de aguas residuales en
Cole Bay (San Martin);

2) Iniciativas encaminadas a la proteccion y el desarrollo sostenible conjuntos
de la Laguna de la Bahia Simpson;

3) Construccién de un canal principal en la zona de Belle Plaine perteneciente a
French Quarter;

4) Creacidn de una estructura de cooperacién conjunta de ambas partes de la
isla.

219. San Martin también participé en programas regionales y tematicos en el marco del
décimo FED. El programa regional se centra en las pequefias y medianas empresas
(pymes), a fin de fortalecer la capacidad del Estado de prestar servicios al sector
empresarial, asi como de mejorar la capacidad de las organizaciones que prestan servicios
empresariales, y de aumentar las relaciones comerciales y de inversién entre la Unidn
Europea, el Foro del Caribe del Grupo de Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico
(CARIFORUM), y los del PTU del Caribe. El programa temaético tiene por objeto aumentar
la capacidad de innovar de los PTU mediante la mejora de los vinculos entre las principales
partes interesadas (es decir, el sector privado, la investigacion, la educacion y las
autoridades publicas). En 2014 San Martin se convirtid en el Ordenador Regional para
todos los PTU del Caribe para un Programa Regional para el Caribe en el marco del
undécimo FED sobre “Energia Sostenible y Biodiversidad Marina”.

220. Respecto de la cooperacion con el PNUD, en diciembre de 2012 se inicié un nuevo
programa: “Contruyendo una Nacién. Plan Nacional de Desarrollo y Fortalecimiento
Institucional para San Martin”. Este programa apoyara el fortalecimiento de las capacidades
institucionales para el desarrollo nacional y la construccion nacional, haciendo especial
hincapié en el logro de una visién nacional y un plan nacional de desarrollo.

Igualdad (articulo 3)

221. La Constitucion de San Martin establece que todas las personas recibiran, en
igualdad de circunstancias, el mismo trato. No se permitira discriminaciéon alguna por
motivos de religion, creencias, conviccion politica, raza, color de la piel, sexo, idioma,
origen nacional o social, pertenencia a una minoria nacional, propiedades, nacimiento o por
cualquier circunstancia (articulo 16). Asimismo, el Codigo Penal prohibe que se socave el
derecho de los demas al ejercicio de las libertades fundamentales. San Martin también
reconoce plenamente su responsabilidad con respecto a las normas internacionales. El
Convenio nim. 111 de la OIT (Convenio sobre la Discriminacién (Empleo y Ocupacion))
se aplica en San Martin. Ademas, las mujeres tienen los mismos derechos que los hombres,
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ya sea en la familia, en las relaciones laborales, en cuestiones de propiedad o sucesiones, o
en el sistema judicial.

222. Las mujeres continlan estando representadas en la poblacion activa, con una
tendencia al alza hacia puestos de renta media y renta media alta. Esto tiene una relacion
directa con el aumento del nimero de mujeres con estudios superiores. Ademas, las mujeres
siguen ocupando puestos clave en el Gobierno, que van desde jefas de departamento hasta
ministras, asi como escafios en el Parlamento. Més recientemente, también hemos asistido a
un aumento de la representacion de los inmigrantes en la escena politica.

Limitacion de derechos (articulos 4 y 5)

223. La Constitucion de San Martin define claramente los casos en que pueden limitarse
los derechos de una persona. Las limitaciones de derechos especificos figuran en los
articulos 9 (libertad de religion), 27 (libertad personal) y 112 (estado de emergencia) de la
Constitucion®®. El articulo 31 establece que las restricciones de los derechos fundamentales
seran necesarias y proporcionales y se definiran de la forma mas detallada posible. El
Parlamento no podra aprobar un proyecto de ordenanza nacional que contenga restricciones
de los derechos fundamentales o decidir proponer dicho proyecto para su aprobacion sin
una mayoria absoluta de los votos emitidos por los miembros en ejercicio.

Derecho a trabajar (articulo 6)

224. En el articulo 20 de la Constitucion de San Martin se reconoce el derecho de todos
los ciudadanos de los Paises Bajos a elegir libremente su trabajo, salvo las limitaciones que
se establezcan por o en virtud de una ordenanza nacional. Ademas, el Gobierno estd
decidido a garantizar entornos de trabajo inclusivos, seguros, saludables y productivos, asi
como un trato justo a todos los empleados y la observancia de la legislacién laboral. La
Direccion de Empleo, dependiente del Ministerio de Salud Publica, Desarrollo Social y
Trabajo, se encarga de velar por ello.

225. El Ministerio de Salud Publica, Desarrollo Social y Trabajo, bajo los auspicios de la
Agencia de Asuntos Laborales, atiende a personas desempleadas. Estas personas son
enviadas a posibles empleadores y se les orienta para que puedan tener derecho a recibir
asistencia financiera y asistencia médica durante el periodo de desempleo. La mencionada
agencia ejecuta ordenanzas para la proteccion de las personas vulnerables, incluidos, por
tanto, los desempleados y aquellos que no pueden satisfacer necesidades basicas tales como
la atencion médica, la alimentacion, el alojamiento y la vestimenta.

Desempleo

226. En 2009, la tasa general de desempleo se situaba en el 12,2% y la tasa de desempleo
juvenil en un 29,4%. Desde entonces, como se ilustra en el cuadro 15 que figura en el
anexo, el nivel de desempleo ha descendido constantemente, debido a los esfuerzos
realizados para compaginar la formacion académica y la capacitacion con las necesidades
del mercado de trabajo. Esto es fruto de la estrecha relacion de trabajo establecida entre la
Agencia de Asuntos Laborales y el Ministerio de Educacién, Cultura, Juventud y Deportes.
La Agencia de Asuntos Laborales inici6 el proyecto de formacién “Empleabilidad mediante
la Capacitacidn”, centrandose principalmente en las personas desempleadas de entre 18 y
25 afios y en el aumento de la formacién profesional. Asimismo, ambas entidades integran
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Puede consultarse una traduccion al inglés en: http://www.sintmaartengov.org/government/AZ/laws/
Organic%20Laws/AB%201_Staatsregeling.pdf.
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el Consejo para la Educacién y el Trabajo (Raad van Onderwijs en Arbeid), creado para
evaluar y orientar las politicas y la legislacion a la dindmica del mercado de trabajo y a la
educacion.

227. Existe un comité de mediacion integrado por miembros representantes de sindicatos,
organizaciones de empleadores y el Gobierno, cuya mision es mejorar el dialogo entre los
interlocutores sociales y, por extension, las condiciones sociales y econdémicas de San
Martin. Este comité ha acordado aumentar periédicamente el salario minimo y fomentar la
flexibilidad del mercado de trabajo. Ademas, este comité se comprometié a abordar las
cuestiones relacionadas con el empleo estacional y los contratos de breve duracion, asi
como a crear un grupo de trabajo para realizar exdmenes periddicos sobre temas como la
capacitacion, los trabajadores migrantes, el desempleo juvenil y los ajustes del costo de la
vida.

Condiciones de trabajo (articulo 7)

228. El Ministerio de Salud Publica, Desarrollo Social y Trabajo ha elaborado y
presentado un folleto en el que se esbozan los derechos del trabajador. Ademas, el
Reglamento del Trabajo del afio 2000 fue creado para evitar los dafios que podrian sufrir los
empleados en el trabajo, en particular los dafios causados por un nimero excesivo de horas
de trabajo y de insuficientes periodos de descanso. Esta legislacién abarca horarios de
trabajo, pausas, periodos de descanso, trabajo en servicio continuo con un empleador, horas
extraordinarias, trabajo infantil, trabajo nocturno, trabajos peligrosos y trabajo del personal
doméstico. Todos los empleados y empleadores contribuyen al sistema de la seguridad
social mediante primas. Las politicas de legislacion laboral no se aplican a funcionarios
publicos, marineros, estibadores y trabajadores auténomos.

229. El Servicio de Inspeccion Laboral es responsable del cumplimiento de la legislacién
laboral y de las normas laborales. En caso de detectarse o constatarse infracciones, se
notificara a las partes responsables y se espera que pongan remedio a la situacion. Los
representantes de los trabajadores y los empleados a titulo individual pueden solicitar la
asistencia de la Seccion de Quejas de la Agencia de Asuntos Laborales si asi lo desean.

Derecho a la seguridad social (articulo 9)

230. La gestién de los seguros sociales y de salud corre a cargo de la Zelfstandige
Bestuursorganisatie Sociale en Ziektekostenverzekering (SZV). Esta organizacion se
encarga de ejecutar y gestionar los fondos del Plan General de Seguro de Vejez, el Plan
General de Pensiones para Viudas y Huérfanos y el Plan de Prestaciones de los
Conyuges/Parejas.

231. Las personas que son residentes en San Martin y han pagado impuestos sobre la
renta a lo largo de los afios perciben prestaciones de la seguridad social después de
cumplidos los 60 afios'’. En 2015, el 7% de la poblacién recibia prestaciones de la
seguridad social. Dentro de diez afios (2025), se estima que esta cifra sera de alrededor del
15% de la poblacion y en 2035 se espera que represente aproximadamente el 25% de la
poblacion. Los cuadros 16 y 17 que figuran en el anexo ofrecen informacién estadistica
adicional sobre el nimero de beneficiarios de la seguridad social.

17
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En 2018 esta previsto que aumente hasta los 62 afios de edad.
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Asistencia social

232. El Gobierno de San Martin ofrece asistencia social a los residentes que disponen de
pocos medios para vivir o que carecen de ellos. El acceso a asistencia econémica, asistencia
médica, asistencia letrada y atencidn en crisis guarda relacién directa con el ingreso
mensual bruto de un residente de San Martin y otros criterios establecidos por la ley. Otros
tipos de asistencia social que estan a disposicidn de todas las personas que residen en San
Martin son asesoramiento y orientacion y mecanismos de atencién en crisis a través de
ONG. Los cuadros 18 a 20 que figuran en el anexo ofrecen informacién estadistica sobre el
namero de beneficiarios.

Proteccidn de la familia (articulo 10)

233. La familia es uno de los pilares mas importantes de la sociedad de San Martin y
existen disposiciones para su proteccion en ambitos tales como la sucesion y la asistencia
social. Ademas, la proteccién de los nifios y jovenes y la promocion de su derecho a la
educacién, al bienestar, al desarrollo cultural y a las actividades de ocio sera una
preocupacién constante del Gobierno de San Martin, de conformidad con el articulo 18 de
la Constitucion.

Legislacién en materia de divorcio

234. El matrimonio en San Martin se limita a un hombre y una mujer que hayan
cumplido 18 afios. En el caso de un matrimonio que no haya tenido éxito, de una solicitud
conjunta, o de una situacion en la que la pareja no se haya separado, cualquiera de los
cényuges puede presentar una demanda de divorcio. También se han introducido nuevas
causas de divorcio, por ejemplo, la “ruptura irremediable del matrimonio™®,

Filiacion

235. En el Cddigo Civil de San Martin han desaparecido las expresiones hijo legitimo,
ilegitimo y natural. Ademas, las distinciones entre los hijos nacidos dentro del matrimonio
y extramatrimoniales se han eliminado en el mayor grado posible y un hombre casado que
mantenga un vinculo familiar con un nifio puede reconocerlo como propio. Desde mayo de
2013, tras una sentencia del Tribunal Supremo de los Paises Bajos, un nifio que no tenga
padre legal puede ahora solicitar una declaracion judicial de paternidad. En caso de
demostrarse, el nifio adquiere el derecho a heredar del padre y el hecho se consigna en el
Registro de Nacimientos, Defunciones y Matrimonios. También se ha enmendado la ley
relativa a la autoridad conjunta respecto de los hijos menores de edad tras el divorcio. Tras
la anulaciéon del matrimonio, salvo por muerte o separacién de techo y sustento, un
progenitor puede solicitar al juez que establezca un acuerdo relativo al ejercicio de la
autoridad conjunta®. En caso de conflicto entre los padres acerca de la autoridad conjunta,
cada uno de ellos puede presentar ante el tribunal de primera instancia una solicitud que se
resolvera teniendo en cuenta el interés superior del nifio?.

Apellido

236. A rraiz de una sentencia del Tribunal Supremo, por la que se condenaba la concesion
automatica del apellido paterno a un nifio, se introdujeron enmiendas®. A raiz de esa
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Cadigo Civil de San Martin, articulo 151, y reglamentos conexos, articulo 154.

Cadigo Civil de San Martin, articulo 251.

Cadigo Civil de San Martin, articulo 253c.

Se determind que era discriminatorio contra las madres y estaba en contradiccion con el articulo 26
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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enmienda, si un nifio tiene con su madre una relacion basada en el derecho de familia,
recibe el apellido de ella. Si, mediante un acto de reconocimiento, el nifio adquiere con su
padre una relacién con arreglo al derecho de familia, conserva el apellido de la madre a
menos que la madre y el padre que reconoce la paternidad declaren conjuntamente, en el
momento del reconocimiento, que el nifio adoptard el nombre del padre. Si el nifio, en
virtud del nacimiento, adquiere con ambos progenitores una relacién regida por el derecho
de familia en el momento de la inscripcion la madre y el padre deben declarar
conjuntamente el apellido o apellidos elegidos para el hijo?.

Nivel de vida (articulo 11)

237. EIl Departamento de Estadistica, en colaboracion con el Departamento de Desarrollo
Social, estd llevando a cabo actualmente estudios que, a su debido tiempo, permitiran
determinar el umbral de pobreza para San Martin. Se ha completado el Estudio sobre el
Bienestar y se esta llevando a cabo la Encuesta sobre el Presupuesto del Hogar?. Una vez
que se haya establecido el umbral de pobreza, el Gobierno estara en mejores condiciones de
determinar lo que constituye un nivel de vida adecuado. Estas conclusiones también se
utilizaran en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y el Plan Econdmico. En el cuadro 21 del anexo figuran estadisticas
macroeconomicas.

Salud (articulo 12)

238. Toda persona que ofrezca publicamente materiales o servicios, sean o no solicitados,
que puedan utilizarse para interrumpir el embarazo sera castigada con una pena de prision
no superior a tres meses o una multa de la segunda categoria®. Toda persona que trate
intencionadamente a una mujer embarazada con la intencion de interrumpir su embarazo,
sera castigada con una pena de prisién no superior a cuatro afios 0 una multa de la cuarta
categoria®. Si la accién estuvo motivada por el lucro o constituye un acto delictivo, la
sancion podré incrementarse un tercio. La mujer que esté bajo tratamiento y sepa o debiera
albergar sospechas fundadas de que puede interrumpirse un embarazo, sera castigada con
una pena de prision no superior a tres afios o una de la cuarta categoria. Si el delito se
comete al amparo de la profesion del infractor, este podra perder el derecho a ejercer su
profesion en el futuro. Se ha anunciado que esta legislacion puede ser objeto de revision,
con el propdsito de una despenalizacion.

Educacion (articulo 13)

239. En 2009 se implant6 la ensefianza obligatoria en San Martin®. El Gobierno ha
incrementado el nimero de escuelas de ensefianza primaria en la isla, asi como las
dimensiones de las aulas. También ha aumentado el acceso a la ensefianza secundaria. El
Instituto Nacional de Adelanto Profesional, una escuela de formacién profesional para

22
23

24
25
26

Cadigo Civil de San Martin, Libro 1: Derecho de la Persona y Derecho de Familia.

Tras la finalizacion de los estudios, se creard un equipo de tareas para su analisis y para llevar a cabo
los trabajos necesarios.

Codigo Penal de San Martin, articulo 3:51.

Cadigo Penal de San Martin, articulo 2:270, parrafo 1.

La discrepancia entre la capacidad y la ley, es decir, la aplicacion de la ley, planteaba problemas. Para
la aplicacion de la ley se recurrié a una ejecucion por etapas durante un periodo de cinco afios,
comenzando por los nifios de 4 a 8 afios. El periodo de 2013 a 2014 marco la fase final de la
aplicacion.
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jévenes y adultos, fue inaugurado y puede admitir entre 200 y 500 alumnos. La institucion
ofrece cursos de formacién teniendo en cuenta las necesidades del mercado de trabajo local.
Se ha construido también un servicio para jovenes que necesitan educacién especial y
alumnos con problemas de comportamiento, a fin de cubrir el vacio dejado por los nifios
cuyas necesidades anteriormente desbordaban la capacidad del sistema educativo.

240. Se ha inaugurado una nueva escuela. El aumento de la capacidad ha permitido a San
Martin disponer de un coeficiente profesor-alumno de 1:15. ElI Gobierno también ha
aprobado y apoya una serie de iniciativas con respecto a la atencién pastoral, con la
conviccién de que una educacién sélida e integral se traduce en unos nifios mejor
informados desde el punto de vista intelectual y social que, a su vez, pueden contribuir a
una sociedad civil estable. Hay voluntarios que llevan a las escuelas secundarias los
programas Real Talk y Girl Power, de la Fundacién de Lucha contra el SIDA de San
Martin, para fomentar el conocimiento acerca de la salud sexual y opciones de vida, asi
como el desarrollo de objetivos y el fomento de la confianza.

241. El Programa de Empleo del Departamento de Asuntos de la Juventud, que se lleva a
cabo cada afio desde 1998, ofrece a estudiantes de 16 a 24 afios, pero habitualmente en sus
afios de estudio finales o anteriores, empleos de verano estructurados y supervisados en el
sector tanto publico como privado.

242. El Departamento de Deportes ha elaborado un plan para fomentar una cultura
deportiva y mejorar las condiciones en todos los aspectos, niveles y actividades del deporte,
especialmente con respecto a las mujeres. Alienta a las asociaciones, federaciones y
afiliados a que ofrezcan a las mujeres mas oportunidades de recibir capacitacion y prestar
servicios en las esferas de la administracién y en todos los aspectos técnicos del deporte. El
plan pide también una mayor representacion de la mujer en la elaboracion de los planes y
programas que las afectan.

243. La Universidad de las Antillas Neerlandesas cambié su nombre oficial por el de
Universidad de Curacao (2010). El proceso de solicitud e ingreso continda siendo el mismo
para los estudiantes del Reino. Debido al deterioro econémico, el Gobierno ha suspendido
temporalmente la financiacién de las becas para estudios superiores (masteres y doctorados)
y reducido el nimero de becas para estudios de licenciatura. La Universidad de San Martin
(USM), con el fin de garantizar que las personas puedan obtener, a un precio mas razonable
y en su pais de origen, una educacion superior de calidad y que goce de reconocimiento, ha
estado trabajando en la acreditacion de sus cursos. Como este proceso requiere mucho
tiempo y dinero, la Universidad ha tenido que priorizar su oferta y se ha asociado y ha
suscrito acuerdos bilaterales con varios institutos regionales, empezando por un titulo
conjunto de Licenciado de Ciencias Aplicadas en Electrénica e Ingenieria Electrénica en
San Martin. En 2015, la Universidad logré un hito importante con la acreditacion de su
Programa en Gestion Hostelera y Turistica, el primero bajo la coordinacién de la
Universidad de San Martin, por el Business and Technology Education Council del Reino
Unido. Ademas de la acreditacion del Programa en Gestion Hostelera y Turistica, la
Universidad de San Martin también ha logrado la acreditacion como institucion,
aumentando las expectativas de los estudiantes que eligen estudiar en su pais de origen.

244. Todos los nifios de San Martin tienen derecho a una ensefianza primaria general y
formativa®. Ademas de las tradicionales horas en un aula, en 2007 el Gobierno puso en
practica el concepto de Escuela Comunitaria. Este concepto tiene por objeto ofrecer un
entorno de aprendizaje seguro para jovenes de edades comprendidas entre los 4 y los 12
afios después de horario escolar normal. Como consecuencia de ese proyecto, un gran
namero de hijos de progenitores solteros y hogares de ingresos bajos reciben orientacion y
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27 Constitucién de San Martin, articulo 11, parrafo 2.
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supervision en las tareas escolares que, de no ser asi, seria limitada en el hogar. El
Departamento de Asuntos de la Juventud tiene como mandato garantizar la continuidad del
programa en cinco escuelas de ensefianza primaria de la isla. El objetivo es ampliar el
programa a otras dos escuelas en el afio académico 2014-2015 y, con el tiempo, a todas las
escuelas de ensefianza primaria.
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