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  ٢٠١٣الدورة الموضوعية لعام 
  ٢٠١٣يوليه / تموز٢٦-١جنيف، 

  :مسائل التنسيق والبرنامج ومسائل أخرى
        زاعـالبلدان الأفريقية الخارجة من الن

تنفيــذ منظومــة الأمــم المتحــدة لأنــشطة تقــديم الــدعم المتكامــل والمتــسق         
  والمنسق إلى جنوب السودان

  
  تقرير الأمين العام    

    

  موجز  
ذا التقرير هو ثاني تقريـر يقـدم إلى المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي بـشأن إنجـازات                  ه  

منظومـة الأمـم المتحـدة والتحـديات الـتي واجهتـها في دعـم حكومـة جنـوب الـسودان بطريقـة            
ويجمـل التقريـر الكيفيـة    . ٢٠١١يوليـه   /متكاملة ومتسقة ومنـسقة منـذ اسـتقلال البلـد في تمـوز            

ديم المساعدة إلى جنوب السودان في سياق يقتضي من شـركاء التنميـة             التي يتطور بها هيكل تق    
مواصلة التكيف مـع التحـديات والأولويـات الناشـئة، الـسياسية منـها والإنـسانية والاجتماعيـة                

ويعــرض التقريــر، علــى وجــه الخــصوص، كيفيــة تكيُّــف منظومــة الأمــم المتحــدة    . الاقتــصادية
د وللخطة الجديدة للانخراط في مساعدة الدول الهشة، علـى          الأولويات الإنمائية الوطنية للبل    مع

كمـا يعـرض التقريـر حالـة تنفيـذ خطـط        . اعتبار أن جنوب السودان بلد تجـريبي لتلـك المبـادرة          
  .الأمم المتحدة وآليات التنسيق المتعلقة بها
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  مقدمة  -أولا   
، انضم إلى عـضوية     ٢٠١١يوليه  / تموز ٩بعد أن أصبح جنوب السودان بلدا مستقلا في           - ١

الأمــم   مــن الــدول الأعــضاء في١٩٣يوليــه بوصــفه الدولــة العــضو  / تمــوز١٤الجمعيــة العامــة في 
، إلى الأمـين    ٢٠١١/٤٣وإثر ذلك، طلـب المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي، في قـراره              . المتحدة

 ومتــسقا العــام أن يقــدم تقريــرا عــن كيفيــة تقــديم جهــاز الأمــم المتحــدة الإنمــائي دعمــا متكــاملا  
الوقـت نفـسه    ومنسقا إلى جنوب السودان، يكون منـسجما مـع الأولويـات الوطنيـة ويـضمن في          
  .وضوح الأدوار والمسؤوليات لدى الاضطلاع بالأنشطة التنفيذية للأمم المتحدة

إلى المجلــس ) E/2012/76(، قــدم الأمــين العــام تقريــره الأول    ٢٠١٢يوليــه /وفي تمــوز  - ٢
، ٢٠١٢/٢٥٠وفي مقرر المجلـس     .  لكي ينظر فيه في دورته الموضوعية      الاقتصادي والاجتماعي 

طلــب المجلــس إلى الأمــين العــام تقــديم تقريــر آخــر عــن الموضــوع لينظــر فيــه المجلــس في دورتــه    
  .٢٠١٣الموضوعية لعام 

ويجمل هذا التقرير الكيفية التي يتطـور بهـا هيكـل تقـديم المـساعدة الإنمائيـة الدوليـة إلى               - ٣
سودان في ســـياق يقتـــضي مـــن شـــركاء التنميـــة مواصـــلة التكيـــف مـــع التحـــديات جنـــوب الـــ

ويستلزم ذلك الأخذ بأطر عمل مرنة تتيح للـشركاء الاسـتجابة لمتطلبـات             . والأولويات الناشئة 
. الوضع الهش والاحتياجات الإنـسانية مـع العمـل في الوقـت ذاتـه صـوب تحقيـق انطلاقـة البلـد                     

لانتكــاس المتــصلة بتنفيــذ منظومــة الأمــم المتحــدة لأطــر التنميــة ويرصــد التقريــر أوجــه التقــدم وا
وبناء السلام استنادا إلى مـا طلبـه المجلـس مـن الأمـين العـام وجميـع الأجهـزة والهيئـات المختـصة                        
التابعة لمنظومة الأمم المتحدة بمواجهة التحديات التي يواجهها البلد في كل مـن المجـال الإنـساني      

  . السلام ومجال التنميةوالمجال المتعلق ببناء
    

  السياق  -ثانيا   
اتسم العام الثاني لاستقلال جنـوب الـسودان باسـتمرار تـدابير التقـشف، والمفاوضـات           - ٤

المطولة حول قضايا معلقة بشأن اتفاق السلام الـشامل مـع الـسودان، وباسـتمرار الاحتياجـات                 
ــا  ومــع أن توقيــع اتفاقــات التعــاون بــين جنــوب الــسود  . الإنــسانية ان والــسودان في أديــس أباب

 شكل تحولا إيجابيـا في العلاقـات بـين البلـدين، فـإن الاتفاقـات                ٢٠١٢سبتمبر  /أواخر أيلول  في
ومنذ ذلك الحين، جـرى التوقيـع       . نفذ على التوّ، ولم يُستأنف إنتاج النفط بالسرعة المتوقعة        لم تُ 

مـال  ات التعـاون، ممـا أنعـش الآ        بشأن تنفيذ اتفاق   ٢٠١٣مارس  /على اتفاق بين البلدين في آذار     
. بالتوصــل إلى ترتيــب بــشأن تقاســم عائــدات الــنفط بــين البلــدين واســتئناف إنتــاج الــنفط          

الوقت نفسه، أدت التدابير التقـشفية إلى تخفيـضات حـادة في الإنفـاق العـام وحالـت دون                     وفي
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 بمـا في ذلـك نظـم        إنجاز الحكومـة لمهامهـا وزيـادة تحـسين الأداء بالنـسبة إلى مهامهـا الأساسـية،                
ودفــع ارتفــاع أســعار الأغذيــة وزيــادة معــدلات التــضخم بالأســر   . تــوفير الخــدمات الأساســية

  .المعيشية إلى مزيد من الفقر والعوز
ورغــم الاعتــراف بــأن جنــوب الــسودان حقــق إنجــازات مبــهرة أثنــاء الفتــرة المــشمولة     - ٥

شـيء تقريبـا، فـإن البلـد لا يـزال            باتفاق السلام الشامل مـن حيـث بنـاء هياكـل الدولـة مـن لا               
ولا يـزال جنـوب الـسودان مـن أكثـر المنـاطق             . يواجه تحديات هائلـة في مـا يتعلـق ببنـاء الدولـة            

وفي مواجهـة التحـديات المتمثلـة في انتـشار الفقـر علـى نطـاق واسـع،              . المتخلفة النمو في العـالم    
ــن ع ــ       ــة م ــا، وفي ظــل حال ــا عــن أداء دوره ــة أو عجزه ــاب نظــم الدول ــوافر الهياكــل  وغي دم ت

الأساسية اللازمة لتحقيق النمـو، فـإن البلـد لم يـتمكن بعـد مـن إقامـة جهـاز حكـومي وإداري                       
وقانوني قادر على استغلال الثروة وتوزيعها على نحو يستفيد منـه الـشعب ككـل، وعلـى تلبيـة                

 عــدم ولا يــزال مــن بــين التحــديات الكــبرى الــتي يواجههــا البلــد  . احتياجــات التنميــة البــشرية
وجــود هياكــل أساســية لــتمكين المجتمعــات المحليــة مــن المــشاركة في الأعمــال التجاريــة، حيــث  

  .نحو ثلثي البلد تنقطع صلتهما بمعظم الطرق الرئيسية والمدن الكبرى أثناء موسم الأمطار نإ
وفي حـين   .  مؤشرات التنمية البـشرية في العـالم       ويستأثر جنوب السودان بعدد من أدنى       - ٦

 مليــون ١,٨ إلى ٣٠٠ ٠٠٠دد الأطفــال الملــتحقين بالمــدارس الابتدائيــة ســتة أمثــال مــن زاد عــ
.  في المائـــة٩٠، لا تـــزال معـــدلات التـــسرب عاليـــة بنـــسبة ٢٠١٢ إلى ٢٠٠٥الفتـــرة مـــن  في

 في المائــة مــن الــسكان يتمتعــون بفــرص الحــصول علــى خــدمات الرعايــة   ٣٠أقــل مــن  وهنــاك
ــة مــ٢٥الــصحية، وأقــل مــن   ن الأطفــال يحــصلون علــى التحــصين الكامــل قبــل بلــوغ     في المائ

   وفــاة٢ ٠٥٤ومعــدل الوفيــات النفاســية هــو الأعلــى في العــالم، مــع حــدوث .  شــهرا١٢ ســن
ــاك أقــل مــن   ١٠٠ ٠٠٠في كــل  ــة ولادة، وهن ــد  ١٠٠ حال .  مــن القــابلات المــؤهلات في البل

وبالنـسبة إلى النـساء، فـإن    .  في المائـة مـن الـسكان لا يمكنـهم القـراءة أو الكتابـة         ٧٠وأكثر من   
 في المائـة، وأقـل    ٩٢إذ تبلـغ نـسبة الأميـة بينـهن          : المؤشرات تبعث على الانزعاج بوجـه خـاص       

 ســنة تــواظبن علــى الدراســة، أمــا نــسبة  ١٣ و ٦ في المائــة بــين الفتيــات مــا بــين ســن  ٤٠مــن 
اسـع النطـاق للعنـف      وهنـاك انتـشار و    .  في المائـة   ٢المواظبة في المدارس الثانوية فلا تكاد تتعدى        
  .الجنساني والزواج القسري وزواج الأطفال

، واصل جنوب السودان اتخاذ خطوات لتدعيم أهـداف بنـاء الدولـة،             ٢٠١٢وفي عام     - ٧
ــة للانتخابـــات، وإجـــراء     ــية وطنيـ ــاد تـــشريعات رئيـــسية، وتدشـــين مفوضـ ــا في ذلـــك اعتمـ بمـ

 أربعــة عناصــر رئيـــسية   ويتمحــور برنــامج بنـــاء الدولــة حــول    . إصــلاحات في قطــاع الأمــن   
مراجعــة الدســتوري الــوطني، والمــصالحة الوطنيــة، وإجــراء تعــداد عــام للــسكان، وإجــراء     هــي
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انتخابــات وطنيــة، وهــي العناصــر الــتي ستــساعد جميعهــا علــى تــشكيل مــستقبل البلــد لأعــوام    
ة تحـد  وفي حين تم اتخاذ خطوات هامة للتمهيد لهـذه الأنـشطة، لا تـزال التـدابير التقـشفي             . مقبلة

  .من تخصيص الموارد الوطنية لهذه العمليات ذات الحساسية من حيث التوقيت
نــسانية تطــرح تحــديات كــبيرة أمــام البلــد، وتهــدد بتــشتيت   ولا تــزال الاحتياجــات الإ  - ٨

ــ. الانتبــاه عــن خطــة التنميــة الطويلــة الأجــل   زاع في منطقــة الحــدود مــع الــسودان  ـوتــسبب الن
 الــذين يلتمــسون اللجــوء إلى جنــوب الــسودان، وهنــاك الآن أكثــر تزايــد أعــداد الــسودانيين في

ومـع أن العجـز المتوقــع   .  لاجـئ سـوداني مــسجلين حاليـا في جنـوب الــسودان    ١٩٣ ٠٠٠ مـن 
 مليــون نــسمة ١,٥، تــشير التقــديرات إلى أن ٢٠١٢ أقــل منــه لعــام  ٢٠١٣الحبــوب لعــام  في

ــة    ــساعدات غذائي ــة إلى م ــيكونون في حاج ــسببت الن ــ. س ــى   زاعـوت ــوترات عل ــة، والت ات القبلي
الحدود، والفيضانات الموسمية في حالات نزوح مؤقتة لمختلـف المجتمعـات المحليـة في جميـع أنحـاء             

  .البلد، مما أدى إلى تعطيل أسباب الرزق أمام الناس وتدمير المحاصيل والأصول
ة تهـدف   وفي مواجهة حالة التقشف، بدأت الحكومة في تنفيذ إصلاحات وتـدابير مالي ـ             - ٩

 شـــهرا، زادت حاصـــلات العائـــدات   ٢٤وفي أقـــل مـــن  . إلى تحـــسين الإدارة الماليـــة العامـــة  
 ملايـين  ٣,٣( ملايـين مـن جنيهـات جنـوب الـسودان        ١٠النفطية بمقدار سبعة أمثال، مـن        غير

شــهريا، )  مليــون دولار٢٣( مليــون مــن جنيهــات جنــوب الــسودان ٧٠إلى أكثــر مــن ) دولار
وبغيـة زيـادة الـشفافية الماليـة، تنـشر تقـارير            . مـن نفقـات الحكومـة     المائة  في   ١٤يغطي نسبة    بما

  .ربع سنوية عن تنفيذ الميزانية، كما تطبق ضوابط مالية صارمة على الإنفاق
    

  مواجهة التحديات الناشئة  -ثالثا   
زاع، فـــإن ـفي ســـياق هـــشاشة الوضـــع في جنـــوب الـــسودان في مرحلـــة مـــا بعـــد الن ـــ   - ١٠

رة، بما في ذلك انـدلاع موجـات العنـف، وانعـدام الأمـن الغـذائي علـى نطـاق                    الصدمات المتكر 
وتتمثـل الأولويـة الرئيـسية      . واسع، وتقلب أسـعار المـستهلكين، غـدت حقيقـة واضـحة للعيـان             

للأمم المتحدة في الحد من أوجه الضعف وتمكـين الـسودانيين الجنـوبيين مـن إدارة المخـاطر مـن                    
والجهـود الـتي تبـذلها الأمـم        . لمعونة الإنسانية والإنعاش والتنمية   خلال دعم متكامل في مجالات ا     

المتحدة موجهة نحو تعزيز المرونة على مستوى الأسرة المعيـشية والمجتمـع المحلـي وعلـى مـستوى                  
أجل التصدي لحالات الطوارئ الناشئة عن انعدام الأمن، والأحـوال الجويـة القاسـية،               البلد من 

وفي الوقت نفسه، تواصـل الأمـم المتحـدة دعـم الحكومـة             . الخدماتوالنظم القاصرة عن تقديم     
  .في بناء دولة تتمتع بمقومات البقاء
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، بــذلت حكومــة جنــوب الــسودان والأمــم المتحــدة وشــركاؤها  ٢٠١٢وخــلال عــام   - ١١
جهــودا حثيثــة مــن أجــل تــدعيم وتــأمين مــا تم إحــرازه مــن تقــدم خــلال فتــرة اتفــاق الــسلام      

إرســاء المهــام والــنظم الأساســية، وتنميــة القــدرات، والتوســع في تقــديم   الــشامل، بمــا في ذلــك  
الخدمات الأساسية في قطاعي التعليم والصحة، مع العمل في الوقـت نفـسه علـى منـع حـدوث                   

ووفـرت  . التدهور الاقتصادي الذي خشي الكثيرون من حدوثه في أعقاب وقف إنتـاج الـنفط             
ــا    ــدعم للحكومــة في وضــع مب ــد المهــام الأساســية المطلــوب تحقيقهــا   الأمــم المتحــدة ال درة تحدي

التقشف، والـتي تجمـل أهـم أشـكال الـدعم المطلـوب لكـي تواصـل الدولـة أداء مهامهـا                    ظل في
هذه الفترة العصيبة، بما في ذلك مهام التخطيط والإدارة المالية، والإشراف والمحاسـبة، ومنـع     في

  .زاعات، وسيادة القانونـنشوب الن
  

    ١الإطار 
    من الغذائيالأ

يين في جنـــوب الـــسودان ويتـــسببان  لا يـــزال الجـــوع ونقـــص التغذيـــة مستـــشر     
ــة متكــررة   في ــشاكل موسمي ــث  . م ــدى ال ــى م ــر    وعل ــرض أكث لاث ســنوات الأخــيرة، تع
 في المائـة    ٣٠ في المائة من السكان لحالات حادة مـن انعـدام الأمـن الغـذائي، و                 ١٠ من

ي، وتــصل حــالات انعــدام الأمــن الغــذائي إلى لحــالات معتدلــة مــن انعــدام الأمــن الغــذائ
مـايو  /ذروتها في موسم الجوع، وهي فترة يشح فيها الغذاء فيما بين المحاصـيل، مـن أيـار                

وبالمثــل، فــإن أشــكالا مختلفــة مــن نقــص الأغذيــة تــسود جنــوب  . أغــسطس/وحــتى آب
ت السودان لسنوات عديدة، بما في ذلك حالات سوء التغذيـة الحـاد الـتي تعكـس حـالا                 

 التغذيــة المــزمن وحــالات العجــز وتعــد حــالات ســوء. عجــز قــصيرة الأجــل في التغذيــة
المغذيات الدقيقة انعكاسا لآثار طويلة الأجل من التغذية الضعيفة نتيجـة لعـدم تـوافر             في

  .النظم الغذائية السليمة
ــة        ــة كافي ــتج بالفعــل أغذي ــسودان ين مــن المتوقــع  ، ٢٠١٣وفي عــام . وجنــوب ال
 طن متري، وهو أقل ما كـان عليـه          ٣٥٠ ٠٠٠عجز السنوي في الحبوب نحو      ال يبلغ أن

ــام  ــري ٤٧٤ ٠٠٠ (٢٠١٢في عـ ــن متـ ــام    ، ) طـ ــدل عـ ــن معـ ــى مـ ــه أعلـ  ٢٠١٠لكنـ
ــري ٢٥٠ ٠٠٠( ــزال كــثير   ٢٠١٢ ومــع أن محــصول عــام ).  طــن مت ــا، لا ي  كــان طيب

  .الناس على حافة الأزمة الغذائية من
ــذا      ــدام الأمـــن الغـ ــة انعـ ــتثمار  ئوتـــستلزم مواجهـ ــة الجـــوع الاسـ ي وكـــسر حلقـ
وتحت قيادة برنامج الأغذية العالمي ومنظمة الأمم المتحدة للأغذيـة          . البرامج السليمة  في

كاء مــن المنظمــات غــير الحكوميــة والزراعــة، تعمــل الأمــم المتحــدة مــع الحكومــة والــشر
ت أجل تـصميم الـبرامج الـتي تلـبي الاحتياجـات في الأجـل القـصير وتـؤدي في الوق ـ                    من
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عـام الماضـي، تم تعزيـز       وفي ال . نفسه إلى تعزيز مرونـة الأسـر المعيـشية والمجتمعـات المحليـة            
ــروابط مــع  ــز الأمــن الغــذائي، بمــا في ذلــك القطاعــات      ال ــشركاء القــائمين علــى تعزي ال

وبصورة متزايدة، استهدفت الـنُّهُج الراميـة إلى معالجـة انعـدام الأمـن الغـذائي                . التغذوية
  وعلــــى ســــبيل المثــــال، فــــإن بــــرامج التغذيــــة اليوميــــة في نحــــو. يرأس المــــال البــــشر

ومن خـلال الاسـتعانة   .  مدرسة تهدف إلى تفادي تسرب الأطفال من المدارس        ١ ٣٥٠
بالمساعدة الغذائية، تنظم المجتمعات المحلية جهودها لمواجهة الأسباب وراء انعدام الأمـن         

ق التي تربطهـا بالأسـواق والمرافـق        الغذائي، وذلك على سبيل المثال عن طريق بناء الطر        
وقـــد أدت المـــدارس الميدانيـــة للمـــزارعين دورا حاسمـــا في زيـــادة  . الـــصحية والمـــدارس

استعمال المحاريـث الـتي تجرهـا الـثيران في بعـض الولايـات، ممـا أدى إلى تحـسين الإنتـاج                      
 المــدارس الميدانيــة  مــن٧٦ مــزارع في ٢ ٠٠٠، تم تــدريب ٢٠١٢وفي عــام . الزراعــي

وأثيرت مناقـشات حـول معالجـة نقـص     . ولايات في مختلف أنحاء جنوب السودان      ٦ في
ضــع خطــط نقديــة للعــاطلين الــشباب     اليــد العاملــة في المنــاطق الريفيــة عــن طريــق و     

وجرى تعزيز القدرة المؤسـسية علـى تتبـع         . المناطق الحضرية للعمل في المناطق الريفية      في
 نظــم لرصــد الأمــن الغــذائي كجــزء  إنــشاءحــالات انعــدام الأمــن الغــذائي عــن طريــق   

نــشاء احتيــاطي غــذائي اســتراتيجي    ومــن شــأن إ . حــصاءاتالمكتــب الــوطني للإ  مــن
          .يسعف في الفترات التي تعقب فشل المحاصيل أن

  أولويات التنمية الوطنية  -رابعا   
  تمديد خطة تنمية جنوب السودان    

 في الفتـرة الـتي سـبقت    ٢٠١٢-٢٠١١وضـعت خطـة تنميـة جنـوب الـسودان للفتـرة         - ١٢
: أربعــة مجــالات ذات أولويــة هــي اســتقلال البلــد، وهــي تحــدد الأهــداف الإنمائيــة الرئيــسية في  

منــع نــشوب ) د(التنميــة الاجتماعيــة والبــشرية؛ ) ج(التنميــة الاقتــصادية؛ ) ب(الحوكمــة؛  )أ(
ط لميزانيـة الحكومـة،     وتشكل الخطة الأساس الذي تقوم عليه عمليـة التخطـي         . زاعات والأمن ـالن

بيــد أن تــدابير التقــشف أدت إلى . وهــي بمثابــة إطــار لاســتراتيجيات تمويــل المعونــات القطاعيــة 
  .قف تنفيذ الكثير من جوانب الخطةو

، أعلنت الحكومـة اعتزامهـا تمديـد أجـل خطـة تنميـة جنـوب                ٢٠١٣فبراير  /وفي شباط   - ١٣
ــسودان ــدها حــتى تمــوز  . ال ــه /وتوخــت تمدي ــق القطــري للأمــم   ، و٢٠١٣يولي طلبــت مــن الفري

ــا        ــها وفق ــسق أطــر عمل ــا أن تن ــرادى وكــالات الأمــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجه المتحــدة وف
  .للتوقيت الزمني الجديد للخطة
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  استراتيجية المعونة في جنوب السودان    
وضــعت حكومــة جنــوب الــسودان اســتراتيجية للمعونــة للاسترشــاد بهــا في المــشاركة     - ١٤

رؤيـــة واحـــدة، خطـــة ”وإلى جانـــب مفهـــوم .  عمليـــة الإدارة الحكوميـــة للمعونـــةالدوليـــة في
باعتباره الإطار الجامع الذي يحدد الأولويات الإنمائية للبلد، وُضع نهـج قطـاعي يرمـي               “ واحدة

. إلى ضمان الأخذ بنهج متسق إزاء وضع الـسياسات، والتخطـيط والتنفيـذ، والرصـد والتقيـيم                
ر للتنسيق بين المانحين تضم ممثلين للأمـم المتحـدة والـشركاء الـدوليين              وتشمل الاستراتيجية مناب  

  .ية ودورات التنفيذ المتعلقة بهاتوفر خطة للتخطيط السنوي للميزان
وتــستخدم الحكومــة نظــام إدارة معلومــات المعونــة كــأداة رئيــسية لتــسجيل المعلومــات   - ١٥

لمحــة عامــة عــن الأنــشطة الممولــة  والغــرض مــن ذلــك هــو تقــديم  . الموحــدة عــن أنــشطة المعونــة 
ــن ــات       م ــة لغــرض اســتخدامها في عملي ــة بالمعون ــات المتعلق ــسيق المعلوم ــد وتن ــات في البل المعون

ويعتـبر نظـام إدارة معلومـات المعونـة عنـصرا أساسـيا في اسـتراتيجية                . التخطيط والميزنة الوطنيـة   
ــة الإطــار الــوطني لتحــس     ــة الــتي تتبعهــا الحكومــة، وتعــد بمثاب ــة  المعون ــة المــساعدة الإنمائي ين فعالي

  .تنفيذ خطة تنمية جنوب السودان في
  

  المهام الرئيسية في ظل التقشف    
بغية ضمان استمرار حصول الحكومـة علـى التأييـد الـلازم للمهـام الحاسمـة المنوطـة بهـا                     - ١٦

ين خلال فترة التقشف، فقد أجرت عملية لتحديد أولويات الأهداف الإنمائيـة علـى النحـو المـب                
هــام الأساســية المطلــوب تحقيقهــا  في خطــة تنميــة جنــوب الــسودان في ســياق مبــادرة تحديــد الم  

وتحت قيـادة مستـشار الـرئيس للـشؤون الاقتـصادية، وبـدعم مـن بعثـة الأمـم                   . ظل التقشف  في
المتحدة في جنوب السودان، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، والبنك الـدولي، وشـركاء التنميـة               

. بــع لخطــة تنميــة جنــوب الــسودان جــرى تحديــد مجــالات التركيــز وفقــا للركــائز الأرالــدوليين،
 حيــث قــدمت إلى وزارة ٢٠١٢نــوفمبر /الانتــهاء مــن تحديــد الأولويــات في تــشرين الثــاني  وتم

ــة التخ    ــا في عمليـ ــاد بهـ ــصادي للاسترشـ ــيط الاقتـ ــة والتخطـ ــة  الماليـ ــسنة الماليـ ــة للـ ــيط والميزنـ   طـ
 علاوة على ذلك إلى توجيه مـساعدات المـانحين خـلال فتـرة              وتهدف المبادرة . ٢٠١٤-٢٠١٣

ة دون انحــسار مــا أحــرز مــن تقــدم التقــشف لــضمان اســتمرار أداء الحكومــة لمهامهــا، والحيلولــ
  .شاملجهود الحكومة لبناء الدولة منذ توقيع اتفاق السلام ال في
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الإنمــائي لتعــاون الخطــة الجديــدة كإطــار ل: “رؤيــة واحــدة، خطــة واحــدة”  -خامسا  
  جنوب السودان مع
في ضــوء التحــديات الــتي واجههــا جنــوب الــسودان خــلال الــسنوات الأولى مــن بنــاء     - ١٧

تــسق مــن الــشركاء الــدوليين،  الدولــة، هنــاك حاجــة ماســة للحــصول علــى الــدعم الفعــال والم  
يــة وينبغــي أن يكــون الــدعم موجهــا نحــو تلبيــة الاحتياجــات الإنمائ. ذلــك الأمــم المتحــدة في بمــا

وجنـوب الـسودان،    . الطويلة الأجل وأن يتصدى، في موازاة ذلك، للصدمات القصيرة الأجـل          
بوصفه إحدى دول مجموعة السبع الهـشة الموسـعة، رشـح نفـسه كبلـد تجـريبي للخطـة الجديـدة                     
للانخراط في مساعدة الـدول الهـشة أثنـاء المنتـدى الرابـع الرفيـع المـستوى بـشأن فعاليـة المعونـة،                       

  .٢٠١١ديسمبر /وفمبر وكانون الأولن/ بوسان، جمهورية كوريا في تشرين الثانيالمعقود في
 بــإجراء تقيــيم  ٢٠١٢أغــسطس /وقــد بــدأ التنفيــذ الــوطني للخطــة الجديــدة في آب       - ١٨

ويــشكل تقيــيم الهــشاشة الأســاس الــذي . ٢٠١٢نــوفمبر /للهــشاشة تم تأييــده في تــشرين الثــاني
 والـشركاء الـدوليين بـشأن أولويـات البلـد مـن خـلال               يقوم عليه تفـاهم مـشترك بـين الحكومـة         

وتمثل أهداف بناء الـسلام وبنـاء الدولـة         . الاستعانة بالأهداف الخمسة لبناء السلام وبناء الدولة      
ــة، و    ــة للألفي ــشرعية؛  ) أ: (تــشملالمتطلبــات الأساســية لتحقيــق الأهــداف الإنمائي ــسياسات ال ال

  .الإيرادات والخدمات )هـ(تصادية؛ الأسس الاق )د(العدالة؛ ) ج(الأمن؛  )ب(
  

    ٢الإطار 
    تقييم الهشاشة

شرع جنوب السودان، بوصفه بلدا تجريبيا للخطة الجديدة، في إجراء أول تقيـيم             
وعقـدت  . ، بدعم من برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي        ٢٠١٢أغسطس  /للهشاشة في آب  

بينهم نائـب    مشترك، من  ١٠٠حلقة عمل استغرقت بضعة أيام لإجراء التقييم، ضمت         
ــات،      ــات الولايـ ــة وحكومـ ــة المركزيـ ــون للحكومـ ــشارون وممثلـ ــرئيس ووزراء ومستـ الـ

وجـرى اسـتعراض نتـائج وتوصـيات        . والمجتمع المدني، والأكاديميين، والشركاء الـدوليين     
التقييم، مقرونة بالمنشورات والبيانات النوعية ذات الصلة، في حلقة عمل ثانية، عقـدت             

  . من أصحاب المصلحة٥٠، وحضرها أكثر من ٢٠١٢نوفمبر /ثانيفي تشرين ال
ــدم التقيــيم استعراضــا عامــا للاســتنتاج         ات الرئيــسية المتعلقــة بكــل هــدف    ويق
أهداف بناء السلام وبنـاء الدولـة وفـق محـور ذي مـستويات خمـسة تتـراوح مـا بـين                       من

ت المجابهـة وإجـراءات   حالات الأزمة والمرونة، واستعراضا عامـا للتقـدم المحـرز والتحـديا     
وشـكل التقيـيم   . تحديد الأولويات من أجل مساعدة البلد في المـضي نحـو تحقيـق المرونـة         

  .ممارسة نوعية لا كمية، قصد بها المساهمة في تحقيق فهم أفضل لمفهوم الهشاشة
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وتـشير نتيجــة التقيــيم عمومــا إلى أن جنــوب الـسودان أحــرز تقــدما كافيــا علــى       
مــسة منــذ الفتــرة الفاصــلة بــين اتفــاق الــسلام الــشامل ونيــل         مــستوى الأهــداف الخ 

ــه /الاســتقلال في تمــوز  ــه مــن الان ٢٠١١يولي ــا بعــد الأزمــة    بمــا يمكن ــة م تقــال إلى مرحل
ومع أنه لم يبلغ مرحلة الانتقال فيما يتعلق بأي من هـذه الأهـداف،            . طيف الهشاشة  في

ــصى        ــها إلى أق ــت أُكُل ــد أت ــود الإصــلاح ق ــدو أن جه ــه يب ــسبة إلى هــدف   فإن حــد بالن
ــدا للانفـــصال ٩٩,٨ت بنـــسبة الـــسياسات الـــشرعية وذلـــك في أعقـــاب التـــصوي   تأييـ

ومــع المــضي . ٢٠١١ينــاير /الــسودان في الاســتفتاء الــذي أجــري في كــانون الثــاني عــن
ــة دائمــة،        ــسويات سياســية داخلي ــشمل التوصــل إلى ت ــسية ت ــاك تحــديات رئي ــدما، هن ق

لاح مؤسـسات العدالـة، وإنـشاء قواعـد اقتـصادية      وتحقيق تحـول في قطـاع الأمـن، وإص ـ    
          .متنوعة، وتعزيز القدرة على إنجاز الخدمات بصورة عادلة وخاضعة للمساءلة

ــيم الهــشاشة وتمــشيا مــع     - ١٩ ــهاء مــن تقي ــة واحــدة، خطــة  ” مفهــوم وفي أعقــاب الانت رؤي
الحكومـــة  مرحلـــة الهـــشاشة، شـــرعت  للخطـــة الجديـــدة فيمـــا يتعلـــق بالانتقـــال مـــن“واحـــدة

وتهـدف المبـادرة    . التحضير لصياغة أولوياتها الإنمائية في إطار مبادرة تنميـة جنـوب الـسودان             في
إلى الجمع بين أولويات خطة التنمية لجنوب السودان ومبادرة تحديد المهـام الأساسـية المطلـوب            

رام اتفـاق  وينبغي لمبادرة تنميـة جنـوب الـسودان أن تمهـد الـسبيل لإب ـ        . تحقيقها في ظل التقشف   
  .ون آلية رئيسية لتنفيذ المبادرةمع الشركاء الدوليين يتوخى أن يك

ديــسمبر، استــضاف جنــوب الــسودان / كــانون الأول١٩ إلى ١٧وخــلال الفتــرة مــن   - ٢٠
ــاء ا     ــسلام وبن ــاء ال ــشأن بن ــدولي ب ــوجيهي للحــوار ال ــةالفريــق الت ــا نحــو  . لدول واجتمــع في جوب

عواصم المانحة والمجموعة الموسـعة للبلـدان الهـشة الـسبعة،            من ال  ١٥كبار المسؤولين من     من ٤٠
ومــن مقــر منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي، والأمــم المتحــدة، والبنــك الــدولي،  

وشــارك في رئاســة الاجتمــاع كــل مــن وزيــر  . للتــداول بــشأن برنــامج الخطــة العالميــة الجديــدة 
 ليــشتي، إيميليــا بــايريس، -خ، ووزيــرة ماليــة تيمــور التعــاون الإنمــائي بالــدانمرك، كريــستيان بــا

وأتاحــت المناقــشة فرصــة للــشركاء الــدوليين لمناقــشة جــدوى اســتخدام الــنظم القطريــة لتــسليم  
وركــزت المناقــشات، علــى وجــه الخــصوص، علــى كيفيــة       . المعونــات إلى جنــوب الــسودان  

شـير إليـه عـن وجـود خيـارات      استخدام الخطة الجديدة كإطار لزيـادة دعـم الميزانيـة، رغـم مـا أُ            
  .دام النظم القطرية على أساس مرنأخرى يلزم استكشافها لاستخ

ومن جهة أخرى، أعادت الأمم المتحدة تنسيق برامجهـا بمـا يتـسق والأهـداف الخمـسة                   - ٢١
ــة   ــاء الدول ــسلام وبن ــاء ال ــز    . لبن ــشرعية اللازمــة لتعزي ــسياسات ال ــصلة بال فالهــدف الأول، ذو ال
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سية وحل المنازعات، يعـنى بالتجربـة البازغـة لجنـوب الـسودان في مجـال الحكـم               التسويات السيا 
ولا تـزال  . زاعاتـالديمقراطي والحاجـة إلى الـشمول الـسياسي وآليـات التخفيـف مـن حـدة الن ـ        

ــسياسات         ــرار وال ــدة عــن سياســات اتخــاذ الق ــوبيين بعي ــسودانيين الجن ــن ال ــساحقة م ــة ال الغالبي
وسلطات الولايـات، بمـا لهـا مـن قـدرات محـدودة فقـط               .  الشباب الشرعية، وبخاصة بالنسبة إلى   

على إدارة التنوع السياسي، تعجز في معظم الأحيـان عـن إتاحـة الفـرص للاخـتلاف في الـرأي                    
وتركـز جهـود الأمـم المتحـدة علـى دعـم جهـود الحكومـة لتوسـيع نطـاق                    . والمناقشة والمصالحة 

ــسياسية، وتوســيع نطــاق      ــرارات ال ــة اتخــاذ الق ــدرات    عملي ــاء ق ــسياسية، وبن ــشاركة ال ــز الم حي
  .زاعاتـعلة الوطنية على إدارة النالجهات الفا

أما الهدف الثاني، المتمثل في تحسين الأمن، فهو وإن كان شرطا لا غنى عنـه مـن أجـل                     - ٢٢
وقـد حـدا ضـعف      . تحقيق التنميـة، يتطلـب تحـسين فعاليـة مؤسـسات إنفـاذ القـانون ومـساءلتها                

 المناطق النائية، مقرونـا بانتـشار الأسـلحة الـصغيرة، بالمجتمعـات المحليـة إلى         سلطات الولايات في  
ومن خـلال الـدعم الـذي    . تسليح العاطلين والأميين من الشباب والاعتماد عليهم لتوفير الأمن       

تقدمه الأمم المتحدة لبسط سلطة الدولة وتعزيز الأمن المجتمعـي، فإنهـا تـوفر المـساعدة لمواجهـة                  
دعم سياسة الأمن الوطني الحكومية؛ ودعم زيادة إضفاء الطـابع التخصـصي            : لتاليةالأولويات ا 

زع الـسلاح والتـسريح وإعـادة    ـعلى قوات الأمن؛ بما في ذلـك تقـديم الـدعم لبرنـامج جديـد لن ـ              
الإدماج؛ ومساعدة الحكومـة في إنـشاء نظـم إنـذار مبكـر في المحليـات ذات الأولويـة؛ وتحـسين                     

  .طق غير المأمونةلوصول إلى المنافرص ا
وفي سياق جنوب السودان، يشير هدف العدالة، وهو الهدف الثالث مـن أهـداف بنـاء                  - ٢٣

تقلـص   وفي ظـل . وصول إليها لجبر المظالمالسلام وبناء الدولة، إلى توفير آليات منصفة ويمكن ال     
لفـرص أمـام    سلطات شيوخ القبائل مقرونا بمحدودية الوصول إلى نظم العدالة الرسمية، تتقلص ا           

المواطنين الساعين إلى سبل الانتصاف وجبر المظالم عن طريق الآليـات المؤسـسية ولـيس اللجـوء             
وتدعم الأمم المتحدة نهجا ذا شقين يركـز علـى تـوفير نظـام العدالـة الرسمـي وتعزيـز              . إلى العنف 

بلـد، بمـا في ذلـك    وتدعم الأمم المتحدة وضع الأطر القانونية لل     . زاعاتـالآليات التقليدية لحل الن   
تحــسين التــشريعات الوطنيــة ذات الــصلة، والتوســع في دعــم المــساعدة القانونيــة، وتعزيــز نظــام    
العدالة الجنائية، وتحسين الالتزام بمعايير حقوق الإنسان، مع العمـل في الوقـت نفـسه علـى دعـم                   

  .تحكيم في المنازعات بين القبائلالسلطات التقليدية فيما تقوم به من دور لل
وممــا يطــرح تحــديات رئيــسية في مجــال بنــاء الــسلام وبنــاء الدولــة وجــود تنــافس علــى     - ٢٤

وفي أحيـان كـثيرة تـشير المجتمعـات     . الموارد الـشحيحة والافتقـار إلى الأنـشطة المنتجـة اقتـصاديا      
زاعات حـول المراعـي والوصـول إلى مراكـز توزيـع الميـاه، وخاصـة بـين المـزارعين                    ـالمحلية إلى الن ـ  
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ومـن شـأن توطيـد الأسـس الاقتـصادية، باعتبارهـا            . اة، باعتبارها مـصادر رئيـسية للعنـف       والرع
وفي الأجـل القـصير،     . الهدف الرابـع، أن يـساعد علـى الحـد مـن العنـف ودعـم انطـلاق الدولـة                   

يمكــن تــوفير الفــرص المــدرة للــدخول للفئــات المهمــشة، بمــا فيهــا الــشباب، وذلــك مــن خــلال   
ــة والمجتمعي ــ ــة الأعمــال العام ــد العامل ــة الي ــة الأســس    . ة كثيف ــإن إقام ــل، ف ــا في الأجــل الطوي أم

الاقتصادية تتطلب تحقيق التنوع الاقتصادي، وتوافر قـوة عاملـة متعلمـة، وأطـر تنظيميـة قويـة،                  
وتــدعم الأمــم المتحــدة التــدابير الراميــة إلى تهيئــة الفــرص . ولا ســيما فيمــا يتعلــق بــإدارة المــوارد

مجابهـة تـسليح وتهمـيش      : ل إلى الموارد، بما في ذلك الأولويات التاليـة        الاقتصادية وتحسين الوصو  
غــير المــتعلمين والعــاطلين مــن الــشباب عــن طريــق مــساعدة الحكومــة علــى الــشروع في بــرامج  
هادفة؛ وتوفير التدريب المهني، وإنشاء مراكـز محـو الأميـة في المحليـات ذات الأولويـة؛ وتحـسين                   

نـاطق الريفيـة لتيـسير الرعـي في المـستوطنات البـشرية؛ ومـساعدة               فرص الوصول إلى الميـاه في الم      
  .ي وإنشاء آليات تسوية المنازعاتالحكومة في تخصيص الأراض

ــق بالخطــة الجديــدة في إدارة          - ٢٥ ــار تقيــيم الهــشاشة المتعل ــل الهــدف الخــامس في إط ويتمث
لـة زيـادة مواردهـا،      ويعـد تعزيـز قـدرة الدو      . العائدات من أجل التوسع في الخـدمات الأساسـية        

ــن أجــل التوز     ــا م ــا، وإدارته ــة به ــات المتعلق ــد الأولوي ــة   وتحدي ــادل للخــدمات الاجتماعي ــع الع ي
وهنـاك منـاطق كـثيرة في جنـوب         . الأمور بالغة الأهمية في الـسنوات الأولى مـن بنـاء الدولـة             من

ليــة الــسودان تعوزهــا المــوارد بــصورة خطــيرة ممــا تترتــب عليــه تــوترات بــين المجتمعــات المح          
وفي المناطق التي تصل إليها الخدمات علـى الـصعيد المحلـي، فـإن ذلـك يـتم                  . والجماعات العرقية 

وأدى عـدم إحـراز تقـدم    . عن طريق كيانات غير تابعة للدولة ودون سيطرة تذكر مـن جانبـها        
ملموس في تقديم الخدمات من جانب الدولة، بما في ذلك في قطاعات التعلـيم والـصحة والميـاه                  

رافق الصحية، إلى تعزيز التصورات بأن هناك عمليات اسـتبعاد مـن المكاسـب الـتي تحققـت                  والم
ويعـنى الـدعم الـذي    . بعد الاسـتقلال، الأمـر الـذي أثـار الاسـتياء مـن الحكومـة وقلـل الثقـة بهـا             

ــادة قــدرة        ــدات وزي ــع المنــصف للعائ ــة إلى تحــسين التوزي ــدابير الرامي تقدمــه الأمــم المتحــدة بالت
وينـصب هـذا الـدعم علـى الأولويـات الاسـتراتيجية            . لى تقـديم الخـدمات الأساسـية      الحكومة ع 

مساعدة الحكومة على إجراء تعـداد جديـد للـسكان بمـا يتـيح توزيعـا منـصفا للعائـدات             : التالية
ويحقق العدالة في فرص الحصول على الخدمات عبر ولايات البلد العـشر؛ والمـساعدة في تعزيـز                 

يص الموارد بصورة عادلة؛ ودعـم توسـع الحكومـة في تقـديم الخـدمات               قدرة الحكومة على تخص   
الأساسية؛ ودعم جهود الحكومة لإنشاء نظام تحويلات نقدية للأسر المعيـشية ممـا يعـزز الميثـاق                 

  .عكس التزام الحكومة برفاه شعبهاالاجتماعي وي
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    ٣الإطار 
    مبادرة مخيمات الماشية

م المجـالات الوحيـدة الـتي يمكـن مـن خلالهـا تحـسين              ربما يشكل قطـاع الماشـية أه ـ          
وإذ يحظـى   . سبل كسب العيش لفقراء المناطق الريفية في جنوب السودان بصورة دائمـة           

حيــث يقــدر مجمــوع (البلــد بــأعلى معــدلات لــرؤوس الماشــية بالنــسبة للفــرد في أفريقيــا   
ة علــى تلبيــة ، فــإن هــذا القطــاع يتمتــع بقــدرة هائلــ) مليــون١١,٧رؤوس الماشــية بنحــو 

ة، وتــوفير فــائض للتــصدير، وأهــم الطلــب المحلــي بــصورة مــستدامة مــن منتجــات الماشــي 
ذلك توليد دخول كافية لتحقيق تحسن دائم في سـبل معيـشة الـسكان الـذين يعـيش                   من

  . في المائة منهم في المناطق الريفية٨٠أكثر من 
زيز القدرات الإنتاجيـة    وتركز مبادرة مخيمات الماشية بصورة استراتيجية على تع           

وقدرات إدارة المخـاطر لـدى الرعـاة بغـرض تحـسين قـدرتهم علـى التـصدي للـصدمات                    
 الرئيــسي للمبــادرة في التقليــل  ويتمثــل محــط التركيــز . والتكيــف مــع الأوضــاع المــتغيرة 

الصدمات الـتي يتعـرض لهـا الرعـاة وفي إدارتهـا، وتعزيـز المـوارد الإنتاجيـة والبـشرية                     من
ــة ــة الــتي تعتمــد علــى الماشــية      والطبيعي ــشية والمجتمعــات المحلي ــة داخــل الأســر المعي  والمالي

وستؤدي المبـادرة إلى تحـسين سـبل كـسب العـيش في المنـاطق الريفيـة                 . كمصدر لرزقها 
  .نسانية في جونقليلاعتماد الشديد على الاستجابة الإكما ستؤدي تدريجيا إلى تقليل ا

ان رئيسية لازمة لدعم النظم الرعوية في جنـوب         وستتكون المبادرة من ثلاثة أرك        
رنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي        أحـدها ركـن يتعلـق بـالأمن المجتمعـي ويقـوده ب            : السودان

ــن ــادة منظمــة        م ــسبل كــسب العــيش بقي ــق ب ــف؛ وركــن يتعل أجــل إدارة حــالات العن
دمات الأغذية والزراعـة مـن أجـل تعزيـز القـدرة الإنتاجيـة للأسـر الرعويـة؛ وركـن للخ ـ                   

مـن أجـل التـصدي لحـالات        ) اليونيسيف(الأساسية تقوده منظمة الأمم المتحدة للطفولة       
وسـتقوم منظمـة الأمـم      . الحرمان النسبي المزمنة وتوسـيع آفـاق فـرص الحيـاة في المـستقبل             

ويتمــشى . المتحــدة للأغذيــة والزراعــة بتنــسيق الأنــشطة في إطــار هــذه الأركــان الثلاثــة  
 مـع سياسـة الأمـم المتحـدة لإيجـاد فـرص العمـل وتوليـد الـدخل                   تصميم الأركان الثلاثـة   

  .٢٠٠٩زاع التي وافق عليها الأمين العام في عام ـوإعادة الإدماج بعد انتهاء الن
ا مركـــزا مــشتركا بـــين عــدد محـــدود   ممت المبــادرة باعتبارهـــا برنامج ــ وقــد صُ ـــ    
سب العـيش   ملا يتمحـور حـول سـبل ك ـ       الوكالات، وتـستخدم نهجـا برنامجيـا متكـا         من
وتقـود  . المناطق الريفية ويقوم على تجميع الأنشطة بغرض تحقيـق أقـصى تـأثير ممكـن               في

أنشطة كل ركن من هذه الأركان وكالة الأمم المتحدة ذات الميـزة النـسبية في القطـاع                 
وتتسم الأنشطة المضطلع بها بالبساطة وعدم التعقيد كما أنهـا قابلـة للقيـاس              . ذي الصلة 

دئ الاستراتيجية للتنمية الأفقية المراعية للفقراء التي مـن شـأنها تعبئـة المـوارد               وتلتزم بالمبا 
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وســيؤكد الــركن المتعلــق بــالأمن المجتمعــي علــى أهميــة القــانون العــرفي وإدارة  . المجتمعيــة
ــراء         ــهج المراعــي للفق ــيش الن ــسبل الع ــق ب ــركن المتعل ــستخدم ال شــؤون الأســلحة، وسي

بتكارات المحلية، أمـا الـركن المتعلـق بالخـدمات الأساسـية            للتأكيد على تعلم الأقران والا    
في إيـصال الخـدمات المتنقلـة دون أي عوائـق رسميـة             “ بسيطا ورقيقا ”فسيستخدم نهجا   

    .على دخولها
  بسط سلطة الدولة وإعادة إقرار آليات الحكم المجتمعية: ١الركن 

ــانون العــرفي وإدارة شــؤون الأســلحة في          ــز نظــم الق ــة  يجــب تعزي ــاطق الرعوي المن
ولا تزال عمليات الإغـارة علـى مخيمـات الماشـية           . بغرض كبح ارتفاع مستويات العنف    

تشكل نشاطا إجراميا قليل المخاطرة عـالي العائـد الأمـر الـذي يـضاعف مـن المـستويات                   
وبالنظر إلى سهولة الحصول على الأسلحة، فـإن الـشباب          . الحالية لانعدام الأمن في البلد    

تمعات المحلية يعملون بصورة متزايدة بمعزل عن المجتمع المحلي الأوسع نطاقـا            في بعض المج  
وسـيتولى  . وعن قيود النظم القبلية وغالبا خـارج نطـاق مـصالح تلـك المجتمعـات والـنظم                

الركن المتعلق بـالأمن الاضـطلاع بأنـشطة مـن قبيـل عمليـات المبادلـة بـين الـزي الرسمـي                      
    .وتشكيل لجان لإدارة شؤون الأسلحةوالمدني، وحصر القانون العرفي، 

  تعزيز القدرة الإنتاجية للرعاة وتحسين سبل عيشهم: ٢الركن 
تشكل المدارس الميدانية للرعاة نهجا بسيطا معترفا به، وتمثل بـالاقتران بالتـدريب                 

وسـيجرى في إطـار هـذا       . المتنقل على المهارات صلب الركن المتعلق بتوفير سـبل العـيش          
يــز القــدرة التنظيميــة للمؤســسات الرعويــة المجتمعيــة، وســوف تتحــسن قــدرة الــركن تعز

. الرعويين على المشاركة في عمليات صنع القرار التي تؤثر على ماشيتهم وعلى رفـاههم             
وسيجري في إطار هذا الركن توفير التدريب قصير الأجل والمهارات المتنقلة في مجـالات              

    . وغيرها من الأعمال في المناطق الريفيةتجهيز المحاصيل، والأسماك، والحدادة،
  زيادة فرص حصول الرعاة على الخدمات الأساسية من خلال النهج المتنقلة: ٣الركن 

ويعتبر التوسـع في المـدارس المتنقلـة    . يلزم تزويد الرعاة المتنقلين بالخدمات المتنقلة        
ية في إطــار الــركن وفي التعلــيم الــصحي مــن الــشباب إلى الــشباب مــن الأنــشطة الرئيــس 

وســيكون بنــاء مرافــق ثابتــة لتقــديم الخــدمات في جنــوب  . المتعلــق بالخــدمات الأساســية
السودان باهظ التكلفة وسيكون من الـصعب صـيانتها وسـتظل دونمـا اسـتخدام خـلال                 

 فالحاجـة ماسـة إلى الخـدمات        ،ومـع ذلـك   . الفصول التي يتنقل فيها الرعاة مـع قطعـانهم        
 هـذا الـركن يهـدف إلى تلبيـة هـذه الحاجـة مـن خـلال نهـج قابلـة                      الأساسية؛ ولذا، فـإن   

        .للقياس يمكن الوصول إليها من جانب أعداد كبيرة من الشباب
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  حالة تنفيذ خطط الأمم المتحدة  -سادسا  
  إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية    

ودان للفتـــرة وضـــع إطـــار عمـــل الأمـــم المتحـــدة للمـــساعدة الإنمائيـــة في جنـــوب الـــس  - ٢٦
 لضمان تقديم الدعم المتسق مـن منظومـة الأمـم المتحـدة إلى جمهوريـة جنـوب            ٢٠١٣-٢٠١٢

وقـد اسـتند إطـار عمـل الأمـم          . السودان المستقلة حـديثا وتنفيـذ خطـة تنميـة جنـوب الـسودان             
 علـى خمـسة     المتحدة للمساعدة الإنمائية بصورة مباشرة إلى خطة تنمية جنوب السودان، وركز          

  :ت النتائج هيمن مجالا
ة المدنيــة ودخولهمــا  إرســاء الوظــائف الأساســية في مجــالي الحوكمــة والخدم ــ      )أ(  

  ؛التنفيذ طور
  ذائي المزمن، وزيادة دخل الأُسر؛الحد من انعدام الأمن الغ  )ب(  
لطريــق لزيــادة الانتــهاء مــن وضــع نظــم تقــديم الخــدمات الأساســية، ممــا يمهــد ا  )ج(  

  الطلب على الخدمات؛
  تحسن الأمن المجتمعي؛لحد من العنف، وا  )د(  
  .صول إلى العدالة وسيادة القانونتحسن الو  )هـ(  

بيد أن العام الأول من تنفيذ إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية تـأثر بـشدة بتـدابير                   - ٢٧
التقشف، التي أضرت بقوة التوسـع الـلازم في قـدرة الحكومـة، وقلـصت ميزانيـات المؤسـسات                   

ولـذلك، دعمـت الأمـم    . ة، وخلقت حالة مـن عـدم الـيقين إزاء قـوة الاقتـصاد الـوطني           الأساسي
المتحدة الحكومة في وضـع مبـادرة تحديـد المهـام الأساسـية المطلـوب تحقيقهـا في ظـل التقـشف،            
والــتي تحــدد أهــم التــدابير الــتي يلــزم اتخاذهــا لاســتمرار أداء الدولــة لمهامهــا خــلال هــذه الفتــرة، 

  .نمائية بما يعكس الواقع الجديدولويات إطار المساعدة الإوأعادت تحديد أ
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    ٤الإطار 

  إعادة تحديد أولويات إطار الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية
ــنفط، وفي مــسعى لــضمان أن تكــون منظومــة الأمــم          في أعقــاب وقــف إنتــاج ال

ل فتــرة المتحــدة مــستعدة بــصورة كافيــة بمجموعــة موحــدة مــن الأولويــات إذا طــال أج ــ
التقشف، قام فريق الأمم المتحدة القطري بتحديد أولويات البرامج الـتي يتـضمنها إطـار               

ويـشمل المـستوى الأول الـبرامج       . الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية على ثلاثة مستويات      
الحاسمة لفريق الأمم المتحدة القطري التي يـتعين تنفيـذها حـتى في ظـل أحـوال التقـشف،                   

ى الثاني البرامج التي يمكن تعديلها بالزيادة أو النقصان على أسـاس تـوافر              ويشمل المستو 
  .الموارد، ويشمل المستوى الثالث البرامج التي ينبغي تعليقها في السياق الراهن

ووفقا للتوجيهات التي قدمتـها الحكومـة، تهـدف الـبرامج علـى المـستويين الأول                    
  :لة إطالة أمد فترة التقشف، وتشمل ما يليوالثاني إلى معالجة أهم الأولويات في حا

تأمين تقديم الخدمات للخطوط الأمامية في مجـالات الـصحة والتعلـيم والميـاه                •    
  والمرافق الصحية

التصدي لانعدام الأمن الغذائي من أجل مساعدة الأسر المعيشية على تخطـي       •    
  والبقاء داخل الدائرة المنتجة“ فجوة الجوع”

  هام الحكم الأساسية، بما في ذلك إيجاد نظم للإدارة المالية والمساءلةتعزيز م  •    
  منع تصاعد العنف  •    
ولدى تقريـر المـستوى الـذي سـينتمي إليـه كـل برنـامج، درس الفريـق القطـري                        

  :ة على عدم التنفيذ، وأخذ في الاعتبار ما يليبالمتحدة الآثار المترت  للأمم 
  كومي ضروري لنجاح البرنامجما إذا كان التمويل الح  •    
  إذا كان الشركاء يتمتعون بالقدرة على التنفيذ في ظل ظروف التقشف ما  •    
  ما إذا كان التمويل متاح حاليا أو من المحتمل إتاحته  •    
  ما إذا كان التنفيذ سيصل إلى أشد الأسر المعيشية عوزا  •    
  وزيادة التنمية المجتمعيةما إذا كان البرنامج يشجع على العون الذاتي   •    
  ما إذا كان البرنامج يساعد على حفظ المكتسبات الإنمائية السابقة  •    
  ما إذا كان البرنامج يساعد على منع المزيد من تدهور الأحوال المعيشية  •    
        ما إذا كان البرنامج فعالا من حيث التكلفة  •    
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  خطة الأمم المتحدة لدعم بناء السلام    
، فقــد عمــل فريــق الأمــم المتحــدة القطــري )٢٠١١ (١٩٩٦وفقــا لقــرار مجلــس الأمــن   - ٢٨

ــائيين       ــة الأمــم المتحــدة في جنــوب الــسودان مــع حكومــة جنــوب الــسودان والــشركاء الثن وبعث
ووفقــا . ومتعــددي الأطــرف لوضــع خطــة اســتراتيجية متكاملــة لــدعم توطيــد الــسلام في البلــد   

ــإن الأ   ــة، ف ــة الوطني ــادئ الملكي ــا  لمب ــة في خطــة دعــم بن ــات المبيّن ــسلام مــستمدة مباشــرة  ولوي ء ال
الركائز الأربع التي تقوم عليها خطة تنمية جنوب السودان، وكذلك من عمليـات الانتقـال                من

ــا    ــسية المنــصوص عليهــا في الدســتور الانتق ــسياسي الرئي ــسودان ال ــد  . لي لجنــوب ال وجــرى تحدي
  .على تحقيقهاوية، والتي تعمل الأمم المتحدة  من النواتج المتوخاة ذات الأول١٥مجموعه  ما
، كــان جنــوب الــسودان، كجــزء مــن الــسودان، مــؤهلا للحــصول ٢٠١٠ومنــذ عــام   - ٢٩

ودعمـا لبرنـامج بنـاء الـسلام، خـصص مكتـب دعـم بنـاء                . على تمويل من صندوق بناء السلام     
ــسلام والانت  ١٠الــسلام  ــاء ال ــه   ملايــين دولار في إطــار مرفــق بن ــابع ل ــدعم المــشاريع  عــاش الت ل

وفي ضـوء أن العـشرة      . الأولوية في خطة دعم بنـاء الـسلام في جمهوريـة جنـوب الـسودان               ذات
 في المائــة مــن احتياجــات ٣ملايــين المتاحــة عــن طريــق الــصندوق لــن تفــي إلا بأقــل مــن نــسبة  

ة القطــري وبعثــة الأمــم المتحــدة التمويــل في خطــة دعــم بنــاء الــسلام، فــإن فريــق الأمــم المتحــد 
جنوب السودان دخـلا في مـشاورات مـع وزارة الماليـة والتخطـيط الاقتـصادي بغيـة اختيـار                     في

وجـرى تحديـد   . النواتج المتوخاة ذات الأولوية المطلـوب إنجازهـا والـتي سيخـصص لهـا التمويـل       
؛ )١٢النـاتج المتـوخى     (تـدريب للـشباب في المجـال المهـني ومحـو الأميـة              : النواتج المتوخـاة التاليـة    

  ).١٣الناتج المتوخى (ومراكز لتوزيع المياه “ حفير”وإنشاء 
  : عند اختيار الناتجين المذكورينواستخدمت المعايير التالية  - ٣٠

  تمشيهما مع أولويات الحكومة؛  )أ(  
  ؛ضة على مستوى المجتمعات المحليةالأولويات التي نشأت عن المشاورات المستفي  )ب(  
  تحقيق عوائد سلمية ملموسة؛  )ج(  
  ستدام؛ضمان تحقيق أثر كبير وم  )د(  
ومـن هنـا كـان اختيـار محـو          (معالجة الجوانب ذات الآثار الثانوية ذات الـشأن           )هـ(  

تحقيـق التنميــة  الأميـة، الـتي هــي شـرط لا غـنى عنــه للاضـطلاع بالأنـشطة المتــصلة بالـسلام، ول       
  ؛)المستدامة عموما
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عـاش جنـوب الـسودان،      مثـل صـندوق إن    (تجنب التداخل مع الصناديق القائمة        )و(  
والصندوق المشترك للأنشطة الإنـسانية، وصـندوق الخـدمات الأساسـية، والـتي تغطـي مجـالات                 

  ؛)الخدمات الأساسية، على التواليتحقيق الاستقرار، والخدمات الإنسانية، و
  القائمة ذات الصلة ببناء السلام؛تعزيز التآزر مع الأنشطة الأخرى   )ز(  
  .ات الميزة النسبيةلات الأمم المتحدة ذتشجيع مشاركة وكا  )ح(  

ــى         - ٣١ ــة عل ــة للموافق ــة توجيهي ــشئت لجن ــسلام، أن ــاء ال ــات صــندوق بن وتمــشيا مــع متطلب
ق إنعــاش جنــوب الــسودان القائمــة  الطلبــات المقدمــة إلى الــصندوق، علــى أســاس آليــة صــندو  

مـارس  /وفي آذار . مقبل، والتي يشارك في رئاستها كل من نائب وزيـر الماليـة والمنـسق المقـي                من
، استعرضـــت اللجنـــة التوجيهيـــة ثمانيـــة مقترحـــات، وجـــرت التوصـــية بتمويـــل ثلاثـــة  ٢٠١٣

  .ا للتنقيحات المالية الموصى بهامقترحات يجري حاليا إخضاعه
    

  تقديم الدعم لتنمية القدرات  -سابعا   
الـسودان،  لا يزال بناء القـدرات يـشكل إحـدى الأولويـات الإنمائيـة العليـا في جنـوب                     - ٣٢

وتـستند  . على النحو المبين في خطة تنمية جنوب الـسودان واسـتراتيجية البلـد لتنميـة القـدرات                
النهج الـتي تتبعهـا الأمـم المتحـدة لتعزيـز القـدرات في جنـوب الـسودان إلى التعـاون بـين بلـدان                         
الجنــوب، وهــي تركــز، وفقــا لتفــضيل الحكومــة، علــى نقــل المهــارات عــن طريــق التوجيــه            

ووفقا للإجراءات ذات الأولوية الواردة في تقرير الأمين العـام عـن القـدرات المدنيـة         . ادوالإرش
، أقامـــت الوكـــالات التابعـــة للأمـــم المتحـــدة  )A/66/311-S/2011/527(اعات نــــزفي أعقـــاب ال

ــة         ــسؤولي الإدارة العامـ ــاق مـ ــرض إلحـ ــة لغـ ــات الإقليميـ ــات والمنظمـ ــع الحكومـ ــراكات مـ شـ
ى كــل مــن المــستوى الــوطني ومــستوى الولايــات والمحليــات حيــث    والأخــصائيين التقنــيين عل ــ

  .يوجهون نظراءهم في جنوب السودان
ــتي          - ٣٣ ــدرات ال ــسريع للق ــسيب ال ــائي للتن ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــادرة برن ــار مب وفي إط

 أخصائيا من متطوعي الأمم المتحـدة بمكاتـب ووكـالات           ١٢٠، تم إلحاق    ٢٠٠٩طرحت عام   
وفي إطـار المبـادرة الإقليميـة لتعزيـز القـدرات      . ظمهم على مستوى الولايات  القطاع العام، ومع  

في جنــوب الــسودان التابعــة للهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بالتنميــة، الــتي أُطلقــت في كــانون   
 مــن المــوظفين المــدنيين ذوي الخــبرة مــن الــدول  ٢٠٠، يجــري حاليــا نــشر ٢٠١١ينــاير /الثــاني

ــة في ا  ــضاء في الهيئ ــية الأع ــوزارات الأساس ــادرة     . ل ــسكان مب ــم المتحــدة لل ــذ صــندوق الأم ونف
 قابلـة مـن متطـوعي الأمـم المتحـدة مـن بلـدان مجـاورة بـالنظم                   ٢٠تكميلية تم من خلالها إلحاق      
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الــصحية في جميــع الولايــات العــشر بالبلــد، ممــا زاد عــدد الــولادات الــتي تــتم بحــضور قــابلات    
  .يات والتقليديات القابلات المحلماهرات، وساهم في دعم

    
  التنسيق داخل منظومة الأمم المتحدة  -ثامنا   

، قـام فريـق الأمـم المتحـدة القطـري بتعزيـز             )٢٠١٢ (٢٠٥٧دعما لقـرار مجلـس الأمـن          - ٣٤
ومـن خـلال    . التنسيق والتخطيط مع بعثة الأمـم المتحـدة في جنـوب الـسودان، حـسب الاقتـضاء                

لمتحــدة القطــري وبعثــة الأمــم المتحــدة في جنــوب  عقــد منتــديات منتظمــة، يجتمــع فريــق الأمــم ا 
السودان علـى أسـاس أسـبوعي للمناقـشة وتقاسـم المعلومـات عـن التطـورات الحادثـة في جنـوب                      

وتم وضــع خطــط عمــل مــشتركة في مجــالات نــزع الــسلاح، والتــسريح،    . الــسودان يومــا بيــوم 
ــيرو      ــن فـ ــة مـ ــل، والوقايـ ــة الطفـ ــانون، وحمايـ ــيادة القـ ــاج، وسـ ــادة الإدمـ ــة  وإعـ س نقـــص المناعـ

جريـت  وأُ. الإيدز، وقضايا الجنسين بين البعثـة والوكـالات المعنيـة التابعـة للأمـم المتحـدة               /البشرية
مفاوضات مستفيضة بشأن عمليات التخطيط الاستراتيجي، من قبيل ميزانية البعثة القائمـة علـى              

مـم المتحـدة القطـري      ووفقا للولايات الممنوحة من مجلس الأمـن، اشـترك فريـق الأ           . تحقيق النتائج 
  .وبعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان في وضع خطة دعم بناء السلام وشرعا في تنفيذها

وواصل فريق إدارة البرامج التـابع لفريـق الأمـم المتحـدة القطـري قيـادة تنـسيق ورصـد                - ٣٥
ة مــستمرة وخــلال العــام الماضــي، تم تنفيــذ بــرامج مــشترك. الإجــراءات البرنامجيــة الاســتراتيجية

ــرامج         ــسلام، في حــين تم وضــع ب ــاء ال ــشوب المنازعــات وبن ــع ن ــشباب، ومن ــدعم توظيــف ال ل
والتـزم  . مشتركة جديدة لدعم خدمات الـشباب المحليـة والاضـطلاع بمبـادرة لمخيمـات الماشـية               
، ٢٠١٣الفريـــق القطـــري للأمـــم المتحـــدة أيـــضا بتعزيـــز رصـــده وتقييمـــه الجمـــاعيين في عـــام 

ــه  وســينتهي مــن الإعــدا  ــن، مــتى مــن، ) (4w(د الكامــل لقاعــدة بيانات ــاذا، أي ــدأها  )م ــتي ب ، وال
ــول في ــى     ٢٠١٢ســبتمبر /أيل ــشطة الوكــالات عل ، للمــساعدة في تقــديم صــورة شــاملة عــن أن

  . مستوى الولايات والمحليات، ولتحديد مجالات الالتقاء الرئيسية برنامجيا أو جغرافيا
فريــق إدارة العمليــات التـابع للفريــق القطــري  ، عـزز  “توحيــد الأداء”ودعمـا لبرنــامج    - ٣٦

للأمم المتحدة مـن جهـوده الراميـة إلى تبـسيط عمليـة تنـسيق إنجـاز الـبرامج، وتحـسين الكفـاءة،             
وتعــاون فريــق إدارة العمليــات بــصورة وثيقــة مــع بعثــة الأمــم  . والحــد مــن تكــاليف المعــاملات

 مركز القـوات، وإجـراءات التخلـيص        المتحدة في جنوب السودان بشأن المسائل المتصلة باتفاق       
على أصناف متأخرة في الجمارك، ومسائل التوظيف من قبيل دفع مرتبـات المـوظفين الـوطنيين                

 للتحـويلات النقديـة   ومـن المقـرر أن يبـدأ العمـل بالنـهج المنـسق      . بـدولارات الولايـات المتحـدة   
  .٢٠١٣عام  في
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  التنسيق مع المؤسسات المالية الدولية  -تاسعا   
تجري الحكومة مناقشات مع صندوق النقد الدولي، والبنك الـدولي، وشـركاء دولـيين                - ٣٧

ــة  ــوفير هــذ . آخــرين بــشأن دعــم إدارة الميزاني ــدعم الإداري الخــارجي يمكــن  وفي حــين أن ت ا ال
يسد جانبا من عجز الميزانية، فإن المفاوضات مع صندوق النقد الـدولي بـشأن الوصـول إلى                  أن

ــرة المــشمولة     الــصندوق الاســتئماني ــة الفت  للنمــو والحــد مــن الفقــر لم تكــن قــد اختتمــت بنهاي
  .ولم يتم تأمين أي التزامات أخرىبالتقرير، 

ــذي يــضم شــركاء        - ٣٨ ــدوليين، ال ــسيق بــين المــانحين ال ــدى التن وأصــبحت اجتماعــات منت
المتحــدة التنميــة التقليــديين وغــير التقليــديين ويــشارك في رئاســته كــل مــن المنــسق المقــيم للأمــم 

والمدير القطري للبنك الدولي في جنوب السودان، تعقد بصورة منتظمـة أثنـاء الفتـرة المـشمولة                 
ويعتــبر المنتــدى منــبرا رئيــسيا لتبــادل التحليــل . بــالتقرير، وهــي تعقــد الآن علــى أســاس شــهري

وهـو يـساعد أيـضا علـى زيـادة          . والمعلومات وإيجاد فهم مشترك للقضايا والتطورات المستجدة      
الــوعي بــشأن التقــدم المحــرز في تنفيــذ بــرامج الفريــق القطــري للأمــم المتحــدة، ويقــوم بتحديــد   

كمـا يتـضمن جـدول أعمـال المنتـدى موضـوعات مـن قبيـل اتجاهـات                  . ثغرات التمويـل الحـادة    
ــل للــصحة، والتقــدم       ــشاء ســلة تموي ــانون، وإن  المحــرز الأمــن الغــذائي، ودعــم قطــاع ســيادة الق

  .دةتنفيذ الخطة الجدي في
    

  ات والتوصياتالتحدي  -عاشرا   
في ضوء الحاجة إلى تدعيم ما تحقق حتى الآن من أوجه تقدم هامة في تنمية جنوب                  - ٣٩

السودان، وكذلك البيئة الهشة التي تشهد هـذه التغـييرات، هنـاك حاجـة ملحـة للحـصول              
ديات بنـاء  على موارد يمكن التنبؤ بها مـن أجـل دعـم التنميـة الطويلـة الأجـل ومواجهـة تح ـ          

وينبغي تحقيق التوازن بين مستويات التمويل المناسبة وتحقيق المرونـة          . الدولة في ذلك البلد   
  .الكافية من أجل الاستجابة الفعالة للتحديات الجديدة أينما نشأت

ــة علــى تحقيــق التح ــ    - ٤٠ ــة قــدرة الدول ــالنظر إلى أهمي ول الاقتــصادي والاجتمــاعي،  وب
ت وتنفيذها، ينبغي مواصلة تدعيم وتوسـيع الاسـتثمار في قـدرة            ذلك تقرير السياسا   في بما

الحكومة، وتحديد المجالات الرئيسية المتعلقة بالـدعم الـتقني، مثـل الإدارة الماليـة، وإعطائهـا                
ــة ــادة صــلاحيات   . الأولوي ــة لتقــديم الخــدمات   وفي الوقــت نفــسه، ينبغــي زي ــنظم الوطني ال

  .أجل امتلاك زمام التنفيذ من
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الاعتراف بأهمية الأخذ بنهج منسق وموجه إزاء التنمية، ينبغي للأمم المتحدة ومع   - ٤١
مواصلة العمل على تعزيز جهودها الرامية إلى تحقيق الاتـساق بـين عملياتهـا، سـواء داخـل                  

وينبغــي . ، ومــع الحكومــة والــشركاء الخــارجيين)“توحيــد الأداء”(منظومــة الأمــم المتحــدة 
لأمم المتحدة، والحكومة، ومجتمع المانحين، كي تعمـد عمليـات          مواصلة الحوار الجاري بين ا    

التخطـــيط إلى ضـــمان أن تظـــل المبـــادرات الإنمائيـــة وثيقـــة الـــصلة بالموضـــوع ومـــستدامة  
وفي هــذا الــسياق، . ومتمــشية مــع أولويــات حكومــة جنــوب الــسودان واحتياجــات شــعبه

  .جات الخاصة للمرأةينبغي أن تؤخذ في الاعتبار على النحو التام معالجة الاحتيا
وبالنظر إلى أن بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان هي بعثة متكاملة تهـدف إلى                 - ٤٢

توطيد السلام والأمن والمساعدة في تهيئة الظروف لتحقيق التنمية، فإن البداية الطيبة الـتي              
 علـى   حققتها منظومـة الأمـم المتحـدة في تقـديم الـدعم المتكامـل لحكومـة جنـوب الـسودان                   

الــصعيدين الــتقني والتــشغيلي ينبغــي تعزيزهــا بــدعم قــوي ومتكامــل في مجــال الــسياسات     
والتوجيــه علــى الــصعيد الحكــومي الــدولي مــن قِبــل الهيئــتين الرئيــسيتين، وهمــا المجلــس           

  .الاقتصادي والاجتماعي ومجلس الأمن، في إطار ولاية كل منهما واختصاصه
  


