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  تقرير الأمين العام عن الحالة في مالي    
    

  مقدمة  - أولاً   
، ولايـــة بعثــة الأمــم المتحـــدة   )٢٠١٦( ٢٢٩٥مــدد مجلــس الأمـــن، بموجــب قــراره       - ١

، وطلـب  ٢٠١٧حزيران/يونيـه   ٣٠المتكاملة المتعددة الأبعاد لتحقيـق الاسـتقرار في مـالي حـتى     
ا، وأن أركّز علـى التقـدم المحـرز في تنفيـذ اتفـاق      إليَّ أن أقدم كل ثلاثة أشهر تقريراً عن تنفيذه

  السلام والمصالحة في مالي وعلى الجهود التي تبذلها البعثة المتكاملة من أجل دعم هذا الاتفاق.
    

  التطورات السياسية الرئيسية  - ثانيا   
  تنفيذ اتفاق السلام  -ألف   

أيلول/سبتمبر، وعلى هامش المناقشة العامة للدورة الحادية والسـبعين للجمعيـة    ٢٣في   - ٢
العامة، توليت أنا رئيس مالي، إبراهيم بوبكر كيتا، رئاسـة اجتمـاع وزاري مكـرس للتخفيـف     
من حدة التوترات التي خيمت فيما بين شهري تموز/يوليه وأيلول/سبتمبر علـى أطـراف اتفـاق    

مما أعطى دفعا جديدا لعملية السلام وأتـاح التمـاس الـدعم الـدولي المطّـرد. وعلـى إثـر        السلام، 
الجلسة الافتتاحية، اشترك كـلّ مـن وزيـر مـالي للشـؤون الخارجيـة والتعـاون الـدولي والتكامـل          
الأفريقي، عبد االله ديوب، ووزير الدولة وزيـر الشـؤون الخارجيـة والتعـاون الـدولي الجزائـري،       

مرة، ووكيل الأمين العام لعمليات حفظ السلام في رئاسة الاجتماع. وقد تضـمن  رمطان لعما
موجز الاجتماع الذي أعده الرؤساء المشاركون حثا للأطراف علـى التقيـد الكامـل والصـادق     
بالتزامام بموجب الاتفاق، وتشجيعا لهم على اتخاذ خطوات محددة من أجـل الاسـراع بتنفيـذ    

نسـق التقـدم في تنفيـذ الاتفـاق مـا يـزال بطيئـا علـى الـرغم مـن هـذه الجهـود.              الاتفاق. بيد أنّ
ظلّ تجدد القتال بين تنسيقية الحركات الأزوادية (التنسيقية) وائتلاف الجماعـات المسـلّحة    وفي

(الائتلاف)، لم يتم التوصل إلى تنفيـذ البنـود الرئيسـية مـن الاتفـاق، ومنـها تشـكيل السـلطات         
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ــة وتســي  ــك، ســعت جماعــات مســلحة جديــدة       المؤقت ير الــدوريات المختلطــة. وفي غضــون ذل
  الانضمام إلى الترتيبات المؤسسية والأمنية المؤقتة.  إلى
  

  التدابير السياسية والمؤسسية    

ــة عشــرة      ٢٢و  ٢١في   - ٣ ــة الاتفــاق جلســتها الحادي ــة متابع أيلول/ســبتمبر، عقــدت لجن
في منطقـة كيـدال بـين الجماعـات المسـلحة الموقّعـة        باماكو على خلفية اسـتمرار المواجهـات   في

على اتفاق السلام. وفيما امت تنسيقية الحركـات الأزواديـة الحكومـة بـدعم جماعـة طـوارق       
إمغاد للدفاع عن النفس وحلفائهم (غاتيا)، شدد الائتلاف على ضرورة معالجة ما يراه هيمنـة  

اموعــة الــتي تشــكّل العمــود الفقــري علــى كيــدال مــن قبــل أهــالي إيفوغــاس الطــوارق، وهــم 
أيلول/سـبتمبر، أصـدرت فريـق الوسـاطة الدوليـة بيانـا أدان فيـه انتـهاكات          ٢١للتنسيقية. وفي 

وشدد على ضرورة الحوار مـن أجـل التعجيـل بتنفيـذ الاتفـاق. ونبـه البيـان         ،وقف إطلاق النار
مـال العدائيـة و/أو يواصـل    أيضا إلى إمكانيـة فـرض عقوبـات ضـد كـلّ مـن لا يكـف عـن الأع        

عرقلة عملية التنفيذ. وفي اليوم نفسه، قـدمت التنسـيقية قـوائم بأسمـاء مرشـحة لعضـوية اللجنـة        
الوطنية لترع السلاح والتسريح وإعـادة الإدمـاج، واللجنـة الوطنيـة للإدمـاج، والـس الـوطني        

تشـرين   ٧المؤقتـة. وفي   لإصلاح قطاع الأمن، فيما قام الائـتلاف بترشـيح ممـثلين في السـلطات    
  الأول/أكتوبر، قدمت التنسيقية قوائم بأسماء مرشحة لشغل مناصب السلطات المؤقتة.

تشرين الأول/أكتوبر، قامت الحكومة بتعيين أعضاء السلطات المؤقتـة لمنـاطق    ١٤وفي   - ٤
، ونصــت غــاو وكيــدال وتمبكتــو، وأيضــا أعضــاء اــالس الانتقاليــة لمــنطقتي ميناكــا وتــاوديني   

أن يتولى هؤلاء الأعضاء اختيار واحد منهم رئيسا لهم. كما عينـت الحكومـة مستشـارين     على
خاصـين لممثلـي الدولــة في كـل منطقــة مـن المنــاطق الشـمالية الخمــس، وهـو مــا دفـع التنســيقية        

ف اامها بزيادة عدد ممثليها داخل السلطات المؤقتة. وأصـرت كـلٌّ مـن التنسـيقية والائـتلا      إلى
سـيما   على تولي رئاسـة السـلطات المؤقتـة في كيـدال. واحتجـت منظمـات اتمـع المـدني، ولا        

ــرغم        ــى ال ــة. وعل ــى إنشــاء الســلطات المؤقت الجماعــات الشــبابية في مــنطقتي غــاو وميناكــا، عل
، الـذي يقـر جملـة    ٢٠١٥كانون الأول/ديسمبر  ١٨المؤرخ  052-2015وجود القانون رقم  من

عـززة للمسـاواة بـين الجنسـين في تبـوأ المناصـب الـتي تشـغل بالتزكيـة والانتخـاب           من التدابير الم
في المائة كحد أدنى لتمثيل كل من الجنسـين، فـإنّ الأسمـاء     ٣٠ويشترط تخصيص حصة نسبتها 

السـبعة والــثلاثين الــتي اقترحتــها الأطــراف كانــت كلّهــا مــن الرجــال. وعينــت الحكومــة امــرأة  
عضــوا، وامــرأتين في صــفوف    ٣٢الس الانتقاليــة البــالغ عــددهم   واحــدة ضــمن أعضــاء ا ــ  

  مستشارا. ٢٠المستشارين الخاصين البالغ عددهم 
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٥ -           فـاق يـوميما لجنـة متابعـة الاتوفي الجلستين الثانية عشرة والثالثـة عشـرة اللـتين عقـد
طغـــت تشـــرين الثـــاني/نوفمبر، تباعـــا،  ٢٩ و ٢٨تشـــرين الأول/أكتـــوبر ويـــومي  ٢٠ و ١٩

الخلافات المستمرة بين التنسيقية والائتلاف بشأن الترتيبات الأمنية في كيـدال علـى المناقشـات    
المتعلقة بالقضايا الأخرى. ورغم أن الجماعات المسلحة الموقّعة على الاتفاق وافقت من حيـث  

در المبدأ علـى الشـروع في تسـيير الـدوريات المختلطـة في كيـدال، فـإنّ الائـتلاف طلـب أن يغـا          
مقــاتلو التنســيقية، الــذين لا يشــاركون في هــذه الــدوريات، كيــدال إلى مواقــع التجميــع الأولي 
الموجودة خارج المدينة. ولم يتم التوصل إلى اتفاق بشـأن هـذه المسـألة. ومـن ثم، فقـد أنشـأت       
اللجنة فريقا عاملا برئاسة الممثل السـامي لـرئيس الدولـة لشـؤون تنفيـذ اتفـاق السـلام، السـيد         

ــة تنســيق        مح ــك إنشــاء آلي ــة، بمــا في ذل ــدابير المؤقت ــذ الت مــدو دياغوراغــا، مــن أجــل تيســير تنفي
  العمليات في غاو وكيدال.

وفي الوقت نفسه، وفي خضم التنافس على السلطة في شمـال مـالي، سـعت اموعـات       - ٦
ــة الســـلام. وفي    ــاركة في عمليـ ــيقية إلى المشـ ــن التنسـ ــقة عـ ــم  ١٦المنشـ ــانون الأول/ديسـ بر، كـ

أصــدرت الحركــة الشــعبية لإنقــاذ أزواد وتحــالف شــعوب أزواد والتنســيقية الثانيــة للحركــات    
ــات السياســية       ــه باســتبعادها مــن الترتيب ــا مشــتركا نــددت في ــة للمقاومــة بيان والجبــهات الوطني
والأمنية المؤقتة المنشأة بموجب الاتفاق. وأعلنت تنسـيقية الحركـات الأزواديـة، خـلال الجلسـة      

كـــانون الأول/ديســـمبر، عـــن تعليـــق  ٢٠ة عشـــرة للجنـــة متابعـــة الاتفـــاق المعقــودة في  الرابع ــ
مشـاركتها في اللجنـة وهيئاـا الفرعيـة، وذكـرت أسـبابا لـذلك مـن جملتـها عـدم إحـراز تقــدم            

تنفيذ الاتفاق وانتشار الجماعات المسلحة. ودعـت التنسـيقية أيضـا إلى عقـد اجتمـاع رفيـع        في
طة الدوليـة. ولم تحـرز الجلسـة، الـتي انعقـدت بـدون مشـاركة التنسـيقية،         المستوى لفريق الوسـا 

تقدم يذكر بشأن إنشاء السلطات المؤقتة، ولم يتم التوصـل إلى حـلّ فيمـا يتعلـق بالطلبـات       أي
  التي تقدمت ا اموعات المنشقة.

  
  الانتخابات المحلية    

ــواب المعار    ٢٣في   - ٧ ــن ن ــة م ــت مجموع ــام   أيلول/ســبتمبر، رفع ــوى أم ــان دع ضــة في البرلم
المحكمــة الدســتورية لإلغــاء القــانون الانتخــابي الجديــد الــذي اعتبرتــه منافيــا لجملــة مــن القواعــد     

ــم  مـــن ــانون رقـ ــتور والقـ ــها الدسـ ــؤرخ  052-2015 بينـ ــمبر  ١٨المـ ــانون الأول/ديسـ . ٢٠١٥كـ
الأول/أكتـوبر،  تشـرين   ١٧تشرين الأول/أكتوبر، رفضت المحكمة هـذه الـدعوى. وفي    ١٣ وفي

قام الرئيس بإصدار هذا القانون الـذي يسـمح للحكومـة بالشـروع في تنظـيم الانتخابـات المحليـة        
أعربــت الجماعــات  . وقــد٢٠١٦وفــق المواعيــد الانتخابيــة الــتي أعلنــت عنــها في منتصــف عــام   

ســق  عــة علــى اتفــاق الســلام عــن معارضــتها لهــذا الإجــراء معتــبرةً إيــاه غــير مت          المســلحة الموقّ
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الاتفاق الذي ينص على إنشاء السـلطات المؤقتـة قبـل إجـراء الانتخابـات. وذهبـت الحكومـة         مع
أربــع مناســبات  إلى أنّ الدســتور يمنــع الاســتمرار في تأجيــل الانتخابــات المحليــة الــتي أُرجئــت في  

تشرين الأول/أكتوبر، التقى فريق الوسـاطة الدوليـة بـرئيس الـوزراء،      ٢٠. وفي ٢٠٠٩عام  منذ
عـة  الجماعـات المسـلحة الموقّ   موديبو كيتا، وشجع الحكومة على إجراء المزيد مـن المشـاورات مـع   

ــة التفاعــل مــع كــل الأ    طــراف المــؤثرة مــن أجــل المســاعدة   علــى اتفــاق الســلام. وواصــلت البعث
تشــرين الثــاني/نوفمبر، أصــدرت بيانــا  ١٩التوصــل إلى توافــق بشــأن العمليــة الانتخابيــة. وفي  في

الأطـراف المـؤثرة مـن أجـل التخفيـف       كـل  اء مـع فيه الحكومة على الدخول في حوار بن شجعت
  .من حدة أية توترات قد تنشأ قبل الانتخابات وبعدها

في المائـــــة  ٩٢تشـــــرين الثـــــاني/نوفمبر، أُجريـــــت عمليـــــات التصـــــويت في  ٢٠وفي   - ٨
ــالغ عــددها    مــن ــد الب ــديات البل ــة، وشــكّل العنصــر النســائي   ٧٠٣بل ــة  ٣١نســبة  بلدي في المائ
جميع المرشحين. وأفضت الحـوادث الأمنيـة وأعمـال العرقلـة الـتي قـام ـا أفـراد مسـلحون،           من

عة على اتفاق السلام، إلى منع عمليات التصـويت  من بينهم أعضاء في الجماعات المسلحة الموقّ
حيث تم تسـجيل   ،بلدية في المنطقتين الشمالية والوسطى، بما في ذلك في منطقة كيدال ٤٣في 

بلديـة أخـرى في منـاطق     ١٥ترشيحات في اثنتين من البلديات. ولم تجر عمليات التصـويت في  
وكذلك في منطقتي ميناكا وتاوديني حيث لم يتقـدم أي مرشـح لخـوض     ،غاو وكيدال وتمبكتو

هذه الانتخابات. وعمد مهاجمون مجهلون إلى قتل خمسة جنود في منطقة تمبكتو خـلال كمـين   
وه لقـوات مســلحة كانـت تحمــل صـناديق الاقتــراع. وقـدمت البعثــة المسـاعدة اللوجســتية      نصـب 

والأمنية والتقنية لإجراء الاقتراع. أما اتمع الدولي فقد أسهم، من خـلال الصـندوق المشـترك    
ملايــين دولار لتغطيــة نفقــات    ١٠للتبرعــات التــابع لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، بمبلــغ       

  كاليف الموظفين والمواد الانتخابية وبرامج التوعية.بينها ت  من
تشــــرين الثــــاني/نوفمبر، أصــــدرت التنســــيقية بيانــــا رفضــــت فيــــه شــــرعية   ٢١وفي   - ٩

الانتخابات ونتائجها. وفـاز حزبـا الأغلبيـة الرئاسـية، وهمـا التجمـع مـن أجـل مـالي والتحـالف           
مــن  ١٣١ و ١٨٧ العدالــة، بـــالحــزب الأفريقــي للتضــامن و - أجــل الديمقراطيــة في مــالي مــن

مـن   ١٠٢ البلـديات، علـى التـوالي. أمـا الاتحـاد مـن أجـل الجمهوريـة والديمقراطيـة فقـد فـاز ب ــ           
في المائــة  ٤٣البلــديات. وبلــغ متوســط المشــاركة في الانتخابــات علــى المســتوى الــوطني نســبة   

مــاكو وغــاو شــكّلت في المائــة في منطقــة غــاو). وفي منطقــة با ٦٠ في المائــة في بامــاكو و ٢٣(
ــبة  ــرأة نسـ ــبة      ٣٠المـ ــذه النسـ ــا بلغـــت هـ ــبين، فيمـ ــديين المنتخـ ــارين البلـ ــن المستشـ ــة مـ في المائـ

تشـرين الثــاني/نوفمبر، ذكـرت الحكومــة أـا ســتعمد     ٢٦المائـة في منطقـة تمبكتــو. وفي    في ٢٩
التشـغيلية والأمنيـة   البداية إلى تنظيم انتخابات فرعية في البلديات التي تسمح فيهـا الظـروف    في
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بإجرائها، ثم ستقوم بعد ذلـك بإنشـاء سـلطات مؤقتـة علـى مسـتوى البلـديات في المنـاطق الـتي          
ــدم فيهــا أي مرشــح لخــوض غمــار الانتخابــات و/أو الــتي مــاتزال فيهــا البيئــة الأمنيــة           لم يتق

  التقلّب.  شديدة
  

  تدابير الدفاع والأمن    

ــت في     - ١٠ ــتي وقعـ ــتباكات الـ ــر الاشـ ــى إثـ ــه     علـ ــهري تموز/يوليـ ــين شـ ــلة بـ ــرة الفاصـ الفتـ
وأيلول/سبتمبر بين الجماعات المسلحة الموقّعة على اتفاق السلام، قررت اللجنـة التقنيـة المعنيـة    

ــومي  ــة، إذا لم تبلغهــا الجماعــات المســلحة    ٣٠ و ٢٩بــالأمن، ي أيلول/ســبتمبر، أن تقــوم البعث
تشــرين  ١٧الأســلحة اعتبــارا مــن    مســبقا بعمليــات نقــل الأســلحة الثقيلــة، بمصــادرة تلــك      

الأول/أكتـــوبر؛ وأن تخضـــع تحركّـــات القوافـــل الـــتي يزيـــد قوامهـــا عـــن خمـــس مركبـــات          
تشــرين الأول/أكتــوبر، لاحظــت البعثــة وجــود      ٢٢مشــاورات مســبقة مــع البعثــة. وفي     إلى

مركبـة تابعـة للائـتلاف بـالقرب مـن أغيلـهوك بمنطقـة         ٢٥تحركات غير مبلغ عنـها لأزيـد مـن    
ال. وقد وجهت البعثـة تحـذيرا إلى الجماعـات المسـلحة الموقعـة علـى اتفـاق السـلام دعتـها          كيد
  إلى الكف عن تلك التحركات.  فيه
وورد الإبلاغ عن انتهاكات جديدة لوقف إطلاق النار في منطقة غاو بين الجماعـات    - ١١

كـانون الأول/ديسـمبر، أعلنـت التنسـيقية أنّ أحـد       ١المسلّحة الموقِّعة على اتفـاق السـلام. وفي   
أعضائها قُتل وأنّ عددا آخر منهم، لم تحدد عددهم، قد تم القبض عليه في هجوم شـنته جماعـة   

ــنفس وحلفــاؤهم علــى إحــدى قواعــدها الموجــودة في مارســي.     طــوارق إ مغــاد للــدفاع عــن ال
كانون الأول/ديسمبر، اشتبكت عناصـر الائـتلاف في فافـا مـع جماعـة مسـلّحة مرتبطـة         ٣ وفي

كـانون   ٧بالتنسيقية، وأسفرت هذه الاشتباكات عن إصابة اثـنين مـن أعضـاء الائـتلاف. وفي     
ية والائـتلاف دخــلا في مواجهـة مسـلحة في تالاتايـا. وبســبب     الأول/ديسـمبر، قيـل إنّ التنسـيق   

ــة       ــة المعني ــة التقني ــابع للّجن ــق المشــترك للرصــد والتحقّــق، الت ــتمكّن الفري ــة، لم ي الشــواغل الأمني
  بالأمن، من إجراء تحقيقات في الادعاءات التي أفادت ا الأطراف الموقّعة على اتفاق السلام.

كتــوبر، قــررت الأطــراف الموقّعــة أن يبــدأ التجميــع في أقــرب  تشــرين الأول/أ ١٤وفي   - ١٢
ــة       ــق لأنّ الجماعــات المســلحة الموقّع وقــت ممكــن؛ غــير أنّ هــذا الإنجــاز مــن المســتبعد أن يتحقّ

تقدم بعد قوائم مقاتليها، ولجنة الإدماج لم تعتمد المعايير الخاصة بضم المقـاتلين إلى صـفوف    لم
لمالي، والدوريات المختلطـة لتـأمين مواقـع التجميـع غـير موجـودة.       قوات الدفاع والأمن التابعة 

تشــرين الأول/أكتــوبر لإيــواء  ٣١ومــع ذلــك، أصــبحت مواقــع التجميــع الثمانيــة جــاهزة منــذ 
مقـــاتلا، بمـــن فـــيهم المقـــاتلات والأطفـــال المـــرتبطين بالجماعـــات المســـلحة. هـــذا،    ١٢ ٠٠٠
قرير تنفيـذ مشـاريع الحـد مـن العنـف اتمعـي       واصـلت البعثـة طـوال الفتـرة المشـمولة بـالت       وقد
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كـانون الأول/ديسـمبر،    ٨حول مواقع التجميع في مناطق غاو وكيدال ومـوبتي وتمبكتـو. وفي   
ــترع الســلاح           ــوطني ل ــامج ال ــل البرن ــدعم تموي ــاكو ل ــد في بام ــذي عق ــانحين، ال ــؤتمر الم ــن م تمكّ

لفائــدة إعــادة إدمــاج المقــاتلين   مليــون دولار ٢٥والتســريح وإعــادة الإدمــاج، مــن جمــع مبلــغ  
  السابقين في مالي.

ــة           - ١٣ ــدى لجن ــد اكتمــل ل ــوظفين ق ــالتقرير، كــان مــلاك الم ــرة المشــمولة ب ــة الفت ــع اي وم
السلاح والتسريح وإعادة الإدمـاج، واللجنـة المعنيـة بالإدمـاج، والـس الـوطني لإصـلاح         نزع

ــن. وفي   ــاع الأمـ ــت    ١٦قطـ ــاني/نوفمبر، عينـ ــرين الثـ ــة    تشـ ــن لجنـ ــلّ مـ ــي كـ ــة رئيسـ الحكومـ
كـــانون  ٨و  ٢الســـلاح والتســـريح وإعـــادة الإدمـــاج واللجنـــة المعنيـــة بالإدمـــاج. وفي   نـــزع

ــين         ــاق الســلام في اللّجنت ــى اتف ــة عل ــراف الموقّع ــثلين للأط ــة مم ــت الحكوم الأول/ديســمبر، عين
ا ضـمن هـؤلاء   الس الوطني. وقد احتجت التنسيقية والائتلاف على قلّـة عـدد أعضـائهم    وفي

الممــثلين، فيمــا التزمــت الحكومــة بــدفع اســتحقاقات لأعضــاء هــذه الهيئــات. وســاعدت البعثــة   
الحكومةَ على وضع مشروع معـايير الإدمـاج، ونظّمـت حلقـة عمـل ـدف إلى تعزيـز قـدرات         
ــا         ــة أيضــا دعمــا مالي ــدمت البعث ــوطني. وق ــس ال ــة بالإدمــاج وأعضــاء ال ــة المعني أعضــاء اللجن

  باني الس الوطني وتجهيزها.لإصلاح م
وشــهدت عمليــة تفعيــل آليــة تنســيق العمليــات وعمليــة الشــروع في تســيير الــدوريات   - ١٤

المختلطة المزيد من التأخير العائد إلى جملة من الأسباب من بينـها غيـاب معـايير إدمـاج مقـاتلي      
ــة الوطنيــة، والخلافــات علــى مواق ــ   ــع الأولي الجماعــات المســلحة في المؤسســات الأمني ع التجمي

كيـــدال، والمطالـــب الـــتي تقـــدمت ـــا اموعـــات المســـلحة المنشـــقّة مـــن أجـــل إشـــراكها   في
ــل        في ــة، في مناســبات متكــررة، بتأجي ــت الأطــراف الموقّع ــن ثم، قام ــة. وم ــدوريات المختلط ال

كــة المواعيــد النهائيــة. غــير أنّ القــوات المســلحة التابعــة لمــالي وعناصــر مــن الائــتلاف ومــن الحر 
الشــــعبية لإنقــــاذ أزواد عمــــدت إلى تســــيير دوريــــات مشــــتركة في مــــنطقتي غــــاو وميناكــــا  

تشــرين الأول/أكتــوبر. وانتقــدت التنســيقية هــذه المبــادرة معتــبرة إياهــا بمثابــة انتــهاك           ٣ في
من أعضـاء التنسـيقية الثانيـة للحركـات      ١٠٠كانون الأول/ديسمبر، قام نحو  ٥للاتفاق. وفي 

ــ ــبعض الوقــت،     والجبــهات الوطني ــات في غــاو ل ــة تنســيق العملي ــع آلي ــاحتلال موق ة للمقاومــة ب
ــة     ــة، وافقـــت اموعـ ــة. وبعـــد أن تـــدخلت البعثـ ــالبوا بإشـــراكهم في الـــدوريات المختلطـ وطـ

كـــانون الأول/ديســـمبر، أدانـــت التنســـيقية الثانيـــة  ٨الانســـحاب. وفي بيـــان صـــادر في  علـــى
ــة والح    ــة للمقاومــ ــهات الوطنيــ ــات والجبــ ــتبعادهما    للحركــ ــاذ أزواد اســ ــعبية لإنقــ ــة الشــ ركــ

الدوريات المختلطة، وأعربتا عن تنصـلهما مـن جميـع التـدابير الـتي اتخـذت لتنفيـذ الاتفـاق          من
كـانون الأول/ديسـمبر، بـدأ أفـراد القـوات المسـلحة التابعـة لمـالي          ١٠من دون موافقتهما. وفي 
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ول/ديســــمبر، شــــرع في عمليــــة لأكــــانون ا ١١بالتســــجيل في موقــــع الآليــــة في غــــاو. وفي 
كـــانون الأول/ديســـمبر    ٢٢غايـــة  مقـــاتلي الائـــتلاف وتمحيصـــهم وتســـجيلهم. وإلى      فـــرز
مقاتلا مـن مقـاتلي الائـتلاف قـد التحقـوا بالآليـة في غـاو وشـرعوا          ١٧٦ جندي و ٢٠٠ كان

 التــدرب علــى الــدوريات المختلطــة. وقــد كــان مــن المتوقــع، في وقــت كتابــة هــذا التقريــر،    في
كــانون الأول/ديســمبر، تجمــع نحــو   ٢٠يصــل مقــاتلو التنســيقية خــلال الأيــام المقبلــة. وفي    أن
عضوا مـن أعضـاء التنسـيقية الثانيـة للحركـات والجبـهات الوطنيـة للمقاومـة في موقـع           ٥٠ من

الآلية في غاو وطالبوا بالمشـاركة في الـدوريات المختلطـة. وقـد غـادر هـؤلاء الموقـع بعـد إجـراء          
البعثة. وتعمـل البعثـة ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة عـن كثـب مـن أجـل التعـرف             حوار مع

  .على الأطفال المرتبطين ذه الجماعات المسلحة وتوفير الحماية لهم
  

  التطورات الأخرى  - باء  
ــم المتحــدة المتك       - ١٥ ــة الأم ــن بعث ــدعم م ــة، ب ــاط    وضــعت الحكوم ــن النق ــة م ــة، مجموع امل

ــه الأطــراف    المرجعيــة ــيم التقــدم الــذي أحرزت الموقّعــة في تنفيــذ الاتفــاق  والجــداول الزمنيــة لتقي
  المرفق الأول).  (انظر
وما زالت الدولة تواجه تحديات في استعادة سلطتها في شمال البلد ووسـطه. فمحـافظ     - ١٦

الية زال، رغــم زيــادة عــدد المســؤولين الحكــوميين الــذي أوفــدوا إلى المنــاطق الشــم   تــاوديني مــا
في المائة)، يؤدي مهامه من مكتبه في تمبكتو بسـبب القـدرة    ٣٧إلى  ٣٣في المائة (من  ٤بنسبة 

ــه بســبب       ــدال الالتحــاق بعمل ــاوديني، فيمــا لم يســتطع محــافظ كي ــة في ت ــة التحتي المحــدودة للبني
دين الشواغل الأمنية. وفي منطقة موبتي الوسطى، أوعز المحـافظ إلى المسـؤولين الحكـوميين الموف ـ   

  إلى بعض المناطق بتأدية واجبام من عاصمة المنطقة بسبب تدهور الوضع الأمني.
وفي أوائل تشرين الثاني/نوفمبر، قـدمت لجنـة الخـبراء المعنيـة بتنقـيح الدسـتور مشـروع          - ١٧

الدستور المنقح إلى الحكومة، عقب سلسلة من المشاورات مع الأحزاب السياسـية والجماعـات   
ة ومنظمات اتمع المدني وشيوخ القبائل. ويقترح المشروع عدداً من التغـييرات  المسلحة الموقع

  خ على النحو المتوخى في الاتفاق.في الدستور، بما في ذلك إنشاء مجلس شيو
تشــرين الثــاني/نوفمبر، عــين الــرئيس أمــين المظــالم في مــالي، الســيد بابــا حكــيم    ٤وفي   - ١٨

حضير لمؤتمر الوفاق الوطني. وعلـى النحـو المتـوخى في الاتفـاق،     حيدرا، رئيساً للجنة المعنية بالت
يتوقّع من المؤتمر أن ييسر المصالحة الوطنية عـن طريـق معالجـة الأسـباب الجذريـة للـتراع وإيجـاد        

انون توافق في الآراء بشـأن سـبل المضـي قـدماً. وكـان مـن المقـرر في البدايـة عقـد المـؤتمر في ك ـ          
  ئ.الأول/ديسمبر، ولكنه أرجِ
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  التطورات الإقليمية  - جيم  
ــة، بمــا في ذلــك في شمــال        - ١٩ ــدان اــاورة لمــالي سلســلة مــن الحــوادث الأمني شــهدت البل

واعتــدى خلالهــا بوركينــا فاســو وفي الجــزء الغــربي مــن النيجــر بــالقرب مــن الحــدود مــع مــالي،  
ادث، هـــم. وفي إحـــدى هـــذه الحـــوالمـــدنيين وقـــوات الـــدفاع والأمـــن، وغير المهـــاجمون علـــى

وأصـيب عـدة أفـراد     فرداً من قوات الأمن التابعـة للنيجـر   ٢٢تشرين الأول/أكتوبر، قُتلَ  ٦ في
إيـــواء للاجـــئين في تاســـاليت. هجـــوم اســـتهدف موقعـــاً أمنيـــاً في منطقـــة  آخـــرين بجـــروح في

ــر النيجــر لشــؤون الــدفاع أنّ الــس     ٧ وفي الأعلــى لوحــدة تشــرين الأول/أكتــوبر، ألمــح وزي
جانــب الجماعــات  تنســيقية الحركــات الأزواديــة، مســؤول عــن الهجــوم إلى  نتمــي إلىأزواد، الم

ــة. وفي ــيق   ٨ الإرهابيــ ــت التنســ ــوبر، نفــ ــرين الأول/أكتــ ــوم.  تشــ ــذا الهجــ ــلوعها في هــ ية ضــ
مجهولـــو الهويـــة موقعـــاً عســـكرياً كـــانون الأول/ديســـمبر، هـــاجم رجـــال مســـلحون  ١٦ وفي
لي، ممـا أسـفر   كيلومتراً تقريبا من الحدود مع مـا  ٣٠فاسو، يقع على بعد  ناسومبو، بوركينا في

  .جندياً ١٢عن مقتل 
تشـــرين الأول/أكتـــوبر، عقـــدت البعثـــة اجتماعـــاً مـــع ممـــثلين عســـكريين         ٢٠وفي   - ٢٠

للمجموعة الخماسية لمنطقة الساحل، وعرضت الإطـار المرجعـي المتعلـق بنشـر مـوظفي اتصـال       
ركت البعثــة في مبــادرات أمنيــة إقليميــة مختلفــة  تــابعين لهــا في البعثــة. وعــلاوة علــى ذلــك، شــا 

وقدمت إليها الدعم، بما في ذلك حلقة عمـل بشـأن منـع نزعـة التطـرف والتطـرف المصـحوب        
بــالعنف في منطقــة الســاحل، برعايــة مشــتركة مــن الممثــل الســامي للاتحــاد الأفريقــي في مــالي     

  شرين الأول/أكتوبر.ت ١٣إلى  ١١ومنطقة الساحل، عقدت في باماكو في الفترة من 
تشــرين الثــاني/نوفمبر، استضــافت البعثــة فريقــاً مــن الخــبراء   ١١إلى  ٩وفي الفتــرة مــن   - ٢١

الاستشـــاريين المســـتقلين لاســـتعراض اســـتراتيجية الأمـــم المتحـــدة المتكاملـــة لمنطقـــة الســـاحل. 
البعثــة  وركــزت المناقشــات علــى يئــة بيئــة إقليميــة تســاعد علــى تنفيــذ عمليــة الســلام وولايــة  

وتدعم جهود البعثة لتحقيق الاستقرار بالتعاون الوثيق مع مكتب الأمم المتحدة لغـرب أفريقيـا   
  ومنطقة الساحل.

تشـرين الثـاني/نوفمبر، نفّـذت القـوات      ٢تشرين الأول/أكتوبر إلى  ١٨وفي الفترة من   - ٢٢
  الأنشطة الإرهابية.المالية والقوات الفرنسية عملية على طول الحدود الموريتانية للحد من 
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  التطورات الأمنية الرئيسية  -  ثالثا  
بانتظــار تنفيــذ الترتيبــات السياســية والأمنيــة المتوخــاة في اتفــاق الســلام، بقيــت الحالــة     - ٢٣

الأمنية في المنطقتين الشمالية والوسـطى متقلبـة في ضـوء النشـر المحـدود لقـوات الـدفاع والأمـن         
دنيين وأفــراد الأمــم المتحــدة،   وبغيــة مكافحــة الهجمــات ضــد الم ــ   الماليــة ولســلطات الدولــة.   

البعثة إلى الحفاظ على الموقف الأكثر قوة واستباقية الذي كانت قـد اتخذتـه منـذ اعتمـاد      سعت
  ور الكبيرة التي تعانيها القوات.ولايتها الجديدة، وذلك بالرغم من أوجه القص

  
  اتالهجمات غير النمطية وغيرها من الهجم  - ألف  

وات البعثــة جمـــات غــير نمطيـــة،   اســتمر اســتهداف القـــوات الماليــة والفرنســـية وق ــ     - ٢٤
طريــق أســاليب الهجــوم المعقــد، والهجمــات الانتحاريــة بواســطة أجهــزة الــتفجير المرتجلــة     عــن

ــذائ    ــل علــــى جانــــب الطريــــق، وقــ ــى مركبــــات، والقنابــ ــة علــ ــواريخ. المحملــ ف الهاون/الصــ
ضـد البعثـة   هجومـاً   ٢٩وع ضـد قـوات الـدفاع والأمـن الماليـة و      هجوماً في ام ٢٥ شن وقد

هجوماً، على التوالي، خلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير السـابق.      ٢٧و  ٣٩ المتكاملة، مقارنة بـ
فرداً آخر بجـروح   ٣٣فرداً من أفراد قوات الدفاع والأمن المالية وأصيب  ١٥وقُتلَ ما مجموعه 

في الفتـرة المشـمولة بـالتقرير السـابق.      ٧٢فـرداً وجـرح    ٥٢تـل  خلال الهجمات، في مقابـل مق 
        ـرِحلَ أيضـا ثلاثـة أفـراد مـن حفظـة السـلام وجفـرداً   ١٣فـرداً آخـر، في مقابـل مقتـل      ٢٥وقُت

  لسابق.في الفترة المشمولة بالتقرير ا ٣٢وجرح 
ر البعثـة  تشرين الأول/أكتوبر، أطلق مهاجمون ثلاث قذائف هاون باتجـاه معسـك   ٣وفي   - ٢٥

في أغيلهوك، في منطقة كيدال. واصطدمت مركبتـان عسـكريتان تابعتـان للبعثـة المتكاملـة كانتـا       
تردان على الهجوم بجهـاز متفجـر، ممـا أسـفر عـن مقتـل اثـنين مـن حفظـة السـلام وإصـابة سـبعة             

معسـكر البعثـة    توبر، أدى هجوم بقذائف الهـاون ضـد  تشرين الأول/أك ٣٠آخرين بجروح. وفي 
يــدال إلى إلحــاق أضــرار بــثلاث طــائرات هليكــوبتر متوســطة للخــدمات. وأعلنــت حركــة    في ك

تشــرين  ٦أنصــار الــدين مســؤوليتها عــن الهجــوم، قائلــة إــا اســتهدفت القــوات الفرنســية. وفي   
ــق       ــق ثمّ أطل ــب الطري ــى جان ــة مزروعــة عل ــة بقنبل ــة لوجســتية للبعث ــاني/نوفمبر، ارتطمــت قافل الث

لـى القافلـة، ممـا أسـفر عـن مقتـل أحـد حفظـة السـلام وإصـابة ثمانيـة            مهاجمون مسـلحون النـار ع  
يكونـا جـزءاً    يين كانـا يتبعـان القافلـة ولكـن لم    آخرين بجروح. وقُتلَ أيضاً اثنان من المـاليين المـدن  

ــها. وفي  ــالمتفجرات إلى داخــل     ٢٩من ــتين ب ــاد مهــاجمون مــركبتين محمل ــاني/نوفمبر، ق تشــرين الث
حــراس الأمــن الخــاص   ركبتين مســفرة عــن إصــابة اثــنين مــن ى المــمطــار غــاو. وانفجــرت إحــد 

تدمير مرافق تابعة للبعثة. وتضـررت أيضـاً سـت طـائرات للبعثـة المتكاملـة (خمـس طـائرات          وعن
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مسـؤوليته عـن الهجـوم.     “المرابطـون ”علـن تنظـيم   هليكوبتر وطائرة واحـدة ثابتـة الجنـاحين). وأ   
تمبكتـو. وأعلـن تنظـيم القاعـدة في بـلاد المغـرب       وفي اليوم نفسه، سـقط صـاروخان قـرب مطـار     

  .“مطار القوات الفرنسية”ته عن الهجوم، وقال إن الهدف هو الإسلامي مسؤولي
 ـــ  ١٣وفي   - ٢٦ ــاجمون عل ــوبر، اعتـــدى مهـ ــرين الأول/أكتـ ــة  تشـ ــلحة الماليـ ــوات المسـ ى القـ
شمــال كيلــومتراً  ٣٥ة علــى بعــد اصــطدمت إحــدى المركبــات العســكرية بعبــوة ناســف  أن بعــد

ديابالي في منطقة سيغو، مما أسفر عن مقتل أربعـة جنـود وإصـابة سـبعة آخـرين بجـروح.        شرق
ــوم    ــن الهجـ ــؤوليتها عـ ــدين مسـ ــار الـ ــة أنصـ ــت حركـ ــمبر،   ٦. وفي وأعلنـ ــانون الأول/ديسـ كـ

هجوم آخر تبنته حركة أنصار الدين، أغـار ثمانيـة مهـاجمين علـى السـجن الواقـع في نيونـو         وفي
سـجيناً يـزعم أن مـن بينـهم أعضـاء في جماعـات متطرفـة عنيفـة،          ٩٣روا في منطقة سيغو وحـر 

  حراس السجن. واستولوا على أسلحة وذخائر ودراجات ناريةـ وقُتل أحد
تشـــرين الأول/أكتـــوبر، قُتـــلَ رئـــيس الأركـــان العســـكري في الـــس الأعلـــى  ٨وفي   - ٢٧

ن معسكر البعثة في كيدال عنـدما  متر تقريباً م ٣٠٠لوحدة أزواد، الشيخ آغ أوسا، على بعد 
ــه بعــد أن غــادر اجتماعــاً للتنســيق الأمــني في المعســكر. وقــد شــرعت الأمــم       انفجــرت مركبت

  المتحدة في إجراء تحقيق بشأن الظروف التي أدت إلى وفاته.
  

  حماية المدنيين  - باء  
اللصوصـية المسـلحة؛   شملت المخاطر الكبرى الـتي ـدد سـلامة المـدنيين البدنيـة أعمـال         - ٢٨

والهجمات المحددة الأهداف التي يشنها أفراد مسلحون في كثير من الأحيان بسـبب التطـورات   
السياسية، بما في ذلـك خـلال الانتخابـات المحليـة؛ والألغـام وأجهـزة الـتفجير المرتجلـة ومخلفـات          

اكات ق بالمـــدنيين بســـبب الاشــــتب  الحـــرب مـــن المتفجـــرات؛ والأضــــرار التبعيـــة الـــتي تلحـ ـــ    
ــين ــابيون       ب ــون العنيفــون والإره ــتي يشــنها المتطرف اموعــات المســلحة المنشــقة؛ والهجمــات ال

المـدنيين المشـتبه في تعـاوم     والجهات الفاعلة الحكوميـة. وواصـل أفـراد مسـلحون الانتقـام مـن      
  الحكومة أو مع البعثة المتكاملة.  مع
يير الـدوريات المتوسـطة والبعيـدة    ورداً على هذه التهديـدات، واصـلت قـوة البعثـة تس ـ      - ٢٩

المدى، ورصد نقاط التفتـيش، والقيـام بطلعـات جويـة اسـتطلاعية تركـز علـى حمايـة المـدنيين.          
وأنشأت البعثة أيضا نقاط تزويد بالوقود لطـائرات الهليكـوبتر في بعـض المعسـكرات مـن أجـل       

هدف المـدنيين. وأجـرت   تعزيز قدرا على الرد السـريع علـى التهديـدات المبلـغ عنـها الـتي تسـت       
البعثة عمليات منسقة شهرية مع القوات المسلحة المالية في بلدة نتيليت بمنطقـة غـاو، وبـالقرب    
مـن غونـدام في منطقــة تمبكتـو. وكانــت هـذه العمليــات ـدف إلى كشــف العناصـر المســلحة،       
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شـرطة البعثـة   وتعزيز جمع المعلومات الاستخبارية، والوصول إلى السكان المحليين. وقـام ضـباط   
  دورية مشتركة مع نظرائهم من الشرطة المالية. ٢٩٣بتسيير 

وقامت البعثة برصد التوترات القائمة بين القبائل في منطقة موبتي، وتحديداً بين قبـيلتي    - ٣٠
لســلطات الماليــة عــن وقــوع صــدام  تشــرين الثــاني/نوفمبر، أبلغــت ا ١٠فــولاني ودوغــون. وفي 

ــتين في  بـــين ــن القبيلـ ــباب مـ ــفر ع ـــ  شـ ــا أسـ ــاس، ممـ ــروح.   بانكـ ــخاص بجـ ــبعة أشـ ــابة سـ ن إصـ
ركــزة كــانون الأول/ديســمبر، أبلــغ قائــد جماعــة الــدفاع الــذاتي عــن قبيلــة دوغــون المتم   ٩ وفي
  عدام الأمن المتزايد في المنطقة.المنطقة البعثةَ بأنّ الجماعة قد أُعيد تنشيطها بسبب ان  في
  

  المالية تقديم الدعم إلى قوات الدفاع والأمن  - جيم  
ــة        - ٣١ ــها المراقب ــات القــوات المســلحة، في عــدة مجــالات من ــة مســاعدة عملي واصــلت البعث

والاستطلاع والدعم الجوي والإجلاء الطبي. بيد أن قـوات الـدفاع والأمـن الماليـة لم تسـتكمل      
بعد خطة إعادة انتشارها في وسط البلد وفي شمالـه، الـتي يمكـن بموجبـها أن تقـيم البعثـة الـدعم        
الذي تقدمه. ولا تـزال البعثـة في انتظـار الـرد علـى عرضـها المتعلـق بالتشـارك في شـغل المواقـع           

  تمبكتو.داخل معسكر البعثة في ليري، في منطقة 
وواصــلت البعثــة تقــديم المســاعدة إلى الشــرطة والــدرك والحــرس الــوطني وســلطات          - ٣٢

تــدريب علــى مكافحــة الــتفجيرات الحمايــة المدنيــة وســلطات الجمــارك في مــالي، بمــا في ذلــك ال
الانتحاريــة وإدارة مســرح الــتي تنطــوي علــى هجمــات بــأجهزة الــتفجير المرتجلــة، والــدعم          
التشـغيلي لجهـود مكافحـة الجـرائم المنظمـة الخطـيرة والإرهـاب. واسـتمرت البعثـة في مســاعدة          

ــة بالإرهــاب والجريمــة المنظمــة عــبر       ــل وحــدا المتخصصــة المعني ــى تفعي ــة. الحكومــة عل الوطني
وواصــلت البعثــة وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي تقــديم الــدعم المشــترك مــن أجــل وضــع           

  ومكافحة الإرهاب. استراتيجية وطنية لمنع التطرف العنيف
تشـرين الأول/أكتـوبر، اسـتكملت الحكومـة تنقـيح سياسـة        ٢٠و  ١٨وفي الفترة بين   - ٣٣

بي للسياســة المشــتركة للأمــن والــدفاع في مــالي الحــدود الوطنيــة بــدعم مــن بعثــة الاتحــاد الأورو
والبعثــة المتكاملــة. وتؤكــد السياســة المنقحــة علــى ضــرورة تعزيــز التعــاون الأمــني مــع البلــدان     

  ااورة وتعزيز البنية التحتية والخدمات الأساسية في المناطق الحدودية.
  

  لغام والأسلحة والأسلحة الصغيرةالإجراءات المتعلقة بالأ  - دال  
، يصــاب مــدنيان علــى الأقــل كــل شــهر في حــوادث  ٢٠١٥منــذ كــانون الثاني/ينــاير   - ٣٤

في المائـة مـن الضـحايا.     ٨٠ناجمة عن متفجرات من مخلفات الحـرب، ويشـكّل الأطفـال نسـبة     
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وعملت دائرة الإجراءات المتعلقة بالألغام على التوعية بأخطار المتفجرات في اتمعـات المحليـة   
لي، وتمكنــت مــن الوصــول إلى نحــو لــتراع في المنــاطق الوســطى والشــمالية في مــاالمتضــررة مــن ا

فـرداً مـن قـوات الـدفاع والأمـن التابعـة        ١٧شخصاً. ودربت البعثة وشركاؤها  ١٨ ٤٢٠ من
فـرداً آخـر علـى التوعيـة بشـأن الـذخائر        ٧٩لمالي علـى إدارة إزالـة الألغـام لأغـراض إنسـانية و      

  ملت البعثة على تجديد أربعة مرافق تخزين للأسلحة والذخيرة.المتفجرة والتخلص منها. وع
    

  حالة حقوق الإنسان  -  رابعا  
حــالات جديــدة مــن انتــهاك حقــوق الإنســان وتجاوزهــا، شملــت    ١٠٤وثّقــت البعثــة   - ٣٥

ضـحية علـى الأقـل     ٢٠٢حالـة و   ١١٧طفـلاً، في مقابـل    ١٣ضحية على الأقل، منهم  ٢٣٥
ــة    في الفتــرة المشــمولة بــالتق  رير الســابق. وتضــمنت هــذه الحــالات ســبع حــالات إعــدام؛ وحال

اختفاء قسري؛ وثماني حـالات إسـاءة معاملـة أو تعـذيب؛ وحالـة عنـف جنسـي؛ وحالـة تجنيـد          
حالــة احتجــاز غــير قــانوني  ٢١و  أطفــال؛ وحــالتي نــزوح قســري؛ وأربــع حــالات اختطــاف؛ 

فيهــا الأصـول القانونيـة بســبب    فــرداً؛ وأربـع حـالات لم تـراع    ٥٧اعتقـال تعسـفي، شملـت     أو
حالـة ابتـزاز أو ـب؛     ٣٨عدم فعالية التحقيق؛ وسبع حـالات انتـهاك للحـق في التصـويت؛ و     

وحالتي تخويف. وسجلت أيضاً ثمانية هجمات مباشرة ضد الأفراد العاملين في اـال الإنسـاني   
ال وتمبكتـو. ولا يـزال   أو في عمليات حفظ السـلام. ووثِّقـت معظـم الحـالات في مـنطقتي كيـد      

أبـرز مـرتكبي انتــهاكات وتجـاوزات حقــوق الإنسـان المزعـومين أعضــاء في ائـتلاف الجماعــات       
حالة، على التـوالي، فيمـا يـزعم     ٣٠و  ٣٦المسلحة وتنسيقية الحركات الأزوادية، ضالعون في 

  ة.حال ٢١ائية في مالي مسؤولة عن أن قوات الدفاع والأمن المالية والسلطات القض
واستمر الإبلاغ في جميع أنحاء البلد عن عمليـات اعتقـال غـير قانونيـة لأسـباب تتصـل         - ٣٦

بالتراع، منها ما يتعلق بأنشطة إرهابية مزعومة. واحتجزت القوات المسـلحة والـدرك في مـالي    
شخصاً بصـورة غـير قانونيـة مـن دون أوامـر توقيـف أو لفتـرات تجـاوزت مـدة الاحتجـاز            ٢٣

ــدة  ــات المتاح ــ   الم ــتناداً إلى المعلوم ــاً. واس ــا قانون  ــية    المســموح ــوات الفرنس ــى الق ــتعين عل ة، ي
فرداً. وقد تم إنشاء آلية لتبادل المعلومات من أجـل معالجـة    ٢٠توضح أسباب احتجازها لـ  أن

كـانون   ٢٢حالات الاعتقال التي تجريها القوات الدوليـة، بمـا في ذلـك القـوات الفرنسـية. وفي      
لأســـباب تتصـــل بالنــــزاع، منـــهم     شخصـــاً محتجـــزاً  ٢٤٩يســـمبر، كـــان لا يـــزال   الأول/د

شخصاً محتجـزاً بتـهم متعلقـة بالإرهـاب، داخـل مرافـق احتجـاز تـديرها الدولـة. وكـان            ١٩٠
هنــاك مــن بــين المحتجــزين خمســة أطفــال. واســتمرت الجماعــات المســلحة الموقّعــة علــى اتفــاق    

نونية. واعتقلـت تنسـيقية الحركـات الأزواديـة وائـتلاف      السلام في احتجاز أفراد بصورة غير قا
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فـرداً، ليصـل مجمـوع     ٥٣فـرداً إضـافياً وأطلقـت سـراح      ٧٣الجماعات المسلحة ما لا يقل عن 
  ، منهم أفراد احتجزوا خلال فترات مشمولة بتقارير سابقة.٢٦المحتجزين إلى 

ن ســـت وزارات البعثـــة ممـــثلين مـ ــ  تشـــرين الأول/أكتـــوبر، دربـــت   ٢٧و  ٢٦وفي   - ٣٧
مواجهة العنف الجنسي المتصل بالتراعـات، وسـاعدت علـى تحـدد تـدابير في مجـال الوقايـة         على

، لم تكـــن الحكومـــة قـــد نظـــرت كـــانون الأول/ديســـمبر ٢٢ســـتنفذها هـــذه الـــوزارات. وفي 
 ٢٠١٤منـذ تشـرين الثـاني/نوفمبر    حالة عنـف جنسـي متصـل بالتراعـات مقدمـة       ١١٣ في بعد
ضـــحية فقـــط. واســـتمرت البعثـــة   ٣٧ ، اســـتمع القضـــاة إلى٢٠١٤عـــام  بامـــاكو. ومنـــذ في
المسـاعدة علـى وضـع الصــيغة النهائيـة لخطـة عمـل ــدف إلى القضـاء علـى العنـف الجنســي           في

  أعضاء ائتلاف الجماعات المسلحة. الذي يرتكبه
التوجيـه  وبدعم من البعثة والشـركاء، أقـرت وزارة النـهوض بـالمرأة والطفـل والأسـرة         - ٣٨

الاســتراتيجي بشــأن تحديــد هويــة الأطفــال المــرتبطين بــالقوات المســلحة والجماعــات المســلحة    
وفصــلهم وإعــادة إدمــاجهم، الخــاص بالاســتراتيجية الوطنيــة لــترع الســلاح والتســريح وإعــادة   

  .إدماج الأطفال
بحقــوق  تشــرين الثــاني/نوفمبر، أقــر مجلــس الــوزراء السياســة الوطنيــة المتعلقــة   ١٦وفي   - ٣٩

الإنســان، مــع التركيــز علــى تعزيــز حقــوق الإنســان وحمايتــها، وتقــديم المســاعدة إلى الجهــات    
الفاعلــة المعنيــة بحقــوق الإنســان والتعــاون الــدولي في مجــال حقــوق الإنســان. وأنشــأت وزارة     
العدل وحقوق الإنسان بعد ذلـك إدارة لحقـوق الإنسـان داخـل الـوزارة بغيـة تنفيـذ السياسـة.         

لمشــاورات الشــهرية مــع الــوزارة، عرضــت البعثــة مــا وثّقتــه مــن انتــهاكات مزعومــة    وخــلال ا
لحقوق الإنسان. وبالتعاون مع بعثة الاتحـاد الأوروبي العسـكرية للمسـاهمة في تـدريب القـوات      
المســلحة الماليــة وبعثــة الاتحــاد الأوروبي للسياســة المشــتركة للأمــن والــدفاع في مــالي، واصــلت  

ريب علــى حقــوق الإنســان والقــانون الــدولي الإنســاني لفائــدة أفــراد قــوات    البعثــة تقــديم التــد 
ــك      ــا في ذل ــاليين، بم ــن الم ــدفاع والأم ــديا و ١٨٠ال ــدربا  ١٤ ضــابط شــرطة و  ٢ ١٨٥ جن م

  من موظفي شؤون السجون. ٦٠ مدربي الشرطة و  من
ــانوغو      ٣٠وفي   - ٤٠ ــا ســ ــادو هايــ ــب أمــ ــة النقيــ ــدأت محاكمــ ــاني/نوفمبر، بــ ــرين الثــ تشــ

. ومـع ذلـك،   ٢٠١٢آخرين متهمين بارتكاب جرائم أثناء الانقلاب الذي وقع في عام  ١٧ و
فقد تم مرة أخرى تأجيل المحاكمة بسبب عدم مراعاة الأصول القانونية، ومقاطعة المحامين لهـا،  

  وتغيب شهود الدفاع.
كاملة عمليـة  وعملا بسياسة بذل العناية الواجبة لمراعاة حقوق الإنسان، بدأت البعثة المت  - ٤١

ممـثلا مـن ممثلـي     ٧٥ من أعضاء آلية تنسيق العمليات، و ٦٠٠ فرز فيما يتعلق بحقوق الإنسان لـ
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مسـؤولا إقليميـا مـن لجنـة الحقيقـة والعدالـة والمصـالحة. ووضـعت البعثـة           ٢٩ السلطات المؤقتة و
  .لأعضاء الآلية المتكاملة أيضا برنامجا تدريبيا بشأن حقوق الإنسان والقانون الدولي الإنساني

وواصــلت البعثــة المتكاملــة تقــديم المشــورة التقنيــة إلى لجنــة الحقيقــة والعدالــة والمصــالحة،    - ٤٢
في ذلك ما يتصـل بالسـرية، وتـوفير الأمـن لضـحايا العنـف الجنسـي المتصـل بالتراعـات الـذين            بما

تـتح مكتبـا اللجنـة    أجرت معهم اللجنة مقابلات، والتعويضات التي يمكن أن يتلقاهـا هـؤلاء. واف  
كـانون   ١٣كانون الأول/ديسمبر، وتلاهما مكتـب مـوبتي في    ١الإقليميان في باماكو وسيغو في 

ــاوديني       ــو لمــنطقتي ت ــتح مكتــب غــاو لمــنطقتي غــاو وميناكــا، ومكتــب تمبكت الأول/ديســمبر. وافت
  .كانون الأول/ديسمبر. ولم يفتتح مكتب كيدال بسبب الشواغل الأمنية ١٥وتمبكتو في 

    
  الحالة الإنسانية  - خامسا   

إن استمرار انعـدام الأمـن، والغيـاب المتكـرر للأمـن الغـذائي، والفقـر المـزمن، والحضـور            - ٤٣
المحدود لسلطات الدولة، وعدم كفاية الخدمات الاجتماعيـة الأساسـية، إلى جانـب الاشـتباكات     

تـدهور الحالـة    العوامـل زادت مـن  بين الجماعات المسلحة الموقّعة على اتفـاق السـلام، كـل هـذه     
شـــخص،  ١٨ ٠٠٠الإنســـانية في المنطقـــتين الشـــمالية والوســـطى. وفي الوقـــت نفســـه، تضـــرر 

مـترل   ٢ ٤٠٠أساسا في منطقتي موبتي وتمبكتو، مـن فيضـانات ـر النيجـر الموسميـة الـتي دمـرت        
مــع الحكومــة مرحاضــا. وتعاونــت الجهــات الفاعلــة في مجــال تقــديم المســاعدة الإنســانية  ٧٩٠ و

، والمقـدرة  ٢٠١٦لتوزيع مواد إغاثـة. بيـد أن الأمـوال اللازمـة لخطـة الاسـتجابة الإنسـانية لعـام         
كـانون الأول/ديسـمبر،    ٢٢مليون دولار، لم يحصل منها، حتى تـاريخ   ٣٥٤بمبلغ إجمالي قدره 

  .في المائة) ٣٨مليون دولار (أي ما يعادل نسبة  ١٣٤,٥سوى مبلغ 
ــزال  - ٤٤ ــة في مجــال تقــديم المســاعدة الإنســانية تقــع ضــحية لأنشــطة      ولا ت الجهــات الفاعل

إجراميــة مــن قبيــل ســرقة المركبــات والمعــدات في المنطقــتين الشــمالية والوســطى. وحــتى تــاريخ 
حادثة أمنية، في المنـاطق الشـمالية بالخصـوص،     ٢٩كانون الأول/ديسمبر، أُبلغ عن وقوع  ٢٢

حادثـة مماثلـة في الفتـرة     ٢٠تقديم المساعدة الإنسـانية، مقابـل    كانت ضحيتها جهات فاعلة في
المشــمولة بــالتقرير الســابق. وواصــلت الجهــات الفاعلــة في مجــال تقــديم المســاعدة الإنســانية         
التفاوض بشأن إمكانية الوصول والضمانات الأمنية مع الجماعات المسلحة في مـنطقتي كيـدال   

ــادئ ا   ــرام المب ــع الأطــراف. وفي    وميناكــا، ودعــت إلى احت ــل جمي بــن ق تشــرين  ١٣لإنســانية م
الأول/أكتــوبر، وصــلت قوافــل الحصــص الغذائيــة إلى كيــدال للمــرة الأولى منــذ حزيران/يونيــه  
تحت الحراسة العسكرية للبعثة المتكاملـة. ويسـرت البعثـة أيضـا المسـاعدة الإنسـانية إلى كيـدال        

ين ســبل إيصــال المســاعدات، تعتــزم البعثــة  بإيصــال العــاملين في اــال الإنســاني جــوا. ولتحس ــ
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المتكاملة، إذا تلقت الضمانات الأمنية اللازمة، أن تقـوم مـن جديـد بإصـلاح مهـبط الطـائرات       
  في كيدال الذي دمره المتظاهرون في نيسان/أبريل.

ــالتقرير، أُ     - ٤٥ ــرة المشــمولة ب ــت وخــلال الفت ــذلك     ١٠٩غلق ــا، وب ــدارس إضــافية أبوا م
ارس المغلقة في المنـاطق المتضـررة مـن الـتراع مـن منـاطق غـاو وكيـدال وميناكـا          مجموع المد بلغ

تشــــرين  ١٧مدرســــة. وفي  ٢ ٣٨٠مــــدارس مــــن أصــــل  ٤٠٥ومــــوبتي وســــيغو وتمبكتــــو 
ــه في      ــذ تعيين ــرة من ــدال لأول م ــام محــافظ كي ــوبر، ق ــة    ٢٣الأول/أكت ــارة رسمي ــارس بزي آذار/م

ــة    إلى ــاح الســنة الدراســية في المنطق ــدال لافتت ــديم    كي ــة في مجــال تق ــات الفاعل . وواصــلت الجه
  المساعدة الإنسانية دعم الحكومة لإعادة فتح المدارس في الشمال.

في المائـة   ٢٥وتشير تقديرات إحدى التقييمات الوطنية للأمن الغذائي والتغذية إلى أن   - ٤٦
لتغذيـة الحـاد   من سكان مالي لا يزالون يعانون من انعدام الأمن الغذائي. وانخفض معدل سوء ا

في المائة في منطقـة تمبكتـو، حيـث نفـذت منظمـة الأغذيـة والزراعـة للأمـم          ١٤,٣المتوسط إلى 
المتحــدة وبرنــامج الأغذيــة العــالمي أنشــطة لبنــاء القــدرة علــى التكيــف بالتعــاون مــع منظمــات    

 أيلــول/ ٢٠المــزارعين. وعقــب تفشــي حمــى الــوادي المتصــدع في النيجــر، الــتي أُعلــن عنــها في  
ة العالميـة إيفـاد بعثـة تقيـيم     سبتمبر، تولت الحكومة ومنظمـة الأغذيـة والزراعـة ومنظمـة الصـح     

ــرة مــن   إلى ــة  تشــرين الأول/ ٣٠إلى  ٢٢منطقــة ميناكــا في الفت ــوبر ودعــم الســلطات المحلي أكت
اتخاذ تدابير وقائيـة والاسـتعداد لاحتمـال تفشـي الحمـى. وقـدمت البعثـة المتكاملـة الـدعم           على

كــانون الأول/ديســمبر، قــام وزيــر الطاقــة والميــاه ومحــافظ كيــدال    ٢والأمــني. وفي  اللوجســتي
  من الإمدادات بالكهرباء والمياه.بزيارة كيدال لتقييم الاحتياجات 

في المائـة   ٦)، انخفض عدد المشردين داخليـا بنسـبة   S/2016/819ومنذ تقريري السابق (  - ٤٧
تشـــرين الأول/أكتـــوبر. وازداد عـــدد اللاجـــئين المـــاليين  ٣١شـــخص في  ٣٦ ٧٠٠إلى قرابـــة 

لاجـئ.   ١٣٦ ٠٠٠إلى  ١٣٤ ٠٠٠المقيمين في بوركينا فاسو وموريتانيا والنيجر مـن حـوالي   
ملجــأ في منــاطق  ٨٥٠اء وإصــلاح واضــطلعت مفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين ببن ــ

لاجئا. وفي منـاطق غـاو ومـوبتي     ٤٧٨تي وتمبكتو، وتيسير العودة الطوعية لـ وميناكا وموب غاو
بينمـا   ،عائـدا  ٢ ٤٣٧وتمبكتو، قدمت المفوضية الدعم إلى الحكومة لتوفير مسـاعدة نقديـة إلى   

تقرار اتمعـــات المحليـــة، تولـــت المنظمـــة الدوليـــة للـــهجرة تنفيـــذ عـــدة مشـــاريع لتحقيـــق اس ـــ
  الصحية والمدارس الابتدائية وإصلاح مصادر المياه. ذلك ترميم المراكز  في  بما

وفي منــاطق غــاو وميناكــا وتمبكتــو، قامــت المفوضــية بحمــلات توعيــة بمســائل العنــف      - ٤٨
ــدة    ــاني لفائـ ــي والجنسـ ــاطق      ٨٣٢الجنسـ ــيين. وفي منـ ــكان المحلـ ــدين والسـ ــن العائـ ــا مـ شخصـ

ــاو ــم المتحــدة للس ــ    غ ــدم صــندوق الأم ــو، ق ــوبتي وتمبكت ــدعم اوم ــاعي  كان ال لنفســي والاجتم
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ناجيــا دعمــا نفســيا  ١٧٥النــاجين مــن العنــف الجنســي والجنســاني؛ ونتيجــة لــذلك، تلقــى   إلى
  بعد التعرض للاغتصاب.مجموعة من مجموعات مستلزمات ما  ٨٢واجتماعيا وتم توزيع 

    
  ادية والحفاظ على التراث الثقافيالتنمية الاقتص  - سادسا   

والحضــور المحــدود لســلطة الدولــة في ظــل غيــاب وكــالات التنميــة الإقليميــة مــن مــالي   - ٤٩
المنـــاطق الشـــمالية، لم يحصـــل الســـكان إلا علـــى قـــدر محـــدود مـــن الخـــدمات الاجتماعيـــة   في

عائقــا أمــام صــرف الأمــوال الــتي  الأساســية. وشــكّل عــدم وجــود اســتراتيجية لتنميــة الشــمال  
ميــة في مــالي المعقــود في بــاريس ولي للإنعــاش الاقتصــادي والتنالتعهــد ــا في المــؤتمر الــد جــرى

  .٢٠١٥تشرين الأول/أكتوبر  ٢٢  في
تشـرين الثـاني/نوفمبر، قامـت بعثـة تقيـيم مشـتركة بـين الأمـم          ٣إلى  ١وفي الفترة من   - ٥٠

ــاكو    ــة ليبت ــارة لمنطق ــهجرة بزي ــة لل ــة   - المتحــدة والمنظمــة الدولي ــاطق الحدودي ــا، وإلى المن غورم
بوركينا فاسو والنيجر، من أجل التعرف على المخاطر العـابرة للحـدود، الـتي ـدد السـلام       مع

ــة.     ــول مجتمعيـ ــاد حلـ ــا باعتمـ ــدي لهـ ــن التصـ ــتي يمكـ ــن والـ ــيم،   والأمـ ــذا التقيـ ــتنادا إلى هـ واسـ
  انتظار موافقة الحكومات الثلاث. مشروع صندوق لبناء السلام عبر الحدود، وهو في  وضع
ــرين ١٨وفي   - ٥١ ــدره       تشـ ــافيا قـ ــا إضـ ــلام مبلغـ ــاء السـ ــندوق بنـ ــدم صـ ــاني/نوفمبر، قـ الثـ

مليون دولار لفائدة ثلاثة مشاريع ستنفذها البعثة المتكاملة وفريق الأمم المتحـدة القطـري    ١,٥
في غاو وتمبكتو من أجـل دعـم عمليـة السـلام. وستواصـل هـذه المشـاريع تقـديم الـدعم لـتلقين           

عات بالوسائل السـلمية، وتوظيـف الشـباب والنسـاء، وبـذل      أطفال المدارس مبادئ تسوية الترا
الجهود لمكافحة العنف الجنساني. وفي كـانون الأول/ديسـمبر، وافـق الصـندوق علـى تخصـيص       

دولار للمبادرات المتعلقة بالشباب والمسائل الجنسـانية، الـتي سـتتولى تنفيـذها      مليون ٢,٤مبلغ 
  طري والمنظمات غير الحكومية.البعثة المتكاملة وفريق الأمم المتحدة الق

وواصلت منظمة الأمم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة (اليونسـكو) بـدعم مـن البعثـة           - ٥٢
ــرميم مواقــع التــراث الثقــافي، ولا ســيما في تمبكتــو. وفي       كــانون الأول/ديســمبر، بــدأت    ١ت

؛ والجهــود اليونســكو والبعثــة تــرميم ثــلاث مكتبــات خاصــة تضــم مخطوطــات قديمــة في تمبكتــو 
متواصلة في العمل على حفظ هذه المخطوطات حفظا ماديا. ولا تزال أعمـال تـرميم المسـاجد    

  التراث العالمي جارية في تمبكتو.الثلاثة المدرجة في قائمة مواقع 
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  البعثةقدرات   - سابعا   
 كــانون الأول/ديســمبر، أقــرت الأمانــة العامــة مفهــوم البعثــة المســتكمل للبعثــة   ١٥في   - ٥٣

الــذي شـجع فيــه الــس علـى إبقــاء مفهــوم    )٢٠١٦( ٢٢٩٥المتكاملـة. وعقــب اتخـاذ القــرار   
ــها       ــة مــع ولايت ــة المتكاملــة بمواءمــة الوثيقــة الحالي ــد الاســتعراض المســتمر، قامــت البعث ــة قي البعث

  هداف الثلاثة التالية:الجديدة. ويحدد مفهوم البعثة المنقح الأ
ضــمان وجــود عمليــة ســلام مســتدامة وذات مصــداقية وشــاملة مــن أجــل          (أ)  

  التعجيل بتنفيذ اتفاق السلام؛
  ؛تحسين الحالة الأمنية، بما في ذلك دعم إعادة نشر قوات الدفاع والأمن المالية  (ب)  
البعثة ودعمهـا  بلوغ كامل القدرات التشغيلية، بما في ذلك القدرة على حماية   (ج)  

  وتنفيذ المهام ذات الأولوية في المناطق الرئيسية.
ــة، ف    - ٥٤ يمــا ظلّــت التعهــدات دون مســتوى   ولم يتحقــق بعــد عــدد مــن القــدرات المطلوب
  ئيسية بالأساس.سيما في مجالي الاكتفاء الذاتي والمعدات الر القدرات، ولا  هذه

  
  العنصر العسكري    

فــرداً،  ١٠ ٧٩١العســكري للبعثــة ، بلــغ قــوام العنصــر كــانون الأول/ديســمبر ٢٢في   - ٥٥
 ١٣ ٢٨٩في المائة من الأفـراد العسـكريين المـأذون ـم والبـالغ عـددهم        ٨١ما يعادل نسبة  أو

دد مـن الثغـرات الحيويـة    في المائة مـن هـذا القـوام. ولا يـزال ع ـ     ١,٦فرداً. ومثّلت النساء نسبة 
يكوبتر العسكرية الموجودة حاليا في غاو لفتـرة تمتـد   القدرات قائما. ومع رحيل طائرات الهل في

، سـتحتاج البعثـة إلى أربـع وحـدات     ٢٠١٧من شهر كانون الثاني/يناير إلى شهر شباط/فبراير 
وهــو ســت وحــدات (وحــدة طــائرات هليكــوبتر   ،طــائرات هليكــوبتر لبلــوغ العــدد المطلــوب 

و، ووحدة طائرات هليكـوبتر  هجومية ووحدة طائرات هليكوبتر متوسطة للأغراض العامة لغا
هجومية لكيدال؛ ووحـدة طـائرات هليكـوبتر متوسـطة للأغـراض العامـة لتمبكتـو). ولا تـزال         
ــابط          ــم مه ــدال، ووحــدة دع ــة واســتطلاع في كي ــتخبارات ومراقب ــرية اس ــاج إلى س ــة تحت البعث
الطائرات لغاو وتمبكتو، وسرية مـن القـوات الخاصـة لتمبكتـو، وسـرية متخصصـة في الـتخلص        

تظــار نشــر الكتيبــة، تقــوم وحــدات     مــن المعــدات المتفجــرة لتمبكتــو، وكتيبــة قتاليــة. وفي ان     
كل كــبير قــدرة العنصــر العســكري المشــاة بمرافقــة قوافــل البعثــة اللوجســتية، ممــا يعيــق بش ــ مــن
تـزال   أداء المهام التي صدر ا تكليف. وتظل قلة عدد ناقلات الأفراد المدرعـة (حيـث مـا    على

منها) تشكل عائقا رئيسيا. وتواصلت التحضيرات لإعادة نشـر قـوة الـرد     ٩٩لى هناك حاجة إ
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السريع من عملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار إلى البعثة المتكاملـة. ومـن المقـرر نشـر الفرقـة      
  .٢٠١٧المتقدمة إلى موبتي بحلول منتصف شباط/فبراير 

  
  عنصر الشرطة    

ــانون الأول/ديســمبر، بلــغ    ٢٢في   - ٥٦ ــوام عنصــر الشــر  ك ــة ق فــرداً،  ١ ٢٦٠طة في البعث
ــا أو ــل نســبة   م ــال     ٦٦يمث ــه والب ــأذون ب ــوام الم ــن الق ــة م ــد تم نشــر    ١ ٩٢٠غ في المائ ــرداً؛ وق ف

ــن الحكومــات (     في ٨٣ ــراد الشــرطة المقــدمين م ــن أف ــة م ــن النســاء)    ١٥المائ ــهم م ــة من في المائ
ائــة منــهم مــن النســاء). ويجــري المفي  ٥المائــة مــن أفــراد وحــدات الشــرطة المشــكَّلة ( في ٦٢ و

ــق تــدخل خــاص. ووردت تعهــدات بشــأن وحــدا    نشــر ــتي   فري ــع ال ت الشــرطة المشــكلة الأرب
. ولا تـزال البعثـة   ٢٠١٧تصل بعد والتي المقرر نشرها في كانون الثاني/ينـاير وشـباط/فبراير    لم

ــة إلى  ــن ضــباط الشــرطة و     ٥٩بحاج ــردا إضــافيا م ــة، و   ٢٠ ف ــراد مدرع ــة أف ــيارة  ١١ ناقل س
مصفحة لفرادى ضباط الشرطة، ومهارات متخصصـة في مجـالات الطـب الشـرعي، ومكافحـة      

سـلحة  الإرهاب، وأجهزة التفجير المرتجلة، والجريمة المنظمـة الخطـيرة والاتجـار بالمخـدرات، والأ    
  .الصغيرة والأسلحة الخفيفة

  
  الموظفون المدنيون    

 المائــة مــن جميــع المــوظفين المــدنيين   في ٨٦كــانون الأول/ديســمبر، تم نشــر   ٢٢حــتى   - ٥٧
في المائـة مـن متطـوعي     ٨٧ في المائة من المـوظفين الـدوليين، و   ٨٧للبعثة المتكاملة، بما في ذلك 

في المائــة  ٢٧في المائــة مــن المــوظفين الــوطنيين. وتشــغل المــرأة نســبة        ٨٤ الأمــم المتحــدة، و 
في المائــة  ١٩ ي الأمــم المتحــدة، وفي المائــة مــن وظــائف متطــوع ٣١ الوظــائف الدوليــة، و مــن
  الوظائف الوطنية.  من
  

  تشييد المعسكرات وتأمين طرق الإمداد    

شهد عدد من مشاريع التشييد الجارية تأخرا بسبب البيئة الأمنية المتقلبة وبـطء توريـد     - ٥٨
ــة صــلبة الجــدران للأ         ــاكن إقام ــة لتشــييد أم ــة الأولوي ــة المتكامل ــولي البعث ــاء. وت ــواد البن ــراد م ف

العسكريين المنتشرين في الشمال. وتتواصـل حاليـا أعمـال تشـييد معسـكرات لأفـراد وحـدات        
الشــرطة المشــكلة المقــرر نشــرهم في دوينتــزا وغونــدام وميناكــا. ولاســتيعاب المــوظفين المــدنيين 
الــذين يعيشــون في المنطقــة المخصصــة المحيطــة بمعســكر البعثــة في مــوبتي، تعتــزم البعثــة تحــديث     

ــة    المعســك ر ليصــبح معســكرا متكــاملا يشــمل مبــان للإقامــة. وفي الوقــت نفســه، أعطــت البعث
ــرد الســريع في مــوبتي. وتم الانتــهاء مــن إنجــاز      ــة للتحضــيرات المتصــلة باســتقبال قــوة ال الأولوي
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في المائة من أعمال تشييد قاعدة عمليات البعثـة المتكاملـة في بامـاكو، بينمـا أنجـز معسـكر        ٨٠
ــبة تمبكتـــو المتكامـــل  ــة. وأنجـــز مركـــز اللوج  ٧٠بنسـ ــبة  في المائـ ــاو بنسـ ــتيات الجديـــد في غـ سـ

  لمائة، وهو قد دخل في طور العمل.ا  في  ٧٥
ولا تزال القوافل اللوجستية للبعثة تواجه ديدات غير نمطيـة في شمـال مـالي. ويجـري،       - ٥٩

لى غــاو بالتشــاور مــع الحكومــات المعنيــة، بــذل جهــود ــدف إلى فــتح طريــق إمــداد جنوبيــة إ   
  انطلاقا من كوتونو، بنن، عبر نيامي.

    
  سلامة موظفي الأمم المتحدة وأمنهم  - ثامنا   

حادثــا أمنيــا لمــوظفي الأمــم المتحــدة      ٢٩شــهدت الفتــرة المشــمولة بــالتقرير وقــوع       - ٦٠
تشـرين الأول/أكتـوبر؛    ٣في  المدنيين. ولقي خمسة من حفظة السلام: اثنـان في منطقـة كيـدال   

ــة مــوبتي في     ــاء    ٦وثالــث خــلال هجمــات وقعــت في منطق ــاني/نوفمبر؛ وواحــد أثن تشــرين الث
حادث مرور؛ وواحد نتيجة لمرض ألم به. وتعرضت الجهات الفاعلـة في مجـال تقـديم المسـاعدة     

ال هجومــا. وظلــت الهجمــات غـــير النمطيــة والعمليــات الإرهابيــة وأعم ـــ      ٢٩الإنســانية إلى  
الإجرام تشكل ديدات ومخاطر أمنية على موظفي الأمم المتحدة ومبانيهـا وعملياـا. ولجـأت    
ــة الأمنيــة المتقلبــة، وذلــك       ــة التكيــف مــع الحال ــة بغي البعثــة المتكاملــة إلى تعــديل تــدابيرها الأمني
بوسائل منها بناء ملاجئ أقوى ومحمية ومقاومة للـتفجيرات مـن أجـل مواجهـة التهديـد الـذي       
تشـكله الـنيران غـير المباشـرة. وتولـت البعثـة أيضـا تحـديث خططهـا للطـوارئ ونشـر وحــدات            

  السلامة والأمن في مواقع متقدمة.
ومع ذلـك، لا تـزال أفرقـة الإجـلاء الطـبي المـدني التابعـة للبعثـة تواجـه تحـديات كـبيرة              - ٦١

لــذي تســبب   طر، الأمــر ابســبب التواجــد المحــدود وصــعوبة العمــل في ظــروف عاليــة المخــا       
تأخيرات في الاستجابة للحوادث. ولا تزال البعثة المتكاملة تحتـاج بشـكل عاجـل إلى أفرقـة      في

الإجلاء الطبي الجوي في موبتي وتيساليت، حيث تتمركز بالفعـل أصـول متخصصـة مـن أجـل      
ــه        ــائرات الهليكــوبتر المخصصــة لإجــلاء المصــابين وجعل ــاذ، لضــمان إتاحــة ط ا البحــث والإنق

  .ساعة واحدة من نطاق أنشطة البعثةمرمى   على
    

  السلوك والانضباط  -  تاسعا  
لم يكن ثمة أي ادعـاء جديـد بوقـوع اسـتغلال وانتـهاك جنسـيين منـذ تقريـري السـابق.            - ٦٢

زال الادعــــاءان المــــذكوران في ذلــــك التقريــــر، والمبلّــــغ عنــــهما في كــــانون الثاني/ينــــاير   ومــــا
فيهمــا مــع البلــد المعــني المســاهم بقــوات فيمــا يتعلــق   ، ينتظــران التحقيــق ٢٠١٦وحزيران/يونيــه 



S/2016/1137

 

20/34 16-23076 

 

بالادعاء الأول ومع الأمم المتحـدة فيمـا يتعلـق بالادعـاء الثـاني. وواصـلت البعثـة المتكاملـة تنفيـذ          
 أنشــطة الوقايــة، بمــا في ذلــك أنشــطة التوعيــة والإعــلام ذات الصــلة بمعــايير الســلوك المتوقعــة مــن 

  ة عدم التهاون إطلاقاً مع الاستغلال والانتهاك الجنسيين.موظفي الأمم المتحدة، وبخاصة سياس
    

  الملاحظات  -  عاشرا  
تمـر عمليـة السـلام في مـالي حاليـا بمنعطــف حـرج. ولـئن تم إحـراز بعـض التقـدم علــى             - ٦٣

عــة مــدى الأشــهر الثمانيــة عشــر الماضــية منــذ التوقيــع علــى اتفــاق الســلام، فــإنّ الأطــراف الموقّ 
التـدابير المؤقتـة الرئيسـية، ممـا يـؤخر العمليـة فيمـا يتعلـق بجميـع الأحكـام            تزال مختلفـة بشـأن   ما

ــا          ــب عليه ــة يتوج ــراف الموقِّع ــإنّ الأط ــدة وصــعبة، ف ــة الســلام معق ــم أنّ عملي الأخــرى. ورغ
مــالي. ونظــرا إلى أنــه لم يتبــق التصــرف بســرعة وحــزم مــن أجــل الوفــاء بالتزاماــا تجــاه شــعب 

الفترة الانتقاليـة المنصـوص عليهـا في اتفـاق السـلام، فـإنني أحـث         ستة أشهر فقط على اية إلا
ــى         ــاء. ويجــب عل ــال واســتئناف الحــوار البن ــوري للقت ــى الوقــف الف ــع الأطــراف عل بشــدة جمي
الأطراف الموقعة الاستفادة بشكل كامل من الإمكانات الـتي تتيحهـا آليـات المتابعـة المنصـوص      

مواصــلة المشــاركة والتمثيــل علــى مســتوى أعلــى،  عليهــا في الاتفــاق، بمــا في ذلــك مــن خــلال  
لغايـة، يظهـر اتمـع الـدولي،     لتسوية الخلافات وإظهار التزامها بعمليـة السـلام. وتحقيقـا لهـذه ا    

في ذلك فريـق الوسـاطة، دعمـا ثابتـا لتنفيـذ الاتفـاق، لكـن مـن الأهميـة بمكـان أن يضـاعف             بما
الأطـراف الموقعـة وتحقيـق نتـائج فوريـة       جهوده ويستخدم كامل ثقلـه السياسـي لضـمان التـزام    

لى النظـر، في الأشـهر المقبلـة،    على أرض الواقع. وإذا فشـل الحـوار، فـإنني أدعـو مجلـس الأمـن إ      
  ضد الذين يعرقلون تنفيذ الاتفاق.فرض جزاءات محددة الأهداف   في

ــذ عــام         - ٦٤ ــة الأولى من ــات المحلي ــى إجــراء الانتخاب ــالي عل ــة م ــئ حكوم ــني أهن  ٢٠٠٩وإن
ــذه         في ــبيرة. ويؤســفني أن لا تكــون ه ــتية الك ــة واللوجس ــية والأمني خضــم التحــديات السياس

الانتخابات قد جرت في مناطق كيدال وميناكا وتاوديني إضافة إلى بعض الأجـزاء مـن منـاطق    
ــاطق الخاضــعة       ــك في المن ــة، بمــا في ذل ــل الأمني ــو بســبب الحــوادث والعراقي غــاو ومــوبتي وتمبكت

المسلحة الموقِّعة. وفي الفترة التي سبقت الانتخابات، لاحظت الاعتراضـات  لسيطرة الجماعات 
التي أعربت عنها الأطراف المعارضة والجماعات المسلحة الموقعة. لذلك، يجب أن تعمـل جميـع   

إيجــاد أرضــية مشــتركة. فالتوصــل  الجهــات صــاحبة المصــلحة علــى تضــييق نطــاق الخلافــات و  
ــاد    إلى ــب اعتم ــق الآراء يتطل ــاملة وتفاعليــة  تواف ــج ش هــ ن ــالي يتــهي   وبن ــا أنّ شــعب م  أاءة. وبم

، فإنني أشجع الحكومـة  ٢٠١٧للانتخابات المحلية والإقليمية ولإجراء استفتاء دستوري في عام 
بقــوة علــى الــدخول في حــوار نشــط مــع أصــحاب المصــلحة المعنــيين وعلــى ضــمان أن يفضــي  



S/2016/1137 

 

16-23076 21/34 

 

ــق توافــق في ا   ــع وإلى تحقي مــم المتحــدة مســتعدة للاســتمرار   لآراء. والأالحــوار إلى إشــراك الجمي
  دعم هذا اهود.  في

إن محدودية التقدم المحرز في تطبيق الترتيبات الأمنية المنصوص عليهـا في اتفـاق السـلام      - ٦٥
أدت إلى تيســـير انتشـــار انعـــدام الأمـــن مـــن أقصـــى شمـــال مـــالي إلى وســـطها، وبـــذلك وســـع  

ة نطــاق أنشــطتهم ورســخوا مــوطئ قــدمهم. وتتأكــد   الإرهــابيون والجماعــات المتطرفــة العنيف ــ
ــن أجــل التصــد       ــي م ــاون الإقليم ــز التع ــالنظر   مجــددا الحاجــة إلى تعزي ــة، ب ــدات الأمني ي للتهدي

تزايـد انعـدام الأمـن في المنـاطق الحدوديـة مـع بوركينـا فاسـو والنيجـر، وأيضـا إلى اسـتمرار             إلى
سـار هـذه الاتجاهـات السـلبية للعنـف،      تأثير الاتجار بالمخدرات على جهود السلام. ولعكـس م 

فإنني أحث الحكومة على مضاعفة جهودها للقيام تـدريجيا بإعـادة نشـر قـوات الـدفاع والأمـن       
الماليــة وإعــادة إرســاء ســلطة الدولــة في جميــع أنحــاء البلــد. ومــن الأهميــة بمكــان بالنســبة لجميــع   

السـلام مـن أجـل اسـتعادة ثقـة النـاس       الأطراف المالية التعجيل بتنفيذ الأحكام الأمنية في اتفاق 
في عملية السلام ومنع انتشار التطرف العنيـف. كمـا أشـجع الـدول الأعضـاء في هـذه المنطقـة        

حــل القضــايا السياســية والأمنيــة  دون الإقليميــة علــى تعزيــز جهودهــا الراميــة إلى المســاعدة في  
ــات متاب       في ــود الوســاطة والمشــاركة النشــطة في آلي ــالي مــن خــلال جه عــة اتفــاق الســلام.   م

ــادرات الإقليميــة، أن تنســق الــدول الأعضــاء جهودهــا بحيــث      ومــن المهــم، في ضــوء تعــدد المب
تشمل مكافحة الاتجار بالمخدرات مع مكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة ضـمن     

ة بالتنسـيق  إطار استراتيجية الأمم المتحدة المتكاملة لمنطقة الساحل. وتظل الأمم المتحـدة ملتزم ـ 
مع الآليـات الإقليميـة، ومنـها عمليـة نواكشـوط بشـأن تعزيـز التعـاون الأمـني وتفعيـل منظومـة            

  موعة الخماسية لمنطقة الساحل.السلم والأمن الأفريقية في منطقة الساحل والصحراء، وا
وإني أديــن بشــدة الهجمــات الــتي ينفــذها متطرفــون وإرهــابيون عنيفــون ضــد المــدنيين     - ٦٦

الجماعات المسلحة الموقِّعة وقوات مـالي والقـوات الفرنسـية، وأيضـا ضـد مـوظفي البعثـة         وضد
الذين يظلون يشكلون هدفا للهجمات غـير النمطيـة. وأكـرر التأكيـد علـى أن هـذه الهجمـات        
التي تستهدف أفراد حفظ السلام التابعين للأمـم المتحـدة تمثـل جـرائم حـرب بموجـب القـانون        

ــدولي، وإني أدعــو   ود أيضــا أن أعــرب في هــذا الصــدد   إلى تقــديم مرتكبيهــا إلى المحاكمــة. وأ ال
أصدق تعازي القلبية لأسر الضحايا ولحكومات بلدام، وكذلك لشعب مـالي وحكومتـه    عن

  .اللذين لا يزالان يعانيان من الخسائر
لسـلام وعلـى   وتؤكد الحالة الأمنية الهشة على أهمية التـدابير المؤقتـة الـواردة في اتفـاق ا      - ٦٧

الحاجة الملحة إلى العمـل علـى تنفيـذها. وإني أدعـو الحكومـة إلى إظهـار القيـادة السياسـية وإلى         
جعل كل الأطراف تجتمع على إنشاء السـلطات المؤقتـة بجديـة وإطـلاق آليـة تنسـيق العمليـات        
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يين التي تساعد الجماعات المسلحة الموقعة على المضـي قـدما في تجميـع عناصـرها. وأرحـب بتع ـ     
الحكومة في الآونة الأخيرة لأعضاء السلطات المؤقتة واالس الانتقالية، فضلا عن المستشـارين  
ــاطق الشــمالية. وأحــث الجماعــات المســلحة الموقعــة علــى حــل المســائل المعلقــة       الخاصــين للمن

د بشأن تسيير الدوريات المختلطة.اءة وعلى كسر الجموبطريقة بن  
حــدة ملتزمــة بــدعم الأطــراف الموقعــة في تنفيــذها لاتفــاق الســلام   ولا تــزال الأمــم المت  - ٦٨

بشكل كامل وفعال، بما في ذلك من خـلال النقـاط المرجعيـة الـتي وضـعتها الحكومـة بمسـاعدة        
البعثــة. وإنــني أعــول علــى قيــادة الحكومــة في ضــمان تأييــد هــذه النقــاط المرجعيــة مــن جانــب    

لتعجيـل بالتنفيـذ الشـامل للاتفـاق. فـالأطراف      الأطراف الموقعة الأخرى وتوليـد زخـم جديـد ل   
كلها مطالبة بأداء دورها كما يجب. لذلك، فإني أشجع الأطراف الموقعة علـى الاعتـراف مـرة    

  نقاط المرجعية في الوقت المناسب.أخرى بمسؤولياا الهامة وعلى السعي بنشاط لبلوغ هذه ال
أة في منصـب مـن مناصـب السـلطات     وإنه ليؤسفني شديد الأسف أن لا تعـين أي امـر    - ٦٩

الس الانتقاليـة، واثنتـان فقـط    المؤقتة، وأن لا توجد سوى امرأة واحدة تشغل مقعـدا بأحـد ا ـ  
اختيارهما لمنصب المستشـار الخـاص لممثلـي الدولـة في المنـاطق الشـمالية. كمـا ألاحـظ بقلـق           تم

لنسـاء والشـباب في مـالي    استبعاد النساء والشباب من تنفيذ اتفـاق السـلام. ويـؤدي كـل مـن ا     
ــي          ــى صــعيد اتمــع المحل ــك كوســطاء عل ــا في ذل ــة الســلام، بم ــى عملي ــؤثر عل أدوارا نشــطة ت

، وكأعضــاء في جماعــات الــدفاع المــدني الــتي تحمــي مجتمعاــا مــن الهجمــات المســلحة. لــذلك    
ــإنّ ــع نشــوب        ف ــة الســلام ومن ــهم ومشــاركتهم يســهمان بشــكل حاســم في نجــاح عملي تمكين

واحتمـال تحقيـق السـلام المسـتدام. وبنـاء عليـه، أحـث جميـع الجهـات المعنيـة في مـالي             التراعات
على العمل مة أكـبر لضـمان مشـاركة وقيـادة النسـاء والشـباب في كـل جانـب مـن جوانـب           
تنفيذ اتفاق السلام، بما في ذلك في العمليـة التحضـيرية لمـؤتمر المصـالحة الوطنيـة. وأهنـئ النسـاء        

تشــرين   ٢٠لحصــول علــى مقاعــد في الانتخابــات المحليــة الــتي جــرت في        اللــواتي شــاركن ل 
الثاني/نوفمبر، وعملن بذلك على جعل القـانون الشـؤون الجنسـانية الجديـد، الـذي يـنص علـى        

في المائة للنساء المرشحات في الانتخابات، حقيقةً واقعـة. وأحيـي انتخـاب     ٣٠تخصيص حصة 
  لانتخابات في باماكو ومنطقة غاو.فائزين بافي المائة من جملة ال ٣٠المرأة بنسبة 

ويجب أن تقوم التدابير المؤقتة على أساس متين يجعـل مـالي تـدخل في سـلام واسـتقرار        - ٧٠
طويلي الأمد. وأدعو الحكومـة إلى تسـريع الجهـود الراميـة إلى اسـتكمال الاسـتراتيجية الوطنيـة        

 الإدمـاج الـتي مـن شـأا أن تتـيح      التي تستهدف إصلاح قطاع الأمن، وأيضا إلى وضـع معـايير  
ــة بمكــان   لأعضــاء الجماعــات المســلحة الموقعــة الانضــمام إلى المؤسســا    ــة. ومــن الأهمي ت الأمني

توضح الحكومة خططها ذات الصلة بإصلاح قطـاع الأمـن مـن أجـل الحفـاظ علـى انخـراط         أن
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ــدم المحــرز في تن      ــة الســلام. وأرحــب بالتق ــة في عملي ــيح الدســتور،  الجماعــات المســلحة الموقع ق
ــة      وأتطلــع إلى اكتمالــه. وللمضــي قــدما، ســيتيح تنظــيم مــؤتمر المصــالحة الوطنيــة فرصــة في غاي
الأهمية بالنسبة لإيجاد حلول سياسية مـن خـلال المناقشـة الواسـعة النطـاق الـتي تتنـاول العوامـل         

الي. وإنــني المحركــة للــتراع، وتجعــل عمليــة الســلام شــاملة بالفعــل لكــلّ المــاليين في كــل أنحــاء م ــ
أحث الحكومة بشدة علـى ضـمان تنفيـذ عمليـة مصـالحة حقيقيـة تشـمل جميـع فئـات اتمـع.           

  فمعالجة الأسباب الجذرية للتراع تظلّ شرطا أساسيا لضمان المصالحة الوطنية.
وما تزال حالة حقوق الإنسان تبعث على القلق. وإنني أدين بشدة انتـهاكات حقـوق     - ٧١

الــتي ترتكبــها الجهــات الفاعلــة التابعــة للدولــة والجماعــات المســلحة        الإنســان والتجــاوزات  
والجماعات المتطرفـة والجهـات الأخـرى. وأحـث جميـع الأطـراف المعنيـة علـى احتـرام القـانون           
الــدولي لحقــوق الإنســان، والقــانون الــدولي الإنســاني، بالإضــافة إلى التزاماــا بموجــب اتفــاق     

لإقليمية للجنة الحقيقـة والعدالـة والمصـالحة في عـدة منـاطق،      السلام. وأرحب بافتتاح المكاتب ا
ولكن يؤسفني ضآلة التقدم المحرز في الجهـود الـتي تبـذلها الحكومـة مـن أجـل مكافحـة الإفـلات         

قليميـة المتبقيـة، بمـا في ذلـك     من العقاب. وأشـجع الحكومـة علـى الإسـراع بتفعيـل المكاتـب الإ      
رعوا في الحـوار مـع الضـحايا. والأمـم المتحـدة علـى       كيدال، وعلى نشـر المـوظفين لكـي يش ـ    في

  أهبة الاستعداد للمساعدة في عمل اللجنة، وأيضا للمساعدة في إنشاء لجنة التحقيق الدولية.
ــوافر الخــدمات الا      - ٧٢ ــن ت ــق م ــزال يســاورني القل ــدر محــدود   ولا ي ــة الأساســية بق جتماعي
شمــال مــالي ووســطها، حيــث تســتمر الاحتياجــات الإنســانية المزمنــة. وإنــني أشــجب عرقلــة  في

الإمـــدادات عقـــب انـــدلاع الأعمـــال العدائيـــة بـــين تنســـيقية الحركـــات الأزواديـــة وائـــتلاف   
الجماعات المسـلحة، ممـا أدى إلى تفـاقم الحالـة الإنسـانية في كيـدال. وأحـث الأطـراف الموقعـة          

ار الاتفــاق وإلى عــدم الســعي في هــذه الخلافــات إلى اتخــاذ المــدنيين   علــى حــل خلافاــا في إط ــ
رهــائن. ومــن جهــة أخــرى، بــدأت الفرصــة الســانحة أمــام الحكومــة لإظهــار مكاســب الســلام  

زال لم يثمـر بعـد المكاسـب الاجتماعيـة والاقتصـادية       تتقلص شيئا فشيئا لأنّ اتفاق السـلام مـا  
كومــة بشــدة علــى مواصــلة جهودهــا لتوســيع نطــاق  الــتي ينتظرهــا الشــعب المــالي. وأشــجع الح

تغطية الخدمات الاجتماعية الأساسية في المنطقتين الشمالية والوسطى، وذلك من أجل ضـمان  
استفادة اتمعات المحلية المتضررة من النـزاع من تلك المكاسب. ويمثل تعزيـز تقـديم الخـدمات    

حيويـا في الحيلولـة دون حرمـان اتمعـات المحليـة      في المواقع النائية والوصول إلى المهمشين أمرا 
الإنمائيــة لشــمال البلــد، الــتي  الــتي تعــاني الإقصــاء. وأحــث الحكومــة علــى تنفيــذ الاســتراتيجية   

 للإنعــاش الاقتصــادي والتنميــة  مــن المتوقــع وضــع صــيغتها النهائيــة عقــب المــؤتمر الــدولي   كــان
أكــرر أيضــا دعــوتي الحكومــة إلى إحــراز  . و٢٠١٥مــالي المعقــود في تشــرين الأول/أكتــوبر   في
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مليـون   ٤٥٠تقدم في علاقتها مع صندوق التنمية المستدامة بعد أن تعهدت بالمساهمة فيه بمبلـغ  
  .٢٠١٨إلى  ٢٠١٦على امتداد الفترة يورو 

وتواصل البعثة العمل في بيئة شديدة الصعوبة، وهي تواجه باستمرار مخـاطر الهجمـات     - ٧٣
ــة. ومــن المــرجح أن تســتمر الصــعوبات التشــغيلية الكــبيرة ضــمن الســياق     العنيفــة غــير  النمطي

ــاب.         ــدام الاســتقرار والاتجــار بالمخــدرات والإره ــذي يتســم بانع ــني الحــالي ال السياســي والأم
ونتيجة لذلك، تستخدم البعثة جزءا كبيرا من مواردها لحماية نفسها والحفاظ علـى وجودهـا.   

ســاهمة بقــوات وبوحــدات شــرطة والجهــات المانحــة الثنائيــة علــى وإنــني أشــجع جميــع البلــدان الم
زيادة جهودهـا مـن أجـل ضـمان امـتلاك البعثـة للمعـدات والمـوارد الـتي تحتاجهـا، بمـا في ذلـك             
وحدات الطـائرات العموديـة المطلوبـة علـى وجـه الاسـتعجال، وسـرية الاسـتخبارات والمراقبـة          

القــوات الخاصــة، وســرية الــتخلص  ريةوالاســتطلاع، ووحــدات دعــم مهــابط الطــائرات، وس ــ
المعدات المتفجـرة، والكتيبـة القتاليـة، وفـرادى ضـباط الشـرطة، ونـاقلات الأفـراد المدرعـة،           من

والسيارات المصفحة لفرادى ضباط الشرطة. وأحث مجلس الأمن على العمل مـة مـع الـدول    
تنقــل وعلــى إجــلاء  الأعضــاء مــن أجــل تحقيــق هــذه الغايــة. هــذا، وإنّ تقلــص القــدرة علــى ال   

المصــابين والإجــلاء الطــبي بســبب مغــادرة وحــدات الطــائرات العموديــة وغيرهــا مــن أصــول      
  لبي على الأداء التشغيلي للبعثة.الطيران التي تضررت في الهجمات سوف يكون له أثر س

د صـالح النظيـف، لمـا يبذلـه     وأخيراً، أكرر الإعراب عـن تقـديري لممثلـي الخـاص، محم ـ      - ٧٤
د دؤوبة من أجل السـير قـدماً بعمليـة السـلام. وأشـيد بنسـاء ورجـال البعثـة والبلـدان          جهو من

المساهمة بقوات والبلدان المساهمة بأفراد شرطة على تفانيهم في العمل مع البعثة، وعلـى العمـل   
ــع الشــاقة وفي ظــلّ ظــروف صــعبة باســتمرار. وأُثــني علــى      الأعضــاء المشــاركين  في هــذه المواق

ــا  في ــق الوسـ ــراف في   فريـ ــل للأطـ ــدعمهم المتواصـ ــدولي لـ ــاني   طة الـ ــن امتنـ ــرب عـ ــالي. وأعـ مـ
ــا، والاتحــاد الأوروبي،     مــن لكــلٍّ الاتحــاد الأفريقــي، والجماعــة الاقتصــادية لــدول غــرب أفريقي

والشركاء الثنائيين، ووكالات الأمم المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا، بمـا في ذلـك صـندوق بنـاء        
لآخــــرين الــــذين لم يــــدخروا   يــــة، وجميــــع الشــــركاء ا  الســــلام، والمنظمــــات غــــير الحكوم  

للمساهمة في السلام والأمن في مالي  جهد  أي.  
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 المرفق الأول

  [الأصل: بالفرنسية]

  النقاط الإرشادية لتنفيذ اتفاق السلام والمصالحة في مالي    
  

  ملاحظات  (أ)النهائيالموعد   الوضع الراهن  مؤشرات الإنجاز  الأهداف

          المسائل السياسية والمؤسسية  -  ١          
  مل أراضيهاأُحرز تقدم كبير في تنفيذ الهيكل المؤسسي الذي يهدف إلى ضمان مشاركة جميع المواطنين الماليين والسماح باستعادة سلطة الدولة على كا    

وضع هيكل مؤسسي يستند إلى مبدأ   ١-١
فيه السكان في المؤسسات  الإدارة الحرة، يمثّل
  الوطنية تمثيلاً أوسع

 قيام الإدارات المؤقتة    ١-١-١
والمقاطعات  المسؤولة عن إدارة البلديات

  الشمال بعملها والمناطق في

  تنشأ بعد ديد الإدارات للمناطق ولكنها لمتم تح  ٢٠١٧  قيد التنفيذ

قيام حكومة مالي بإنشاء     ٢-١-١  
هيئات منتخبة سلطات محلية تتضمن 

انتخابا مباشرا، وتخويلها سلطات واسعة، 
بتعديل القانون المتعلق بالإدارة الحرة 

) والقانون المتعلّق بالتنظيم 93-008(
  )006-2012الإداري للأراضي (

  صيغت النصوص ولم يصدق عليها بعد  ٢٠١٧  قيد التنفيذ

قيام الحكومة بإنشاء جمعية     ٣-١-١  
انتخابا مباشرا في كل إقليمية منتخبة 

  إقليم، ما يضمن نقل السلطة والموارد

  الصلة لتنفيذ مرهون باعتماد النصوص ذاتا  ٢٠١٧  قيد التنفيذ

يد اختصاصات السلطات المحلية، تحد  ٢-١
ل تحديد واجبات ومسؤوليات خلا من
  الدولة والسلطات المحلية تحديدا أدق من  كل

 ضمان الحكومة قدرة كل    ١-٢-١
على إنشاء البنية التحتية العامة منطقة 

  والخدمات الاجتماعية الأساسية وإدارا

      أُنجز

قيام كل منطقة بوضع     ٢-٢-١  
خطة تنمية اقتصادية واجتماعية وثقافية 
واضطلاعه بمسؤولية التخطيط الإقليمي 

  واستخدام الأراضي

      أُنجز

وضع قيام كل منطقة ب    ٣-٢-١  
هيكله   إلىوتنفيذ نظام ضريبي يستند 

صادي وأهدافه الإنمائية ويتفق الاقت
  التشريعات الحالية  مع
  

      لم ينجز
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  ملاحظات  (أ)النهائيالموعد   الوضع الراهن  مؤشرات الإنجاز  الأهداف

          مسائل الدفاع والأمن  -  ٢          
والإسهام   التماسك الاجتماعيتينتشكيل قوات دفاع وأمن شاملة تؤدي مهامها تدريجيا، وتخضع للمساءلة أمام المواطنين وتحترم حقوق الإنسان وسيادة القانون، وذلك دف تم    

  تعزيز الأمن الإقليمي في
اعتماد المراسيم التي تحدد     ١-١-٢  تنفيذ إصلاحات قطاع الأمن والدفاع  ١-٢

تكوين البعثات وإجراءات اللجنة الوطنية 
لترع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج 
ولجنة الإدماج والس الوطني لإصلاح 

  قطاع الأمن

ادعاءات  استعراض المراسيم بعديجري حاليا     قيد التنفيذ
  قدمتها حركات بعدم احترام الحصص

إنشاء اللجنة الوطنية     ٢-١-٢  
سريح ونزع السلاح وإعادة للت

ولجنة الإدماج والس الوطني  الإدماج
نحو شامل  لإصلاح قطاع الأمن على

  وقيامها بعملها

  أُنشئت اللجان ولكنها لا تعمل    قيد التنفيذ

اللجنة الوطنية لترع  قيام    ٣-١-٢  
السلاح والتسريح وإعادة الإدماج ولجنة 

دماج والس الوطني لإصلاح الإ
رؤية وطنية جديدة  الأمن بوضع قطاع

للدفاع والأمن تراعي العوامل المحلية 
  والوطنية والدولية

      

امج تجميع المقاتلين وبرنامج تنفيذ برن  ٢-٢
تمشيا التسريح وإعادة الإدماج السلاح و نزع
يهية لاتفاق السلام والمصالحة المبادئ التوج مع
  مالي ووفقا للمعايير الدولية في

قيام اللجنة الوطنية لترع     ١-٢-٢
السلاح والتسريح وإعادة الإدماج بوضع 
برنامج وطني لترع السلاح والتسريح 
وإعادة الإدماج، يشمل التجميع، بدعم 

  من البعثة والشركاء الآخرين

اجتماع  لبرنامج وينتظر اعتماده. ونظّموضع ا    قيد التنفيذ
  الجهات المانحة  ائدة مستديرة معم

قيام لجنة الإدماج بتنفيذ     ٢-٢-٢  
برنامج دعم يحدد التدابير والمعايير 
اللازمة لإعادة إدماج المقاتلين السابقين، 
مع أخذ المسائل الشاملة لعدة قطاعات 
 (الجنسانية وحقوق الإنسان وحماية

  المدنيين) في الحسبان

النصف الأول   قيد التنفيذ
  ٢٠١٧عام  من
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  ملاحظات  (أ)النهائيالموعد   الوضع الراهن  مؤشرات الإنجاز  الأهداف

إعادة تشكيل قوات الدفاع والأمن   ٣-٢          
  وإعادة نشرها تدريجيا على جميع الأراضي الوطنية

قيام اللجنة التقنية المعنية     ١-٣-٢
بالأمن وآلية تنسيق العمليات بتقديم 
خطة لتنفيذ الترتيبات الأمنية في الشمال 

تسيير دوريات مختلطة لتأمين تتوخى 
عملية التجميع ونزع السلاح والتسريح 

  وإعادة الإدماج

      أُنجز

اضطلاع وحدات مشكّلة     ٢-٣-٢  
عة الأطراف الموقّ مؤلّفة من مقاتلين من

ومن قوات الدفاع والأمن المالية، وتحديدا 
الوحدات الخاصة بمكافحة الإرهاب، 

ت تحبعملها وقيامها بدوريات مختلطة، 
يسهم  رعاية آلية تنسيق العمليات، ما

  استعادة الأمن في

النصف الأول   ذقيد التنفي
  ٢٠١٧عام  من

  

إنجاز إعادة النشر التدريجي     ٣-٣-٢  
لقوات الدفاع والأمن التي أُعيد تشكيلها 
على جميع الأراضي المالية وكفالة حماية 

  الأمن والنظام العام

      

      والتنمية الاجتماعية والاقتصادية والثقافية وتوفير الخدمات الاجتماعية الأساسيةالمساعدة الإنسانية   -  ٣
      إنشاء الهياكل والآليات الرامية التي تكفل تحقيق تنمية محلية مستدامة شاملة لا يستثنى منها أحد    

يئة الظروف المناسبة لتيسير عودة جميع   ١-٣
الوطن وإعادة المشردين واللاجئين وإعادم إلى 

عيا واقتصاديا؛ وإفادة السكان إدماجهم اجتما
مكاسب السلام وتعزيز التماسك الاجتماعي  من

  وتقديم المساعدة الإنسانية

إنشاء آليات متابعة     ١-١-٣
للمشردين واللاجئين وفقا للصكوك 

  الإقليمية والدولية

  :الإنجازات    قيد التنفيذ
الدولية توقيع بروتوكولين مع المنظمة   - 

للهجرة ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون 
اللاجئين لمتابعة التحركات السكانية 

  وتسجيل العائدين
توقيع اتفاقات ثلاثية مع النيجر   -         

فاسو وموريتانيا والمفوضية السامية  وبوركينا
  لشؤون اللاجئين لإعادة اللاجئين الماليين

توقيع مفوضية الأمم المتحدة لشؤون   -         
اللاجئين على بروتوكول لتيسير تقديم 

  الدعم للعودة الطوعية إلى الوطن
تنسيق وطنية معنية بالإعادة  إنشاء هيئة  -         

الوطن بالاشتراك مع مفوضية الأمم  إلى
  المتحدة لشؤون اللاجئين
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  ملاحظات  (أ)النهائيالموعد   الوضع الراهن  مؤشرات الإنجاز  الأهداف

  نقطة دخول لتسجيل اللاجئين ٢٨إنشاء   -                   
  إنشاء قاعدة بيانات  -         
  فصلي عن حالة اللاجئيننشر تقرير   -         
تقديم المساعدة الإنسانية     ٢-١-٣  

إلى الفئات الأكثر ضعفا (السكان المحليين 
أو المشردين أو العائدين) بطريقة محايدة 
 ونزيهة في المناطق المتأثرة بالتراع وتعزيز

سبل دعم هذه الفئات وقدرا 
  التكيف  على

  :الإنجازات    قيد التنفيذ
والبطانيات والناموسيات توفير الخيام   - 

  المرشوشة بالمبيدات
إنشاء خطوط ائتمان ترمي إلى تمويل   - 

  الأنشطة المدرة للدخل

  توفير الحبوب والأغذية للسكان  -         
  توفير العلف ومجموعات لوازم الطوارئ  -         
توقيع اتفاق مع لجنة الأمن الغذائي لتوفير   -         

طن من الحبوب لتلبية  ١ ٥٠٠
  الاحتياجات الإنسانية والاجتماعية

جني ثمار السلام لصالح     ٣-١-٣  
السكان بدعم من الشركاء الإنسانيين 
والإنمائيين، في إطار خطة الطوارئ 

وإطار  ٢٠١٧-٢٠١٥الإنسانية للفترة 
عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية 
دف الحد من الفوارق الاجتماعية 

وتعزيز الوصول  والاقتصادية بين المناطق
  إلى الخدمات الأساسية في المناطق المحرومة

  :الإنجازات    قيد التنفيذ
إنشاء تسعة مواقع في المناطق الشمالية (تسعة   - 

أبراج للمياه مزودة بمضخات تعمل بالطاقة 
الشمسية، واستكمال تجهيز الآبار، وبناء سد 
المياه، وإصلاح بئر وإعادة تأهيل مركزين 

الصحية اتمعية، وتشييد مدرسة من المراكز 
  )لثلاثة صفوف ومركز صحي واحد

  والعلف الطاقة الشمسيةتوفير مجموعات   - 
تعبئة الموارد اللازمة لتنفيذ الاستراتيجية   ٢-٣

  المحددة الرامية إلى تنمية مناطق مالي الشمالية
إنشاء منطقة تنمية تابعة     ١-٢-٣

للمنطقة الشمالية تضم مجلس استشاري 
أقاليمي يتألف من ممثلي جمعيات 
الإقليمية وله استراتيجية إنمائية محددة 
مكيفة مع الواقع الاجتماعي والثقافي 

  والجغرافي، فضلا عن الظروف المناخية

ستنشأ هيئات   قيد التنفيذ
الحوكمة في 
منطقة التنمية بعد 
إنشاء االس 

  الإقليمية الجديدة

  مشروع النص قيد الإعداد
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  ملاحظات  (أ)النهائيالموعد   الوضع الراهن  مؤشرات الإنجاز  الأهداف

إنشاء صندوق للتنمية     ٢-٢-٣            
دامة يجمع الموارد التي وعدت المست

مالي خلال المؤتمر الدولي للإنعاش  ا
صادي والتنمية في مالي، الذي الاقت
، ٢٠١٥في تشرين الأول/أكتوبر   عقد

  بدعم الشركاء التقنيين والماليين

  يجري التصديق على النص المنشئ للصندوق  ٢٠١٧  قيد التنفيذ

وكالة للتنمية  إنشاء    ٣-٢-٣  
الإقليمية في كل منطقة تخضع لسلطة 
رئيس الجمعية الإقليمية وتكلّف 
بالإشراف على الأشغال وعلى تنفيذ 
  التزامات الحكومة لصالح المناطق المذكورة

  أُنشئت الوكالات    قيد التنفيذ

الاتفاقيات  إنجاز برامج    ٤-٢-٣  
الدولة والمناطق من أجل تنفيذ برامج  بين

الاستثمار المتعدد السنوات بمشاركة 
  السلطات المحلية المعنية

وقّعت العقود المشتركة بين الدولة والمناطق،   ٢٠١٦  قيد التنفيذ
نسبة لتمبكتو وكيدال وموبتي. وذلك بال

يتم بعد التوقيع على العقد  المشترك الخاص  ولم
  بمنطقة غاو

          العدالة والمصالحة  -  ٤
نتقالية وتنفيذ إصلاحات كبيرة العقاب وتعزيز المصالحة الوطنية الحقيقية، من خلال ضمان الوصول إلى المساعدة القضائية والتشريعية عبر تنفيذ آليات العدالة الامنع الإفلات من     

  قطاع العدالة، وفقا للقواعد والمعايير الدولية في
تنظيم مؤتمر المصالحة الوطنية لمعالجة   ١-٤

  ذريةأسباب التراع الج
تنظيم مؤتمر شامل     ١-١-٤

للمصالحة الوطنية يبحث في الأسباب 
الجذرية للتراع بدعم من اللجنة المعنية 
بمتابعة الاتفاق من أجل ضمان تحقيق 

  مصالحة وطنية حقيقية

يس أمين المظالم ليكون مسؤولا عين الرئ  ٢٠١٧آذار/مارس   قيد التنفيذ
  تنظيم المؤتمر عن

توافقي للسلام  إعداد ميثاق    ٢-١-٤  
ة والمصالحة الوطنية استنادا والوحد

  نتائج مؤتمر المصالحة الوطنية إلى

  ذو صلة بمؤتمر المصالحة الوطنية    لم ينجز

قيام لجنة الحقيقة والعدالة     ١-٢-٤  إنشاء آليات العدالة الانتقالية  ٢-٤
والمصالحة بعملها وفتح مكاتب إقليمية 

  لها في جميع أنحاء البلد

      أُنجز

إنشاء لجنة التحقيق الدولية     ٢-٢-٤  
  وقيامها بعملها

      قيد التنفيذ
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  ملاحظات  (أ)النهائيالموعد   الوضع الراهن  مؤشرات الإنجاز  الأهداف

إصلاح العدالة وتعزيز سيادة القانون بغية   ٣-٤          
ضمان النظر بالقدر الكافي في الآليات التقليدية 
والآليات المساعدة للعدالة؛ وتقريب خدمات 
الاحتكام إلى القضاء من المتهمين والضحايا؛ 

  للإفلات من العقابووضع حد 

 تعزيز نظام العدالة لكي    ١-٣-٤
القضاء  ات الاحتكام إلىتكون خدم

  قريبة من المتهمين ومن الضحايا

      قيد التنفيذ

محاكمة مرتكبي انتهاكات     ٢-٣-٤  
حقوق الإنسان وإدانتهم وفقا للقواعد 

  والمعايير الدولية

      قيد التنفيذ

معاملة ضحايا انتهاكات     ٣-٣-٤  
حقوق الإنسان، بما في ذلك ضحايا 
العنف الجنسي و/أو العنف الجنساني، 

ة من جانب العدالة فة منصلمعام
وحصولهم على التعويضات واستفادم 

  من تدابير الحماية القضائية الجديدة

      قيد التنفيذ

إدماج التدابير التقليدية     ٤-٣-٤  
القضائي، دون المساس والعرفية في النظام 

  بحق الدولة السيادي

      قيد التنفيذ

إنشاء أو تعزيز المؤسسات     ٥-٣-٤  
المسؤولة عن تنظيم وحماية حقوق معينة، 
منها الحق في حرية التعبير وحرية 
الصحافة وحرية الاتصال، وأداء هذه 

  المؤسسات لعملها بفعالية

      أُنجز

إنشاء لجنة مكافحة الفساد     ٦-٣-٤  
  والجرائم المالية

      أُنجز

  
  .تظهر الخانات فارغة ،في حالة عدم تقديم أية معلومات  (أ)  
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  الثاني المرفق
ــراد              ــن الأف ــالي م ــتقرار في م ــق الاس ــاد لتحقي ــددة الأبع ــة المتع ــم المتحــدة المتكامل ــة الأم ــوام بعث ق

  ٢٠١٦كانون الأول/ديسمبر  ٢٠العسكريين وأفراد الشرطة في 
  

  البلد

  العسكري العنصر
  )ضباط الأركان وأفراد الوحدات العسكرية(

  عنصر الشرطة

  مجموع أفراد عنصر الشرطة  وحدات الشرطة المشكلة  ة المنتدبونطأفراد الشر

  اموع  نساء  رجال    اموع  نساء  رجال    اموع  نساء  رجال    اموع  نساء  رجال

 ٦ ٦  النمسا                          

 ٥٣٤١٣٦١٣٦١٣٦١٣٦ ١ ٥٣٤ ١  بنغلاديش

 ٧ ٧  بلجيكا

 ٢٥٩٢٣١٢٤١٤٠١٤٠١٦٣١١٦٤ ٢٥٩  بنن

 ٣ ٣  بوتان

 ٢ ٢  البوسنة والهرسك

 ٧٢١٢٧١٢٨١٣٣٧١٤٠١٦٠٨١٦٨ ٦٧١٥٠١ ١  بوركينا فاسو

 ١٢١٢١٢١٢    بوروندي

 ٢٩٦٧٣٠٣  كمبوديا

 ٣١٤١٤١٤١٤ ٣  الكاميرون

 ٣٩٣٤٤٨٤٤٨ ١ ٣٩٣ ١  تشاد

 ٣٨٥٢٠٤٠٥  الصين

 ٨ ٨  كوت ديفوار

 ٢٥ ٢٥  تشيكيا

 ٥١٦٥١٦    جمهورية الكونغو الديمقراطية

 ٤٥٢٤٧٩٩٩٩  الدانمرك

 ١١    جيبوتي

 ٦٨٥٥٥٥ ٦٨  مصر
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  البلد

  العسكري العنصر
  )ضباط الأركان وأفراد الوحدات العسكرية(

  عنصر الشرطة

  مجموع أفراد عنصر الشرطة  وحدات الشرطة المشكلة  ة المنتدبونطأفراد الشر

  اموع  نساء  رجال    اموع  نساء  رجال    اموع  نساء  رجال    اموع  نساء  رجال

 ٨٤٧٩١  السلفادور                          

 ١٠١٠  إستونيا

 ١ ١  إثيوبيا

 ٦٥٥٥٥ ٦  فنلندا

 ٢٢١٢٣٨٨٨٨  فرنسا

 ٤ ٤  غامبيا

 ٧٣١٠٧٣١٠ ٢٤٦٦٢٥٢  ألمانيا

 ٢٢٠ ٢٢٠  غانا

 ٨٥٦٦٨٦٢٧٣١٠٧٣١٠  غينيا

 ١ ١  بيساو -غينيا 

 ١١١١    هنغاريا

 ٢٢ ٢٢  إندونيسيا

 ٢ ٢  إيطاليا

 ١٥٥٥٥ ١  الأردن

 ٤٣٧  كينيا

 ١ ١  لاتفيا

 ٤٤٥٤٩  ليبريا

 ٤ ٤  ليتوانيا

 ١١١١    مدغشقر

 ٥ ٥  موريتانيا

 ١٤٨٢١٥٠  نيبال

 ٤٣٥١٩٤٥٤١٩١٢٠١٩١٢٠  هولندا

 ٨٥٤٦٨٦٠١٢١٤٢٦١٢١٤٢٦  النيجر
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  البلد

  العسكري العنصر
  )ضباط الأركان وأفراد الوحدات العسكرية(

  عنصر الشرطة

  مجموع أفراد عنصر الشرطة  وحدات الشرطة المشكلة  ة المنتدبونطأفراد الشر

  اموع  نساء  رجال    اموع  نساء  رجال    اموع  نساء  رجال    اموع  نساء  رجال

 ٦٧١٥٨٢١١١١٨٢٢١٤٠١١٩٢٢١٤١  نيجيريا                          

 ٩ ٩  النرويج

 ٦٨ ٦٨  البرتغال

 ١٧٧٧٧ ١  رومانيا

 ٥٦٩١٠٥٧٩١٢١١٣٢٦٩٩٢٧٨٢٨١١٠٢٩١  السنغال

 ٦ ٦  سيراليون

 ٢٦٥١٢٢٧٧٤٣٧٤٣٧  السويد

 ٦٢٢٢٢ ٦  سويسرا

 ٩١٠٢٩٩٣٩٤٨١٢١٣٤٦١٤٠١٣٨١٤١٥٢  توغو

 ٠٤٦١٤٧٤٦١٤٧    تونس

 ٠٢٢٢٢    تركيا

 ٢ ٢  المملكة المتحدة

 ٨٢١٠  الولايات المتحدة الأمريكية

 ٦٩٩٩٩ ٦  اليمن

 ٢٦٦ ١٨١٨٥١ ٧٩٥٢٥١٤١٢٩٢٩٣٠٤٤٩٧٤١ ٥٩٣٢٠٢١٠ ١٠  اموع 
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