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  Тридцать третий очередной доклад Генерального 
секретаря о Миссии Организации Объединенных 
Наций в Либерии 
 

 

 I. Введение 
 

 

1. В своей резолюции 2333 (2016) Совет Безопасности постановил продлить 

мандат Миссии Организации Объединенных Наций в Либерии (МООНЛ) до 

30 марта 2018 года и просил регулярно информировать его об обстановке в 

Либерии и осуществлении мандата Миссии. В настоящем промежуточном до-

кладе содержится обновленная информация об основных событиях, проис-

шедших в стране со времени представления специального доклада моего 

предшественника от 15 ноября 2016 года (S/2016/968). 

 

 

 II. Основные события 
 

 

 A. Политическая ситуация и связанные с ней события 
 

 

2. Политическая обстановка в Либерии характеризовалась подготовкой к 

президентским и парламентским выборам, запланированным на октябрь 

2017 года. Поскольку были созданы новые политические союзы и проведены 

переговоры между 22 зарегистрированными политическими партиями и коа-

лициями, маловероятно, что какому-либо кандидату на пост президента удаст-

ся получить абсолютное большинство голосов в первом туре, в связи с чем в 

ноябре придется провести второй раунд голосования.  

3. 29 декабря 2016 года Национальная избирательная комиссия зарегистри-

ровала первый оппозиционный альянс — Коалицию за демократические пере-

мены, в состав которой входят Конгресс за демократические перемены, воз-

главляемый бывшим кандидатом на пост президента и нынешним сенатором 

графства Монтсеррадо Джорджем Веа; Национальная патриотическая партия, 

возглавляемая бывшей первой леди и нынешним сенатором графства Бонг 

Джуэл Говард Тейлор; и Народно-демократическая партия Либерии, возглавля-

емая бывшим спикером Палаты представителей Алексом Тайлером. 21 января 

2017 года Коалиция назначила г-на Веа своим председателем, а г-жу Тейлор — 

заместителем председателя. После того как в средствах массовой информации 

появилась информация о том, что бывший президент Чарльз Тейлор повлиял 

на формирование новой коалиции, 16 марта г-н Веа, согласно сообщениям, 

признался, что он разговаривал по телефону с г-ном Тейлором, который отбы-

вает 50-летний срок тюремного заключения после того, как Специальный суд 

по Сьерра-Леоне признал его виновным в пособничестве и подстрекательстве 
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к совершению военных преступлений и преступлений против человечности в 

Сьерра-Леоне.  

4. 23 января президент Либерии Эллен Джонсон-Серлиф  выступила со сво-

им последним ежегодным обращением к нации, определив борьбу с коррупци-

ей и национальное примирение в качестве приоритетных задач на оставшийся 

срок ее полномочий. Президент также призвала к принятию законов о правах 

на землю и местном самоуправлении, а также к проведению национального 

форума с участием политических заинтересованных сторон в целях достиже-

ния договоренности об организации мирных выборов в октябре 2017 года и 

последующем формировании нового правительства в 2018 году. 

5. 3 марта Верховный суд подтвердил конституционность Кодекса поведе-

ния государственных должностных лиц и государственных служащих, в кото-

ром содержатся положения, требующие, чтобы все назначенные президентом 

лица, желающие получить выборные должности, уходили в отставку за два го-

да или — в случае штатных назначенцев — за три года до участия в выборах. 

В результате могут быть дисквалифицированы видные деятели, желающие по-

лучить выборные должности, и могут быть также затронуты нынешние долж-

ностные лица, которые участвуют в политической деятельности, например 

входят в состав штабов избирательных кампаний или используют государ-

ственные ресурсы для поддержки партийной или политической деятельности. 

Между политическими партиями по-прежнему отсутствует консенсус относи-

тельно применимости Кодекса поведения.  

6. 14 марта президент издала указ № 83 о создании Канцелярии Омбудсме-

на, которой поручено наблюдать за осуществлением Кодекса поведения. 

3 апреля президент назначила Председателем Канцелярии бывшего Генераль-

ного инспектора полиции Криса Массакуа и назначила еще двух членов, одно-

го из которых пришлось заменить, поскольку он не отвечал возрастным крите-

риям. Кандидаты все еще ожидают подтверждения в Сенате.  

7. В марте в средствах массовой информации появились сообщения о том, 

что Председатель Национальной избирательной комиссии Жером Коркоя имеет 

гражданство Соединенных Штатов Америки, что противоречит Конституции 

Либерии. Реакция была неоднозначной. Некоторые законодатели, считая, что 

г-н Коркоя солгал под присягой в ходе слушаний по утверждению его кандида-

туры, призвали его разъяснить ситуацию, а некоторые политические партии 

призвали рассмотреть это дело в суде. Г-н Коркоя отверг эти обвинения и при-

звал своих обвинителей предъявить доказательства. 12 мая группа граждан и 

незарегистрированная политическая партия подали в суд на г-на Коркою, со-

славшись на то, что он нарушил Закон об иностранцах и гражданстве. Не-

сколько кандидатов на пост президента также предположительно имеют двой-

ное гражданство и могут столкнуться с аналогичными проблемами. 

8. 30 мая группа оппозиционных политических партий официально пред-

ставила Национальной избирательной комиссии документ «Гантская резолю-

ция», в которой была выражена приверженность проведению мирных выборов 

в 2017 году. Партии приняли эту резолюцию в сентябре 2016 года. Кроме того, 

31 мая и 1 июня правительство Либерии, действуя при поддержке МООНЛ, 

Африканского союза и Экономического сообщества западноафриканских госу-

дарств (ЭКОВАС) и при содействии Межконфессионального совета Либерии, 

провело национальный форум, по итогам которого 4 июня председатели и по-

литические лидеры 20 из 22 зарегистрированных политических партий подпи-

сали Фармингтонскую декларацию, объявив в ней о своей приверженности 

мирному избирательному процессу и передаче власти новой администрации в 

январе 2018 года.  
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9. Комиссия по вопросам государственного управления приступила к работе над 

законопроектом, в котором предлагаются меры по обеспечению перехода от нынеш-

него к следующему правительству и содержатся положения, регулирующие этот 

процесс. Между тем Агентство по оказанию общих услуг приступило к документи-

рованию и проверке всех государственных активов для обеспечения подотчетности в 

переходный период. 

 

  Избирательный процесс 
 

10. В период с 1 февраля по 14 марта Национальная избирательная комиссия 

провела общенациональную регистрацию избирателей, которую национальные 

и международные наблюдатели сочли заслуживающей доверия, несмотря на 

первоначальные технические сбои, из-за которых этот процесс пришлось про-

длить на одну неделю. 31 марта Комиссия объявила предварительные результа-

ты регистрации избирателей, в ходе которой было зарегистрировано 

2,1 миллиона избирателей, причем приблизительно 48 процентов из них соста-

вили женщины. Предварительные списки избирателей должны быть выставле-

ны на показ в период с 12 по 17 июня при условии своевременного выделения 

средств правительством. 

11. 9 мая Национальная избирательная комиссия издала постановление о вы-

борах, объявив, что выборы состоятся 10 октября 2017 года. Последним днем 

для выдвижения кандидатов зарегистрированными политическими партиями и 

подачи заявок независимыми кандидатами является 11 июля. Официальная из-

бирательная кампания будет проходить с 31 июля по 8 октября. В рамках под-

готовки к эффективному урегулированию споров, связанных с выборами, в мае 

было проведено выездное совещание судей, на котором были обсуждены Закон 

о выборах и, в частности, поправки, внесенные в Закон в 2014 году.  

12. Были предприняты усилия с целью содействовать участию всех сторон в 

этом демократическом процессе. 14 февраля в Монровии был открыт женский 

оперативный центр, в который будут направляться жалобы на связанное с вы-

борами насилие и который будет поддерживать процесс регистрации избирате-

лей. В рамках усилий по расширению участия женщин в политической жизни 

и процессе управления МООНЛ осуществляла проекты с быстрой отдачей, ко-

торые помогли подготовить и еще больше расширить права и возможности 

100 женщин для участия в политической жизни и руководства предвыборными 

кампаниями и проведения информационно-пропагандистской работы на низо-

вом уровне. Кроме того, в марте и апреле Программа развития Организации 

Объединенных Наций (ПРООН) организовала серию консультаций с заинтере-

сованными сторонами по вопросам вовлечения в такую деятельность молоде-

жи, в которых приняли участие представители женских и молодежных органи-

заций, Министерство по делам молодежи и спорта, Национальная избиратель-

ная комиссия и Организация Объединенных Наций, чтобы обсудить вопрос о 

предотвращении насилия, в том числе гендерно мотивированного насилия,  в 

ходе выборов; укрепить доверие и сотрудничество между молодежью и служ-

бами безопасности; и повысить осведомленность о резолюциях 1325 (2000) и 

2250 (2015) Совета Безопасности. На основе этих консультаций ПРООН разра-

ботала проект по расширению участия молодежи в избирательных процессах в 

2017 году, для реализации которого было получено 1,8 млн. долл. США от 

Фонда миростроительства. 

13. В соответствии со своим мандатом на предоставление добрых услуг и по-

литической поддержки мой Специальный представитель регулярно взаимодей-

ствовал с заинтересованными политическими сторонами, поощряя сотрудни-

чество в рамках Межпартийного консультативного комитета. Кроме того, 

МООНЛ, действуя в тесном сотрудничестве с Союзом печати Либерии, руко-

https://undocs.org/ru/S/RES/1325(2000)
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водителями новостных агентств и другими партнерами, призывала журнали-

стов критично и в то же время ответственно подходить к освещению выборов. 

Миссия также провела кампании по повышению осведомленности обществен-

ности, направленные на предотвращение насилия и укрепление процесса при-

мирения во время выборов, и оказывала поддержку инициативам по просвеще-

нию избирателей с использованием различных платформ, в том числе радио, 

передвижных выставок и социальных сетей. Комиссия также получает под-

держку по линии одного из проектов ПРООН и фонда пакетного финансирова-

ния.  

14. В период с 10 по 12 мая мой Специальный представитель провел консуль-

тации со старшими должностными правительственными лицами в Гвинее, 

Кот-д’Ивуаре и Сьерра-Леоне в целях поддержки национальных усилий, 

направленных на создание условий, способствующих проведению мирных вы-

боров в Либерии. Кроме того, Организация Объединенных Наций, Африкан-

ский союз и ЭКОВАС согласились тесно координировать свои усилия по обме-

ну сообщениями на протяжении всей этой политической кампании и в после-

дующий период. В целях улучшения перспектив проведения свободных и 

справедливых выборов несколько международных партнеров, включая Афри-

канский союз и ЭКОВАС, планируют развернуть наблюдателей за выборами в 

дополнение к национальным наблюдателям.  

15. В отчетный период МООНЛ организовала для 655 старших сотрудников 

Либерийской национальной полиции, в том числе для 163 женщин, подготовку 

по вопросам командования, управления и связи, а также реагирования на кри-

зисные ситуации и инциденты. Это будет способствовать работе полицейского 

оперативного центра по выборам в штаб-квартире полиции в Монровии, а так-

же работе трех региональных оперативных центров. В январе Национальная 

полиция создала целевую группу по вопросам безопасности выборов, которая 

включает в себя представителей правоохранительных органов и органов без-

опасности и которая будет взаимодействовать с министерствами и донорами 

при проведении совместных оценок рисков в плане безопасности и осуществ-

лении оперативного планирования. МООНЛ предоставляет целевой группе 

поддержку и стратегические консультации. Кроме того, 555 сотрудников поли-

ции, включая 179 женщин, прошли подготовку по вопросам поддержания пра-

вопорядка в общинах и обеспечения безопасности в ходе выборов. В целях 

укрепления доверия со стороны общественности руководство Национальной 

полиции регулярно посещало различные графства для взаимодействия с пред-

ставителями общин, а в Монровии оно организовало совещание с участием 

представителей политических партий, посвященное мирному проведению 

кампаний. 

 

  Национальное примирение, политические реформы и государственное 

управление 
 

16. Правительство при поддержке МООНЛ продолжало предпринимать уси-

лия по выполнению несудебных рекомендаций, вынесенных Комиссией по 

установлению истины и примирению в 2009 году. В декабре 2016 года и январе 

2017 года слушания в формате «палава-хат», посвященные прощению, были 

проведены в графствах Гранд-Геде и Лофа. Было зарегистрировано в общей 

сложности 269 связанных с войной заявлений жертв, и 177 дел были урегули-

рованы мирным путем. 8 марта президент заявила, что в Пейнсвиле, где про-

изошли массовые расправы, будет открыт мемориал, посвященный памяти ли-

берийцев, погибших во время гражданской войны.  

17. В апреле Управление по миростроительству в Либерии при поддержке 

МООНЛ провело с участием национальных заинтересованных сторон обзор 
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Стратегического плана действий по преодолению национальных разногласий, 

миростроительству и примирению. Обзор показал, что План действий остается 

актуальным и что для достижения национального примирения требуется поли-

тическая и финансовая приверженность правительства и необходимо укреп-

лять координацию между основными заинтересованными сторонами. В мае 

Управление по миростроительству в Либерии и МООНЛ распространили ин-

формацию об индексе социальной сплоченности и примирения, который поз-

воляет оценить прогресс, достигнутый в деле примирения, и использовали эту 

информацию, чтобы начать политические дискуссии с должностными лицами 

правительства и представителями гражданского общества и международного 

сообщества. Благодаря индексу были выявлены области, требующие безотлага-

тельного принятия мер в целях укрепления доверия гражданского общества к 

государственным учреждениям, сокращения агрессивных тенденций, в том 

числе масштабов сексуального и гендерного насилия, и ускорения развития. 

Посол мира Либерии, отвечающий за разработку программы достижения проч-

ного мира в партнерстве с Национальной комиссией по примирению, продол-

жал предпринимать усилия, направленные на улучшение отношений между 

полицией, мотоциклистами, занимающимися предпринимательской деятельно-

стью, и местными общинами в Монровии. Он также провел совещания, посвя-

щенные урегулированию конфликтов, в графствах Боми, Бонг, Монтсеррадо и 

Нимба в апреле и в графствах Гранд-Геде, Мэриленд и Ривер-Ги в мае. 

МООНЛ поддерживала некоторые из этих инициатив, в том числе с помощью 

проектов с быстрой отдачей. В мае Министерство внутренних дел организова-

ло диалоги по вопросам мира и примирения для представителей женщин и мо-

лодежи, чиновников графств и традиционных вождей в графствах Боми, Гбар-

полу, Мэриленд, Нимба и Синоэ.  

18. В марте президент назначила председателя и комиссара по вопросам по-

литики и планирования, который возглавил недавно созданное Либерийское 

управление земельных ресурсов. Президент также назначила трех других ко-

миссаров Управления земельных ресурсов; 25 мая Сенат утвердил назначение 

одного из них, а две другие кандидатуры до сих пор рассматриваются. Хотя 

земля была определена в качестве одной из основных причин конфликта в Ли-

берии, законопроект о земельных правах, в котором признавались бы обычные 

земельные права, пока не принят. В декабре законодательный орган решил 

провести дальнейшие консультации со своими избирателями в целях расшире-

ния поддержки гражданами нового закона и повышения национальной ответ-

ственности за него; эти консультации начались в мае. Мой Специальный пред-

ставитель в соответствии с его мандатом на оказание добрых услуг содейство-

вал принятию законов о реформах, в том числе законопроектов о местном са-

моуправлении и борьбе с бытовым насилием.  

19. Продолжалась децентрализация государственных служб: правительство 

создало в графствах центры обслуживания, которые предоставляют услуги, 

связанные с оформлением документов, например с выдачей свидетельств о 

рождении и браке и водительских удостоверений. Центры обслуживания дей-

ствуют в восьми графствах, и до конца 2017 года их планируется открыть во 

всех 15 графствах.  

20. Либерийские власти также предприняли усилия для урегулирования спо-

ров между общинами и концессионными компаниями. В марте Национальное 

бюро по концессиям при поддержке МООНЛ и ПРООН приступило к осу-

ществлению программ смягчения конфликтов с участием широкого круга за-

интересованных сторон на четырех концессионных участках, подверженных 

конфликтам, в частности на участке «Голден веролеум» в графстве Синоэ; на 

участке «Арселор миттал» в графстве Нимба; на пальмовой плантации «Мэри-
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ленд»/в каучуковой корпорации «Кавалла» в графстве Мэриленд; и на участке 

«Сайм дарби» в графстве Гранд-Кейп-Маунт. Эти программы, финансируемые 

за счет начисленных взносов, направлены на создание устойчивых местных 

механизмов для урегулирования споров между концессионными компаниями и 

местными общинами. 

21. В ноябре 2016 года Либерийская комиссия по борьбе с коррупцией проиг-

рала резонансное дело, связанные с хищением 5,7 млн. долл. США, получен-

ных от продажи 15 000 метрических тонн нефтепродуктов, стоимость которых 

оценивалась в 13 млн. долл. США и которые были переданы в дар правитель-

ством Японии. Бывший министр торговли и бывший директор-распорядитель 

Либерийской нефтеперерабатывающей компании был в числе тех, кто обви-

нялся в экономическом саботаже, незаконном присвоении вверенного ему 

имущества, преступном сговоре и нарушении процедур и правил государ-

ственных закупок. Однако Министерство юстиции рекомендовало либерийской 

Комиссии по борьбе с коррупцией не приступать к рассмотрению дела ввиду 

недостаточности доказательств для обеспечения уголовного преследования. В 

период с ноября 2016 года по 1 июня 2017 года Главная ревизионная комиссия 

опубликовала 20 ревизионных отчетов, в которых говорилось о случаях мо-

шенничества и/или незаконного присвоения средств в министерствах и других 

государственных учреждениях. По состоянию на май 2017 года информация об 

11 лицах и шести учреждениях была направлена в Министерство юстиции для 

дальнейшего расследования и судебного преследования. 

22. 22 и 23 февраля по случаю Всемирного дня открытых дверей в интересах 

женщин и мира Министерство по делам равноправия полов, детей и социаль-

ной защиты провело обзор прогресса в деле осуществления резолюции 1325 

(2000) Совета Безопасности. Участники, включая представителей гражданско-

го общества, отметили, что реорганизация руководства могла бы помочь пре-

одолеть структурные проблемы, в том числе проблемы финансового и культур-

ного характера, которые препятствуют участию женщин в процессе управле-

ния. 

 

 

 B. Ситуация в плане безопасности 
 

 

23. Ситуация в плане безопасности оставалась в целом стабильной, хотя вре-

мя от времени имели место такие инциденты, как вооруженные ограбления, 

кражи со взломом, предположительно ритуальные убийства, земельные споры, 

массовые беспорядки и демонстрации. Национальная полиция не могла надле-

жащим образом реагировать на все инциденты, особенно в отдаленных граф-

ствах, из-за нехватки персонала и ресурсов, таких как транспортные средства; 

поэтому не все инциденты были подтверждены или документированы.  

24. После обнаружения тела 18-летней девочки, предположительно убитой в 

ритуальных целях в Бьюкенене, графство Гранд-Басса, 6 января приблизитель-

но 500 человек осадили участок Либерийской национальной полиции, требуя, 

чтобы подозреваемый был передан им для внесудебной расправы. Хотя перво-

начально Национальная полиция была не в состоянии справиться с этой ситуа-

цией, она получила подкрепление в виде сотрудников Группы поддержки по-

лиции, которые помогли ей восстановить порядок. 

25. 8 февраля земельный спор между этническими группами мандинго и ма-

но в городе Сокопа, графство Нимба, привел к гибели одного человека; еще 

один человек пропал без вести и считается погибшим. Жители города Сокопы 

бежали в джунгли, где они скрывались несколько дней и вернулись в свои дома 

лишь после вмешательства полиции.  

https://undocs.org/ru/S/RES/1325(2000)
https://undocs.org/ru/S/RES/1325(2000)
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26. 18 апреля группа военнослужащих Вооруженных сил Либерии напала на 

сотрудников Национальной полиции в полицейском участке в Пейнсвиле на 

окраине Монровии, в результате чего были ранены два сотрудника полиции. 

Полиция ранее конфисковала у военнослужащего мотоцикл за нарушение ко-

мендантского часа. Не было произведено никаких арестов. 

27. 29 апреля безоружные лесничии, которые пытались арестовать незакон-

ных промысловиков и браконьеров в Национальном парке Сапо в графстве Си-

ноэ, подверглись нападению, в результате чего один лесничий погиб и пять 

лесничих получили ранения. Были арестованы шесть подозреваемых. 

28. 20 мая 17 военнослужащих Вооруженных сил Либерии напали на мирных 

жителей в Уэйнсью, графство Бонг, в результате чего были ранены 15 жителей. 

Были арестованы пять военнослужащих, и военные расследования продолжа-

ются. 

 

  Защита гражданского населения  
 

29. В январе МООНЛ завершила обзор своей стратегии защиты гражданских 

лиц, в которой первостепенное внимание уделяется предотвращению наруше-

ний посредством оказания добрых услуг и укрепления национального потен-

циала. В феврале было завершено выявление возможных угроз для защиты 

гражданских лиц, например угроз нарушения прав человека в связи с выбора-

ми и конфликтов по поводу концессий, и в течение рассматриваемого периода 

был проведен ряд учебных курсов для партнеровОрганизации Объединенных 

Наций и национальных партнеров. 

 

 

 C. Ситуация в регионе 
 

 

30. 4 июня Либерия приняла у себя пятьдесят первую сессию саммита глав 

государств и правительств ЭКОВАС, в ходе которой президент Того Фор Гнас-

сингбе был избран Председателем ЭКОВАС, заменив на этом посту г-жу 

Джонсон-Серлиф. Во время пребывания на этом посту г-жы Джонсон-Серлиф 

Либерия инкорпорировала в национальное законодательство несколько прото-

колов ЭКОВАС, в том числе о взаимной правовой помощи по уголовным делам 

и о создании уголовного и следственного бюро ЭКОВАС. Кроме того, в реги-

оне был достигнут прогресс в упрочении демократии, укреплении мира и без-

опасности, повышении финансовой стабильности и проведении институцио-

нальной реформы. Что касается региональной интеграции, то был достигнут 

прогресс в осуществлении протоколов о свободном передвижении людей и то-

варов, в частности в применении общих внутренних тарифов и реализации 

плана либерализации торговли ЭКОВАС и Соглашения об экономическом 

партнерстве. 

31. 30 ноября и 1 декабря 2016 года Союз государств бассейна реки Мано ор-

ганизовал в Монровии совещание, посвященное осуществлению его стратегии 

обеспечения трансграничной безопасности 2013 года. Участники из госу-

дарств-членов, ЭКОВАС и МООНЛ собрались вместе, чтобы рассмотреть до-

стигнутые успехи; выявить проблемы и обменяться опытом использования 

совместных групп по вопросам безопасности границ и укрепления доверия; и 

вынести рекомендации, направленные на согласование пограничного контроля, 

ускорение осуществления указанной стратегии и расширение сотрудничества в 

области трансграничной безопасности. 

32. После того как в январе и феврале 2017 года из районов вдоль ивуарий-

ско-либерийской границы были выведены войска Операции Организации Объ-

единенных Наций в Кот-д’Ивуаре (ОООНКИ) и сформированные полицейские 
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подразделения МООНЛ, соответственно, главной целью межмиссионского со-

трудничества впоследствии стало оказание поддержки правительствам 

Кот-д’Ивуара и Либерии в развитии их двустороннего сотрудничества. В мае 

мой Специальный представитель провел с граничащими с Либерией странами 

консультации по региональному сотрудничеству, в том числе дискуссии отно-

сительно групп по борьбе с транснациональной преступностью и Инициативы 

для стран западноафриканского побережья. 

 

 

 D. Гуманитарная обстановка 
 

 

33. Обстановка в Кот-д’Ивуаре в целом продолжала благоприятствовать доб-

ровольному возвращению ивуарийских беженцев, хотя темпы возвращения бе-

женцев, живущих в Либерии, замедлились в первые пять месяцев 2017 года по 

сравнению с тем же периодом в 2016 году. Беженцы выражали обеспокоен-

ность по поводу небезопасной обстановки, отсутствия доступа к земле, основ-

ным услугам и возможностям для получения средств к существованию в райо-

нах возвращения, а также скептически относились к процессам национального 

примирения и укрепления социальной сплоченности в Кот-д’Ивуар. Чтобы 

успокоить беженцев, Управление Верховного комиссара Организации Объеди-

ненных Наций по делам беженцев организовало поездки беженцев в деревни, 

куда они должны вернуться, с тем чтобы они могли оценить имеющиеся там 

программы реинтеграции и условия в плане безопасности. По состоянию на 

6 июня в Либерии находилось 15 460 зарегистрированных ивуарийских бежен-

цев, в том числе 11 726 в лагерях беженцев и 3734 в принимающих общинах, 

по сравнению с максимальным показателем примерно в 224 000 беженцев в 

2011 году. 

34. Уроки, извлеченные из вспышки вирусного заболевания Эбола, помогли 

Министерству здравоохранения разработать более устойчивую систему меди-

ко-санитарного обслуживания. Благодаря тому осуществлению общенацио-

нальной политики и плана в области здравоохранения, которые нацелены на 

укрепление национального потенциала в области выявления и смягчения по-

следствий угроз общественному здравоохранению и реагирования на них, бы-

ли приняты эффективные меры в ответ на вспышку менингита, которая нача-

лась в конце марта. По состоянию на 6 июня был инфицирован 31 человек, 

причем 13 из них погибли. Клинические и лабораторные результаты анализа 13 

из 31 случая заболевания показали, что эти лица были инфицированы сероти-

пом C менингококка (Neisseria meningitides), в результате чего был сделан вы-

вод о том, что это заболевание является менингитом. 17 мая между Министер-

ством здравоохранения и Всемирным банком было достигнуто соглашение о 

развитии потенциала для диагностики тропических и других инфекционных 

заболеваний в стране в течение 48 часов после обследования больных. 

35. Правительство при поддержке Всемирной продовольственной программы 

провело стратегический обзор процесса полной ликвидации голода, который 

должен помочь оценить масштабы уязвимости в стране и разработать план 

ликвидации голода к 2030 году в соответствии с целями в области устойчивого 

развития. Этот доклад был обнародован президентом 16 мая. 
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 E. Права человека 
 

 

36. В области прав человека актуальными проблемами по-прежнему были 

сексуальное и гендерное насилие; вредные традиции и обычаи, такие как кале-

чащие операции на женских половых органах, насильственное посвящение в 

члены тайных сообществ, судебные ордалии и обвинения в колдовстве; огра-

ничения свободы слова; и ограниченный национальный потенциал и ресурсы 

для поощрения и защиты прав человека или для выполнения договорных обя-

зательств по представлению докладов.  

37. В период с июня 2016 года по март 2017 года правительство сообщило о 

1404 случаях сексуального и гендерного насилия, включая изнасилования, 

причем 70 процентов жертв составляют девочки в возрасте до 18 лет. В 

2016 году после безуспешной попытки принять законопроект о борьбе с быто-

вым насилием, содержавшем положения, устанавливавшие уголовную ответ-

ственность за калечащие операции на женских половых органах, теперь в рам-

ках Национального плана действий в области прав человека предпринимаются 

усилия по разработке нового законопроекта, устанавливающего уголовную от-

ветственность за эту практику в соответствии с рекомендациями, вынесенны-

ми по итогам универсального периодического обзора. В ноябре начался третий 

этап осуществления Совместной программы Организации Объединенных 

Наций и правительства Либерии по борьбе с сексуальным и гендерным наси-

лием, который продолжится до конца 2020 года при условии наличия ресурсов; 

было получено 3,2 млн. долл. США из необходимых 36 млн. долл. США. Цель 

этой программы, которая должна охватить все графства, состоит в том, чтобы 

изменить представления и взгляды и одновременно укрепить системы по борь-

бе с изнасилованиями, ранними браками, бытовым насилием, вредными тради-

циями и обычаями и их взаимосвязь с такими факторами, как сексуальные и 

репродуктивные права, ВИЧ и СПИД. 

38. В ноябре 2016 года Либерия представила свой давно просроченный дого-

ворный доклад по Международному пакту о гражданских и политических пра-

вах, в котором дается оценка деятельности государства по осуществлению 

Пакта. В декабре был создан механизм для правозащитных организаций граж-

данского общества, который будет способствовать укреплению координации и 

осуществлению информационно-пропагандистской деятельности. В марте 

2017 года Независимая национальная комиссия по правам человека была ак-

кредитована при Глобальном альянсе национальных учреждений по правам 

человека, что позволило Комиссии получить доступ к ресурсам, взаимодей-

ствовать с другими учреждениями и более эффективно выполнять свой мандат 

в соответствии с Принципами, касающимися статуса национальных учрежде-

ний по поощрению и защите прав человека (Парижские принципы). Кроме то-

го, в апреле Комиссия опубликовала доклад под названием «Состояние тюрем 

и условия содержания заключенных в Либерии», в котором было обращено 

внимание на нарушения прав человека заключенных, включая ограниченность 

медицинской помощи, перенаселенность, длительность содержания под стра-

жей до суда, плохие санитарные условия и недостаточное питание. В июне Ко-

миссия завершила подготовку руководства по рассмотрению жалоб, которое 

должно использоваться при расследовании нарушений. 

 

 

 F. Экономическое положение  
 

 

39. На макроэкономической ситуации по-прежнему негативно сказывались 

глобальное снижение цен на сырьевые товары и остаточные последствия 

вспышки Эболы, о чем свидетельствовал реальный рост валового внутреннего 
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продукта (ВВП), который составлял 8,7 процента в 2013 году, 0,7 процента в 

2014 году, ноль процента в 2015 году и 0,5 процента в 2016 году. В марте 2017 

года Международный валютный фонд (МВФ) снизил прогноз экономического 

роста в Либерии в 2016 году до минус 1,2 процента — с 0,5 процента, согласно 

прогнозу в октябре 2016 года. Прогноз на 2017 год составляет 3,0 процента. По 

оценкам МВФ, Либерия сталкивается со значительным сокращением поступ-

лений, несмотря на получение от доноров почти 75 млн. долл. США в виде 

прямой бюджетной поддержки на 2016/17 финансовый год.  

40. Сокращение государственных бюджетных средств на финансирование не-

обходимых целей, которое также было обусловлено обязательствами, связан-

ными с обеспечением безопасности в переходный период, привело к уменьше-

нию ВВП на душу населения примерно на 2,0 процента. МВФ прогнозирует на 

2017/18 год экономический рост в размере 2,5–3,0 процента. Согласно оцен-

кам, в 2016/17 финансовом году объем производства составит 520 млн. долл. 

США, что на 6,0 процента меньше по сравнению с 2015/16 годом. В то же вре-

мя способность Либерии заимствовать средства ограничивается тем, что в мар-

те 2017 года степень риска ее задолженности была повышена с «низкого» до 

«умеренного» по причине высокого соотношения внешнего долга страны к ее 

ВВП. 

41. Инфляция оставалась высокой, увеличившись с 7,7 процента в декабре 

2014 года до 12,5 процента в декабре 2016 года; однако она снизилась до 

9,9 процента по состоянию на февраль 2017 года. За девальвацией либерийско-

го доллара последовал выпуск в обращение миллионов новых банкнот в чет-

вертом квартале 2016 года, что создало неопределенность в отношении эконо-

мики и привело к снижению покупательной способности либерийского долла-

ра и соответствующему росту цен на основные сырьевые товары. 

 

 

 III. Укрепление потенциала в области обеспечения 
государственной безопасности и правосудия  
 

 

 A. Стратегия и архитектура национальной безопасности  
 

 

42. В разработке стратегии и архитектуры национальной безопасности был 

достигнут определенный прогресс. 19 мая пересмотренный вариант стратегии 

национальной безопасности, цель которой состоит в достижении мира, без-

опасности и стабильности и обеспечении развития путем подотчетной и эф-

фективной координации работы сектора безопасности, был представлен совет-

ником по национальной безопасности членам Национального совета безопас-

ности для утверждения; этому предшествовал проводившийся с сентября 

2016 года обзор стратегии 2008 года. МООНЛ оказывает консультационную 

помощь в разработке имплементационного плана, которая должна завершиться 

к концу июня. В соответствии с заявлением о взаимных обязательствах между 

Комиссией по миростроительству и правительством при поддержке со стороны 

Организации Объединенных Наций и Всемирного банка в апреле началась под-

готовка к проведению обзора государственных расходов секторов правосудия и 

безопасности; обзор будет проводиться с мая 2017 года по апрель 2018 года. 

Полученные в ходе обзора данные будут использоваться при осуществлении 

аспектов правосудия и безопасности Программы преобразований, пересмот-

ренной национальной стратегии безопасности и второго этапа плана миро-

строительства, который был изложен в моем письме от 4 апреля 2017 года на 

имя Председателя Совета Безопасности (S/2017/282).  

https://undocs.org/ru/S/2017/282
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43. В апреле Министерство юстиции приступило к реализации инициативы 

по реформированию сферы общественной безопасности; в рамках реформиро-

вания предусматривается проведение обзора правовых основ регулирования 

деятельности частных охранных компаний и разработка «дорожной карты» по 

вопросам общественной безопасности. Кроме того, при поддержке МООНЛ 

Министерство разрабатывает также законопроект об общественной безопасно-

сти, который будет охватывать вопросы регулирования деятельности частных 

охранных компаний; законопроект будет представлен в Управление делами 

Президента к концу июня.  

44. Национальная комиссия по стрелковому оружию разработала положения, 

регулирующие применение Закона о контроле за оборотом огнестрельного 

оружия и боеприпасов и провела ряд информационно-разъяснительных меро-

приятий. Проект единого кодекса военной юстиции по-прежнему находится на 

рассмотрении в законодательном органе. За прошедший период гражданские и 

военные должностные лица прошли учебную подготовку по вопросам, касаю-

щимся меморандума о взаимопонимании, подписанного в мае 2016 года Мини-

стерством юстиции и Министерством обороны в стремлении повысить подот-

четность за счет передачи вооруженных сил под юрисдикцию гражданской си-

стемы правосудия. 

45. 27 марта в рамках работы по созданию архитектуры сектора безопасно-

сти, в которой учитывались бы гендерные аспекты, Министерство юстиции, 

Министерство обороны и Министерство по делам равноправия полов, детей и 

социальной защиты при поддержке МООНЛ создали целевую группу по ген-

дерным вопросам и сектору безопасности. Целевая группа будет курировать 

усилия координаторов по гендерным вопросам по разработке совместных про-

грамм, направленных на расширение равного участия и равных возможностей 

для мужчин и женщин в секторе безопасности. Чтобы гендерная проблематика 

всесторонним образом учитывалась при проведении операций по обеспечению 

безопасности, впоследствии при поддержке МООНЛ были созданы подразде-

ления по гендерным вопросам в Министерстве юстиции, Вооруженных силах 

Либерии, Либерийской иммиграционной службе, Управлении по борьбе с 

наркотиками и Бюро по делам исправительных учреждений и вопросам реаби-

литации.  

46. Кроме того, МООНЛ проводила работу по расширению участия граждан-

ского общества в процессе реформирования сектора безопасности, в том числе 

через посредство аналитического центра по вопросам реформирования сектора 

безопасности, созданного в декабре 2016 года на базе Университета Либерии. 

С 20 февраля по 20 апреля организации гражданского общества проводили ра-

боту по ознакомлению населения с новыми механизмами подотчетности в этом 

секторе. Помимо этого, совместно с Женевским центром по демократическому 

контролю над вооруженными силами МООНЛ занималась разработкой проек-

та, направленного на расширение возможностей следующего созыва законода-

тельного органа по осуществлению эффективного надзора за сектором без-

опасности; первоначальные оценки в этих целях проводились в апреле и мае.  

 

 

 B. Либерийская национальная полиция  
 

 

47. По состоянию на 6 июня личный состав сотрудников Национальной по-

лиции насчитывал 5127 человек, в том числе 970 женщин. По состоянию на 

указанную дату большинство сотрудников полиции, или 3858 человек, включая 

748 женщин, работали в графстве Монтсеррадо, тогда как на всей остальной 

территории страны работали лишь 1284 полицейских. Для поддержки усилий 

по децентрализации полицейской службы был выделен 41 сотрудник, который 
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занимается непосредственно вопросами подотчетности, административными и 

кадровыми вопросами. В апреле 15 старших сотрудников, в том числе пять 

женщин, завершили курсы подготовки руководящих кадров в Гане. 

48. Назначенный в сентябре 2016 года Генеральный инспектор полиции 

определил в качестве приоритетов лидерские и управленческие качества, про-

фессионализм и предоставление услуг. Тем не менее проблемы остаются. Ко-

миссия по вопросам управления политикой и комиссия по рассмотрению граж-

данских исков, учреждение которых предусматривалось Законом 2016 года о 

Либерийской национальной полиции, еще не начали функционировать. Вслед-

ствие этого в декабре 244 сотрудника получили повышение в нарушение Зако-

на о полиции, который требует, чтобы все решения о повышении по службе 

утверждались комиссией Министерства юстиции по вопросам управления по-

литикой. При поддержке МООНЛ Национальная полиция продолжала прово-

дить среди своих сотрудников информационную работу и обеспечивала их 

ознакомление с Законом. Кроме того, в марте была завершена работа по подго-

товке проектов шести административных инструкций и семи положений, необ-

ходимых для исполнения Закона.  

 

 

 C. Либерийская иммиграционная служба  
 

 

49. По состоянию на 6 июня численный состав Либерийской иммиграцион-

ной службы насчитывал 2606 человек, включая 751 женщину. Из них 

1914 сотрудников работали в пограничных районах и международном аэропор-

ту им. Робертса. В апреле при поддержке «Айриш Эйд» 15 сотрудников имми-

грационной службы завершили курс подготовки руководящих кадров в Гане.  

50. В качестве приоритетных направлений деятельности Либерийская имми-

грационная служба определила разработку положений и административных 

инструкций для обеспечения эффективного исполнения Закона об иммиграции. 

МООНЛ оказала поддержку, обеспечив печатание и распространение 

1500 экземпляров Закона, и содействовала осуществлению информационных 

программ для сотрудников иммиграционной службы. Либерийская иммиграци-

онная служба достигла определенного прогресса в подготовке проектов поло-

жений и административных инструкций, однако задержки с созданием в соот-

ветствии с Законом об иммиграции комиссии по вопросам управления полити-

кой и комиссии по рассмотрению гражданских исков затруднили обеспечение 

эффективного управления, надзора и подотчетности.  

51. Иммиграционная служба имеет необходимый потенциал для отслежива-

ния миграционных потоков и выявления поддельных проездных документов. 

Благодаря программной поддержке МООНЛ и в соответствии с ее мандатом 

были усилены механизмы охраны границ; эта работа была проделана совмест-

но с Национальной полицией и другими правоохранительными органами, в 

функции которых входит охрана границ. Из 45 официальных пунктов въезда 17 

пунктов были оснащены современным оборудованием для миграционного кон-

троля и повышения безопасности границ. В отчетный период 140 сотрудников 

Либерийской иммиграционной службы, включая 30 женщин, прошли учебный 

курс по выявлению поддельных проездных документов, вопросам подотчетно-

сти и добросовестности. 
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 D. Судебная и пенитенциарная системы  
 

 

52. В апреле 60 судей завершили годичный учебный курс, организованный 

судебными органами, и были впоследствии направлены на работу за пределами 

графства Монтсеррадо для расширения доступа к правосудию. 

53. Для того чтобы снизить высокие показатели досудебного содержания под 

стражей, в течение отчетного периода активизировались усилия по внедрению 

практики заключения сделок обвинения с обвиняемым. По состоянию на 

1 июня 1450 человек, или 65 процентов от общего числа находившихся в 

тюрьмах заключенных лиц, содержались в тюрьмах в порядке досудебного за-

ключения. Было зарегистрировано девять случаев побега из тюрем, что было 

вызвано их чрезмерной загруженностью, слабой инфраструктурой и неспособ-

ностью недостаточного количества сотрудников обеспечивать контроль, осо-

бенно в исправительных учреждениях за пределами Монровии.  

54. 11 апреля министр юстиции подписал новый документ о стандартных 

оперативных процедурах и пятилетний стратегический план для Бюро по де-

лам исправительных учреждений и вопросам реабилитации. В марте, по исте-

чении одного года наставничества, МООНЛ передала Бюро в электронном ви-

де сведения о заключенных, которые она до этого собрала и обработала. После 

принятия на себя полной ответственности за решение этой задачи Бюро регу-

лярно распространяло соответствующие данные по учреждениям системы уго-

ловного правосудия. МООНЛ оказывала Бюро помощь в обеспечении учета им 

гендерных факторов в работе тюрем за счет проведения экспериментального 

учебного курса, организованного в начале декабря группой друзей исправи-

тельных учреждений.  

55. В ноябре и декабре 2016 года МООНЛ и Бюро по делам исправительных 

учреждений и вопросам реабилитации организовали для 60 руководителей 

среднего звена, включая 17 женщин, учебную подготовку по вопросам урегу-

лирования инцидентов и использования оперативного потенциала, с тем чтобы 

улучшить системы управления и подотчетности в пенитенциарных учреждени-

ях путем укрепления внутреннего руководства и надзора. 

 

 

 E. Вооруженные силы Либерии 
 

 

56. По состоянию на 6 июня численность Вооруженных сил составляла 

2000 человек. Соединенные Штаты предоставляют учебную подготовку и по-

мощь в области укрепления оборонных учреждений, профессиональной подго-

товки, а также обеспечения безопасности на море, инженерно-технической 

поддержки и медицинской готовности. В рамках этого партнерства Вооружен-

ные силы открыли под национальным руководством первую школу подготовки 

офицеров, первый набор которой приступил к занятиям 1 мая. ЭКОВАС также 

обеспечивает наставничество для вооруженных сил. В марте французские во-

енные инструкторы организовали в Зведру 10-дневные пехотные учения и про-

грамму наставничества, направленные на повышение боевых навыков 

50 военнослужащих Вооруженных сил Либерии. 

57. Армия продолжала испытывать оперативные трудности, отчасти обуслов-

ленные недостаточным финансированием, что отрицательно сказалось на ее 

способности проводить операции за пределами графств Монтсеррадо и Мар-

гиби. Тем не менее в течение рассматриваемого периода армия приняла уча-

стие в трех совместных учениях с Национальной полицией и другими служба-

ми безопасности.  
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58. Служба береговой охраны численностью 85 человек располагает силами и 

средствами для патрулирования района в пределах 150 морских миль от бере-

га. 3 февраля было перехвачено коммерческое рыболовное судно, которое вело 

незаконный траловый промысел в водах Либерии.  

59. Либерия предоставила 78 военнослужащих для Многопрофильной ком-

плексной миссии Организации Объединенных Наций по стабилизации в Мали 

(МИНУСМА). В мае один либерийский миротворец погиб в ходе непрямого 

нападения на лагерь МИНУСМА. 

 

 

 IV. Пребывание Миссии Организации Объединенных 
Наций в Либерии 
 

 

 A. Военный компонент 
 

 

60. В соответствии с резолюцией 2333 (2016) Совета Безопасности к 

28 февраля 2017 года утвержденная численность военного компонента 

МООНЛ составила 434 человека, тогда как прежде максимальная численность 

достигала 1240 человек. Силы включают в себя одну пехотную роту 

(230 человек), авиационную группу из трех вертолетов (105 человек), госпи-

таль уровня II (69 человек); и 15 военных наблюдателей и 15 штабных офице-

ров. Хотя силы сосредоточены в Монровии, они сохраняют потенциал быстро-

го реагирования и могут направить до трех взводов в любую точку страны, а 

военные наблюдатели регулярно проводят патрулирование по всей территории 

страны. 

61. Силы быстрого реагирования, учрежденные в рамках ОООНКИ в соот-

ветствии с резолюцией 2162 (2014) Совета Безопасности, были в феврале ре-

патриированы из Кот-д’Ивуара в Сенегал, где они проходят переподготовку и 

переоснащение, после чего в соответствии с резолюцией 2295 (2016) Совета 

они будут переданы в состав в МИНУСМА. К концу июля в Мопти (Мали) бу-

дет развернута передовая группа в составе 250 военнослужащих, а остальных 

400 человек, включая авиационную группу, планируется направить туда к кон-

цу августа. 

 

 

 B. Полицейский компонент 
 

 

62. В соответствии с резолюцией 2333 (2016) численность полицейского ком-

понента была к 28 февраля сокращена до 310 военнослужащих, тогда как 

предыдущий показатель максимальной численности составлял 606 человек. В 

соответствии со своей пересмотренной концепцией операций полицейского 

контингента МООНЛ располагает двумя сформированными полицейскими 

подразделениями, которые базируются в Монровии и сохраняют возможность 

одновременно направить по одному взводу из состава каждого подразделения в 

любую точку страны.  

63. В Монровии также базируются 50 набранных на индивидуальной основе 

полицейских, которые осуществляют деятельность в соответствии с концепци-

ей работы мобильной группы, что предусматривает частые выезды в графства, 

по возможности совместно с национальными партнерами. Приоритетные зада-

чи включают в себя содействие разработке механизмов руководства, внутрен-

него управления, повышения профессионализма и подотчетности Националь-

ной полиции; при этом особое внимание уделяется обеспечению безопасности 

при проведении выборов и поддержке работы национальных органов безопас-
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ности по защите гражданских лиц в случае ухудшения положения, при котором 

могла бы возникнуть угроза стратегической стабильности. 

 

 

 C. Гражданский компонент 
 

 

64. В представленном бюджете МООНЛ на 2017/18 год предлагается упразд-

нить с 1 июля 2017 года 228 должностей международных и национальных 

гражданских сотрудников и добровольцев Организации Объединенных Наций, 

сохранив начиная с указанной даты предлагаемые 237 международных и 

421 национальную должность, а также 125 должностей добровольцев Органи-

зации Объединенных Наций. Отбытие оставшегося персонала будет произво-

диться поэтапно, а его сроки будут тщательно согласовываться со сроками вы-

полнения предусмотренных мандатом задач, включая оказание добрых услуг и 

политической поддержки, предоставление ограниченной материально-

технической помощи для проведения выборов и передачу партнерам функций 

и активов МООНЛ, включая радиостанцию МООНЛ. Персонал, который будет 

сохранен после 1 июля 2017 года, был определен по итогам сравнительного об-

зора, одобренного Секретариатом и проведенного с учетом опыта, накопленно-

го в ходе предыдущих аналогичных мероприятий. 

 

 

 D. Вопросы тылового обеспечения 
 

 

65. По состоянию на 1 ноября 2016 года Миссия обеспечивала функциониро-

вание по всей стране 27 объектов, количество которых впоследствии уменьши-

лось в связи с оптимизацией мандата и сокращением негражданского персона-

ла. С 1 июля 2017 года деятельность МООНЛ будет сокращена до 18 объектов 

в Монровии, полевых отделений в Воинджаме и Зведру и коммуникационного 

центра в Гбарнге. Чтобы обеспечить распространение по всей стране сигнала 

радиостанции МООНЛ после закрытия полевых отделений, радиостанция 

наладила партнерские отношения с Либерийской вещательной системой, глав-

ным образом в деле использования передающими общих вышек и объектов. 

66. С учетом того, что переход от нынешнего правительства к новому в янва-

ре 2018 года может оказаться сложным, крайне важно, чтобы МООНЛ остава-

лась в состоянии в полной мере выполнять все связанные с ее мандатом функ-

ции до 30 марта 2018 года. Поэтому план ликвидации Миссии предусматривает 

проведение предварительных ликвидационных мероприятий по наибольшему 

возможному количеству направлений одновременно с осуществлением основ-

ной деятельности, а оперативные ликвидационные мероприятия будут прове-

дены с 1 апреля по 30 июня 2018 года. Чтобы содействовать быстрому прове-

дению ликвидационных мероприятий, МООНЛ провела тщательную оценку 

своих объектов и активов. Активы были сгруппированы, и некоторые из них 

направляются в другие миссии по поддержанию мира. Срок полезного исполь-

зования большинства оставшихся активов МООНЛ истекает 1 января 

2018 года, что позволит ускорить оформление выбытия активов и закрытие 

объектов. Чтобы при планировании ликвидационных мероприятий использо-

вался уже имеющийся опыт, Миссия тесно взаимодействовала с Глобальным 

центром обслуживания и ОООНКИ. Кроме того, два сотрудника МООНЛ были 

направлены в ОООНКИ для оказания помощи в проведении ее ликвидацион-

ных мероприятий и получения ценного опыта, который будет востребован при 

ликвидации МООНЛ в 2018 году. 
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 E. Серьезные служебные проступки, включая сексуальную 

эксплуатацию и сексуальные надругательства 
 

 

67. В интересах проводимой мною политики абсолютной нетерпимости в от-

ношении сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств МООНЛ и 

Министерство по делам равноправия полов, детей и социальной защиты про-

вели по всей стране информационно-просветительную кампанию, в рамках ко-

торой они призывали население сообщать о подобных случаях и направлять 

жертв сексуального и гендерного насилия для получения услуг, среди которых 

правовая и психосоциальная помощь, помощь со стороны общин и меры защи-

ты. МООНЛ организовала обязательную подготовку по вопросам сексуального 

насилия и другим вопросам, связанным с поведением, для 979 сотрудников 

Организации Объединенных Наций и связанного с ней персонала, а также для 

6287 членов общин, проживающих вблизи объектов Организации Объединен-

ных Наций. В течение отчетного периода было получено десять сообщений о 

предполагаемых случаях сексуальной эксплуатации и сексуальных надруга-

тельств, произошедших за год; по этим сообщениям проводятся расследования. 

 

 

 F. Охрана и безопасность персонала  
 

 

68. В течение отчетного периода не было зарегистрировано никаких серьез-

ных нарушений безопасности персонала Организации Объединенных Наций, 

хотя имели место 111 дорожно-транспортных происшествий с участием авто-

транспортных средств Организации Объединенных Наций. В настоящее время 

предпринимаются усилия по повышению безопасности дорожного движения, в 

том числе путем обучения персонала МООНЛ осторожному вождению. В жи-

лых помещениях, занимаемых персоналом Организации Объединенных Наций, 

были зарегистрированы три ограбления, 11 краж со взломом, три кражи, а 

также небольшой пожар; что касается уличной преступности, то в отношении 

персонала Организации Объединенных Наций были совершены одно воору-

женное ограбление, пять невооруженных ограблений, две кражи и четыре 

нападения. В отчетный период умерло семь сотрудников Организации Объеди-

ненных Наций: один в результате дорожно-транспортного происшествия и 

шесть по естественным причинам.  

69. Что касается объектов, активов и деятельности Организации Объединен-

ных Наций, то было зарегистрировано 23 инцидента, в том числе четыре кражи 

со взломом, одна кража, две попытки совершения кражи, семь небольших по-

жаров, четыре мирных протеста со стороны местных субъектов, четыре инци-

дента, связанные с незаконным проникновением на объекты, и один случай 

причинения ущерба, вызванного дождем. 

 

 

 V. Переходный процесс для деятельности Организации 
Объединенных Наций в Либерии 
 

 

70. В связи с преобразованием деятельности Организации Объединенных 

Наций в Либерии МООНЛ и правительство Либерии тесно сотрудничают в це-

лях подготовки четких разъяснений, чтобы успокоить общественность, встре-

воженную в связи с закрытием Миссии. В этих разъяснениях подчёркивается 

тот факт, что службы безопасности Либерии значительно расширили свои воз-

можности по поддержанию мира, о чем свидетельствует их эффективная рабо-

та в течение 11 месяцев после завершения переходного процесса в сфере без-

опасности. Кроме того, в этих разъяснениях обращается внимание на то, что 
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Организация Объединенных Наций и другие партнеры будут продолжать рабо-

тать в Либерии после закрытия операции по поддержанию мира. В рамках ин-

формационных кампаний, проводимых по всей стране, в том числе с помощью 

радиостанции МООНЛ, используются различные подходы, например привле-

чение местных деятелей и общинных пропагандистов. 

71. В марте МООНЛ и страновая группа Организации Объединенных Наций 

создали совместную целевую группу по переходному процессу. Перед целевой 

группой поставлены две цели: во-первых, поддерживать политический пере-

ходный процесс в Либерии, а именно передачу политической и администра-

тивной власти новому правительству в январе 2018 года; и, во-вторых, под-

держивать переходный процесс для Организации Объединенных Наций, с тем 

чтобы обеспечить дальнейшее выполнение приоритетных задач по укреплению 

мира, которые в настоящее время осуществляются при поддержке МООНЛ. 

Эти усилия тесно связаны с деятельностью Комиссии по вопросам государ-

ственного управления, о чем говорится в пункте 9 выше. Кроме того, в моем 

письме от 4 апреля 2017 года (S/2017/282) я препроводил Совету Безопасности 

план миростроительства, который Совет просил подготовить в резолюции 2333 

(2016) и который был совместно разработан правительством Либерии и Орга-

низацией Объединенных Наций в консультации с двусторонними, региональ-

ными и другими партнерами, включая Всемирный банк и Европейский союз; в 

этом плане закладывается основа для поддержания мира в контексте переход-

ных процессов, идущих в настоящее время в Либерии. Правительство присту-

пило к разработке мер по осуществлению плана.  

72. В схеме распределения ресурсов, которая была окончательно доработана 

в мае страновой группой Организации Объединенных Наций и в которой по-

дробно изложены требования в отношении стратегии поддержания мира в Ли-

берии, были выявлены значительные пробелы в финансовых и материальных 

ресурсах, а также в людских и материально-технических возможностях, с ко-

торыми страновая группа столкнется после вывода МООНЛ. В соответствии с 

резолюцией 2333 (2016) МООНЛ тесно сотрудничала со страновой группой в 

целях выявления стратегий устранения пробелов в ресурсах, в том числе для 

ускорения подготовки к свертыванию и закрытию Миссии. В этой связи выяв-

ленные активы МООНЛ будут списаны и переданы согласно соответствующим 

финансовым правилам и положениям в целях поддержки деятельности учре-

ждений, фондов и программ Организации Объединенных Наций. Кроме того, в 

соответствии с рекомендациями, содержащимися в специальном докладе Гене-

рального секретаря от 15 ноября 2016 года (S/2016/968), страновая группа и 

правительство оказывают поддержку в решении предусмотренных мандатом 

задач МООНЛ за счет бюджетных средств Миссии. К числу областей такой де-

ятельности относятся охрана правопорядка с участием населения; обеспечение 

комплексного пограничного контроля, безопасности и стабилизации; решение 

споров, связанных с выборами; и борьба с безнаказанностью за сексуальное и 

гендерное насилие.  

73. Кроме того, МООНЛ тесно взаимодействовала с Отделением Организа-

ции Объединенных Наций для Западной Африки и Сахеля, чтобы приступить к 

передаче соответствующих функций, включая функции, которые касаются под-

держки Союза государств бассейна реки Мано. Помимо этого, МООНЛ начала 

обсуждать с Управлением Верховного комиссара Организации Объединенных 

Наций по правам человека (УВКПЧ) вопрос о создании самостоятельного от-

деления УВКПЧ в рамках страновой группы Организации Объединенных 

Наций после вывода МООНЛ. Что касается радиостанции МООНЛ, то рас-

сматривается целый ряд возможных вариантов его устойчивой передачи неза-

висимой структуре, которая начнет работать после свертывания МООНЛ, в со-

https://undocs.org/ru/S/2017/282
https://undocs.org/ru/S/RES/2333(2016)
https://undocs.org/ru/S/RES/2333(2016)
https://undocs.org/ru/S/RES/2333(2016)
https://undocs.org/ru/S/2016/968
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ответствии с резолюцией 2333 (2016). Сюда относится ее возможное преобра-

зование в региональную радиостанцию под эгидой ЭКОВАС; это предложение 

поддержала президент Либерии. 

74. Кроме того, прилагаются усилия для активизации взаимодействия с реги-

ональными партнерами. В апреле мой Специальный представитель посетил 

Абуджу для проведения консультаций с должностными лицами ЭКОВАС и Ни-

герии по целому ряду вопросов, включая меры, которые следует осуществлять 

совместно в целях предотвращения конфликтов в период проведения выборов 

и демократических преобразований, а также с помощью региональных партне-

ров после вывода этой миротворческой операции. Разработку конкретных по-

тенциальных мер можно будет завершить на двусторонней основе с либерий-

скими властями.  

 

 

 VI. Замечания 
 

 

75. Обеспечение проведения заслуживающих доверия президентских выбо-

ров и выборов в законодательные органы в октябре 2017 года и мирная переда-

ча власти в январе 2018 года — колоссальные вехи, которые укрепят переход 

Либерии к устойчивому миру и демократическому порядку. Граждане Либерии 

сыграли важную роль в достижении этих успехов страной со времени оконча-

ния гражданской войны в 2003 году, и я хотел бы воздать должное их усилиям. 

Однако для поддержания мира потребуется, чтобы народ и правительство Ли-

берии были по-прежнему привержены сохранению с таким трудом завоеванно-

го мира на протяжении всего избирательного процесса и после его завершения. 

76. Я приветствую заявленную всеми заинтересованными сторонами при-

верженность обеспечению того, чтобы выборы в октябре были свободными, 

справедливыми и транспарентными и чтобы любой спор был урегулирован 

мирным путем с помощью созданных для этого механизмов в соответствии с 

законом. Я настоятельно призываю всех граждан Либерии принять активное 

участие в избирательном процессе в конструктивном духе. Меня особенно ра-

дует то, что лидеры политических партий публично обещали содействовать 

проведению выборов, свободных от насилия, и признать результаты выборов. 

Я также приветствую итоги саммита ЭКОВАС, состоявшегося 4 июня, особен-

но подписание Фармингтонской декларации 20 из 22 зарегистрированных по-

литических партий Либерии в присутствии глав государств и правительств 

ЭКОВАС, которые взяли на себя обязательство обеспечить проведение свобод-

ных от насилия выборов в октябре и мирный переход к новому правительству. 

Кроме того, учитывая важность свободной и профессиональной прессы для 

демократического общества, я с удовлетворением отмечаю приверженность 

руководителей средств массовой информации обеспечению всеохватного и 

профессионального освещения избирательного процесса.  

77. Либерия вошла в историю, став первой страной в Африке, избравшей де-

мократическим путем президента-женщину, причем роль женщин Либерии в 

установлении мира с помощью деятельности на низовом уровне хорошо из-

вестна. Учитывая важность руководящей роли женщин в поддержании мира, я 

призываю всех политических субъектов продемонстрировать руководящую 

роль в процессе преобразований, необходимую для преодоления правовых, 

структурных, культурных и иных препятствий для участия женщин в полити-

ческой жизни. Помимо этого, будущее Либерии требует воспитания нового по-

коления политических лидеров. В этой связи я хотел бы подчеркнуть важность 

вовлечения в демократический процесс молодежи, которая составляет боль-

шинство населения страны. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2333(2016)
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78. В ходе многочисленных процессов выборов Национальная избирательная 

комиссия продемонстрировала свой профессионализм и беспристрастность, 

извлекая уроки и применяя накопленный опыт в каждом новом процессе. Я хо-

тел бы подчеркнуть постоянную необходимость дальнейших усилий, направ-

ленных на обеспечение транспарентности и равных условий, которые крайне 

необходимы для поддержания веры общественности в объективность избира-

тельного процесса. В этой связи я приветствую постоянное взаимодействие 

Комиссии с политическими партиями в рамках Межпартийного консультатив-

ного комитета, и хотел бы подчеркнуть важность этого механизма для ведения 

диалога и урегулирования спорных вопросов. Я хотел бы также отметить важ-

ную роль недавно созданной Канцелярии Омбудсмена, работа которой должна 

начаться без дальнейших задержек. Осознавая ограниченные возможности для 

бюджетного маневра, я настоятельно призываю парламент уделять первооче-

редное внимание принятию национального бюджета и призываю правитель-

ство оперативно выделять финансовые средства Национальной избирательной 

комиссии.  

79. После выборов произойдет важный переходный процесс: передача власти 

от президента Джонсон-Серлиф демократически избранному преемнику в ян-

варе 2018 года, что станет беспрецедентным событием в современной истории 

Либерии. Организация Объединенных Наций, работая в тесном сотрудничестве 

с Африканским союзом, ЭКОВАС и другими партнерами, будет и далее актив-

но поддерживать этот исторический переходный процесс. Я с удовлетворением 

отмечаю, что уже ведется подготовка к тому, чтобы сохранить государственные 

активы, информацию и документацию и передать их новому правительству. 

Успех этого процесса будет иметь решающее значение для целостности демо-

кратического процесса и стабильности нового правительства. Кроме того, я хо-

тел бы выразить признательность правительству Либерии за его всестороннее 

участие в разработке плана миростроительства в соответствии с просьбой Со-

вета Безопасности и призываю всех международных партнеров оказывать щед-

рую поддержку осуществлению этого плана. 

80. Народ Либерии уже давно признал, что сохранение с таким трудом завое-

ванного мира потребует проведения политических, институциональных и дру-

гих реформ, ориентированных на преодоление социальных и структурных 

диспропорций, которые были причиной затяжного конфликта. Хотя я признаю, 

что некоторые усовершенствования в государственном управлении, включая 

децентрализацию государственных служб, являются шагом вперед, я обеспоко-

ен тем, что длительные задержки продолжают подрывать усилия по проведе-

нию более глубоких и крайне необходимых структурных реформ. В этой связи 

я призываю всех законодателей уделять первоочередное внимание принятию 

предложенных законопроектов, которые окажут положительное воздействие на 

жизнь и средства к существованию избирателей, в частности ожидающих при-

нятия законопроектов, касающихся земельных прав, местных органов власти и 

бытового насилия, а также уделить внимание поправкам к Конституции, пред-

ложенным правительством. 

81. Для поддержания мира в Либерии также потребуется придать реальную 

динамику важнейшему процессу национального примирения, которому не уде-

ляется достаточно внимания после опубликования доклада Комиссии по уста-

новлению истины и примирению в 2009 году. Народ и правительство Либерии 

должны проявить мужество и выполнить эти важные рекомендации, в том чис-

ле тех из них, которые направлены на устранение сохраняющейся безнаказан-

ности за нарушения прав человека и нарушения, совершенные во время граж-

данской войны, путем привлечения виновных к уголовной ответственности. 
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Первоочередное внимание следует уделять реституционному правосудию, 

установлению истины и примирению. 

82. Вызывает обеспокоенность тот факт, что усилия по искоренению зла кор-

рупции неэффективны, поскольку это создает опасное чувство цинизма, под-

рывающее доверие и процесс примирения. Крайне важно, чтобы все субъекты, 

ответственные за судебное преследование и вынесение судебных решений в 

связи с делами о коррупции, особенно делами, связанными с видными деяте-

лями, продемонстрировали на деле, что больше не будет безнаказанности за 

подкуп, хищение государственных средств, должностные преступления и дру-

гие коррупционные деяния. 

83. Я с большим удовлетворением отмечаю работу либерийских служб без-

опасности, которые активно продемонстрировали свою способность самостоя-

тельно поддерживать стабильность и защищать население после завершения 

передачи им функций обеспечения безопасности от МООНЛ в июне 2016 года. 

Предпринимаемые усилия в целях создания надежного и хорошо скоординиро-

ванного плана обеспечения безопасности в ходе выборов, нацеленного на 

обеспечение эффективного реагирования на любые случаи общественных бес-

порядков, заслуживают похвалы и должны быть удвоены. Я приветствую тот 

факт, что Либерийская национальная полиция уделяет все больше внимания 

эффективной охране правопорядка с участием населения и борьбе с массовыми 

беспорядками в ходе всего избирательного процесса, и считаю, что эти усилия 

должны быть расширены. Кроме того, необходимо укрепить потенциал поли-

ции как в стратегической, так и в тактической областях, в частности в том, что 

касается улучшения управленческой структуры и потенциала командования и 

управления. Для укрепления доверия со стороны общественности — одного из 

важнейших аспектов поддержания общественного порядка — потребуются эф-

фективные механизмы борьбы с любыми случаями нарушения дисциплины со-

трудниками органов безопасности, на которых возложена задача защиты насе-

ления. Для поддержания авторитета верховенства права также необходимо 

уделять более пристальное внимание работе судебных органов и пенитенциар-

ной системы, в том числе усилия по устранению все еще значительного числа 

случаев досудебного содержания под стражей. Я призываю судебные органы и 

все структуры, связанные с отправлением правосудия, обеспечить, чтобы пра-

восудие осуществлялось эффективно, справедливо и оперативно. 

84. Я испытываю озабоченность по поводу положения в области прав челове-

ка в Либерии, особенно в связи с сохраняющейся безнаказанностью за сексу-

альное и гендерное насилие и вредными традиционными обычаями. Поэтому я 

приветствую недавнее создание специальной «горячей линии» для сообщений 

о случаях насилия в отношении детей, и призываю правительство предоста-

вить ресурсы, необходимые для обеспечения ее работы в долгосрочной пер-

спективе. Я также приветствую работу «горячей линии» Либерийской нацио-

нальной полиции, предназначенной для сообщений о случаях сексуального и 

гендерного насилия. Крайне важно, чтобы эти инструменты способствовали 

эффективному судебному преследованию виновных.  

85. По мере свертывания МООНЛ и приближения даты закрытия 

ОООНКИ — 30 июня 2017 года — еще более важно, чтобы власти 

Кот-д’Ивуара и Либерии координировали свои действия по обеспечению ста-

бильности вдоль их общей границы и содействовали созданию условий, благо-

приятствующих возвращению на родину ивуарийских беженцев, остающихся в 

Либерии. В рамках Союза государств бассейна реки Мано существуют важные 

механизмы сотрудничества. Я призываю все государства-члены продемонстри-

ровать ответственность и приверженность поддержке работы совместных под-

разделений по обеспечению безопасности границ и укреплению доверия.  



 S/2017/510 

 

17-09487 21/23 

 

86. Одновременно с этим важным политическим периодом в Либерии дея-

тельность Организации Объединенных Наций в стране претерпевает серьезные 

изменения: МООНЛ вступает на заключительный этап развертывания. Хотя эта 

операция по поддержанию мира постоянно и активно присутствовала в стране 

более 13 лет, она никогда не была единственным партнером, на которого Либе-

рия могла опираться. В этой связи я приветствую идущие в настоящее время 

дискуссии, направленные на подтверждение региональной, двусторонней, мно-

госторонней и иных видов поддержки для Либерии в течение этих последних 

месяцев деятельности МООНЛ и после ее завершения. В то время как мой 

Специальный представитель по Западной Африке и Сахелю страновая группа 

Организации Объединенных Наций будут и далее взаимодействовать с Либе-

рией после вывода МООНЛ, я призываю доноров оказывать щедрую помощь в 

деятельности по устранению выявленных пробелов, включая создание само-

стоятельного отделения УВКПЧ.  

87. Я хотел бы поблагодарить моего Специального представителя по Либерии 

Фарида Зарифа за его прекрасное и твердое руководство. Кроме того, я выра-

жаю искреннюю благодарность всему гражданскому и негражданскому персо-

налу Организации Объединенных Наций, странам, предоставляющим воинские 

и полицейские контингенты, Африканскому союзу, ЭКОВАС, Союзу государств 

бассейна реки Мано и другим региональным организациям, многосторонним и 

двусторонним партнерам, учреждениям, фондам и программам Организации 

Объединенных Наций, неправительственным организациям и всем другим 

партнерам за их бесценный вклад в восстановление мира в Либерии.  
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Приложение  
 

  Миссия Организации Объединенных Наций в Либерии: 

численность воинских и полицейских контингентов 

по состоянию на 1 июня 2017 года 
 

 

 Военный компонент   

Страна 

Военные  
наблюдатели 

Штабные  
офицеры Военнослужащие Всего 

Сформированные 

полицейские  
подразделения Полицейские 

       
Бангладеш 0 0 0 0  2 

Бенин 1 0 0 1  0 

Бутан 0 0 0 0  1 

Китай 0 1 0 1 140 1 

Египет 2 0 0 2  0 

Финляндия 0 0 0 0  3 

Гамбия 1 0 0 1  4 

Германия 0 0 0 0  2 

Гана 1 1 0 2  4 

Индия 0 0 0 0  1 

Кения 0 0 0 0  1 

Непал 1 0 0 1  4 

Нигерия 3 4 230 237 120 2 

Норвегия 0 0 0 0  4 

Пакистан 1 3 69 73  0 

Польша 0 0 0 0  1 

Республика Корея 0 0 0 0  5 

Румыния 0 0 0 0  1 

Российская Федерация 1 0 0 1  0 

Сенегал 0 1 0 1  0 

Сербия 1 0 0 1  0 

Швеция 0 0 0 0  4 

Того 0 1 0 1  0 

Турция 0 0 0 0  1 

Уганда 0 0 0 0  0 

Украина 1 2 105 108  3 

Соединенные Штаты 

Америки 0 2 0 2  0 

Замбия 1 0 0 1  3 

 Всего 14 15 404 433 360 47 
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Карта 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


