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Chapitre premier

Introduction C. Représentation aux travaux
du Comité
A. Ouverture de la session 6. Les pays membres du Comité indiqués ci-dessous

o _étaient représentés a la session : Afrique du Sud, Algérie,
1. LeComite exécutifdu Programme du Haut Commiggjlemagne, Argentine, Australie, Autriche, Bangladesh,
saire des Nations Unies pour les réfugiés atenu sacinquadlyique, Brésil, Canada, Chine, Colombie, Danemark,
tieme session au Palais des Nations a Genéve, du 48Hagne, Etats-Unis d’Amérique, Ethiopie, Fédération de
8 octobre 1999. Cette session a été ouverte par le Présigg[isie, Finlande, France, Gréce, Hongrie, Inde, Iran
sortant, Monsieur Victor Rodriguez Cedefio (Venezuelqhépub“que islamique d’), Irlande, Israél, Italie, Japon,

2. Monsieur Cedefio déclare que son mandat de dé@gotho, Liban, Madagascar, Maroc, Mozambique, Na-
ans au sein du Comité exécutif a constitué I'une debie, Nicaragua, Nigéria, Norvege, Ouganda, Pakistan,

expériences les plus enrichissantes de sa carriere.  Pays-Bas, Philippines, Pologne, République démocratique

3 Lors du vovage en Afrigue au'il a effectué en Sdu Congo, République-Unie de Tanzanie, Royaume-Uni
oL voyag que quil a efie EN Sge Grande-Bretagne et d’lIrlande du Nord, Saint-Siege,
qualité de Président du Comité exécutif, il a été tr

) ) . . . udan, Suede, Suisse, Thailande, Tunisie, Turquie et
impressionné par I'action du HCR pour alléger les SOUltnezuela

frances des réfugiés, des rapatriés et des populations ' .

d’accueil, et notamment par son travail de coordination sir ~ Les gouvernements des Etats suivants étaient repreé-
le terrain. Cette mission lui a aussi permis de mieux cer$@ntés par des observateurs : Afghanistan, Albanie, Ango-
la problématique des réfugiés. En effet, la communaul@ Arabie saoudite, Arménie, Azerbaidjan, Bahrein,
internationale et le HCR, qu’elle mandate pour celB€élarus, Bénin, Bhoutan, Bosnie-Herzégovine, Botswana,
doivent non seulement faire face aux situations d’urger@élgarie, Burkina Faso, Burundi, Cameroun, Chili,
lorsqu’elles surgissent mais aussi, et surtout, les préve@ltypre, Costa Rica, Cote d'lvoire, Croatie, Djibouti,
en créant dans les pays d’origine les conditions propidegypte, El Salvador, Emirats arabes unis, Equateur,
au développement, au progrés et a la stabilité sociale ekEgythrée, Estonie, Ex-République yougoslave de Mace-

accordant aux pays hétes assistance et coopération. doine, Gabon, Georgie, Ghana, Guatemala, Guinee,
N . . . onduras, Indonésie, Iraq, Islande, Jamahiriya arabe
4. Le Comité exécutif doit guider et épauler le HC 9 y

X ., —libyenne, Kazakhstan, Kenya, Kirghizistan, Koweit,
dans sa recherche d'une plus grande efficacite d aCt'B@/eria Lituanie, Luxembourg, Malaisie, Malawi, Mali
dans les domaines de la gestion, de la rationalisation d e ,Mexique’ Myanmar l\,lépal No,uvelle-Z;éIand,e
structure et de la budgétisation. Il doit aussi réﬂéchiréuRI(F er,Oman Pz;nama Par,aguay I13érou Portugal Ré;;u-
amélioration de ses méthodes de travail afin d’aboutirél%I ue’ arabe ,syrienne ,Républiqu1e centr:africaine ,Répu-
conclusions et des décisions plus concretes. Il lui faut &?que de Corée Réput,)lique du Congo Républiqué démo-
effet,adopter une approch_e plus dyn_amlque pour faCIIItcerratique populaire lao, République dominicaine, Répu-
le développement du droit international et non plus

contenter de réaffirmer les normes et les principes étab que de Moldova, République tchéque, Roumanie,
P P vanda, Sénégal, Sierra Leone, Slovaquie, Slovénie, Sri

Lanka, Swaziland, Tadjikistan, Turkménistan, Ukraine,

B. Election des membres du Bureau Uruguay, Yémen, Zambie, Zimbabwe.

8. LaPalestine étaitreprésentée engarabservatrice.

5. Envertu de l'article 10 du Reéglement intérieur, Ig._ La Commission européenne, le Conseil de I'Union
Comité a élu par acclamation les membres du Bureaugiyopéenne, le Comité international de la Croix-Rouge

apres : (CICR), la Fédération internationale des sociétés de la
Président: M. RaimundoPérez- Croix-Rouge et du Croissant-Rouge (FICR) et I'Ordre
Hernandez y Torra (Es- Ssouverain militaire de Malte étaient représentés par des
pagne) observateurs.
Vice-Président M. Ali Khorram (Iran, République 10. Le systeme des Nations Unies était représenté par les
islamique d") instances suivantes : Office des Nations Unies a Geneéve ,

Haut Commissariat des Nations Unies aux droits de

Rapporteur. M. PabloChelia (Argentine) I’'homme, Bureau pour la coordination des affaires humani-
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taires, Fonds des Nations Unies pour I'enfance (UNICEF), 9. Examen de l'ordre du jour provisoire de la

Programme des Nations Unies pour le développement cinquante et uniéme session du Comité
(PNUD), Fonds des Nations Unies pour la population exécutif.
(FNUAP), Programmeanentaire mondial (PAM), Centre 10. Questions diverses.

des Nations Unies pour les établissements humains (Habi-

tat), Institut des Nations Unies pour la formation et la  11. Adoption du projet de rapport sur la cinquan-
recherche (UNITAR), Organisation deafibns Unies pour tieme session du Comité exécutif.
I'alimentation etl'agriculture (FAO), Indut derecherche 12. Cléture de la session.

des Nations Unies pour le développement social (IRNU),

Bureau international du travail (BIT), Organisation des

Nations Unies pour I'éducation, la science et la cultureE. Déclaration liminaire du Président

(UNESCO), Organisation mondiale de la santé (OMS), du Comité exécutif

Organisation météorologique maak: (OMM), Organisa-

tion des Nations Unies pour le développement industrigh | e président élu, S. E. ’Ambassadeur Pérez-
(ONUDI). Hernandez y Torra, remercie les délégations membres de
11. Les organisations intergouvernementales ci-aptéyr confiance, le Président sortant, M. Cedefio, de son
étaient représentées par des observateurs : Ligue des Branense concours et le Haut Commissaire des Nations
arabes, Organisation de I'Unité africaine (OUA), Organisklnies pour les réfugiés de sa conduite éclairée.

tion de la Conférence islamique (OCI), Conseil dg5 e cinquantiéme anniversaire du HCR constitue une
I'Europe, Organisation pour la sécurité et |a coopératigfcasion unique de se fonder sur I'expérience passée pour
en Europe (OSCE), Organisation internationale pour Iggnstruire I'avenir, mobiliser tous les acteurs, les gouver-

migrations (OIM). nements, les organisations internationalesQR§ et la
12. Quelque 145 organisations non gouvernementaf@siété civile, afin de recueillir les fonds nécessaires a
(ONG) éaient représentées a la session. I'oeuvre humanitaire en faveur des réfugiés. Trois thémes

doivent retenir toute I'attention dans les mois et années a
venir : la sécurité du personnel humanitaire comme
D. Adoption de 'ordre du jour condition préalable a I'intervention et le respect des droits
et autres questions d’organisation de ’'homme comme moyen de prévention, ainsi que le suivi
attentif de I'assistance humanitaire dans les conflits
13. Le Comité exécutif a adopté par consensus I'ordre@¢fuels, y compris les crises prolongées en Asie et surtout
jour suivant (A/AC.96/926) : en Afrique.

1.  Ouverture de la session. 16. Le Comité exécutif doit se fixer comme priorités a
court terme I'adhésion aux instruments de base ainsi que
laréponse aux conflits actuels et aux situations graves mais
3. Adoption de I'ordre du jour et autres questionson médiatisées. Comme priorités a moyen et long terme,
d’organisation. il doit se fixer la poursuite des réformes internes et

4. Theéme annuel : Renforcer le partenariat pobpmelloratlon de la coopération et de la communication

assurer la protection, eu égard également aqaure les gouye_rnements etla SOC.'e'Ee civile, y compris les
sécurité ONG, les médias, le secteur privé et les associations

- régionales et locales pour défendre la cause des réfugiés et
5. Rapports sur |eS travaux du Comité permanemObi”ser |es fonds énessaires_

2. Election du Bureau.

a)  Protection internationale 17. Il doit également étudier les moyens de revitaliser ses
b) Questions relatives au programme, gavaux, éventuellement en organisant davantage de
I’'administration et aux finances. consultations informelles et de séminaires de réflexion sur

. les questions d'intérét permanent ou ponctuel.
Examen et adoption des budgets-programmes. g P P

: " 18. Le Président présente ensuite un rapport sur sa
Rapports relatifs au controle des programmeg; o, en Albanie, en ex-République yougoslave de
Réunions intersessions du Comité permanemtcédoine et au Kosovo au début ddlgn 1999. Le

en 2000. rapport faisant état du programme de la mission et de
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réflexions sur différents aspects de la crise, est mis adaréfugiés et de demandeurs d’asile, continuent d’accorder
disposition du Comité exécutif. I'asile et la protection aux réfugiés conformément au droit
international ainsi qu’aux principes et aux normes établis;

c) Reéaffirmela conclusion No 85 (XLIX), alinéa
) 0), par laquelle il s’engage a proner le principe de la
Chapltre I solidarité internationale et du partage de la charge; ex-
Travaux de la cinquantiéme session Prime sa vive satisfaction devant les cas ou ces principes
ont été concrétisés au cours de I'année écoulée; et encou-
19. LeHautCommissaire a fait une déclaration liminaif89€ €N outre les Etats et le HCR a poursuivre leurs efforts
qui est reproduite a 'annexe Il du présent rapport. PQUr traduire plus concretement encore ces principes
résumé fait par le Président au titre du point 4 est contdflPortants dans les faits;
al'annexe lll. Le compte rendu intégral des délibérations d) Reconnaitque la présence d'importantes
du Comité, comprenant les déclarations ou autres intervpopulations réfugiées dans les régions urbaines et rurales
tions faites par les délégations au titre de I'ensemble dies pays en développement met a rude épreuve I'économie
points de l'ordre du jour de la réunion, ainsi que les I'’environnement de ces pays et qu’une attention plus
discours de cl6ture du Président et du Haut Commissasoeitenue doit étre accordée aux moyens de pallier ces
sont contenus dans les comptes rendus de la session.retombées néfastes; et demande instamment au HCR de
jouer son réle de catalyseur afin de mobiliser I'assistance
de la communauté internationale pour s’attaquer aux

Chapitre Il problémes de la dégradation de I'environnement dans les
Décisions et conclusions régions accueillantles réfugiés et des répercussions socio-
g 4 : économiques de la présence d'importantes populations
du Comité executif refugices:
A. Conclusions sur la protection e) Se félicitede 'adhésion de la Géorgie et du

Kazakhstan & la Convention de 1951 relative au statut des
réfugiés et a son Protocole de 1967, portant a 138 le
nombre d’Etats parties & I'un de ces instruments au moins;
et encourage le HCR et les Etats a intensifier leurs efforts
pour promouvoir une adhésion plus large a ces instruments

internationale

1. Conclusion générale
sur la protection internationale

20. Le Comité exécultif, ainsi que leur stricte application;
La situation en matiére de protection Le cadre de la protection des réfugiés
a) Déplore vivementes violations graves des f)  Réaffirmeque la Convention de 1951 relative

droits reconnus au plan international des réfugiés, dgsstatut des réfugiés et son Protocole de 1967 restent la
demandeurs d’asile et d'autres personnes relevant dgirre angulaire du régime international des réfugiés;
compétence du HCR au cours de I'année ecoulée, et restmnnait toutefois qu’il pourrait se révéleécessaire
particulierement preoccupé par le fait que les violatiod%laborer des formes complémentaires de protection et,
systéematiques des droits de I'hnomme, le déni flagrant dans ce contexte, encourage le HCR a entamer des consul-
droitinternationahumanitaire, les politiques pulsions tations avec les Etats et les acteurs pertinents pour exami-
massives de population et de “nettoyage ethnique»ont camseétous les aspects de cette question;

des déplacements importants tant a lintérieur qu'a

L " L Réaffirmela conclusion No 85 (XLIX), alinéa
I'extérieur des frontieres de nombreuses régions du mon&l)e; e 9) ( )

t invite toutes les parties intéressées a s’efforcer de
b) Réaffirmees conclusions pertinentes, notamrevitaliser les anciens partenariats et d’en construire de

ment la conclusion No 81 (XLVIII), alinéa j) ou il reconnouveaux a I’'appui du systéme international de protection

nait la lourde charge assumée, en particulier, par les pdgs réfugiés, dans un esprit de solidarité internationale et

en développement; et note avec satisfaction qu’'un gradelpartage de la charge;

nombre de pays en développement, de pays en transition h) Note que le cinquantiéme anniversaire des

et d""‘?’”es. pays dotes d.e ressources limitées qui, du f‘r"iz‘fgf"‘nven'{ions de Geneve de 1949 sur le droit des conflits
leur situation geographique, accueillentun grand nomlgﬁnés est célébré cette année; appelle les Etats et les autres
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parties aux conflits armés a observer scrupuleusementdeance des risques et des dangers inhérents aux mouve-
régles du droit international humanitaire; et exhorte lents irréguliers, notamment I'exploitation par des
HCR a renforcer ses liens de collaboration avec le Comit@fiquants, et encourage en outre le HCR & oeuvrer avec
international de la Croix-Rouge, la Fédération internatides pays de transit et de destination pour veiller arépondre
nale des Sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rowugex besoins de protection et d’assistance de ces réfugiés et
et les sociétés nationales de la Croix-Rouge et di@émandeurs d’asile;

Croissant-Rouge; m) Rappelldesconclusions No 15 (XXX) relative
i) Constateque le trentiéme anniversaire de laux réfugiés sans pays d'asile, No 30 (XXXI\Vatéve au

Convention del'Organisation de I'unité africainerégissamrobléme des demandes manifestement infondées ou
les aspects propres aux problemes des réfugiés en Afrigneisives de statut de réfugié ou d’asile et No 58 (XL)
est célébré cette année; reconnait la contribution de cegtative au probléme desréfugiés etdesdemandeursd’asile
Convention a I’élaboration de normes régionales pour tpi se déplacent de facon irréguliere depuis un pays ou ils
protection des réfugiés et encourage le HCR a poursuiaeaient déja trouvé une protection; et invite le HCR a
son étroite collaboration avec I'Organisation de I'unitéontinuer d’étudier les problémes découlant du concept de
africaine en vue de renforcer la protection des réfugiés Bndemande manifestement infondée et de Iui en faire

Afrique; rapport en temps utile;
Accés a la protection Besoins de protection spécifiques
) Réitéreque l'institution de I'asile est d'une n) Noteavec satisfaction les efforts particuliers

importance cruciale pour la protection internationale del€ployés par les Etats pour intégrer les considérations
réfugiés; souligne a nouveau l'importance de garantifappartenance sexuelle dansles politiques, les réglemen-
I'accés aux procédures d’asile; rappelle les conclusions kdions et les pratiques en matiere d’asile; encourage les
15 (XXX) de 1979 et 58 (XL) de 1989 sur les réfugiés sarfstats, le HCR et les autres acteurs concernés & promouvoir
pays d'asile et les mouvements irréguliers de demandeure plus large reconnaissance, ainsi que I'adoption, dans
d’'asile; affirme a cet égard que les concepts de «pdgsirs criteres de protection, du concept selon lequel la
d’'origine slr», «fuite intérieure» et «pays tiers srpersécution peut se fonder sur I'appartenance sexuelle ou
doivent étre appliqués de facon adéquate afin de ne pa&amanifester par la violence sexuelle; encourage en outre
aboutir a un inacceptable déni d’accés aux procédulesdiCR et les autres acteurs concernés a élaborer, promou-
d’'asile ou a desviolations du principe de non refoulementpir et appliquer des principes directeurs, des codes de
e(]‘.onduite etdes programmes de formation sur la probléma-
e hommes-femmes dans le contexte des réfugiés afin
ppuyer l'intégration de cette problématique et de
|ré,\nforcer I'obligation de rendre des comptes quant a la
g@se en oeuvre des politiques sexospécifiques;

k)  Reconnaita nécessité pour les Etats de réglet
le probléeme du détournement ou de I'abus des procéduFI
de détermination du statut de réfugié, tant au nive
national que par le biais de la coopération internationa
etexhorte les Etats a veiller a ce que le droit national et |
pratiques administratives, y compris les mesures de con- 0) Invite les Etats & promouvoir et défendre les
tréle des migrations, soient compatibles avec les principgits humains de tous les réfugiés; exprime sa vive
et les normes du droit des réfugiés et des droits @geéoccupation devant le fait que des réfugiés ayant des
I’lhomme, comme l'indiquent les instruments internatiobesoins spécifiques de protection, y compris les femmes et
naux pertinents; les enfants réfugiés, sont de plus en plus la cible de
I’exploitation, de I'enrdlement forcé et de diverses formes

1) Réaffirmela conclusion No 58 (XL) sur les ol Cetd de inst N Etats d’adapt
mouvements irréguliers; note avec préoccupation que b%?lv'o ence, et demande instamment aux Elats d'adapter

nombre des réfugiés, qui ont déja trouvé une protectioneé} consequence leur réponse en matiere de protection;
en bénéficient encore dans un premier pays d’asile, conti- p) Etantdonné que les réfugiés agés sont particu-
nuent de se déplacer de facon irréguliere vers d’autd@rement touchés par la désintégration sociale, la dépen-
pays; et encourage le HCR, les Etats et d’autres actedesice chronique et d’autres sources de vulnérabilité liées
pertinents a renforcer la coopération pour s'attaquer aaixda condition des réfugiémvite les Etats, le HCR et
causes de ces mouvements, en particulier pour garantirdiautres acteurs concernés a renouveler leurs efforts pour
traitement des demandeurs d’asile et des réfugiés conforvedler a ce que les droits, les besoins et la dignité des
aux normes de protection les plus élevées possibles daéfsigiés agés soient pleinement respectés et reconnus par
les premiers pays d’asile et pour leur faire prendre corls-biais d’activités de programme adéquates;

4
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L L directeurs sur le déplacement intériew@t réaffirme son

Sécurité des réfugiés appuiau role du HCR concernant les personnes dégda

g) Rappelldarésolution 1208 (1998) du Conseila I'intérieur du territoire sur la base des criteres spécifiés
de sécurité de 'ONU en date du 19 novembre 1998; regtar I'Assemblée générale.
gravement préoccupé par la poursuite d’attaquiktsires
ou armées et d’autres menaces a la sécurité des réfugiés, Conclusion sur la protection de la famille
y compris l'infiltration d’éléments armés dans les camps  du réfugié
etles zones d'insta]lation deréfugiés; souligne a nouvegy
gu’ilincombe aux Etats, travaillant selon qu’il convient,
avec le HCR en collaboration avec eux et avec d’autres @) Réaffirmeles conclusions No 9 (XXVIII), No
organes du systéme des Nations Unies, de préservePfe(XXXIll), No 84 (XLVIII) et No 85 (XLIX), alinéas u)
caractére civil et humanitaire et d’assurer la sécurité de), sur le regroupement familial, I'unité de la famille et
camps et des zones d’installation de réfugiés, notamméps enfants et adolescents réfugiés; et souligne a nouveau
enidentifiant et en séparant les éléments armés des pop@die la famille est I'élément naturel et fondamental de la
tions réfugiées et en installant les réfugiés dans des &Pciété et a droit & une protection de la part de la société
droits sdrs; et encourage les Etats et le HCR en collabofd-de I'Etat;
tion avec eux ainsi qu’avec d’autmganes du systeme des b)  Soulignela nécessité de protéger I'unité de la
Nations Unies, a poursuivre leurs efforts visant a renforcg{mille du réfugié, notamment par le biais de :
la sécurité et le caractere civil des camps et des zones
d’installation de réfugiés;

Le Comité exécutif,

i) Mesures visant a assurer le respect du principe

de l'unité de la famille, y compris celles qui visent

. a regrouper les membres de la famille séparés par

Solutions durables I’exilg'] P P P
r) Reéaffirme que le rapatriement librement

consenti, I'intégration sur place etlaréinstallation sontles

solutions traditionnelles aux problemes de réfugiés et

gu’elles restent toutes des réponses viables etimportantes

i) L'examen de criteres libéraux pour
I'identification des membres de la famille qui peu-
vent étre admis afin d’encourager une réunification

aux situations de réfugiés; réitere que le rapatriement
librement consenti, lorsqu’il estréalisable, reste la solution
la plus souhaitable dans la plupart des situations de réfu-
giés; et note qu’'une combinaison de ces solutions, compte
tenu des circonstances propres a chaque situation de
réfugiés, peut contribuer & mettre en oeuvre des solutions
durables;

Apatrides et personnes déplacées
a I'intérieur du territoire

s) Note avec préoccupation la persistance des
problemes d’apatridie; se félicite de I'adhésion du Tchad
a la Convention de 1954 relative au statut des apatrides
et & la Convention de 1961 relative a la réduction des cas
d’apatridié, ainsi que de I'adhésion de Saint-Vincent-et-
les-Grenadines et du Zimbabwe & la Convention de 1954

relative au statut des apatrides, et encourage le HCR’?ug

continuer de promouvoir les adhésions a ces deux instf
ments et de prbner leur stricte application par les Etag
concernes;

totale de la famille;

iii) Dispositions et/ou pratiques selon lesquelles
lorsque le demandeur principal se voit reconnaitre
le statut de réfugié, les autres membres de la cellule
familiale se voient nanalement reconnaitre le méme
statut, et selon lesquelles chaque membre de la
famille doit avoir la possibilité de soumettre séparé-
ment sa demande de statut éventuelle;

iv) La reconnaissance d’un caractére prioritaire
aux questions relatives a 'unité de la famille dés le
début des opérations en faveur des réfugiés; et

v) Des programmes visant a promouvoir I'auto-
suffisance des membres adultes de la famille afin de
renforcer leur capacité a subvenir aux besoins des
personnes a leur charge;

c) Inviteles Etats, le Haut Commissariat pour les
iés et les autres acteurs concernés a accorder une

tention particuliére aux besoins des enfants réfugiés non
ccompagneés en attendant qu'ils rejoignent leur famille;

' et affirme a cet égard que I'adoption d’enfants réfugiés ne
t)  Rappellela conclusion No 75 (XLV) sur les doit &tre envisagée que lorsque tous les moyens possibles
personnes déplacees a l'intérieur du territoire; prend ngigur retrouver la famille ou pour obtenir le regroupement

delarésolution 53/125 deI’Assemblée géneérale en datefdiilial ont été épuisés, et que cette adoption ne doit
9 décembre 1998; réitére la pertinence des principes
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s'effectuer que dans l'intérét supérieur de I'enfant eants, surtout dans les domaines des droits de ’lhomme et
conformément aux normes internationales. dela protection desréfugiés, et de régler les problémes des
anciennes populations dépées;

B. Conclusion sur le suivi de la Conférence f) Se felicitede l'adhesion de la Georgie et du
. \ p ., Kazakhstan ala Convention de 1951 relative au statut des
régionale sur les problemes des réfugiés,

I - X réfugi€ et a son Protocole de 1962t invite la CEl a
des personnes déplacées, d'autres formes intensifier ses efforts pour adhérer aux instruments interna-

de déplacement involontaire tionaux pertinents et pour leur donner effet aux plans
et des rapatriés dans les pays législatif et administratif;
de la CommU_nf_wte dEtats indépendants g) Notel'importance des efforts conjoints pour
et lesEtats voisins surmonter les difficultés liées & la mise en oeuvre du
Programme d’action en obtenant, entre autres, un niveau
22. Le Comité exécutif plus élevé d'appui politique, des solutions politiques

Rappelante programme d'action adopté @i 1996 durables aux conflits, I'intensification de la démocratisa-

par la Conférence régionale sur les problémes des réfugiiéd! et de la construction de la societe civile, la stricte
des personnes déplacées, d’autres formes de déplacerdBRtication de la legislation, la coopération adéquate au
involontaire et des rapatriés dans les pays de la Commlygau régional ou bilatéral, la participation plus active des
nauté d'Etats indépendants (CEI) et les Etats vdisinsi Institutions financiéres internationales et des agences de
que les conclusions du Comité exécutif & ses quararflEV€loPPement, ainsi que la mise a disposition de ressour-
septiéme, quarante-huitiéme et quarante-neuvieme &&$ financieres;

sions, h) Noteque les graves problémes que connaissent

a) Réaffirmelimportance et la valeur toujoursles pays de la région ne peuvent étre réglés par les seules

actuelle du Programme d'action de la Conférence et fiFSources et expériences de ces pays;

processus de suivi pour promouvoir sa mise en oeuvre et i) Se félicitede I'appui accordé a ce jour par
souligne la nécessité de revigorer les efforts conjoints paliautres Etats a ce processus, y compris la réaffirmation
maintenir I'approche régionale face aux problémes de cet appuilors de la réunion du Comité directeur en juin
migration; 1999, et demande aux Etats de poursuivre et d’intensifier

b) Se félicitedes progrés accomplis dans u|l{aurcoopération et leur soutien dans un esprit de solidarité

certain nombre de pays de la CEl concernant I'applicatififeérnationale etde partage de la charge pour aider les pays
du Programme d’action dans les secteurs gouvernement3@y@ CE! @ metire en oeuvre le Programme d’action;

et non gouvernementaux; i)  Apprécie les efforts déployés par le Haut

c) Notequ'un certain nombre de dispositions dgommissaire des Nations Unies pour les réfugiés,
Programme d'action sont encore au stade de la formulat|garganisation internationale pour les migrations et

pratique et ne peuvent étre mises en oeuvre d'ici & rbfrganisation pour la sécurité et la coopération en Europe
2000 afin d’appuyer la mise en oeuvre du Programme d’action,

d’assurer le suivi et de mobiliser les ressources a cette fin

d) Faitégalementsienne la décision prise au sef} leur demande de renforcer leurs efforts et leurs liens de
du Groupe directeur en juin 1999 d'établir le Groupe ¢@opération mutuels;

travail chargé du suivi de la Conférence de Genéve de 1996 L .
sur la migration et exprime I'espoir que le Groupe direc-. K) Exhortg le Haut Commlssa_lre a contllnuer
teur soumettra des propositions concrétes lors de la pfignformer le public et de resserrer les liens avec d'autres

chaine réunion sur les modalités du processus de la Coffg€Urs internationaux clés tels que le Conseil de I'Europe,
N . la Commission européenne et d’autres institutions des
rence aprés I'an 2000;

droits de I’'homme, financiéres et chargées du développe-
e) Demandeaux gouvernements de tous les paygent:

de la CEl a qui il incombe au premier chef de régler les | talici R lis d
problemes graves de déplacement de population auxquegls. _) . Se fe 'C't_e, clle_s _progreés  accomplis - dans
ils font face, de renforcer leur engagement tant pratiqlﬁd'f'cat'on de la société civile, particulierement grace au
que politiqgue & mettre en oeuvre le Programme d,actigﬁvelppp_ement du Isecteur noln gouvernemental e(;,de la
afin de garantir des progrés plus cohérents et plus imp%(?pperatlon entre IeONG et les gouvernements d'un
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certain nombre de pays de la CEl, et note a cet égardclantributions volontaires gérées par le Haut Commissaire
relation entreles progrés accomplis dansla mise en oeudtess Nations unies pour les réfugiés : comptes pourl'année
du Programme d’action et lecgs de la promotion de laterminée le 31 décembre 1998t desMesures prises ou
société civile, particulierement dans le domaine des drofisoposées en réponse aux recommandations du Rapport
de 'homme; du Comité des commissaires aux comgiesi que du

m) Demandeaux gouvernements des pays de |§apportdu Comité consultatif pour les questions adminis-
CEl de faciliter encore I'établissementGNG et leur tratives et budgétaires sur le budget-programme annuel

travail, de renforcer encore, de concert avec les organi%&-ur I’aqneed 20(?& le IRapport sur lfs act!v!t(,as
tions internationales, leur coopération avecO&is, et Inspection du H et le Rapport sur les activites

d’accroitre leur participation au processus de suivi de qjaevalluatlon ,du HCR:; et demande a étre tenu regul_|ere-
Conférence de la CEI* ment informé des mesures prises pour donner suite aux

o ~ recommandations et aux observations formulées dans ces
n) Demandeau Haut Commissaire de tenir legjvers documents de contréle:

Comité exécutif informé des mesures prises pour la mise

en oeuvre du Programme d’action et des progrés accom%lis €) Dema:jpdeiu .';?Ut %omrmssgwe, dan; Ie'cge_llc_itr,e t
concernant la question du suivi de la Conférence. es ressources disponibles, de repondre avec fiexibiiite

efficacité aux besoins recensés dansiiget-programme
annuel pour 2000 et précisés dans I'Appel global; et
C. Décision sur les questions relatives l'autorise, au cas ou de nouveaux besoins d’'urgence ne

aux programmes, a I'administration pourraient étre intégralement couverts par préléevements
et aux finances ' sur la Réserve des opérations, a lancer des appels spéciaux

et a mettre au point des programmes supplémentaires;

23. Le Comité exécutif, f)  Exhortetous les Etats membres, a la lumiére

des besoins importants que doit couvrir I'Office du Haut

bud a) ConflrmequeIeslactlwtezs@%pqsges a_u“:[redé’,'ommissaire, a répondre avec générosité, solidarité et
udget-programme annuel pour tete estlmees’diligence a ses appels de fonds afin de réunir les fonds

apres _exar_nen,,conf(_)rmes au statut de I’,Oﬁ'(fe ,du H%cessaires au titre du budget-programme annuel et des
Commissaire (résolution 428 (V) déksemblée generale),criseS imprévues:

aux fonctions de bons offices du Haut Commissaire des

Nations Unies pour les réfugiés telles quelles ont été 9) Prend actedu Réglement de gestion révisé
reconnues, encouragées ou sollicitées passdémblée
générale, le Conseil de sécurité ou le Secrétaire général L .. .
ainsi qu'aux dispositions pertinentes &gglement de : DeC|S|or_1 :':,ur le programme de travail
gestion par le Haut Commissaire pour les réfugiés des du Comité permanent en 2000

fonds constitués au moyen de contributions volontaires

b) Approuveles programmes et budgets pour Ie254' Le Comite exécutif,

opérations régionales, les opérations globales et le Siege Ayant examindes questions dont il a été saisi a sa
au titre du budget-programme annuel pour I'an 2000, seibquantieme session, y compris le theme annuel sur le
933 553 000 dollars des Etats-Unis, y compris une résefe@gforcement du partenariat pour assurer la protection, eu
des opérations de 82 108 300 dollars des Etats-Unis (§gigrd également a la sécurité, ainsi quRepport sur les
10 % des activités programmées)t autorise le Haut travaux du Comité permanéhtet ayant a I'esprit les
Commissaire, dans le cadre de la dotation approuvédl€gisions et conclusions de sa cinquantieme session;
pro_céderades ajustem.entsentreles budgets_ des opérationsa) Décide d’axer le programme de travail du
régionales, des opérations globales et du Siege; Comité permanent en 2000 sur les points suivants : protec-
c) Approuvde budgetrévisé au titre des Prograntion internationale; politique en matiere de program-
mes généraux de 1999 s’élevant a 413 millions de dollargs/protection; programmes et financement; bonne
des Etats-Unis et prend note du nouveau budget révis@ggtion; coordination; et gestion, finances, controle et
titre des Programmes spéciaux s'élevant a 741,2 millioigssources humaines;
de dollars b) Demandeaux Etats membres de passer en

d) PrendactaluRapport du Comité des Commistfevue, lors de la réunion de planification prévue pour
saires aux comptes sur les fonds constitués au moyerfieembre1999, des propositions spécifiques aux fins

7
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d’inclusion dans le programme de travail pour I'an 2000, 8. Réunions du Comité permanent en 2001.
cpmptetenu du galendriernotéparIaréunion deplanificg— Examen de l'ordre du jour provisoire de la
tloq en 1998, afmA d,e §oumettre_ [e programme de tra\(aJI cinquante-deuxieme session du Comité exécu-
gu’ils auront arrété a la premiére réunion du Comité tif.

permanent en 2000 aux fins d'adoption officielle; et

demande aux Etats membres de garder a I'esprit I'intérét  10.  Questions diverses.

que presente I'établissement des points de I'ordre du jour 11, Adoption du projet de rapport de la cinquante
sur une période de deux ans ou plus; et uniéme session du Comité exécutif.

¢) DemandauHCRd'inclure dans sadocumenta- 12. Cléture de la session.
tion sur chaque point les recommandations pertinentes
d’audit et du Comité consultatif pour les questions admi- £ Décision sur la participation

nistratives et budgétaires ainsique les mesures prises pour des gouvernements observateurs

mettre en oeuvre ces recommandations ainsi que les P du Comité t

décisions et conclusions y relatives du Comité exécutif; aux reunions du Lomite permanen
en 1999 et 2000

d) Autorisele Comité permanent a ajouter et
supprimer des points, en tant que de besoin, a son ps@-

: : Le Comité exécutif,
gramme de travail entre les sessions;

Décidede n v . trois réunions d a) Approuve les candidatures suivantes des
'e) ecidede n€ convoquer que trois reunions Hélégations de gouvernements observateurs aux fins de
Comité permanent en 2000, en février, juin et immédiate-

i tla ci te et unie ion du C articipation aux réunions du Comité permanent
ment avant la cinquante et unieme session du Comf& .0\ 1999 4 octobre 2000 :

exécutif;

Azerbaidjan, Bosnie-Herzégovine, Burkina Faso,
Chypre, Croatie, Equateur, Egypte, El Salvador,
Guatemala, Kenya, Luxembourg, Myanmar, Nou-
velle-Zélande, Népal, Pérou, Portugal, République
arabe syrienne, République du Congo, République
dominicaine, République tcheque, Saint-Marin,
Slovaquie, Swaziland, Ukraine;

f) Invite le Comité permanent a lui présenter un
rapport sur ses travaux a sa cinquante et unieme session.

E. Décision sur I'ordre du jour provisoire
de la cinquante et unieme session

du Comité exécutif , o .
b) Autorisele Comité permanent a se prononcer

sur toute candidature supplémentaire de gouvernements

o _ o observateurs aux fins de participation aux réunions au
Décide d’adopter I'ordre du jour provisoire de lacoyrs de la période susmentionnée;

cinquante et uniéme session du Comité exécutif ci-aprés

25. Le Comité exécutif,

c) Approuvela liste suivante des organisations
intergouvernementales et internationales que le Haut
Ouverture de la session. Commissaire invite a participer en qualité d’observateur
Election du Bureau. aux réunions pertinentes de son Comité permanent
. , . . d’octobre 1999 a octobre 2000 : organisations, organes,
A,doptlo.n dgl ordre du jour etautres qu(':‘St'onf%mds et programmes des Nations Unies; Commission
d’organisation. européenne; Comité international de la Croix-Rouge;
Théme annuel. Fédération internationale des sociétés de la Croix-Rouge
Rapports sur les travaux du Comité permane‘?]tt du Croiss}ant_—Rougg; Qrdre souverain et mi!itair'e de
portant sur : Malte; Secretarlgt executif de la Communaute_ d’I_Etats
indépendants; Ligue des Etats arabes; Organisation de

a) Laprotection internationale; et I'Unité africaine; Organisation de la Conférendarisique;
b) Lesquestionsrelatives aux programme§onseil de I'Europe; Organisation internationale pour les
a 'administration et aux finances. migrations;

Examen et adoption des budgets-programmes. d) Rappellela décision du Comité permanent

: A~ selon laquelle les organisations non gouvernementales
Rapports relatifs au contréle des programmes, . " "' . o : P o
enregistrées a la cinquantiéme session pléniere du Comité
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exécutif sont invitées a assister aux réunions du ComNétes
permanent en 1999 et 2000 en qualité d’observateur, sur

la demande écrite des ONG concernées. ! Droits de I'homme : Recueil d’instruments internationaux
vol. | (Deuxiéme partie) (publication des Nations Unies,
numéro de vente : F.94.XIV.1 [vol. | (part. 2)], sect. O,
No 81.

2 Ibid., No 80.

8 E/CN.4/1998/53/Add.2, annexe. Ce document a été préparé
a la requéte de la Commission des droits de 'homme et a été
présenté par le Représentant du Secrétaire général pour les
personnes déplacées de l'intérieur en avril 1998.

4 A/51/341 et Corr.1, appendice.

5 Nations UniesRecueil des Traités/ol. 189, No 2545.
5 Ibid., vol. 606, No 8791.

7 AJAC.96/916 et Add.1, Add.1/Corr.1.

8 AJAC.96/916/Add.1, tableau I1.3 révisé.
° Ibid, tableau 1.8 révisé.

10 A/AC.96/917.

11 A/AC.96/916/Add.2.

12 AJAC.96/918.

13 AJAC.96/919.

14 AJAC.96/5031/Rev.7.
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Annexe |
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Décisions adoptées par le Comité permanent en 1999

Conformément aux pouvoirs dont il a été investi par le Comité exécutif, le Comité
permanent a adopté un certain nombre de décisions sur des questions incluses dans son
programme de travail. Les textes de ces décisions sont annexés aux rapports des
différentes réunions du Comité permanent de la maniére suivante :

A/AC.96/912: Rapportsurlaréunion extraordinaire dnm@®&permanent (8 décembre
1998)

Décision sur la participation des organisations non gouvernemer®Ne?) €n qalité
d’observateur aux travaux du Comité exécutif du Programme du Haut Commissaire et
de son Comité permanent

A/AC.96/913: Rapport surla quatorzieme réunion du Comité permanent (9-11 février
1999)

Décision sur la normalisation des rapports du HCR

A/AC.96/924 : Rapport sur la quinzieme réunion du Comité permanent (28-30 juin et
ler juillet 1999)

l. Décision sur la structure du budget-programme annuel
Il.  Décision sur le theme annuel de la cinquantiéme session du Comité exécutif

A/AC.96/927: Rapportdelaseiziéme réunion du Comité permanent (28-30 septembre
1999)

Décision sur le Reglement de gestion du HCR.
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Annexe Il

Déclaration liminaire du Haut Commissaire des Nations Unies
pour les réfugiés a la cinquantieme session du Comité exécutif
du Programme du Haut Commissaire

(4 octobre 1999)

Je vous souhaite la bienvenue a cette session -alx droits des minorités ethniques ou de différents groupes
cinquantieme —du Comité exécutif avec une mention tosaciaux. Cela alimente les idées séparatistes, particuliere-
particuliére pour le Mozambique qui vient juste de devermirent dans les zones ou I'autonomie a de profondes racines,
membre. Le Mozambique a accueilli et réintégré de facoa qui & son tour exacerbe le tribalisme, le nationalisme et
exemplaire 1,7 million de rapatriés qui avaient fui au coufsthnocentrisme. Dans bien des cas, les tendances sépara-
de la guerre civile. Son adhésion revét donc une impaistes sont violemment réprimées. Les minorités sont les
tance toute particuliére. principales cibles de cette répression. Le succés du sépara-
irs,me conduit, par ailleurs, aux représailles. Il s’ensuit une

Je félicite le nouveau Bureau et son Présider'i <ation d 6tés ot d tés ainsi au’
I’AmbassadeurPérez—HernémdezyTorrad’Espagne.Ceqpéarlsa 'on des societes et des communautes ainst quune

année, en tant que Vice-président, I'’Ambassadeur Pér%Q§taII|sat|on des crises de réfugiés.

Hernandez m’a accompagnée au Kosovo ainsi que dans son Dans ce contexte, les distinctions entre les groupes
pays. Je suis slre que sous sa conduite éclairée, ce codsifgersonnes déplacées s’estompent de plus en plus. Dans
travaillera en étroite collaboration avec nous pour défendegtaines régions, le réle de plus en plus important joué par
et promouvoir la cause des réfugiés. Mes plus vifs remédes bandes de criminels et par des structures de pouvoir
ciements vont également a I’Ambassadeur Rodrigueamparables & la mafia dans les conflits intérieurs com-
Cedefio du Venezuela sous la présidence duquel le Corpltgue encore la situation. Des crises trés complexes ont
nous a épaulés tout au long d’'une année difficile. mis a I'épreuve la capacité de réponse du HCR. Ces
mouvements de réfugiés sont également devenus une

J'ai également le grand plaisir d’accueillir parm ) X -y X N X
g g P P rce majeure d'instabilité et de conflit : d'ou I'exigence

nous une trés bonne amie du Haut Commissariat,

colléegue des Nations Unies travaillant en partenariat a SO'“_E'O,nS ratp:jdes, s,tOU\t{entdaux qupe.er d(tes prmuf(las
nous, dont la réflexion a toujours été stimulante et rafr umanitaires et de protection des refugies, et souvent fa

chissante et dont I'opinion m’est chere — le chef respe@t%c_zss'te pourlle :_'CR et Se;’ parltenawesd'de.ltravaciller
d’'un des organismes avec lesquels nous avons les Iien@ 2 emznt etsimu tanemenh ansiespays d asl e,et ans
collaboration les plus étroits : Carol Bellamy, Directric S pays de retour. Notre mandat etnos activités operation-

exécutive du Fonds des Nations Unies pour I'enfance. Rnﬂles traditionnelles en subissent les conséquences.
ne saurait mieux illustrer que sa présence le renforcement Permettez-moi de commencer par deux crises qui ont

du partenariat pour assurer la protection, le theme que vooisstitué un défi majeur pour la communauté internatio-
avez choisi de privilégier dans vos débats. Carol et rmaile, les Nations Unies et le HCR : le K8 et le Timor
avons souvent uni nos voix pour appeler davantageental.

I'attention sur des ,questl,ons d |nt?ret mutu_e]. Je SUIS Ay Kosovo, un mouvement massif de plation s'est
heureuse et fiere qu'elle s'adresse a ce Comité ce Matf@cienché en quelques semaines, sur une toile de fond de
. L violence, d’'opérations militaires, de négociations politi-
Nouvelles crises de refugiés émanant ques avortées et de tensions internationales. Sans
de nouveaux conflits m’étendre sur des événements bien connus, je voudrais
L’année écoulée a été le théatre de nouveaux conffiegitefois mentionner quelques éléments révélateurs de la
et de nouvelles crises de réfugiés ot des civils ont é@nplexité des taches humanitaires et de protection,
particulierement ciblés. Lors de la derniére session decegnplexité qui est véritablement devenue une caractéris-
Comité, je vous ai parlé d’une augmentation des conflitique de nos activités dans le monde entier. L’exode était
Au lieu de s’inverser, cette tendance s’est plutot accentudéepressionnant. Ces populations ne faisaient pas que fuir,
Trés souvent, les causes profondes dult@itiu dépace- elles étaient expulsées de leurs foyers. Face a ce mouve-
ment résident dans I'échec de I'approche tendant a acdoent immense, soudain et imprévisible, nous avons di
der la reconnaissance qui leur est due aux aspirationg\ir recours a des services que seules les forces militaires

11
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pouvaient fournir. Le retour, logs!'il s'est produit, dix La plupart des populations minoritaires fuyant le
semaines seulement apres I'exode, a été encore plus rafpideovo sont déplacées au sein de la République fédérale
La gestion de ces situations a été extrémement diffictle Yougoslavie, ot I'on compte désormais 700 000 réfugiés
pour nous tous. Parmi les graves problémes rencontréstipersonnes déplacées venant dea€eo de Bosnie-
convient de citer la logistiqgue en Albanie et I'admissioderzégovine et du Kosovo. Leur sort est extrémement
des réfugiés en ex-Républigue yougoslave de Macédoipegécaire dans un pays ravage par la guerre, la crise écono-
Malgré les obstacles, la réponse a la crise a permisndigue et I'isolement international. Je lance un appel aux
couvrir les besoinsimmédiats de sécurité et de survie. Afjauvernements pour qu'ils leur portent secours par la voie
de tirer les lecons de cette crise, j'ai ordonné une évalda-l'aide humanitaire. L’hiver sera rude, la communauté
tion indépendante de la réponse humanitaire dont j'espéreernationale aurait grand tort de les abandonner a leur
vous communiquer les résultats prochainement. sort.

Je voudrais rendre hommageici aurefuge accordé par De facon plus générale, la crise du Kosovo a établi
I’Albanie, I'ex-République yougoslave de Macédoine egncore plus clairement que seul un effort international
en République fédérale de Yougoslavie, la République global — aux niveaux politique, économique et social —
Monténégro, a la généreuse hospitalité des familles hofearmettra aux Balkans de passer du conflit chronique a la
aux forces militaires pour le professionnalisme de lestabilité, au développement et a I'intégration progressive
appui et a mes collaborateurs, tant du HCR que d’auteessein de I'Europe. Je me réjouis donc du lancement du
institutions, pour leur dur labeur. Je voudrais égalemd®eacte de stabilité pour le Sud de I'Europe orientale et je
remercier les nombreux pays qui ont participé au pr&uis convaincue que sa mise en oeuvre rapide insuffleraun
gramme unique d'évacuation humanitaire qui s’est révéléuvel élan a la recherche de solutions durables pour les
crucial pour la slreté de nombreux réfugiés — un hmrsonnes qui sont encore déracinées.

exemple de partenariat — dans I'octroi de la protection. Cet effort revét aujourd’hui une grande urgence. Je

Mais la crise du Kosovo n’est pas terminée. Presquegrette de devoir le répéter, mais 1,5 million de personnes
un million de personnes ont vu leurs maisons détruites\@nant de Bosnie-Herzégovine et de Croatie ne sont pas
sérieusement endommagées. L'une des priorités du pikercore rentrées chez elles, quatre ans aprés les accords de
humanitaire de I’Administration provisoire des Nationpaix de Dayton. Quelques retours de minorités ont eu lieu.
Unies au Kosovo, dirigé par mon Envoyé spéconsiste Ces mouvements toutefois doivent étre accélérés. Malgré
a aider ces gens a passer I'hiver — nous nous employquslques flambées de violence, la sécurité ne constitue plus
activement, en collaboration avec nos principaux partenkaiprincipale source de préoccupation. Le recouvrement des
res gouvernementaux tels que les Etats-Unis d’Amériqiens, la situation économique précaire, le chdmage et la
I’'Union européenne etle Japon et de nombreuses organdicience des infrastructures — alliés aux obstacles politi-
tions non gouvernementales, a assumer cette responsalujligs — constituent les principaux facteurs influengant les
dans les délais. Toutefois, il reste des problemes phgcisions des minorités candidates au retour. Le développe-
délicats encore arésoudre. Le déplacement forcé contimuent économique et la création d’emplois sont donc un
d’étre une réalité pour les minorités serbes et roms aspect clé de la solution au probléme du déplacement dans
Kosovo. Bien que la KFORIt été indispensable dans laette région.
jugulation de la violence — le lancement de grenades a tube C'est le Timor oriental qui a été le théatre de I'autre
sur un marché serbe la semaine derniére faisant beau

de morts et de blessés, constitue un tragique rappel du, nésie il y a deux semaines. Le probléme du déplace-

que de telles attaques sont perpétrées chaque jour {6+ ge population, tant au Timor oriental qu'au Timor
nombre de Serbes etde Roms se trouvant encore au KogYQyental, et en particulier les problémes de protection des
ne représente qu’a peine la moitié de la population qui ?éfugiés et des personnes déplacées, titapsune vive

trouva_ita I’'origine du fait de représaille; bmaptab_les. I source de préoccupation pour le HCR. Le HCR opére au
faut faire comprendre aux chefs d’ethnie albanaise querd,or oriental depuis mars et je voudrais ici rendre

souffrance du peuple albanais ne justifie en aucun casifinmage a mes collégues et a ceux de la Mission des
nouveau nettoyage ethnique, que la violence appelleNaions Unies au Timor oriental (MINUTO) ainsi qu'a
violence et que tout comportement répréhensible de 1L, ires agences humanitaires qui ont maintenu une
parthypothéquerala sympathie etFappui de la communayzgence des Nations Unies malgré les risques extraordi-
té internationale. naires encourus. Depuis I'arrivée de la Force internationale
au Timor oriental (INTERFET), le HCR a travaillé au

de crise de réfugiés de 1999. Je me suis rendue en
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Timor oriertal dans le cadre d’une équipe interinstitutions

afin d’accorder protection et assistance aux personnes Mon office a ét€ appelé pour faire face a de nouveaux
déplacées mouvements de population forcés dans d’autres régions du

. ] ~monde, par exemple en Colombie ou la situation des
_ Environ 200 000 personnes ont fui vers le Tim§ersonnes déplacées a l'intérieur du territoire s'est dé-
occidental et relevent donc directement de la competeggdee : pour la premiére fois, environ 3 500 d’entre elles
de mon Qﬁlce_. Lors de mon sejour en Indonesie, |8t franchi la frontiére et ont fui vers le Venezuela en
négocie I'établissement d’une présence du HCR dans Cgiifet dernier. Dans quelques pays, un mouvement de
région et jai discuté avec le Gouvernement des conditiqngatriement librement consenti s’est produit. Dans de
dans lesquelles une opération serait réalisable et efficaggmpreux endroits, toutefois, les situations de réfugiés
Une equipe d'urgence du HCR se trouve desormai,gnt pas évolué, traduisant I'aggravation des conflits en
Kupang mais I'aces aux refugiés est toujours difficile ¢oyrs ou le manque de progrés au niveau des négociations
|rreguI|¢r. Bien que les coitibns matérielles ne So'e”tpamlitiques — par exemple & Sri Lanka, ou la reprise des
dramatiques, de nombreuses personnes n'ont pas de fjktjlités suscite une nouvelle préoccupation, ou au Népal
ne mangent pas a leur faim, et souffrent de la promiscUigie regrette de devoir faire état de progrés minimes dans
et de mauvaises conditions d’hygiéne. Bon nombre sqgyecherche de solutions au sort de 97 000 réfugiés bhouta-
héberges dans des familles. La saison des pluies commg{ls Ay Bangladesh, il convient de promouvoir et
cera dans quelques semaines. Il est donc tres urg@Bkcelérer les solutions, méme provisoires, pour les

d’organiser la fourniture d’'une assistance aux réfugiésr%gugiéS qui ne veulent ou ne peuvent rentrer au Myanmar.

trouvant au Timor occidental avant que les conditions . . .
climatiques ne se détériorent Il est deux régions toutefois ou les probléemes de

réfugiés ont été particulierement critiques et sur lesquelles

Toutefois, c'est la protection et la sécurité qyk youdrais maintenant attirer votre attention.
suscitent la plus vive préoccupation. Nous avons entendu

de nombreux rapports selon lesquels les personnes ont ét¢ EN Afrique, des efforts courageux ont éte déployes
contraintes par les milices de quitter le Timor orientdfQUr instaurer la paix dans les régions les plus déstabili-

Certains rapports font état de personnes retenues de fGR&S: L€S accords de cessez-le-feu de Lome et de Lusaka

entre leurs mains, comme des otages, au Timor occideni@ifoignent du vif desir de I'Afrique d'établir 1a paix.

Il est également fait état de réfugiés ayant été condult@imerais rendre hommage aux chefs d’Etat africains

contre leur gré dans d'autres fles. Ces rapports s&gyrageL’Jx_ et v||§|ccj)nna|re3 qui ont Ia:jrgcl-:-mgnt :jn}spwe_ces
corroborés par la présence visiblerdiiciens en armes €fforts. Jai palr € ;gran espc?lrl,et elavive %tejymlr!a,-
parmi la population déptge. tion ressentis lors du Sommet de I'Organisation de I'unité

L . ] ) N africaine a Alger. Le fait que cela concorde avec le tren-
_ llyadeux priorites face a la situation qui régne asme anniversaire de la Convention de 'OUA régissant
Timor occidental : tout d'abord le Gouvernement indongsg aspects propres aux problémes des réfugiés en Afrique

sien doit prendre toutes les mesures de sécurité requigfstitue bien plus qu’une heureuse coincidence.
pour garantir la sOreté des réfugiés et des agents humani-

taires, préserver le caractére civil des zones d'installation Par ailleurs, la mise en oeuvre des accords n'a pas
de réfugiés et faciliter le déroulement des activités humaR[09resse et d'anciennes crises de réfugies n’'ont pas encore
taires; deuxiémement, quelle que soit I'option choisie pPUV€ de solutions. Les progres des preparatifs du HCR
les réfugiés — rentrer, rester ou se rendre ailleurs %qprle_rapa_trlementverslle Terrltqlrgd_u Sahar_a_ocmdental
Indonésie — ce choix doit étre libre et pris en toute connat@t tributaires de 'avaxte des négaations politiques.
sance de cause, vérifié de facon impartiale, respecté et Rfi§ réfugiés soudanais continuent d'arriver en Ouganda
en oeuvre. Jespére tout particulierement que le retour d§h&Y Kenya et les personnes déplacees par |Bteemife

la sécurité vers le Timor oriental sera possible prochain&thiopie etI'Erythrée attendent I'application de I'accord
ment. Pour atteindre cesjebtifs, le HCR doit, je le répétefondé sur le cadre de 'OUA pour I'établissement de la
doit, &tre présent au Timor occidental et scoés aux PaX.

réfugiés doit étre libre et sir. Le Gouvernementindonésien En février, je me suis rendue en Afrique de I'Ouest
a accepté nos propitisns et I'on ecense des signeset en juin en Afrique centrale. J'ai informé le Conseil de
positifs sur le terrain. Leur mise en oeuvre rapide et s@écurité de la situation des réfugiés dans ces régions. La

constituera la preuve de son engagement. paix continue d’étre un mirage pour les populations de ces
territoires. Plus d'un million de sierra-léonais vivent
Deux régions critiques encore dans les camps— certains d’entre eux dans des
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conditions d’insécurité — en Guinée et au Libéria. Je sudigplacé environ 33 000 personnes et desides de

trés inquiete de la situation qui prévaut au Libéria ou I'onilliers d’autres ont fui la Tchétchénie vers I'lngouchie

a fait état d’attaques de la part de groupes rebelles danwtisine. Ce conflit pourrait causer de nouveaux déplace-
régions ou les réfugiés libériens sont rentrés et ou samnts dans une région déja fragile. Le Gouvernement
hébergés les réfugiés sierra-léoniens. Il est vrai que plédéral russe et les autorités ingouches ont demandé
de 330 000 Libériens sont rentrés chez eux maéckente I'assistance du HCR. Des bandes de brigands menacant les
reprise des hostilités décourage les réfugiés restantdrdgitutions humanitaires dans toute la région rendent
regagner leurs foyers et, pire encore, pourrait contraindogitefois nos opérations tres risquées et trés difficiles.
les Libériens a fuir de nouveau. Il a également été fait é&amme vous le savez, en décembre, I'ancien chef de notre
d’attaques de rebelles de 'autre coté de la frontiere lemreau de Vladikavkaz a été libéré aprés avoir passé
Guinée — un pays qui ne devrait pas payer un tel prix damesque une année en captivité. Nous fournirons donc cette
la mesure ou il continue d'assumer généreusemestsistance par le biais de nos réseaux locaux depuis notre
I’énorme fardeau des réfugiés. base de Stavropol.

En Afrique centrale, les conflits sont toujours liéset  Dans le Caucase du Sud, ou je me suis rendue au
interdépendants, non seulement en raison de la proxintébut du mois de septembre, I'impasse des négociations de
géographique mais également du fait de «coalitions» gkEx a conduit a un gel de la situation dans le domaine des
groupes armés vaincus ou dispersés, ce qui compligemurs. J'hésite & qualifier ces situations de postconflit car
souvent notre tache de protection dans la mesure ou ilteseconflits n'ont pas véritablement cessé méme si la
mélent aux réfugiés. Les afflux au Gabon et en Républicquigerre, & proprement parler, a pris fin. L'ampleur des
centrafricaine témoignent de la propagation de ces cris&placements humains est impressionnante. Plus d'un
de réfugiés. Malgré I'Accord de Lusaka, la situatiomillion de personnes sont des réfugiés ou des personnes
extrémement complexe en République démocratique digplacées en Arménie, en Azerbaidjan et en Géorgie. Je
Congo constitue un terrain favorable au déclenchemenrdgrette que le reglement de ces situations ne constitue plus
conflits secondaires violents, susceptibles d’engendrerwee priorité pour la communauté internationale du fait de
nouveaux mouvements de population. J'ai déja exprimél@&mergence d’autres crises plus urgentes encore.

Secrétaire général ma préoccupation devant I'éventualité Siles réfugiés et les personnes déplacées ne sont plus

de_crises de réfugi’és nouvelle:s et soudaines. Les com%té cible directe dans le Caucase du Sud, la volonté
qu,' font_ rage en Republique de,r_r]ocratlgue du Congo etaelﬂhentique de respecter leur droitindéniable de regagner
Reépublique du Congo ont deja_ ‘force des Personneg. gy g foyers se trouve parfois confrontée au désir de tirer
tr_aver_ser et retrave_rser Ia} fron,tler_e entre ces pa,ys\. profit politique de leur situation. Leur sort sert mieux

situation au Burundi est tres precaire, comme le reVel%%tbut s'il reste sans solution. J'aimerais demander aux
les récenteddmbées de violence. Le rapatriement deputﬁ)uvernements de la région de s'attaquer de facon plus

les camps de la République-Unie de Tanzanie - héberg?r@%lue et plus urgente au probleme immédiat des person-

encore 260 000 refugies burundais — a presque cessé, Le déplacées, particulierement dans le secteur du loge-

conflit e_n_AngoIa a pogsse_davgntag,e_:‘de réfugies .Versrﬁ’éht. J'exhorte également tous les gouvernements concer-
paysvoisins ?t aggrave |a.SItEJ&.ltIOI’1 déja cgta_stropmqueﬂ@ a appuyer les pourparlers bilatéraux entre I’Arménie
personnes déplacées a l'intérieur du territoire — peut-€4&. o, orpaidjan qui montrent quelques signes de progrés,
la crise humanitaire la plus grave jamais enregistrée @My oncourager plus activement les négociations de paix

Afrique. en Géorgie.

L'autre region qui retient toute mon attention  p),q 5 pest, en Afghanistan, la situation des person-

—moins connue mais trés préoccupante pour mon OffiCRss yeplacées devient de plus en plus compliquée. La
est la vaste région qui s’étend de la Mer noire a I'Asjg

R . . rise des combats a provoqué de nouveaux mouvements
centrale. Les problémes croissants liés aux mouvementy epopulation Plus de 150 000 personnes seraient au-

populations —depuis le Caucase du Nord jusqu’au Kirgh;, . 4'hui déplacées et recevraient un minimum

zistan —attestent la sagesse de la démarche que nous §¥a§istance. En méme temps, le rapatriement des réfugiés
adoptée da,ns le _ca}dre du processus de la Conférence sy[ Iﬁoursuit depuis la République islamique d'Iran et le
CEl et la nécessité de poursuivre nos efforts dans ce sf)Sisian — qui, 20 ans aprés comptent encore 2,6 millions

Je suis tout particulierement préoccupée par de réfugiés. Deux points méritent d’étre soulignés : tout
situation qui prévaut sur la frontiere méridionale de abord les institutions humanitaires ont trés pméa aux
Fédération de Russie. Les combats au Daghestan zures accueillant les personnes dé@és ou les réfugiés,
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et c’est la notre principale préoccupation; deuxiememedgns la contribution au processus décisionnel global. Une

le probléme desréfugiés afghans, I'un des plus vieux et @@gision de la communication et de I'infoation regroupe

plus importants au monde, ne regoit toujours que trop paes fonctions clés exercées auparavant de fagon autonome.

d’attention. La gestion de I'ensemble des ressources — humaines,

financiéres et matérielles — incombe a une autre division.

Adapter la gestion aux changements extérieurs Paralléelement a la réorganisation du Siege, les opérations

. . . . .. . ..conduites en Afrique ont été restructurées et trois direc-

Monsieur le Président, les situations que j'ai decrlt%s

. ¥ . tians régionales basées sur le terrain ont été créées. Un
soulignent I'importance de rester constamment sensible a

B PR . s %'uatriéme directeur, basé au Siége, est responsable de la
la nécessité d'améliorer la gestion de nos activités

: P C pQ itique générale, de la coordination et de I'information.
protection en faveur des réfugiés, particulierement dans'tes

situations d’urgence. Depuis 1996, nous menons a bien un En troisiéme lieu, nous avons continué de mettre au
processus de changement important, axé sur la délégafieimt notre systéme global de gestion des opérations. Un
et la décendlisation, afin d’aborder les situations d@ouveau cadre a été congu pour la planification et la
réfugiés sous un angle plus global et d’améliorer ngsstion financiere, accordant davantage d’importance ala
fonctions d’urgence. Tout au long de I'année écoulée, ngustection et aux solutions dans nos stratégies sur le
avons continué de travailler sur les éléments de ce prodesrain. Un nouveau logiciel sera adopté a I'appui de ce
sus. D’autres besoins de changements et d’amélioratieagre.
sontapparus. Permettez'—moi de mentionner cinqgdomaines Quatriemement, le budget pour I'an 2000, dont vous
qui meritent notre attention. étes saisi aux fins d’approbation, vous est présenté sous une
Tout d’abord, nous avons enregistré en 1999 I'un diggme unifiée qui supprime la distinction entre les Pro-
taux les plus élevés de personnel d’urgence depuis la ngsammes genéraux et les Programmes speciaux. Cette
sur pied de notre systéme de réponse d’urgence en 198Rivelle présentation traduit notre souhait de rationaliser
Plus d’'une centaine d’agents — y compris le personn@lstructure de notre budget. Nous avons pris un pari
d’agences partenaires du HCR — ont été déployés erstuglacieux mais cette nouvelle structure présente, de fagon
mars et juin dans la seule région du sud des Balkans.®aucoup plus claire, nos besoins et permet de faire un
méme temps, nous avons continué de dépécher du persapport plus transparent quant a I'utilisation des ressour-
nel pour répondre a d’autres situations d’'urgence. Celg€es. J'espére que cette décision encouragera les gouverne-
mis a rude épreuve notre capacité d’intervention dansngnts a allouer de fagon flexible et opportune un volume
mesure ol Nous n’avons pas eu recours au recrutentihtonds suffisant.
extérieur mais nous avons tiré quelques legons de cette Cinquiémement, nous lancerons également le

expérience. Compte tenu du r6le de coordination que nqiss janvier 2000 un nouveau train de mesures dans le
jouons dans_les qrises de_réfugiés, il nous faut renforg@imaine de la gestion des ressources humaines. Il se
notre capacité d'intervention d’urgence en stand-by gdhdera sur une nouvelle démarche visant a établir un lien
niveau des cadres moyens et superieurs, y compris dan{@$ troit entre les qualifications, les fonctions a accom-
secteurs comme la gestion o_les activités de protect|onp_|” et le systéme d’affectation, ainsi qu'une politique de
nousfaut_améllorerles mécanismes déclenchantle dép'B'ﬁ)'motion plus transparente et reposant davantage sur le
ment rapide du personnel d’'urgence et le transfert de §g&ite. Afin de faciliter la mise de oeuvre de ces améliora-
responsabilités au personnel engagé a plus long terfighs nous avons adopté une stratégie ambitieuse de
Nous devons renforcer la formation du personnel dagsfectionnement du personnel axée sur cing programmes
toutes les régions. A cet égard, je suis heureuse d'annongekormation clé, conformément aux recommandations
que la deuxiéme édition du Manuel des situationgasentées par différentes évaluations en matiére de

d'urgence du HCRattendue depuis longtemps, constituaiérmation ainsi que par le Comité exécutif au cours de ces
une mise a jour de I'edition de 1982, vient d’étre publiégerniares années.

En deuxiémelieu, nous venons d’achever une réorga-
nisation qui rationalise la direction générale du Haut L’action humanitaire et les réponses
Commissariat. Deux Départements sont désormais respon- internationales aux crises
sables de la protection internationale et des opérations,

respectivement. Je voudrais en particulier souligner qyg < qe g'autres plus anciens restaient sans solution. La

'un des objectifs de la restructuration €était d’assigner lth?mmunauté internationale est en quéte de réponses plus
role adéquat au Département de la protection internationale

Monsieur le Président, de nouveaux conflits ont surgi
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rapides et plus efficaces. Le débat rouvert soertain nombre de services bien définis — la logistique
«l'intervention humanitaire» témoigne de I'intérét quaérienne et portuaire, I'acheminement des réfugiés et des
présente l'identification des voies les plus adéquates pouarchandises, la construction des camps et la remise en
organiser laréponse internationale aux conflits, commeétat du réseau routier.

Kosovo ou au Timor orieal. Cette démarche comporte toutefois des risques. Dans

Le type dominant de nouvelles guerres — liant simuk crise du Kosovo, il est arrivé que les forogtitaires
tanément les fronts intérieur et international — a umléstribuent'assistance pour se donner une légitimité etune
incidence sur la sécurité régionale. Les pays réagisseisibilité. Ces cas ont sapé les efforts de coordination et
promptement lorsqu’ils se rendent compte que la sécurptdvé les agences humanitaires civiles de I'efficience et de
et la stabilité sont mecées dans leur région. Les rkats la crédibilité dont elles avaient besoin. D’'une fagon plus
sont mitigés et méritent un examen attentif. Audlas générale, la participation des forces militaires aux opéra-
I'action de I'Organisation du Traité de I'Atlantique Nordions humanitaires peut, dans certains cas, exposer les
(OTAN) a finalement mis un terme au nettoyage ethniquéfugiés a un conflit, voire les y impliquer, au péril de leur
et permis le retour des Albanais mais I'exode des serbeséturité. C’'est pourquoi il est indispensable de maintenir
d’autres minorités rend incomplet I'accomplissement dme distinction claire : les forces militaires peuvent ap-
leur tache. En Sierra Leone, I'effort déployé par le Groupelyer des institutions dotées de mandats hitaiagsmais
de contréle de la Communauté économique des Etaespeuvent se substituer a elles. Seules ces agences jouis-
d’Afrigue de I'Ouest pour établir la paix a pris du tempsent de I'indépendance nécessaire et statutaire face aux
est intervenu aprés que de nombreux civils aient été tugm)sidérations politiques. L’expérience et la compétence
blessés ou déplacés et a été moins complet qu’il n’aunaiquises pour faire face a la dimension humaine des
pu I'étre, essentiellement du fait de la pénurie de ressoarises — les souffrances des civils, leurs traumatismes, la
ces; mais il a réussi a juguler le conflit. En Afrique centierreur de la fuite, la douleur et I'incertitude de I'exil —
trale,iln’ya eu aucune intervention militaire pour rétablsont I'apanage des institutions humanitaires civiles. Les
la paix. Toutefois, les Accords de Lomé et de Lusakarces militaires doivent garantir le respect d'une réparti-
peuvent constituer des ouvertures vers la paix s'ils recbn des taches arrétée au préalable et s’efforcer de veiller
vent I'appui adéquat et rapide des Nations Unies et deal@e que le public se fasse une représentation exacte de
communauté internationale. Je tiens a souligner queckdte répartition des taches.
conclusion de ces deux accords n'aurait pas été possible

| Horts réai AUT . | I''NTEREE Le Kosovo a également révélé que dans une crise
sans [es eflorts regionaux. Au |moror|fenta_, , 1autement médiatisée, le champ d’action des institutions
conduite par des forces régionales, rétablit I'ordre pub

v . . i g Wimanitaires a été littéralement envahi. «Etre la», et étre
sur le territoire, ce qui constitue un premier pas vers | artgl comme s'occupant directement des réfugiés est devenu

des atrOC|tes_generaI|§,ees, mais on es:r encore t.)'?n Io'ﬁﬁgquasi nécessité pour de nombreux acteurs. Les ressour-

la reco_ns}ruchon etdelétablissementd’une admalisin oo manitaires ont souvent été utilisées soit directement,

organisee. soit bilatéralement par les gouvernements. Ces dérives ont
Je me réjouis des initiatives régionales pour étabfigalement entravé les institutions humanitaires dans la

la paix dans des zones instables. Vu sous I'angle du HE€Bnduite de leurs opérations.

ces interventions comportent des aspects nouveaux et Je comprends la pression d'une opinion publique

f:ompl;xekz)s qdulll 09|nv(|jentfd examlqgr - no(;ammlent del iragée sur les gouvernements pour qu'ils mettent rapide-
- tout d’abord le role des forces militaires dans 1es 0peiaant fin aux souffrances. Je conviens également que la

tions gurpamtalrehs et, en d_eu()jqemle lieu, le Zlfrmvesnsﬁ‘abrdination entre les institutions humanitaires estimpor-
mentde 'espace humanitaire dans lessions d'urgence 40 ot, par coordination, j'entends une répartition claire

hautement médiatisees. des taches, en fonction des mandats et des capacités de
Comme jeviens de le dire, les services rendus par tdsecun. Toutefois, les gouvernements doivent aider les
forces militaires —tout particulierement ceux pour lesqueisstitutions humanitaires a organiser leur champ d’action
ils peuvent garantir une valeur ajoutée au plan des comgés’abstenir d’affaiblir leur action en I'évitant ou en
tencestechniques et de la capacité d’organisation a grabelevahissant. On a beaucoup parlé de la disproportion
échelle — sont des plus utiles dans des crises humanitail@grante entre I'aide déversée au sud des Balkans au cours
de grande envergure. En Albanie et en ex-Républigde la crise du Kosovo et l@saigres ressources mises a
yougoslave de Macédoine, par exemple, nous avons dédposition par les gouvernements pour faire face a d’autres
avec les forces militaires que leur tache se limiterait a anses tout aussi graves, particulierement en Afrique. Je me
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faisI'écho de ces critiques. J'estime que la canalisation desilager leurs traumatismes, les aider a devenir autosuffi-
ressources par le biais d'institutions multilatérales pesants, s’assurer que les communautés ne deviennent pas
contribuer a corriger quelque peu ce déséquilibre. Hestiles, faire connaftre leur sort dans le monde entier.
voudrais donc demander a ce Comité de réitérer son appeia implique de porter une attention particuliere aux plus
al'action multilatérale pour éviter, autant que faire se peutjinérables, comme les femmes et les enfants, ainsi qu’aux
toute tentative de micro-gestion humanitaire et de bilatépersonnes agées, un groupe souvent oublié malgré son

lisme humanitaire. importance croissante.

Dans lI'accomplissement de cet aspect essentiel de
notre mandat, nous continuerons naturellement de collabo-
rer avec nos plus proches partenaires : les agences opéra-

Allant plus loin encore, je voudrais me référer tonnelles des Nations Unies, I'UNICEF et le Programme
I’'essence méme du mandat de mon Office. L’'oeuvre @limentaire mondial, les orgamiions non gouvernementa-
HCR est de toute évidence humanitaire — sauver des Vigsqui accordent un appui spécial a notre action directe
et apporter une assistance élémentaire. Mais I'essenca@uerés des refugiés; I'Office des Nations Unies pour la
son mandat est beaucoup plus spécifique dans la meg@erdination des affaires humanitaires (OCHA), le Comité
ou il s’agit de la protection des réfugiés et de la recherdhternational de la Croix-Rouge, I'Orgaaison interratio-
de solutions a leurs problémes. nale pour les migrations et, de plus en plus, particuliére-

ment au cours de la phase critique qui suit les situations

La protection consiste essentiellement a offrir I'asil . .
. S o ., .. d'urgence, le Programme des Nations Unies pour le
a ceux qui fuient la persécution ou le conflit. L'objet . .

eéveloppement et la Banque mondiale.

primordial de la protection est d'identifier, de définir et de
défendre les droits des réfugiés — le Kosovo a révélé une L'asile confere la sécurité aux réfugiés mais cette
fois encore la nécessité absolue de l'asile en taftion cruciale exige que la recherche de solutions a leur
gu’instrument clé de la protection des réfugiés, danssart commence dés que possible, et cette recherche consiste
mesure ou il permet de sauver des vies. Le proch&irfiéceler, dans des stions trés complexes, les choix
sommet du Conseil européen spécial a Tampere (Finlangéglistes a offrir aux réfugiés, et a trouver le moyen de les
qui a pour but d’arréter la politique de I'Union européenneformer pleinement de ces choix. Il est une condition
en matiére d’asile et de migration, constituera une occasiodispensable au succés de cette tache —le point de conver-
précieuse de réaffirmer cette idée. Je voudrais demangence de tous nos efforts -, la présence sur le terrain parmi
instamment aux chefs d’Etat et de gouvernement des réfugiés, ce quirequiert un acces libre et sans entrave
participeront & ce sommet de veiller & ce que cette politiqueux. C’est pourquoi la protection des réfugiés est la
soit fermement ancrée dans I'application adéquate et stri@éson d’étre de la présence du HCR au Timor occidental.
de la Convention de 1951 sur le statut des réfugi€sest pourquoiles situations ol nous n'avoragiguement
L’'exemple et le précédent que va constituer ce sommet spasg établi de présence, comme en Afghanistan ou en
d’une importance capitale pour I'avenir de la protectidRépublique démocratique du Congo ou certaines régions
des réfugiés, non seulement au sein de I'Union européefiid-ibéria et de la Sierra Leone, ne laissent pas de nous
mais également dans les pays souhaitant adhérer a I'Unipauiéter. Parfois ces choix sont trés limités mais il arrive
dans les autres pays d’Europe et dans le reste du mo@dési que, grace a la coopération des gouvernements, ils
J'espére donc que, loin de se fixer le plus petit dénomirs@ient riches et variés. L'objectif idéal de toute situation
teur commun, ce sommet saura se montrer visionnairgletéfugiés est de favoriser les conditions qui permettront
tourné vers l'avenir. aux réfugiés de choisir librement et en toute connaissance
Mais I'asile, pour indispensable qu’il soit aux fins dge cause leur avenir. linya pas de mellleure_fago_n de
protection, n’en est que la premiére étape. La mise reer(]jonr?e_:r'au refug|e toute sa dignite que de lui offrir la
oeuvre d'une protection implique un large éventaﬂOSSIbIIIte de faire ce choix.

d’activités. Le role du HCR ne consiste pas seulement a Le mandat du HCR a donc une signification tres
défendre les droits des réfugiés. Leur respect requipfécise qui, je tiens a le souligner, ne peut céder le pas a
souvent des débats difficiles — pas seulement sur (ggutresformes plusgénériques d’action humanitaire. Dés
principes qui ne peuvent étre négociés mais sur les mod@tle les crises internationales impliquent I'existence de
tés d’application. La protection prend aussi la forme d’umiéfugiés, le mode de réponse doit se fonder sur les principes
action visant a remédier au sort des réfugiés : veiller adgela protection des refugiés. Le mandat du HCR en tant
que leurs besoins matériels soient satisfaits, les conseilgre gardien de ces principes, et en tant qu’organe chargé

La protection des réfugiés : un mandat unique,
irremplacable
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par lacommunauté internationale de chercher des solutiphss étre vus comme tels. Cela les aidera a apporter une
aux problémes des réfugiés, doit étre respecté. contribution positive, au cours de la dure période de I'exil,
QX communautés qui leur offrent I'asile. Et une fois que
II]e-eur probleme sera résolu, une fois rentrés chez eux ou
'ﬁ\ééallés dans un nouveau pays, cela les aidera a devenir
ﬁmbres a part entiere de leurs propres communautés.

Toutes les activités que j'ai décrites, de la défense
I'asile a I'aide aux réfugiés en exil ainsi que la recherc
de solutions, requierent des compétences spécifiques. E
ne sont pas tout simplement humanitaires. Elles sont bid
davantage ancrées dans la nature du travail de protection Gréce aux efforts conjoints de nous tous, cela leur
en faveur du réfugié. Aujourd’hui, le champ d’action dpermettra aussi d’avoir foi en I'avenir et de prendre en
HCR et de ses partenaires afin d’assurer cette protectioain leur destinée.
est parfois menacé. Aunom des millions de personnes qui
relévent de notre compétence, et non pas pour nous dans
la mesure ou nous sommes ici pour servir leur cause,
j'aimerais vous demander de nous aider a mieux le définir
et le défendre.

Permettez-moi de conclure sur un exemple que
j'estime trés approprié dans ce débat. En juillet, je me suis
rendue au Mexique. Avec le Président Zedillo du Mexique
et le Président Arzu du Guatemala, jai assisté a une
cérémonie marquantla cléture du programme de rapatrie-
ment au Guatemala. Certains réfugiés ont choisi derentrer,
certains ont choisi d’étre naturalisés, d’autres ont obtenu
l'autorisation de rester au Mexique en tant qu'immigrants.
L'accepation des réfugiés par le Mexique, les progrés
constants mais encore difficiles du Guatemala vers la paix
et la réconciliation et le long travail créatif et courageux
du personnel dévoué du HCR, d’autres institutions des
Nations Unies et des organisations non gouvernementales,
ont apporté une aide précieuse aux efforts déployés par les
réfugiés eux-mémes pour se reconstruire. C’est la je crois
un exemple quiillustre particulierement bien le partenariat
pour assurer la sécurité, I'assistance et le choix d'un
groupe de réfugiés, un exemple de partenariat dans la
protection. Pour parachever cet effort, le Gouvernement
mexicain a annonceé son intention d’adhérer a la Conven-
tion de 1951 sur le statut des réfugiés. Cela constituera un
jalon important sur lequel jaimerais attirer I'attention de
tous les Etats, et un exemple qui, je I'espére, sera suivi par
les membres de ce Comité qui n’ont pas encore ratifié cet
instrument clé en matiére de protection des réfugiés.

En 2000, le HCR comptera cinquante ans d’existence.
Nous ne voulons pas célébrer cet anniversaire — notre
Office a été créé pour résoudre un probléme et sa longévité
est donc de mauvaise augure, mais les réfugiés — oui je
pense que nous devons célébrer les réfugiés! Nous devons
célébrer leur courage, leur ténacité et leur détermination.
Etilya quelque chose dans notre propre travail dont nous
devons étre particulierement fiers & I'approche de cet
anniversaire important : c’est notre capacité renouvelée a
leur offrir des choix et des moyens pour les mettre en
oeuvre. Cela les aidera a ne plus étre un fardeau et a ne
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Annexe Il

Résumeé du Président au titre du point 4 : Theme annuel
(Renforcer le partenariat pour assurer la protection,
également eu égard a la sécurité)

(7 octobre 1999)

Le débat sur le theme annuel, «Renforcer le partermamx enfants en tant que groupe particulierement vulnérable
riat pour assurer la protection, également eu égard p&ami la population réfugiée. Elle a également appelé
sécurité», a été des plus riches et des plus vastes. Nbatéention sur un partenariat pour une coopération entre
discussion du partenariat — inclus dans le statut du HEUNICEF, le HCR et le Programme alimentaire mondial
Commissariat pour les réfugiés — semble particulieremeniggérant qu'a défaut d’étre parfait, il constitue un modele
appropriée a I'heure de célébrer le cinquantieme annivartéressant. Mme Robinson a mis en lumiére |'étroite
saire de la création du Haut Commissariat. Je n’ai ponetation existant entre son Bureau et le HCR en matiére de
I'intention ici de fournir un résumé complet mais plutdt ddroits humains, de protection et d’assistance aux réfugiés.

souligner certains des principaux fils conducteurs de notre Le document d'information sur le théme annuel a jeté

deébat. les bases d’un débat riche au sein du Comité exécutif. Vos
Je suis sdr que le Haut Commissaire apprédigerventions ont porté sur un large éventail de questions.
I'hommage rendu aux activités de son Office au cours de Dans le domaine de la protection et de la sécurité,

"?,“Qee €coulée, une année qui a €té le thealfg,q 4vez reconnula complexité de 'environnement global
d’événements tragiques en Afrique, dans les Balkans, d@f g |equel s'inscrit action humanitaire, particuliérement
le Caucase eten Asie centrale et toutrecemment au TiQ%gard a la relation entre les opérations humanitaires et
oriental; elle apprécie également 'information que VOyss torces militaires. Cela s'est manifesté dans I'appui que
lui avez fournie sur les mesures |€gislatives et autres Qe 5ve; accordé aux recommandations du Secrétaire
Vous avez prises avec vos partenaires nationaux. Bofaraiconcernantla protection des civils lors des conflits
nombre de délégations nous ont €galement fait part 4e,4s ainsj que dans le vif intérét pour I'échelle d'options
plans globaux pour consolider la paix et garantir 1a tolgzsgentee par le Haut Commissaire concernant la sécurité
rzjmce._\{ous avez egalement envoyé un message Clifiy saparation des éléments armés dans les régions
d’appui a la sdreté et a la sécurité du personnel humagiiz, eiljant des réfugiés. Le role du Conseil de sécurité a
taire, une question qui doiécevoir une attention de plusété souligné a cet égard. De facon plus générale, le HCR
en plus soutenue. a été encouragé a rendre compte au Conseil de sécurité de

La déclaration liminaire du Haut Commissaire, qua situation afin de conférer davantage d’'importance a ces
s’est concentrée sur les nouveaux défis auxquels son Offjoestions. La formation a été considérée comme un élément
est confronté ainsi que sur les conséquences pourifeportant des efforts du HCR pour nouer des partenariats,
activités humanitaires, a été trés bien aitieeled_e role des particulierement en ce qui concerne le personnel des corps
forces militaires dans les opérations humanitaires etde police engagé pour assurer la sécurité dans les camps.
c9ngest|on de I'espace ,hL_Jm_ar,ntalre dans les s,ltuatlf)ns Concernant le HCR et ses partenaires, tous les
d ur,genc,e h,auten,]ent mediatisees, sont qleux_phen,omeﬁggaux de partenariat, y compris avec les Etats, d’autres
de 'annee écoulée auxq_uels_ le HCR.dO'E au,Jourd,hl_n anisations intemtionales, des orgamisons régionales,
mesurer. Le H?Ut Commissaire a souligne quen dep',t & populations locales et d’autres éléments de la société
eve,nements rece‘nts, _Ia sauveg_arde du,prn_w,mpe de | aéllﬁle, y compris les ONG, ont été considérés comme
et I engagement a ofirir des choix aux rgfug|e_s restent H?ﬁportants. La nécessité de préserver un partenariat avec
objectifs fondamentaux du Haut Commissariat. les réfugiés et les autres personnes déplacéeswmittes

Le Comité a également eu le privilege d’entendre l&sis soulignée comme un moyen d’assurer leur participa-
déclarations de la Directrice exécutive du Fonds disn aux solutions apportées a leur sort. Les participants
Nations Unies pour I'’enfance, Carol Bellamy, et du Haont également soutenu les efforts du HCR en matiere de
Commissaire des Nations Unies aux droits de 'hnommegnsultations extérieures, dans le cadre du processus de
Mary Robinson. Mme Bellamy a souligné I'étroitélabo- Brookings et des initiatives régionales ainsi que pour
ration entre son Bureau et le HCR sur les problemes Ii@nforcer ou établir de nouveaux partenariats avecles ONG
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nationales, les établissements universitaires et le secteafic et des demandes d’asile abusives d’autre part. Les
privé. Le partenariat et les pourparlers ave©ORS dans partenariats peuvent également favoriser la solidarité
le cadre d’un processus revitalisé de Partenariat en actiimernationale et le partage de la charge comme I'a magni-
ont été trés bien regus par de nombreux orateurs. figuement illustré le écent progamme d’évacuation

Les récentes crises en Afrique ont occupé une plgwnamtalre.
prédominante danslesinterventions tout au long dudébat. En travaillantavec d’autres orgaai®ns intermatio-
Elles ont non seulement suscité une discussion approfontées — partenaires traditionnels dans le cadre de
concernant les pays et régions concernées mais égaleriaasistance humanitaire comme I'UNICEF, le PAM et le
soulevé des questions concernant la disparité au niveadenité national de la Croix-Rouge, le Haut Commissariat
I'attention et, partant, de I'allocation de ressources. Ries Nations Unies aux droits de I'homme, le Programme
nombreuses délégations ont soulignédaessité pour la des Nations Unies pour le développement, les institutions
communauté internationale de débloquer les ressourfiranciéres et d’autres instances — les avantages compara-
adéquates afin de s’attaquer aux situations de réfugiés tiss I'expérience et les talents respectifs de ces organisa-
graves que connait I’Afrique. En outre, il a été précisé gtiens peuvent se conjuguer pour permettre une approche
I'allocation de ressources aux toutes dernieres crisesphes globale des problémes de déplacement. Le rble du
devait pas se faire au détriment de crises plus ancienneBereau de la coordination des affaires humanitaires a a cet
Afrique. Tel est le message qui doit étre gardé a I'espréigard a été souligné.
Plusieurs délégations mentionnent en outre que le theme

de (Ee_tte annee deco_ule I_ogl_quemen_t du débat des anrb Tvons formuler de nouvelles approches compte tenu du
antérieures sur la solidarité |_nterna_1t|onale etAIe par}age|| & spécial que ces organisations peuvent avoir avec les
la charge et que cette question doit encore étre debattéﬁ'ﬁ]ations de réfugiés et renforcer ainsi leur capacité de

Il est toutefois encourageant de noter que les initiasiattaquer aux causesgiondes des déplacements. Nous
ves régionales récentes ont suscitépouaconsidérable, pouvons déja voir les fruits de cette approche dans
comme par exemple les accords de cessez-le-feu de Lomréeraction du HCR, de I'OUA, de la Communauté
de Lusaka, le Sommet de I'Organisation de I'unité afréconomique des Etats d’Afrique de I'Ouest, de la Commu-
caine a Alger, témoins d’'une coopération plus étroite entreuté de développement de I’Afrique australe, de I'Autorité
I’OUA et le HCR. Un désir manifeste de paix se fait jountergouvernementale sur le développement, de I'Union
en Afrique. européenne et de la Communauté d’Etats indépendants,
Oq.ntre autres. Les approches régionales face aux déplace-

J'ai également pris acte d’une autre préoccupati o .
la nécessité pour la communauté internationale, le HCRENts telles que le Plan d’action global (en Indochine) et

ses comités et I€ONG d'étudier de facon appiondie le Plan d’action concerté en faveur des réfugiés, rapatriés
l'impact d’importantes populations réfugiées sur les pa fpersonnes déplacées d’Amérique centrale ont montré la

hétes, sous I'angle de I'’environnement, de l'infrastructu é\leur des partenariats efficaces au niveau régional.
et de la population locale. Entravaillant avec la société civile, particulierement
|§3[5 ONG, nous pouvons mitiser un grand réservoir de
compétences et d’expérience afin de fournir une assistance
humanitaire de facon plus opportune et plus efficace. En
consultant de nouveaux partenaires, comme l'a illustré la
récente visite du Haut @umissaire dans mon propre pays,
Tout d’abord, je suis convaincu que les partenariatsspagne, nous pouvons faire prendre conscience au grand
sont nécessaires car il est plus efficace de travailler @rlic des besoins des réfugiés et des personnes déplacées
semble que de travailler seul. tout en débloquant de nouvelles ressources pour appuyer
En travaillant en étroite coopération avec les Eta@,s efforts déployés afin de mettre en oeuvre des solutions
le HCR peut veiller & ce que les principes fondamentagiytables.
sur lesquels repose son mandat, ainsi que les instruments Enfin, il nous faut reconnaitre, comme bon nombre
internationaux applicables aux situations des réfugi€Bentre nous 'ont déja fait remarquer, que nos partenaires
serontrespectes et nous pourrons commencer a inversggddlus importants sont les réfugiés eux-mémes, y compris
tendance inquiétante a la discrimination, a la xénophohig femmes et les enfants qui constituent la vaste majorité
et a la fermeture des frontieres d’'une part tout e la population réfugiée. Ces partenaires ont des compé-
s’attaquant aux questions de I'immigration irréguliére, dences et des qualifications spécifiques qui peuvent renfor-

En travaillant avec les orgamisons régionales, nous

Le document d’information préparé par le Secrétari
nous suggere plusieurs questions.

Pourquoi avons nous besoin de partenariats?
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cer I'efficacité de I'assistance que nous fournissons et, ageenaines de I'lhumanitaire et du développement ainsi que
notre aide, garantir qu’ils participent a la conception etaparticipation adéquate des ONG, des pajpons locales
la mise en oeuvre des activités en leur faveur dans étsles réfugiés.

processus d'établissement de la paix et qu’ils aient la Les partenariats peuvent également promouvoir

possibilité de prendre en main leur destinée. I'établissement de systémes d’alerte précoce afin de
contribuer a prévenir les situations de déplacement. Les
partenariats effectifs doivent permettre d’'alléger I'impact
de la présence de réfugiés sur les communautés locales et

Bon nombre d’entre vous se sont exprimés sur cek@nvironnement local, et, partant, de diminuer la charge
question et il semble y avoir un accord unanime sur [ggsant sur les pays hotes, tout en cherchant a mettre en
points exposés par le HCR dans le document d'informati@@uvre une solution durable. Le partenariat est primordial
Collectivement, il semble que nous convenions des poiP@ur assurer la sécurité et le caractere civil des camps;
suivants : 'amélioration des systémes d’enregistrement des réfugiés

. . ianR&" le HCR a été considéré comme un moyen de remédier
Les partenariats doivent se fonder sur la confiante

o . aux problémes de sécurité dans les camps. Un partenariat
mutuelle, le consentement et le respect; ils doivent avg

eﬁf’&cace estessentiellement un partenariat quiimplique les

Quels sont les éléments qui font le succés
des partenariats?

un objectif clair, répondre a des paramétres convenus - ~ ) : S
A s refugiés eux-mémes, qui garantit le respect de leur dignité

reconnaitre ce que chaque participant apporte au parteqa- . ; e ;

o ~_etqui, au moyen d’'une planification scrupuleuse et d’'une

riat; un processus transparent avec une communication

o communication ouverte, leur offre des choix plutét que la
ouverte entre tous les partenaires; des agents Centralc':%%rité
teurs et une formation adéquate pour les partenairés; '
chaque partenaire doit également disposer de mécanismes . . . .
internes d'évaluation. Questions nécessitant un suivi
Un certain nombre de questions mériteraient d'étre

Y-a-t-il des limites aux partenariats? plus approfondies :

Il y a clairement des obstacles. 1. Comment les Etats peuvent-ils étre aidés a

Le HCR en tant que partenaire chef de file dans Iggsurfler Igurs responsabilités primordiales de protection
&8 réfugiés?

situations de réfugiés doit veiller a ce que son mandat' e

les principes qui sous-tendent son action restent toujours 2. Commentles partenaires bilatéraux peuvent-ils
la pierre angulaire de ces partenariats et que le réleagpuyer au mieux les activites hunitaires multilatérales?
I'Etata cet egardreste essentiel. Il faudra une coordination g Quel est le meilleur moyen pour les forces

efficace avec les ONG partenaires_ aﬁrld’éviter les effetsitaires d’appuyer les opérations humanitaires, par

pervers de la concurrence, particulierement dans |8&mple concernant la logistique aérienne et portuaire, le

situations d’urgence hautement mediatisées ou I'espgegsport des réfugiés et I'acheminement des marchandises,

humanitaire est congestionné. I'aménagement des camps et la remise en état du réseau
Une attention particuliére doit étre accordée agutier?

caractere impartial et essentiellement humanitaire de 4 Quels partenariats peuvent étre noués dans le

I'assistance, particulierement concernant la coopérati@figre du processus de Brookings pour jeter un pont entre

avec les forces de securite. les secours, la réhabilitation, la reconstruction et le déve-

. _ loppement durable?
Quel est I'impact des partenariats sur le

terrain? 5.  Comment la coordination par le biais des

partenariats peut-elle étre rendée pour tirer le mbeur

_Tout d'abord, les partenariats sur le terrain peuvegérti des avantages comparatifs tout en évitant le chevau-
faciliter la fourniture et la qualité de la protection internghement des efforts?

tionale des réfugiés. lls peuvent également favoriser la
création de conditions propices au retour sar des réfugiés
dans un environnement stable ou ils peuvent contribue!¥
la reconstruction et au développement de leur pays 7. Commentpouvons-nous engager de nouveaux
d’origine. Cela nécessitera davantage de partenariats ag#stenaires venant de sources moins traditionnelles?
entre les gouvernements donateurs et les acteurs dans les

6. Comment peut-on utiliser au mieux la popula-
locale dans les partenariats ultérieurs?
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8. Commentles partenariats globaux peuvent-ils
renforcer la prise de conscience des besoins et éviter toute
discrimination dans l'allocation des ressources?

9. Dans quelle mesure les ONG partenaires
peuvent-elles étre associées au dialogue entre les gouverne-
ments et le HCR?

10. Comment les lecons tirées peuvent-elles étre
communiquées efficacement aux partenaires?

Si un certain nombre de questions restent sans
réponse, il ressort de notre débat que les partenariats
continuerontde jouer un réle important dans les efforts que
nous déployons pour satisfaire les besoins des personnes
déplacées dans le monde. En tant que membres de ce
Comité, nous devons jouer le réle qui nous revient dans cet
effort collectif.

99-31257 (F) 041199 051199
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