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 مقدمة - أولا 
 افتتاح الدورة -ألف  

نـة والخمـسين في قـصر    عقـدت اللجنـة التنفيذيـة لبرنـامج المفـوض الـسامي دورتهـا الثام        - ١
وافتـتح الـدورة الـرئيس،    . ٢٠٠٧أكتـوبر  / تـشرين الأول  ٥ إلى   ١الأمم بجنيف، في الفتـرة مـن        

 ).زامبيا(عادة السفير لوف متيسا س
ورحب الرئيس بأعضاء الوفود، وبخاصـة أعـضاء وفـدي كوسـتاريكا وإسـتونيا الـذين                 - ٢

 .يحضرون دورتهم العامة الأولى كأعضاء
 

 لون في اللجنةالممث -باء  
 :عضاء في اللجنة ممثلة في الدورةكانت الدول التالية الأ - ٣

الاتحــاد الروســي، إثيوبيــا، الأرجنــتين، الأردن، إســبانيا، أســتراليا، إســتونيا، إســرائيل،    
، آيرلنـدا، إيطاليـا، باكـستان،    ) الإسـلامية  -جمهورية  (إكوادور، ألمانيا، أوغندا، إيران     

ــال،   ــل، البرتغ ــر،      البرازي ــونس، الجزائ ــا، ت ــد، تركي ــدا، تايلن ــنغلاديش، بولن ــا، ب بلجيك
جمهوريــة تترانيــا المتحــدة، جمهوريــة كوريــا، جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، جنــوب    
ــسرا، شــيلي، صــربيا،        ــسويد، سوي ــسودان، ال ــا، ال ــا، زامبي ــدانمرك، روماني ــا، ال أفريقي

ـــزويلا      ــبين، فن ــسا، الفل ــا، فرن ــا، غيني ــصين، غان ــ(ال ــة-ة جمهوري ــدا، ) البوليفاري ، فنلن
ــا،     ــا، كيني قــبرص، الكرســي الرســولي، كنــدا، كــوت ديفــوار، كوســتاريكا، كولومبي
لبنان، ليسوتو، مصر، المغرب، المكسيك، المملكة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وآيرلنـدا              
الــشمالية، موزامبيــق، ناميبيــا، النــرويج، النمــسا، نيجيريــا، نيوزيلنــدا، الهنــد، هنغاريــا،  

 .ولندا، الولايات المتحدة الأمريكية، اليابان، اليمن، اليونانه
 :وكانت حكومات الدول التالية ممثلة بصفة مراقب - ٤

ــولا،         ــسيا، أنغـ ــدة، إندونيـ ــة المتحـ ــارات العربيـ ــا، الإمـ ــستان، ألبانيـ ــان، أفغانـ أذربيجـ
ينـا فاسـو،   أوزبكستان، أوكرانيا، آيسلندا، بلغاريا، بنما، بنن، بوتان، بوتسوانا، بورك 

بوروندي، البوسنة والهرسك، بيرو، بيلاروس، تشاد، توغو، الجبل الأسود، جمهوريـة           
أفريقيــا الوســطى، الجمهوريــة التــشيكية، الجمهوريــة الدومينيكيــة، الجمهوريــة العربيــة   
الــسورية، جمهوريــة مقــدونيا اليوغوســلافية الــسابقة، جمهوريــة مولــدوفا، جيبــوتي،        

نكا، سلوفاكيا، سلوفينيا، سنغافورة، الـسنغال، سـيراليون،        رواندا، زمبابوي، سري لا   
ــا   ــالا، غينيـ ــا، غواتيمـ ــابون، غامبيـ ــراق، غـ ــاميرون،  -العـ  بيـــساو، كازاخـــستان، الكـ
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كرواتيــا، الكونغــو، لاتفيــا، لكــسمبرغ، ليبيريــا، مــالي، مــلاوي، موريتانيــا، مونــاكو،   
 . ميانمار، نيبال، هايتي، هندوراس

 .مة فرسان مالطة المستقلة ممثلتين بصفة مراقبوكانت فلسطين ومنظ - ٥
 :كما حضرت الدورة المنظمات الحكومية الدولية والكيانات الأخرى التالية - ٦

ــا والبحــر الكــاريبي والمحــيط الهــادئ، الجماعــة       الاتحــاد الأفريقــي، مجموعــة دول أفريقي
حمــر الدوليــة، الاقتــصادية لــدول غــرب أفريقيــا، الجماعــة الأوروبيــة، لجنــة الــصليب الأ

الاتحــــاد الــــدولي لجمعيــــات الــــصليب الأحمــــر والهــــلال الأحمــــر، المنظمــــة الدوليــــة   
 .للفرانكوفونية، المنظمة الدولية للهجرة، منظمة المؤتمر الإسلامي

 :وكانت منظومة الأمم المتحدة ممثلة على النحو التالي - ٧
ية الأمم المتحـدة الـسامية      أمانة الأمم المتحدة، مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، مفوض        

لحقوق الإنسان، برنامج الأمم المتحدة للمـستوطنات البـشرية، مكتـب الأمـم المتحـدة               
في جنيــف، صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان، وكالــة الأمــم المتحــدة لإغاثــة وتــشغيل  
اللاجــئين الفلــسطينيين في الــشرق الأدنى، مجموعــة البنــك الــدولي، برنــامج الأغذيــة        

 .ظمة الصحة العالميةالعالمي، من
 . منظمة غير حكومية٥٦وحضر الدورة  - ٨

 إقرار جدول الأعمال والمسائل التنظيمية الأخرى -جيم  
 ):A/AC.96/1044(أقرت اللجنة التنفيذية بتوافق الآراء جدول الأعمال التالي  - ٩

 .افتتاح الدورة - ١ 

 .إقرار جدول الأعمال والمسائل التنظيمية الأخرى - ٢ 

 .بيانان يلقيهما المفوض والضيف المتحدث - ٣ 
 .المناقشة العامة - ٤ 
 .النظر في التقارير المقدمة عن أعمال اللجنة الدائمة - ٥ 
 الحماية الدولية؛ )أ(  
 .الميزانيات البرنامجية، والإدارة، والرقابة المالية والرقابة الإدارية )ب(  
 .امجية والإدارية وبالرقابة والتقييمالتقارير المتعلقة بالمسائل البرن - ٦ 
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 .  واعتمادها٢٠٠٩-٢٠٠٨النظر في الميزانية البرنامجية لفترة السنتين  - ٧ 
 .استعراض المشاورات السنوية مع المنظمات غير الحكومية - ٨ 
 .بيانات أخرى - ٩ 
 .٢٠٠٨اجتماعات اللجنة الدائمة في عام  - ١٠ 
 .ؤقت للدورة التاسعة والخمسين للجنة التنفيذيةالنظر في جدول الأعمال الم - ١١ 
 .انتخاب أعضاء المكتب - ١٢ 
 .أية مسائل أخرى - ١٣ 
 .اعتماد تقرير الدورة الثامنة والخمسين للجنة التنفيذية - ١٤ 
 .اختتام الدورة - ١٥ 

 
 انتخاب أعضاء المكتب للدورة التاسعة والخمسين -دال  

 مــن نظامهــا الــداخلي، أعــضاء المكتــب ١٠بموجــب المــادة انتخبــت اللجنــة بالتزكيــة،  - ١٠
التالية أسماؤهم كي يخدموا اللجنة ابتداءً مـن اليـوم الـذي يلـي مباشـرة انتخـابهم إلى نهايـة آخـر                       

 :يوم من الدورة السنوية المقبلة للجنة التنفيذية
 )هولندا(فان إينينام . سعادة السفير بوديويجن ج  :الرئيس 
 )كوستاريكا(ادة السفيرة لورا تومسون شاكون سع :نائب الرئيس 
 )كندا(السيدة إمينا توداكوفيج   :المقررة 

وألقى الرئيس المنتخب، سعادة السفير فان إينينام بيانـاً وجيـزاً أعـرب فيـه عـن التزامـه                    - ١١
، بمواصلة الجهود المبذولة لزيادة فعالية ونجاعة مفوضية الأمم المتحدة السامية لـشؤون اللاجـئين             

ودعا أعضاء اللجنة التنفيذية إلى الوفاء بمـسؤولياتهم لمـساعدة المفوضـية في الاضـطلاع بولايتـها           
 .وبالمهام المسندة إليها

 
 أعمال الدورة الثامنة والخمسين - ثانيا 

كأســاس للمناقــشة العامــة، ألقــى المفــوض الــسامي بيانــاً افتتاحيــاً، يــرد نــصه في موقــع    - ١٢
ومــن ثمّ، ). www.unchr.org(ة الــسامية لــشؤون اللاجــئين علــى الويــب مفوضــية الأمــم المتحــد

ألقــى المتحــدث ضــيف المفــوض الــسامي، الــسيد جــون هــولمز، وكيــل الأمــين العــام للــشؤون     

http://www.unchr.org/
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الوفـود  الإنسانية ومنسق الإغاثة في حالات الطوارئ، بياناً أمام اللجنة التنفيذيـة قبـل أن تأخـذ      
 .)١(الكلمة في المناقشة العامة

 .ويرد في المرفق الثاني ملخص للمناقشة العامة، قدمه الرئيس - ١٣
 

 استنتاجات اللجنة التنفيذية ومقرراتها - ثالثا 
 الاستنتاجات المتعلقة بالأطفال المعرضين للخطر -ألف  

 ،إن اللجنة التنفيذية -١٤
، المتعلقـة بـصفة     )٤٨-د(٨٤و) ٤٠-د(٥٩و) ٣٨-د(٤٧ باستنتاجاتها رقـم     إذ تذكِّر  

بـــشأن النـــساء ) ٥٦-د(١٠٥أو المـــراهقين، والاســتنتاج رقـــم  /خاصــة بـــاللاجئين الأطفـــال و 
بــشأن تحديــد حــالات انعــدام  ) ٥١-د(١٠٦والفتيــات المعرضــات للخطــر، والاســتنتاج رقــم   

بـشأن الطـابع    ) ٥٣-د(٩٤الجنسية ومنعها وخفضها، وحماية عديمي الجنسية، والاستنتاج رقم         
ــم      ــساني لحــق اللجــوء، والاســتنتاج رق ــدني والإن ــداء   ) ٥٤-د(٩٨الم ــن الاعت ــة م ــشأن الحماي ب

بـشأن التعـاون الـدولي واقتـسام الأعبـاء          ) ٥٥-د(١٠٠والاستغلال الجنسيين، والاستنتاج رقم     
ــة         ــصلة بحماي ــام ذات ال ــع الأحك ــة وكــذلك جمي ــدفقات الجماعي ــسؤوليات في حــالات الت والم

 اللاجــئين المنــصوص عليهــا في اســتنتاجات أخــرى، يتــصل الكــثير منــها بمجموعــات    الأطفــال
 أخرى من الأطفال تهتم بها المفوضية السامية لشؤون اللاجئين، 

ــال، ولا ســيما     وإذ تحــيط علمــاً   ــة الأطف ــق بحماي ــة فيمــا يتعل ــآخر التطــورات الدولي  ب
، وقرارات مجلـس الأمـن      ١٩٨٩ لعام   بالبروتوكولين الاختياريين المرفقين باتفاقية حقوق الطفل     

، والتزامات باريس لحماية الأطفال من التجنيـد أو الاسـتخدام غـير             ١٣٢٥ و ١٦٧٤ و ١٦١٢
المشروع بواسطة قوات أو جماعات مسلحة والدراسة التي أجراها الأمين العـام للأمـم المتحـدة                

 عن العنف المُمارَس ضد الأطفال،
ت به منظمة الأمم المتحدة للطفولـة ومنظمـات غـير            بأهمية العمل الذي قام    وإذ تسلِّم  

 حكومية فيما يتعلق بحماية الأطفال،
 أن الأطفـــال، بـــسبب ســـنهم ووضـــعهم الاجتمـــاعي ونمـــوهم الجـــسدي   وإذ تؤكـــد 

والعقلــي، يكونــون، في أحيــان كــثيرة، أشــد قابليــة للتــأثر مــن البــالغين في حــالات التــشرد           
__________ 

ر المحاضر الموجزة لاجتماعات الدورة للحصول على بيان كامل لمـداولات اللجنـة، بمـا فيهـا بيـان المتحـدث                     انظ )١( 
الضيف، وبيانات أو مدخلات الوفود في إطار جميع بنود جدول الأعمال وتعليقاتها على مشاريع الاستنتاجات     

 . المفوض السامي والرئيسوالمقررات، بالإضافة إلى موجز البيانين الختاميين اللذين أدلى بهما
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ي، والعودة إلى أوضـاع مـا بعـد النــزاع، والانـدماج في               بأن التشرد القسر   وإذ تسلِّم القسري؛  
مجتمعــات جديــدة، والأوضــاع المطولــة للتــشرد وانعــدام الجنــسية، بإمكانهــا أن تزيــد مــن مــدى 

 الحساسية الخاصـة للأطفـال اللاجـئين عنـدما          وإذ تأخذ في الحسبان   تأثر الأطفال بصورة عامة؛     
جـسدية ونفـسية، والاسـتغلال والوفـاة فيمـا      يُجبرون على التعرض لمخاطر تنطوي على أضرار   

ــسلِّميتعلــق بالتراعــات المــسلحة؛   ــاً وعوامــل المخــاطر    وإذ ت ــة الأوســع نطاق ــأن العوامــل البيئي  ب
ــؤدي إلى تعــرّض الأطفــال لأوضــاع شــديدة       ــد اجتماعهــا، يمكــن أن ت ــة، ولا ســيما عن الفردي

 المخاطر،
 العديـد مـن نفـس المخـاطر المتعلقـة            بأن البنات والبنين وإن كانوا يواجهون      وإذ تسلِّم  

وإذ تعيـد   بالحماية، يشهدون أيضاً تحديات خاصة فيما يتعلق بالحماية، بـسبب نـوع جنـسهم،               
 علــى أنــه وإن كــان هنــاك الكــثير مــن المخــاطر الــسائدة في جميــع الأوضــاع، فــإن بيئــة  التأكيــد

 المخيمات والبيئة الحضرية قد تولّد احتياجات حماية مختلفة،
 بأن هذا الاستنتاج ينطبق على الأطفال، على النحـو المعـرَّف في إطـار     تحيط علماً وإذ   

 من اتفاقية حقوق الطفـل، الـذين يلتمـسون اللجـوء، أو اللاجـئين أو المـشردين داخليـاً            ١المادة  
أو العائدين الذين يتلقـون المـساعدة مـن مفوضـية الأمـم المتحـدة الـسامية لـشؤون اللاجـئين أو                      

 ،)٢(ية، ويعالج بصفة خاصة حالات الأطفال المعرضين لمخاطر متزايدةعديمي الجنس
 بأن حماية الطفل هي مسؤولية تقع في المقـام الأول علـى عـاتق الـدول الـتي                   وإذ تذكِّر  

لا غنى عن تعاونها تعاوناً كاملاً وفعـالاً وعـن عملـها وإرادتهـا الـسياسية لـتمكين المفوضـية مـن                      
 بها،الاضطلاع بالوظائف المنوطة 

 وإذ تؤكــد مــن جديــد بالإمكانــات والقــدرات المختلفــة للبلــدان المــضيفة؛  وإذ تــسلِّم 
نداءها الموجه إلى المجتمـع الـدولي، بالتعـاون مـع المفوضـية والمنظمـات الدوليـة الأخـرى، لتعبئـة                     

يـة  الموارد الماليـة وغيرهـا مـن المـوارد اللازمـة، بمـا فيهـا المـوارد المخصـصة لـدعم المجتمعـات المحل                       
المضيفة، وضمان توفير الحماية والمساعدة المادية، وإيجاد الحلول الدائمة، على أسـاس التـضامن              
والتعاون الدوليين وتقاسـم الأعبـاء والمـسؤوليات، والـوعي بـأن نقـص الحمايـة أو عـدم كفايـة                     
ــها أو ســوء توزيعهــا، مــن الأمــور الــتي قــد تزيــد مــن المخــاطر الــتي        المــساعدة أو عــدم ملاءمت

 جهها الأطفال، يوا

__________ 
 .“الطفل” أو “الأطفال”  يُشار إليه فيما بعد ب )٢( 
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 هذا الاستنتاج الذي يقدم التوجيه التشغيلي للدول، والمفوضية وغيرهـا   تعتمد )أ( 
من الوكالات والأطراف المعنية، بما في ذلك من خلال تحديد مكونات يمكن أن تـشكّل جـزءاً           

 من نظام شامل لحماية الأطفال، بهدف تعزيز حماية الأطفال المعرضين للخطر؛
 فلأسس حماية الط

 بأن الاستراتيجيات والأعمال في إطار هذا التوجيـه التـشغيلي ينبغـي أن            تسلِّم )ب( 
 : ترتكز على مبادئ ونُهج، منها ما يلي

 ينبغي أن يكون الأطفال من بين أول من يتلقى الحماية والمساعدة؛ ‘١’ 
ت ينبغي تشجيع الدول على إنشاء وتنفيذ نظم لحماية الطفل، وفقـاً للالتزامـا             ‘٢’ 

الدولية للـدول المعنيـة، يكـون بإمكـان الأطفـال، المنـدرجين في ولايـات هـذه                  
 الدول، أن يصلوا إليها دون تمييز؛ 

ــن الوكــالات        ‘٣’  ــا م ــه المفوضــية وغيره ــذي تقدم ــدعم ال ــستكمل ال ــي أن يُ ينبغ
والأطــراف المعنيــة في مــساعدة الــدول للوفــاء بالتزاماتهــا، كمــا ينبغــي تكميــل  

وطني لحمايــة الطفــل في المجــالات الــتي توجــد فيهــا ثغــرات،   وتعزيــز النظــام الــ
وتقديمــه بــروح الــشراكة اســتناداً إلى الميــزات المقارنــة لكــل طــرف فاعــل بغيــة 

 تعزيز الأثر المفيد على حماية الطفل؛
ينبغي أن تكفل الدول، ومفوضـية الأمـم المتحـدة الـسامية لـشؤون اللاجـئين،                 ‘٤’ 

 المعنيــة للطفــل القــادر علــى تكــوين آرائــه  وغيرهــا مــن الوكــالات والأطــراف
الخاصة حق التعبير عن تلك الآراء بحريـة في جميـع المـسائل الـتي تمـس الطفـل،                   
وأن تولى آراء الطفل الاعتبار الواجب وفقاً لسن الطفل ونضجه، وأن تكفـل          
وجود الآليات لإعلام الطفل والبالغين على السواء بحقوق الطفـل والخيـارات            

 مه؛المتاحة أما
أن يـــولى الاعتبـــار الأول لمبـــدأ مـــصالح الطفـــل الفـــضلى فيمـــا يتعلـــق بجميـــع   ‘٥’ 

 الإجراءات المتصلة بالطفل؛
ــة      ‘٦’  ــة هياكــل الأســرة ودعــم الأســرة لحماي ــار الواجــب إلى أهمي أن يــولى الاعتب

 الطفل؛
ــاة، وأن      ‘٧’  ــز بحقوقــه وحــق كــل طفــل في الحي أن يُكفــل تمتــع الطفــل بــدون تميي

 الوقت نفسه وإلى أقصى حـد ممكـن، بقـاء الطفـل ونمـوه، مـدعوماً                 يُكفل، في 
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ببيئة أسرية تقدم إليه الرعاية والحماية، وتكون خالية تمامـاً مـن جميـع أشـكال                
 العنف ضد الطفل؛

تعزيز المساواة الفاعلة بين الجنسين أمـر أساسـي لحمايـة الفتيـات والفتيـان ولا                 ‘٨’ 
 سيما المعرضين لأخطار متزايدة؛ 

ينبغي إيـلاء الاهتمـام للأطفـال عنـد تحديـد الأولويـات المتعلقـة بـالموارد الماليـة            ‘٩’ 
 وغيرها من الموارد الضرورية؛

اتباع نهـج يقـوم علـى الحقـوق، يعتـرف بالطفـل بأنـه صـاحب حقـوق فعليـة،               ‘١٠’ 
وتكون بموجبه جميع التدخلات متسقة مع التزامـات الـدول بموجـب القـانون              

ــني، بم ــ  ــدولي المع ــدولي للاجــئين،     ال ــانون ال ــضاء، الق ــك، حــسب الاقت ا في ذل
والقانون الدولي لحقـوق الإنـسان والقـانون الإنـساني الـدولي والاعتـراف بـأن                

 اتفاقية حقوق الطفل تنص على إطار قانوني ومعياري هام لحماية الطفل؛
ة اعترافــاً بــأن الاحتجــاز يمكــن أن يــؤثر علــى ســلامة الحالــة الجــسدية والعقلي ــ  ‘١١’ 

للطفــل ويزيــد مــن شــدة حــساسيته للخطــر، فإنــه ينبغــي للــدول أن تمتنــع عــن 
احتجاز الأطفال، وأن لا تقـوم بـذلك إلا كملجـأ أخـير ولأقـصر فتـرة زمنيـة                   

 مناسبة، وأن تراعي في الوقت نفسه المصالح الفضلى للطفل؛
إدمـاج الـسن ونـوع الجـنس والتنـوع في           ) ١: (اتباع نهـج ثنـائي يـشتمل علـى         ‘١٢’ 

العمـل المـستهدف، لـضمان      ) ٢(يع برامج المفوضية وسياسـاتها وعملياتهـا و       جم
تمتع جميع الأطفـال مـن الفتيـات والفتيـان مـن شـتى الخلفيـات، بالحمايـة علـى                    

 أساس المساواة؛
ــة ذات الــصلة معــاً      ‘١٣’  اتبــاع نهــج تعــاوني تعمــل في إطــاره جميــع الجهــات الفاعل

؛ والقيام بـدور مـشارك وإجـراء تحليـل          لتحديد المخاطر التي يواجهها الأطفال    
شــامل للثغــرات مــن أجــل تحديــد وتقيــيم العناصــر البيئيــة والإفراديــة الأوســع   
نطاقــاً الــتي تعــرض لمخــاطر متزايــدة، والاســتجابة لتلــك العناصــر، وتوثيــق         

 وتقاسم المعلومات، مع المراعاة الواجبة لقواعد السرية؛ 
 

 تحديد حالات تعرض الأطفال للخطر
ــدول  )ج(  ــدعو ال ــصلة إلى    ت ، والمفوضــية والوكــالات والأطــراف الأخــرى ذات ال

وضع طرائق، حسب الاقتـضاء، للتحديـد المبكـر والمـستمر لحـالات الأطفـال الـذين يتعرضـون                   
ويمكن لعوامل المخاطر التي تؤدي إلى تعريض الطفل لمخـاطر جـسيمة، مخـاطر      . لمخاطر متزايدة 
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ع للحمايـة، ومخـاطر ناجمـة عـن ظـروف إفراديـة، مـع مراعـاة             تتهدد إطار الحمايـة بـالمعنى الواس ـ      
 : الآثار التراكمية للتعرض للعديد من عوامل المخاطر، مثل

: عوامل مخاطر تتهـدد إطـار الحمايـة بـالمعنى الواسـع وتتـضمن، وبـدون حـصر                  ‘١’ 
بيئة غير آمنة؛ عدم وجود إمكانية الوصول إلى إجـراءات اللجـوء الـتي تراعـي            

خاصة؛ وأوضاع التشرد، ولا سيما الحالات المطوّلـة؛ وحـالات          الطفل بصفة   
انعــدام الجنــسية؛ وانعــدام الحلــول المــستدامة؛ والفقــر وانعــدام فــرص الاعتمــاد 
على النفس أمام الأسر؛ وعدم كفاية فـرص الوصـول إلى الخـدمات كـالتعليم               
ــدعم     ــرة والـ ــل الأسـ ــها؛ وتفكـــك هياكـ ــتفادة منـ ــة الـــصحية، والاسـ والرعايـ

عــي؛ انتــشار الممارســات التقليديــة الــضارة بالطفــل؛ والتمييــز، وعــدم        المجتم
التسامح، وكره الأجانب، وعدم المساواة بين الجنسين؛ وانعـدام وثـائق تثبـت           
ــد وإصــدار       ــسجيل الموالي ــدين والأولاد مــن خــلال ت ــين الوال ــة ب وجــود علاق

 شهادات الولادة؛ 
ــدون حــصر     ‘٢’  ــضمن، وب ــة، تت ــاطر فردي ــل مخ ــصحوبين   الأط: عوام ــير الم ــال غ ف

بــذويهم، والمنفــصلين عــن ذويهــم، وخاصــة الأطفــال الــذين يعيــشون في أُســر 
ــسيئين أو     ــالغين مـ ــال المـــصحوبين ببـ ــذلك الأطفـ ــال، وكـ ــا مـــن الأطفـ أربابهـ
مــستغلين، والأطفــال عــديمي الجنــسية، والمــراهقين، وبخاصــة الأمهــات مــن        

 الجنـسي، بمـا في ذلـك        الفتيات وأطفالهن؛ والأطفـال ضـحايا الاتجـار والإيـذاء         
استغلال الأطفال في المطبوعات الإباحية، والولع بالأطفال والبغـاء؛ وضـحايا           
التعذيب وضحايا العنف، وخاصة العنف الجنسي والعنف القائم علـى أسـاس           
الجنس، والأشكال الأخرى للإيذاء والاسـتغلال، والأطفـال الـذين يتزوجـون            

أو الأطفـال المجـبرين علـى       /نين الوطنيـة و   وسنهم أقل من السن المحـدَّد في القـوا        
الزواج؛ والأطفال المرتبطين بقوات مسلحة أو مجموعات مسلحة؛ والأطفـال          
المحتجزين، والأطفال الـذين يعـانون مـن التمييـز الاجتمـاعي؛ والأطفـال ذوي               
العجز العقلي أو الجسماني؛ والأطفال المصابين بفيروس نقص المناعة البـشري           

ذين يعيــشون مــع مــصابين بهــا، والأطفــال الــذين يعــانون مــن   والإيــدز، أو الــ
 أمراض خطيرة أخرى؛ والأطفال غير الملتحقين بالمدارس؛

 التحــديات الــتي تكتنــف التعــرف علــى الأطفــال المعرضــين لمخــاطر         تُــدرك  )د( 
متزايدة، حيث إنهم كثيراً ما يكونون أقل ظهوراً من البالغين، وربما لا تكـون لـديهم الفرصـة،                  

و الشعور بالمقدرة، على الإبلاغ عن الحوادث المتعلقة بحمايتهم، ولا سـيما إذا حـصلت هـذه                 أ
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 بالحاجـة   وتنـوه أو كانـت مقترنـة بـسمات أو محرمـات اجتماعيـة؛             /الحوادث في نطاق خاص و    
إلى إمــداد الأطفــال بإمكانيــة الوصــول إلى بــالغين لهــم خــبرة في إجــراء مقــابلات تتناســب مــع    

وتراعي الفوارق بين الجنسين، ولهم مهـارات اتـصال، لـضمان أن تؤخـذ آراء               أعمار الأطفال،   
الأطفال في الحسبان، وأن يتم التعرف بشكل مناسـب علـى احتياجـاتهم والمخـاطر الـتي تتهـدد                   

 حمايتهم، والتعامل معها؛
 أن تــسجيل الأطفــال إفراديــاً، وبعنايــة وفي الوقــت المناســب، يمكــن أن  تــدرك )هـ( 

ــداً   للحكومــات، وللمفوضــية ولغيرهــا مــن الوكــالات والــشركاء ذوي الــصلة، في    يكــون مفي
 التعرف على الأطفال المعرضين لمخاطر متزايدة؛

 أن التجميــع والتحليــل المنــتظمين للبيانــات غــير المجمعــة المتعلقــة بالــسن  تُــدرك )و( 
ير المـصحوبين   والجنس، والبيانات المتعلقة بالأطفال ذوي الاحتياجات الخاصة، مثل الأطفال غ ـ         

بــذويهم أو المنفــصلين عــن ذويهــم، يمكــن أن تكــون مفيــدة للــدول، والمفوضــية، وغيرهــا مــن    
 .الوكالات والشركاء ذوي الصلة، في التعرف على الأطفال المعرضين لمخاطر متزايدة

 
 الوقاية والاستجابة والحلول

ة، بـأن   الدول والمفوضية وغيرها مـن الوكـالات والـشركاء ذوي الـصل       توصي )ز( 
تعمل بالتعاون الوثيق لوقاية الأطفال من أن يتعرضوا لمخـاطر متزايـدة وأن تـستجيب، حـسب                 
اللزوم، من خلال تدابير الوقاية العامـة والأخـذ بـالحلول المدرجـة أدنـاه، علـى سـبيل الـذكر لا                      

 :الحصر
أن تقـــوم، مـــن خـــلال إطـــار نُظـــم حمايـــة الطفـــل لـــدى الـــدول، باســـتخدام   ‘١’ 

لملائمــة لتحديــد المــصالح الفُــضلى للطفــل، الــتي تيــسر المــشاركة    الإجــراءات ا
حيــث تُمــنح آراء الأطفــال الأهميــة الواجبــة وفقــاً  : الملائمــة للطفــل دون تمييــز

ــسياسة ذوو الخــبرة في       ــشارك صــانعو ال ــضجهم؛ وحيــث يُ ــسنهم ودرجــة ن ل
المجالات ذات الصلة؛ وحيث يكون هناك تـوازن لجميـع العوامـل ذات الـصلة               

 جل تقييم الخيار الأفضل؛من أ
بالنسبة للمفوضية، اتخـاذ القـرارات الـتي تراعـي المـصالح الفـضلى للطفـل، مـع                  ‘٢’ 

ــن          ــا م ــع غيره ــاون م ــك بالتع ــدول، وذل ــدى ال ــل ل ــة الطف ــرام نُظــم حماي احت
 الوكالات والشركاء ذوي الصلة؛

هـب  إدراج احتياجات وحقوق الأطفال في آليات الإنذار المبكر، وخطط التأ          ‘٣’ 
والطوارئ، والتأكد مـن إدمـاج تحليـل المخـاطر في عمليـات التقيـيم المـشتركة             
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بــــين الوكــــالات، فيمــــا يتعلــــق بالأطفــــال المعرضــــين للمخــــاطر، وخطــــط  
 واستراتيجيات التعاون في ميدان التنمية؛

إنـــشاء نُظـــم قائمـــة علـــى الـــسرية، للـــشكاوى والإحـــالات، تكـــون مناســـبة  ‘٤’ 
ــات، و   ــنين وبن ــسيق مــع    للأطفــال مــن ب ــهم الوصــول إليهــا، وذلــك بالتن يمكن

ــة        ــي وإحال ــأدوار واضــحة في تلق ــوم ب ــزوم، وتق ــد الل ــة، عن ــسلطات الوطني ال
ومعالجة الشكاوى المقدمة مـن الأطفـال أو بـشأنهم، بينمـا تـضمن سـلامتهم،                
وتـدير ملفــات قــضاياهم، وينبغــي أن يُبلــغ الأطفـال بــشكل ملائــم عــن تــوافر   

 آليات الشكاوى والانتصاف؛
تعزيــز تنفيــذ الآليــات الراميــة إلى رصــد حمايــة الأطفــال المعرضــين للمخــاطر،    ‘٥’ 

 وخاصة الخاضعين لترتيبات رعاية بديلة؛
ــة الأطفــال، حــسب الاقتــضاء، بمــشاركة      ‘٦’  ــشاء لجــان لحماي ــز إن ــة أو تعزي تقوي

 متساوية ومجدية للفتيات والفتيان؛
ــة الوصــول إلى الإجــراءات الإ   ‘٧’  ــسير إمكاني ــاً   تي ــدول وفق ــضائية لل ــة أو الق داري

ــرائم ضــد         ــرتكبي الج ــضائية لم ــسمح بالملاحقــة الق ــتي ت ــة، ال ــا الدولي لالتزاماته
الأطفــال، والــتي تــصدر بمقتــضاها القــرارات بــشأن مــا إذا كــان مــن الواجــب  
فــصل الأطفــال عــن آبــائهم أو القــائمين علــى رعايتــهم والمــسيئين أو المهملــين 

 المصالح الفُضلى للطفل؛لهم، وذلك بناء على تحديد 
وضــع إجــراءات لجــوء وطنيــة تراعــي الفــوارق بــين الجنــسين، عنــد الإمكــان،   ‘٨’ 

وإجراءات للمفوضية تتعلق بتحديد الأوضاع، مع إجـراءات ملائمـة تتـضمن            
ــع       ــل م ــات التعام ــات لعملي ــب الأولوي ــصلة، وترتي ــة ذات ال ــات الثبوتي المتطلب

نفــصلين عــن ذويهــم طــالبي اللجــوء،  الأطفــال غــير المــصحوبين بــذويهم أو الم 
وتقـــديم خـــدمات التمثيـــل القـــانوني المجـــاني وغـــيره للأطفـــال المـــؤهلين غـــير    
المــصحوبين بــذويهم، والمنفــصلين عــن ذويهــم، والأخــذ في الاعتبــار التطبيــق،  

، مـن خـلال إدراك     ١٩٥١الذي يراعي فوارق الـسن والجـنس، لاتفاقيـة عـام            
شـــكال الاضـــطهاد، بمـــا في ذلـــك تعـــيين طـــرق التعـــبير المحـــددة للأطفـــال، وأ

الأطفـــال دون الـــسن القانونيـــة في الوظـــائف، والاتجـــار بالأطفـــال، وتـــشويه 
 الأعضاء الجنسية للإناث؛
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ضــمان اللجــوء إلى تقــديرات الــسن فقــط في الحــالات الــتي يكــون فيهــا ســن    ‘٩’ 
الطفـل محــل شــك، والأخـذ في الحــسبان المظهــر الجـسماني والنــضوج النفــسي    

؛ وأن تتم هذه التقديرات بأسـلوب علمـي وآمـن ويراعـي الفـوارق بـين                 للفرد
الجنسين، مـع الأخـذ في الاعتبـار الحفـاظ علـى الكرامـة الإنـسانية؛ وأن يعتـبر                   

 الفرد طفلاً في حالة عدم التيقن من سنه؛
أو تنفيــذ مــدونات قواعــد الــسلوك، بمــا في ذلــك المــدونات المتعلقــة    /وضــع و ‘١٠’ 

تغلال والإيــذاء الجنــسيين لجميــع المــوظفين العــاملين في     بالقــضاء علــى الاس ــ 
ــاملون في مجــال تقــديم الخــدمات،      ــيهم الموظفــون الع ــساني، بمــن ف ــدان الإن المي
والموظفــون الآخــرون الــذين يمارســون ســلطة مــا، كحــرس الحــدود، وضــمان  
إنــشاء نُظــم تكفــل الــسرية ويــسهل اســتخدامها لتقــديم الــشكاوى، وتــشمل    

ة مــع مراعــاة الفــوارق بــين الجنــسين، وذلــك للتــشجيع علــى  التحقيــق والمتابعــ
ــذاء والاســتغلال كلمــا انتُهكــت مــدونات قواعــد      الإبــلاغ عــن حــالات الإي

 السلوك؛
التعامل، على أساس الأولوية، مـع انـشغالات الأطفـال الموجـودين في أمـاكن                ‘١١’ 

ة مـن   اللجوء لمدد طويلة، بما في ذلك بذل الجهود للتوصل إلى حلـول مـستديم             
 شأنها أن تخفِّض من المخاطر التي يواجهونها؛

دعم جهود الدول المضيفة لتعزيز التعلـيم والرعايـة الـصحية وتـوفير الخـدمات                ‘١٢’ 
الأساسية الأخرى في المناطق المتـأثرة بـاللاجئين، وكـذلك مـد نطـاق قـدرات                

 الحماية الوطنية لمعالجة احتياجات الأطفال بوجه خاص؛
وارد الماليــة وغيرهــا مــن المــوارد اللازمــة، حــسب الاقتــضاء، بوســائل  تعبئــة المــ ‘١٣’ 

منها اتخاذ ما يلزم من إجراءات لتوفير الحماية والمساعدة المادية وإيجاد حلـول             
دائمة في الوقـت المناسـب، علـى أسـاس التـضامن والتعـاون الـدوليين وتقاسـم          

 الأعباء والمسؤوليات؛
المفوضـــية وغيرهـــا مـــن الوكـــالات  بـــأن تـــضطلع الـــدول ووتوصـــي كـــذلك )ح( 

والــشركاء ذات الــصلة، بتنفيــذ تــدابير الوقايــة والاســتجابة والحــل التاليــة، والــتي لا تقــع تحــت   
 :حصر، من أجل معالجة عوامل المخاطر البيئية الواسعة النطاق أو عوامل المخاطر الإفرادية

الوثـائق الإفراديـة    أن تمدّ، عنـد الإمكـان، طـالبي اللجـوء واللاجـئين الأطفـال ب               ‘١’ 
 التي تُثبت أوضاعهم؛ 
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أن تــوفر ســجل الــولادات، وأن تمــد الأطفــال بــشهادات المــيلاد وغيرهــا مــن    ‘٢’ 
 الشهادات الملائمة كوسيلة لإثبات هويتهم؛

أن تيـــسر تمتـــع الأطفـــال بوحـــدة الأســـرة مـــن خـــلال تنفيـــذ إجـــراءات لمنـــع  ‘٣’ 
 المـــصحوبين بـــذويهم أو الانفـــصال، وأن تقـــوم فيمـــا يتعلـــق بالأطفـــال غـــير 

المنفــصلين عــن ذويهــم، بتيــسير التتبــع وإعــادة لمّ شمــل أعــضاء الأســرة، وفقــاً   
 لمصالح الطفل الفُضلى، مع مراعاة التشريع الوطني للدول المعنية؛

تعزيز توفير الرعاية البديلة وترتيبات الإيواء للأطفال غير المـصحوبين بـذويهم             ‘٤’ 
ير تعـيين وصـيّ أو مستـشار عنـدما يـتم التعـرف       والمنفصلين عن ذويهم، وتيس   

 عن طفل غير مصحوب بذويه أو منفصل عن ذويه؛ 
بذل جميع الجهود لتوفير بيئة آمنة، بما في ذلك من خـلال اختيـار مواقـع آمنـة                   ‘٥’ 

ــق المحليــة،         ــن المراف ــان م ــدر الإمك ــة ق ــستوطنات تكــون قريب ــات والم للمخيم
وارق بـين الجنـسين مـن الأطفـال وتـوفير          وإجراء تخطيط ميداني تراعى فيـه الف ـ      

 الحماية لهم؛
ــال        ‘٦’  ــة، أو اســتخدام الأطف ــات غــير القانوني ــع التعيين ــة لمن ــدابير الملائم اتخــاذ الت

ــير      ــال الإطـــلاق غـ ــل حيـ ــسلحة، والعمـ ــات المـ ــوات أو المجموعـ ــطة القـ بواسـ
المــشروط مــن القــوات أو المجموعــات المــسلحة لجميــع الأطفــال المعيّــنين أو        

تخدَمين بطريقــة غــير شــرعية بواســطة القــوات أو المجموعــات المــسلحة،    المــس
 وتحقيق حمايتهم وإعادة إندماجهم؛

ــة       ‘٧’  ــشريعية والإداريـ ــدابير التـ ــك التـ ــا في ذلـ ــة، بمـ ــة وملائمـ ــدابير فعالـ ــاذ تـ اتخـ
والقضائية، لمنع وإنهاء الممارسات التقليدية التي تضرّ بالأطفال، مـع الأخـذ في             

لجــسماني والعقلــي الــذي يلحــق بالطفــل، والآثــار المختلفــة   الحــسبان الــضرر ا
 الواقعة على الفتيات والفتيان؛

تشجيع التحاق الأطفال في البرامج التعليمية، وتقوية قدرات الأطفال، بمـا في             ‘٨’ 
ــسبة         ــد بالن ــيم الجيّ ــساواة إلى التعل ــدَم الم ــى قَ ــن الوصــول عل ــهم م ــك تمكين ذل

ل دائـــرة التـــشرد، وفي حـــالات عـــديمي  للفتيـــات والفتيـــان، في جميـــع مراح ـــ
ــة لكــي لا تــديم العنــف،     الجنــسية؛ وتعزيــز البيئــات التعليميــة والمدرســية الآمن
وتعزيـــز الثقافـــة والـــسلام والحـــوار؛ وتخـــصيص أمـــاكن مناســـبة للأطفـــال في 
أوساط المخيمات والأوسـاط الحـضرية؛ وتعزيـز إمكانيـة الوصـول إلى التعلـيم               
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ن والملاءمـة، وتعزيـز المهـارات الحياتيـة والتـدريب      فوق الابتـدائي عنـد الإمكـا    
ــشطة الرياضــية واللعــب       ــة، والأن ــشطة الترفيهي المهــني للمــراهقين، ودعــم الأن

 والأنشطة الثقافية؛
ــة         ‘٩’  ــصحية، وإمكاني ــة ال ــة والرعاي ــة المتكامل ــة التغذي ــود لكفال ــع الجه ــذل جمي ب

عـالج الأسـباب الجذريـة     الوصول إلى التغذية الكافية، من خـلال التـدابير الـتي تُ           
لانعــدام الأمــن الغــذائي وســوء التغذيــة، بمــا في ذلــك تعزيــز اســتمتاع الأســر    
بالاعتماد على الذات، وتعزيز أنظمة توزيع التغذيـة الـتي تراعـي الـسن ونـوع                
الجنس، والبرامج التي تستهدف تغذية الحوامـل والأطفـال خـلال سـني نمـوهم               

 طفال سيئي التغذية؛الأولى الحرجة، وتوفير العلاج للأ
بــذل جميــع الجهــود لــضمان إمكانيــة الوصــول إلى الخــدمات الــصحية المناســبة   ‘١٠’ 

للأطفال، والتي توفر رعاية صحية ونفسية اجتماعية ملائمة للأطفال النـاجين           
مــن العنــف، بمــن فــيهم الأطفــال ذوي العجــز، واتخــاذ خطــوات حيــال تحقيــق 

 مــن فــيروس نقــص المناعــة البــشري     إمكانيــة الوصــول إلى الوقايــة والعــلاج   
والإيدز وتقديم الرعاية والدعم، بما في ذلك العلاج من الفيروسات العكوسـة            
والوقايــة مــن انتقالهــا مــن الأم إلى الطفــل؛ وتــوفير إمكانيــة الوصــول، بالنــسبة  
ــة        ــسن، وكــذلك إمكاني ــة بال ــة، المرتبط ــصحية الإنجابي ــة ال ــراهقين، للرعاي للم

 وتعليم بشأن فيروس نقص المناعة البشري؛الحصول على معلومات 
إنـــشاء وتـــوفير إمكانيـــة الوصـــول إلى الـــدعم النفـــسي الملائـــم وإلى الـــبرامج    ‘١١’ 

التدريبية حسب ما يلزم لإعداد الأطفال لإعادة الاندماج الاجتماعي بـشكل           
 أفضل؛

لوصـول إلى المـساعدة     إيلاء أولويـة عاليـة لـتمكين الأطفـال ذوي العجـز مـن ا               ‘١٢’ 
ــة الملائمــة، بمــا في ذلــك التعــافي      الخاصــة وإلى الخــدمات الــصحية والاجتماعي

 النفسي وإعادة الاندماج الاجتماعي؛
تطوير القدرات والكفايات بشأن مسائل حماية الأطفال، مـن خـلال تـدريب              ‘١٣’ 

فـة  مسؤولي الحكومـة، ومـوظفي المفوضـية، والـشركاء التـشغيليين لتعزيـز المعر             
 بحقوق الأطفال وبأسس حماية الأطفال والتحليل الجنساني؛

ــة في أمــاكن      ‘١٤’  تيــسير تقــديم المعلومــات المناســبة للطفــل بــشأن الظــروف الكائن
العــودة، وذلــك لــتمكين اللاجــئين الأطفــال والأطفــال المــشردين داخليــاً، ولا  
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عرضـين  سيما غير المصحوبين والمنفصلين عن ذويهم، وغيرهم مـن الأطفـال الم    
لمخاطر متزايدة، من المشاركة في اتخـاذ القـرار لـدى عـودتهم؛ وتعزيـز احتـرام                 
حماية حقوق الميراث للأطفـال؛ وأن يجـري، عنـد الإمكـان والاقتـضاء، تقـديم                

ــة الــدعم للأطفــال المتكــيفين، مــع مراعــاة الفــوارق بــين الجنــسين،    إعــادة  بغي
ليهـــا، مـــع إدراك  إدمـــاجهم ومـــشاركتهم في المجتمعـــات الـــتي ســـيعودون إ    

 واستهداف تلبية الاحتياجات الخاصة للطفل العائد؛
أن تتخذ، في سياق الإعـادة الطوعيـة للاجـئين، خطـوات ملائمـة لـضمان ألا                  ‘١٥’ 

يرجــع الأطفــال غــير المــصحوبين بــذويهم أو المنفــصلين عــن ذويهــم إلا بعــد     
 تحديد الترتيبات الملائمة لاستقبالهم ورعايتهم؛

ندماج الأطفال المشردين داخلياً في أماكن توطنهم، مـن خـلال إجـراء          تيسير ا  ‘١٦’ 
مستهدف، لدعم اندماجهم كأعضاء مكتملين في المجتمـع، بمـا في ذلـك اتخـاذ            

 إجراءات للتصدي للتمييز الذي يواجهه الأطفال المشردون داخلياً؛
ير اندمــاج  العمل، سواءً في سياق إعادة التوطين أو الإدماج المحلي، علـى تيـس       ‘١٧’ 

الأطفال اللاجئين من خلال الدعم المستهدف في المدارس، ولا سيما بالنـسبة            
ــيم فيمــا يتعلــق بالهياكــل      ــوفير فــصول لغــات وتعل للمــراهقين، ومــن خــلال ت
الثقافيــة والاجتماعيــة في الدولــة المــضيفة للأطفــال اللاجــئين؛ وتــوفير دعــم        

ستهدف معالجــة احتياجــاتهم للأطفـال اللاجــئين المعرَّضــين لمخــاطر متزايـدة، ي ــ 
ــدماج، التيــسير، قــدر المــستطاع، مــن      ــذ الان المحــدَّدة؛ وأن يجــري، حيثمــا يُنفَّ

 تطبيع الأطفال اللاجئين وفقاً للقوانين والنُظم الوطنية؛
تعزيز استخدام إعادة التوطين كوسيلة لتـوفير الحمايـة وإيجـاد الحلـول الدائمـة                ‘١٨’ 

ينتهج، عند الاقتضاء، نهج مرن حيال وحـدة        للأطفال المعرضين للخطر، وأن     
الأســرة، بمـــا في ذلــك الأخـــذ في الاعتبــار الإعـــداد المتــزامن لأفـــراد الأســـرة     
الكــائنين في مواقــع مختلفــة، وكــذا التعــرف علــى أعــضاء الأســرة، تــسليماً         
بأفــضلية حمايــة الأطفــال داخــل الوســط الأُســري مــع كــلا الوالــدين، وإدراك  

د المصالح الفُضلى للطفل، من ضـرورة إبلاغـه بقـرارات     دور المفوضية في تحدي   
إعــادة التــوطين بمــا في ذلــك الحــالات الــتي يجــري فيهــا تــوطين أحــد الوالــدين   
فقــط، ومنازعــات الحــضانة الــتي تظــل دون حــل نتيجــة لعــدم تــوافر أو عــدم    
إمكانية الوصول للـسلطات المختـصة، أو بـسبب عـدم القـدرة علـى الحـصول                 
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ة من بلد المنشأ، نظـراً لأن هـذا يمكـن أن يعـرِّض للخطـر                على مستندات رسمي  
 سلامة اللاجئ أو أقاربه؛

حمايــة حــق كــل طفــل في اكتــساب جنــسية، وضــمان تنفيــذ هــذا الحــق وفقــاً   ‘١٩’ 
لقانونها الوطني والتزاماتها بموجب الصكوك الدوليـة المتـصلة بهـذا الميـدان، ولا              

حالة عدم القيـام بـذلك، وأن تنظـر         سيما حيثما يعتبر الطفل عديم الجنسية في        
في التوزيع النشط لهذه المعلومات فيما يتعلق بإمكانيـة الوصـول إلى إجـراءات              

 .التجنس
ــتنتاجات اللجنـــة التنفيذيـــة بـــشأن     -باء   مقـــرر بـــشأن طبيعـــة وقيمـــة واســـتخدام اسـ

 الدولية الحماية
 إن اللجنة التنفيذية، -١٥

سين، دعت المكتـب، بالتـشاور مـع المفوضـية، إلى            بأنها في دورتها السابعة والخم     تذكر 
مواصلة المشاورات غير الرسمية المتعلقة بطبيعة وقيمة استنتاجات اللجنة التنفيذية بشأن الحمايـة             

 ،(( ه(٢٠، الفقرة A/AC.96/1035الدولية 
 إلى المكتـب أن يقـوم بالتـشاور مـع المفوضـية، بتـوفير مـدخلات وبـأن                   تطلب )أ( 

، مــن أجــل وضــع ٢٠٠٧ديــسمبر /ير رسميــة، بتــاريخ غايتــه كــانون الأول يعقــد مــشاورات غــ
بارامترات وتوقيتات زمنية لاستعراض أو لتقييم اسـتخدام اسـتنتاجات اللجنـة التنفيذيـة، والـتي                

 سوف تكون بمثابة مدخلات للعملية أدناه؛
 إلى المكتــب، بالتــشاور مــع المفوضــية، الاســتمرار في المــشاورات غــير   تطلــب )ب( 

رسميـــة بـــشأن كيفيـــة تحديـــد مواضـــيع الاســـتنتاجات وعمليـــة إعـــداد وصـــياغة واختتـــام          ال
الاستنتاجات، بقصد اقتراح تحسينات بشأن استنتاجات اللجنة التنفيذية بحلول دورتها التاسـعة            

 .٢٠٠٨أكتوبر /والخمسين في تشرين الأول
 

 مقرر عام بشأن المسائل الإدارية والمالية والبرنامجية -جيم  
 ،إن اللجنة التنفيذية -١٦

 بمقــرر اللجنــة الدائمــة، في اجتماعهــا التاســع والــثلاثين، بــشأن التنقــيح  تــذكر )أ( 
، للقواعــد الماليــة لــصناديق التبرعــات الــتي يــديرها المفــوض الــسامي لــشؤون اللاجــئين   المقتــرح 

ــيح الم        ــد التنق ــة؛ وتؤي ــة والميزاني ــشؤون الإداري ــشارية ل ــة الاست ــات اللجن ــرح وتلاحــظ تعليق قت
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 المعدلـة ونـصها     ١٣-٦المـادة    ، مـع  EC/58/SC/CRP.26للقواعد المالية حـسبما ورد في الوثيقـة         
 :كما يلي
 ٥٠ ٠٠٠ ٠٠٠ بقيمـة   “الأنشطة الجديـدة أو المتـصلة بالولايـة       ”أن ينشأ احتياطي     ١٣-٦ 

رت اللجنـة   لكل سنة مالية من الميزانية البرنامجية لفترة السنتين، أو بمستوى أعلـى، إذا قـر              دولار  
 التنفيذية ذلك؛

ــسنتين     تؤكــد )ب(  ــة لل ــة البرنامجي ــشطة المقترحــة في إطــار الميزاني  أن اســتعراض الأن
، قد بـيّن أن هـذه الأنـشطة متـسقة مـع             A/AC.96/1040، كما ورد في الوثيقة      ٢٠٠٩-٢٠٠٨

، ومـع الوظـائف     ))٥-د(٤٢٨قـرار الجمعيـة العامـة       (النظام الأساسي لمكتب المفـوض الـسامي        
لأخرى المنوطة بالمفوض السامي وفق مـا أقرتـه أو شـجعته أو طلبتـه الجمعيـة العامـة أو مجلـس                      ا

القواعـد الماليـة الخاصـة بـصناديق التبرعـات      الأمن أو الأمـين العـام، والأحكـام ذات الـصلة مـن         
 التي يديرها المفوض السامي لشؤون اللاجئين؛

الأنــشطة الجديــدة أو  " أن مــستوى الاعتمــاد الاحتيــاطي، لأغــراض تلاحــظ  )ج( 
، وتـأذن للمفوضـية أن تزيـد        ٢٠٠٧اتضح أنه غير كـافٍ في عـام         "  المتصلة بالولاية  -الإضافية  

 مليــون دولار لعـــام  ٧٥ مليــون دولار، وتقــر اعتمـــاد   ٧٥ ليـــصل إلى ٢٠٠٧الاعتمــاد لعــام   
ستوى  مليـون دولار، وتقـرر اسـتعراض الم ـ        ٥٠ قيمتـه    ٢٠٠٩، وتقر اعتماداً أولياً لعام      ٢٠٠٨

  في دورتها التاسعة والخمسين، إذا طلب المفوض السامي ذلك؛٢٠٠٩لعام 
 علـى البرنـامج والميزانيـات الخاصـة بـالبرامج الإقليميـة والـبرامج العالميـة                 توافق )د( 

 ٨٦٠ ٠٠٠، البالغـة    ٢٠٠٩-٢٠٠٨والمقر في إطار الميزانيـة البرنامجيـة الـسنوية لفتـرة الـسنتين              
لك المساهمة المقدمة من الميزانية العاديـة للأمـم المتحـدة لتغطيـة تكـاليف       دولار بما في ذ  ٢ ٢٠٤

ــشغيلي   ــاطي ت ــشطة المبرمجــة  ١٠يمثــل (المقــر، واحتي ــة مــن الأن ــدره )  في المائ  ٩١ ٩١٤ ٦٠٠ق
؛ واحتيــــــاطي لأغــــــراض ٢٠٠٩ دولار في عــــــام ٩٥ ٣٤٥ ٤٠٠ و٢٠٠٨دولار في عــــــام 

، ٢٠٠٨ مليــون دولار في ٧٥ قيمتــه “لايــة بالو–الأنــشطة الجديــدة أو الإضــافية المتــصلة    ”
 أنه بضم هذه الاعتمادات إلى الاعتمادات المخصـصة         وتلاحظ؛  ٢٠٠٩ مليون دولار في     ٥٠و

 ٢٠٠٨ ملايين دولار، يصل مجمـوع المبـالغ المطلوبـة لعـام             ١٠للموظفين الفنيين المبتدئين بمبلغ     
 دولار؛ ١ ١٠٨ ٨٠٠ ٠٠٠  مبلــغ٢٠٠٩ دولار، ولعــام ١ ٠٩٦ ٠٦٠ ٠٠٠مبلغــاً وقــدره 

للمفوض الـسامي بـأن يجـري، في حـدود هـذا الاعتمـاد الكلـي، تعـديلات في ميزانيـات             وتأذن  
 البرامج الإقليمية والبرامج العالمية والمقر؛

ــر )هـ(  ــسنوية الم  تقــــ ــة الــــ ــة البرنامجيــــ ــام   الميزانيــــ ــة لعــــ ــة ٢٠٠٧نقحــــ  والبالغــــ
ــة   ( دولار ١ ٠٥٧ ٩٢٦ ٣٠٠ ــساهمة الميزانيــ ــضمن مــ ــةوتتــ ــغ   العاديــ ــدة بمبلــ ــم المتحــ  للأمــ
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ــدارها  ٣٤ ٤٣١ ٧٠٠ ــادة مقـ ــذلك زيـ ــاد   ٢٥ دولار، وكـ ــاطي اعتمـ ــون دولار في احتيـ  مليـ
والـــتي بـــضم هـــذه الاعتمـــادات إلى ) “ المتـــصلة بالولايـــة-الأنـــشطة الجديـــدة أو الإضـــافية ”

 مليـون دولار، وكـذا الاحتياجـات        ١٠الاعتمادات المخصصة للموظفين الفنيين المبتدئين بمبلغ       
 دولار، يــصل مجمــوع ٢٨٩ ٢٦٤ ٩٠٠، والبالغــة ٢٠٠٧ إطــار الــبرامج التكميليــة في عــام في

  دولار؛١ ٣٥٧ ١٩١ ٢٠٠ إلى ٢٠٠٧الاحتياجات في عام 
 بتقريـر مجلـس مراجعـي الحـسابات المقـدم إلى الجمعيـة العامـة عـن                  تحيط علماً  )و( 

ي لـشؤون اللاجـئين عـن    حسابات صناديق التبرعات التي يديرها مفـوض الأمـم المتحـدة الـسام     
والتـدابير الـتي اتخـذها      ،  (A/AC.96/1039) ٢٠٠٦ديـسمبر   / كـانون الأول   ٣١السنة المنتهيـة في     
ــسامي  ــر مجلــس مراجعــي     المفــوض ال ــواردة في تقري ــرح اتخاذهــا اســتجابة للتوصــيات ال  أو المقت

ــسابات  ــشؤون الإدارة  )(A/AC.96/1039/Add.1الحـ ــشارية لـ ــة الاستـ ــر اللجنـ ــذلك تقريـ  ؛ وكـ
) (A/AC.96/1040/Add.1 ٢٠٠٧والميزانيـــة عـــن الميزانيـــة البرنامجيـــة الـــسنوية للمفوضـــية لعـــام 

، (A/AC.96/1041, 1042 and 1043)وسائر تقارير المفوض السامي ذات الصلة بأنشطة الرقابـة  
 إطلاعها بانتظام على التدابير المتخذة استجابة للتوصيات والملاحظات الـتي أُبـديت في              وتطلب

 لف وثائق الرقابة هذه؛مخت
إلى المفـوض الـسامي أن يـستجيب بمرونـة وكفـاءة، في حـدود المـوارد                 تطلب   )ز( 

، ٢٠٠٨-٢٠٠٧المتاحة، للاحتياجات المبينة حاليـاً في إطـار الميزانيـة البرنامجيـة الـسنوية لعـامي         
ن  لـــه، في حــال ظهــور احتياجــات إضــافية جديــدة وطارئــة يتعــذر الوفــاء بهــا كاملــة م ــ وتــأذن

 الاحتياطي التشغيلي، بإنشاء برامج تكميلية وتوجيه نداءات خاصة؛
إلى المفوضية أن تخضع نفقاتهـا الإداريـة لمراجعـة مستمـرة بغية تخفـيض            تطلب )ح( 

 نسبتها من النفقات الإجمالية؛
 لفائدة الأشـخاص    ٢٠٠٨ بخطة مواصلة البرامج التكميلية في عام        تحيط علماً  )ط( 

ياً في تشاد وأوغندا وجمهوريـة أفريقيـا الوسـطى وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة       المشردين داخل 
وكولومبيا، وكذلك في إطار النداء الجماعي العالمي، والبرامج التكميلية الأخرى المزمعـة لتلبيـة         
احتياجات العودة إلى الوطن وإعـادة الادمـاج للاجـئين الـسودانيين والعمليـات في دارفـور وفي                  

 من حوله، والصومال؛العراق، و
ــا )ي(  ــيط علمـ ــلة الـــبر كـــذلك وتحـ ــة مواصـ ــام  بخطـ ــة في عـ  ٢٠٠٨امج التكميليـ

يتعلق بعملية تدابير بناء الثقة في الـصحراء الغربيـة، المـشتركة بـين مفوضـية الأمـم المتحـدة                     فيما
ين تحـسين حمايـة اللاجـئ    ”لشؤون اللاجئين وبعثة الأمم المتحدة للاستفتاء بالـصحراء الغربيـة؛ و  
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برنامج التأهب لإنفلـونزا الطيـور وانفلـونزا      ”  و “في حركات الهجرة الحدودية في شمال أفريقيا      
 ؛“البشر في المخيمات

، بالعــبء الــذي مــا زالــت تتحملــه البلــدان الناميــة وأقــل  مــع التقــدير تعتــرف )ك( 
سـهام القـيم   البلدان نمواً في استضافتها اللاجئين، وتحث الدول الأعضاء على الاعتراف بهـذا الإ            
 في حماية اللاجئين والمشاركة في الجهود الرامية إلى تعزيز الحلول الدائمة للاجئين؛

لدول الأعـضاء، في ضـوء الاحتياجـات الواسـعة النطـاق الـتي ينبغـي أن                 اتحث   )ل( 
تتصدى لها المفوضية، على الاستجابة بسخاء وبروح التضامن، وفي الوقـت المناسـب، لنـداءاتها        

لى تــوفير المــوارد اللازمــة للوفــاء بكامــل احتياجــات الميزانيــة البرنامجيــة لفتــرة الــسنتين    الداعيــة إ
ــالموارد       ٢٠٠٩-٢٠٠٨ ــد المفوضــية ب ــة إلى ضــمان تزوي ــادرات الرامي ــى دعــم المب ــا عل ؛ وتحثه

ــاء       ــه، مــع إبق ــؤ ب ــسهل التنب ــصورة أفــضل، وعلــى نحــو ي  في أدنى “الاعتمــادات المخصــصة ”ب
 مستوى؛
ــذكر )م(  ــذي طالــب      بمقــررت ــثلاثين، ال ــة الدائمــة في اجتماعهــا التاســع وال  اللجن

 بالمناشـدات المجـددة   وتـذكر بمواصلة المشاورات بشأن الهيكل الجديد المقترح لميزانيـة المفوضـية؛      
 إلى التعليقـات    وتـشير المتعلقة بالمـشاورات الـتي أجرتهـا اللجنـة الدائمـة في اجتماعهـا الأربعـين؛                 

ــدتها  ــتي أب ــصلة، ال ــة، وتطلــب إلى مكتــب    ذات ال ــشؤون الإدارة والميزاني ــشارية ل ــة الاست  اللجن
المستشار السامي أن يتشاور مع اللجنة بشأن الهيكل الجديد للميزانية مـن خـلال الاجتماعـات              

 . التشاورية غير الرسمية
 

 ٢٠٠٨مقرر بشأن برنامج عمل اللجنة الدائمة في عام  -دال  
 ،إن اللجنة التنفيذية -١٧

 القــضايا المطروحــة عليهــا في دورتهــا الثامنــة والخمــسين، وإذ تــضع   تعرضــتوقــد اس 
 نصب عينيها المقررات والاستنتاجات المعتمدة خلال تلك الدورة، 

، ٢٠٠٨ الدعوة إلى عقد ثلاثة اجتماعـات فقـط للجنـة الدائمـة في عـام                 تقرر )أ( 
 سبتمبر؛/ليونيه وأيلو/مارس، وحزيران/على أن تعقد هذه الاجتماعات في آذار

ــد  )ب(  ــد تؤكـ ــن جديـ ــة     مـ ــة الدائمـ ــل اللجنـ ــامج عمـ ــار برنـ ــشأن إطـ ــا بـ  مقررهـ
A/AC.96/1003)     للجنـة الدائمـة بـأن تـضيف         وتـأذن ،  )٢٥من الفقـرة    ) ج(٢ ، الفقرة الفرعية 

، ٢٠٠٨وتلغي، حسب الاقتضاء، ما تراه من بنود في هـذا الإطـار بخـصوص اجتماعاتهـا لعـام                   
 لـصياغة خطـة عمـل       ٢٠٠٧ديـسمبر   / تجتمـع في كـانون الأول       إلى الدول الأعـضاء أن     وتطلب

 ؛٢٠٠٨مفصلة لكي تعتمدها اللجنة الدائمة رسمياً في اجتماعها الأول في عام 
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 أعضائها إلى مواصلة بذل الجهـود الراميـة إلى ضـمان جعـل المناقـشة في                 تدعو )ج( 
ــة مناقــشة موضــوعية وتفاعليــة، بحيــث تــتمخض عــن تقــديم ت    ــة اللجنــة التنفيذي وجيهــات عملي

ومـــشورة واضـــحة للمفـــوض الـــسامي تمـــشياً مـــع وظـــائف اللجنـــة حـــسبما يحـــددها نظامهـــا 
 إلى المفوضــية أن تتــوخى الــصراحة والوضــوح فيمــا تقدمــه إلى اللجنــة مــن وتطلــبالأساســي، 

 تقارير وبيانات، وأن تتبع فيها النهج التحليلي، وأن تقدم الوثائق في الوقت المناسب؛
 مكتـب المفـوض الـسامي للتـشاور مـع اللجنـة بخـصوص تـدابير                 كـذلك تدعو   )د( 

الإصلاح الجارية وما يتبعهـا مـن التغـييرات الهيكليـة والإداريـة داخـل المنظمـة، بمـا فيهـا هيكـل                       
الميزانية الجديد المقترح، مـن خـلال عقـد اجتماعـات تـشاورية غـير رسميـة واجتماعـات اللجنـة              

 الدائمة؛
الدائمــة أن تقــدم تقريــراً عــن أعمالهــا إلى الــدورة    إلى اللجنــة  كــذلكتطلــب )هـ( 

 . التاسعة والخمسين للجنة التنفيذية
 

مقـــرر بـــشأن مـــشاركة المـــراقبين في اجتماعـــات اللجنـــة الدائمـــة خـــلال عـــامي  -هاء  
٢٠٠٨-٢٠٠٧ 

 إن اللجنة التنفيذية، -١٨
قـب  الطلبـات المقدمـة مـن وفـود الحكومـات التاليـة الـتي تحـضر بـصفة مرا               تقر   )أ( 

ــشرين الأول   ــن تـ ــة مـ ــة الدائمـ ــات اللجنـ ــشاركة في اجتماعـ ــوبر /للمـ ــشرين ٢٠٠٧أكتـ  إلى تـ
 :٢٠٠٨أكتوبر /الأول

أنغــولا، أذربيجــان، البوســنة والهرســك، بورونــدي، الكــاميرون، كرواتيــا، الجمهوريــة  
ــة        ــة ســلوفاكيا، الجمهوري ــل الأســود، جمهوري ــسيا، الجب ــالا، إندوني ــشيكية، غواتيم الت

 رية؛العربية السو
إلى اللجنة الدائمة في البت في طلبات إضافية تقـدمها وفـود الحكومـات              تأذن   )ب( 

 التي تحضر بصفة مراقبة للمشاركة في اجتماعاتها خلال الفترة المحددة أعلاه؛
ــر )ج(  ــتي      تق ــة ال ــة والمنظمــات الدولي ــة الدولي ــة للمنظمــات الحكومي ــة التالي  القائم

بصفة مراقب في اجتماعـات اللجنـة الدائمـة ذات الـصلة            سيدعوها المفوض السامي للمشاركة     
 :٢٠٠٨أكتوبر / إلى تشرين الأول٢٠٠٧أكتوبر /التي ستعقد في الفترة من تشرين الأول

الوكالات المتخصصة والإدارات والصناديق والبرامج التابعة للأمم المتحـدة، والجماعـة       
دولي لجمعيـات الـصليب الأحمـر       الأوروبية، ولجنة الصليب الأحمر الدولية، والاتحـاد ال ـ       
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والهــلال الأحمــر، ومنظمــة فرســان مالطــة المــستقلة، والأمانــة التنفيذيــة لرابطــة الــدول     
ــؤتمر الإســلامي،        ــة الم ــي، ومنظم ــة، والاتحــاد الأفريق ــدول العربي ــة ال ــستقلة، وجامع الم
 ومجلس أوروبا، والمنظمة الدولية للهجرة، والجماعة الاقتـصادية لـدول وسـط أفريقيـا،             
والجماعـــة الإنمائيـــة للجنـــوب الأفريقـــي، والهيئـــة الحكوميـــة الدوليـــة المعنيـــة بالتنميـــة، 
والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيـا، والمركـز الـدولي لتطـوير سياسـات الهجـرة،                 

 .ومنظمة دول شرق البحر الكاريبي، والمنظمة الدولية للفرانكوفونية
 

المقدمة من المنظمات غير الحكومية في عمـل        مقرر بشأن توسيع نطاق المدخلات       -واو  
 اللجنة التنفيذية

 ،إن اللجنة التنفيذية -١٩
بأنها في مقررها بشأن أساليب عمل اللجنة التنفيذية واللجنة الدائمة التابعة لهـا،              تُذكّر 

ــال اللجنــــتين      ــة بــــصفة مراقــــب في أعمــ ــا في ذلــــك مــــشاركة المنظمــــات غــــير الحكوميــ بمــ
A/AC.96/1003) دعـت اللجنـة إلى مواصـلة المـشاورات غـير الرسميـة الراميـة                )٤-٢٥رة  ، الفق ،

إلى استقصاء الخيارات المتاحة لتوسـيع نطـاق المـدخلات المقدمـة مـن المنظمـات غـير الحكوميـة                    
التي تعمل كشركاء تنفيذيين أو تشغيليين للمنظمة، بحيث يمكن للمنظمة أن تـستعرض المـسألة               

 في دورتها السابعة والخمسين،
أنها طلبت إلى المكتب، بالتعاون مـع المفوضـية، اسـتئناف المـشاورات غـير                تُذكّر أيضاً  

الرسمية التي تهدف إلى بحث هذه الخيارات المتاحة، وإنهـاء هـذه المـشاورات قبـل الـدورة العامـة                    
 ،))و(٢٠، الفقرة (A/AC.96/1035الثامنة والخمسين للجنة التنفيذية 

 لم يكــن هنــاك اتفــاق مــن  ٢٠٠٧ غــير الرسميــة في عــام أنــه أثنــاء المــشاورات تلاحــظ 
الدول الأعضاء بشأن الخيـارات المتعلقـة بتوسـيع نطـاق المـدخلات المقدمـة مـن المنظمـات غـير                     

 الحكومية في عمل اللجان،
بالرغم من ذلك، أهمية المنظمات غير الحكوميـة كـشركاء في أعمـال المفوضـية     ،  تدرك 

عليهـا لإسـهامها المفيـد الـتي        وتـثني   شخاص المهمين للمفوضية،    ودفاعها نيابة عن اللاجئين والأ    
 قدمته في اجتماعات اللجنة التنفيذية ولجنتها الدائمة،

استئناف النظر في مزيد من الخيارات الرامية إلى توسيع نطـاق مـشاركة             تقرر   )أ( 
لأقـل  المنظمات غير الحكومية من خـلال المـشاورات غـير الرسميـة، علـى أسـاس سـنوي، علـى ا                    

 بالنسبة للعامين القادمين، بقصد اتخاذ مقرر بشأن المسألة بحلول دورتها الستين، على الأفضل؛
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ــارات    تـــدعو )ب(  ــذه الاعتبـ ــية، أن يـــدرج في هـ المكتـــب، بالتـــشاور مـــع المفوضـ
اســـتعراض الخيـــارات الراميـــة إلى تعزيـــز الـــروابط بـــين المـــشاورات الـــسنوية للمنظمـــات غـــير  

 .سنوية العامة للجنة التنفيذيةالحكومية والدورة ال
 

 مقرر بشأن جدول الأعمال المؤقت للدورة التاسعة والخمسين للجنة التنفيذية -زاي  
 إن اللجنة التنفيذية، -٢٠

مقررهـــا بـــشأن أســـاليب العمـــل المعتمـــد في جلـــستها العامـــة الخامـــسة   إذ تـــشير إلى 
 ،)٢٥، الفقرة A/AC.96/1003الوثيقة (والخمسين 

مـن المقـرر الآنـف      )) واو (١(تماد النموذج المعياري الوارد في الفقرة الفرعيـة         اع تقرر 
 .الذكر بوصفه جدول الأعمال المؤقت للدورة الثامنة والخمسين للجنة التنفيذية
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 المرفق الأول
 ٢٠٠٧قائمة بالمقررات التي اعتمدتها اللجنة الدائمة في عام 

 مـن   ها إياهـا اللجنـة التنفيذيـة، عـددا        تي منحت ـ اعتمدت اللجنة الدائمة، وفقاً للسلطة ال ـ      
 :المقررات التي أُرفقت بتقارير مختلف اجتماعات اللجنة الدائمة على النحو التالي

 )(A/AC.96/1037تقرير الاجتماع الثامن والثلاثين للجنة الدائمة  )أ( 
 ؛٢٠٠٧مقرر بشأن الميزانيات البرنامجية والتمويل في عام  ‘١’ 
أن معـايير إدراج الميزانيــات البرنامجيــة التكميليـة للاجــئين أو المتــصلة   مقـرر بــش  ‘٢’ 

 .لسنتين/باللاجئين في الميزانية البرنامجية السنوية
 )(A/AC.96/1045تقرير الاجتماع التاسع والثلاثين للجنة الدائمة  )ب( 
 ؛٢٠٠٧مقرر بشأن الميزانيات البرنامجية الإجمالية والتمويل لعام  ‘١’ 
ــة       م ‘٢’  ــييرات اللازم ــا التغ ــا فيه ــة، بم ــيح القواعــد المالي ــشأن اقتراحــات تنق ــرر ب ق

 .لعامين بمقتضى الميزانية البرنامجية 
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 المرفق الثاني
 ملخص الرئيس للمناقشة العامة

بدأ هذا النقاش بعـروض نيّـرة جـداً تـستحث الـتفكير، قـدمها المفـوض الـسامي الـسير                      
. ون الإنــسانية ومنــسق الإغاثــة في حــالات الطــوارئ جــون هــولمز، وكيــل الأمــين العــام للــشؤ 

وبالإضــافة إلى ذلــك، اســتجاب المفــوض الــسامي لكــل مداخلــة، ومــن ثم، فــإن هــذا الملخــص   
 .سوف يقتصر على تقديم موجز مختصر لأهم نقاط واتجاهات المداخلات

اتفقــت الوفــود مــع المفــوض الــسامي علــى أن المجتمــع الــدولي يواجــه تحــدّيات جديــدة   
عبة، ولا سيما حيال تغير المناخ وتـردي البيئـة، وتـدفقات الهجـرة المختلطـة، والـتي تـضيف                    وص

وفي هــذا الــسياق، أُعــرب عــن القلــق بــشأن . بُعــداً جديــداً ومعقــداً لمــسائل التــوطين الإجبــاري
 .الأعداد المتزايدة للاجئين والأشخاص المشردين داخلياً

 مليـون شـخص في    ٢,٦     ل مـنح الجنـسية ل     وبينما نلاحظ نجاحاً في بعض الحـالات، مث ـ        
نيبال، والجهـود الراميـة إلى إعـادة اللاجـئين إلى موريتانيـا وإلى أمـاكن أخـرى في أفريقيـا، فـإن                       
ــا       ــة أفريقي ــشاد وجمهوري ــسودان وت ــستان وال عــدداً مــن الحــالات، ولا ســيما في العــراق وأفغان

وفي هـذا  . اكل مستمرة ومتفاقمـة  الوسطى وجمهورية الكونغو الديمقراطية والصومال، تمثل مش      
 بـشأن تـشاد، وأدرك كـذلك إسـهام          ١٧٧٨الصدد، أحاط النقـاش علمـاً بقـرار مجلـس الأمـن             

ــسورية،          ــة ال ــة العربي ــا الجمهوري ــا فيه ــن اللاجــئين، بم ــضيف أعــداداً كــبيرة م ــتي تست ــدول ال ال
 .والأردن، وباكستان، وجمهورية إيران الإسلامية

عيـد التأكيـد علـى الولايـة الأساسـية للمفوضـية كوكالـة              وفي سياق هذه التحـدّيات، أ      
 المتعلقة بمركز اللاجـئين والبروتوكـول       ١٩٥١حماية، على النحو المنصوص عليه في اتفاقية عام         

، عـدم الإعـادة القـسرية   كما أعربت الوفـود عـن دعمهـا القـوي لمبـدأ            . ١٩٦٧الخاص بها لعام    
وكانــت هنــاك عــدة نــداءات موجهــة . لجــوءوالحاجــة إلى الحفــاظ علــى حــق اللجــوء ونظــام ال

للمفــوض الــسامي لمواصــلة جهــوده دفاعــاً عــن الأشــخاص عــديمي الجنــسية، وموجهــة كــذلك  
 . بشأن حالات انعدام الجنسية١٩٥٤للدول لكي تنضم إلى اتفاقية عام 

وفي نفــس الوقــت، ومــع التــسليم بــأن المــسؤولية عــن المــشردين داخليــاً تقــع في المقــام    
ــدور المتطــور في مــساعدة      الأول علــى  ــود بال ــة، رحــب كــثير مــن الوف عــاتق الحكومــات المعني

وكـان هنـاك دعـم قـوي لمـشاركة المفوضـية في النـهج الجمـاعي،                 . الأشخاص المشردين داخليـاً   
ــات        ــسيق للمخيم ــات التن ــوارئ، ومجموع ــة، وملاجــئ الط ــد في الحماي وخاصــة في دوره الرائ

ولقـد أشـير إلى أن المفوضـية        .  في منظومة الأمم المتحدة    وإدارة المخيمات، بالمشاركة مع غيرها    
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 وأنــه مــن المهــم أن يكــون لــدى المفوضــية      “وكالــة للأشــخاص المــشردين داخليــاً   ”ليــست 
استراتيجيات خروج من أوضاع الأشخاص المشردين داخليـاً، ويعلـق العديـد مـن الوفـود بـأن                  

. كون على حساب حمايتها للاجـئين     عمل المفوضية مع الأشخاص المشردين داخلياً ينبغي ألا ي        
ــه في       ــة الأخــذ ب بيــد أن آخــرين يتطلعــون إلى مزيــد مــن التقييمــات للنــهج الجمــاعي، وإمكاني

 .حالات أخرى
ولقد شجعت المفوضية على تقوية شراكاتها في مجالات أخرى، ولا سـيما مـع المجتمـع             

ــصليب الأحمــر       ــة، وحركــة ال ــات غــير الحكومي ــدني، والمنظم ــلال ا/الم ــن حيــث  . لأحمــراله وم
الإصلاحات الشاملة للأمم المتحدة، كان هنـاك العديـد مـن النـداءات للمفوضـية لكـي تـستمر            

 .، والمحفل الإنساني العالمي، ولجنة بناء السلام“توحيد الأداء”في اشتراكها مع مبادرة 
ولقد أُعرب عن دعم قوي لعملية الإصلاح التي بـدأها المفـوض الـسامي، بمـا في ذلـك               

دب، واللامركزية، والأقلمة، وتحديـد المنهجيـة، مـن أجـل إجـراء اسـتعراض ميـداني شـامل،                  الن
وفي حـين   . وتحسين إدارة الموارد، واقترِح هيكل ميزاني جديد يتألف من أربعة أعمدة منفـصلة            

كانت هناك نقاط متنوعة للاهتمام، كان هنـاك اتفـاق عـام علـى أن هـذه الإصـلاحات ينبغـي                     
ويقتـرح النـهج الميــزاني   . ة مـن الاسـتجابة بمزيـد مــن الفعاليـة وبأسـلوب مـرن      أن تمكّـن المفوضـي  

الجديد التفرقة بين برامج اللاجئين وبرامج عديمي الجنسية، والمشاريع المتعلقة بإعـادة الانـدماج              
وبالأشخاص المشردين داخلياً، والتي ينبغي أن توفر مزيـداً مـن المـساءلة، والقـدرة علـى التنبـؤ،                   

ومع ذلك، فما زال لدى بعض الوفود بعض التحفظات، وقـد طلبـوا إجـراء المزيـد                 . والشفافية
وقد أُعرب عن الدعم للميزنـة ذات الـسنتين، مـن     . من المشاورات بشأن الهيكل الميزاني الجديد     

 المتعلقــة -الأنــشطة الجديــدة أو الإضــافية ”أجــل الزيــادة المؤقتــة في مــستوى اعتمــاد احتيــاطي  
 .كثير من الوفود إلى الحاجة إلى موارد إضافية من أجل برامج المفوضية وأشار “بالولاية

وكــان هنـاك دعــم  . وكانـت هنـاك عــدة مبـادرات أخــرى حظيـت بالترحيــب كـذلك      
لخطة عمـل المكـسيك، وأشـارت عـدة بلـدان إلى أن خطـة عمـل المفوضـية المكوّنـة مـن عـشرة                     

 الهجـرة المختلطـة، بـالرغم مـن أن          نقاط تـوفر مبـادئ إرشـادية مرنـة لحمايـة اللاجـئين ومـسائل              
وقـد أُعـرب عـن التقـدير بـشأن المـؤتمر المعـني        . البعض طالب بمزيد من المشاورات بشأن الخطـة  

بالعراق الذي عقد في وقت سابق هـذا العـام، وأن اللجنـة تتطلـع إلى الحـوار المتعلـق بتحـديات            
وفي هـذا   . ديـسمبر القـادم   /الحماية الذي سيعقده المفوض السامي في جنيـف، في كـانون الأول           

ــدفقات الهجــرة        ــق بت ــة فيمــا يتعل ــاول الحماي ــة تن ــشأن أهمي ــدة ب ــديت تعليقــات عدي ــصدد، أُب ال
وكالــة ”المختلطــة، بيــد أنــه أُعــرب كــذلك عــن التحــذير بــأن المفوضــية ينبغــي ألاّ تعتــبر بمثابــة  

د أن تكـون    ومن جهة أخرى، يبدو أن هناك اتفاق عام بـأن المفوضـية ينبغـي بالتأكي ـ              . “هجرة



A/62/12/Add.1 
 

25 07-54144 
 

وكالة تناقش الهجرة، وأنه ينبغي أن تستمر في مشاركتها في فريق الهجرة العالمية، ومـشاركتها               
كمــا رحــب كــثير مــن الوفــود باســتجابة المفوضــية   . مــع شــركاء آخــرين بــشأن هــذه المــسائل 

ــا في المــستقبل، ومــشاركتها في      للكتــاب الأخــضر بــشأن وضــع نظــام لجــوء مــشترك في أوروب
 .ثانية من المناقشاتالمرحلة ال
وبطبيعة الحال، فإن لُب أنشطة المفوضية يتمثل في العمل لإيجـاد حلـول دائمـة، إضـافة        

وقد أكدت الوفود من جديد على أن الإعادة الطوعية في أمان وكرامة تمثـل حـلاً               . إلى الحماية 
الجـة  مفضلاً، ولكـن حـالات الإعـادة يجـب أن تكـون مـستدامة، ومـن ثم فـإن هنـاك حاجـة لمع                       

وقد جرى ذكر بعض الأمثلة على المبادرات الرامية إلى الانـدماج           . الفجوة بين الإغاثة والتنمية   
واسـتُرعي الانتبـاه إلى     . المحلي، وطالب عدد من الوفود بمزيد من فرص التـوطين الأوسـع نطاقـاً             

 أن  الحاجة لحل أوضـاع اللاجـئين الـتي طـال عليهـا الأمـد، مـع ملاحظـة أن المكتـب يحتـاج إلى                       
تكون لديه استراتيجيات خروج، وأن على المجتمع الدولي أن يبذل كل الجهود الممكنـة لتـوفير                
موارد إضافية من أجـل المـساعدة علـى معالجـة هـذه المجـالات بـروح التـضامن الـدولي واقتـسام                

 .الأعباء
طة المــضطلع بهــا في بلــدانهم،  ولقــد قــدم كــثير مــن الوفــود شــرحاً للتحــديات والأنــش    

فية قيـامهم بمـساعدة الآخـرين في تعزيـز الحلـول الدائمـة، بمـا في ذلـك مـن خـلال بـرامج                         كي أو
ولقـد كانـت الزيـارات      . جديدة، وإجراءات لجوء محسّنة، وتشريعات وطنية، واتفاقيات ثلاثية       

التي قام بها المفـوض الـسامي، ورئـيس اللجنـة التنفيذيـة، ومـوظفي الأمـم المتحـدة الآخـرين إلى                      
ومـن الواضـح أن معظـم أعـضاء الوفـود كـانوا مـسرورين حيـال                 . محل ترحيـب  عمليات شتى،   

 .مستوى التعاون الذي تتمتع به المفوضية
ــاك دعــم قــوي للاســتنتاج المتعلــق        وفيمــا يتعلــق بمزيــد مــن المــسائل المحــددة، كــان هن

وفي الوقت نفـسه، رحبـت عـدة وفـود بفكـرة إجـراء مناقـشات                . بالأطفال المعرضين للمخاطر  
ــي ــة   وتقي ــة التنفيذي ــة اســتخلاص اســتنتاجات اللجن ــالآخرين المعرضــين   . م لعملي ــق ب ــا يتعل وفيم

للمخاطر، وُجهت نداءات كثيرة إلى المفوضية لمواصلة معالجة العنف الجنساني وكـذلك تعزيـز              
وأعربت عـدة وفـود عـن القلـق إزاء الفجـوات في تـأمين               . المساواة الجنسانية والمنظور الجنساني   

. للاجئين، وحثت المجتمع الدولي بوجه عام على تلبية هـذه الاحتياجـات الحيويـة             تغذية ملائمة   
وكانت هناك عدة تذكيرات بأن موظفي المفوضـية أو شـركائها التنفيـذيين، يجـب ألا يعرضـوا                

 فينبغـي التأكـد مـن سـلامتهم وإمكانيـة وصـولهم إلى الـضحايا وإلاّ فلـن                   -هم أيضاً للمخـاطر     
 .سؤولياتهميكون بمقدورهم الوفاء بم
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وقـد  . وقد تم التأكيد من جديد، في هـذا النقـاش علـى هـذه المـسؤوليات أكثـر فـأكثر                    
كررت الوفود من جديد الإعـراب عـن دعمهـا لنـهج المفوضـية، مـسترشدة بولايتـها، للتعامـل                    

وقـد أشـار    . بيـد أن المفوضـية لا تـستطيع أن تعمـل بمفردهـا            . مع التحدّيات الجديدة والمستمرة   
 في التعامـل مـع       المجتمـع الـدولي يـتعين عليـه أيـضا          لـسامي، في بيانـه الافتتـاحي، إلى أن        المفوض ا 

وأشار إلى أن هذا يتطلب قيـادة سياسـية وأن الـدول الأعـضاء وحـدها لـديها                  . هذه التحدّيات 
ومـن  . الشرعية التي تمكنها من صوغ الاستراتيجيات والصكوك اللازمة لخدمة الناس المحتـاجين      

 .ر مَردّه إلى المجتمع الدولي، بالتعاون مع المفوضية وشركائها، لإنجاز هذه المهمةثم، فإن الأم
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