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BILGIi NOTU:

UNHCR Statiiye Uyguniuk Kilavuz Ilkeleri UNHCR personeli, Hiikiimetler ve 6zel uygulayicilar dahil olmak iizere karar
vericilere, siginmacilarin uluslararasi koruma gereksinimlerinin degerlendirilmesi anlaminda yardimci olmak iizere Ofis
tarafindan yayimlanmustir. Bu kilavuz ilkeler, ilgili mense iilke/b6lgedeki toplumsal, ekonomik, insani kosullar, giivenlik ve
insan haklar1 kosullar1 temelinde belirli profillerle ilgili miilteci kriterlerinin yasal yorumlamalaridir. flgili uluslararasi koruma
gereksinimleri ayrintili bigimde analiz edilir ve s6z konusu bagvurularin 6zellikle UNHCR Tiiziigii, 1951 Miilteci Sozlesmesi
ve Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii ve Afrika’daki Miilteci Sorunlarinin Ozel Yénlerini Diizenleyen 1969 Aftika
Birligi Orgiitii (ABO) Sozlesmesi, Cartegana Miilteciler Bildirisi ve AB Vasif Yonergesi gibi ilgili bolgesel belgeler uyarinca
nasil ilgili ilkeler ve uluslararasi miilteci hukuku kriterleriyle ilintili oldugu konusunda tavsiyede bulunulur. Tavsiyelerde ayrica
tamamlayici veya ikincil koruma sekillerine de uygun olan baglamda deginilebilir.

UNHCR, yukarida sozii edilen miilteci kriterlerinin 1951 Sozlesmesi Madde 35 ve Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1967
Protokolii Madde II uyarinca UNHCR Tiiziigii paragraf 8’de belirtilen denetleme sorumlulugu dogrultusunda ve statiiye
uygunluk ve milteci statiisti belirleme konusunda yillar boyunca gelistirilmis uzmanlk temelinde dogru bir sekilde
yorumlanmasini ve uygulanmasini desteklemek amaciyla Statiiye Uygunluk Kilavuz Ilkeleri’ni yayimlamistir. Kilavuz Ilkelerde
yer alan yonlendirmelerin ve bilgilerin, iltica bagvurularinda karar verilirken yetkililer ve yargi tarafindan dikkatli bir bigimde
g6z oniinde bulundurulmasi {imit edilmektedir. Kilavuz Ilkeler, derinlemesine yapilan arastirmalara, UNHCR1n saha ofisleri
kiiresel ag1 tarafindan sunulan bilgilere ve bagimsiz iilke uzmanlarinin, arastirmacilarin ve diger kaynaklarin sagladigi ve
giivenilirlik acisindan titizlikle incelenen materyallere dayanmaktadir. Kilavuz Ilkeler UNHCR Refworld websitesi’nde
sunulmustur _http://www.refworld.org .
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I. Yonetici Ozeti

Bu Kilavuz ilkeler, Nisan 2013 tarihli Afganistan’dan Gelen Siginmacilarin Uluslararas: Koruma
Gereksinimlerinin Degerlendirilmesine Yonelik UNHCR Miilteci Statiisiine Uygunluk Kilavuz
Ilkelerinintyerini almistir. Bu Kilavuz Ilkeler, giivenlik durumuyla ilgili devam eden endiseler ve yaygin
insan haklar1 ihlalleri arka planina kars1 yayimlanmistir. Afganistan’daki mevcut baglamda uluslararasi
korumaya gereksinim duyabilecek belli kisilerin profilleriyle ilgili bilgileri icermektedir.

UNHCR, Kilavuz ilkeler yazilirken gesitli kaynaklardan edinilen en giincel bilgileri bu Kilavuz ilkelere
dahil etmistir.’Kamuya agik bilgiler ile diger BM kuruluslari ve ortak kuruluslarm yani sira
Afganistan’daki ve diger yerlerdeki faaliyetler sirasinda UNHCR tarafindan edinilen ve toplanan
bilgiler, bu Kilavuz Ilkelerde mevcut analizi sekillendirmektedir.

Siginmacilar tarafindan yapilan tiim iddialar, adil ve etkin statii belirleme usulleri ile giincel ve ilgili
mense lilke bilgisi dogrultusunda kendi i¢inde degerlendirilmelidir. Bu durum, iddialarin Miiltecilerin
Statiisiine Iliskin 1951 Sézlesmesi (“1951 Sozlesmesi”)® ve 1967 Protokolii* kapsamindaki miilteci
kriterleri, UNHCR’1in yetki alani, bélgesel miilteci belgeleri temelinde veya tamamlayict koruma
sekilleri dahil olmak iizere daha genis kapsamli uluslararasi koruma kriterleri temelinde analiz
edildiginde de gecerlidir.

1. 1951 Sozlesmesi Kapsaminda Miilteci Statiisii

Afganistan’dan kacan kisiler, Afganistan’da siirmekte olan silahli ¢catismayla ilgili sebeplerden dolay1
veya dogrudan ¢atigmayla ilgili olmayan ciddi insan haklar1 ihlalleri temelinde veya bu iki faktoriin bir
araya gelmesi sebebiyle zuliim riskiyle kars1 karsiya olabilir. UNHCR, vakanin bireysel kosullarina
bagli olmak kaydiyla, asagidaki risk profillerinden bir ya da daha fazlasina dahil olan bireylerin
uluslararas1 miilteci korumasina gereksinim duyabilecegi goriisiindedir:

(1)  Uluslararasi askeri giigler dahil olmak iizere hiikiimetle ve uluslararasi toplumla iliskisi olan
veya bunlarin destekleyicisi olarak algilanan bireyler;

(2) Gazeteciler ve diger medya calisanlari;

(3) Elisilah tutan erkekler ile kii¢iik yasta ve zorla silahlandirilan ¢ocuklar;

(4) Hukiimet karsit1 unsurlart (HKU’lar) desteklediginden siiphelenilen siviller;

(5) Dini azinlik gruplarinin mensuplart ve Seriat Kanununa kars1 geldigi diistiniilen kisiler;

(6) HKU’larm Islami ilkeler, normlar ve degerlerle ilgili yorumlarina kars1 geldigi diisiiniilen
kisiler;

(7)  Belli profillere sahip veya belirli durumlardaki kadinlar;

(8) Toplumsal geleneklere aykiri olduklari diistiniilen kadinlar ve erkekler;

(9)  Ozellikle zihinsel engelli olanlar dahil olmak iizere engelli bireyler ve ruh saglhig
bozukluklarindan muzdarip kisiler;

(10) Belli profillere sahip veya belirli durumlardaki ¢ocuklar;

(11) Insan ticareti veya bor¢landirarak ¢alistirma magdurlari ve insan ticareti veya bor¢landirarak
calistirma riskiyle karsi karsiya olan kisiler;

(12) Farkl cinsel yonelimleri ve/veya toplumsal cinsiyet kimlikleri olan bireyler;

(13) Etnik (azinlik) gruplarimn Uyeleri

(14) Kan davalarina karismis bireyler

(15) Is adamlar1 ve imkan sahibi diger kisiler ve aile fertleri.

1UNHCR, Afganistan’dan Gelen Sigimmacilarin Uluslararasi Koruma Gereksinimlerinin Degerlendirilmesine Yonelik UNHCR Miilteci Statiisiine Uygunluk
Kilavuz Ilkeleri, 19 Nisan 2016, HCR/EG/AFG/16/02, http://www.refworld.ore/docid/5 70f96 564.html.

2Bu Kilavuz ilkeler aksi belirtilmedigi miiddetge 1 Mart 2018 tarihi itibariyle UNHCR *nin erisiminde olan bilgilere dayanmaktadir.

3BM Genel Kurulu, Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Sozlesme, 28 Temmuz 1951, Birlesmis Milletler Antlasma Dizileri, Cilt 189, sf. 137, http
/Iwww.refworld.org/docid/3be01 b964.html.

4BM Genel Kurulu, Miiltecilerin  Statiisiine Iliskin ~ Protokol, 31 Ocak 1967, Birlesmis Milletler Antlasma Dizileri, Cilt 606, sf. 267,
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3ae4.html.
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Bu liste tam olarak kapsayici degildir ve bu belgenin yazimi sirasinda UNHCR *1n erisebildigi bilgilere
dayanmaktadir. Bu sebeple yalnizca burada tanimlanan profillerden birine uymadigi gerekcesiyle
otomatik olarak iddianin dayanaksiz oldugu diistiniilmemelidir. Vakanin 6zel durumlarina bagli olarak,
zulme ugrama riski altinda oldugu diisiiniilen bireylerin aile fertleri ya da hane halkinin diger bireyleri
de risk altindaki bireylerle iliskilerinden o6tiirii uluslararas1 korumaya gereksinim duyabilir.

Afganistan, uluslararasi nitelikte olmayan bir silahli ¢atismadan etkilenmeye devam etmektedir.® Bu
catisma baglaminda zarardan veya zarar gorme tehdidinden kagan bireyler, 1951 Sézlesmesi Madde
1(A)(2) de belirtildigi lizere miilteci statiisii kriterlerini karsilayabilir. Bunun gerceklesmesi i¢in, bireyin
catigma sonucu Madde 1(A)(2)’de ortaya konulan gerekgelere bagli sebeplerden oOtiirii zulme varan
Olciide ciddi zarar gorebilecegi yoniinde makul bir ihtimalin bulunmasi gerekir.

Insan haklar1 ihlalleri ve siddete maruz kalma, bagimsiz veya birikimsel olarak 1951 Sozlesmesi Madde
1(A)(2) kapsaminda zulim derecesine varabilir. Afganistan’daki ¢atisma baglaminda, insan haklari
ihlallerinin veya bir birey ig¢in makul surette mimkiin olabilecek diger ciddi zararlarin
degerlendirilmesine iliskin unsurlar sunlardir: (i) hiikiimet karsiti unsurlar (HKU’lar) tarafindan
Uygulanan tehdit ve sivillere gozdag: verilmesi, hareket serbestisine getirilen kisitlamalar, hara¢ alma
ve yasadist vergilendirmenin yani sira paralel adalet yapilar1 ve hukuka aykir1 cezalarin verilmesi
araciligryla sivil halkin kontrol altina alinmasi; (ii) zorla silahlandirma; (iii) gida giivencesizligi,
yoksulluk ve gecim kaynaklarinin tahribatiyla gozler oniine serilen siddetin ve glivensiz ortamin insani
durum {stiindeki etkisi; (iv) yiiksek oranlardaki organize su¢ ve yerelde niifuzlu kisilerin, savas
agalarinin ve yozlasmis hiikiimet yetkililerinin ceza almadan hareket etmesi; (v) gilivensiz ortamin
sonucu olarak egitim ve temel saglik hizmetlerine erisimin dniindeki sistematik kisitlamalar; ve (vi)
ozellikle kadimlar basta olmak iizere kamu hayatina katilimin éniindeki sistematik kisitlamalar.®

Afganistan’daki silahli gatigma baglaminda zarardan veya zarar goérme riskinden kacan bir bireyin 1951
Sozlesmesi Madde 1(A)(2)’de belirtilen miilteci statiisii kriterlerini karsilamasi igin, zulme ugrama
riskinin de 1951 Sozlesmesinde belirtilen gerekgelerden biri sebebiyle gergeklesiyor olmasi
gerekmektedir. Afganistan baglaminda, sivillerin 1951 S6zlesmesinde yer alan bir gerekgeden otiirii
siddete maruz kaldigi durumlara verilebilecek 6rnekler arasinda belirli bir etnik, siyasi veya dini
profildeki sivillerin ¢ogunlukla ikamet ettigi alanlar1 veya bu profildeki sivillerin cogunlukla bir araya
geldigi yerleri (pazarlar, camiler, okullar veya diigiin gibi biiyiik ¢apl sosyal etkinlikler dahil) hedef
alan siddet gosterilebilir. Miilteci statiisiine uygunluk i¢in bireyin zulmii uygulayan aktor(ler) tarafindan
sahsi olarak taninmasi ya da bu aktorler tarafindan sahsi olarak araniyor olmasi gibi bir gereklilik
bulunmamaktadir. Benzer sekilde biitiin topluluklar 1951 Soézlesmesinin bir veya birden fazla
gerekcesine bagli hakli nedenlere dayanan zuliim korkusu yasiyor olabilir; bireyin, ayni profile sahip
diger bireylerin muzdarip oldugu zarar sekli veya derecesinden farkli sekilde veya 6lciide zarardan
muzdarip olmasi gibi bir gereklilik s6z konusu degildir.”

2. Daha Genis Kapsamli UNHCR Yetkisi Altindaki Kriterler, Bolgesel Belgeler ve
Tamamlayict Koruma Sekilleri

1951 Sozlesmesi, uluslararast miilteci koruma rejiminin temel yapitagini olusturmaktadir. 1951
Sézlesmesinde yer alan miilteci statiisii kriterleri, bu kriterleri karsilayan bireylerin veya kisi gruplarinin
geregince taninmalarmi ve bu belge kapsaminda korunmalarim saglayacak sekilde yorumlanmalidir.
Yalnizca sigimmmact 1951 Soézlesmesinde yer alan miilteci kriterlerini karsilamadigi durumda, ikincil
koruma dahil olmak GizereUNHCR yetki alan1 dahilindeki ve bolgesel belgelerdeki daha genis kapsaml
uluslararasi koruma kriterleri incelenmelidir.®

5UNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 56; BMGS,
Birlesmis ~ Milletler ~ Afganistan ~ Yardim  Misyonu  Stratejik  Incelemesi Hakkinda ~Ozel Rapor, 10 Agustos 2017, A/72/312-S/2017/696,
http://www.refworld.org/docid/599301c49.html, para. 9.
6Ayrlca bkz., UNHCR, Uluslararas: Korumaya Iliskin Kilavuz Ilkeler Sayi 12: 1951 Sézlesmesi Madde 14(2) ve/veya Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii
Kapsaminda Silahli Catisma ve Siddet Durumlart Ile liskili Miilteci Statiisii Talepleri ve Bélgesel Miilteci Tammlari, 2 Arahk 2016, HCR/GIP/16/12,
pttp://www.refworld.org/docid/583595ff4.html. Ayrica bkz. Kilavuz ilkeler Boliim I1.B.

UNHCR, Uluslararas: Korumaya Iliskin Kilavuz Ilkeler Say: 12, 2 Aralik 2016, HCR/GIP/16/12, http://www.refworld.org/docid/5 83 595 ff4html, para. 22-23.

8BkZ. UNHCR Yiiritme Komitesi, Tamamlayici Koruma Sekilleri Araciligiyla Saglanan Koruma Dahil Olmak Uzere Uluslararasi Koruma Saglamaya Iligkin
Sonug,Say1 103 (LVI) - 2005, 7 Ekim 2005, http://www.refworld.org/docid/43576€292.html.
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1951 Sozlesmesindeki gerekgelerden herhangi biriyle baglantinin olmadigi siddet durumlarindan kagan
bireyler normal sartlarda 1951 Sozlesmesi kapsamina girmemektedir. Ancak, bu bireyler daha genis
kapsamlt UNHCR yetkisi altindaki kriterler veya bolgesel belgelerde ortaya konulan kriterlerin
kapsamina girebilmektedir.

UNHCR’1n yetki alani, 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii kapsaminda miilteci kriterlerini karsilayan
bireyleri kapsar, ancak birbiri ardina gelen BM Genel Kurulu ve ECOSOC (Birlesmis Milletler
Ekonomik ve Sosyal Konseyi) kararlariyla ayrim gozetmeyen siddetten veya kamusal kargasadan
kaynaklanan zorla yerinden edilme gibi gesitli diger durumlari da igine alacak sekilde
genisletilmistir.°Bu degisimin 1s13inda, UNHCR 1n miiltecilere uluslararasi koruma saglama yetisi,
mense llkeleri ya da mutat ikamet tilkeleri disinda olan ve yaygin siddet veya kamu dlizenini ciddi
ol¢iide bozan olaylardan kaynaklanan; hayatlarina, bedensel biitiinliiklerine veya 6zgiirliiklerine yonelik
ciddi tehditler sebebiyle buralara donemeyecek durumda olan ya da donmek istemeyen bireyleri de
kapsamaktadir.1°

Afganistan baglaminda, yaygin siddetten kaynaklanan ve hayata, bedensel biitlinliige veya ozgiirliige
yonelik tehdidin degerlendirilmesi amaciyla kullanilan gostergelere (i) bombalamalar, hava saldirilari,
intihar saldirilar, el yapimi patlayicilarin (EYP) kullanimi ve kara mayinlar1 dahil olmak iizere ayrim
gbzetmeyen siddet eylemlerinden kaynaklanan sivil kayip sayist (bkz. Bolim I1.B.1); (ii) ¢atismayla
baglantili giivenlik olaylarinin sayis1 (bkz. Boliim I1.B.2) ve (iii) catisma sebebiyle zorla yerinden
edilmis insanlarin sayist (bkz. B6liim II.E) dahildir. Ancak bu tiir hususlar siddetin dogrudan etkisiyle
sinirl1 degildir. Bunlar ayn1 zamanda tek bagina veya birikimsel olarak hayata, bedensel biitiinliige veya
Ozgiirliige yonelik tehdidi doguran ¢atisma kaynakli siddetin uzun vadeli ve daha dolayli sonuglarini da
kapsar.

Afganistan’daki olaganiistii kosullarda, ciddi 6lgiide kamu diizenini bozan olaylardan kaynaklanan
hayata, bedensel biitiinliige veya 6zgiirliige yonelik tehdidi degerlendirmeye iliskin hususlara; iilkenin
baz1 kisimlarinda, Hiikiimetin HKU'lar1 etkili bir sekilde kontrol etme yetisini kaybetmis olmasi ve
sivillere koruma saglayamamasi da dahildir. Mevcut bilgiler, bu alanlarda kisilerin hayatlarinin kilit
yonleri iistiinde baskici ve zorlayict bir kontroliin uygulandigini ve bu kontrol seklinin hukukun
Uistiinliigline ve insan onuruna saygiya dayali kamu diizenine zarar verdigini gostermektedir. Bu tiir
durumlar, insan haklari ihlallerinin yaygin olarak yasandig1 bir ortamda sivil toplumu hedef alan siddet
ve tehdidin sistematik olarak kullanimiyla nitelendirilmektedir.

Bu baglamda UNHCR, vakanin bireysel kosullarina bagli olarak, hiikiimet yanlist gligler ve HKU’lar
arasindaki ya da farklit HKU’lar arasindaki ¢atigmalarin siirdligii alanlardan veya yukarida bahsedilen
sekilde HKU’larin etkin kontrolii altinda olan alanlardan gelen bireylerin uluslararasi korumaya
gereksinim duyabilecekleri goriisiindedir. 1951 Sozlesmesinde yer alan miilteci kriterlerini
kargilamayan kisiler; yaygin siddet veya ciddi 6l¢iide kamu diizenini bozan olaylardan kaynaklanan
hayata, bedensel biitiinliige ve 6zgiirlige yonelik tehdit gerekgesine dayanarak UNHCR’in daha genis
yetki alan1 kapsaminda uluslararasi koruma igin uygun olabilir.

Afrika’daki Miilteci Sorunlarinin  Ozel Yonlerini Diizenleyen Sézlesmeye (<1969 ABO
Sozlesmesi”) ' Taraf Devletlerde uluslararasi koruma arayan ve 1951 Miilteci Sozlesmesinde yer alan
kriterleri karsilamayan Afganlar ve Afganistan’dan gelen diger kisiler, 1969 ABO Sozlesmesi Madde
I(2) uyarinca miilteci statiistine uygun olabilir. UNHCR bilhassa Afganistan’da hiikiimet yanlis1 giicler
ve HKU’lar ya da farkli HKU’lar arasinda siiregelen kontrolii ele gecirmeye yonelik catismalarin
stirdigii alanlardan ve Afganistan'in HKU’larin etkin kontrolii altinda olan bolgelerinden gelenlerin,
ciddi Olcude kamu dizenini bozan olaylar sonucu bas gosteren hayatlarina, ozgirliiklerine ve

9UNHCR, Tamamlayict Koruma Sekilleri Aracihgiyla Saglanan Koruma Dahil Olmak Uzere Uluslararasi Koruma Saglama, 2 Haziran 2005, EC/55/SC/CRP.16,
http://www.refworld.org/docid/47fdfb49d.html; BM Genel Kurulu, Uluslararast Korumaya Iliskin Bilgi Notu, 7 Eylil 1994, A/AC.96/830, http ://www.refworld.
org/docid/3 f0a935 f2.html.

100megin bkz. UNHCR, MM (Iran) / Igisleri Bakam - Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiseri Adina Yazih Sunu, 3 Agustos 2010, C5/2009/2479,
http://www.refworld.org/docid/4c6aa7db2.html, para. 10.

1:LAfrika Birligi Orgiitii, Afrika’daki Miilteci Sorunlarinin Ozel Yonlerini Diizenleyen Sézlesme ("ABO Sézlesmesi"), 10 Eyliil 1969, 1001 B.M.A.D. 45,
http://WWW.rgfworIdAorq/docid/SaeGb%O18.htm.|. 1969 ABO Sozlesmesi Madde I'de yer alan “miilteci” teriminin tanim1 Miiltecilerin Statiisii ve Miiltecilere Kars:
Muameleye Iliskin Bangkok Ilkeleri (Bangkok Ilkeleri) Madde I’e dercedilmistir. Bkz. Asya-Afrika Hukuki Istisare Orgiitii (AAHIO), Miltecilerin Statiisi ve
Miiltecilere Karsi Muameleye Iliskin Bangkok Ilkeleri (AAHIOniin 1966 Miiltecilerin Statiisii ve Miiltecilere Karsi Muameleye iliskin Bangkok lkeleri Nihai
Metni, 24 Haziran 2001’de Yeni Delhi'deki 40. AAHIO Oturumunda kabul edilmistir), http://www.refworld.org/docid/3de5f2d52.html.
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giivenliklerine yonelik tehdit sebebiyle mutat ikamet iilkelerinden ayrilmak zorunda kaldiklar
gerekcesiyle 1969 ABO Sozlesmesi Madde 1(2) kapsaminda uluslararasi korumaya gereksinim
duyabilecekleri goriisiindedir.*?

Cartegana Miilteciler Bildirisini (“Cartegana Bildirisi”)!® ulusal mevzuatlarina dercetmis iilkelerden
birinde uluslararasi koruma arayisinda olan Afgan siginmacilar, Cartegana Bildirisi kapsaminda miilteci
stattisiine uygun olabilir. UNHCR o6zellikle Afganistan’da hiikiimet yanlis1 giigler ve HKU’lar ya da
farkli HKU’lar arasindaki catismalarin siirdiigli alanlardan ve HKU’larin etkin kontrolii altinda olan
alanlardan gelen kisilerin ve 1951 Miilteci S6zlesmesinde yer alan kriterleri karsilamayan kisilerin, ciddi
Olglide kamu diizenini bozan kosullar sebebiyle hayatlarinin, giivenliklerinin ve 6zgiirliiklerinin tehdit
altinda oldugu gerekgesiyle Cartegana Bildirisi kapsaminda uluslararasi korumaya gereksinim
duyabilecekleri goriisiindedir.

Avrupa Birligi (AB) Uye Devletlerinde uluslararasi koruma talebinde bulunan ve 1951 Soézlesmesinde
yer alan miilteci kriterlerini karsilamayan Afganlar; Afganistan’da ciddi zarar gérme riskiyle karsi
karsiya kalacaklarina inanmak i¢in 6nemli dayanaklar mevcutsa, AB Yonergesi 2011/95/EU (Vasif
Yonergesi) kapsaminda ikincil korumaya uygun olabilir.* Bu Kilavuz ilkeler dahilinde Boliim 11.C’de
sunulan bilgiler 1s1g¢inda, bagvuru sahipleri, vakanin bireysel kosullarina bagli olarak Devlet veya
aktorleri ya da HKU’lar sebebiyle ilgili sekillerde ciddi zarar gérme riskiyle (6liim cezasi®® veya idam
veya igkence ya da gayri insani veya kiiciik diisliriicii muamele veya cezalandirma) karsi karsiya
olduklar gerekgesiyle Madde 15(a) veya Madde 15(b) kapsaminda ikincil koruma ihtiyact duyuyor
olabilir.® Aym sekilde, Afganistan’mn uluslararas: nitelikte olmayan silahli catismadan etkilenmeye
devam ettigi goz 6niine alindiginda ve bu Kilavuz Ilkeler dahilinde Boliim ILB, 1I.C, I1.D ve ILE’de
sunulan bilgiler 15181nda, ¢atismadan etkilenen alanlardan gelen veya daha 6nce buralarda ikamet eden
bagvuru sahipleri, ayrim gézetmeyen siddet sebebiyle hayatlarina ya da sahsa yonelik ciddi ve bireysel
tehditle kars1 karsiya olduklar1 gerekgesiyle Madde 15(c) kapsaminda ikincil korumaya gereksinim
duyuyor olabilir.

Afganistan’daki catismanin degisken niteligi géz oniine alindiginda, Afganlar tarafindan UNHCR’1n
yetki alan1 veya bolgesel belgelerde yer alan tanimlar kapsaminda uluslararasi koruma bagvurularin her
biri bagvuru sahibinin sundugu kanitlar ve Afganistan’daki durum ile ilgili giincel ve giivenilir diger
bilgiler 1s181nda, koruma ihtiyaclar1 degerlendirmesinin gelecek odakli yapisina gereken 6nem verilerek
dikkatli bir sekilde degerlendirilmelidir.

121969 ABO Sbzlesmesinde yer alan “ciddi 6lgiide kamu diizenini bozan olaylar” ifadesinin anlami igin bkz. Marina Sharpe, 1969 ABO Miilteci Sézlesmesi ve
Bireysel Miilteci Statiisii Belirleme Baglaminda Silahli  Catismadan ve Diger Siddet Durumlarindan Kagan Kisilerin Korunmasi, Ocak 2013,
http://www.refworld.org/docid/50fd3edb2.html; Alice Edwards, “Afrika’da Miilteci Statiisii Belirleme”, 14 Afrika Uluslararasi ve Karsilastirmali Hukuk Dergisi
204-233 (2006); UNHCR, Sinirlart Genisletmek veya Kapsami Daraltmak? Otuz Yil Sonra ABO Miilteci Tamminin Coziimlemesini Yapma, Nisan 2005, ISSN 10
20-7473,_http ://www.refworld.org/docid/4ff16 8782.html.

13Cartagena Miilteciler Bildirisi, Orta Amerika, Meksika ve Panama’da Miiltecilerin Uluslararas: Korunmasina jli;kin Kolokyum, 22 Kasim 1984,
http://www.refworld.org/docid/3ae6b36ec.html. Cartegana Bildirisi baglayici olmayan bir bolgesel araca dahil olsa da, Cartegana miilteci tanimi, ozellikle 15 ig
hukuk ve Devlet uygulamasina dercedilmesi dolayisiyla bolgede 6zel bir konuma ulagsmustir. Cartegana Bildirisinde yer alan miilteci tanimmin yorumlanmasi
konusunda yénlendirme igin bkz: UNHCR, Uluslararas: Korumaya Iliskin Kilavuz ilkeler Sayr 12: 1951 Sozlesmesi Madde 14(2) ve/veya Miiltecilerin Statiistine
lliskin 1967 Protokolii Kapsaminda Silahli Catisma ve Siddet Durumlart Ile Iligkili Miilteci Statiisii Talepleri ve Bélgesel Miilteci Tammlari, 2 Aralik 2016,
HCR/GIP/16/12, http://www.refworld.org/docid/583595ff4.html, para. 61-85.

1y asif Yonergesi kapsaminda kisinin kargi karstya olabilecegi ciddi zarar riski (a) 6liim cezasi veya idam; ya da (b) bagvuru sahibinin mense tilkede iskence
gormesi ya da gayri insani veya kiigiik disiliriici muameleye maruz kalmasi veya cezalandirilmasi; ya da (c) uluslararasi nitelikte veya i¢ silahli ¢atiyma
durumlarinda ayrim gdzetmeyen siddet sebebiyle bir sivilin hayatina ya da sahsina yonelik ciddi ve bireysel tehdit olarak tanimlanir. Avrupa Birligi, Multeciler
veya Ikincil Koruma icin Uygun Kisiler icin Tek Tip Statii Amaciyla Ugiincii Ulke Uyruklarimin ya da Vatansiz Kisilerin Uluslararast Korumadan Faydalanan
Kisiler Olarak Nitelendirilmesine ve Saglanacak Korumanmn Igerigine Iliskin (Degistirilmis) Standartlar Hakkinda 2011/95/EU sayili Avrupa Parlamentosu Ve
Avrupa Birligi Konseyi Yonergesi, 13 Arahk 2011, http://www.refworld.org/docid/4f06fa5e2.html, Md. 2(f), 15.

15Afganistan'1n yeniden diizenlenen ve 15 Subat 2018 tarihinde yiiriirlige giren Ceza Kanunu Madde 170'de 6liim cezasi gerektirebilecek suglar listelenmistir.
Afganistan, Ceza Kanunu, 1260 say1 ve 15 Mayis 2017 tarihli Resmi Gazetede yayrmlanmistir (resmi olmayan Ingilizce gevirisi UNHCR ile kayda gegirilmistir).
Buna ek olarak Ceza Kanunu Madde 1 kapsaminda, hud(id suglarindan su¢lu bulunanlar Seriat hukukunda Hanefi igtihatlarimin ilkeleri dogrultusunda cezalandirilir;
hudld cezalarma idam ve recm dahildir. Ayrica bkz. Hossein Gholami, Afgan Hukukunun ve Ceza Yargilamasimin Temel Kavramlari, tarihsiz,
http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/cont*tblob/343976/publicationFile/3727/Polizei-Legal-Manual.pdf; Cornell Hukuk Fakiltesi, /dam Cezasi Veri

Tabam, http://www.deathpenaltyworldwide.org/country-search-post.cfm?country=Afghanistan..
16

Bagvuru sahiplerinin 1951 Sozlesmesinde yer alan bir gerekge sebebiyle bu tiir muamele riskiyle karsi karsiya olduklari durumlarda, bu bagvuru sahiplerine
Sozlesme kapsaminda miilteci statiistiniin taninmasi gerektigi belirtilmelidir (Miilteci S6zlesmesi Madde 1F kapsaminda korumanin ilgili lehinde degerlendirilmesi
ilkesi haricinde tutulmadiklari siirece); yalnizca ciddi zarar gorme riski ve Sézlesmenin gerekgelerinden biri arasinda baglanti noktasi bulunmadigi durumda basvuru
sahibine ikincil koruma saglanmalidir.
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3. Dahili kacis veya Yer Degistirme Alternatifi (DKA/YDA)

HKU’larin etkin kontrolii altindaki bolgelerde gerceklestirdigi ciddi ve yaygin insan haklar ihlallerinin
mevcut kanitlari ve Devletin s6z konusu alanlarda koruma saglayamadigi g6z Oniinde
bulunduruldugunda, onerilen yer degistirme alaninda HKU’nun 6nde gelenleri ile onceden kurulmus
baglar1 olan kigilerin istisna olusturabilecekleri de dikkate alinmak lizere, UNHCR iilkenin HKU’larin
etkin kontrolii altinda olan alanlarda bir DKA/YDA'nin mevcut olmadigin diisiinmektedir.

Yine UNHCR, iilkenin hiikiimet yanhs1 giicler ile HKU’lar arasinda ya da farkh HKU’lar
arasindaki catismanin siirdiigii alanlarinda da bir DKA/YDA'nin mevcut olmadig: goriisiindedir.

Afganistan'n HKU’larm kontrolii altinda olmayan ve devam etmekte olan ¢atismadan etkilenmeyen
bolgelerinde DKA/YDA mevcudiyetinin degerlendirmesi hakkinda daha ayrintili ydnlendirme i¢in bu
kilavuz ilkelerdeki Boliim IIL.C.1 (uygunluk analizi) ve Bolim III.C.2'ye (akla yatkinlik analizi)
bagvurabilirsiniz.

Onerilen DKA/YDA bélgesi olan Kabil ile ilgili olarak UNHCR, asagidaki sekilde yonlendirmelerde
bulunmustur (bkz. Béliim II1.C.4). Onerilen DKA/YDA olarak Kabil'in uygunlugunu ve bilhassa
bagvuru sahibinin hayati, giivenligi, 6zgirliigii ve saghigin tehdit eden ciddi riskler dahil olmak iizere
ciddi bir zarar gérme riskini veya ciddi ayrimcilik tiirlerinden biri ile karsi karsiya kalma riskini
degerlendirecek olan basvuru sahipleri, Kabil'deki sivillerin giivenlik durumu ile iligkili olumsuz
egilimlere gereken 6zeni gostermelidir. Bu esnada 6zellikle UNAMA'nin 2017'de "Kabil sehrindeki
ayrim gdzetmeyen saldirilar basta olmak {izere, Kabil ilinde halen en yiiksek seviyelerde sivil kayiplarin
yasandigini belgeledigini" belirttigi Subat 2018 tarihli sivillerin korunmasina dair yillik rapor {izerinde
durulmalidir. Kabil ilinde belgelenen 1.831 sivil kayiptan (479 6lii, 1.352 yaral1) %88'1, hiikiimet karsiti
unsurlarin Kabil sehrinde gerceklestirdigi intihar saldirilart ve koordineli saldirilarin sonucunda
yaganmistir."” UNAMA'nin bildirdigi iizere, 2017'de intihar saldirilar1 ve koordineli saldirilardan
kaynakli sivil kayiplarin sayisi, 2017'de Afganistan'da bu tiir saldirilardan kaynaklanan tiim sivil
kayiplarinin %70'ini teskil etmektedir.'®

UNHCR'a gore Kabil'de giinliik ekonomik ve sosyal faaliyetlere katilan sivillerin, tiim sehri etkisi altina
alan yaygin siddete kurban gitme riski sz konusudur.® Bu tiir faaliyetler arasinda is yerine gitmek ve
igyerinden gelmek, hastane veya kliniklere gitmek ya da okula gitmek; isportacilik gibi gecimini
sokaklardan saglamak i¢in yapilan faaliyetler ve bunlarin yani sira insanlarin toplandigi pazar, cami gibi
yerlere gitmekten soz edilebilir.

Kabil'in 6nerilen bir DKA/YDA olarak akla yatkimhgm degerlendirmek igin, bagvuru sahibinin
Kabil'de asagidakilere erisimi saglanmalidir:
(i) barmma;
(if) icme suyu ve sanitasyon, saglik hizmetleri ve egitim gibi temel hizmetler;
(iii) ge¢im imkanlar1 veya makul bir yasam standardina erigimi saglamak i¢in kanitlanmig
ve surdurdlebilir destek.

Bu anlamda karar vericiler tarafindan dikkate alinacak olan konuyla ilgili bilgiler, insani aktorler ve
gelisim aktorleri tarafindan Kabil'in hazmetme kapasitesinin kisitli olmastyla ilgili olarak ifade edilen
ciddi endiseleri de igerir. 2001'de eski Taliban rejiminin diismesinden bu yana, Kabil Sehri Bolgesinde

17UNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 4.
18
Ayni belgede, sf. 29.

19Avrupa iltica Destek Ofisi (EASO) degerlendirmesinde "Baskent dahil olmak iizere Kabil ilinde ayrim gozetmeyen bir siddetin yasandigindan" s6z edilmistir.
EASO, Ulke Kilavuzu, Afganistan, Haziran 2018, https://www.easo.eurora.eu/sites/default/files/easo-country-guidance-afghanistan-2018.pdf, sf. 83. EASO'nun
vardigi sonug, EASO, Afganistan: Giivenlik Durumu: Giincelleme, Mayis 2018, http://www.refworld.org/docid/5b3be4ad4.html, Bélum 2.1 (sf. 25-34); EASO,
Afganistanin Giivenlik Durumu, Aralik 2017, http://www.refworld.org/docid/5ac603924.html, B6lim 2.1 (sf. 69-74) ve Bolim 2.15 (sf. 153-157) belgesine
dayalidir. Ayrica bkz. Lyon idari Temyiz Mahkemesi, 13 Mart 2018, 17LY02181 - 17LY02184 sayili kararlar, http://www.asylumlawdatabase.eu/en/case-
law/france-administrative-court-appeal-lyon-13-march-2018-nos-171y02181-%E2%80%93-171y02184#content; Mahkeme, Afganistan topraklarinda i¢ silahli
gatigmanin siiregeldigi ve Kabil bolgesi ve Kabil sehrindeki durumun, bu i¢ silahli ¢atismadan kaynakli olarak ayrim gozetmeyen siddeti dogurdugu yoniinde karar
almistir. Ayrica bkz. Nantes idari Mahkemesi, 8 Haziran 2018, 17NT03167 ve 17NT03174 sayil kararlar,
http://www.asylumlawdatabase.eu/sites/www.asylumlawdatabase.eu/files/aldfiles/CAA%20Nantes%20-%208%20juin%202018%20-%2017NT03167-74%20-
%20Dubin%20Belgique%?20ricochet%20afghanistan%20%281%29.pdf; Mahkeme Kabil sehrindeki durum ile ilgili olarak ayni sonuca varmigtir.
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Afganistan'in en biiylik niifus artis1 yasanmistir.Resmi niifus tahminlerine gore Kabil Sehri Bolgesinde
2016 yilina kadar 5 milyon kisi ikamet ederken, bunlarin %601 Kabil sehrindeydi.?

Buna ilaveten Boliim I1.F'de belirtildigi gibi, 2016 yilinda iran ve Pakistan'dan bir milyon Afgan geri
doniis yapmustir; bunu takiben 2017 yilinda 620.000 kisilik bir geri doniis daha yasanmustir.
Afganistan'daki Koruma Kiimesi, 2016'daki geri doniislerden sonra fakat 2017'deki geri doéniislerin
cogundan &nce, bir baska deyisle Nisan 2017'de sunlar1 ifade etmistir; "[Pakistan ve Iran'dan] geri
doniislerdeki biiylik artis, birgok Afgan gitgide kotiilesen catismadan 6tiirli menge bolgelerine geri
donemeyen UYEK 'lerden olusan topluluklara katildig1 igin, Afganistan'in ana il ve ilge merkezlerindeki
halihazirda son derece zorlanmis olan hazmetme kapasitesinin iizerine biiyiik bir yiik bindirmistir. [...]
Kisith is imkanlar1 olan ve higbir sosyal koruma ag1 bulunmayan, kétii barinma kosullarinda yasayan
yerinden edilmis kisiler hem giinliik yasantilarinda artan koruma riskleriyle kars1 karstya kalmakta hem
de cocuk iscilik, erken yasta evlilik, gida miktar1 ve kalitesinde diisiis gibi olumsuz basa ¢ikma
stratejilerine bagvurmaya ve ikincil yerinden edilmeye zorlanmaktadir."?!

2016-2017 Afganistan Yasam Kosullar1 Arastirmasina gore, Afganistan'in sehir niifusunun %72,4'
gecekondularda, resmi olmayan yerleskelerde veya elverigsiz barinma kosullarinda yasamaktadir.??
Uluslararas1 Biiyiime Merkezi Ocak 2018'de sunlari ifade etmistir; "Kabil son otuz yilda hizli bir
kentlesmeye tanik olmustur. Sehirdeki niifus artisi, sehrin vatandaglara gereken altyapiy1, hizmetleri ve
is imkanlarin1 saglama kapasitesini agsmakta, bu durum ise sehir niifusunun %70'ini barindiran resmi
olmayan yerleskelerin yaygin bir sekilde ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir."?

Afganistan'daki yiikselen yoksulluk diizeylerine dair genel endiselerin oldugu bir arka planda ve 2007-
2008'de %34 olan ulusal yoksulluk smirinin altinda yasayan niifus oraninin 2016-2017'de %55'e
cikmasiyla birlikte,?* Asya Vakfi'min 2017 tarihli Afgan Halki Arastirmasi sonucunda kétiiye giden
finansal durum algilarinin en fazla (%43,9) Merkez/Kabil bolgesinde yaygin oldugu bulgusu elde
edilmistir.?® Ocak 2017'de ise Kabil'in resmi olmayan yerleskelerindeki hanelerin %55'inin ciddi aglik
tehdidi altinda oldugu bildirilmistir.?

OCHA'nin 2018 Insani Ihtiyaclara Genel Bakis raporunda Kabil, "catismalardan en ¢ok etkilenen" 10
ilden biri olmustur.?’ Yine Insani Ihtiyaglara Genel Bakista belirtildigi iizere; "hem UYEK hem de geri
doniis yapan kisi niifusunun ana ve temel hizmetlere erisimin yan sira gelir ve ge¢im kaynaklari arayist
icerisinde bir araya geldigi Kabil ve Celalabad Sehri dahil olmak iizere, ozellikle biiyiik sehir
merkezlerinde ihtiyaclar belirgin diizeydedir. Bu iki ildeki insani ihtiyaglar, Glke i¢inde yerinden edilme
ve sinir tesi akinlardan dogan tiim ihtiyaglarin %42'sini teskil etmektedir."?®

Onerilen bir DKA/YDA bélgesi olarak Kabil'in uygunluk ve akla yatkinlik analizi ile ilgili hususlarin
arka plan1 diisiiniildiiglinde ve genel ¢atisma durumu ile insan haklari ihlallerinin yani sira bunlarin daha
genis kapsamli sosyoekonomik baglam iizerindeki olumsuz etkisi dikkate alindiginda, UNHCR
Kabil'de bir DKA/YDA'nin genel anlamda miimkiin olmadig1 kanaatindedir.

20N Habitat ve Afganistan Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti, 2016 Afganistan Sehir Bélgeleri Haritasi, 15 Temmuz 2016, https://unhabitat.org/atlas-of-afghan-city-
regions-2016/#, sf. xvii.

21Afganistan Koruma Kimesi, Afganistan, Nisan 2017, http://www.globalprotectioncluster.org/ assets/files/field protection
clusters/Afghanistan/files/factsheets/201704-protection-cluster-factsheet en.pdf, sf. 2.

22Bu tahmin, siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar i¢in Milenyum Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri 11.1.1 say1li gostergesi kapsaminda, gecekondulari belirleme
kriterlerine dayali olarak yapilmistir. "Gecekondu ve elverigsiz barinma tanimi; barinmanin devamliligi, asirt yogunluk, igme suyu ve sanitasyona erisim, teminat
gibi Dbilesenleri igerir." Merkezi Istatistik Kurumu, 2016-2017Afganistan Yasam Kosullari Arastirmasi: One Cikan Olaylar Raporu, 2018,
http://cso.gov.af/Content/"es/Surveys/ALCS/Final%20English%20ALCS%20Highlight(1).pdf, sf. 2, 10.

23Uluslarar351 Biiyiime Merkezi, Kabil'deki Resmi Olmayan Yerleskelere Iliskin Politika Secenekleri, Ocak 2018, https://www.theigc.org/wp-
content/uploads/2018/01/Policy-options-for-Kabuls-informal-settlements-19.01.188.pdf, sf. 2. Uluslararas1 Bilytime Merkezi, London School of Economics (LSE
[Londra Ekonomi Okulu]) ve Oxford Universitesi tarafindan yonetilmektedir. .

Merkezi Istatistik Kurumu, 2016-2017Afganistan Yasam Kosullart Arastirmasi: One Cikan Olaylar Raporu, 2018,
http://cso.gov.af/Content/files/Surveys/ALCS/Final%20English%20ALCS/020Highlight(1).pdf, sf. 6-7.

25Asya Vakfi, 2017'de Afganistan: Afgan Halki Aragtirmast, Kasim 2017, https://asiafoundation.org/wp-content/uploads/2017/11/2017 AfghanSurvey report.pdf,
sf. 67; ayrica bkz. sf. 7, 29, 30, 32.

26REACH,Resmi Olmayan Yerleskelerde Gida GiivenligiDegerlendirmesi: Afganistan, Ocak 2017, http://fscluster.org/sites/default/files/documents/reach afg
report informal settlanent food security assessment January 2017.pdf, sf. 34.

a OCHA, Afganistan: 2018 Insani Ihtivaglara Genel Bakis, 1 Aralik 2017, http://www.refworld.org/docid/500678957.html, sf. 18.

28Aym belgede. Kabil'deki barnma, temel hizmetler ve gegim imkanlarina erigim ile ilgili daha fazla bilgi i¢in bkz. Avrupa Iltica Destek Ofisi (EASO), Afganistan

Menge Ulke Bilgisi Raporu: Kabil, Mezar-1 Serif ve Herat Sehirlerinde Temel Sosyoekonomik Géstergeler, Devlet Korumast ve Hareketlilik, Agustos 2017,
http://www.refworld.org/docid/59a527ca4.html ve bu belgelerde bahsi gegen kaynaklar.
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4. Miilteci Statiisii Haricinde Tutmaya Iliskin Miilahazalar

Afganistan’in uzun yillardir devam eden silahli ¢atigmalar tarihi boyunca yasanan ciddi insan haklar
ihlalleri ve uluslararasi insani hukuk ihlalleri 15181nda, Afgan sigimmacilarin bireysel taleplerinde 1951
Sozlesmesi Madde 1F kapsaminda miilteci statiisii haricinde tutmaya iligkin hususlar ortaya ¢ikabilir.
Ozellikle asagidaki profiller dikkatli bir sekilde ele alinmalidir:

(1)  Komunist rejimlerin eski yetkililerinin yani sira KhAD/WAD gorevlileri dahil olmak iizere silahli
giiclerin ve istihbarat/giivenlik organlarinin eski mensuplari;

(i)  Komiinist rejimler sirasinda ve sonrasinda silahli gruplarin ve milis giiglerin eski mensuplart;

(ili) HKU’larmn (eski) mensuplar1 ve komutanlart;

(iv) Ulusal Giivenlik Direktorliigii (UGD), Afgan Ulusal Polisi (AUP) ve Afgan Yerel Polisi (AYP)
dahil olmak iizere Afganistan Ulusal Giivenlik ve Savunma Giigleri (AUGSG) (eski) mensuplart;

(v)  Paramiliter gruplarin ve milislerin (eski) mensuplar1 ve;

(vi) Organize suga karismis gruplarin ve aglarin (eski) mensuplari.
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I1. Afganistan’daki Duruma Genel Bakis

A. Afganistan'daki Bashca Gelismeler

Uluslararasi nitelikte olmayan bir ¢catisma, uluslararasi askeri giigler tarafindan desteklenen Afganistan
Ulusal Giivenlik ve Savunma Gtiglerini (AUGSG) bir dizi hiikiimet karsit1 unsurla (HKU) kars1 karsiya
getirmeye devam ederek Afganistan’1 etkilemektedir.?® BM Genel Sekreterine gore, Afganistan
olaganiistii giivenlik, siyasi ve ekonomik zorluklarla kars: karsiya gelmeye devam etmektedir.®® Genel
giivenlik durumunun kétiiye gitmeye devam ettigi bildirilmis olup® bu durum "asinmakta olan bir
agmaz" olarak tarif edilmistir.>?

1. Afganistan'daki Catisma Ile liskili Gelismeler

AUGSG'nin bagkentleri ve bilyiik sehir merkezlerini savunma konusunda genel anlamda basarili oldugu,
fakat kirsal alanlarda Taliban'a ciddi toprak kaybettigi bildirilmistir. Bununla birlikte AUGSG'nin
siirekli yasanan yiiksek kayip oranlarindan ve ahlaki ¢okiisten de etkilendigi belirtilmistir.

Taliban'in Ocak 2018 itibariyle Afganistan'in tiim bolgelerinin %43,7'sini kontrolii altina aldig1 veya bu
bolgelerde miicadele verdigi bildirilmistir®. Taliban Kabil'deki ve diger biiyiik kentsel alanlardaki
saldirilarini yogunlastirmis ve Afgan giivenlik giiclerine saldirmay1 odak noktas1 haline getirerek yiiksek
sayida kayba neden olmustur.® 2017 yil1 boyunca Taliban bolgelerin idari merkezlerini ele gegirmeyi
hedefleyen ¢ok sayida biiyiik 6lgekli operasyon yiiriitmiis; bu merkezlerden kimilerini istila ederek
gegici kontrolii altina almay1 basarmistir.®® Taliban'm ayn1 zamanda ¢ogunlukla kirsal topraklardaki
kontroliinii pekistirdigi, bu sayede 6zellikle Afganistan'in kuzeyinde daha sik saldir1 girisimlerinde
bulundugu bildirilmistir.%’

ZgUNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid75 a854a614.html, sf. 56; BMGS,
Birlesmis ~ Milletler ~ Afganistan ~ Yardim — Misyonu  Stratejik  Incelemesi Hakkinda ~Ozel Rapor, 10 Agustos 2017, A/72/312-S/2017/696
http://www.refworld.org/docid/599301c49.html, para. 9.

30BM Genel Sekreteri (BMGS), Afganistan’daki Durum ve Uluslararasi Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri, 27 Subat 2018, A/72/768-S/2018/165,
http://www.refworld.org/docid/5ae879b14.html, sf. 1-10.

31Tnsan Haklar1 izleme Orgiiti (HRW), "Hichir Yer Giivenli Degil" Afganistan'da Isyancilar ~ Sivillere ~Saldiiyor, 8 Mayis 2018,
https://www.hrw.org/sites/default/files/report pdf/afghanistan0518 web 1.pdf, sf. 8-11; BMGS, Afganistan daki Durum ve Uluslararast Baris ve Giivenlik Ustiine
Etkileri, 27 Subat 2018, A/72/768-S/2018/165, http://www.refworld.org/docid/5ae879b14.html, para. 17. "Giivenlik Konseyi, Hakkani ag1 dahil olmak tizere
Taliban, El-Kaide, ISID (DAES) isbirlikgileri ve diger terérist gruplar, siddet ve asirilik yanlist gruplar, yasadisi silahli gruplar, suglular ve yasadis1 uyusturucu
retimi, ticareti ve saticili1 yapan kisiler tarafindan Afganistan'in giivenligi ve istikrarina yonelik devam eden tehditler ile ilgili endigesini yinelemektedir." BMGK,
Giivenlik Konseyi Baskammin Agiklamas:, 19 Ocak 2018, S/PRST/2018/2, http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/s prst 2018 2.pdf, sf. 1-2. Ayrica bkz. HRW, 2018 Diinya Raporu: Afganistan, 18 Ocak 2018, http://www.refworld.org/docid/5aéleeac4.html;
BMGS,  Afganistan’daki ~ Durum  ve  Uluslararasi  Baris ve  Giivenlik ~ Ustine  Etkileri, 15 Eylil 2017, A/72/392-S/2017/783,
http://www.refworld.org/docid/59¢3a9f64.html, para. 20; BMGS, Birlesmis Milletler Afganistan Yardum Misyonu Stratejik Incelemesi Hakkinda Ozel Rapor, 10
Agustos 2017, A/72/312-S/2017/696, http://www.refworld.org/docid/599301c49.html, para. 14; Pajhwok Afghan News, Afganistan’daki Isyanct Gruplar: Genel
Bir Bakus, 11 Nisan 2017, http://peace.pajhwok.com/en/armed-group/rebel-groups-afghanistan-run-through.

32Gl‘jvenlik Konseyi Raporu, Mart 2018 Aylik Tahminler, 28 Subat 2018, http://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2018-03/afghanistan 24.php.
"Son yillarda Taliban'm iilkenin bityiik bir kismini etkisi altina almasi ve belli bir 6lgiide kontrol etmesi nedeniyle genel giivenlik durumu kétiiye gitmistir. [...] Bu
durum, Taliban'in miicadele ettigi topraklar arttirmasi ve bazi bolgelerdeki kontroliinii pekistirmesiyle "asinmakta olan bir agmaz" olarak tarif edilmistir." BMGS,
Birlesmis ~ Milletler ~ Afganistan ~ Yardim  Misyonu  Stratejik  Incelemesi Hakkinda ~Ozel ~Rapor, 10 Agustos 2017, A/72/312-S/2017/696,
http://www.refworld.org/docid/599301c49.html, para. 14.

33

KDM ve AUGSG, AUGSG'nin kapasitesini arttirmak amaciyla dort yillik bir plan gelistirmis olup hedefleri arasinda 2018 ve 2019'da kars1 saldirilara baglayarak
kesin sonuglara ulasmak vardir. BMGS, Birlesmis Milletler Afganistan Yardim Misyonu Stratejik Incelemesi Hakkinda Ozel Rapor, 10 Agustos 2017, A/72/312-
S/2017/696, http://www.refworld.org/docid/599301c49.html, para. 15.

3 Afganistan'm Yeniden Yapilandiriimasi igin Ozel Bas Denetmen (AYYOBD), 4BD Kongresine Sunulan Ug Aylik Rapor, 30 Nisan 2018,
https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2018-04-30qr.pdf, sf. 86.

35 HRW, "Hicbir Yer Giivenli Degil" Afganistan'da Isyancilar Sivillere Saldirtyor, 8 Mayis 2018, https://www.hrw.org/report/2018/05/08/no-safe-place/insurgent-
attacks-civilians-afghanistan, sf. 1, 14-26. "Isyancilar birkag yildir daha sofistike ekipmanlar kullanmaya baslamis ve bazi yerlerde Afgan giigleriyle asimetrik
cephelesmenin  aksine dogrudan karsilikli  cephelesmeye girmistir. ICG, Afganistan'da  Tehlikeli Bir  Gerilim Artnigi, 31 Ocak 2018,
https://www.crisisgroup.org/asia/south-asia/afghanistan/dangerous-escalation-afghanistan.

%BMGS, Afganistan’daki  Durum  ve  Uluslararasi  Baris ve  Giivenlik ~ Ustiine  Etkileri, 27  Subat 2018, A/72/768-S/2018/165,
http://www.refworld.org/docid/5ae879b14.html, para. 16; BMGS, Afganistan’'daki Durum ve Uluslararast Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri, 15 Aralik 2017,
AJ/72/651-S/2017/1056, http ://www.refworld.org/docid/5 a56465c4.html, para. 18-19; BMGS, Afganistan’daki Durum ve Uluslararast Baris ve Giivenlik Ustiine
Etkileri, 15 Eylul 2017, A/72/392-S/2017/783, http ://www.refworld.org/docid/ 5 9c3a9f64 .html, para. 17; BMGS, Afganistan daki Durum ve Uluslararasi Baris
ve Giivenlik Ustiine Etkileri, 15 Haziran 2017, A/71/932-S/2017/508, http://www.refworld.org/docid/5a2563924.html, para. 15.

37AAA, Faryab Savasi: Afganistan'in En Biiyiik Cephe Hatlarindan Birinde Savas Yogunlasiyor , 12 Mart 2018, https://www.afghanistan-analysts.org/battle-for-
faryab-fighting-intensifies-on-one-of-afghanistans-major-frontlines/; BMGS, Afganistan daki Durum ve Uluslararasi Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri, 27 Subat
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Etkileri, 15 Aralik 2017, A/72/651-S/2017/1056, http://www.refworld.org/docid/5a56465c4.html, para. 18-19; BMGS, Afganistan 'daki Durum ve Uluslararasi
Baris ve Gvenlik Ustiine Etkileri, 15 Eylul 2017, A/72/392-S/2017/783, http://www.refworld.org/docid/59c3a9f64.html, para. 16. ICRC 2017 yilinda personelin
ve saglik tesislerinin hedef alindig1 bir dizi saldiridan 6tiirii Afganistan'in kuzey bolgelerindeki faaliyetlerini sonlandirmaya zorlanmistir. ICRC, Afganistan: ICRC
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BM Genel Sekreteri (BMGS) Subat 2018'de baris miizakerelerinde ¢ok az ilerleme kaydedildigini
bildirmistir.*® HKU kaynakli devam etmekte olan giivenlik tehditleri ve hedef odakli saldirilarin
yasandigi bir ortamda, Yiiksek Barig Konseyinin (YBK) Taliban ile uzlasma ¢abalarinin yeterince etkili
olmadig1 belirtilmistir.® YBK 6 Aralik 2017'de Afganistan Hiikiimetinin, baris miizakerelerini
baglatmak amaciyla Taliban'n Kabil'de bir siyasi makam agmasina izin verdigini duyurmustur.® 28
Subat 2018'de ise Devlet Baskani Gani, herhangi bir 6n kosul olmaksizin ve Taliban'n Afgan
siyasetindeki roliinii tanimak suretiyle, Taliban't dogrudan resmi barig goriismelerine davet etmistir.*!
Buna karsin Taliban 25 Nisan 2018 tarihinde barig siirecini agikca reddettiginin bir gostergesi olarak
"al-Khandaq Operasyonu" adim verdigi ve her yil diizenledigi bahar saldirisim gergeklestirerek yanit
vermistir.*? YBK'nin ¢ok sayida kadin iiyesi olmasina karsin, kadin haklar aktivistleri tarafindan siirekli
yapilan katilim cagrilarma ragmen kadinlarin halen baris goriismelerinin disinda birakildigr ifade
edilmistir.*®

Devlet Bagkani Gani, 7 Haziran 2018'de Taliban ile 12-19 Haziran 2018 tarihlerinde tek tarafli ve gecici
bir ateskes ilan etmistir; bu olay Ramazan ayinin sonuna denk gelmistir.** Taliban AUGSG ile ¢ giinliik
bir ateskes ilan etmis olmasina ragmen,* 12 Haziran tarihinde Gazne ilinin giineydogusunda bir Taliban
saldiris gergeklestirildigi bildirilmistir.*® Bu saldirtya ragmen Devlet Baskan1 Gani 16 Haziran 2018'de
tek tarafli ateskesi 10 giin uzatmis ve Afganistan Hiikiimetinin Taliban ile kapsamli miizakerelere hazir

Ulkedeki Mevcudiyetini Azaltiyor, 9 EKim 2017, https://www.icrc.org/en/document/afghanistan-icrc-reduces-its-presence-country.

388MGS, Afganistan’daki  Durum  ve  Uluslararasi  Baris ve  Giivenlik  Ustime  Etkileri, 27  Subat 2018,  A/72/768-S/2018/165,
http://www.refworld.org/docid/5ae879b14.html, para. 3. Ayrica bkz. AAA, Laf Var Icraat Yok: 2017, Afganistan'da Baris (Gériismeleri) Acisindan Kaywp Bir Yil
Daha, 24 Ocak 2018, https://www.afghanistan-analysts.org/words-no-deeds-2017-another-lost-year-for-peace-talks-in-afghanistan/; Pajhwok Afghan News,
Simdiye Kadar Taliban Ile Dogrudan Gériisme Yapilamadi: Khapalwak, 16 Ocak 2018, https://www.pajhwok.com/en/2018/01/16/so-far-no-direct-talks-taliban-
khapalwak.

39Ocak 2018'de Taliban, Kabil'de kalabalik bir alanda patlayict dolu bir ambulans: havaya ugurmus, tahmini olarak 95 kisinin 6limine 158 kisinin de
yaralanmasina sebep olmustur. Taliban'in Yiiksek Barig Konseyi ofislerinin bulundugu yogun bolgede yer alan Yiiksek Baris Konseyi kontrol noktasini hedef aldig1
belirtilmistir. France 24, Savas ve Baris Stratejileri Afganistant Amansiz Bir Karmasaya Siiriikliiyor, 1 Subat 2018, http://www.france24.com/*/20180131-
afghanistan-war-peace-strategy-muddle-taliban-violence. Ayrica bkz. Arab News, Afganistanin Terérle Miicadele Stratejisini Degistirme Vakti Geldi, 4 Subat
2018, http://www.arabnews.com/node/1239411; RFE/RL, Kabil Oteli Saldirisinda "Dért ABD Vatandasi Yasammn Yitirdi" Iki Kisi Yaralandi, 25 Ocak 2018,
https://www.rferl.org/a/afghanistan-kabul-hotel-terror-attack-us-casualties/28996076.html; New York Times, Baris Cabalari Afganistan'daki Bir Baska Bombali
Saldirt Zaiyati Olabilir, 1 Temmuz 2017, https://www.nytimes.com/2017/06/01/world/asia/peace-talks-with-taliban-may-be-another-casualty-of-bombing-in-
afghanistan.html.

40Pajhwok Afghan News, "Plan-11" iHiikiimetin Barig Onerisi Basarisiz Olursa: Khpalwak, 14 April 2018,
https://www.pajhwok.com/en/2018/04/14/%E2%80%98plan-ii%E2%80%99-if-government%E2%80%99s-peace-offer-fails-khpalwak; ~ Salaam Times, Gani
Taliban lle Baris Goriismeleri Plamni A¢ikladi, 28 Subat 2018, http://afghanistan.asia-news.com/en GB/articles/cnmi st/features/2018/02/28/feature-01; AAA,
Laf Var Icraat Yok: 2017, Afganistan'da Bars (Goriismeleri) Agisindan Kayip Bir Yil Daha, 24 Ocak 2018, https://www.afghanistan-analysts.org/words-no-deeds-
2017-another-lost-year-for-peace-talks-in-afghanistan/; Pajhwok Afghan News, Taliban Afganistan'da Istedigi Yerde Makam Acabilir: YBK, 12 Aralik 2017,
https://www.pajhwok.com/en/2017/12/12/taliban-can-open-office-everywhere-afghanistan-hpc.

41New York Times, Taliban‘a Emsali Goriilmemis Bir Baris Onerisi, 11 Mart 2018, https://www.nytimes.com/2018/03/11/opinion/peace-taliban.html.

42531aam Times, 3 Ulusun Dini Alimleri Jakarta'da Bir Araya Gelerek Taliban't Barisa Sevk Etti, 11 Mayis 2018, http://afghanistan.asia-news.com/en
GB/articles/cnmi_st/newsbriefs/2018/05/11/newsbrief-03; Salaam Times, Bombalar, Silahli Catismalar Kabil'i Sarstik¢a Afgan Giicleri Coziim Arayisin ki
Misline Cikariyor, 9 Mayis 2018, http://afghanistan.asia-news.com/en GB/articles/cnmi st/features/2018/05/09/feature-01.

43D1$ iliskiler Konseyi, Afganistan-Taliban Baris Goriismelerine Kadin Miizakereciler Dahil Edilmelidir, 22 Mart 2018, https://www.cfr.org/blog/afghanistan-
taliban-peace-talks-must-include-wom”-negotiators; Women's Regional Network [Bolgesel Kadin Agi] (Afganistan, Pakistan, Hindistan), Afganistan Yiiksek Baris
Konseyi: Esas Farki Yaratan Kadinlardir, 17 Ocak 2018, https://www.womensregionalnetwork.org/single-post/2018/01/16/Afghanistans-High-Peace-Council-
Women-Make-the-Difference; UNAMA, Baris Igin  Afgan Kadinlarin ~ Siyasi  Katiimi  Zorunludur:  Pengsir  Liderleri, 14 Kasim 2017,
https://unama.unmissions.org/afghan-women%E2%80%99s-political-participation-essential-peace-say-panjshir-leaders.

4Tolo News, Afganistan Hiikiimeti Taliban Ile Ateskes Ilan Etti, 7 Haziran 2018, https://www.tolonews.com/afghanistan/afghan-govt-announces-ceasefire-taliban;
Al Jazeera, Afganistan Devlet Baskan: Taliban Ile Gegici Ateskes Ilan Etti, 7 Haziran 2018, https://www.aljazeera.com/news/2018/06/afghan-president-announces-
temporary-ceasefire-taliban-180607073341954.html.

45Afganistan islam Emirligi, Miicahitler Liderinin Ramazan Bayramindaki Bildirileri,9 Haziran 2018, https://alemarah-english.com/?p=30187. Ayrica bkz. BBC,
Afganistan Taliban Tarihinde Ilk Kez Ug Giinliik Ateskese Razi Oldu, 9 Haziran 2018, https://www.bbc.com/news/world-asia-14423032; Reuters, Afganistan
Taliban Beklenmedik Ramazan Bayrami Ateskesi [le Umutlart Yesertti, 9 Haziran 2018, https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-ceasefire/afghan-taliban-
offer-surprise-eid-holiday-ceasefire-idUSKCN1J5050?il=0.

46Khaama Press, Taliban Ateskesin Ilk Giiniinde Mukur Iicesinde Koordineli Bir Saldir1 Diizenledi, 12 Haziran 2018, https://www.khaama.com/taliban-launch-
coordinated-attack-on-mogor-district-on-first-day-of-ceasefire-05354/; Press TV, Afganistan Taliban Hiikiimetle Ilan Ettigi Ateskese Ragmen Emniyet
Miidiirliigiine Saldirdi, 12 Haziran 2018, https://www.presstv.com/Detail/2018/06/12/564747/Afghanistan-Taliban-attack-truce.
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oldugunu dile getirmistir.*’” Buna karsin Taliban ateskes uzatmasini kabul etmemis olup*® Taliban'in 20
Haziran'da Afgan giivenlik gii¢lerinin 30 mensubunu 6ldiirdiigi bildirilmistir.*°

15 Temmuz 2018'de ABD'nin Taliban ile dogrudan miizakerelere katilma konusunda istekli oldugu ve
miizakerelere hazir olundugunu bildirilmistir.® Bu esnada Devlet Baskani Gani, Taliban ile olan baris
goriismelerine olan bagliligini bir kez daha vurgulamistir.>

Yogunlastirlmis uluslararas1 ve Afganistan askeri operasyonlarina ragmen Islam Devletinin® halen
direndigi; hem Afganistan Hiikiimetine hem de Taliban'a karsi savastaki devam eden katiliminin
"grubun cografi erigsimini genislettigi ve Tllkenin dogu kesiminin disindaki mevcudiyetini
saglamlastirdigi seklinde yorumlanabilecegi" bildirilmistir.®® islam Devletinin askeri hedeflere ve
yabanci askeri hedeflere ve sivil halka kars1 saldirilar diizenledigi; bunlar arasinda belli dini bolgeler,
liderler ve ibadet eden kisilerin, Siilerin, gazetecilerin ve medya kuruluslarinin yani sira uluslararasi
toplumu hedef aldig1 diisiiniilen saldirilar oldugu ifade edilmistir.>* Bu saldirilardaki mezhepgi tutumun,
"Afganistan silahli ¢atismasinda kaygi verici bir gelismeye" isaret ettigi sdylenmistir.>

Hiikiimet yanlis silahli gruplarin® ayrica etkileri altindaki alanlarda hiikiimetin otoritesini zayiflattig1
ve insan haklari ihlalleriyle iliskilendirildigi ifade edilmistir.®’

47Reuters, Afgan Devlet Bagkan Taliban Ile Ateskesi 10 Giin Uzatn, 17 Haziran 2018, https://www.reuters.com/madde/us-afghanistan-taliban-palace/afghan-
Devlet Baskani-extends-ateskes-with-taliban-tarafindan-10-days-idUSKBN1JE)OR6; UN News, Afganistan Taliban Ile Ateskesi Uzatiyor; BM Her Iki Tarafi
Kalict Baris I¢in Coziim Uretmeye Sevk Ediyor, 16 Haziran 2018, https://r‘lews.un.0rq/en/storv/2018/06/1012322. Devlet Bagkani Gani, 30 Haziran 2018'de resmi
olarak Taliban ile ateskesin bittigini ilan etti. CNN, Afganistan Hiikiimeti Taliban lle Ateskesi Sonlandirdi, 30 Haziran 2018,
https://edition.cnn.com/2018/06/30/asia/afghanistan-taliban-ceasefire-ends-intl/index.html; Deutsche Welle, Afganistan Deviet Esref Gani Taliban Ile Ateskesi
Sonlandird:, 20 Haziran 2018, _https://www.dw.com/en/afghanistan-president-ashraf-ghani-ends-ceasefire-with-taliban/a-44467901.

48Afgar\istar1 islam Emirligi, Islam Emirligi'nin Sonlandwrilan Ug Giinliik Ateskese Dair Agiklamasi, 17 Haziran 2018, https:/alemarah-english.com/?p=30455.
Ayrica bkz. Guardian, Taliban Afgan Giigleriyle Ateskesi Kabul Etmedi, 17 Haziran 2018, https://www.theguardian.com/world/2018/jun/17/taliban-refuse-to-
extend-truce-with-afghan-forces.

49Reu'(lars, Ramazan Bayrami Ateskesinden Bu Yana Gergeklesen Ilk Biiyiik Saldirida Afganistan Taliban 30 Askeri Oldiirdii, 20 Haziran 2018,
https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-taliban-attack/taliban-kill-30-afghan-soldiers-and-take-base-in-first-major-attack-since-ceasefire-
idUSKBN1JGOKA; Al Jazeera, Taliban Hiikiimetle Ilan Ettigi Ateskese  Ragmen  Diizinelerce — Askesi Oldiirdii, 20 Haziran 2018,
https://www.aliazeera.com/news/2018/06/taliban-kill-dozgis-soldiers-government-ceasefire-180620064216062.html.

SOBBC, Taliban Kaynaklari ABD'li Ust Diizey Diplomat lle Katar'da Gériistigiinii Dogruladi, 30 Temmuz 2018, https://www.bbc.com/news/world-asia-
15006643; New York Times, Beyaz Saray Afganistan Miizakerelerine Hizli Bir Baslangic Yapmak Icin Dogrudan Taliban lle Gériisme Emri Verdi, 15 Temmuz
2018, https://www.nytimes.com/2018/07/15/world/asia/afghanistan-taliban-direct-negotiations.html.

51RFE/RL, Afganistan Devlet Baskam: Taliban Daha Onceden Kabul Etmemis Olmasina Ragmen Baris Goriigmelerine Katilabiliv, 16 Temmuz 2018,
https://www.rferl.org/a/afghan-presidsnt-suggests-taliban-could-join-peace-talks-despite-rejection/29368046.html.

528u militan grubu farkli tarihlerde ve kaynaklarda farkl sekillerde adlandirilmistir: Irak ve Levant-Horasan ili islam Devleti (ISID-HI) veya ISHI (Horasan ili
islam Devleti); DEAS (Irak ve Levant Islam Devletinin Arapga agilimi olan al-Dawla al-Islamiya al-Iraq al-Sham kisaltmas1); ya da en bilindigi sekliyle ISID
(Irak Sam Islam Devleti [ISIS]) veya ISID (Irak ve Levant islam Devleti [ISIL]) veya islam Devleti. Bu belgede genellikle Islam Devleti tabiri kullanilmistir.
UNAMA'nin son donemde hazirladigi raporlarinda DEAS/ISID-HI teriminin kullanildig1 ve ayrica HKUlarin kendini 'DEAS' olarak tanimladig1 veya bu yonde
iddiada bulundugu, fakat esasen Nangarhar ilindeki DEAS/ISID-HI veya daha genis kapsamli Islam Devleti organizasyonuyla resmi bir baglantilar1 oldugunu
gosteren olgulara dayal bilgi bulunmadigi durumlari ifade etmek igin "kendini DEAS/ISID-HI savasgisi olarak tanimladig1" kategoriyi de tamdig1 belirtilmelidir.
UNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5 a854a614.html, sf. 4. Ayrica bkz.
AAA, Faryab Savasi: Afganistanin En Biiyiik Cephe Hatlarindan Birinde Savas Yogunlasiyor , 12 Mart 2018, https://www.afghanistan-analysts.org/battle-for-
faryab-fighting-intensifies-on-one-of-afghanistans-major-frontlines/; BMGS, Birlesmis Milletler Afganistan Yardim Misyonu Stratejik Incelemesi Hakkinda Ozel
Rapor, 10 Agustos 2017, A/72/312-S/2017/696, http://www.refworld.org/docid/599301 c49.html, para. 17.

53BMGS, Afganistan’daki ~ Durum  ve  Uluslararasi  Baris  ve  Giivenlik  Ustiine  Etkileri, 27  Subat 2018, A/72/768-S/2018/165,
http://www.refworld.org/docid/5ae879b14.html, para. 17. Ayrica bkz. BMGS, Afganistan’daki Durum ve Uluslararas: Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri, 15 Eyliil
2017, AJI72/392-S/2017/783, http://www.refworld.org/docid/59¢3a9f64.html, para. 19-20; AAA, Kabil'de Aktif Bir Hiicredeki ISHI Afganistan Savasina
Mezhepgiligi Getirmeye Calisiyor, 19 Ekim 2016, https://www. afghani stan- analysts. org/with-an-active-cell-in-kabul-iskp-tries-to-bring-sectarianism-to-the-
afghan-war/.

54BMGS, Afganistan’daki ~ Durum  ve  Uluslararast  Barig  ve  Giivenlik Ustiine  Etkileri, 27  Subat 2018,  A/72/768-S/2018/165,
http://www.refworld.org/docid/5ae879b14.html, para. 17; BMGS, Afganistan’daki Durum ve Uluslararast Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri, 15 Arahik 2017,
AI72/651 -S/2017/1056, http://www.refworld.org/docid/5a56465c4.html, para. 20; BMGS, Afganistan’daki Durum ve Uluslararast Baris ve Giivenlik Ustiine
Etkileri, 15 Eylil 2017, A/72/392-S/2017/783, http://www.refworld.org/docid/59c3a9f64.html, para. 20; BMGS, Afganistan 'daki Durum ve Uluslararasi Baris ve
Giwvenlik Ustiine Etkileri, 15 Haziran 2017, A/71/932-S/2017/508, http://www.refworld.org/docid/5a2563924.html, para. 16-17. Ayrica bkz. ABC News, Intihar
Bombacilar: Afganistan Bagskentini Vurdu, 6 Yaral, 9 Mayis 2018, https://abcnews.go.com/International/wireStory/official-taliban-capture-2nd-district-
compound-days-55032977.

55HRW, "Hi¢bir Yer Giivenli Degil" Afganistan'da Isyancilar Sivillere Saldirryor, 8 Mays 2018, https://www.hrw.org/report/2018/05/08/no-safe-place/insurgent-
attacks-civilians-afghanistan, sf. 1-2, 7, 27-35. Ayrica bkz. UNAMA, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast: Ibadethanelere, Dini Liderlere ve Ibadet Edenlere
Saldiri, 7 Kasim 2017, _http://www.refworld.org/docid/5a000b534.html; AAA, Kabil'de Aktif Bir Hiicredeki ISHI Afganistan Savasina Mezhepgiligi Getirmeye

Calisiyor, 19 Ekim 2016, https://www. afghani stan- analysts. org/with-an-active-cell-in-kabul-iskp-tries-to-bring-sectarianism-to-the-afghan-war/.
56.

UNAMA, hiikiimet yanlis1 silahli gruplar1 "¢atigmaya miidahil ve Hiikiimet Giiglerinden, isyancilardan ve sug orgiitlerinden ayri, organize, silahli Devlet dis1 bir
aktor" olarak tanimlamaktadir. Hiikiimet yanlis1 silahli gruplara, Igisleri Bakanliginin emir ve kontroliindeki Afgan Yerel Polisi dahil degildir. Bu silahli gruplarin
Afganistan kanunlar1 kapsaminda higbir hukuki dayanagi yoktur; fakat bazi durumlarda silahli gruplar, ev sahibi Hikiimetin ya da diger Devletlerin
dogrudan/dolayl destegini almaktadir. Bu terim sinirlayici olmamakla birlikte su gruplar: kapsar: 'ulusal ayaklanma hareketleri', yerel milisler (etnik, kabile veya
bagka kokenli) ve sivil savunma kuvvetleri ve paramiliter gruplar (bu tiir gruplarin Devlet kontrolii altinda olmadig1 agik olan durumlarda). UNAMA, Afganistan:
2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 51.

57AAA, Faryab Savasi: Afganistanin En Biiyiik Cephe Hatlarindan Birinde Savas Yogunlasiyor, 12 Mart 2018, https://www.afghanistan-analysts.org/battle-for-

faryab-fighting-intensifies-on-one-of-afghanistans-maior-frontlines/; UNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat
2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 52.
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Eylul 2016'da Afganistan Hukumeti Hizb-i Islami-yi Giilbeddin (HIG) ile bir baris anlagmasi
imzalamistir; bu anlagsma kapsaminda HIG'in askeri faaliyetlerini sonlandirma ve Afganistan
kanunlarinin tamamina riayet etme taahhiidiinde bulundugu belirtilmistir.%®

1 Ocak 2015'te Uluslararas1 Giivenlik Yardim Kuvveti (UGYK), savas misyonunu sonlandirmis;
tilkedeki giivenlik durumuna iligkin sorumlulugun tamamini AUGSG iistlenmistir.>® AUGSG'ye egitim,
danismanlik ve destek verilmesi {izerine odaklanan savas karsit1 bir misyon olan NATO Kararli Destek
Misyonu (KDM) kapsaminda ciddi 6l¢iide azalan bir uluslararas askeri mevcudiyet s6z konusudur.®
Ayrica Amerika Birlesik Devletleri de iilkede miinferit ve tamamlayici bir terdrle miicadele misyonu
yliriitmiistiir.%

2. Siyasi ve Ekonomik Gelismeler

Ulusal Birlik Hiikiimetinin (UBH) etnik boliinmeler, siyasi hamilik ile iligkili gerginlikler ve kilit neme
sahip stratejik konularla ilgili i¢ catigmalar gibi engellerle karsilastigi bildirilmistir.5? Kotilye giden
giivenlik durumu ile ilgili endiselerin, halkin Hiikiimete olan giivenini zedeledigi belirtilmistir.®

Ik olarak 2015'te yapilmasi planlanan milletvekili secimlerinin tekrar ertelenmesinin ardindan,
Hiikiimet Nisan 2018 tarihinde yaptig1 aciklamada milletvekili se¢imlerinin ve yerel se¢cimlerin 20 Ekim
2018'de®*, bagkanlik segimlerinin ise 2019'da® yapilacagm ilan etti. Eylil 2016'da yeni bir se¢im
kanunu ¢ikarilmis; Kasim 2016'da yeni bir Bagimsiz Se¢im Komisyonu (BSK) géreve baslamgtir.®® Bu
kanuna gére BSK'larin, HKU’lar tarafindan kontrol edilen alanlar dahil olmak iizere®” ¢esitli cografi

58Analiz uzmanlarina gore HIG temsilcileri, Afganistan Hiikiimetinin anlagmada kendi tarafina diisen yiikiimliiliikleri yerine getirmedigine dair halka agik

iddialarda bulunmustur. AAA, Karizmatik, Mutlakiyet¢i, Boliicii: Hikmetyar ve Doniisiiniin Yaratng Etki, 3 Mayis 2017, _https://www.afghanistan-
analysts.org/charismatic-absolutist-divisive-hekmatyar-and-the-impact-of-his-return/. Ocak 2018'de, HIG ile baris antlasmas1 imzalandiktan sonraki {igiincii ve en
biiyiik tahliyede grupla baglantisi olan 78 mahkum saliverilmistir. BMGS, Afganistan’daki Durum ve Uluslararast Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri, 27 Subat
2018, A/72/768-S/2018/165, http://www.refworld.org/docid/5ae879b14.html, para. 10; Ayrica bkz. AAA, Bir Kayit Meselesi: Hizb-i Islami'de Hizipler Arasi
Gerginlikler, 25 Kasim 2017,_https://www.afghanistan-analysts.org/a-matter-of-registration-factional-tensions-in-hezb-e-islami/, Al Jazeera, BM Gilbeddin
Hikmetyar — Uzerindeki ~ Yaptrimlarim — Kaldirdi, 4 Subat 2017, https://www.aliazeeracom/news/2017/02/lifts-sanctions-gulbuddin-hekmatyar-
170204125508334.html; Al Jazeera, Afganistan:  Hizb-i-Islami ~ Silahli  Gruplart  Baris  Anlasmasi  Imzalad,, 22  Eylil 2016,
https://www.aliazeera.com/news/2016/09/gulbuddin-hekmatyar-group-signs-afghan-peace-deal-160922093420326.html.

59NATO, NATO'nun  Afganistan  Taahhiidii Devam  Ederken UGYK Bayragi Kabil'den NATO Merkezine Déndlu, 15 Ocak 2015,

http://www.nato.int/cps/en/natohg/news 116550.html.
60,

Temmuz 2016'da KDM mevcudiyetinin 2016'dan sonra da devam etmesi kararlastirilmig; Kasim 2017'de ise miittefik ve ortak birliklere yardimda bulunanlar,
KDM  birliklerinin  yaklasik 13.000'den  16.000'c  ¢ikmis olabilecegini dogrulamisti. NATO, NATO ve Afganistan, 10 Kasim 2017,
https://www.nato.int/cps/ic/natohg/topics 8189htm; NATO, NATO-Afganistan lliskilerinde Yeni Dénem, Temmuz 2016, https://www.nato.int/nato static
fl2014/assets/pdf/pdf 2016 07/20160701 1607-backgrounder-afghanistan-en.pdf.

61Amerika Birlesik Devletleri Savunma Bakanligi, Afganistan'da Giivenlik ve Istikrar Arttirma, Aralik 2017,
https://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/1225-Report-Dec-2017.pdf, sf. 4-6.

SZBMGS, Afganistan’daki  Durum  ve  Uluslararasi  Baris ve  Giivenlik  Ustime  Etkileri, 27  Subat 2018,  A/72/768-S/2018/165,
http://www.refworld.org/docid/5ae879b14.html, para. 3, 5-8; Al Jazeera, Esref Gani: Filozof Kral M Etnomilliyet¢i Mi?, 5 Subat 2018,
https://www.aliazeera.com/indepth/opinion/ashraf-ghani-philosopher-king-ethnonationalist-180201144845423html; AAA,
'Ankara Koalisyonu': Hiikiimet Iginde Muhalefet, 25 Temmuz 2017, https://www.afghanistan-analysts.org/the-ankara-coalition-
opposition-from-within-the-government/; The Independent, Etmik Liderler Yeni Olusturdugu Koalisyon Sonrasinda Afganistan Devlet Baskani Tekrar Reform
Yapma Baskaist Altinda, 2 Temmuz 2017, https://www.independent.co.uk/news/world/politics/afghanistan-president-ghani-pressure-
political-reforms-a7819536.html; ICG, Afganistan: Ulusal Birlik Hiikiimetinin Gelecegi, 10 Nisan 2017,
https://www.crisisgroup.org/asia/south-asia/afghanistan/285-afghanistan-future-national-unity-government.

63BMGS, Afganistan’daki ~ Durum  ve  Uluslararast  Barig  ve  Giivenlik Ustiine  Etkileri, 27  Subat 2018,  A/72/768-S/2018/165,
http://www.refworld.org/docid/5ae879b14.html, para. 9-10; Birlesmis Milletler Toplantilart Kapsami ve Basin Agiklamalari, Yikselen Gerilim ve Teror
Saldirilarimin Oldugu Bir Ortamda Afganistan Hiikiimeti Giivenlik Sektoriinii Gelistirmek Igcin Caba Sarf Etmelidir: Ozel Temsilcinin Giivenlik Konseyine

Beyamindan, 21 Haziran 2017, https://www.un.org/press/en/2017/sc12882.doc.htm.
64

"Milletvekili se¢imlerinin 2015'te yapilmasi planlanmasina ragmen giivenlik kaygilari ve se¢im reformlariyla ilgili ¢6ziime kavusturulamayan anlagsmazliklar
nedeniyle segimler siirekli olarak ertelenmistir." RFE/RL, Afganistan Milletvekili Segimlerinde Se¢cmen Kaydi Sistemine Gegiyor, 15 April 2018,
https://www.rferl.org/a/afghanistan-election-parliamentary/29168278.html. Ayrica bkz. AAA, Afganistan Se¢im A¢mazi (6): Segimlerin Tarihi Yine Degisti, 12
Nisan 2018, https://www.afghanistan-analysts.org/afghanistan-election-conundrum-6-another-new-date-for-elections/; Reuters, Afganistan Milletvekili Secimlerini
Ekimde Yapmaya Séz Verdi, 1 Nisan 2018, https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-election/afghanistan-pledges-october-date-for-parliamentary-election-
idUSKCN1H810L; BMGS, Afganistan’daki Durum ve Uluslararasi Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri, 27 Subat 2018, A/72/768-S/2018/165,
http://www.refworld.org/docid/5ae879b14.html, para. 12-13; ICG,  Afganistan'da Tehlikeli  Bir Gerilim  Artisi, 31 Ocak
2018https://www.crisisgroup.org/asia/south-asia/afghanistan/dangerous-escalation-afghanistan; Freedom House, 2018'de Diinyadan Ozgiirliik Manzaralari:
Afganistan, 2018, https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/afghanistan.

8ICG, Afganistan'da Tehlikeli Bir Gerilim Artisi, 31 Ocak 2018, https://www.crisisgroup.org/asia/south-asia/afghanistan/dangerous-escalation-afghanistan.

% Afganistan, Secim Kanunu, 25 Eyliil 2016,http://www.refworld.org/docid/5 adf31924.html. AAA, Afganistan'in Tamamlanmamis Yeni Se¢im Kanunu:
Degisiklikler ve Tartismali Hususlar, 22 Ocak 2017, https://www.afghanistan-analysts.org/afghanistans-incomplete-new-electoral-law-changes-and-
controversies/.

67 "Gorevliler, baskentlerde dahi tiim segmen kaydi merkezlerini agmak igin miicadele verildigini sdylemistir. Kunduz ili Emniyet Midirii Gen. Abdul Hamid
Hamidi'nin belirttigi gibi; 'Kunduz kentinde ve merkeze bagli koylerde 55 segmen kaydi merkezi vardir; bunlarin 20'si kdyler Taliban kontrolii altinda oldugu i¢in
kapalidir.! New York Times, 'Cok Sayida Olii': Bombali Saldirgan Kabil'de Oy Kullanmak I¢in Kaydolan Diizinelerce Kisiyi Oldiirdii, 22 Nisan 2018,
https://www.nytimes.com/2018/04/22/world/asia/suicide-bomber-afghanistan-elections.html.
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konumlarda ve dengeli bir sekilde® oy kullanma merkezleri kurmasi gerekmektedir. UNAMA, segim
siirecinin ilk asamasinda sivilleri ve sivillerin bulundugu bolgeleri hedef alan yiikselen se¢cim kaynakli
siddet ve artan giivensiz ortam ile ilgili endiselerini dile getirmistir. Bu siddet egiliminin 2014'teki
bagkanlik se¢imi doneminde yasanan siddet modeliyle paralellik gosterdigi bildirilmistir.®

Afganistan Hukimeti istatistiklerine gore yuksek diizeyde guvensiz bir ortamda ve sirdirilemez
derecede yiiksek niifus artiginin yasandigi bir ortamda ekonomik durum 2013-2014'ten bu yana kotuye
gitmistir.”® 2016 yilina kiyasla 2017'de genel ekonomik biiyiimenin az bir oranda artis gosterdigi tahmin
edilmekle birlikte, Afgan is giiclinlin %60'min calistigi tarim sektoriindeki biiylimenin kotii hava
sartlarindan olumsuz etkilendigi bildirilmistir.”* 2011-2012'de %38,3 olan ulusal yoksulluk sinirinin
altinda yasayan niifus orammnin 2016-2017'de %55'e ¢ikt1§1 belirtilmistir.”? Ekonominin blyuk 6lgtide
afyon ticareti gibi resmi olmayan ve yasadisi faaliyetlere dayandigi, bunun ise daha fazla istikrarsizlik
yarattig1 bildirilmistir.”

2016-2017 Afganistan Yasam Kosullar1 Arastirmasina gore, 2013-2014'te %22 olan igsizlik oran1 %24'e
cikmustir; bu durum Afgan niifusunun yalnizca %13"liniin "diizgilin bir isi" oldugu anlamina gelmektedir
(bir bagka deyisle insanlar ya yeterli derecede calistirilmamaktadir ya da is giivenligi olmayan veya kotii
calisma kosullarina sahip islerde galigmaktadir).” Haziran 2017'de iilke genelinde yapilan bir anketin
sonuclarina gore, katilimeilarin %58,1'i 6nceki yil is olanaklarinin koétiilestigini belirtmistir. Yine benzer
bicimde katilimcilarin %33,5'1 hanelerindeki mali durumun kétiilestigini belirtirken, %20,3'i mali
durumlarinin iyilestigini bildirmistir.”® Bu gelismeler degerlendirilirken bdlgede yasanan yolsuzluk,
hikumet otoritesinin tesis ve muhafaza edilmesinin 6niindeki zorluklar, hukukun iistinliigiindeki eksik
yonler ve beklenen performansi sergileyemeyen hukuki sisteme dair siirekli duyulan endiseler, yliksek

% Afganistan, Secim Kanunu, 25 Eyliil 2016, http://www.refworld.org/docid/5adf31924.html, Madde 7. UNAMA, Bagimsiz Se¢im Komisyonu tarafindan segmen
kayd1 ve oy kullanma yeri olarak belirlenen 7.000 bolgeden yaklasik %60'min okullardan olusmasi ve se¢im faaliyetlerinin ders saatlerinde okul binalarinin
igerisinde yiiriitiilmesi konusundaki endiselerini dile getirmistir. UNAMA, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasu: [k Segmen Kayd: Déneminde Yasanan Secimle
Iliskili Saldwr ve Ihlaller, 10 May1s 2018, https://unama.unmissions.org/sites/default/files/protection of civilians - special report - election-related attacks and abuses
may 2018 english.pdf, sf. 2. Ayrica bkz. AAA, Afganistan Se¢im A¢mazi (7): Eksik Bir Se¢men Kaydi Merkezi Degerlendirmesi, 16 Nisan 2018,
https://www.afghanistan-analysts.org/the-afghanistan-election-conundrum?7-a-deficient-polling-centre-assessment/.

UNAMA, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi: Ilk Se¢men Kaydi Déneminde Yasanan Segimle Iligkili Saldit ve Ihlaller, 10 Mayis 2018,
https://unamaunmissions.org/sites/default/files/protection of civilians - special report - election-related attacks and abuses may 2018 english.pdf.

™ Merkezi Istatistik ~ Kurumu,  2016-2017Afganistan Yasam  Kosullar1  Arastirmasi: One  Cikan  Olaylar  Raporu, 2018,
http://cso.gov.a*Content/files/Surveys/AL CS/Final%20English%20ALCS%020Highlight(1).pdf, sf. 1. "Devam etmekte olan gatisma, siirekli yasanan belirsizlik
ve yaygin yolsuzluktan 6tiirii ekonomik biiyiime kisitli olmustur. Tahmin edilen biiyiime genel olarak hafif bir artig gdstermis, 2016'daki %2,2'den 2017'deki 2,6'ya
¢ikmustir. [...] Ekonomide en biiyiik paya sahip olan tarim sektoriindeki biiyiimede ise kayda deger bir diisiiy yasanmustir." BMGS, Afganistan’daki Durum ve
Uluslararas: Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri, 27 Subat 2018, A/72/768-S/2018/165, http://www.refworld.org/docid/5ae879b14.html, para. 32. Ayrica bkz.
Reuters, Ekonomi Kotiiye Gittik¢e Afganistan'in Yoksulluk Orant Artiyor, 7 Mayis 2018, https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-economy/afghanistans-
poverty-rate-rises-as-economy-suffers-idUSKBN11818X; USIP, Afganistan'in Gelir Artisi Giiglii Bir Sekilde Devam Etse De Gelecegi Belirsiz, 21 Subat 2017,
https://www.usip.org/publications/2017/02/revenue-growth-afghanistan-continues-strong-future-uncertain.

IO, Afganistan: 2017  Istihdam ve Cevresel  Surdirilebilirlik Bilgi  Notu, http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/—dgreports---
dcomm/documents/publication/wcms _ 625888.pdf, sf. 2; Diinya Bankasi, Afganistan'da Diinya Bankasi: Genel Bakig, 10 Nisan 2018,
http://www.worldbank.org/en/country/afghanistan/overview; Diinya Bankasi, Tarim Sektoriinde Istihdam (Toplam Istihdamdaki %'si) (Modellenmis ILO
Tahmini), veriler ILO, ILOSTAT veri tabanindan Kasim 2017'de ¢ekilmistir, https:/data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.ZS?locations=AF; COFACE,
Afganistan: Temel Macro Ekonomik Gdstergeler, Ocak 2018, http://www.coface.com/ekonomik-Studies-and-tlke-riskler/Afganistan.

2 Merkezi Istatistik ~ Kurumu,  2016-2017Afganistan Yasam  Kosullari  Arastirmasi: One  Cikan  Olaylar  Raporu, 2018,
http://cso.gov.af/Content/files/Surveys/ALCS/Final%20English%20ALCS%20Highlight(1).pdf, sf. 6-7.

" Diinya Bankasi, Afganistan'da Diinya Bankasi: Genel Bakis, 10 Nisan 2018, http://www.worldbank.org/en/country/afghanistan/overview; BMGS,
Afganistan’daki Durum ve Uluslararasi Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri, 27 Subat 2018, A/72/768-S/2018/165, http://www.refworld.org/docid/5 ae879b14.html,
para. 49; COFACE, Afganistan: Temel Macro Ekonomik Gostergeler, Ocak 2018, http://www.coface.com/ekonomik-Studies-and-ilke-riskler/Afganistan.
"Potansiyel afyon tiretiminin, 2016'dakine (4.800 ton) kiyasla %87'lik bir artig ile 2017'de 9.000 ton oldugu tahmin edilmistir." Birlesmis Milletler Uyusturucu ve
Sug Ofisi (UNODC) ve Afganistan Narkotikle Miicadele Bakanligi, 2017 Afganistan Afyon Arastirmasi: Yetistirme ve Uretim, Kasim 2017,
https://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Afghanistan/Afghan opium survey 2017 cult prod web.pdf, sf. 6.

" [stihdam edilen toplam niifusun %20'si yeterli derecede calistiriilmamaktadir (daha fazla ise ihtiyag duymaktadir). Dahasi tiim islerin %80'i giivencesiz istihdam
olarak simiflandirilmis olup is giivensizligi ve kotii galigma kosullarini barindirmaktadir; tarim dis1 istihdamdaki iglerin ise %67'si kayit dist1 istihdamdur. [...]
Bilhassa geng niifus i¢in is imkanlar1 oldukga kisith olup gengler arasinda issizlik orani [15-24 yas araligindaki kisiler] %31' bulmaktadir. Yine geng kadinlar
arasindaki issizlik diizeyleri, erkek akranlarma kiyaslan daha yiiksektir." Her iki cinsiyet i¢in "istihdam, egitim veya 6gretime" katilmayan geng niifus oran1 %42
olup ozellikle kadinlarda yiiksektir. Merkezi Istatistik Kurumu, 2016-2017Afganistan Yasam Kosullari Arastirmasi: One Cikan Olaylar Raporu, 2018,
http://cso.gov.a”Content/files/Surveys/AL CS/Final%20English%20ALCS%20Highlight(1).pdf, sf. 5; ayrica bkz. Merkezi Istatistik Kurumu, 2013-
2014Afganistan Yasam Kosullari Arastrmasi: Ulusal Risk ve Hassas Durum Degerlendirmesi, 2016, http://cso.gov.a"Content/files/ALCS°/0202013-
14%20Main%20Report%20-%20English%20-%2020151221.pdf, sf. 57-64. "Tarim iilkedeki en biiyiik istihdam sektoriidiir ve tarim dig1 sektor aile isletmeleri,
kiigiik capl ticaret faaliyetleri gibi islerden olusmaktadir. Resmi isgiicii piyasasi kiigiik, ana igveren kamu sektoriidiir. Nispeten diisiik olan igsizlik orani, ciddi
Olgtide yiiksek olan eksik istihdam diizeyi ile dengelenmektedir. Ayrica egitim ve is giiciindeki cinsiyet dagiliminda da sektorel farkliliklar mevcuttur. Merkezi
Istatistik Kurumu, Sosyo-Demografik ve Ekonomik Arastrma, Aktif Niifus: Kabil, Bamyan, Daykundi, Gur, Kapisa ve Parvan Vilayetleri, 2011-2014,
http://afghanistan.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/UNFPA%20SDE S°/020M0on0%20Labour%2028%020May%20for%20web.pdf, sf. 17. " Afganistan'da
giivencesiz istihdam, is giiciiniin %62,9'unu olusturmaktadir ve bu isgilerin cogunlugu tarim sektorii basta olmak iizere kendi hesabina ¢alisan kisi statiisiindedir."
ILO,  Afganistan: 2017  Istihdam  ve  Cevresel  Siirdiiriilebilirlik  Bilgi ~ Notu,  http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—dgreports---
dcomm/documents/publication/wcms 625888.pdf, sf. 2.

75Bu anket kapsaminda, tilkedeki 34 ilin tamamindan olan ve tiim etnik gruplar temsil eden 18 yas ve tizeri 10.012 Afgan ile miilakat yapilmistir. Asya Vakfi,
2017'de Afganistan: Afgan Halki Arastirmasi, 14 Kasim 2017, https://asiafoundation.org/wp-content/uploads/2017/11/2017 AfghanSurvey report.pdf, sf. 9, 67-69.
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sug oranlar1,’® yaygin insan haklar1 ihlalleri ve i¢inde bulunulan genel bir cezasiz birakma ortanmi’’ gz
oniinde bulundurulmalidir. Ayrica siiregelen siddet ve kotliye giden ekonomik durumun akil saglig
rahatsizliklarim ve uyusturucu kullanimi arttirdig1 yoniinde endiseler de mevcuttur.’

B. Afganistan'daki Giivenlik Durumu: Catismanin Siviller Uzerindeki EtKkisi

Afganistan’daki giivenlik durumu, sivillerin ¢atigmanin en agir yiikiinii cekmeye devam etmesiyle hala
ongorilemeyen bir niteliktedir.” Uluslararas: askeri giiglerin 2014 yilinda ¢ekilmesini izleyen yillarda
Afganistan‘da guvenlik durumunun siirekli olarak kotiilestigi ve silahli ¢atismanin siddetlendigi
gozlemlenmistir.%° Taliban'in ¢ok sayida bolgenin kontroliinii ele gegirmek i¢in saldirilarina devam
ettigi;® Islam Devletinin ise cografi erisimini genisletme kapasitesini daha fazla ortaya koydugu, bu
suretle giivenlik durumunda bir istikrarsizliga yol a¢tig1®? bildirilmistir.

Catisma {ilkenin her yerini etkilemeye devam etmektedir.® Hiikiimetin yerlesim merkezlerini ve
stratejik kirsal bolgeleri savunma kararindan bu yana HKU’lar ile Afganistan Hiikiimeti arasindaki
catismalar yogunlagmustir.3 HKU’larin; intihar saldirilari, el yapim patlayicilar (EYP) ve koordineli
saldirllar basta olmak iizere, kasitli olarak sivilleri hedef alan saldirlarimin sayisini arttirdig

76Freedom House, 2018'de Diinyadan Ozgiirliik Manzaralari: Afganistan, 2018,_https:/Ireedomhouse.org/report/freedom-world/2018/afghanistan; AYYOBD,
ABD Kongresine Sunulan Ug Aylik Rapor, 30 Nisan 2018, https://www:. si gar.mil/p df/quarterlyreports/2018-04-30qr. pdf sf. 11-12; BMGS, Afganistan’daki
Durum ve Uluslararasi Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri, 27 Subat 2018, A/72/768-S/2018/165, http://www.refworld.org/docid/5ae879b14.html, para. 32, 35, 37;
Savas ve Barig Raporlama Enstitiisii (SBRE), Afgan Vilayetinde"Kabul Edilemez" Yolsuzluk, 12 Subat 2018, _https://www.ecoi.net/en/document/1424557.html;
AAA, 2018 Afganistan Ulusal Biitcesi: Hizlandirilan Reformlarla Birlikte Act Gergeklerle Yiizlesme, 5 Aralik 2017, https://www.afghanistan-analysts.org/the-
2018-afghan-national-budget-confronting-hard-realities-by-accelerating-reforms/; Integrity Watch Afganistan, Sayilarla Oynama: 2018 Ulusal Biit¢esinin Analizi,
Aralik 2017, _https://iwaweb.org/wp-content/uploads/2017/12/IWA National-Budget English 6.pdf, sf. 6; UNODC ve Afganistan Narkotikle Miicadele Bakanlig1,
2017 Afganistan Afyon Arastirmasi: Yetistirme ve Uretim, Kastm 2017, https://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Afghanistan/Afghan opium survey
2017 cult prod web.pdf, sf. 7; Birlesmis Milletler iskenceye Karst Komitesi, Afganistan Ikinci Dénem Raporu Uzerine Son Gézlemler, 12 Haziran 2017,
CAT/C/AFG/CO2, http://www.refworld.org/docid/596f4f754.html, sf. 2, para. 7; sf. 3, para. 11; sf. 7, para. 29-30.

"TBKkz. Bolum I1.C.

78Global Research, Afganistan'n  Travmatize Toplumu: ABD Tarafindan Yénetilen Afganistan Savasimn  Unutulan Zararlari, 8 Subat 2018,
https://www.globalresearch.ca/afghanistans-traumatized-population-the-forgotten-downsides-of-the-us-led-afghan-war/5628470; HRW, 2018 Diinya Raporu:
Afganistan, 18 Ocak 2018, http://www.refworld.org/docid/5a6leeac4.html; AP News, Yillar Siiren Savas Sonrasinda Afganlar Akil Saghgindan Bahsederken
Temkinli Davraniyor, 18 Agustos 2016, https://apnews.com/14df828eb00b4adfa48123751f089186.

7QBMGS, Afganistan’daki Durum ve Uluslararast Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri: Genel Sekreterin Raporu, 27 Subat 2018, A/72/768-S/2018/165,
http://www.refworld.org/docid/5ad73b254.html,  para.  14-18, 55; ICG, Afganistan'da  Twmanan  Siddetin  Bedeli, 7  Subat 2018,
http://www.refworld.org/docid/5a9d1f864.html; BMGS, Afganistan’daki Durum ve Uluslararast Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri, 15 Aralik 2017, A/72/651-
$/2017/1056,_http://www.refworld.org/docid/5a56465c4.html, para. 16; BMGS, Birlesmis Milletler Afganistan Yardim Misyonu Stratejik Incelemesi Hakkinda
Ozel Rapor, 10 Agustos 2017, A/72/312— S/2017/696, http://www.refworld.org/docid/599301c49.html, para. 9, 16. Ayrica bkz. ACAPS, Insani Genel Bakus:
2018'deki Onemli Krizlerin Analizi, https://www.acaps.org/sites/acaps/files/slides/files/acaps humanitarian overview analysis of key crises into 2018.pdf, sf. 6-8.
UNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5 a854a614.html, sf. 1. Ayrica bkz.
AAA, Kentsel Saldirilardaki Yeni Artisi ve Kabil'de Yasanan Siddet Dolu Haftayr Aciklayabilmek Igin Sorulmasi Gereken Bes Soru, 5 Subat 2018,
https://www.afghanistan-analysts.org/five-questions-to-make-sense-of-the-new-peak-in-urban-attacks-and-a-violent-week-in-kabul/.

81Gandhara, Afgan Giigleri Taliban'in Kuzey Bolgesinin Kontroliinii Yeniden Ele Gegirdi, 31 Mayis 2018, https://gandhara.rferl.org/a/afghan-forces-retake-control-
of-northern-district-from-taliban/29261474.html; New York Times, Taliban'in Kontroliinii Genisletmesiyle Militanlar Afganistan Saldirilarinda 15 Kisiyi
Oldiirdd, 9 Mays 2018, https://www.nytimes.com/2018/05/09/diinya/olarak/afghanistan-saldiri-kabul.html; AAA, Faryab Savasi: Afganistan'in En Biiyiik Cephe
Hatlarindan Birinde Savas Yogunlagiyor, 12 Mart 2018, https://www.afghanistan-analysts.org/battle-for-faryab-fighting intensifies-on-one-of-afghanistans-major-
frontlines/; BMGS, Afganistan’daki Durum ve Uluslararasi Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri: Genel Sekreterin Raporu, 27 Subat 2018, A/72/768-S/2018/165,
http ://www.refworld. org/docid/ 5 ad73b25 4.html, para. 16; ICG, Afganistan'da Tehlikeli Bir Gerilim Artisi, 31 Ocak 2018https://www.crisisgroup.org/asia/south-
asia/afghanistan/dangerous-escalation-afghanistan. "AYYOBD'nin Ocak 2016'da kontrol verilerini raporlamaya baslamasindan itibaren Afganistan Hiikiimeti'nin
kontrolii veya etkisi azalmig; isyancilarin kontrolii veya etkisi artmistir." AYYOBD, ABD Kongresine Sunulan Ug Aylik Rapor, 30 Ocak 2018,
https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2018-01-30qr.pdf, sf. 59; ayrica bkz. aym belgede sf. 87. Ayrica bkz. BBC News, BBC Bulgularina Gore Taliban
Afganistan'in %70'ini Tehdit Ediyor, 31 Ocak 2018, http://www.bbc.com/news/world-asia-42863116; BMGS, Afganistan’daki Durum ve Uluslararast Baris ve
Giivenlik Ustiine Etkileri, 15 Aralik 2017, hitp://www.refworld.org/docid/5 a56465c4.html, para. 18-19; BMGS, Birlesmis Milletler Afganistan Yardim Misyonu
Stratejik Incelemesi Hakkinda Ozel Rapor, 10 Agustos 2017, A/72/312-S/2017/696, http://www.refworld.org/docid/599301c49.html, para. 14-15. BMGS,
Afganistan’daki Durum ve Uluslararasi Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri, 15 Haziran 2017, http://www.refworld.org/docid/5a2563924.html, para. 15.
82Jamestown Vakfi, Islam Devleti, Kabil'de Oliimciil Bir Gii¢, 6 Nisan 2018, http://www.refworld.org/docid/5ad710f64.html; BMGS, Afganistan’daki Durum ve
Uluslararast Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri: Genel Sekreterin Raporu, 27 Subat 2018, A/72/768-S/2018/165, http://www.refworld.org/docid/5ad73b254.html,
para. 17; BBC News, BBC Bulgularina Gore Taliban Afganistan'in %70'ini Tehdit Ediyor, 31 Ocak 2018, http://www.bbc.com/news/world-asia-12863116;
BMGS, Afganistan’daki  Durum ve Uluslararasi Baris ve  Giivenlik  Ustine  Etkileri, 15  Aralik 2017,  A/72/651-S/2017/1056,
http://www.refworld.org/docid/5a56465c4.html, para. 20; BMGS, Afganistan’daki Durum ve Uluslararast Bars ve Giivenlik Ustiine Etkileri, 15 Haziran 2017,
http://www.refworld.org/docid/5a2563924.html, para. 16-17.

SSBMGS, Afganistan’daki ~ Durum  ve  Uluslararasi  Baris ve  Giivenlik  Ustiine  Etkileri, 15 Eylil 2017, A/72/392-S/2017/783,
http://www.refworld.org/docid/59c3a9f64.html, para. 15.

84AAA, Faryab Savasi: Afganistan'in En Biiyiik Cephe Hatlarindan Birinde Savas Yogunlasiyor , 12 Mart 2018, https://www.afghanistan-analysts.org/battle-for-
faryab-fighting-intensifies-on-one-of-afghanistans-major-frontlines/; HRW, 2018 Diinya Raporu: Afganistan, 18 Ocak 2018,
http://www.refworld.org/docid/5a61leeacd.html; BMGS, Afganistan’daki Durum ve Uluslararast Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri, 15 Eylil 2017, AI72/392-
S/2017/783, http://www.refworld.org/docid/59c3a9f64.html, para. 16.
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bildirilmistir.> HKU’lar Kabil'de ve diger sehirlerde biiyiik 6lgekli saldirilar diizenlemeye® ve kirsal
bolgelerdeki kontrollerini pekistirmeye® devam etmektedir. AUGSG'lerin Afganistan genelinde
giivenlik ve istikrar1 saglama konusunda etkili ve basarili olmasiyla ilgili endiseler dile getirilmistir.8

Asagidaki iki alt boliimde Afganistan'daki sivil kayiplarin sayisi ile glivenlik olaylarinin sayist hakkinda
ayrintili bilgiler sunulmustur. Ancak sivil kayiplarm toplam sayisi1 ve giivenlik olaylarinin sayisi
Afganistan'da siirmekte olan siddetin yogunlugunun énemli gostergeleri olsa da bu sayilarin sivillere
uygulanan g¢atisma ile iligkili siddetin dogrudan etkisinin yalmizca tek bir yOniinii temsil ettigi
belirtilmelidir. Catismanin sivil niifus lizerindeki etkisini tam ve dogru olarak anlamak i¢in, ¢atismanin
insan haklarinin durumu istiindeki etkisi ve ¢atigmanin Devletin insan haklarini koruma yetisini ne
6lciide engelledigi dahil olmak tizere siddetin daha uzun vadeli ve dolayli sonuclarinin da géz 6niinde
bulundurulmasi gerekir (bkz. Boliim I1.C). Afganistan'daki ¢atisma baglaminda konuyla ilgili faktorler
asagidaki gibidir:

(i) Hukiimet karsitt unsurlar (HKU’lar) tarafindan uygulanan tehdit ve sivillere gdzdag1 verilmesi,
hareket serbestisine getirilen kisitlamalar, hara¢ alma ve yasa disi vergilendirmenin yani sira
paralel adalet yapilar1 ve hukuka aykiri cezalarin verilmesi yoluyla sivillerin kontrol altina alinmasi
(bkz. B6lUm 11.C);

(if) Zorla silahlandirma (bkz. Boliim I11.A.3);

(iii) Gida giivencesizligi, yoksulluk ve gecim kaynaklarinin tahribatiyla gozler 6niine serilen siddetin ve
giivensiz ortamin insani durum iistiindeki etkisi (bkz. Boliim I1.D);

(iv) Yiksek oranlardaki organize su¢ ve yerelde niifuzlu kisilerin, savas agalarinin ve yozlagmis
hiikiimet yetkililerinin ceza almadan hareket etmesi (bkz. Bélim 11.C);

(v) Giivensiz ortam sonucunda egitim ve temel saglik hizmetlerine erisimin Onilindeki sistematik
kisitlamalar (bkz. Boliim I1.C); ve

(vi) Ozellikle kadinlar dahil olmak iizere kamu hayatina katilimim oniindeki sistematik kisitlamalar
(bkz. Bolum HILA. L.i ve I1LA.7).

1. Sivil Kayiplar

UNAMA 2009 yilinda sivil kayiplar1 (¢catisma ya da baska bir siddet sekli sonucunda dlen veya
yaralanan sivilleri igerir) takip etmeye baglamigtir. 2012 yilinda 201 1'e kiyasla yasanan %4'liik diisiis ve
2017 yilinda 2016'ya kiyasla yasanan %9'luk diisiis haricinde, 2009 ve 2017 yillar1 arasinda sivil
kayiplarin sayisi her yil artis gostermistir. 2017'deki hafif diigiise ragmen bu y1l icerisinde toplamda
10.453 (3.438 6lii, 7.015 yaral1) olan biiyiik bir sivil kayip oram ile karsilasilmistir.®® 2018'in ilk
yarisinda yiiksek oranda sivil kayip yasanmaya devam edilmistir. UNAMA 1 Ocak ile 30 Haziran 2018
arasinda 1.692 6lii (2009 yilinda takibe baslandiktan sonra kaydedilen en yiiksek say1), 3.430 yarali
olmak iizere 5.122 sivil kayip oldugunu belgelemistir.*
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UNAMA 2017 yilinda, birlesik EYP taktiklerinden (intihar saldiris1 amagli olan EYP'ler ve intihar
saldiris1 amagh olmayan EYP'ler) kaynakli en yiiksek sivil kayip sayisini belgelemistir.”r HKU’lar
tarafindan birlesik EYP taktiklerinin, 6zellikle "sivillerin bulundugu yogun niifuslu alanlarda intihar
saldirilart ve basing levhasi cihazlari gibi ayrim gézetmeyen ve yasadist EYP'lerin" kullanimi, 2017'de
yasan tiim sivil kayiplarin %40'm1 olusturan 4.151 sivil kaybinin nedeni olmustur.®? 2018'in ilk alti
ayinda HKU’lar tarafindan EYP'lerin kullanimi sivil kayiplarin en biiyiik nedeni olmaya devam etmis;
bu yil igerisinde intihar saldirisi amagli olan ve olmayan EYP'lerin birlikte kullanimi, tiim sivil
kayiplarin neredeyse yarisia (%45) sebebiyet vermistir.%®

[k olarak UNAMA tarafindan 2017 yilinda belgelenen egilimin devam etmesiyle, 2018'in ilk yarisinda
EYP kayiplarinin ¢ogunun nedeni intihar saldirilart ve koordineli saldirilar olarak belirlenmis; bu
saldirilar neticesinde "rekor diizeyde sivil kayip" (427 6lii, 986 yarali) yasanmistir.*

Bunu takiben 2017 yilinda, intihar saldirilar1 ve koordineli saldirilarin neden oldugu sivil kayiplarda
2016 yilma kiyasla %17 oraninda bir artis yasandigi; 2017'de bu tiir saldirilarin yol agtigy tiim sivil
kayiplarin %70'inin Kabil sehrinde gergeklestigi bildirilmistir.%®

2018 yilmin ilk alt1 ayinda kara harekatlari; hedef odakli ve kasten 6ldiirme, hava operasyonlar1 ve
savastan kalan patlayici madde kalintilarindan sonra sivil kayiplarin ikinci en biiyiik nedeni (360 6lii,
1.134 yarali) olmustur.®® Yine kara harekatlari; 3.484 sivil kayip (823 6lii, 2.661 yarali) ile 2017'deki
sivil kayiplarm ikinci en biiylik nedenini; baska bir ifadeyle tiim sivil kayiplarin %33"linii teskil etmis
olup sivil kayiplarin ¢ogunlugunun hiikiimet yanlis1 giicler ile HKU’lar arasindaki savas esnasinda
yasandig bildirilmistir.%” Kara harekatlar1 halen kadinlar ve ¢ocuklara verilen zararin en biiyiik nedenini
olusturmaktadir.%®

1 Ocak'tan 30 Haziran'a kadar olan dénem i¢in, UNAMA tiim sivil kayiplarin %67'sini (3.413 sivil
kayip: 1.127 &lii, 2.286 yarali) HKU’lar ile iliskilendirmistir. Bunlardan %42'si Taliban, %18'i Islam
Devleti, %7'si ise kimligi belirlenemeyen HKU’lar ile iliskilendirilmistir.*®* UNAMA 2017'de tim sivil
kayiplarin %65'ni (6.768 sivil kayip: 2.303 6lii, 4.465 yarali) HKU’lar ile iligkilendirmis olup bu
verilerde 2016 yilina oranla %3 'liik bir genel diisiis gozlenmistir.'® Taliban 2017 yilindaki toplam kayip
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sayisinin %42'sinden sorumlu tutulurken islam Devleti %10'undan (Islam Devleti ile iliskilendirilen
sivil kayip sayis1 2016 yilina gore %11 oraninda artis gdstermistir),’” "belirlenmemis ve diger
[HKU’lar]" aktérler ise kayiplarin %13'tinden sorumlu tutulmustur.%?

2018'in ilk yarisinda UNAMA, HKU’lar tarafindan diizenlenen intihar saldirilari ve koordineli
saldirilardan kaynakli sivil kayiplarin sayisinda "rahatsizlik verici diizeyde bir artig" oldugunu bildirmis,
bunun yaridan fazlasimi Islam Devleti ile iliskilendirmistir.**® 2018'in ilk yarisinda HKU’lar tarafindan
diizenlenen intihar saldirilar1 ve koordineli saldirilar 1.413 sivil kaybina (427 6lii, 986 yarali) neden
olmustur; bu ise 2017'de aym dénemde yasanan sivil kayiplara kiyasla %22'lik bir artis demektir.%*

HKU’lar tarafindan diizenlenen kasitli olarak sivilleri hedef alan saldirilarda yasanan sivil kayiplar da
2017'nin ilk yarisina kiyasla %28 oraninda artmig olup "bunun en biiyiik nedeni sivil devlet idaresine
karst yapilan saldirilardan ve secim ile iliskili olaylardan kaynaklanan sivil kayiplardaki keskin
artiglardir."1® HKU’lar ayn1 zamanda halka agik yerlerde saldirilar diizenlemeye devam etmistir; bunlar
arasinda uluslararas: insani hukuku ihlal edecek sekilde ibadethaneler, segmen kaydi merkezleri,
kalabalik pazarlar, camiler, sivil devlet daireleri, diigiin ve cenaze gibi sosyal olaylar, asiret buyUkleri,
dini liderler ve ibadet amagli toplantilara yonelik saldirilardan soz edilebilir.'® 2017 yilinda
ibadethanelere ve ibadet yerlerine diizenlenen 37 saldirt sonucunda 499 sivil kayb1 (202 6lii, 297 yarali)
yasanmustir; bu say1 2016 ile kiyaslandiginda bu tiir saldirilardan kaynaklanan genel sivil kayiplarin
%32 (iki kat 6lii says1, ii¢ kat daha fazla saldir1) oraninda artis gosterdigi anlamina gelir.’” UNAMA,
HKU’larin sivilleri ve sivillerin bulundugu alanlar1 hedef alan se¢im ile iliskili siddeti konusundaki
endiselerini dile getirmistir.1%

UNAMA 2018'in ilk alt1 ayinda gerceklesen 1.047 sivil kaybini (tiim sivil kayiplarin %20'si) hiikiimet
yanlis1 giigler ile iliskilendirmistir. Bu oran 2017'nin ilk alt1 ayindaki ile neredeyse aynidir.}®® 2017
yilindaki 2.108 sivil kaybindan, baska bir deyisle toplam kayip sayisinin (745 6ld, 1.363 yaral)
%20'sinden hiikiimet yanlis1 gii¢ler sorumludur; bu say1 2016 yilina gore %23'lik bir diisiise karsilik

101Aym belgede sf. 5,27. Ayrica bkz. UNAMA, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi: Ibadethanelere, Dini Liderlere ve Ibadet Edenlere Saldiri, 7 Kasim 2017,
http://www.refworld.org/docid/5a0b0b534.html, sf. 1.

102UNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 4-5.

1OSUNAMA, Afganistan:  Yari Yil Giincellemesi, Silahli  Catismada  Sivillerin  Korunmasi:1 Ocak - 30 Haziran 2018, 15 Temmuz 2018,
http://www.refworld.org/docid/5b5047137.html, sf. 2.

104UNAMA, Afganistan:  Yari Yil Giincellemesi, Silahli Catismada Sivillerin  Korunmasi:1 Ocak - 30 Haziran 2018, 15 Temmuz 2018,

http://www.refworld.org/docid/5b5047137.html, sf. 4.
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http://www.refworld.org/docid/5a0b0b534.html, sf. 1-2.

108UNAMA, Afganlarin - Demokrasi  Arayisi  Yeni Zorluklart ve Saghkli Bir Tartisma Ortamini  Beraberinde Getiriyor, 31 Mayis 2018,
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gelmektedir. Hiikiimet yanlist gii¢lerin sebebiyet verdigi sivil kayiplarin yaridan fazlast HKU’lar ile
yapilan kara miicadelesi sirasinda yaganmigtir,

ABD'nin 2017 yilinda Afganistan'daki stratejisini degistirmesi'!' sonucunda hava operasyonlarinda

onemli bir artig goriilmiis ve agir sivil kayiplar yasanmistir.!*2 2017'de uluslararasi askeri giigler ve
Afganistan Hava Kuvvetleri tarafindan yiiriitiilen hava operasyonlari, 631 sivil kaybina (295 6lii, 336
yarali) sebebiyet vermis olup bu say1, 2016'ya oranla %18'lik bir liim artigina karsilik gelmektedir.*3
Bu egilim 2018'in ilk yarisinda da devam etmistir. UNAMA'nin kaydettigi hava saldirist kaynakli 353
sivil kayb1 (149 6li, 204 yarali), 2017 yilinin ayn1 donemindekine kiyasla %52'lik bir artisa karsilik
gelmektedir.’** Hava saldirilarinin yol agtig1 sivil kayiplarin yaridan fazlasini kadinlar ve gocuklar
olusturmaya devam etmis; bu saldirilardan kaynaklanan ¢ocuk kayiplarinin sayisi, 2017 yilinin ilk yarist
ile karsilastirldiginda %64 oraninda artis gostermistir.**

Mayinlar, savastan kalan patlayict madde kalintilar1 ve kurban aktivasyonlu patlayicilardan kaynakli
kay1p sayis1 2017'de aylik ortalama 170'dir; bu say1 2016'da aylik ortalama 162 olan kayba gore bir artig
yasandigini1 géstermektedir. Halen 3.227 mayin tarlasi, 315 savas meydani ve 38 kirletilmis atig alaninin
bulundugu ve bunlarin 1.423 toplulugu etkiledigi tahmin edilmektedir.'®

Sinir 6tesi bombalama olaylar1 2017'de kayda deger bir artis gdstermistir ve 6zellikle Afganistan'in dogu
bolgesindeki alanlar1 etkilemeye devam etmistir. 2017 yilinda 29 sinir 6tesi bombalama olay1 yaganmus;
olaylar 2016 yilina kiyasla ii¢ kat daha fazla, sivil kayiplarin sayisi ise dort kattan fazla olmak tzere, 71
sivil kaybina (23 6lii, 48 yaral1) neden olmustur.!’

2. Giivenlik Olaylan

UNAMA 2017 yilinda toplamda 23.744 giivenlik olay1 kaydetmistir; (2016'da kaydedilen olay sayisina
gore ¢ok az bir fark olmasina ragmen) bu simdiye kadar kaydedilen en yiiksek sayidir. 2017'deki en
yazla goriilen olay silahli ¢catismalardir (14.998); bunu EYP'lerin kullanimu ile iligkili olaylar izlemistir.
Hava saldirilan ise yiiksek seviyelerde yasanmaya devam etmistir (2017'de 960 hava saldiris1 veya
2016'ya kiyasla hava saldirilarinda %67,6 oraninda bir artig yasanmistir). En fazla olay dogu kesiminde,

110"2017'deki Hiikiimet Yanlis1 Giigler ile iliskilendirilen sivil kayiplarin gogu Afgan giivenlik gii¢lerinden kaynaklanmaktadir. UNAMA 2016 yilinda 2.731 sivil
kaybini (905 6lii, 1.826 yaral) Hiikiimet Yanlis1 Giigler ile iligkilendirmistir. [...] Yine UNAMA, hava operasyonlarindan kaynakli 631 sivil kaybi (295 6lii, 336
yarali) belgelemis olup bu say1, 6liimlerdeki %18'lik artis dahil olmak tizere, 2016'ya oranla %7'lik bir artisa karsilik gelmektedir." UNAMA, Afganistan: 2017

Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 4-5. Hikiimet yanlis1 giigler ile
iligkilendirilen kara harekati kaynakli sivil kayiplar 2017 yilinda azalmig; 2016 yilia gore %37 oraninda bir diisiis gorilmiistir. UNAMA, Afganistan: 2017 Yillik
Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 20.

ICG,  Afganistan'da  Tehlikeli ~ Bir  Gerilim  Artg;, 31  Ocak 2018,  https://www.crisisgroup.org/asia/south-asia/rfghanistan/dangerous-
escalation -afghani stan; BMGS, Afganistan’daki Durum ve Uluslararasi Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri, 15 Aralik 2017, A/72/651-S/2017/1056,
http://www.refworld.org/docid/5a56465c4.html, para. 17;

Amerika Birlesik Devletleri Savunma Bakanlig1, Afganistan'da Giivenlik ve Istikrar Arttirma, Aralik 2017,
https://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/1225-Report-Dec-2017.pdf, sf. 3-4.

12 Birlesmis Milletler 2017'de 950 hava saldiris1 kaydetmistir; bu 2016'ya kiyasla %67,6'lik bir artis demektir. BMGS, Afganistan’daki Durum ve Uluslararast
Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri, 27 Subat 2018, A/72/768-S/2018/165, http://www.refworld.org/docid/5ae879b14.html, para. 14-16; BMGS, Afganistan daki
Durum ve Uluslararasi Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri, 15 Aralik 2017, A/72651- S/2017/105, http://www.refworld.org/docid/5a56465c4.html, para. 17. Ayrica
bkz. Military.com, 4BD Birliklerinde 3 Bin Kisi Daha Afganistan'da '"Muharebe Gérevinde', https://www.military.com/daily-news/2017/10/03/additional-3k-us-
troops-afghanistan-will-be-combat-duty.html. "Eyliil, 2012 yilindan beri Afganistan'da silahlarin kullanimi agisindan rekor diizeye ulagan bir ay olmug, Taliban ve
ISID-Horasan hedeflerine karst 751 mithimmat dagitimi yapilmistir (Agustos ayina gére %50 oraminda artis). Bu artis, Devlet Baskanmin Afgan halkin istikrarin
ve giivenligini tehdit eden asirilik yanlisi gruplari daha ileriye doniik bir sekilde hedef alma stratejisi ile iliskilendirilebilir. ABD Hava Kuvvetleri Merkez
Komutanligi, Birlesik Hava Harekatlar Merkezi, Hava Giicii Ozeti, 30 Eylul 2017,
http://www.afcent.afmil/Portals/82/Documents/Airpovwer%20summary/Airpovwer%20Summary%20-%20September%202017.pdf?ver=2017-10-06-082818-
797, sf. 1.

llSUNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5 a854a614.html, sf. 5-6.
Birlesmis Milletler 2017'de 950 hava saldirisi, bir baska ifadeyle 2016'ya kiyasla saldirilarda %67,6'lik bir artis kaydetmistir. HKU’lar ve siviller arasinda agir
kayiplar yasanmuistir. BMGS, Afganistan’daki Durum ve Uluslararasi Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri, 27 Subat 2018, A/72/768-S/2018/165,
http://www.refworld.org/docid/5ae879b14.html, para. 14-16; BMGS, Afganistan daki Durum ve Uluslararast Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri, 15 Aralik 2017,
AJ72/651 -S/2017/1056, http://www.refworld.org/docid/5a56465c4.html, para. 17.

114UNAMA, Afganistan:  Yari Yil Giincellemesi, Silahli Catismada Sivillerin  Korunmasi:1 Ocak - 30 Haziran 2018, 15 Temmuz 2018,

http://www.refworld.org/docid/5b5047137.html, sf. 5.

115Aym belgede.

116BMGS, Afganistan’daki ~ Durum ve  Uluslararast  Baris ve  Giivenlik  Ustiine  Etkileri, 27 Subat 2018, A/72/768-S/2018/165,
http://www.refworld.org/docid/5ad73b254.html, para. 46-47.

117UNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 19. Ayrica
bkz. Khaama Press, Afganistan'in Kunar Ilinde Simir Otesi Bombalama Devam Ediyor, 22 Mart 2018, https://www.khaama.com/cross-border-shelling-continues-

in-kunar-province-of-afghanistan-04699/; Pajhwok Afghan News, Kabil Islamabad'dan Simr Otesi Bombalamay Sonlandirmasini Istedi, 2 Arahik 2017,
https://www.pajhwok.com/en/2017/12/07/end-cross-border-shelling-kabul-asks-islamabad.

22


http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html
http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html
https://www.crisisgroup.org/asia/south-asia/rfghanistan/dangerous-escalation%20-afghani%20stan
https://www.crisisgroup.org/asia/south-asia/rfghanistan/dangerous-escalation%20-afghani%20stan
http://www.refworld.org/docid/5a56465c4.html
https://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/1225-Report-Dec-2
http://www.refworld.org/docid/5ae879b14.html,
http://www.refworld.org/docid/5a56465c4.html
http://military.com/
https://www.military.com/daily-news/2017/10/03/additional-3k-us-troops-afghanistan-will-be-combat-duty.html.
https://www.military.com/daily-news/2017/10/03/additional-3k-us-troops-afghanistan-will-be-combat-duty.html.
http://www.afcent.afmil/Portals/82/Documents/Airpovwer%20summary/Airpovwer%20Summary%20-%20September%202017.pdf?ver=2017-10-06-082818-797
http://www.afcent.afmil/Portals/82/Documents/Airpovwer%20summary/Airpovwer%20Summary%20-%20September%202017.pdf?ver=2017-10-06-082818-797
http://www.refworld.org/docid/5%20a854a614.html
http://www.refworld.org/docid/5ae879b14.html
file:///E:/Downloads/,%20http:/www.refworld.org/docid/5a56465c4.html
http://www.refworld.org/docid/5b5047137.html
http://www.refworld.org/docid/5ad73b254.html
http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html
https://www.khaama.com/cross-border-shelling-continues-in-kunar-province-of-afghanistan-04699/
https://www.khaama.com/cross-border-shelling-continues-in-kunar-province-of-afghanistan-04699/
https://www.pajhwok.com/en/2017/12/07/end-cross-border-shelling-kabul-asks-islamabad

sonrasinda giiney kesiminde yasanmis olup bu iki bolge tiim giivenlik olaylarmin %55'ine taniklik
etmistir.!®

C. insan Haklar1 Durumu

Afganistan Hiikiimeti ulusal ve uluslararasi insan haklar1 yiikiimliiliiklerine uyma taahhiidiine bagh
oldugunu belirtmesine karsin halen insan haklarimi koruma kaydinda tutarsizliklar s6z konusudur.
Toplumun kadinlar, gocuklar, etnik azinliklar, gbzaltinda tutulan kisiler ve digerlerini igeren énemli bir
kesiminin ¢esitli aktorler tarafindan gergeklestirilen insan haklari ihlallerine maruz kalmaya devam
ettigi bildirilmisgtir.*

1. Insan Haklar ihlalleri

Sivil halka yonelik insan haklar1 ihlallerinin, ilgili bolgenin kimin etkin kontrolii altinda olmasina
bakilmaksizin iilkenin her yerinde gergeklestigi bildirilmistir. Hiikiimetin kontrolii altindaki bolgelerde
Devletin ve Devlet kurumlarmin tarafinda ihlallerin rutin olarak goriilmeye devam ettigi belirtilmistir.'%°
Bu tlir gruplarn, hiikiimet yanlis1 silahli gruplarin (kismi) kontroliindeki bdlgelerde insan haklar
ihlallerinde bulundugu ve cezasiz birakildig1 bildirilmistir.’?* Benzer sekilde HKU’larin kontroliindeki
bolgelerde de paralel adalet yapilarimin kullanildig: ihlaller dahil olmak {izere yaygin insan haklari
ihlallerinin yapildig1 belirtilmistir.’??> Buna ilaveten insan haklar ihlallerinin, Devlet ve Devlet dist
aktorler tarafindan kendi kontrolleri altinda olmayan bolgeler disinda da s6z konusu oldugu
bildirilmistir.*?® Ozellikle savasin devam ettigi ihtilafli bolgelerde insan haklar1 ihlallerinin yaygim
oldugu ifade edilmistir.'?*

a) Devlet Aktorleri Tarafindan Gerceklestirilen Insan Haklar: IThlalleri

Cesitli Devlet aktorleri ciddi insan haklari ihlalleri islemekle sug¢lanmugtir. Giivenlik giigleri mensuplari
tarafindan yasadist adam oldiirme, gocuk istismari ve somiiriisii suglar islendigi bildirilmistir.!?
Hiikiimet yetkililerinin, giivenlik giiclerinin, goézalti merkezi yetkililerinin ve polisin iskence veya
zalimane, gayri insani veya kiiglik disiiriicii muamele veya cezalandirma yontemlerini kullandiklar
bildirilmistir (asagiya bkz.).1%

118 BMGS, Afganistan’daki  Durum ve Uluslararast Baris ve Giivenlik Ustiine  Etkileri, 27 Subat 2018, A/72/768-S/2018/165,
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Savag Sonrasinda Afganistan'in Ne Kadar Taliban Kontrolii Altinda?, 23 Agustos 2017,
https://www.nytimes.com/interactive/2017/08/23/diinya/olarak/afghanistan-us-taliban-isis-inceleme.html; BMGS, Afganistan’daki Durum ve Uluslararast Baris
ve Giivenlik Ustiine Etkileri, 27 Subat 2018, A/72/768-S/2018/165, http://www.refworld.org/docid/5ae879b14.html, para. 16-17; BMGS, Afganistan 'daki Durum
ve Uluslararasi Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri, 15 Aralik 2017, A/72/651 -S/2017/1056, http://www.refworld.org/docid/5a56465c4.html, para. 18-19; BMGS,
Afganistan’daki Durum ve Uluslararasi Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri, 15 Eylil 2017, A/72/392-S/2017/783, http://www.refworld.org/docid/59c3a9f64.html,
para. 17, 20; BMGS, Afganistan’daki Durum ve Uluslararasi Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri, 15 Haziran 2017, A/71/932-S/2017/508
http://www.refworld.org/docid/5a2563924.html, para. 15-16.

124 NAMA, Ue Aylik Rapor, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast: 1 Ocak - 31 Mart 2018, 12 Nisan 2018, http://www.refworld.org/docid/Sad88e164.html, sf.
1-4; UNAMA, Afganistan: Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi: 2017 Yillik Raporu, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 8-53.

125UNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 13,
126
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Bahsi gegen Devlet aktorlerinin her biri tarafindan islenen insan haklar ihlallerinin hala yaygin oldugu
bildirilmistir.*?’

UNAMA, birbirini izleyen raporlarda, catigmayla ilgili goézaltinda tutulanlarin Ulusal Givenlik
Direktorliigii (UGD), Afgan Ulusal Polisi (AUP), Afgan Yerel Polisi (AYP) ve Afgan Ulusal Ordusu
(AUQO) tarafindan yaygin bir sekilde iskence ve koti muameleye maruz birakildigim
belgelemistir.'?®Gozaltinda tutulanlarin diizeltici mekanizmalara ve savunma avukatina anlamli bir
erisimlerinin olmadig bildirilmistir.'?* Bagimsiz gozlemcilerin erisimine agik olmayan ve giivenlik
giiclerinin kontroliinde olan gayri resmi gozalti merkezlerinde tutulan kisilerin istismara ve iskenceye
maruz kaldiklar1 da bildirilmistir.**® Diizenli hapishane sisteminin disinda catigmayla ilgili olarak
gbzaltinda tutulanlara iliskin kamuya agik istatistikler mevcut degildir.**! Birlesmis Milletler iskenceye
Kars1 Komitesi Haziran 2017'de, iskence dahil biiyiik insan haklar1 ihlalleri ve savas sucu faillerinin
halen kamu kurumlari1 dahil olmak iizere resmi pozisyonlarimi korudugu ya da bu pozisyonlara aday
olarak gosterildigi bir ortamda hiikiim siiren genel cezasiz birakma kiiltiiriiyle ilgili derin endiselerini
dile getirmistir.**> Komite ayrica bu durumun Afgan toplumunda iskencenin yaygin olarak kabul
gdrmesine ve mesrulasmasina yol agmasiyla ilgili endiselerini de belirtmisgtir.%

Merkezi Cezaevleri Midiirliigli tarafindan yonetilen cezaevi sisteminin asiri yogunluk ve kotii hijyen
kosullar1 gibi sorunlar1 barindirdigi belirtilmistir.*** Keyfi ve yasadis1 gozalt1 vakalarinin halen yaygin
olarak goriildiigii bildirilmistir.?® Kolluk kuvvetlerinin 6zellikle ¢atisma ile iliskili olarak gdzaltinda
tutulan kisiler basta olmak iizere gozaltindaki kisileri sugunu itiraf etmeye zorlamak i¢in igkenceye
bagvurdugu belirtilmistir.’*® Kadin mahkumlarin cinsel istismar ve zorbaliga maruz kaldigma dair
bildirimler almmustir.**’

AYP mensuplarmin sivil halka yonelik insan haklari ihlalleriyle ilgili endiseler devam etmektedir.!3
Ayni zamanda ge¢miste yasanmis ve halen yasanmakta olan insan haklari ihlalleriyle ilgili AYP
mensuplarinin hesap verebilirligini saglama konusunda siirekli yasanan basarisizliklar ve AYP
personelinin yerel giic simsarlarinin kontrolii  altinda olduguna dair bildirimlerle ilgili kaygi

1CC-02/17-7-Conf-Exp,_https://www.icc-cpi.int/Pages/record.aspx?docNo=1CC-02/17-7-Red, sf. 78-86; UNAMA, Catismalarla Iliskili Olarak Goz Altinda

Tutulanlarin Gordiigii Muamele: Iskencenin Bertaraf Edilmesiyle Ilgili Afganistan Ulusal Plani, Nisan 2017, http://www.refworld.org/docid/5909d15e4.html.

127kreedom  House, 2018'de Diinyadan ~ Ozgiirliik Manzaralari:  Afganistan, 2018, https:/freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/afghanistan;
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, "Madde 15 Uyarinca Sorusturma Yetkisi Talebinde Bulunma"nin Kamuya A¢ik Olarak Diizenlenmiys Siiriimii, 20 Kasim 2017, ICC-

02/17-7-Conf-Exp, https://www.icc-cpi.int/Pages/record.aspx?docNo=1CC-02/17-7-Red, sf. 7-8_http://www.refworld.org/docid/5711040d4.html.

128UNAMA, Catismalarla Iliskili Olarak Géz Altinda Tutulanlarin Gérdiigii Muamele: Iskencenin Bertaraf Edilmesiyle Ilgili Afganistan Ulusal Plani, Nisan

2017, http://www.refworld.org/docid/5909d15e4.html (daha onceki raporlar 2015, 2013 ve 2011'de yayimlanmustir);
Birlesmis Milletler Iskenceye Karsi Komitesi, Afganistan Ikinci Dénem Raporu Uzerine Son Gozlemler, 12 Haziran 2017, CAT/CIAFG/CO/2,

http://www.refworld.org/docid/596f4f754.html, para. 9, 25.

lngNAMA, Catismalarla Iliskili Olarak Géz Altinda Tutulanlarin Gérdiigii Muamele: Iskencenin Bertaraf Edilmesiyle Ilgili Afganistan Ulusal Plani, Nisan

2017, http://www.refworld.org/docid/5909d15e4.html, sf. 45-46, 50-53, 59; Birlesmis Milletler iskenceye Karsi Komitesi, Afganistan Ikinci Dénem Raporu

Uzerine Son Gozlemler, 12 Haziran 2017, CAT/C/AFG/CO/2, http://www.refworld.org/docid/596f4f754.html, para. 11, 17.

laoUNAMA, Catismalarla Iliskili Olarak Géz Altinda Tutulanlarin Gérdiigii Muamele: Iskencenin Bertaraf Edilmesiyle ligili Afganistan Ulusal Plani, Nisan

2017, http://www.refworld.org/docid/5909d15e4.html, sf. 34. Birlesmis Milletler iskenceye Karsi Komitesi, Afganistan Ikinci Dénem Raporu Uzerine Son

Gozlemler, 12 Haziran 2017, CAT/C/AFG/COI/2, http://www.refworld.org/docid/596f4f754.html, para. 15.

131AYY(")BD, ABD Kongresine Sunulan Ug Aylik Rapor, 30 Nisan 2018, https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2018-04-30qr.pdf, sf. 141.

lszBirlesmis Milletler iskenceye Karsi Komitesi, Afganistan Ikinci Doénem Raporu Uzerine Son Gozlemler, 12 Haziran 2017, CAT/C/AFG/COI/2,
http://www.refworld.org/docid/596f4f754.html, para. 7, 11, 15.

133Aym belgede para. 7.

134SBRE, Afganistan: Evlerinden Cok Uzakta Tutuklanan Kadin Mahkumlar, 27 Subat 2018, https://iwpr.net/global-voices/afghanistan-female-
prisoners-jailed-far-from; SBRE, Afgan Cezaevi Oliim Tuzagima Doniistii, 13 Aralk 2017, https:/iwpr.net/global-voices/afghan-prison-
deemed-death-trap; ~ Birlesmis Milletler Iskenceye Karsi Komitesi, Afganistan Ikinci Dénem Raporu Uzerine Son Gozlemler, 12 Haziran 2017,
CAT/CIAFG/CO/2, http://www.refworld.org/docid/596f4f754.html, para. 29; AYYOBD, ABD Kongresine Sunulan Ug Aylik Rapor, 30 Nisan 2018,
https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2018-04-30qr.pdf, sf. 141.

lSSBirlesmis Milletler iskenceye Karst Komitesi, Afganistan Ikinci Dénem Raporu Uzerine Son Gozlemler, 12 Haziran 2017, CAT/CIAFG/CO/2,
http://www.refworId.orq/docid/596f4f754.html, para. 13, 15, 17, 25; UNAMA, Catismalarla lliskili Olarak Goz Altinda Tutulanlarin Gordiigii Muamele:
Iskencenin Bertaraf Edilmesiyle Ilgili Afganistan Ulusal Plani, Nisan 2017, http://www.refworld.org/docid/5909d15e4.html.

136w

UNAMA mevcut raporda 2010 yilinda giincel gozalt1 izleme programina basladigindan beri AUP nezaretinde gatisma ile iliskili olarak gozaltinda tutulan
kisilere uygulanan iskence ve kot muamelenin en yiiksek oranlarina ulagmasi hususunda ozellikle endigelidir."
UNAMA, Catismalarla Iliskili Olarak Géz Altinda Tutulanlarin Gérdiigii Muamele: Iskencenin Bertaraf Edilmesiyle Ilgili Afganistan Ulusal Plami, Nisan 2017,
http://www.refworld.org/docid/5909d15e4.html, sf. 7; daha genel agiklama igin bkz. sf. 6-7, 13; Birlesmis Milletler iskenceye Kars1 Komitesi, Afganistan Ikinci
Doénem Raporu Uzerine Son Gozlemler, 12 Haziran 2017, CAT/C/AFG/CO/2, http://www.refworld.org/docid/5964f754.html, para. 27.
1377he Diplomat, Afganistan'in Ahlak Cezaevlerindeki Kadinlar , 8 Mart 2017, https://thediplomat.com/2017/03/the-vwom"-in-afghanistans-moral-prisons/;
Daily Times, Afganistan'da Iskence ve Cinsel Siddet, 13 Subat 2017, https:/dailytimes.com.pk/29186/torture-and-sexual-violence-in-afghanistan/;
HRW, Afganistan: 'Ahlak Sug¢larindan' Hiikiim Giydirmeye, "Bekaret' Testlerine Son Verin, 25 Mayis 2016, http ://www.refworld.org/docid/574696bb4 .html.

138UNAMA, Catismalarla Iliskili Olarak Gz Altinda Tutulanlarin Gérdiigii Muamele: Iskencenin Bertaraf Edilmesiyle Ilgili Afganistan Ulusal Plani, Nisan
2017, http://www.refworld.org/docid/5909d15e4.html, sf. 9-10.
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duyulmaktadir.®** UNAMA 2017 yilinda AYP mensuplarinin da aralarinda bulundugu 114 sivil kaybini
belgelemistir: 27 6lii, 87 yarali (2016'da 25 6lii, 40 yaral1).*’ AYP ile iliskilendirilen en yaygm ihlaller
arasinda sivillerin hedef odakli ve kasten 6ldiiriilmesi, 6ldiiresiye dovme, miilkiin tahrip edilmesi, tehdit,
gdzdagr ve tacizden bahsedilmistir.1**

UNAMA, giivenlik giiclerinin karistigi ve egitime erigimi etkileyen olaylari belgelemeye devam
etmistir; bu olaylarm biiyiik ¢ogunlugu okullarin askeri operasyonlar igin iis olarak kullanilmak
Uzerekimi zaman gecici olarak isgal edilmesiyle ilgilidir. Okullarin bu tiir amagclar i¢in kullanilmasi
esasen bu yapilar1 korunan sivil yapilar olmaktan ¢ikarip mesru askeri hedeflere doniistiirmekte ve
¢ocuklarin giivenligini, emniyetini ve egitime erisimlerini ciddi sekilde etkilemektedir.#?

UNAMA ayn1 zamanda hastanelerin, kliniklerin ve saglik personelinin hedef alindig1 Afgan giivenlik
giicleri ile iliskilendirilen ¢atisma kaynakli olaylar konusundaki endisesini dile getirmistir.!*® 2017'nin
sonunda, Afgan giivenlik giicleri ile iliskilendirilen saglik tesislerindeki arama faaliyetleri sonucunda
sivil kayiplar yasanmis; bu faaliyetler saglik personelinin tutuklanmasi ve taciz edilmesine, tibbi
ekipmanlarin zarar gérmesine ve saglik malzemelerinin temin edilememesine yol agmustir.*

Devlet aktorlerinin ifade 6zgiirliigli hakkini kisitladigi ve gazeteciler ile medya kuruluslarina siddet ve
tehditte bulundugu bildirilmigtir.}°

b) Hiikiimet Yanhst Silahli Gruplar Tarafindan Gergeklestirilen Insan Haklar: Ihlalleri

Hiikiimet yanlist silahli gruplarin kasten 6ldiirme, darp etme, hara¢ alma, gézdagi ve hirsizlik dahil
olmak iizere yaygm olarak goriilen insan haklari ihlallerinden sorumlu olduklar1 bildirilmistir.'4®
UNAMA 2017 yilinda, 2016'daki 185 kayba (52 6lii, 133 yarali) kiyasla bahsedilen gruplarin yol agtigi
92 sivil kaybim (26 6lii, 66 yarali) belgelemistir.**” 2017'deki 6liim ve yaralanmalarin ¢ogunlugunun

139 reedom House, 2018'de Diinyadan Ozgiirlik Manzaralari: Afganistan, 2018, hitps://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/afghanistan;
UNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5 a854a614.html, sf. 49-50; VOA
News, Afgan Yerel Polisi: Giivenlik Zafiyetini Gideren Tartigmali Bir Gii¢, 20 Kasim 2017, https://www.voanews.com/a/afghan-local-police-

security/4126335.html;
AAA, Afgan Yerel Polisi Hakkinda Giincelleme: Polisin Varligindan, Silahli, Egitimli ve Parali Oldugundan Emin Olmak, 5 Temmuz 2017,
https://www.afghanistan-analysts.org/update-on-the-afghan-local-police-making-sure-they-are-armed-trained-paid-and-exist/.

140UNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 49.

141Aym belgede sf. 49-50.
l42u[

Se¢im ile iligkili giivenlik olaylarinin yaklasik %75'i, baska bir deyisle %27'si seg¢im igin kullanilan okullar veya camilerde gergeklesmistir.
Okullarda gergeklesen iki olayda alt1 sivil kagirilmus, bir olayda okul binasinin i¢i atese verilmis, bir baska olayda okulda EYP patlatilmis, bir digerinde ise camide
EYP patlatilmistir; okul ve camilerde gergeklesen diger olaylarda ise tehdit, gézdagi ve taciz olaylar1 yasanmistir." UNAMA, Silahli Catismada Sivillerin
Korunmast: Ilk Secmen Kaydi Doneminde Yasanan Segimle Iligkili Saldirt ve Ihlaller, 10 May1s 2018, https://unamaunmissions.org/sites/default/files/protection of
civilians - special report - election-related attacks and abuses may 2018 english.pdf, sf. 1. Freedom House, 2018'de Diinyadan Ozgiirliik Manzaralari: Afganistan,
2018,  https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/afghanistan; HRW, 2018 Dinya Raporu: Afganistan, 18 Ocak 2018,
http://www.refworld.org/docid/5a61eeacd.html; HRW, "Ben Doktor Olmayacagim Ama Siz Bir Giin Hasta Olacaksiniz” - Afganistan'da Kizlarin Egitime Erigimi,
17 Ekim 2017, http://www.refworld.org/docid/59e5af3e4.html, sf. 17. "Okullara ve egitim personeline yonelik dogrulanmus saldirilarin sayis1 77'ye inmistir
(2015'teki olay sayisi 132'dir). Afganistan Ulusal Giivenlik ve Savunma Giigleri ile Taliban arasindaki yogun gatigmalar sirasinda okullar ¢apraz ateste kald1."
BMGS, Cocuklar ve Silahli Catisma, 24 Agustos 2017, A/72/361-S/2017/821,http://www.refworld.org/docid/59db4al94.html, para. 28. BM Genel Kurulu,
Afganistan'daki Insan Haklar: Durumu ve Insan Haklar: Alaminda Kazanilan Teknik Destek Bagsarilari: Birlesmis Milletler Insan Haklart Yiiksek Komiserligi
Raporu, 110cak 2017, A/HRC/34/41,http://www.refworld.org/docid/5a562b9d4.html, para. 28. Ayrica bkz. VOA News, Afganistan‘daki Okullar Hukimet ve
Taliban Tarafindan Askeri Us Olarak Kullamliyor, 26 Ocak 2017, https://www.voanews.com/a/afghanistan-schools-used-as-military-by-government-
taliban/3694992.html; HRW, " Cephe Hatlarinda Egitim" - Afganistan’in Beglan Ilinde Okullarin Askeri Amaglar Ig¢in Kullanumi, 17 Agustos 2016,
http://www.refworld.org/docid/57b874d74.html, sf. 1, 15, 18.

143UNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2018, http:/Awww.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 15.

144UNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 15;
OCHA, Insani Yardim Biilteni, Say1 68: Afganistan, 30 Eylil 2017 https:/reliefweb.int/report/afghanistan/afghanistan-humanitarian-bulletin-issue-68-01-30-
september-2017-endari, sf. 2; Diinya Saglk Orgiitii, Afganistan'da Saglik Sektoriine Saldirilar Artiyor, 19 Agustos 2017, http://www. emro .who
.int/afg/afghanistan-news/attacks-on-healthcare-on-the-rise-in-afghanistan.html; ICRC, Afganistan: Hastaneler Saldirt Altinda, Bedelini Ise Cocuklar Odiiyor, 20
May1s 2017, https://www.icrc.org/en/document/afghanistans-hospitals-are-under-attack-and-children-are-paying-price.

145 eedom House, 2018'de Diinyadan Ozgiirliik Manzaralari: Afganistan, 2018, https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/afghanistan; AGGK, Al
Aylik Rapor, Tem-Ara 2017, Ocak 2018, http://ajsc.af/wp-content/uploads/2017/07/FirstSixMonthsReport2017-English.pdf, sf. 2, 4; Freedom House, 2017'de
Basin Ozgiirliigii: Afganistan, 1 Kastm 2017, http://www.refworld.org/docid/59fc6803ahtml; AGGK, Alti Aylik Rapor, Oca-Haz 2017, 24 Temmuz 2017,
http://ajsc.af/wp-content/uploads/2017/07/FirstSixMonthsReport2017-English.pdf, sf. 2.

14615an haklar: ihlallerinin, hiikiimet yanlis1 silahli gruplar tarafindan tabi tutulduklari yasadis1 vergileri 6deyemeyen sivillerin tehdit ve/veya taciz edilmesini
icerdigi  belirtilmisti. ~ UNAMA,  Afganistan: 2017  Yilik  Raporu, Silahli  Catismada  Sivillerin ~ Korunmasi,  Subat 2018,
http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 51-52. Ayrica bkz. RFE/RL, Afgan Bir Kadina Dayak Atlmasi Giivenlik I¢in Milisleri Kullanmanin
Sonuglarim Ag¢iga Cikariyor, 6 Subat 2018, https://www.rferl.org/a/afghanistan-vwoman-beating-tarkhan-province/29023420.html;
The Guardian, Gorevlilerden Soyledigine Gore ABD Ordusu Durumu "Gérmezden Geldigi' Igin Afganistan Istismarct Milislere Kaynak Saglyor, 26 Aralik 2016,
https://www.theguardian.com/world/2016/dec/26/afghanistan-us-military-militia-funding-human-rights.

147UNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5 a854a614.html, sf. 49-50;
UNAMA, Afganistan: 2016 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2017, http://www.refworld.org/docid/58bd20104.html, sf. 82. UNAMA
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kara harekatlarimdan kaynaklandigi, bunu sivillerin hedef alinarak oldiiriilmesinin izledigi
bildirilmistir.*4®

UNAMA, hiikiimet yanlis1 silahli gruplarin var olmasinin yasal bir dayanagi olmadiim ifade etmistir.4°
Bu gruplar arasinda Afgan giivenlik gii¢leri tarafindan HKU’lar ile savasanlar arasinda listelenen fakat
AUGG'nin komutasi ve hesap verebilirlik yapilarina tabi olmayan gii¢lii ve niifuzlu kisiler ve milisler
vardir.*®® Hiikiimet yanlis1 silahl1 gruplar tarafindan islenen insan haklari ihlalleri halen yaygindir.®!

c) Hiikiimet Karsiti Unsurlar Tarafindan Gergeklestirilen Insan Haklar: Ihlalleri

HKU’larin yargisiz infaz gergeklestirdigi, iskence ettigi, kotli muamelede bulundugu ve sivillerin
hareket serbestisi, ifade, din ve siyasi katilim 6zgiirliigi, egitim ve saglik hizmetlerine erisim ve etkili
bir hukuk yoluna bagvuru hakki gibi haklarin1 kullanmalarini engelledigi bildirilmistir. UNAMA'nin
2017 kayitlart dogrultusunda; HKU kaynakli 6.768 sivil kaybi (2.303 6lii, 4.465 yarali) yasanmis olup
bu olaylarin 4.385'ni (1.574 6lii, 2.811 yarali) Taliban iistlenmistir ya da bu olaylar Taliban ile
iliskilendirilmistir; olaylarin 1.000'ini (399 6lii, 601 yaral1) ise Islam Devleti iistlenmistir ya da bu
olaylar Islam Devleti ile iliskilendirilmistir.'52

HKU’larin basta kendi kontrolleri altinda olan bolgeler olmak iizere ve bu bolgelerle sinirli olmamakla
birlikte bu alanlarda kendi paralel "yargi" yapilarini uygulamak i¢in hiitkiimete ait adalet mekanizmalar1
veya hizmetlerinin bulunmamasindan faydalandigi bildirilmistir.’>® UNAMA "[d]evlet dis1 silahli
gruplar tarafindan paralel adalet yapilar1 kapsaminda uygulanan tiim cezalarin yasadist oldugunu, ceza
gerektirici eylem teskil etti§ini ve savas suguna varabilecegini belirtmistir.*** UNAMA 2017 yilinda 23
paralel adalet yapis1 cezasmin verildigini, 33 sivil kaybinin (21 6lii, 12 yarali) yasandigini, bunun ise
2016'ya kiyasla %34'liik bir diisiise karsilik geldigini belgelemistir.™> Paralel adalet yapisi cezalari;
recm ve ates etme, dayak ve kirbag, uzuv kesme gibi halka agik infazlar icermektedir.'®® HKU’larin
ayn1 zamanda bazi bolgelerde paralel yonetisim sistemlerini uygulamaya ¢alisarak kanunlara aykir
vergi koydugu da bildirilmistir.>’

HKU’larin ifade 6zgiirliigiine kisitlamalar getirdigi bildirilmistir. HKU’lar tarafindan Hiikiimet igin
casusluk yapmakla suglanan sivillerin yan1 sira HKU’lar aleyhinde veya Hiikiimet lehinde konusan
sivillerin HKU’larin idaresindeki paralel ve yasadigi yargi usulleri ¢ergevesinde siddet ve durugmasiz

2017'de hiikiimet yanlist silahli gruplar ile iliskilendirilen sivil kayiplarin 2016'ya gére azalmasinin, kara harekatlar1 sirasinda bu gruplarin neden oldugu sivil
kayiplarda keskin bir diisiis yasanmast ile ilgili oldugunu belirtmistir. UNAMA, ayni belgede, Subat 2018, sf. 51.

148UNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 51.
149Aym belgede, sf. 52.

lSOUNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5 a854a614.html, sf. 51-52;
AAA, Daha Fazla Milis? 2. Kisum: ISHI Ile Yapilan Savasta Afgan Teritoryal Ordusu Onerisi, 23 Eylil 2017, https://www.afghanistan-analysts.org/more-militias-

part-2-the-proposed-afghan-territorial-army-in-the-fight-against-iskp/; VOA, Afganistan Tartismali Milis Kuvvetiyle Ilgili Planlarim A¢ikladi, 22 Subat 2018,
https://www.voanews.com/a/afghanistan-militia-force/4265987.html.

150 ik iimet yanlist silahli gruplar ceza almadan insan haklari ihlalleri islemeye devam etmistir. 2017 yili boyunca Hiikiimetin sivillere yonelik ihlallerden
sorumlu hiikiimet yanlis1 silahli gruplarin mensuplarini isledikleri suglardan sorumlu tutamadigina dair iddialar devam etmistir.[...] Birgok durumda cezasiz
birakmanin nedeni bu kisilerin siyasi ve giivenlik yetkilerine sahip olmasidir; bu ise silahl1 gruplarin hassas giivenlik ortamindan faydalanmasina, yerel halki taciz
etmesine ve kontrolleri altindaki bolgelerde bulunan sivilleri zarar gérme riski ile karsi karsiya birakmasina yol agmaktadir." UNAMA, Afganistan: 2017 Yillik
Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 52.
152) 346 olay (346 6lii, 1.046 yaral1) daha HKU’lar ile iliskilendirilmistir, ancak bu olaylari listlenen ¢ikmadig: gibi bunlar spesifik bir grup ile iliskilendirmek
de  mimkin  olmamist,. UNAMA,  Afganistan: 2017  Yilik  Raporu,  Silahli  Catismada  Sivillerin ~ Korunmasi, — Subat 2018,
http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 26. "Bu 2016'ya kiyasla Taliban ile iliskilendirilen sivil kayiplarinda %12'lik bir diisiis demektir. Taliban'in
kontrolii altindaki bélgelerden gelen eksik beyanin nedeni muhtemelen UNAMA'nin erisiminin yetersiz olmasi, bu sebeple de Taliban'in diizenledigi sivil kayiplara
yol agan bazi saldirilar1 kimligi belirlenemeyen hiikiimet karsit1 unsurlar ile iliskilendirememesidir." Ayn: belgede, sf. 27.
153Freedom House, 2018'de Diinyadan  Ozgiirliik  Manzaralari:  Afganistan, 2018, https://ircedomhouse.org/report/freedom-world/2018/afghanistan;,
UNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 36;
Birlesmis Milletler Iskenceye Karsi Komitesi, Afganistan Ikinci Doénem Raporu Uzerine Son Gozlemler, 12 Haziran 2017, CAT/C/AFG/CO/2,
http://www.refworld.org/docid/596f4f754.html, para. 39.
154UNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 36.

155UNAMA "HKU’larmn kontrolii altindaki bolgelere erisimin ne kadar kisith oldugu disiiniildiigiinde bu vakalarin eksik beyan edildigini" ifade etmistir. Ayni
belgede, sf. 36.

lSGAynl belgede, sf. 36; Freedom House, 2018'de Diinyadan Ozgiirliik Manzaralari: Afganistan, 2018, https://freedomhouse.org/report/freedom-
world/2018/afghanistan.

157Landinfo, Afganistan:  Talibanin ~ Organizasyonu ve Yapisi, 23 Agustos 2017, https://landinfo.no/asset/3589/1/3 589 1.pdf; Brookings,
Afganistan'da Terér Yeniden Bas Gosterdi: El-Kaide, ISID ve Daha Fazlasi, 27 Nisan 2017, https://www.brookings.edu/testimonies/afghanistans-
terrorism-resurgence-al-gaida-isis-and-beyond/.
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yargilama riskiyle karsi karsiya kaldiklar bildirilmistir. Bu tiir iddia edilen “suclarin” cezasi genellikle
idamdir (bkz. Boliim I11.A.1.g).*8 Taliban ve Islam Devletinin kendileriyle ilgili elestirel haber yaptigini
diisiindiikleri medya sirketlerine ve gazetecilere yonelik tehdit, gozdagi ve siddetli saldirilarda
bulundugu bildirilmistir.*®® Bunun sonucunda da gazetecilerin giivenliklerinden endise duyduklar1 igin
otosansiir uyguladiklar bildirilmistir (Bkz. Béliim II1.A.2).1%°

HKU’larin ayn1 zamanda siyasi katilim hakkina kisitlamalar getirdigi bildirilmistir. 14 Nisan 2018'de
segmen kaydi uygulamasina baslandigindan beri’®® HKU’larin, segimle ilgili mesleklerde ¢alisan
personele ve giivenlik giiclerine yoneltilen hedef odakli 6ldiirme, kagirma, tehdit, gézdag: ve taciz
yoluyla segmen kaydi bolgelerine ve tazkira (ulusal kimlik kart1) dagitim merkezlerine saldirilarda
bulundugu bildirilmistir.}®2 HKU’larm Afganlar1 yaklasan segimlerde oy kullanmamalar1 konusunda
uyardigi bildirilmig; kayit yaptiran vatandaslara para cezasi uyguladiklar1 ve/veya bu kisilerin
tazkira'larina (ulusal kimlik kart1) el koyduklar1 iddia edilmistir.?®® 14 Nisan 2018 ile 10 Mayis 2018
tarihleri arasinda UNAMA tarafindan dogrulanan 23 se¢im ile iligkili glivenlik olay1 yasanmis, 271

kayba (86 6lii, 185 yarali) neden olmustur.1®*

HKU’larin ayrica yasadisi kontrol noktalari ve EYP'lerin kullanimi vasitasiyla hareket serbestisi hakkina
kisitlamalar getirdigi de belirtilmistir.'®® 2017 yilinda intihar saldiris1 amagli olmayan EYP'ler ve hedef
odakli dldiirmelerin neden oldugu sivil kayiplarda 2016'ya gore diisiis olmasina karsin UNAMA,
koordineli saldirilar'®® ve intihar saldirilarindan®®” kaynaklanan sivil kayiplarda artis oldugunu (605 &lii,
1.690 yarali; 2016'ya gore %17 artig) belgelemistir. Hedef odakli ve kasten 6ldiirmelerden kaynakli sivil
kayiplar ise 2016 yilindakiyle ayn1 olmustur.’® Intihar saldirilar1 ve koordineli saldirilarin yol agtig
Taliban ile iliskilendirilen sivil kayiplar, 2016'ya oranla %22 azalirken Islam Devletinin iistlendigi

lSSUNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 39; ayrica
Bolum 111.A.1.g'de bahsedilen kaynaklara bkz.

1596 mr Tammayan Gazeteciler, RSF, Celalabad'daki Devlet Radyosu ve Televizyonuna Yapian Oliimciil Saldirnyr Kinadi, 18 Mayis 2017,
http://www.refworld.org/docid/591d5a627.html; AGGK, Alni Aylik Rapor, Tem-Ara 2017, Ocak 2018, http://ajsc.af/wp-content/uploads/2018/01/Six-Month-
Report-July-Dec-2017-AJSC-English.pdf; Nai Supporting Open Media in Afghanistan [Nai'den Afganistan'da Ozgiir Medyaya Destek], 2017 Medya Izleme Yillik
Raporu, Aralik 2017, http://nai.org.affiles/documents/mw/anual/Annual%20report%20English%20version%202017.pdf. Ayrica Bolim II1.A.2'de bahsedilen
kaynaklara bkz.

160UNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5 a854a614.html, sf. 39;

Freedom House, 2017'de Basin Ozgiirliigii: Afganistan, 1 Kasim 2017, http://www.refworld.org/docid/59fc6803a.html. Ayrica Bolim II1.A.2'de bahsedilen
kaynaklara bkz.

lﬁlAfganistan Bagimsiz Segim Komisyonu, Baskentlerde Se¢men Kaydimn Ilk Asamasi Baslanld:, 2018, http://www.iec.org.af/media-section/press-
releases/1039-vr-commencement-2018.

182 UNAMA, Afganistan: Yari Yil Giincellemesi, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi:1 Ocak - 30 Haziran 2018, 15 Temmuz 2018,
http://www.refworld.org/docid/5b5047137.html, sf. 3-4; UNAMA, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi: Ilk Segmen Kaydi Déneminde Yasanan Secimle Iligkili
Saldiri ve Ihlaller, 10 Mayis 2018, https://unama.unmissions.org/sites/default/files/protection of civilians -special report - election-related attacks and abuses may
2018 english.pdf; Reuters, Kabil'deki Patlama Uzun Zaman Once Yapimasi Gereken Afganistan Secime Iliskin Riski Gozler Oniine Serdi, 23 Nisan 2018,
https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-blast/kabul-blast-highlights-risk-to-long-delayed-afghan-vote-idUSKBN 1HU1X3. "Islam Devleti ile baglantili
Amaq haber ajansina gore, Taliban'in sorumlulugu reddetmesinden kisa bir siire sonra Islam Devleti katliamin arkasinda oldugunu kabul etmistir. [...] Gérevliler,
baskentlerde dahi tiim segmen kaydi merkezlerini agmak igin miicadele verildigini sdylemistir. 'Kunduz ili Emniyet Miidiirii Gen. Abdul Hamid Hamidi'nin
belirttigi gibi; 'Kunduz kentinde ve merkeze bagh kdylerde 55 segmen kaydi merkezi vardir; bunlarm 20'si kdyler Taliban kontrolii altinda oldugu i¢in kapahdir."
New York Times, 'Cok Sayida Oli': Bombali Saldirgan Kabil'de Oy Kullanmak Igin Kaydolan Diizinelerce Kisiyi Oldiirdii, 22 Nisan 2018,
https://www.nytimes.com/2018/04/22/world/asia/suicide-bomber-afghanistan-elections.html. Ayrica bkz. Al Jazeera, Afganistan: Se¢men Kayit Merkezlerine
Diizenlenen Saldirilarda 63 Oli, 22 Nisan 2018, https://www.aljazeera.com/news/2018/04/afghanistan-deaths-attack-id-voter-registration-centre-kabul-
180422063114761.html.

lGaUNAMA, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi: Ilk Se¢men Kaydi Déneminde Yasanan Segimle Iliskili Saldiri ve Ihlaller, 10 Mayis 2018,
https://unamaunmissions.org/sites/default/files/protection of civilians - special report - election-related attacks and abuses may 2018 english.pdf, sf. 1;
Tolo News, Taliban Gani'in Se¢imlere Katilma Cagrisini Reddetti, 16 Nisan 2018, https://www.tolonews.com/afghanistan/taliban-rejects-ghani%E2%80%99s-
call-them-take-part-elections.

164g, olaylarin %75'inin se¢im igin kullanilan okul ve camilerde yasandig bildirilmistir. UNAMA, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast: ilk Se¢men Kayd:
Déneminde Yasanan Segimle Iligkili Saldiri ve Ihlaller, 10 Mayis 2018, https://unama.unmissions.org/sites/default/files/protection of civilians - special report -
election-related attacks and abuses may 2018 english.pdf.

165vyNAMA'da veri tabant kaydetme amaci dogrultusunda, hedef odakli 6ldiirme kategorisine ayni zamanda magdurun 6ldiirme sirasinda kisa siireli olarak failin
nezaretinde oldugu, fakat bu nezaretin kagirmaya esdeger olmadig1 bazi durumlar da dahil edilmistir. Bir baska deyisle 6ldiiriildiigii tespit edilen kisi silahli kisiler
tarafindan durdurularak kimliginin dogrulandig1 ve saldirganlarin ¢ogunlukla yasadisi kontrol noktalarinda bu kisiyi oldiirdiik leri durumlar da bu kategoridedir.”
UNAMA, Afganistan: 2017 Yullik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 64, dipnot
307; ayrica bkz. ayni belgede sf. 33-34.

166vyNAMA'nin tanimna gore koordineli (kompleks) saldiri su bilesenlerden olusur: iki ya da daha fazla saldirgan, iki ya da daha fazla silah tiirii ve silahlardan
birinin intihar saldiris1 amaglh EYP, bir bagka deyisle viicuda baglanan intihar saldirist amagli EYP veya araca yiiklenen intihar saldiris1 amagli EYP olmast."
UNAMA, Afganistan: Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi: 2017 Yillik Raporu, Subat 2018, http ://www.refworld.org/docid/5a854a614 .html, sf. 1, dipnot 5.

167UNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 4, 26.
168Aym belgede, sf. 26, 28.
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saldirilardan kaynaklanan kayiplar %18 oraninda artis gdstermistir.*®® Sivil tarim alanlarina, patikalara,
kamu yollar1 ve diger kamuya ag¢ik alanlara yerlestirilen EYP'ler saglik hizmetleri, egitim ve gecim
kaynaklarina erisimi engellemekte, korku ve giivensizlik dolu bir ortam yaratmaktadir; siviller siirekli
olarak Oliim, sakat kalma, agir yara alma ve miilklerinin tahrip edilecegi korku ve tehdidi altinda
yasamaktadir.*’® Intihar saldirilar1 ve koordineli saldirilarin Kabil sehrindeki sivilleri orantisiz bir
bicimde etkilemeye devam ettigi bildirilmistir; UNAMA 2017 yilinda 2016 yilina kiyasla koordineli
saldirilar ve intihar saldirilarinin neden oldugu sivil kayiplarinda %17 oraninda bir artis kaydetmistir.*"*
UNAMA 2017 yilinda ilk kez Nangarhar ve Kabil disinda, Herat vilayetinde intihar saldirilar1 ve
koordineli saldirilar yapildigini bildirmisgtir.!"2

Taliban basin agiklamalarinda egitime verdikleri destegi vurgulamaya devam etmekte ve Ulke igerisinde
egitimin tesvik edilmesinin ana amaglarindan biri oldugunu beyan etmektedir.!”® Bununla birlikte hem
Taliban'm hem de Islam Devletinin okul ve medreseleri, cocuklar1 savasta ve savasa destek
faaliyetlerinde kullanmak amaciyla toplaylp egitmek amaciyla kullandigmma dair bildirimler
alinmistir.*™ Taliban ve Islam Devletinin ayrica kendi onayladiklar1 kriterlere bagli kalmmasi igin
miifredata miidahalede bulundugu ve miifredat: kontrol etmeye ¢alistig1 bildirilmistir.}®

Ulkenin tiim bdlgelerinde egitime erisimi dogrudan etkileyen catisma ile iliskili siddet olaylari
yasanmaya devam edildigi bildirilmistir.}’® 2017 yilinda bildirilen olaylarm biiyiikk ¢ogunlugu,
Taliban'in da aralarinda bulundugu HKU’lar ile iliskilendirilmistir. Bu olaylar arasinda 6gretmenler ve
personeli hedef odakl1 6ldiirme ve tehdit etme, okullarin igerisine veya yakinina EYP yerlestirme, egitim
binalaria roket saldirilar1 diizenleme ve kiz ¢ocuklarmin gittigi okullar basta olmak iizere okullarin
kapatilmasindan so6z edilebilir.?” UNAMA Temmuz 2018'de hiikiimet yanlis1 giiglerin yiiriittiigii
operasyonlara cevaben HKU’larin okullar1 ve egitim personelini hedef alma seklindeki yeni egilimine
dair endisesini ifade etmistir.}’® Okullarin askeri amaglar i¢in isgal edildigi ve kullanildig1 bildirilmis
olup bu durum okullarin uluslararasi insani hukuk kapsaminda korunan statiisiinii tehlikeye atarak
¢ocuklarin egitime erisimini engellemektedir.}”® Ayrica Afganistan'da birgok okulun hiikiim siiren yerel
giivenlik kosullarindan otiirii kapandig1 bildirilmistir.'8

lﬁgAym belgede, sf. 28.
170Aym belgede, sf. 28-33.

1712016'ya oranla 2017 yilinda intihar saldirilari ve koordineli saldirilardan kaynakli sivil kayiplarinda %17 artis yasannustir; bu ise heyet 2009 yilinda sistematik
olarak sivil kayiplarim kaydetmeye basladigindan bu yana UNAMA tarafindan kaydedilen en yiiksek sivil kaybma karsilik gelmektedir.
Ayni belgede, sf. 29.

172Aym belgede, sf. 1-2, 29.

l730megin bkz. Taliban'm yaptig1 agiklamalar: Afganistan Islam Emirligi, Kabil Idaresinin Dini Okullara ve Din Adamlarina Olan Diismanhigi, 8 Nisan 2018,
https://alemarah-english.com/?p=27449; Afganistan Islam Emirligi, 2018 Ocak Ayinda Afganistan, 14 Subat 2018, https://alemarah-english.com/?p=25644.
174Birlesmi§ Milletler iskenceye Karsi Komitesi, Afganistan Ikinci Dénem Raporu Uzerine Son Gézlemler, 12 Haziran 2017, CAT/CIAFG/CO/2,
http://www.refworld.org/docid/596f4f754.html, para. 21. Afganistan'da Medreselerin rolil ile ilgili arka plan bilgisi i¢in ayrica bkz. Danimarka Kraliyet Savunma
Koleji, Pakistan ve Afganistan‘da Medreselerin Roll, Ailelerin Secimleri, Finansal Boru Hatlari ve Dini Egitimde Son Donemde Yasanan Gelismelerin
Degerlendirmesi, Ocak 2018, https://pure.fak.dk/ws/files/7378697/The Role of Madrasas.pdf, sf. 98-120.

175HRW, "Ben Doktor Olmayacagim Ama Siz Bir Giin Hasta Olacaksinz" - Afganistan'da  Kizlarin  Egitime Erigimi, 17 Ekim 2017,
http://www.refworld.org/docid/59e5af3e4.html,  sf.  69-70; Landinfo,  Afganistan:  Taliban'n  Organizasyonu  ve  Yapisi, 23  AgZustos
2017 ,https://landinfo.no/asset/3589/1/3589 1.pdf, sf. 22; Tolo News, DEAS Ciizcan Bolgesinde Miifredati Degistirmekle Tehdit Ediyor, 5 Temmuz 2017,
https://www.tolonews.com/afghanistan/daesh-threatens-replace-curriculum-javzjan%E2%80%99s-district; The Diplomat, Taliban'in Okullari, 3 Kasim 2016,
https://thediplomat.com/2016/11/the-schools-of-the-taliban/.

1788MGS, Cocuklar ve Silahli Canisma, 24 Agustos 2017, A/72/361-S/2017/821 http://www.refworld.org/docid/59db4al94.ntml, para.  28;
SBRE, Okul Kapanmalari Afgan Vilayetini Vurdu: ligelerde Giivenligin Saglanamamasi Kiz ve Erkek Cocuklarinin Ogretim Gorememesi Anlamina Geliyor , 27
Subat  2017,__ https://iwpr.net/global-voices/school-closures-hit-afghan-province; IWPR,  Afganistan:  Gur'un  Egitim  Sistemi ~ Cokmek — Uzere,
https://iwpr.net/global-voices/afghanistan-ghors-education-system-near.

177 Ariana News, Catisma Ciizcan'daki 70 Okulun Kapanmasina Neden Oldu, 10 Nisan 2018, https://ariananews.af/conflict-leaves-70-schools-closed-in-jawzjan/;
Pajhwok News, Giivensiz Ortam Nedeniyle Nangarhar'da 12 Okul Hala Kapali, 1 Ocak 2018, https://www.pajhwok.com/en/2018/01/01/12-nangarhar-schools-
remain-close-due-insecurity; HRW, "Ben Doktor Olmayacagim Ama Siz Bir Giin Hasta Olacaksimz” - Afganistan'da Kizlarin Egitime Erisimi, 17 Ekim 2017,
http://www.refworld.org/docid/59e5af3e4.html, sf. 66-71; UNAMA, Afganistan: 2017 Yari Yil Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Temmuz 2017,
http://www.refworld.org/docid/596e0b5e4.html, sf. 13.

178UNAMA, Afganistan:  Yari Y1l Giincellemesi, Silahli Catismada  Sivillerin  Korunmasi:1 Ocak - 30 Haziran 2018, 15 Temmuz 2018,
http://www.refworld.org/docid/5b5047137.html, sf. 3.

1791Rw, 2018 Diinya Raporu: Afganistan, 18 Ocak 2018, http://www.refworld.org/docid/5a61eeacd.html; HRW, “Ben Doktor Olmayacagim Ama Siz Bir Giin
Hasta Olacaksimiz" - Afganistan'da Kizlarin Egitime Erigimi, 17 EKim 2017, http://www.refworld.org/docid/ 59e5af3e4 .html, sf. 17, 71-72.

18011 News Afganistan, DEAS Afganistanin Kuzeyinde Diizinelerce Okulu Kapatt, 9 Aralik 2017, http://www.1tvnews.af/en/news/afghanistan/32477-daesh-
closes-dozens-of-schools-in-north-afghanistan-local-officials; HRW, "Ben Doktor Olmayacagim Ama Siz Bir Giin Hasta Olacaksimiz" - Afganistan'da Kizlarin
Egitime Erisimi, 7 Ekim 2017, http://www.refworld.org/docid/59e5af3e4.html, sf. 78, Egitim Bakani Yardimcist ile HRW'nin yaptig1 bir roportajdan, Kabil, 7
Mayis 2016. Ayrica bkz. SBRE, Okul Kapanmalar: Afgan Vilayetini Vurdu: ligelerde Giivenligin Saglanamamasi Kiz ve Erkek Cocuklarinin Ogretim Gorememesi
Anlamina Geliyor , 27 Subat 2017, https://iwpr.net/global-voices/school-closures-hit-afghan-province; Tolo News, Afganistan Genelinde 1.000'i Askin Okul
Kapal:, 2 Ocak 2017, https://www.tolonews.com/afghanistan/more-1000-schools-closed-across-afghanistan.
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HKU’larin yine benzer bigimde saglik hizmetlerine erisimi kisitladigi bildirilmistir.'¥* UNAMA 2017
yilinda, 2016'daki 120 kayba (10 6li, 13 yarali) kiyasla HKU’larin hastaneler ve saglik personelini hedef
aldig1 75 olay1 (31 6lii, 34 yaral1) belgelemistir.®> Buna ilaveten HKU’lari iilkenin bazi yerlerinde
cocuk felci asilarina yasaklar koydugu, ayni zamanda asi uygulayicilarinin giivensizlik sebebiyle
tilkenin diger bolgelerine erisiminin olmadig1 belirtilmigtir. 183

Ibadethanelere, dini liderlere ve ibadet eden kisilere yapilan saldirilar dahil olmak {izere din 6zgiirliigii
hakkina yonelik saldirilarin gittikge arttigi bildirilmistir. HKU’lar ayrica Islami ilkeler, normlar ve
degerlere dair kendi yorumlamasina kars1 geldigi diistiniilen bireyleri ve topluluklar: tehdit etmekte ve
bunlara saldirmaktadir.’8

2. Devletin Sivilleri Insan Haklar Ihlallerinden Koruma Yetisi ve Istekliligi

Insan haklarmin yasal ¢ercevede korundugu durumlarda dahi, Afganistan'in bu haklarin korunmasini
tesvik etmek ve korumak icin ulusal ve uluslararasi hukuk kapsamindaki taahhiitlerini yerine getirmesi
uygulamada genellikle zorluk teskil etmektedir. Bilhassa Afganistan'in yonetisiminin ve hukukun
listiinliigii ilkesine baghligmin yetersiz olduguna dair bir alg1 mevcuttur.'®®

Giivensiz ortam ve HKU’lar tarafindan gerceklestirilen ¢ok sayidaki saldir1, Hiikiimetin insan haklarin
koruma konusundaki yeterliligini zedelemektedir. Kirsal ve istikrarsiz alanlarda hukuki ve cezai
ihtilaflarin etkili bir sekilde karara baglanamadigi yetersiz bir resmi adalet sisteminin oldugu
bildirilmistir.’®® Hiikiimetin atadig1 hakimler ve savcilarin giivensiz ortam dolayisiyla bu topluluklarda
uzun siire kalamadigi bildirilmistir.*®” Birlesmis Milletler iskenceye Karsi Komitesi, Hiikiimetin
gazeteciler ve insan haklar1 savunucularimi yaptiklari islerde karsilastiklari misillemelerden korumak
i¢in yeterli 6nlemleri almamasi konusunda endiselerini ifade etmistir.'8

Gozlemciler yiiksek yolsuzluk oranlari, etkili yonetisimin 6niinde bulunan zorluklar ve cezasizlik ortami
gibi faktorlerin hukukun {istiinliigiinii zayiflatan ve Devletin insan haklari ihlallerini 6nleme yetisini

18LuyNAMA 2017 yilinda Hiikiimet Karsit1 Unsurlar tarafindan yapilan tehditlerin ardindan en az 147 saglik tesisinin gegici olarak kapandigmi belgelemis olup

2016'daki kapanan saglik tesisi sayis1 20'dir. Bu kapanmalar hizmetlerin kismen devam ettigi birkag saatlik kapanmalardan, hizmetlerin tamamen sona erdigi birkag
aylik kapanmalara kadar degismekle birlikte bu alanlardaki ¢ok sayida insanin saglik hizmetlerine erisimini olumsuz yonde etkilemistir. UNAMA, Afganistan:
2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 15; Ayrica bkz. EBBA, Tirmanan
Catismalar Erisimi Kestigi I¢in Afgan Saghk Sektorii Kusatma Altinda, 26 Ekim 2017, https://www.irinnev”s.org/feature/2017/10/26/afghan-saglik hizmeti-
kapsaminda-siege-escalating-uyusmazlik-cuts-erisim; OCHA,  Insani  Yardim  Biilteni, ~ Sayr  68:  Afganistan, 30  Eylil 2017,
https://reliefweb.int/report/afghanistan/afghanistan-humanitarian-bulletin-issue-68-01-30-september-2017-endari, sf. 2; New York Times, Talibanin Baskisi
Altinda Kalan Afgan Vilayeti Tibbi Bakima Erigimini Yitirdi, 23 Eylul 2017, https://www.nytimes.com/2017/09/23/world/asia/afghanistan-taliban-oruzgan-
hospitals.html; Dawn, Afganistan’daki Doktorlar ve Hastaneler Taliban'in Savasta Yol Ac¢tugi Kayiplar Arasinda  Kaldi, 26 Eylil 2017,
https://www.dawn.com/news/1360177; The Guardian, Afganistan'da Saghk: 'Siviller Dahi Doktorlara Silah Dogrultuyor’, 5 Ekim 2016,
https://www.theguardian.com/global-development-professionals-network/2016/oct/05/healthcare-afghanistan-doctors-threatened-gunpoint-civilians.

182ynAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 14.

1837he Guardian, Afgan Din Adamlart Gocuk Felci Asist Efsanelerini Sonlandirmak Uzere ISID Ile Goriismeler Diizenliyor, 27 Mart 2018,
https://www.theguardian.com/global-development/2018/mar/27/afghan-clerics-in-talks-with-isis-to-break-polio-myths. WHO ve UNICEF, 2017 yilinda gocuk
felci calisanlarina yonelik herhangi bir saldirt bildirmemistic. UNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2018,
http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 16, WHO tarafindan UNAMA'ya gonderilen e-postadan alinti, 15 Ocak 2018. Ancak Mart 2018'de Guardian'da
yayimlanan bir makalede bir gocuk felci ¢aliganinin ve soforiin 6ldiriildiigi, baska bir saglik ¢alisaninin kayboldugu bir olaydan bahsedilmektedir.

184UNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 37;

UNAMA,  Silahli  Catismada  Sivillerin ~ Korunmasi:  Ibadethanelere, Dini  Liderlere ve Ibadet Edenlere Saldii, 7 Kasim 2017,
http://www.refworld.org/docid/5a0b0b534.html. HKU’lar tarafindan risk altinda olan dini liderlerin durumuna iligkin analiz i¢in bkz. B6liim III.A.1.h. Taliban'in
Islami ilkeler, normlar ve degerlerle ilgili yorumlaria kars geldigi diisiiniilen bireylerin durumuna iligkin analiz i¢in bkz. Boliim III.A.6. Toplumsal geleneklere
aykiri olduklar diisiiniilen kadinlar ve erkeklerin 6zel durumuna iligkin analiz i¢in bkz. Bolim IIL.A.8.

lBSBirlesmis Milletler iskenceye Karst Komitesi, Afganistan Ikinci Dénem Raporu Uzerine Son Gozlemler, 12 Haziran 2017, CAT/CIAFG/CO/2,
http://www.refworld.org/docid/5964f754.html, para. 25; Freedom House, 2017'de Diinyadan Ozgiirlik Manzaralari: Afganistan, 2 Haziran 2017,
http://www.refworld.org/docid/5936a46d13.html. Diinya Adalet Projesi [World Justice Project] tarafindan derlenen 2017 yillik Hukukun Ustiinliigii Endeksinde
Afganistan 113 ilke  arasinda I11.  olmustur.  Diinya  Adalet  Projesi, 2017-2018  Hukukun Ustiinliigii  Endeksi, 2018,
https:/worldjusticeproject.org/sites/varsayilan/files/belgeler/WJP ROLI 2017-18 gevrimigi-baski 0.pdf. Ayrica bkz. FIDH, lnsan Haklari, Iyi Yonetisim ve Gog
Uzerine 1. Avrupa Birligi (AB)-Afganistan Ozel Calisma Grubu Giincellemesi: 5 Mayis 2018, Kabil, Afganistan, tarihsiz, https://www.fidh.org/IMG/pdf/20180503
eu-afghanistan-dialogue bp.pdf.

186 rgedom House, 2018'de Diinyadan Ozgiirliik Manzaralari: Afganistan, 2018, https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/afghanistan.

187BMGS, Afganistan’daki Durum ve Uluslararasi Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri, 15 Aralik 2017, http://www.refworld.org/docid/5 a56465c4.html, para. 66;
Pajhwok  Afghan ~ News,  Giivensiz ~ Ortam  Gazne'nin  Karabag  liesindeki ~ Gorevlileri — Cikmazda — Bwakt, 4  Arahk 2017,
https://www.pajhwok.com/en/2017/12/04/giivensiz ortam-keeping-ghazni%E2%802099s-garabagh-gérevliler-bay; Freedom House, 2017'de Diinyadan Ozgiirlik
Manzaralari: Afganistan, 2 Haziran 2017, http://www.refworld.org/docid/5936a46d13.html.

188Rirlesmis Milletler iskenceye Karst Komitesi, Afganistan Ikinci Dénem Raporu Userine Som Gézlemler, 12 Haziran 2017, CAT/CIAFGI/COI2,
http://www.refworld.org/docid/596f4f754.html, para. 43.
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zedeleyen faktorler oldugunu belirtmistir.® Insan haklari ihlalleriyle ilgili hesap verebilirligin yetersiz
oldugu ve gecis donemi adalet mekanizmalarinin gelistirilmesine yonelik siyasi destegin ¢ok az oldugu
ya da hi¢ olmadig1 belirtilmistir.!®® Yukarida belirtildigi gibi, AUP ve AYP dahil olmak iizere insan
haklarin1 korumakla gorevli bir dizi Devlet aktoriiniin {ilkenin baz1 kisimlarinda ceza almaksizin insan
haklari ihlallerinde bulunduklari bildirilmistir.

Yolsuzlugun Devletin pek ¢ok kismimi ulusal, yerel diizeyde ve vilayet diizeyinde etkiledigi
bildirilmistir.’®* Afgan vatandaslarin kamu hizmetlerine erismek icin 6rnedin valilik, kaymakamlik
(belediye) ve giimriik makamlarina riisvet 6dedigi belirtilmistir.®? Polis biinyesinde de yolsuzlugun,
yetkinin kotilye kullammimin ve harag almanin yaygin oldugu bildirilmistir.2*® Adalet sisteminde de
yolsuzlugun yaygin bir sorun oldugu ifade edilmistir.*%*

Baz1 bolgelerde yerel topluluklarin, hukuki anlagmazliklar1 ¢6zmek i¢in Taliban’mn idaresinde olan
mahkemeler gibi paralel yargi yapilarina basvurdugu bildirilmistir.?®® Bununla birlikte UNAMA, bu
yapilarin genellikle topluluklara dayatildigini; bu yapilar tarafindan verilen idam ve uzuv kesme gibi
cezalarin Afgan hukuku geregince cezai eylem teskil ettigini de belirtmistir,*

D. Insani Durum

Afganistan’daki stiregelen catisma nedeniyle llkede insani durum agisindan halen agir bir bedel
odenmektedir.’®” Insani yardim ¢alisanlarini etkileyen giivenlik olaylarinda yasanan artis dahil olmak
lizere giivensizligin genel olarak artmasinin®®® sonucu olarak,'*® olaylardan etkilenen halka insani erisim

189 reedom House, 2018'de Diinyadan Ozgiirliik Manzaralari: Afganistan, 2018, _ htps://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/afghanistan;
RFE/RL, Afgan Bir Kadina Dayak Atilmasi Giivenlik I¢in Milisleri Kullanmanin Sonuglarin Agiga Cikaryor, https://www.rferl.org/a/afghanistan-woman-
beating-tarkhan-province/29023420.html; Birlesmis Milletler iskenceye Karst Komitesi, Afganistan Ikinci Donem Raporu Uzerine Son Gézlemler, 12 Haziran
2017, AT/CIAFG/CO/2,http://www.refworld.org/docid/596f4f754.html, para. 7, 11, 29-30; Freedom House, 2017'de Diinyadan Ozgiirlik Manzaralari:
Afganistan, 2 Haziran 2017, http://www.refworld.org/docid/5936a46d13.html; FIDH, insan Haklari, lyi Yonetisim ve Go¢ Uzerine 1. Avrupa Birligi (AB)-
Afganistan Ozel Calisma Grubu Giincellemesi: 5 Mayis 2018, Kabil, Afganistan, tarihsiz, https://www.fidh.org/IMG/pdf/20180503 eu-afghanistan-dialogue bp.pdf,
sf. 3-4; Avrupa Birligi Afganistan Heyeti, Yolsuzluk: Cezasiz Birakma Kiiltiiriinii Sonlandirmak Ig¢in Atilmasi Gereken Bes Adim, 6 Nisan 2017,
https://eeas.europa.eu/delegations/afghanistan/24286/corruption-five-steps-end-culture-impunity en.

lgOBirlesmis Milletler iskenceye Karsi Komitesi, Afganistan Ikinci Dénem Raporu Uzerine Son Gézlemler, 12 Haziran 2017, CAT/CIAFG/CO2,
http://www.refworld.org/docid/596f4f754.html, sf. 2, para. 7; sf. 3, para. 11; sf. 4, para. 19; sf. 7, para. 29-30.
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kisithdir.?® 2017 yilimin sonuna kadar, yaklagik 34,5 milyonluk bir toplam ntfusun 14 milyonu
catismalardan en ¢ok etkilenen 120 bdlgede yasamustir.?* Ozellikle catismalardan etkilenen bolgelerde
insani yardim aktorlerinin mevcudiyetinin kisitli olmasi, Afganistan'in en hassas durumdaki insanlarinin
hayat kurtarici yardima erigimini engellemektedir.?%2

Onlarca yildir siiren catisma ve siirekli yasanan dogal afetler, Afganistan niifusunu derinlemesine
etkileyerek ciddi Olgiide hassas durumda birakmis, bircok insanin basa ¢ikma mekanizmalar
tiitkenmistir. Ayrica gecim kaynaklarinin tahribati ve ¢iftlik hayvanlarinin kaybi, bulasict hastaliklarin
artan oranlarda goriilmesi, yerinden edilmedeki artis, siirekli yasanan insan haklari ihlalleri ve yiiksek
su¢ oranlar1 gibi durumlar ile birlestiginde devam etmekte olan gatigma bu hassas durumlari daha da
kotiilestirmistir.?® Yine uzun siiren catisma, kotii yonetisim ve yetersiz veya yozlasmis kurumlarin;
afete hazirlik, risk azaltimi ve acil durum miidahale mekanizmalarinin yetersiz kaldigi veya hi¢ mevcut
olmadig1 bir duruma yol agtig1 bildirilmistir.2** Bunun sonucunda sel, camur kaymasi, deprem, kuraklik
ve sert kis kosullar1 gibi dogal afetler zaten dayanma giicii kalmamis olan insanlar i¢in ilave bir tehdit
olusturmustur.?®® Bu dogrultuda 2017'nin sonlarinda, 2018'de agir insani ihtiyaglari oldugu belirlenen
3,3 milyon Afgan'a ilaveten, uzun siireli sistemik olaylardan o6tiirii ciddi ihtiyag¢lar1 bulunan 8,7 milyon
Afgan daha saptanmustir.?®® Afganistan’daki insani durum, 6zellikle iilkenin kuzey ve bat1 bolgelerini
etkiledigi belirtilen siddetli kuraklik nedeniyle daha da agirlasmigtir.?%’

Afganistan'dainsani gostergeler son derece distiktir. 1,6 milyon c¢ocugun asirt derecede koti
beslenmeden magdur oldugu, bebek 6liim oranlariin 1.000 dogumdan %70'i ile diinyadaki en yiliksek
oranlar arasinda bulundugu bildirilmistir.?®® Afganistanin Merkezi Istatistik Kurumuna gore ulusal
yoksulluk sinirinin altinda yasayan niifusun oran1 2007-2008'de %33,7; 2011-2012'de %38,7 iken, 2016-
2017'de %55'lik bir artis gostermistir. 1,9 milyon?*Afgan'in ciddi dl¢iide aglik tehdidi altinda oldugu
belirtilmistir.?'® Niifusun tahmini olarak %45'inin igme suyuna erisimi yoktur.?* 2016 BM Insani
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Cikariyor, 13 Subat 2017, http://www.refworld.org/docid/5b069b8a4.html.
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Gelisme Endeksinde 188 iilke arasindan 169. olan Afganistan, bdlgedeki en fakir iilke olmaya devam
etmektedir.?'2

Stiregelen catisma oOzellikle dogrudan saglik calisanlari ile saglik tesislerine yonelik saldirilarin
sonucunda yasananlar dahil olmak iizere saglik hizmetlerine erisim bakimindan ciddi sonuglar
dogurmaktadir. Ayni zamanda genel olarak giivensiz ortam da HKU’larin etkisi veya kontrolii altindaki
bolgeler basta olmak iizere birgok bolgede saglik hizmetlerine erisimi engellemektedir.?®* 4,5 milyon
kisinin temel (birincil) saglik hizmetlerine erisiminin olmadig1 belirtilmigtir.?4

E. Catisma Sebebiyle Yerinden Edilme

Catigma ve giivenligin olmayis, tilkedeki tiim bolgeleri etkileyerek Afganistan’da tilke icinden yerinden
edilmenin baslica sebeplerini olusturmaya devam etmektedir.?®® 2017 yilimin sonu itibariyle 1,8
milyondan fazla Afgan'n catisma veya siddet nedeniyle iilke i¢inde yerinden edilmis kisi (UYEK)
olarak yasadigi tahmin edilmektedir.?® 2017 yilinda 474.000 kisinin yeni yerinden edilmis oldugu
tahmin edilmekle birlikte bu say1, 2016'daki 653.000 kisiye kiyasla bir azalmaya; 2015'teki yerinden
edilme seviyelerine (yaklasik 335.000 kisi) gore bir artisa karsilik gelmektedir.?!’ 1 Ocak ile 20 May1s
2018 tarihleri arasinda tahmini olarak 114.995 kisinin yeni yerinden edilmis oldugu bildirilmistir.?*8
Ulkedeki toplam UYEK sayisiyla ilgili kesin rakamsal verilerin elde edilmesi oldukca zordur.

Giivenli Igme Suyuna Erisim Para Meselesine Déniistii, 4 Eylill 2017, https://www.washingtonpost.com/world/asia pacific/in-kabul-access-to-safe-drinking-water-
is-a-matter-of-money/2017/08/31/714ea228-8124-11e7-9e7a-20fa8d7a0db6story.html.

2:LZUNDF’, Insani Gelisme Endeksi, 2016 siralamasi, http:/hdr.undp.org/en/composite/HDI. Ayrica bkz. UNDP, Afganistan Insani Gelisme Gostergeleri,
http://www.hdr.undp.org/en/countries/profiles/AFG.
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diizeyde yerinden edilmeye taniklik etmistir. 2016'daki ayni1 dsnem [Haziran ortasi ila Agustos ortasi] ile karsilastirildiginda yerinden edilmis kisi sayisinda genel
bir diisiis olmasina karsin, kotiiye giden giivenlik durumu nedeniyle bir¢ok yerinden edilmis topluluk kendisini gitgide daha istikrarsiz bir hal alan bir durum
icerisinde bulmus, yakin zamanda mense bolgelerine geri doneceklerine dair higbir beklentileri kalmamistir. BM Genel Kurulu, Afganistan’daki Durum ve
Uluslararast Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri, 15 Eylul 2017, A/72392-S/2017/783, http://www.refworld.org/docid/59c3a9f64.html, para. 38. "Diinya Bankas1
ve UNHCR 2016 yilinda Afganistan'daki geri doniis yapan kisiler arasinda ikincil yerinden edilmede bir artis oldugunu gosteren bir politika belgesini yayimlamistir.
Bu belgede, 2002'deki geri doniis akimlari ile kiyaslandiginda 2013'ten beri geri doniis yapan kisiler arasinda iilke i¢inde yerinden edilme vakalarinda iki kat artig
goriildiigii vurgulanmustir. Ulke ayni anda hem giivenlik krizleri hem de ekonomik krizlere karst miicadele verirken iilkeye geri déniisler daha da hizlandigindan,
bu raporda geri doniigiin hemen ardindan yasanan yerinden edilme riskleriyle ilgili uyarilar mevcuttur. Bu belgede s6z konusu raporun odak noktasi olarak, miilteci-
geri déniis yapan kisi-UYEK baglantis1 ve Afganistan'da goklu yerinden edilmelerin yaygmhgmin farkina varilmasma olan ihtiyacin arastirilmasi iizerinde
durulmustur. Bu ¢alisma kapsaminda anket yapilan hanelerden gogu, tekrar tekrar yerinden edildigini bildirmistir. Miilakat yapilan geri doniis yapan kisi-UYEK
hanelerinden %72'si iki kez, %27'si ise (i¢ kez yerinden edilmistir. Yaptiginuz galisma [arastirma), geri doniis yapan kisiler ile UYEK 'lerin ayni hassas durumlari
paylastigini, boylelikle yapilan miidahalelerin birbirine bagl oldugu ve iilkenin yerinden edilmis niifusundaki tiim alt gruplar1 kapsamasi gerektigini agiga
¢ikarmugtir.” NRC/IDMC ve Samuel Hall, Savastan Kagis: Bir Sonraki Durak Neresi?,0cak 2018, http://www.refworld.org/docid/5ac7874f4.html, sf. 17; ayrica
bkz. ayni belgede, sf. 13-14.

216UNHCR, 2017 Kuresel Raporu, http://reporting.unhcr.org/sites/default/files/gr2017/pdf/GR2017 English Full lowres.pdf sf. 97. Bu tahminin dahi gergegdi
yansitmayabilecegi (oranlarin muhtemelen daha yiiksek oldugu) belirtilmelidir; bu tahmin 6rnegin giivenlik endiseleri nedeniyle insani orgiitlerin erisemedigi
bolgelerde yasayan yerinden edilmis kisileri kapsamamaktadir. Ayrica bkz. IOM, Yerinden Edilme Anketinin Sonuglari 15 Afgan Vilayetinde Yurtdisindan Gelerek
Ulke Iginde Yerinden Edilmis ve Geri Déniis Yapan 3,5 Milyon Kisi Oldugunu Gésteriyor, 8 Mayis 2018, http:/afghanistan.iom.int/press-releases/displacement-
survey-shows-35-million-internally-displaced-returnees-abroad-15-afghan.

217IDMC, Kiiresel Ulke Iginde Yerinden Edilme Veri Tabam: Afganistan, 31 Aralik 2017, http://www.internal-displacement.org/countries/afghanistan.
"Bu say1, 1 Ocak 2017 ile 31 Aralik 2017 arasinda yaganan c¢atigma sebebiyle yeni yerinden edilmis kisileri temsil etmektedir. [...] Yaptigimiz tahmin, OCHA
tarafindan yayimlanan, Afganistan'in ortalama hane biiyiikligii ile ¢arpilarak elde edilen, hiikiimete kayit ve yardim basvurusunda bulunan ve bagvurular1 kabul
edilen ve dogrulanan yerinden edilmis hanelerin sayisina dayalidir. [...] Tarama ve hane diizeyinde degerlendirme usulii tamamlanmadan sayilar dogrulanmamustir;
bu ise dogrulanmis rakamsal verilerin elde edilmesinde gecikmelere yol agmustir. Topluluk iiyeleri ¢ogu zaman yerinden edilmis ailelerin tam sayisini
kaydetmemekte, yigilma oldugu durumlarda ise kimi zaman en son yapilan kayitlari ortaya koymaktadir. Ayrica topluluk iiyeleri, bireylerin sayisindan ziyade
ailelerin sayisini kaydetme egilimindedir. Stok sayilara gore, gitgide kiigiilen insani alan ve gelisim alani, verilerin mevcudiyetine yanstyan bir raporlama yanlhligina
yol agmistir; ayrica OCHA acil durum asamasindan sonra veya yerinden edilmeleri basladiktan alti ay sonra UYEK'leri izlememektedir." IDMC, Afganistan:
Kiiresel Ulke Iginde Yerinden Edilme Raporu (GRID 2018), Catisma Sebebiyle Yerinden Edilme Sayilarmin Analizi, 2018, http://www.internal-
displacement.org/sites/default/files/2018-05/GRID%202018%020-%20Figure%20Analysis%20-%20AFGHANISTAN.pdf. Ayrica bkz. OCHA, Afganistan:
2017'de Catisma Sebebiyle Yasanan Yerinden Edilmeler, 31 Aralik 2017, https://data.humdata.org/dataset/afghanistan-conflict-induced-displacements-in-2017.

2181 Ocak 2018 ile 20 Mayis 2018 arasindaki Gergek Yerinden Edilmeler. OCHA, Afganistan: Catisma Sebebiyle Yasanan Yerinden Edilmeler (27 Mayis 2018
itibariyle), 27 Mayis 2018, https://www.humanitarianresponse.info/en/operations/afghanistan/idps. Ayrica bkz. OCHA Afganistan, HDX (Insani Veri Ahsverisi)

Veri  Kimesi,  https://data.humdata.org/organization/ocha-afghanistan; OCHA,  Afganistan  Haftalk  Saha  Raporu, 21-27 Mayis 2018,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/20180528 afghanistan weekly field report 21 - 27 may 2018.pdf.
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UYEK!'lerin toplam sayisin1 belirten resmi sayilar Afganistan'daki yerinden edilme sorununun gergek
boyutunu yansitmayabilir, zira bu sayilar kentsel alanlara dagilmis durumda olan bazi UYEK 'leri ve
insani yardim aktorlerinin erisemedigi kirsal alanlarda ve ¢atigmadan etkilenen alanlarda yerinden
edilmis kisileri kapsamamaktadir.?® 2017 yilimin sonu itibariyle ¢atigma nedeniyle yerinden edilmis
kisilerin %50'sinden fazlasinin iki ya da daha fazla kez yerinden edildigi bildirilmistir; bu oran bes yil
once yalnizca %7'dir.??°

Subat 2014'te uygulamaya konulan Ulke Iginde Yerinden Edilmis Kisilere (UYEK 'ler) iliskin Ulusal
Politikanin kapsaminda hem c¢atisma hem de dogal afetlerden kaynakli yerinden edilme bulunmaktadir
ve UYEK'lerin haklar ile farkli devlet bakanliklarmin gérev ve sorumluluklarmin yani sira insani
yardim ortaklar1 ve diger ortaklarmn rolii agiklanmaktadir.?® Ancak hiikiimet tarafinda kapasite
sorunlarinin s6z konusu Politikanin uygulanmasinda zorluklarla karsilasilmasina yol actig
bildirilmistir.??? UYEK 'lerin halen Afganistan'daki en hassas durumda olan gruplar arasinda oldugu;?%
insani orgiitlerin bilhassa ¢atigmalardan etkilenen kirsal alanlardaki UYEK'lere erisemedigi®®*
bildirilmistir. UYEK'ler arasinda kadinlar, cocuklar, yashlar ve engelli bireylerin dzellikle hassas
durumda oldugu ifade edilmistir.??®

Afganistan'da suregelen ve yaygmn olarak gorilen hizli kentlesme egilimin bir parcasi olarak,
UYEK!'lerin birgogu kendilerini hazmetme kapasitesi kisitli olan ve temel hizmetlere erigimin biiyiik bir
sorun oldugu sehir merkezlerinde bulmaktadir.??® Etkili kentsel politikalarin ve diizenleyici gergevelerin

219017'de ulastigimiz say1 bir 6nceki yildan daha diisiik olsa da bu diisiisii agiklayacak 6nemli bir metodoloji degisikligi saptayamadik. Bu degisiklik kismen de
olsa iilkenin baz1 yerlerindeki erigim kisitlamalarindan kaynaklanmis olabilir." IDMC, Afganistan: Kiiresel Ulke Iginde Yerinden Edilme Raporu (GRID 2018),
Catisma ~ Sebebiyle Yerinden Edilme Sayilarimin  Analizi, 2018, http://www.internal-displacement.org/sites/default/files/2018-05/GR1D%202018%020-
%20Figure%20Analysis%20-%20AFGHANISTAN.pdf sf. 5. Ayrica bkz. NRC/IDMC ve Samuel Hall, Savastan Kagis: Bir Sonraki Durak Neresi?, , Ocak 2018,
http://www.refworld.org/docid/5ac7874f4.html, sf. 13-14. 2017 yilinda yerinden edilmis Afganlarin %93'ii catisma sebebiyle evlerinden kagmustir; bu oran 2012'ye
kiyasla %171k bir artis yasandigi anlamina gelmektedir." OCHA, Afganistan: 2018 Insani Ihtivaglara Genel Bakis, 1 Aralik 2017,
http://www.refworld.org/docid/5b0678957.html, sf. 10-11.

2200CHA, Afganistan: 2018 Insani Ihtivaclara Genel Bakis, 2017, http:/iwww.refworld.org/docid/5b0678957.html, sf. 5, NRC ve Samuel Hall arastirmasindan
alint1.

221Dﬁnya Bankasi, UNHCR, Afganistan'in Zorla Yerinden Edilmeye Iliskin Yasal Cerceve & Politika Cercevesi Degerlendirmesi, 20 Eylil 2017,
http://documents.worldbank.org/curated/en/117261515563099980/Afghanistan-s-forced-displacement-legal-and-policy-framework-assessment, sf. 33-34. Ayrica
bkz. Afganistan Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti, Ulke Icinde Yerinden —Edilmis Kisilere Iliskin ~ Ulusal ~ Politika, 25 Kasim 2013,
http://www.refworld.org/docid/5b06ceaed.html; UNHCR, UNHCR Afganistan'in  Yeni UYEK  Politikasini  Sicak ~ Karsiladi, 11  Subat 2014,
http://www.unhcr.org/52fa062a9.html.

222"Ca11§ma esnasinda yapilan hizli paydas analizinin sonuglarina gore, egitim hakki gibi bazi haklar, uygun barmma, geg¢im kaynaklari, saglik hizmeti ve bilgiye
erisim hakki gibi diger haklardan daha iyi ele almmustir. [...] Egitim hakkina oncelik verilmistir ve Egitim Bakani, mevcut belgelere dayali olarak erigim
kisitlamalarini azaltma konusunda ilerleme kaydetmistir. Afganistan'da ¢ok fazla iizerine diisiilmeyen psikososyal rahatsizliklar ve kronik hastaliklar dahil olmak
iizere UYEK 'lerin tibbi bakimu igin de benzer bir yaklasim gereklidir. NRC/IDMC ve Samuel Hall, Savastan Kagis: Bir Sonraki Durak Neresi?,, Ocak 2018,
http://www.refworld.org/docid/5ac7874f4.html, sf. 54.

223"UYEK']erin i¢inde bulundugu hassas ekonomik durum gesitli koruma riskleriyle kars1 karsiya kalmalarina neden olmaktadir. Bunlar arasinda gida, su, barinma
ve saglik hizmetlerine erisim gibi kisa vadeli endiseler ile egitim, hukuk yollar1 ve ge¢im kaynaklarina erisim gibi uzun vadeli endiselerden s6z edilebilmekle
birlikte, bunlar hanelerin uzun siireler boyunca yoksulluk ve hassas durum déngiisii icerisinde kalmasina yol agabilmektedir." NRC/IDMC ve Samuel Hall, Savastan
Kagis: Bir Sonraki Durak Neresi?, , Ocak 2018, http://www.refworld.org/docid/5ac7874f4.html, sf. 30. Ayrica bkz. Diinya Bankasi ve Afganistan Islam
Cumbhuriyeti Ekonomi Bakanligi, Afganistan'in Yoksulluk ~ Durum Giincellemesi: Siire¢ Risk  Altnda, 2 May1s 2017,
http://documents.worldbank.org/curated/en/667181493794491292/pdf/114741-WP-v1-P159553-PUBLIC.pdf, sf. 18.

224| DMC, 2018 Kiiresel Ulke I¢inde Yerinden Edilme Raporu, Mayis 2018, http://www.internal-
displacement.org/sites/default/files/publications/documents/201805-final-GR1D-2018.pdf, sf. 36-37. "Erisilemeyen alanlarda yasayan kigilerin en hassas
durumdakiler oldugu tahmin edilmekle birlikte bu konuda bilgi mevcut degildir. insani yardim galisanlari, hiikiimet kontrolii altinda olmayan alanlarda yerinden
edilmenin boyutunu bilmemektedir. Calisanlar ayrica bu alanlardaki UYEK'lerin koruma 6nceliklerinden veya diger bolgelerdeki UYEK'lere gore ne gibi
farkliliklar1 oldugundan da haberdar degildir. UYEK lerle ilgili profil gikarma uygulamalari ve diger veri toplama islemleri erisime agik yerlerde yapilmaktadir,
yani programlamaya bilgi saglayan analizler dogasi geregi yanlidir. NRC/IDMC ve Samuel Hall, Savastan Kagis: Bir Sonraki Durak Neresi?, , Ocak 2018,
http://www.refworld.org/docid/5ac7874f4.html, sf. 14. Ayrica bkz. ICRC, Afganistan: ICRC Ulkedeki Mevcudivetini Azaltiyor, 9 Ekim 2017,
https://www.icrc.org/en/document/afghanistan-icrc-reduces-its-presence-country.

225Afganistan Koruma Kimesi, Afganistan, Nisan 2017, http://www.globalprotectioncluster.org/ assets/files/field protection
clusters/Afghanistan/files/factsheets/201704-protection-cluster-factsheet en.pdf;, OCHA, Afganistan: 2018 Insani Ihtivaglara Genel Bakis, 1 Aralik 2017,
http://www.refworld.org/docid/5b0678957.html, sf. 12-13; Afganistan Koruma Kiimesi, Uzun Siiredir Devam Eden Catisma: Afganistan'da Catismadan Etkilenen
Halk I¢in Koruma Sonuglarinin Arttirilmasi, Agustos 2017, http://www.globalprotectioncluster.org/ assets/files/field protection clusters/Afghanistan/files/afg 2017
summary of background paper-increasing protection outcomes in afghanistan.en.pdf, sf. 3; REACH, Resmi Olmayan Yerleskelerde Gida Giivenligi
Degerlendirmesi: Afganistan, Ocak 2017, http://fscluster.org/sites/default/files/documents/reach afg report informal settlement food security assessment January
2017.pdf, sf. 12.

226Afganistan Koruma Kimesine gore, korumaya dair en biiyiik endiseler arasinda "mevcut hazmetme kapasitesi ve altyapiyla ilgili giigliikler" vardir.
Koruma Kiimesinin belirttigi gibi, "[Pakistan ve iran'dan] geri doniislerdeki biiyiik artis, birgok Afgan gitgide kotiilesen ¢atiymadan otiirii mense bolgelerine geri
donemeyen UYEK'lerden olusan topluluklara katildig igin, Afganistan'm ana il ve ilge merkezlerindeki halihazirda son derece zorlanmis olan hazmetme
kapasitesinin iizerine biiyiik bir yiik bindirmistir. [...] UYEK'lerin %70'i Kabil, Herat, Mezar-1 Serif ve Celalabad gibi kentsel alanlarda ikamet etmektedir.
Kisith is imkanlar1 olan ve higbir sosyal koruma agi bulunmayan, kétii barinma kosullarinda yasayan yerinden edilmis kisiler hem giinliik yasantilarinda artan
koruma riskleriyle karsi karsiya kalmakta hem de ¢ocuk isgilik, erken yasta evlilik, gida miktar: ve kalitesinde diigiis gibi olumsuz basa ¢ikma stratejilerine
bagvurmaya ve ikincil yerinden edilmeye zorlanmaktadir." Afganistan Koruma Kiimesi, Afganistan, Nisan 2017, http://www.globalprotectioncluster.org/
assets/files/field protection clusters/Afghanistan/files/factsheets/201704-protection-cluster-factsheet en.pdf, sf. 2. Ayrica bkz. NRC/IDMC, Savastan Kagis: Bir
Sonraki Durak Neresi?, Ocak 2018, http://www.refworld.org/docid/5ac7874f4.html,, sf. 20, 25; 10OM, Yerinden Edilme Anketinin Sonuglari 15 Afgan Vilayetinde
Yurtdisindan Gelerek Ulke Iginde Yerinden Edilmis ve Geri Déniis Yapan 3,5 Milyon Kisi Oldugunu Gésteriyor, 8 Mayis 2018, http://afghanistan.iom.int/press-
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http://www.refworld.org/docid/5ac7874f4.html
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http://fscluster.org/sites/default/files/documents/reach%20afg%20report%20informal%20settlement%20food%20security%20assessment%20January%202017.pdf
http://www.globalprotectioncluster.org/%20assets/files/field%20protection%20clusters/Afghanistan/files/factsheets/201704-protection-cluster-factsheet%20en.pdf
http://www.globalprotectioncluster.org/%20assets/files/field%20protection%20clusters/Afghanistan/files/factsheets/201704-protection-cluster-factsheet%20en.pdf
http://www.refworld.org/docid/5ac7874f4.html,
http://afghanistan.iom.int/press-releases/displacement-survey-shows-35-million-internally-displaced-returnees-abroad-15-afghan

olmamasi, yetersiz ve etkisiz bir yonetisim ile birlestiginde kentsel alanlardaki yoksulluk ve esitsizligi
daha da kétiilestirmistir.??” Afganistan'daki orta ve diisiik gelirli hanelerin biiyiik bir kismimnin, konumu
kotii olan ve hizmetlerin yetersiz oldugu resmi olmayan yerleskelerde ikamet ettigi bildirilmistir.??
2016-2017 Afganistan Yasam Kosullar1 Arastirmasina gore, Afganistan'in sehir niifusunun %72,4"
gecekondularda, resmi olmayan yerleskelerde veya elverigsiz barinma kosullarinda yasamaktadir.??
Kentlerdeki hanelerde yoksullugun yaygin oldugu ve bu hanelerin ekonomik durumunun son yillarda
anlaml diizeyde kotiilestigi belirtilmistir. 2

Kentsel alanlarda elverisli arazilerin ve biit¢geye uygun barinmanin olmamasi siklikla yeni ve uzun siireli
UYEK leri, elverigsiz yasam kosullarinda, su ve sanitasyon erisiminin kisitli oldugu resmi olmayan
yerleskelerde ikamet etmeye zorlamaktadir.?®! Kohne arazi kullamm hakki politikalar1 ve kullanmim
hakkmin giivence altina alinmamasi, UYEK'leri ve resmi olmayan yerleskelerde ikamet eden diger
kigileri siirekli yasanan tahliye ve ikincil yerinden edilme tehdidi bakimindan hassas durumda
birakmgtir,.2%2

releases/displacement-survey-shows-35-million-internally-displaced-returnees-abroad-15-afghan; OCHA, Afganistan: 2018 Insani Ihtivaglara Genel Bakis, 1
Aralik 2017, http://www.refworld.org/docid/5b0678957.html, sf. 11; Afganistan Koruma Kiumesi, Merkez Bolgesi Guncellemesi,Mayis 2017,
http://www.globalprotectioncluster.org/ assets/files/field protection clusters/Afghanistan/files/factsheets/20170621 cr may factsheet.pdf; Cordaid, Yerinden
Edilmis ve Geri Doniis Yapan Ailelerin I¢inde Bulundugu Kotii Duruma Miidahale Edilmesi, 26 Subat 2018, https://reliefweb.int/report/afghanistan/responding-
plight-displaced-and-returning-families.

227Afganistan Arastirma ve Degerlendirme Birimi (AADB) ve Alman Federal Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanligi, Calisma Belgesi: Afganistan'da Kentsel
Yonetisim: Yeni Kentsel Kalkinma Programinin ve Uygulamasinin Degerlendirmesi, Haziran 2017, https://areu.org.af/wp-content/uploads/2017/06/1716E-Urban-
Governance-in-Afghanistan-assessing-the-new-urban-development-programme-and-its-imple.pdf, sf. 12.

228(yslararast Biiylime Merkezi, Kabil'deki Resmi Olmayan Yerleskelere Iliskin Politika Segenekleri, Ocak 2018, https://www.theigc.org/wp-
content/uploads/2018/01/Policy-options-for-Kabuls-informal-settlements-19.01.188.pdf, sf. 2; OCHA, Afganistan: Resmi Olmayan Yerleskelerin Haritasinin ve
Profilinin Cikarilmasi, Kasim 2017, https:/reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/reach afg map informal settlement province density nov2017.pdf. Ayrica
bkz. Afganistan Islam Cumhuriyeti Hitkiimeti, 2015'te Afganistan Sehirlerinin Durumu, Eylil 2015, http://unhabitat. org/bo oks/so ac2015/, sf. 10, 86.

229g,, tahmin, surdirilebilir sehirler ve topluluklar i¢in Milenyum Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri 11.1.1 sayil gostergesi kapsaminda, gecekondulari belirleme
kriterlerine dayali olarak yapilmistir. "Gecekondu ve elverissiz barinma tanimi; barinmanin devamliligy, asir1 yogunluk, igme suyu ve sanitasyona erigim, miilkiyetin
giivenligi gibi bilesenleri igerir." Merkezi Istatistik Kurumu, 2016-2017Afganistan Yasam Kosullari Arastrmasi: One Cikan Olaylar Raporu, 2018,
http://cso.gov.af/Content/files/Surveys/AL CS/Finalx20English%20AL CS%20Highlight(1).pdf, sf. 2, 10.

230uGiincel yoksulluk sayilari, 16 milyona yakin Afgan'in yoksulluk igerisinde yasadigim gostermektedir." 2007-2008'de %34 olan ulusal yoksulluk sinirmin
altinda yasayan niifus oraninin 2016-2017'de %55'e ¢iktig1 belirtilmistir. Merkezi istatistik Kurumu, 2016-2017Afganistan Yasam Kosullart Arastirmasi: One
Cikan Olaylar Raporu, 2018, http://cso.gov.af/Content/files/Surveys/ALCS/Final%20English%20ALCS%20Highlight(1).pdf, sf. 6-7. NRC/IDMC ve Samuel Hall
tarafindan anket yapilan UYEK 'lerin yaklasik %80, hanelerinin yiiksek miktarda borglar1 oldugunu, UYEK ailelerin %20'si ise en az bir gocugunu galistirdigini
sOylemigtir. NRC/IDMC ve Samuel Hall, Savastan Kagis: Bir Sonraki Durak Neresi?,, Ocak 2018, http://www.refworld.org/docid/5ac7874f4.html, sf.
10."Ekonomik sagligin alg: temelli gostergeleri, gegtigimiz yildan bu yana kotiiye gitmistir (sekil 3.2). Katilimeilari tigte biri (%33,5) hanelerinin finansal refahinin
gecen yila gore azaldigin belirtirken, %20,3"i refahlarinda gelisme oldugunu, %46's1 ise higbir degisiklik olmadigini bildirmistir. Karsilastirma yapmak gerekirse,
2012 yilinda katilimcilarin neredeyse yarisi (%49,8) onceki yila gore gelisme oldugunu bildirirken yalnizca %6,9'u yoksullagtigini belirtmistir." Asya Vakfi,
2017'de Afganistan: Afgan Halki Arastirmasi, Kasim 2017, https://asiafoundation.org/wp-content/uploads/2017/11/2017 AfghanSurvey report.pdf sf. 66-67.
Ayrica bkz. Diinya Gida Programi (WEP), GTO, Food Security Cluster (Gida Giivenligi Kiimesi), Mevsimlere Gore Gida Giivenligi Degerlendirmesi: Afganistan
2017, 3 Aralik 2017, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/post20harvest20sfsa20201720report20by20fsac.pdf.

23INRC/IDMC ve Samuel Hall tarafindan anket yapilan UYEK 'lerin %63'ii, bolgeye gore diizeyleri degismekle birlikte barima kosullarmin kotii veya ¢ok kotii
oldugunu belirtmistir. Ayni aragtirmada su sonuca varilmistir: "UYEK lerin 6zellikle kentsel alanlarda uygun barinmaya giiciiniin yetmemesi, hizmetlere ve is
imkanlarina yakin olmak igin agir1 kalabalik resmi olmayan yerleskeler ve gecekondular gibi standardin altinda barmma ¢6ziimleri bulmaya sevk etmigtir."
NRC/IDMC ve Samuel Hall, Savastan Kagis: Bir Sonraki Durak Neresi?, , Ocak 2018, http://www.refworld.org/docid/5ac7874f4.html, sf. 25 ve 53. Ayrica bkz.
Johanniter, Afganistan: Kabil Yerleskelerinde "Gida ve Odun Ihtiyact”, 12 Aralik 2017, http://www.johanniter.de/die-johanniter/johanniter-unfall-
hilfe/start/news/afghanistan-need-for-food-and-wood-in-settlements-of-kabul/; Cok Kiimeli Ihtiyag Analizi, Afganistan: Resmi Olmayan Yerleskelerde Barinma
ve WASH (Su, Sanitasyon ve Hijyen), Kasim 2017, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/reach afg report multi-cluster needs assessment wash and
esnfi november2017 0.pdf, sf. 21-25. "Bu iki vilayette gida giivenligi durumunun ¢ok kétii oldugu; hanelerin %68'inin ciddi diizeyde aclik tehdidi altinda oldugu
ve ozellikle hanelerin %70'nin ciddi diizeyde aglik tehdidi altinda oldugu diisiiniilen Nangarhar'da hanelerin yalnizca %9'unun gida giivenligi oldugu sonucuna
ulasilmugtir. Kabil'de hanelerin %55'inin ciddi diizeyde aglik tehdidi altinda oldugu goriilmiis olup bu durum Kasim 2015'ten bu yana %7 oraninda bir artisa igaret
etmektedir. Ancak Kabil'de gida giivenligi olan hanelerin oran1 %0,8 oraninda hafif bir artig gostermistir, bu ise yerlesim yerlerinde daha fazla esitsizlik olduguna
igaret etmektedir." REACH, Resmi Olmayan Yerlegkelerde Gida Giivenligi Degerlendirmesi: Afganistan, Ocak 2017,
http://fscluster.org/sites/default/files/documents/reach afg report informal settlement food security assessment January 2017.pdf, sf. 3-4.

22ysAID, Ulke Profili: Afganistan, Mayis 2018, https://www.land-links.org/country-profile/afghanistan/; EBBA, Afganistan'da Gatisma Yayildik¢a Kronik
Yerinden Edilme Daha Riskli Bir Hal Aliyor, 9 Nisan 2018, https://www.irinnews.org/feature/2018/04/09/conflict-spreads-chronic-displacement-becomes-
powderkeg-afghanistan; Afganistan Barinma, Arazi ve Milk Gorev Giicii (Housing, Land and Property Task Force Afghanistan), Afganistan, Nisan 2017,
http://www.globalprotectioncluster.org/ assets/files/field protection clusters/Afghanistan/files/factsheets/201704-hlp-factsheet en.pdf; Uluslararas1 Biiyiime
Merkezi, Kabil'deki Resmi Olmayan Yerleskelere Iliskin Politika Segenekleri, Ocak 2018, https://www.theigc.org/wp- content/uploads/2018/01/Policy-options-for-
Kabuls-informal-settlements-19.01.188.pdf, sf. 11-12. "4 Mart 2017 tarihinde bir bagkanlik kararnamesi ile yeni bir Arazi Yonetimi kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun
ile kamu arazisinin yonetimi daha etkili ve seffaf hale getirilmis ve kurumlarin yolsuzluk zafiyeti azaltilmistir. Nisan ayinda, yeniden diizenlenmis arazi tahsis
kanununun taslagi olusturulmustur. [...] Kanunun amaglary; siiregleri kolaylastirmak, seffafligi arttirmak ve kurumlarin kamu arazisinin tahsisinde yolsuzluk
zafiyetini azaltmaktir. Kanun bagkanligin onaymi beklemektedir." BM Genel Kurulu, Afganistan 'daki Durum ve Uluslararast Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri,
27 Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5ad73b254.html, sf. 20. Mart 2018'de Arazi Tahsisi ile Ilgili idari Bir Kararnamenin onaylandig1 bildirilmistir.
OCHA, Afganistan: Insani Miidahale Plani, Yil Sonu Raporu Ocak - Aralik 2017, 1 Aralik 2017, http://www.refworld.org/docid/5b082ef77.html, sf. 11. "[K]alict
goziimlere ulasmak i¢in hem UYEK'lere hem de geri doniis yapan kisilere uygun imkanlar saglamak adina, arazi tahsis planlar1 uygulamasi ve reformunun yani
sira iade ve tazminat yonetmeliklerine oncelik verilmelidir. 104 sayili bagskanlik kararnamesinin yeni diizenlemesinde bir dizi kilavuz ilke ve teknik usul ortaya
konulmustur ve halihazirda ikametgah biirosunun onayimi beklemektedir. Bu kilavuz ilkelerde, dagilimin 2018'de yapilmasi planlanarak arazi secimi igin temel
gereklilikler ve uygun devlet arazileri kiimesi ortaya konulmustur. NRC/IDMC ve Samuel Hall, Savastan Kagis: Bir Sonraki Durak Neresi?,, Ocak 2018,
http://www.refworld.org/docid/5ac7874f4.html sf. 54.
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Geri déniis yapan miilteciler ve UYEK 'lere tahsis edilen araziler dahil olmak iizere topraklarin ele
gegirilmesinin ayr bir engel teskil ettigi bildirilmisgtir.?33

F. Milteciler ve Geri Donenler

Pakistan ve Iran, kiiresel Afgan milteci niifusunun biiyiik bir bélimiine (tahmini olarak %95), toplamda
tahmini olarak 2,35 milyon insana ev sahipligi yapmaya devam etmektedir.?®* 2017 yilinda Iran ve
Pakistan'dan 620.000 kisi geri doniis yapmustir; ardindan 2016'da 1 milyondan fazla geri doniis
kaydedilmistir.?®

Afganistan’da bolgeyi biitiiniiyle etkileyen durumun karmasikligindan dolay: iran, Afganistan ve
Pakistan Islam Cumhuriyetleri UNHCR’1n destegiyle bolgedeki Afgan miilteciler icin kalic1 ¢oziimler
ortaya koymak ve bunlar1 uygulamak amaciyla 2011 yilinda dortlii bir istisare siireci baslatmiglardir.
Goéniillii Geri Doniigii, Siirdiiriilebilir Yeniden Biitinlesmeyi ve Ev Sahibi Ulkelere Yardimi
Desteklemeye Yonelik Afgan Miiltecilere Iliskin Coziim Stratejisi (AMCS) komsu iilkelerdeki Afgan
miltecilere yonelik iltica alanin1 korumayi ve goniillii olarak Afganistan’a geri donmeye karar veren
Afganlarin siirdiiriilebilir yeniden biitliinlesmesini desteklemeyi amacglayan miisterek miidahalelere
yonelik kapsamli ve biitiinlesik bir ¢er¢eve sunmak iizere tasarlanmistir.®® Geri doniis yapan birgcok
kisinin kendi topluluklariyla yeniden biitiinlesmesinin ne kadar zor oldugu diisliniildiigiinde ikinci
amacin 6zellikle dnem arz ettigi anlasilacaktir.?®” Geri doniis yapan kisilerin Afganistan’da kendilerine

23 USAID, Ulke Profili: Afganistan, Mayis 2018, https://www:.land-links.org/country-profile/afghanistan/. "15 Subat [2018] tarihinde yiiriirliige giren yeni Ceza
Kanunu ile yolsuzlukla miicadelenin yasal gergevesi daha da saglamlastirilmis; arazi gaspinin sug olarak kabul edilmesi ve amir hiikiimlerin tiimiiniin Birlesmis
Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi kapsaminda kanunlastirilmasi gibi tedbirler alimmistir." BM Genel Kurulu, Afganistan’daki Durum ve Uluslararast
Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri, 27 Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5ad73b254.html, para. 37. Bkz. Afganistan, Ceza Kanunu, 1260 say1 ve 15 Mays
2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir (resmi olmayan ingilizce gevirisi UNHCR ile kayda gegirilmistir), Arazinin Gaspi, Madde 715-719. Ayrica bkz. Food
Security Cluster, FASC Stratejik Miidahale Plani (SRP) 2018, 7 Subat 2018, https://reliefweb.int/report/afghanistan/fsac-afghanistan-strategic-response-plan-srp-
2018,sf. 2; Diinya Bankasi, UNHCR, Afganistan'n Zorla Yerinden Edilmeye Iliskin Yasal Cerceve & Politika Cercevesi Degerlendirmesi, 20 Eylil 2017,
http://docimients.worldbank.org/curated/en/117261515563099980/Afghanistan-s-forced-displacement-legal-and-policy-framework-assessment, sf. 41-43. Arazi
gaspinin boyutunu gérmek igin 6rnegin bkz. Pajhwok Afghan News, Beglan'daki Sivil Aktivistler Hiikiimetin Gasp Ettigi Arazileri Serbest Birakmasim Istiyor, 9
Subat 2018, https://www.pajhwok.com/en/2018/02/09/baghlan-civic-activists-want-government-free-grabbed-lands. "[Beglan vilayetindeki] Arazi Makamina gére
1.744 kisilik arazi gaspgis listesi hazirlanmis ve merkezi hiikiimete, Il Meclisine ve Bagsavcilik Makamina gonderilmistir, ancak bir yanit alinamamugtir." Beglan
Arazi Makami bagkan1 Ramazan Rastin'e gore; "5.666 hektar (14.395 ingiliz doniimii) araziye, 1.744 hiikiimet yetkilisi ve ildeki niifuzlu kisiler tarafindan el
konulmustur. [...] Ayni zamanda Khochi Asireti Yetkili Makamu, asirete ait binlerce hektarlik mera arazisinin niifuzlu kisilerce gasp edildigini iddia etmistir. [...]
Kochi Departman Miidiirii Amanullah Ahmadzai, 26.305 hektardan (65.000 ingiliz déniimii) fazla arazinin eski cihat komutanlari ve niifuzlu kisiler tarafindan
gasp edildigini sdylemistir." Pajhwok Afghan News, Beglan'da 5.000 Hektardan Fazla Araziye El Konuldu, 27 Ocak 2018,
https://www.pajhwok.com/en/2018/01/27/above-14000-acres-land-usurped-baghlan.

234pakistan'da tahmini olarak 1,4 milyon Afgan miilteci bulunurken, iran'da tahmini olarak 950.000 Afgan miilteci mevcuttur. UNHCR, 2017 Kiiresel Raporu,
http://reporting.unhcr.org/sites/default/files/gr2017/pdf/GR2017 English Full lowres.pdf, sf. 97. Buna ilaveten tahmini olarak 2,3-3 milyon Afgan'in Pakistan ve
iran'da yasadigi bildirilmistir. Pakistan'da tahmini olarak 800.000 ila 1 milyon belgesi olmayan Afgan mevcuttur. iran Hiikiimetine gore ise Iran Islam
Cumbhuriyeti'nde 1,5 ila 2 milyon belgesi olmayan Afgan bulunmaktadir. Pakistan'da 'belgesi olmayan' kisiler, Kayit kartina sahip olduguna dair bir Kanit1 olmayan
Afganlar anlaminda kullanilmaktadir. Tran'da ise 'belgesi olmayan' kisiler, iilkede diizensiz olarak ikamet eden ("Amayesh" kart1 (gegici ikamet izni) veya gegerli
bir vizesi olmayan kisiler; "belgesi olmayan" ifadesi Tazkera ve/veya pasaport gibi vatandashk belgeleriyle alakali degildir) Afganlar anlamina gelmektedir.
UNHCR, I0OM, 2017'de Afganistan'a Geri Déniisler, 28 Subat 2018, https://www.iom.int/sites/default/files/press release/file/joint returnee report iom unhcr
final.pdf, sf. 4.

235 na Pakistan'dan geri doniis yapan 60.000 kayith miilteci, Pakistan'dan geri doniis yapan 100.000 belgesi olmayan kisi ve iran islam Cumhuriyeti'nden geri
doniis  yapan  450.000 belgesi olmayan kisi dahildir. ~UNHCR, 1IOM, 2017'de Afganistan'a Geri  Doniisler, 28 Subat 2018,
https://www.iom.int/sites/default/files/press release/file/joint returnee report iom unhcr final.pdf, sf. 4. Ayrica bkz. UNHCR Afganistan, 2018 Afganlarin Géniillii
Qlkeye Doniigii, 4 Haziran 2018, https://data.humdata.org/dataset/afghan-voluntary-repatriation-2018; OCHA, Pakistan: Afgan Miilteciler ve Belgesi Olmayp
Ulkesine Geri Doniis Yapan Afganlar 06 - 12 Mayis 2018), 17 May1s 2018,
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/afghan returns 20180512.pdf; Uluslararas1 Miilteci Orgiiti,
Binlerce Afganin  Tiirkiye'den Afganistan’a Geri Dénmesi Panik Yaratn, 7 Mayis 2018, https://www.refugeesinternational.org/advocacy-letters-
1/afghanrefugeesinturkey.

2361 A fean Miiltecilere iliskin Coziim Stratejisi (AMCS), 2017'deki goziimler igin hayati éneme sahip bolgesel bir platform olmustur. Bu strateji 2012 yilinda kabul
edilmesinden bu yana UNHCR destekli 660.000 gonilli geri doniisiin gergeklesmesine zemin hazirlamustir.
2017'de gogunlugu Pakistanl olan 58.800 miilteci iilkesine geri donmeyi tercih etmistir.
Onceki yila gore diisiis olmasina ragmen bu geri doniisler, o dénemde bir iilkeden yapilan goniilli geri doniisler arasinda iigiincii siradaydi.
UNHCR, 2017 Kiiresel Raporu, http://reporting.unhcr.org/sites/default/files/gr2017/pdf/GR2017 English Full lowres.pdf, sf. 97. Ayrica bkz. Afganistan Islam
Cumhuriyeti Hukiimeti, Pakistan ve UNHCR Arasindaki 29. Uclii Komisyon Toplantisinda Alman Nihai Kararlar, 20 Kasim 2017,
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/61184; Dértlii Yonlendirme Komitesinin Besinci Toplantisinda Alinan Nihai Kararlar, Goniillii Geri Déniisii,
Siirdiiriilebilir Yeniden Biitiinlesmeyi ve Ev Sahibi Ulkelere Yardimi Desteklemeye Yonelik Afgan Miiltecilere Iliskin Coziim Stratejisi, 1 Aralik 2017,
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/61185; UNHCR, Géniillii Geri Déniisii, Siirdiiriilebilir Yeniden Biitiinlesmeyi ve Ev Sahibi Ulkelere Yardimi
Desteklemeye Yonelik Afgan Miiltecilere Iliskin Coziim Stratejisi, Mayis 2012, http://www.unhcr.org/pages/4f9016576.html;
UNHCR, Afgan Konferansi: Afgan Konferansi: Delegeler Yeni (Coziim  Stratejisini  Desteklemeye  Tegvik  Edilivor, 2 Mays 2012,
http://www.unhcr.org/4fa0e8319.html.

237EBBA, Afganistan: Ulken Savas Meydanina Déndiigiinde, 1 Mayis 2018, https://www.irinnews.org/feature/2018/05/01/Afghanistan-Pakistan-returnees-
refugees-conflict. "[U]lkeye yeni gelenleri hazmetme kapasitesi halihazirda ciddi l¢iide zorlanmaktadir ve tersine gog gibi olumsuz basa ¢ikma mekanizmalart
gitgide daha da yayginlasmaktadir. [...] Afganistan'in bazi bolgelerinde siiregelen istikrarsizliktan kaynaklanan yiiksek sayida sivil kayb1 ve artan iilke iginde

yerinden edilme baglaminda geri doniisler gergeklesmektedir. 2017 igerisinde 500.000' askin kisi yeni yerinden edilmis, 2016'da ise 674.000 kisi ise yerinden
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yeni bir hayat kurarken ciddi zorluklarla karsilastiklar: belirtilmistir.?*® Bu kisilerin gecim kaynaklari,
gida ve barinmaya erigimlerinin yetersiz oldugu ve oldukg¢a hassas durumda olduklar1 bildirilmistir.?3
UYEK ler ve geri doniis yapan kisilerin geri doniisleri acisindan karsilastiklar1 engeller arasinda mense
bolgelerinde siiregelen giivensizlik ortami, gecim kaynaklari1 ve varliklarin kaybi, saglik ve egitim
hizmetlerine erisimin olmamasi ve toprak ve miilkiin geri kazanilmasinda yasanan zorluklar
bulunmaktadir.?*

UNHCR, olumsuz kosullar altinda olsa dahi tiim bireylerin mense {ilkelerine dénme hakkini
tanmimaktadir. Bu sebeple UNHCR, Afganistan’in komsu iilkelerinde kayith miilteci olan ve mense
tilkelerindeki durumun tamamen farkinda olarak goniillii bir sekilde Afganistan’a geri donmeye karar
veren Afganlan desteklemek iizere hazir bulunmaktadir. Bununla birlikte hiikiimetin ve uluslararasi
toplumun tiim ¢abalaria ragmen geri doniis yapan kisiler halen yeniden biitiinlesme siireclerinde ¢ok
yonlii zorluklarla kars1 karsiya kalmaktadir. Daha genel olarak, miiltecilerin goniillii geri doniisii ve
bagvurular reddedilen siginmacilarin zorla geri doniisii esasen farkli siire¢lerdir ve siirece miidahil olan
cesitli aktorlerin farkli sorumluluklar tistlenmelerini gerektirmektedir. Dolayistyla UNHCR’1n, gonulli
olarak Afganistan’a donmeye karar veren Afgan bireylerle olan baglantis1 kapsaminda, iltica iilkelerinde
uluslararasi koruma bagvurusunda bulunmus bireyler i¢in Afganistan’daki giivenlik durumu ya da diger
kosullara iliskin bir degerlendirmede bulundugu gibi bir yorum yapilmamalidir.

Afganistan’dan gelen siginmacilar, Ocak - Nisan 2018 tarihlerinde Avrupa, Kuzey Amerika, Okyanusya
ve Asya'daki 22 iilkede iltica talebinde bulunan siginmacilar arasinda 30.000 bagvuru ile en biiylik grubu
olusturmustur.?** Kiresel olarak 2017nin ilk yarisinda Afganlar tarafindan yapilan iltica taleplerinin
sayist 52.400'diir ve bu say1 2016 yilinda ayn1 donemden bu yana 6énemli bir artis (124.000) oldugunu
gostermektedir.?*2 2017 yilinda Afganlar UNHCR araciliiyla iltica talebinde bulunan mense iilkeler
arasinda en iist sirada olup toplamda 149.824 bireysel Afgan iltica talebi kayd1 yapilmistir.243

I11. Uluslararasi Koruma i¢in Uygunluk

Afganistan’dan kacan kisiler, Afganistan’da siirmekte olan silahli ¢catigmayla ilgili sebeplerden dolay1
veya dogrudan ¢atismayla ilgili olmayan insan haklari ihlalleri temelinde veya bu iki faktdriin bir araya
gelmesi sebebiyle zullim riskiyle karsi karsiya olabilir.

edilmistir. Devam etmekte olan giivensiz ortam ve geri doniig yapan Afganlari ve Afganistan igerisinde yerinden edilen kisileri hazmetme kapasitesinin kisith
olmasi, ikincil yerinden edilmeye ve ilerleyen hareketlere yol agabilir." UNHCR, IOM, 2017'de Afganistan'a Geri Doniisler, 28 Subat 2018,
https://www.iom.int/sites/default/files/press release/file/joint returnee report iom unhcr final.pdf, sf. 4.

238N News, Ulkerlerine Geri Déniis Yapan Afganlar Kendilerine Yeni Bir Hayat Kurarken Zorluk Yasiyor - BM Kuruluslari, 12 Nisan 2018,
https://news.un.org/en/story/2018/04/1007131; NRC/IDMC ve Samuel Hall, Savastan Kag¢is: Bir Sonraki Durak Neresi?, , Ocak 2018,
http://www.refworld.org/docid/5ac7874f4.html, sf. 10; IDMC ve Samuel Hall, Goriinmeyen Cogunluk: Yerinden Edilmeye 'Ulkelerine’ Déoniiyorlar, Afganistan'in
Miilteci-UYEK'leri, Aralik 2017, http://www.internal-displacement.org/sites/default/files/inline-files/20171214-idmc-afghanistan-case-study.pdf, sf. 5-7.

239 Geri doniis yapan kisilerin yasadigi en biiyiik bes zorluk; gida giivenligi, barinma, arazi, ge¢im kaynaklar1 ve hizmetlere erigimdir.” UNHCR, I0M, 2017'de
Afganistan'a Geri Déniisler, 28 Subat 2018, https://www.iom.int/sites/default/files/press release/file/joint returnee report iom unhcr final.pdf, sf. 6. "2017 yilinda
geri doniis yapan miiltecilerin %27'sinin bir 6nceki hafta 6giin atladiklar: bildirilmistir. Bu egilim kadin katilimcilar arasinda (%53) erkek katilimcilar arasinda
oldugundan (%28) ¢ok daha belirgindir. Geri doniis yapan miiltecilerin %31'i saglik hizmetlerine erisemediklerini bildirmistir. Bu egilim de kadin katilimcilar
arasinda (%34) erkek katilimcilar arasinda oldugundan (%31) daha belirgindir." Ayn: belgede, sf. 7. "Barinma bolgeye gore degiskenlik gostermekle birlikte, tim
katilimeilarin %63'i barmma kosullarinin kétii veya ¢ok kotii oldugunu belirtmis, %27'si ise ortalama oldugunu ifade etmistir. Yalnizca %10' iyi veya ¢ok iyi
barinma kosullar1 oldugunu belirtmistir. K6tii veya gok kotii kosullarda yasadigim diisiinen kisilere iliskin oranlar UYEK ler (%65) ve geri doniis yapan-UYEK 'ler
(%60) arasinda benzerlik gostermektedir. Geri doniis yapan-UYEK lerin daimi yapilarda yasama olasiligi daha yiiksektir, fakat bunlarin %60 evlerinde elektrik
olmadigini sdylemistir. “Ayni belgede, sf. 5. Ayrica bkz. IDMC, Gériinmeyen Cogunluk: Yerinden Edilmeye 'Ulkelerine’ Déniiyorlar, Afganistan'm Miilteci-
UYEK'leri, Aralik 2017, http://www.internal-displacement.org/sites/default/files/inline-files/20171214-idmc-afghanistan-case-study.pdf, sf. 5-7.

240\eRC, Miilteciler Afganistan'da Kasvetli Bir Havayla Karsilaniyor, 7 May1s 2018, https://media.ifrc.org/ifrc/2018/05/07/refugees-returning-bleak-welcome-
afghanistan/. "Anket yapilan tim hanelerde aile fertlerinin %70'inin herhangi bir belgesi mevcut degildi ve bu durum yardim ve hizmetlere erigmelerini
zorlagtirmaktaydi." IDMC ve Samuel Hall, Goriinmeyen Cogunluk: Yerinden Edilmeye 'Ulkelerine’ Doniiyorlar, Afganistan'in Miilteci-OYEK'leri, Aralik 2017,
http://www.internal-displacement.org/sites/default/files/inline-files/20171214-idmc-afghanistan-case-study.pdf, sf. 7; genel olarak bkz. aym belgede, sf. 5-7.
Ayrica bkz. NRC/IDMC ve Samuel Hall, Savastan Kagis: Bir Sonraki Durak Neresi?, , Ocak 2018, http://www.refworld.org/docid/5ac7874f4.html; Uluslararasi
Af  Orgitl,  Tehlikeye — Geri  Dionmeye  Zorlamyorlar:  Avrupa'dan  Afganistan'a  Geri — Gonderilen — Sigmmacilar, Ekim 2017,
https://www.amnesty.nl/content/uploads/2017/10/Afghanistan-Report-EMBARGOED.pdf; REACH, Karigik Go¢ Platformu (Mixed Migration Platform),
Afganistan'dan Avrupa'ya Gog, Ekim 2017, http ://mixedmigrationplatform .org/wp-content/uploads/2017/10/REACH AFG Report MMP_ Drivers-return-and-
reintegration October-2017.pdf, sf. 2-3, 22-23; Asylos, Afganistan: 'Kabil'e Geri Doniis Yapan 'Batililasmis’ Geng Erkeklerin Durumu, Agustos 2017,
https://asylos.eu/wp-content/uploads/2017/08/ AFG2017-05-Afghanistan-Situation-of-young-male-Westernised-returnees-to-Kabul-1.pdf;

HRW, Pakistan'in Zorlamasi, BM'nin Sug Ortakligi, 13 Subat 2017, https://www.hrw.org/report/2017/02/13/pakistan-coercion-un-complicity/mass-forced-return-
afghan-refugees.

241NHCR, Avrupa, Kuzey Amerika, Okyanusya ve Asya'daki Segili Ulkelerde Yapilan Yeni lltica Bagvurulari, Mayis 2018, http://www.unhcr.org/en-
us/statistics/unhcrstats/5b17b2f24/new-asylum-applications-lodged-selected-countries-europe.html.

242UNHCR, 2017 Yar: Yil Egilimleri, Mart 2018, http://www.unhcr.org/en-us/statistics/unhcrstats/5aaa4fd27/mid-year-trends-june-2017.html, sf. 17-18.
243http://popstats.unhcr.orq/en/asylum seekers.
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UNHCR, vakanin bireysel kosullarina bagli olmak kaydiyla, bu Boliimde agiklanan risk profillerinden
bir ya da daha fazlasina dahil olan bireylerin uluslararasi miilteci korumasina gereksinim duyabilecegi
goriisiindedir. Ancak burada siralanan profiller tam olarak kapsayici degildir ve bu belgenin yazimi
sirasinda UNHCR’1n erigebildigi bilgilere dayanmaktadir. Bu sebeple, yalnizca burada tanimlanan
profillerden birine uymadigi gerekgesiyle otomatik olarak iddianin dayanaksiz oldugu
diisiiniilmemelidir.

Vakanin 6zel durumlarina bagh olarak, bu profillere sahip bireylerin aile fertleri ya da hane halkinin
diger bireyleri de risk altindaki bireylerle iliskilerinden Otiirii uluslararasi korumaya gereksinim
duyabilir.

Afganistan, uluslararasi nitelikte olmayan bir silahli gatigmadan etkilenmeye devam etmektedir.?** Bu
catigma baglaminda siddetten veya siddet géorme tehdidinden kacan bireyler de 1951 S6zlesmesi Madde
1(A)(2) de belirtildigi iizere miilteci statiisii kriterlerini karsilayabilir. Bunun i¢in, siddetten sonra gelen
zuliim korkusunun 1951 Sézlesmesinde belirtilen gerekgelerden biri sebebiyle gerceklesiyor olmasi
gerekmektedir. Afganistan baglaminda, sivillerin 1951 S6zlesmesinde yer alan bir gerek¢eden otiirii
siddete maruz kaldigi durumlara verilebilecek 6rnekler arasinda belirli bir etnik, siyasi veya dini
profildeki sivillerin ¢ogunlukla ikamet ettigi alanlar1 veya bu profildeki sivillerin ¢ogunlukla bir araya
geldigi yerleri (pazarlar, camiler, okullar veya diigiin gibi biiyiik ¢apli sosyal etkinlikler dahil) hedef
alan siddet gosterilebilir. Miilteci statiisiine uygunluk i¢in bireyin zulmii uygulayan aktor(ler) tarafindan
sahsi olarak taninmasi ya da bu aktorler tarafindan sahsi olarak araniyor olmasi gibi bir gereklilik
bulunmamaktadir. Benzer sekilde, biitiin topluluklar 1951 Soézlesmesinin bir veya birden fazla
gerekcesine bagli hakli nedenlere dayanan zuliim korkusu yastyor olabilir; bireyin, ayni profile sahip
diger bireylerin muzdarip oldugu yukarida bahsedilen zarar sekli veya derecesinden muzdarip olmasi
gibi bir gereklilik s6z konusu degildir.?*

Siddetten kagan sivillerin 1951 S6zlesmesi Madde 1(A)(2) kapsamina girmeleri igin, siddetin etkisinin
zulme varacak 6l¢iide ciddi olmasi gerekmektedir. Siddet igeren muameleye veya bu tiir bir muamelenin
sonuglarina diizenli olarak maruz kalma riski 1951 So6zlesmesi Madde 1(A)(2) kapsaminda bagimsiz
veya birikimsel olarak zuliim derecesine varabilmektedir. Afganistan’daki ¢atisma baglaminda gatigma
ile iligkili siddetin siviller i¢in yarattifi sonuglarin zuliim esigini karsilayacak oOlg¢lide ciddi olup
olmadiginin belirlenmesine iliskin hususlar arasinda sivil kayiplarin sayis1 ve giivenlikle ilgili olaylarin
sayisinin yani sira kisinin hayatina veya 6zgiirliigline yonelik tehdit veya bagka tiirde ciddi zarar riski
teskil eden ciddi uluslararasi insani hukuk ihlalleri bulunmaktadir. Bununla birlikte, bu tiir hususlar
siddetin dogrudan etkisiyle sinirli olmayip ayni zamanda ¢atigmanin insan haklari durumu istiindeki
etkisi ve catismanin Devletin insan haklarimi koruma yetisini ne dlglide engelledigi dahil olmak tizere
siddetin daha uzun vadeli ve dolayl sonuglarini da kapsamaktadir. Afganistan'daki ¢catisma baglaminda
konuyla ilgili faktorler agagidaki gibidir:

(i) hiiktimet karsit1 unsurlar (HKU’lar) tarafindan uygulanan tehdit ve sivillere gozdagi verilmesi,
hareket serbestisine getirilen kisitlamalar, hara¢ alma ve yasa dis1 vergilendirmenin yani sira
paralel adalet yapilar1 ve hukuka aykir1 cezalarin verilmesi yoluyla sivillerin kontrol altina almasi;

(ii) zorla silahlandirma;

244 UNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5 ag854a614.html, sf. 56;

BMGS, Birlesmis Milletler Afganistan Yardim Misyonu Stratejik Incelemesi Haklinda Ozel Rapor, 10 Agustos 2017, A/72/312-S/2017/696
http://www.refworld.org/docid/599301c49.html, para. 9.
245 UNHCR, Uluslararas: Korumaya Iliskin Kilavuz Ilkeler Sayr 12: 1951 Sozlesmesi Madde 1A(2) ve/veya Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1967 Protokolii

Kapsaminda Silahli Catisma ve Siddet Durumlart Ile Iligkili Miilteci Statiisii Talepleri ve Bélgesel Miilteci Tammlar,2 Aralik 2016, HCR/GIP/16/12,
http://www.refworld.org/docid/583595ff4.html, para. 22-23.
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(iii) gida glivencesizligi, yoksulluk ve ge¢im kaynaklarinin tahribatiyla gézler oniine serilen siddetin ve
giivensiz ortamin insani durum iistiindeki etkisi;

(iv) yiiksek oranlardaki organize su¢ ve yerelde niifuzlu kisilerin, savas agalarimin ve yozlagmis
hiikiimet yetkililerinin ceza almadan hareket etmesi;

(v) giivensiz ortam sonucunda egitim ve temel saglik hizmetlerine erisimin Ontindeki sistematik
kisitlamalar; ve

(vi) ozellikle kadmlar dahil olmak {izere kamu hayatina katilimin &niindeki sistematik kisitlamalar.?4®

Siginmacilar tarafindan yapilan tiim iddialar, ister 1951 Sozlesmesi kapsamindaki miilteci kriterleri
temelinde degerlendirilsin, ister bolgesel belgelerdeki miilteci tanimlari, UNHCR 1 yetki alan1 veya
daha kapsamli uluslararasi koruma kriterleri temelinde tamamlayici koruma sekilleri olsun, adil ve etkin
statii belirleme usulleri ile giincel ve ilgili mense tlke bilgisi dogrultusunda kendi i¢inde
degerlendirilmelidir. Afganistan’dan gelen siginmacilarin 6ne siirdiikleri bazi iddialarin miilteci statiisii
haricinde tutma olasitigt  acisindan  incelenmesi  gerekebilir  (bkz.  Bolum  111.D).

Miilteci statiisli taninmis kisilerin statiisii yalnizca bireysel vaka bazinda asagidakilere iligkin gerekgeler
olduguna dair gostergeler s6z konusuysa incelenmelidir:

(i) 1k asamada hatal1 bir sekilde taninan miilteci statiisiiniin iptali;

(i) 1951 Sozlesmesi Madde 1F’de belirtilen gerekgelere dayanarak miilteci statiisiiniin geri alinmast;
veya

(iii) 1951 Sozlesmesi Madde 1C(1-4)’ye dayanarak miilteci statiisiiniin sona erdirilmesi.?*’

UNHCR, Afganistan’daki mevcut durumun 1951 So6zlesmesi Madde 1C(5) temelinde miilteci
statlisiintin sona erdirilmesini gerekgelendirmedigi goriistindedir.

A. Risk Profilleri

1. Uluslararast Askeri Giigler Dahil Olmak Uzere Hiikiimetle ve Uluslararast Toplumla
1liskilendirilen veya Bunlarin Destekleyicisi Olarak Algilanan Bireyler

HKU’larin Afgan Hiikiimeti, hiitkiimet yanlis1 silahli gruplar, Afgan sivil toplumu ve uluslararas1 askeri
giicler ve uluslararasi insani yardim ve kalkinma aktorleri dahil olmak {izere Afganistan’daki
uluslararasi toplumla iliskilendirilen veya bunlarin destekleyicisi olarak algilanan sivilleri sistematik
olarak hedef aldiklar1 bildirilmistir.2*® Ornegin bireyin giincel veya énceki isi ya da aile baglar1 yoluyla
bu aktorlerin herhangi biriyle (algilanan) baglanti kurulmus olabilir.*® Hedef alinan siviller arasinda
kaymakam ve valiler, yargi ve kovusturma gorevlileri, eski ve gorevini tamamlamis polis memurlari,
agiret biiytlikleri, din alimleri ve liderleri, kamu alanindaki kadinlar, 6gretmenler ve diger sivil devlet
caligsanlari, HKU degerlerine kars1 geldigi diistiniilen siviller, insan haklar1 aktivistleri ve insani yardim
ve kalkinma yardimi ¢alisanlarindan sdz etmek miimkiindiir,?

248 Ayrica bkz. UNHCR, Uluslararas: Korumaya lliskin Kilavuz Ilkeler Sayr 12,2 Aralik 2016, HCR/GIP/16/12, http://www.refworld.org/docid/583595ff4.html.
Ayrica bkz. bu Kilavuz ilkelerde Boliim I1.B.

247gp\ Genel Kurulu, Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Sozlesme, 28 Temmuz 1951, Birlesmis Milletler Antlasma Dizileri, Cilt 189, sf. 137,
http://www.refworld.org/docid/3be01b964.html.

248UNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 37-38.
"Taliban liderleri, yayimladiklari Layha gibi resmi belgelerde ve verdikleri fetvalarda; dzellikle belirli sivillerin saldirinin esas hedefi oldugunu beyan eden Taliban
gorevlileri veya sézciilerinin yaptig1 basin agiklamalarinda; ve 6ldiiriilecek veya ele gegirilecek sivillerin listesinde agik bir sekilde halka agik yerlerde sivillere
saldiracaklarini beyan etmistir. Uluslararasi Ceza Mahkemesi (UCM), "Afganistan’daki durum - Savcinin Madde 15 Uyarinca Sorusturma Yetkisi Talebinde
Bulunmasina Iliskin Kisa A¢tklama, 20 Kasim 2017, http:/Avww.refworld.org/docid/5a2a74314.html, para. 19. Ayrica bkz. BBC, Afgan Saldirlarinin Ayaklanma
I¢in Bir Kivileim Olmast Isteniyor, 3 Subat 2018, http://www.bbc.com/news/world-asia-42929370; New York Times, Neden Afgan Sivillere Saldiriliyor? Kaos
Ortami Taliban'in Isine Geliyor, 28 Ocak 2018, https://www.nytimes.com/2018/01/28/world/asia/afghanistan-taliban-kabul-attacks.html.

249yNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 34.
250yNAMA, Afeanistan: 2017 Yillk Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmas, Subat 2018, http:/www.refworld.org/docid/5 a854a614.html, sf. 35;
UNAMA, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi: Ibadethanelere, Dini Liderlere ve Ibadet Edenlere Saldiri, 7 Kasim 2017, http://www.refworld.org/docid/5

a0b0b534.html; UNAMA, Us Aylik Rapor, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi:1 Ocak - 30 Eylil 2017, 12 Ekim 2017, http://www.refworld.org/docid/5
a0b0c4b4.html, sf. 3; UNAMA,  Afganistan: 2017 Yari Yl Raporu, Silahli  Catismada  Sivillerin ~ Korunmasi, Temmuz 2017,
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UNAMA, 1 Ocak - 31 Aralik tarihlerinde 570 hedef odakli 61diirmeyi HKU’lar ile iliskilendirmistir; bu
olaylar 1.032 sivil kaybina (650 6lii, 382 yaral1) yol agmis ve o yil igerisindeki tiim sivil kayiplarin
%10'unu olusturmustur.?®* HKU’larin gergeklestirdigi olaylarin sayis1 2016'da 483 iken 2017'de 570'e
cikmistir; bu olaylarda dlen sivillerin sayis1 ise %13 oraninda artis gdstermistir.?>2

Taliban Ocak 2018'de Kabil'de ii¢ ayr1 saldir1 diizenlemis, 150 sivilin 6liimiine, 300'den fazla sivilin
yaralanmasina neden olmustur.?>® 28 Ocak 2018'de Icisleri Bakanhiginda yaptig1 bir basin agiklamasinda
bu saldirilardan bahseden Taliban, "hedefin diisman oldugunu fakat asil darbeyi Bakanlik personelinin
aldigim" belirtmisgtir.?*

25 Nisan 2018'de Taliban "al-Khandaq Cihat Operasyonu" adini1 verdigi bahar saldirilarina bagladigini
ilan etti.®®® Daha 6nceki yillarda oldugu gibi bu agiklamada da saldirilarin "yabanci isgal giigleri ve
bunlarin iilke igindeki destekgilerini" hedef alacag: belirtilmistir.?®® Taliban'm "sivillerin hayatin1 ve
mallarmi korumaya" &zen gosterece@ine dair niyetini agiklamasina ragmen,?®’ Taliban'm ve diger
HKU’larin 6zellikle sivilleri ve uluslararasi insani hukuk kapsaminda korunan 6geleri hedef aldigina
dair bildirimler alinmaya devam edilmistir.?

Hedef gozeterek oldiirmeler disinda, HKU’larin ayn1 zamanda topluluklarin ve bireylerin gdziinii
korkutmak igin tehdit, gézdag1 verme ve adam kagirma gibi yontemlere bagvurduklari ve dolayisiyla
kendi otoritelerine ve fikirlerine karsi ¢ikanlar1 hedef alarak etki ve kontrol alanlarini genislettikleri
bildirilmistir.

a) Hukumet Yetkilileri ve Memurlar

2017 yilinda UNAMA 6zellikle Taliban'in sivil devlet daireleri ve diger binalarin yani sira sivil hiikiimet
yetkililerini hedef alan saldir1 modellerine devam ettigini belgelemistir.?®® 2017'de genel olarak
"Taliban'in devlet kurumlarini hedef alma politikasina uygun olarak" Taliban'in iistlendigi sivil devlet
calisanlarina yonelik saldirilarin sayist artnmstir.?' Benzer sekilde Islam Devleti de hiikiimet ile

http://www.refworld.org/docid/596e0b5e4.html, sf. 12, 44-46, 49. "Taliban 'uygunsuz davrandigini' diisiindiigii ¢ok sayida insani hedef almustir: a) Siyasi
diigmanlar: Taliban diigmani parti ve gruplarin liderleri ve 6nemli tiyeleri [...]; b) Hiikiimet yetkilileri ve bat iilkelerinin ve diger 'diisman’ devletlerin galisanlari;
bir bagka ifadeyle hiikiimet i¢in ya da bati tilkelerinin biyiikelgilik temsilcilerinde veya kuruluslarinda calisanlar; c) Afgan giivenlik gii¢lerinin her riitbeden
mensuplart; d) devlet makamlarina Taliban ile ilgili bilgi verdigi ya da casusluk yaptig: diisiiniilen kisiler; e) Seriat (Taliban'in yorumuna gore) ve Taliban
kurallarimi ihlal eden kisiler; f) Afganistan Hiikiimetiyle isbirligi yapanlar ve hiikkiimete herhangi bir gekilde yardim etme potansiyeli olan herkes;

g) yabanci askeri giiglerle isbirligi yapanlar ve yabanci giiglere herhangi bir sekilde yardim etme potansiyeli olan herkes; h) Afganistan Hiikiimeti i¢in galisan
yiikleniciler; i) Taliban'a kars1 olan yabanci tilkeler i¢in galisan yiikleniciler; j) diisman yabanci iilkeler icin ¢alisan tercimanlar; k) Hangi kategoriden olursa
olsun Taliban'in verdigi savasta faydali ya da gerekli oldugunu disiinerek sectigi, fakat isbirligi yapmay1 kabul etmeyen bireyler." Landinfo, Afganistan: Taliban'in
Istihbarat: ve Gozdagi Kampanyasi, 23 Agustos 2017, http://www.refworld.org/docid/5a86ff4d4.html, sf. 11.

25lUNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 33-34.
252 4yn1 belgede, sf. 33-34.

253The Economist, Afganistan Baskentinde Yasanan Saldirt Akini Hiikiimeti Sarsti, 1 Subat 2018, https://www.economist.com/news/asia/21736166-war-against-
insurgents-taliban-has-reached-stalemate-spate-attacks; Business Insider, ISID Taliban Kadar Tehlikeli Olmak Istivor Ama Durum Hi¢ De Oyle Degil, 11 Subat
2018, http://uk.businessinsider.com/isis-taliban-afghanistan-terrorism-2018-2; Al Jazeera, Taliban'n 100 Kisinin Oliimiine Yol A¢an Bombali Saldirist Kabil'i
Sarst,, 28 Ocak 2018, http://www.aljazeera.com/news/2018/01/shock-kabul-taliban-blast-kills-100-180128080023652.html.

254Afganistan islam Emirligi, Islam Emirligi'nin Igisleri Bakanhg: Saldirisiyla Ilgili A¢iklamasi, 28 Ocak 2018, https://alemarah-english.com/?p=25114.

255Afganistan islam Emirligi, Islam Emirligi'nin al-Khandaq Cihat Operasyonlarmin Baslamasina Dair Beyanlari, 25 Nisan 2018, http://alemarah-
english.com/?p=28060.
256Aym belgede.

2572018 bahar saldirilart ilan edilirken sunlara vurgu yapilmistir: "tiim Miicahitlerin Miisliiman kitlelerle bir araya gelerek diigmana merhamet gostermemesi
gerekmektedir. Bu nedenle sivillerin hayatlarini ve mallarin1 korumaya o6zellikle 6nem verilmeli ve hedefe saldirirken gereken tiim ihtiyati 6nlemler alinmalidir.”
Aymi belgede.

258UNAMA, Ug Aylik Rapor, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi:1 Ocak - 30 Eylul 2017, 12 Ekim 2017, http://www.refworld.org/docid/5a0b0c4b4.html, sf.
3. Ayrica bkz. UNAMA, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi: Ibadethanelere, Dini Liderlere ve Ibadet Edenlere Saldiri, 7 Kasim 2017,
http://www.refworld.org/docid/5a0b0b534.html.

259UNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5 a854a614.html, sf. 35;
UNAMA,  Silahli  Catismada  Sivillerin ~ Korunmasi:  Ibadethanelere, Dini  Liderlere ve Ibadet Edenlere Saldii, 7 Kasim 2017,
http://www.refworld.org/docid/5a0b0b534.html, sf. 1-2; BMGS, Afganistan’daki Durum ve Uluslararast Barig ve Giivenlik Ustiine Etkileri, 15 Eylil 2017,
AJ/72/392-S/2017/783,http://www.refworld.org/docid/59¢c3a9f64.html, sf. 8.

26DUNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 37;
UNAMA, Afganistan: 2017 Yar: Yil Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Temmuz 2017, http://www.refworld.org/docid/596e0b5e4.html, sf. 45.
Ayrica bkz. The Economist, Afganistan Baskentinde Yasanan Saldiri Akini Hiikiimeti Sarsti, 1 Subat 2018, https://www.economist.com/nev”s/asia/21736166-war-
against-insurgents-taliban-has-reached-stalemate-spate-attacks; Washington Post, Baris Gériismelerinin Ortasinda Afganistan'daki Taliban Saldirilarinda 70'i
Askin Kisi Hayatim Kaybetti, 17 Ekim 2017, https://www.washingtonpost.com/world/asia pacific/taliban-attack-on-afghan-police-compound-at-least-15-
including-local-police-chief/2017/10/17/d0d1798f-3e2e-4b12-80de-41 e7b3e250f6 story.html; The Guardian, Afganistan: Devlet Memurlarini Hedef Alan Kabil
Bombali Saldirisinda Diizinelerce Oli, 24 Temmuz 2017, hitps://www.theguardian.com/world/2017/jul/24/afghanistan-dozens-dead-kabul-bombing-politicians.

261UNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 37
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baglantisi olan sivillerin yan sira "hiikiimete istihbarat sagladigim" diisiindiigii kisileri hedef almgtir. 2
HKU’lar aralarinda Parlamento Uyelerinin,?® YBK Uyelerinin®* ve vali ve kaymakamlar ile meclis
tyelerinin® de bulundugu, yerel, ulusal diizeyde ve il diizeyindeki politikacilari ve hiikiimet
yetkililerini hedef almustir.

Ozellikle hiikiimetin atadigi hakim ve savcilar hedef alinmistir. UNAMA 1 Ocak - 31 Aralik 2017
tarihlerinde Taliban tarafindan hakim ve savcilar hedef alindigi dort saldir1 diizenlendigini
bildirmistir.?®®* HKU’larin ayrica saglik ¢alisanlar1 ve saglik tesislerini de hedef aldig1, "g¢ogu zaman
kendi savasggilarinin travma bakimini tekellestirmek tizere klinikleri gegici olarak kapanmaya
zorladiklar1" belirtilmistir.?” UNAMA 2017'de HKU’larin saglik sektoriinii ve saglik caliganlarini hedef
alan ve/veya etkileyen 75 olaya kanistigini, 65 sivil kaybma (31 6li, 34 yaral) yol agtigim
belgelemistir. 28

Ogretmenler, okullarin giivenlikleri ve Egitim Bakanlig1 gorevlilerinin?®® yan1 sira kiz 6grenciler basta
olmak iizere 6grenciler?°genis ¢apl olarak hedef alinmustir.

b) Sivil Polis Personeli (AUP [Afgan Ulusal Polisi] ve AYP [Afgan Yerel Polisi] Mensuplar: ve
Eski AUGSG [Afganistan Ulusal Giivenlik ve Savunma Giigleri] Mensuplart Dahil)*™

Afgan giivenlik giicleri, 6zellikle de Afgan Ulusal Polisi (AUP) hedef odakli kampanyalarin ortasinda
kalmaya devam etmektedir.?’? Afgan Yerel Polisi (AYP) mensuplari da yaygm bir sekilde hedef

262Aym belgede, sf. 39.

263pgjhwok Afghan News, Kanun Yapici Stanikzai Silahli Saldiidan Sag Kurtuldu, 22 Aralik 2017, https://www.pajhwok.com/en/2017/12/22/lawmaker-
stanikzai-survives-armed-attack; Reuters, Afgan Kanun Yapicimn Evine Diizenlenen Saldirtyr  Islam  Devleti  Ustlendi, 30 Agustos 2017,
https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-attack/islamic-state-claims-attack-on-house-of-afghan-lawmaker-idUSKCN1BA0X4; Reuters, Afganistan
Parlamentosu Yakiminda Diizenlenen Taliban Saldirisinda 30'u Askin Kisi Hayatini Kaybetti, 10 Ocak 2017, https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-
blast/taliban-attack-near-afghan-parliament-kills-more-than-30-idUSKBN14U1DL ;Euronews, Afgan Milletvekili Kabil'deki Bombali Saldiridan Sag Cikti, 28
Aralik 2016, http://www.euronews.com/2016/12/28/afghan-mp-survives-bomb-attack-in-kabul; BBC, Afganistan Taliban: Milletvekilinin Evine Diizenlenen
Saldirida Sekiz Kisi Hayatini Kaybetti, 22 Aralik 2016, http://www.bbc.com/news/world-asia-38399751.

264The Telegraph, Taliban'in Ustlendigi Kabil Bombali Saldiisinda 95 Olii, 158 Yaral, 27 Ocak 2018, http://www.telegraph.co.uk/news/2018/01/27/huge-blast-
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2018, https://unama.unmissions.org/statement-tadamichi-yamamoto-attack-near-high-peace-council-facility-kabul; Pajhwok Afghan News, Intercontinental
Oteline Diizenlenen Saldirida Afgan Diplomat, YBK Gorevlisi Hayatim Kaybetti, 21 Ocak 2018, https://www.pajhwok.com/en/2018/01/21/afghan-diplomat-hpc-
official-killed-attack-intercontinental-hotel.

265yNAMA, Afganistan: 2017 Yart Yil Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Temmuz 2017, http://www.refworld.org/docid/596e0b5e4.html, sf. 45.
266yNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 68.

267gMGs, Afganistan’daki Durum ve Uluslararasi Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri, 15 Aralik 2017, http://www.refworld.org/docid/5 a56465c4.html, para. 48.
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Listesi (Watchlist on Children and Armed Conflict), "Tiim Klinikler Cephe Hattina Déniismiis Durumda”: Afganistan'daki Saglik Sektoriine Yonelik Saldirilarin
Cocuklar Uzerindeki Etkisi, , 6 Mart 2017, http:/watchlist.org/wp-content/uploads/2213-watchlist-field-report-afghanistan-Ir.pdf.

268 NAMA 2017 yilinda HKU’ lar tarafindan yapilan tehditlerin ardindan en az 147 saglik tesisinin gegici olarak kapandigini belgelemis olup 2016'daki kapanan
saglik tesisi sayis1 20'dir. Saglik tesislerinin zorla kapanmasi 1,4 milyona yakin insanin hizmet alanini etkiledi. UNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli
Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 14.

269Temmuz 2017'de kidemli bir egitim gorevlisi merkezi Kapisa ilinin Tagab ilgesinde, Taliban mensubu bir akrabasi tarafindan oldiiriilmiistiir. Pajhwok Afghan
News, Taliban Kapisa'da Egitim Gérevlisini Vurdu, 1 Temmuz 2017, https://www.paihwok.com/en/2017/07/01/taliban-gjn-down-kapisa-education-official;
Khaama Press, Kapisa'da Bir Egitim Gorevlisi Taliban lle Bagi Olan Kendi Erkek Kardesi Tarafindan Ates Edilerek Oldiiriildii, 1 Temmuz 2017,
https://www.khaama.com/kapisa-education-official-shot-dead-by-own-brother-affiliated-with-taliban-03054. 24 Mayis 2017'de diizenlenen bir bombali saldirida
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Bakanligi, Gog ve lltica Konulu Bilgilendirme Notlart, 29 Mays 2017, http //www.refworld.org/docid/5942468e4 .html.

270HRW, Savas Kiz Cocuklarini Okuldan Uzaklastiriyor, 27 Kasim 2017, https://www.hrw.org/news/2017/11/27/war-driving-girls-out-school; HRW, "Ben
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http://www.refworld.org/docid/596e0b5e4.html
https://www.huffingtonpost.com/beth-murphy/hopeless-children-under-attack-in-afghanistan_b_9721470.html
http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html

alinmaktadir.?”® AYP mensuplar1 ¢ogunlukla daha istikrarsiz bolgelerde konuslandig1 igin, yapilan
tahminlere gore bunlarin kayip oram diger AUGSG mensuplarinin oranindan ¢ok daha yiiksektir.?’
AYP ve AUP mensuplar1 gorev basinda ve gorev disinda hedef alinmistir.2”® HKU’larin ayn1 zamanda
Afganistan'daki diger kolluk kuvvetlerinin mensuplarini®’® ve eski AUGSG mensuplarim?”’ da hedef
aldig1 bildirilmistir.

Bolum II.C.1.c'de belirtildigi gibi, 14 Nisan 2018'de se¢gmen kaydi uygulamasina baslandigindan beri
HKU’larin hedef odakli 6ldiirme, kagirma, tehdit, gdzdagi ve taciz gibi yollarla secimlerde gorev alanlar
ve Afgan Ulusal Polisleri dahil olmak tzere secimle ilgili islerde ¢alisan personeli hedef aldigi
bildirilmistir.?"®

¢) AUGSG/Hiikiimet Yanlisi Giicler ile Iliskilendirilen veya Bunlarin Destekleyicisi Olarak
Algilanan Siviller

HKU'larin, AUGSG dahil olmak {izere hiikiimet yanlis1 giigler ile isbirligi yaptigindan veya bunlara
"casusluk yaptigindan" siiphelendigi sivilleri yaygin bir sekilde hedef aldig1 belirtilmistir.?"

17 Ekim 2017, https://www.theguardian.com/world/2017/oct/17/attack-afghan-police-training-centre-gardez-taliban; CBS News, Taliban’in Polisi Hedef Alan
Uglii Saldirisinda Diizinelerce Olii, 17 Ekim 2017, https://www.cbhsnews.com/news/taliban-attack-afghanistan-police-paktia-ghazni-farah/; Security Council
Report, Haziran 2017 Aylik Tahmini, 31 May1s 2017, http://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2017-06/afghanistan_21.php.

273Pajhw0k Afghan News, AYP Karakoluna Yapilan Taliban Saldirnisinda 1 Olii, 7 Yarali, 6 Subat 2018, https://www.pajhwok.com/en/2018/02/06/1-killed-7-
injured-taliban-attack-alp-post; ~ Xinhua,  Afganistan ~ Kuzeyindeki ~ Saldirida 5  Polis  Hayatin — Kaybetti, 2  Polis Yaralandi, 11 Ocak
2018, http://www.xinhuanet.com/english/2018-01/11/c 136888053.htm; Xinhua, Afganistan’in Giineyinde Polis Karakoluna Yapilan Arabali Bomba Saldirisinda
8 Oli, 22 Aralik 2017, http://www.xinhuanet.com/english/2017-12/22/c 136845594html; Pajhwok Afghan News, Zabul Carpismalarinda 7 AYP, 12 Taliban
Mensubu Oldi, 12 Agustos 2017, https://www.pajhwok.com/en/2017/08/12/7-alp-men-12-taliban-killed-zabul-clashe; Al Jazeera, Polis: Sari-Pul'da Koordineli
Taliban, ISID Saldirist, 7 Agustos 2017, http://www.aljazeera.com/news/2017/08/sar-pul-taliban-isil-joined-forces-kill-afghans-170807085258761.html;
UNAMA, Insan Haklar: ve Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi: Mirza Olang, Sari-Pul'daki Saldirilara Iliskin Ozel Rapor: 3 - 5 Agustos 2017, Agustos
2017 ,http://www.refworld.org/docid/5a534e764.html, sf. 1; Pajhwok Afghan News, Bedahsan'daki Pusuda 30 AYP Hayatini Kaybetti, 21 Temmuz 2017,
https://www.pajhwok.com/en/2017/07/21/30-alp-men-killed-badakh sh an - ambush; Pajhwok Afghan News, Ciizcan Catismasinda Hayatint Kaybeden 10 Kisi
Arasinda AYP Komutani Da Var, 25 Subat 2017, https://www.pajhwok.com/en/2017/02/25/alp-commander-among-10-killed-jawzjan-clash.
274
[A]

YP ve benzer yerel olusumlu kuvvetler ilk olarak ortaya ¢iktiginda, Taliban bunlara 6zellikle sert bir sekilde yaklagmig, hem yerel polisi hem de bunlar
destekleyen biiyiikleri hedef alan kampanyalar diizenlemistir. [AYP Personel Miidiirliigii Bagkani, Albay Ali Shah] Ahmadzai tarafindan yapilan bir tahmine gore,
AUO askerlerine oranla daha fazla AYP'nin (5:7-8) 6ldiriilmesiyle birlikte kayip sayilar1 bunu dogrular niteliktedir. Ahmadzai her ay 60 - 100 AYP'nin
oldirildigini ve 400 - 600 AYP'nin yaralandigini bildirmistir. Taliban ayrica AYP'nin kétii, ahlaksiz ve kendini soyutlamus kisiler, esrar bagimlilar1 (charsi) ve
'Petracus'un pi¢ ¢ocuklart' olarak propagandasini yapmistir. AAA, Afgan Yerel Polisi Hakkinda Giincelleme: Polisin Varligindan, Silahl, Egitimli ve Parali
Oldugundan Emin Olmak, 5 Temmuz 2017, https://www.afghanistan-analysts.org/update-on-the-afghan-local-police-making-sure-they-are-armed-trained-paid-
and-exist. Afganistan Hiikiimeti 2010 y1linda iilke genelinde ordu ve polisin varliginin kisith oldugu kdy ve ilgeleri korumak igin AYP veya toplum destekli polis
teskilatim1 ~ kurmustur.  Xinhua, Afganistan  Kuzeyindeki  Saldirida 5  Polis  Hayatimi  Kaybetti, 2 Polis  Yaralandi, 11 Ocak 2018,
http://www.xinhuanet.com/english/2018-01/11/c 136888053.htm.

275v016'da oldugu gibi Hiikiimet Kargit1 Unsurlar gérev basinda olmayan ve eski Afgan Ulusal Polislerini hedef almaya devam etmistir." UNAMA, Afganistan:
2017 Yart Yil Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, , Temmuz 2017, http://www.refworld.org/docid/596e0b5e4.html, sf. 43; ayrica bkz. ayn: belgede,
sf. 15. "UNAMA'in gozlemleri dogrultusunda, Hiikiimet Karsit1 Unsurlar ¢ogu zaman Hiikiimetle baglantis1 oldugundan veya Hiikiimete c¢alistigindan
stiphelendigi sivilleri kagirmus, ayrica gorev basinda olmayan AUP'ler dahil olmak tizere sivil kamu ¢aliganlarini hedef odakli olarak kagirmig ve alikoymustur. [...]
Hiikiimet Karsiti Unsurlar ¢ogunlukla alikonulan kisiler arasindan Afgan ulusal giivenlik gii¢lerinin gorev basinda olmayan mensuplar1 oldugunu saptadigi kisiler,
bunlarn aile fertleri ve sivil kamu ¢alisanlarinin yani sira hiikiimete casusluk yaptigini diistindiigii kisileri 6ldtiirmiistiir." UNAMA, Afganistan: 2016 Yillik Raporu,
Silahli Catigmada Sivillerin Korunmast, Subat 2017, http://www.refworld.org/docid/58bd20104.html, sf. 67.

276Sallalm Watandar, Kunduz'da Taliban Tarafindan Ug AUSEP Olduriildi, 5 Temmuz 2017, http:/salamwatandar.com/english/article.aspx?a=32753; Ariana
News, Taliban Beglan'da AUO Helikopterini Indirdi, 9 EKim 2016, https:/ariananews.af/taliban-shot-down-ana-chopper-in-baghlan.

27TTyNAMA, Afganistan: 2017 Yar: Yil Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Temmuz 2017, http://www.refworld.org/docid/596e0b5e4.html, sf. 43,
57; UNAMA, Afganistan: 2016 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2017, http://www.refworld.org/docid/58bd20104.html, sf. 64.

28 UNAMA, Afganistan: Yart Yil Giincellemesi, Silahli Gatismada Sivillerin  Korunmasi:1 Ocak - 30 Haziran 2018,15 Temmuz 2018,
http://www.refworld.org/docid/5b5047137.html, sf. 3-4; UNAMA, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi: Ilk Segmen Kaydi Doneminde Yasanan Secimle Iligkili
Saldirt ve Ihlaller, 10 May1s 2018, https://unama.unmissions.org/sites/default/files/protection of civilians -special report - election-related attacks and abuses may
2018 english.pdf; Reuters, Kabil'deki Patlama Uzun Zaman Once Yapimast Gereken Afganistan Secime Iliskin Riski Gozler Oniine Serdi, 23 Nisan 2018,
https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-blast/kabul-blast-highlights-risk-to-long-delayed-afghan-vote-idUSKBN 1HU1X3; New York Times, 'Cok Sayida
Olii'": Bombali Saldirgan Kabil'de Oy Kullanmak I¢in Kaydolan Diizinelerce Kisiyi Oldiirdii, 22 Nisan 2018,
https://www.nytimes.com/2018/04/22/world/asia/suicide-bomber-afghanistan-elections.html; Al Jazeera, Afganistan: Se¢men Kayit Merkezlerine Diizenlenen
Saldirilarda 63 Ol 22 Nisan 2018, https://www.aljazeera.com/news/2018/04/afghanistan-deaths-attack-id-voter-registration-centre-kabul-
180422063114761.html.

279 Tyliban'm hiikiimet lehine casusluk yapan suglulari aradigi durumlarda yetkili makamlara gittiginden stiphe duyulan herkes biiyiik risk altinda olmustur".
Landinfo, Afganistan: Taliban'in Istihbarati ve Gozdagr Kampanyast, 23 Agustos 2017, http://www.refworld.org/docid/5a86ff4d4.html, sf. 17. "Taliban, kontrolii
altindaki bolgelerde kendileri aleyhine casusluk yapilmasindan korktugu i¢in halkin hareketlerini kontrol etmektedir. Daha 6nceden niyetini belirtilmedigi siirece,
uzak bir yeri ziyaret eden veya Taliban'in kontroliindeki bir bolgeden hiikiimetin kontroliindeki bir bolgeye gidip geri dénen herhangi bir kisiye siipheyle
yaklagilacaktir. [...] Boyle bir kisi ilgili bolgede Taliban'a karsi basarili bir baskin yapildigi sirada yolculuk yapiyorsa casusluk yaptigindan ciddi dlglide
stiphelenilecektir. Landinfo, Afganistan: Taliban'in Organizasyonu ve Yapisi, 23 Agustos 2017, http://www.refworld.org/docid/5b0689e44.html, sf. 20.
Kasim 2017'de yasanan bir olayda Taliban, Helmand vilayetindeki Garmsir ilgesinde hiikiimeti destekledigi yoniindeki suglamalara dayali olarak 85 yasinda bir
kadimi kagirip uzuvlarini kestikten sonra oldiirdii. Khaama Press, Taliban Helmand'da Yash Bir Kadimn Uzuviarim Keserek Oldiirdii, 3 Kasim 2017,
https://www.khaama.com/taliban-chop-off-elderly-womans-limbs-before-murdering-her-in-helmand-03718. Eylil 2017'de Amerikan ajani oldugundan
siiphelenilen iki sivil rehine, Islam Devleti tarafindan 6ldiiriildii. VoA, ID Amerikan Ajami Olmakla Suglanan 2 Afgan'in Kafasini Kesti, 14 Eylul 2017,
https://www.voanews.com/a/is-beheads-two-afghans-accuses-them-of-being-american-spies/4028460.html. 2017 Agustos aymnda, Taliban ve islam Devleti
savaseilar1 kuzeydeki Sari-Pul vilayetinin Sayad ilgesindeki Mirza Olang koyiine saldirarak 44 sivili 6ldiirdii. "Taliban halka yaptig1 agiklamada Mirza Olang
saldirisinin nedeninin, bu kdyde yasayanlarin "Afganistan Hiikiimeti ile isbirligi yapmasi ve siirekli olarak Taliban'a karsi koymasi" oldugunu belirtmistir.
UNAMA, Insan Haklari ve Silahli Catismada Sivillerin Korunmast: Mirza Olang, Sari-Pul'daki Saldirilara Iliskin Ozel Rapor: 3 - 5 Agustos 2017, Agustos 2017,
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https://ariananews.af/taliban-shot-down-ana-chopper-in-baghlan.
http://www.refworld.org/docid/596e0b5e4.html
http://www.refworld.org/docid/58bd20104.html
http://www.refworld.org/docid/5b5047137.html
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/protection_of_civilians_-_special_report_-_election-related_attacks_and_abuses_may_2018_english.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/protection_of_civilians_-_special_report_-_election-related_attacks_and_abuses_may_2018_english.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/protection_of_civilians_-_special_report_-_election-related_attacks_and_abuses_may_2018_english.pdf
https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-blast/kabul-blast-highlights-risk-to-long-delayed-afghan-vote-idUSKBN1HU1X3
https://www.aljazeera.com/news/2018/04/afghanistan-deaths-attack-id-voter-registration-centre-kabul-180422063114761.html
https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-blast/kabul-blast-highlights-risk-to-long-delayed-afghan-vote-idUSKBN1HU1X3
https://www.nytimes.com/2018/04/22/world/asia/suicide-bomber-afghanistan-elections.html
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d) Uluslararas: Askeri Giiclerle Iliskilendirilen veya Bunlarin Destekleyicisi olarak Algilanan
Siviller

HKU'larin uluslararasi askeri giicler icin terciman olarak veya baska sivil gorevlerde calisan Afgan
sivilleri tehdit ettigi ve bu kisilere saldirdig1 bildirilmistir.?®® Ayrica HKU’larin uluslararas1 kuvvetlerin
ve devletin eski ¢alisanlarini hedef aldigina dair bildirimler de mevcuttur.?8!

e) Insani Yardim Calisanlar ve Kallkinma Calisanlar

HKU’larin uluslararasi veya Afgan insani yardim kuruluslar calisanlarini hedef aldiklari bildirilmis
olup bu kisiler arasinda BM kuruluslart i¢in caligan Afgan vatandaslari, uluslararasi kalkinma
ajanslarmin ¢alisanlari, ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslar1 (STK) calisanlarinin®? yani sira

http://www.refworld.org/docid/5 a534e764.html, sf. 1; ayrica bkz. al Jazeera, Polis: Sari-Pul'da Koordineli Taliban, ISID Saldirisi, 7 Agustos 2017,
http://www.aljazeera.com/news/2017/08/sar-pul-taliban-isil-joined-forces-kill-afghans-170807085258761.html. Mart ve Nisan 2017 tarihlerinde Kandahar
vilayetinin Nesh il¢esinin kuzeydeki kdylerinde gerceklesen 13 ayr1 olayda 30 erkek sivil HKU’lar tarafindan idam edilmistir. UNAMA’ya gére: HKU’lar "yeni
kontrolii altina aldiklar1 bélgelerde kasitli olarak Hiikiimetle baglantisi olduguna inandiklar1 ya da daha 6nceden Afgan ulusal giivenlik giiglerinde galisan sivil
erkekleri aramaktadr. [...] Oldiirmelerin arkasinda, Hitkiimet Kargiti Unsurlarin yeni ele gegirdikleri topraklarda Hiikiimet destekleyicilerini ortadan kaldirarak
kontrolii elinde tutmay1 kolaylastirmak istemesinin oldugu diisiiniilmektedir. UNAMA, Afganistan: 2017 Yar: Yil Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast,
Temmuz 2017, http://www.refworld.org/docid/596e0b5e4.html, sf. 43. HKU’larin 30 Ocak 2017'de Bedahsan ili, Yamgan ilgesinde hiikiimeti destekledigi iddia
edilen hamile bir kadim dldiirdiigii bildirilmisti. UNAMA, ayni belgede, sf. 11. 16 Eyliil 2016'da HKU’lar, Paktia vilayetinde hiikiimete casusluk yaptigindan
siiphelenilen 13 yasinda bir erkek cocugunu kagirarak 6ldiirmiistiic. UNAMA, Afganistan: 2016 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2017,
http://www.refworld.org/docid/58bd20104.html, sf. 63. UNAMA 2016'da HKU paralel adalet yapilariin sivillere dayattigi 41 cezalandirma olayini belgelemis
olup, bu olaylar 50 sivil kaybina (38 6lii, 12 yarali) neden olmustur. Bu cezalar arasinda Hiikiimet ile "isbirligi" veya Hiikiimete casusluk yapma sugunu islediginden
stiphelenilen kisileri kasten 6ldiirme ve/veya yaralamadan s6z edilebilir. UNAMA, ayn: belgede, sf. 69. UNAMA 2016'da 11 ¢ocugun kagirilmasi dahil yedi olay1
Taliban ile iliskilendirmis, iki gocugun kagirildigi bir olayi ise Islam Devleti ile iliskilendirmistir. Kagirilan gocuklar genellikle hikimet destekleyicisi, Afgan
ulusal giivenlik glclerinin mensubu olarak algilanan veya rakip HKU’lar ile baglantisi oldugu diistiniilen 16-17'li yaslardaki erkek ¢ocuklaridir. UNAMA, aym
belgede, sf. 69.

280ABD birliklerinin 2014 yilinda Afganistan'dan ¢ekilmesinden bu yana Taliban'in uluslararas: alanda, 6zellikle Amerikan askeri gii¢leri igin ¢alisan sivil
tercliimanlari tehdit etme ve 6ldiirme oranlarinin gitgide arttig1 bildirilmistir. 2016'da Taliban sdzciisii Zabihullah Mujahid bir réportajinda terciimanlara "vatan
hainleri" demistir. Smithsonian  Dergisi, =~ 4BD'nin  Ardinda  Bwrakugi  Afgan Terciimanlarin Trajik  Kaderi, Kasim 2016,
https://www.smithsonianmag.com/history/tragic-fate-afghan-interpreters-left-behind-180960785/. "Afganistan'daki Taliban aktif bir sekilde [.] Afgan terctimanlari
hedef almaktadir." Politico, Afgan Terciimanlarin Vize Programini Kurtarin, 31 Mayis 2016, https://www.politico.com/agenda/story/2016/05/congress-should-
save-visa-program-for-afghan-interpreters-000135. HKU’larin kasti saldirilarinin bir diger hedefi de sivil yiikleniciler olmustur. Ornegin bkz. Reuters, Silahl
Saldirganlar Kabil Yakinindaki Hava Ussiinde Iki Afgan Kadin Yiiklenicivi Oldiirdii, 9 Agustos 2017, https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-
attack/gunmen-kill-two-afghan-women-contractors-at-air-base-near-kabul-idUSKBN1AP20R;  Reuters, Kabil'deki Yiiklenici Kampinda Diizenlenen Intihar
Saldirisii Taliban Ustlendi, 4 Ocak 2016, https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-blast/taliban-claim-suicide-attack-on-contractor-camp-in-kabul-
idUSKBNOUIOFT20160104.

281Sputnik News, Terk Edilmis ve Korku Icerisinde: Eski  Afgan NATO  Terciimanlari  'Kabusun — Yaswor, 15 Ekim 2017,
https://sputniknews.com/middleeast/201710151058255631-former-nato-interpreters-abandoned/; SBS, Unutulan Cephe Hatti: Avusturalya Birligimize Yardim
Eden Afganlara Gereken Yardimi Yapiyor Mu?, 23 Haziran 2017, https://www.sbs.com.au/yourlanguage/pashto/en/article/2017/06/20/forgotten-frontline-
australia-doing-enough-afghans-who-helped-our-troops; RT, Talibanin Bombali Saldirt Diizenledigi Terciiman Isgalci Kuvvetlerle Calismanmn Tehlikelerini
Agiga Cikaryor, 7 Subat 2017, https://www.rt.com/uk/376593-afghan-interpreters-defence-committee/.

2820cak 2018'de Save the Children kurulusu Celalabad'daki ofisine Islam Devleti militanlarinca yapilan saldirida ii¢ personelinin ve bir askerin 8lmesi tizerine
Afganistan'daki programlarimi gegici olarak askiya almustic. BBC, Afganistan Saldirisi: Save the Children Programlarimi Askiya Aldi, 24 Ocak 2018,
http://www.bbc.com/news/world-asia-42808342. ICRC 2017 yilinda personelinin karsi karsiya kaldigi giivenlik tehditlerinden dolay1 Afganistan'daki faaliyetlerini
azaltmustir. Al Jazeera, Kizilha¢ Afganistan'daki Varligim 'Birden Azaltni’, 9 Ekim 2017, https://www.aljazeeracom/news/2017/10/red-cross-drastically-reduces-
presence-afghanistan-171009113546225.html. Ayrica bkz. Khaama Press, Kabil'de BM Personeline Saldir1, 22 Ocak 2018, https://www.khaama.com/attack-on-
un-staff-member-in-kabul-043 1 7/. 2017'de 1 Ocak ile Aralik ortasi arasinda 17 yardim ¢aligani 6ldiiriilmiis, 15'i yaralanmus, 43'i ise kagirilmistir. 2016'da ayni
donemde 13 yardim galisani 6ldiiriilmiis olup yaralilarin sayisi 11, kagirilanlarin sayist 110'dur. BMGS, Afganistan’daki Durum ve Uluslararast Baris ve Giivenlik
Ustiine Etkileri, 15 Aralik 2017, A/72/651-S/2017/1056, http://www.refworld.org/docid/5a56465c4.html, para. 48.
ACAPS'ye gore "Insam yardim gahisanlarim kapsayan olaylar [...] 2017 boyunca artis gostermistir; Ekim ayinda 305 olay bildirilirken, bu say1 2016'daki aym
donem ile kiyaslandiginda %80 oraninda bir artisa karsilik gelmektedir". ACAPS, Insani Genel Bakis - 2018'deki Onemli Krizlerin Analizi, , 30 Kasim 2017,
https://www.acaps.org/sites/acaps/files/products/files/acaps humanitarian overview analysis of key crises into 2018.pdf. Afganistan, diger iilkeler ile
karsilagtirlldiginda 2016'da yardim g¢alisanlarina yapilan saldirilar bakimindan ikinci siradadir ve "yardim ¢alisanlarini etkileyen baslica siddet sekli [halen]
kagirmadir." Humanitarian Outcomes, 2017 Yardim Calisanlart Giivenlik Raporu, Agustos 2017, https://aidvworkersecurity.org/sites/default/files/ AWSR2017.pdf,
sf. 2. "Sivil toplum aktorleri, hitkkiimet kargit1 unsurlarin tarafindan yoneltilen gézdag: ve tehditlerle kars1 karsiya kalmaya devam etmis fakat bu tehditler karsisinda
yerel makamlarla isbirligi kuramamistir." BMGS, Afganistan 'daki Durum ve Uluslararasi Baris ve Giivenlik Ustiine Etkileri, 15 Eylil 2017, A/72/392-
S/2017/783,http://www.refworld.org/docid/59c3a9f64.html, para. 31. 11 Eylil 2017'de Belh vilayeti, Mezar-1 Serif kentinde bir ICRC personeli dldiirtilmiistiir.
Reuters, Kizilhag'ta Calisan Ispanyol Fizyoterapist Afganistan'da Oldiiriildii, 11 Eyliil 2017, https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-red-cross/spanish-red-
cross-physiotherapist-killed-in-afghanistan-idUSKCN1BMOYM. 9 Eyliil 2017'de Nangarhar vilayetinde bir STK'da ¢alisan mayin ¢ikariciya ates edilerek
oldurildi.  BMGS,  Afganistan’daki  Durum ve Uluslararasi Barig ve Giivenlik Ustiine Etkileri 15 Aralik 2017, A/72/651-S/2017/1056,
http://www.refworld.org/docid/5a56465c4.html, para. 48. Subat 2017'de ICRC, HKU’ larin diizenledigi ve alti yardim ¢alisaninin 61diirtildiigii bir saldir1 sonrasinda
Afganistan'daki faaliyetlerini gegici olarak askiya almistir. Al Jazeera, Afganistan: Galisanlarimin Oldiiriilmesi Uzerine ICRCH Faaliyetlerini Durdurdu, 9 Subat
2017, http://www.aljazeeracom/news/2017/02/afghanistan-icrc-halts-operations-workers-killed-170209062643029.html;  The Guardian, Afganistan'da Al
Kizilhag Calisam Pusuya Diigiiriilerek Oldiiriildii, 8 Subat 2017, https://www.theguardian.com/world/2017/feb/08/six-red-cross-workers-in-afghanistan-are-shot-
dead-in-attack. Freedom House'a gore "Ekonomi Bakanligi 2016 yilinda aktif olan 1.971 yerel STK, 279 uluslararast STK oldugunu hesaplamustir. [...] Taliban'in
ve diger aktorlerin uyguladig: tehdit ve siddet, 6zellikle de siirekli yaganan kagirmalar birgok STK'nin faaliyetlerini engellemis ve yabanci yardim ¢alisanlarinin
ise  alimmin  oniine  gegmistir."  Freedom  House,2017'de  Dinyadan  Ozgiirlik  Manzaralari:  Afganistan, 2 Haziran 2017,
http://www.refworld.org/docid/5936a46d13.html. izleme Listesi tarafindan yayimlanan bir rapora gore, Ocak 2015 ile Kasim 2016 arasinda yardim galisanlarina
yonelik 441 saldir1 gergeklestirilmis; 81 yardim ¢aligan 6ldiiriilmiis, 113" yaralanms, 268 ise kagirilmistir. Cocuklar ve Silahli Catigma izleme Listesi (Watchlist
on Children and Armed Conflict), "Tiim Klinikler Cephe Hattina Doniismiis Durumda": Afganistan'daki Saglik Sektoriine Yonelik Saldirilarin Cocuklar Uzerindeki
Etkisi, 6 Mart 2017, http://watchlist.org/wp-content/uploads/2213-watchlist-field-report-afghanistan-Ir.pdf. Ayrica bkz. Deutsche Welle, Afgan Militanlar Neden
Yardim Calisanlarini Hedef Aliyor?,18 Eylul 2017, http://www.dw.com/en/why-are-afghan-militants-targeting-aid-workers/a-40558657.
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tir soforleri, ingaat iscileri ve maden projelerinde ve diger kalkinma projelerinde ¢alisan kisiler yer
almaktadir.®® Bu profile sahip bireylerin 6ldiiriildiigii, kagirildigi ve bu kisilere gdézdagi verildigi
bildirilmistir.

) Insan Haklar Aktivistleri

HKU’larin insan haklar aktivistlerini hedef aldig1 ve diizenlenen hedef odakli saldirilarda aktivistlerin
oliimiine ve yaralanmasina neden oldugu bildirilmistir.?®* Kadin insan haklar1 savunucularinin 6zellikle
yiiksek risk altinda oldugu belirtilmistir.?%

Q) Asiret Biiyiikleri ve Dini Liderler

HKU'larin, Hiikiimetin veya uluslararasi toplumun destekleyicisi oldugunu ya da HKU’larin
destekleyicisi olmadigini diisiindiikleri yerel liderleri hedef aldiklar bildirilmistir.?8

HKU’larin dini liderlere diizenledigi saldirilarin arttig1 bildirilmistir.2” UNAMA 2016 ve 2017'de genel
itibariyle dini liderlerin "verdikleri mesajlarla halkin tutumunu degistirme giicii olmasi ya da Hukiimeti
desteklediginin diisiiniilmesinden" kaynakli olarak, din adamlarinin HKU’lar tarafindan diizenli bir

283Taliban, 2017 yili Temmuz ayinda Afganistan Maden ve Petrol Bakanliginin personelini tagtyan bir otobiise diizenledigi intihar saldirisinda 28 kisinin &liimiine,
40 kisinin yaralanmasina neden olmustur. The Guardian, Afganistan: Devlet Memurlarin Hedef Alan Kabil Bombali Saldirisinda Diizinelerce Olii, 24 Temmuz
2017, https://www.theguardian.com/yworld/2017/jul/24/afghanistan-dozens-dead-kabul-bombing-politicians; Al Jazeera, Taliban Oliimciil Kabil Bombali
Saldirisimt Ustlendi, 24 Temmuz 2017, http://www.aljazeera.com/news/2017/07/casualties-feared-kabul-car-bomb-attack-170 724034019038.html. "Afganistan‘'da
[HKU saldirilarinin] hedefler[i] ¢ogunlukla ingaat firmalari ve caliganlari, 6zel giivenlik firmalari ve personeli, hastaneler/klinikler [...] olmustur.
Afganistan'da sivil vatandas olarak siniflandirilan hedefler ayrica mesleklerinden dolay: hedef alinan insaat isgileri ve miihendisler gibi bireyleri igermistir.
Terdr ve Terdrle Miicadele Calismalart Ulusal Konsorsiyumu (START), Irak ve Afganistan'da Bombal: Kitle Imha Saldirilar: Arka Plan Raporu, Haziran 2017,
https://www.start.umd.edu/pubs/START MassCasualtyExplosivesAttackslragAfghanistan BackgroundReport June2017.pdf sf. 2, 3.

2840 yslararast Af Orgiitii, Uluslararast Af Orgiitiiniin 2017/18 Raporu: Afganistan, 22 Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a99395da.html. "2017 yilinda
insan haklari savunuculari ve medya galisanlari dahil sivil toplum aktérleri, daha fazla tehdit ve kisitlama ile kars1 karsiya kalmustir. [...] insan haklari savunuculart
ayrica milli giivenlikle iliskili suglar ile ilgili olarak, giivenlik yetkilileri tarafindan gergeklestirilen tutuklamalar ve gézdag: eylemleriyle karsi karstya kalmustir.
[...] UNAMA/OHCHR 2017 yilinda, bir korku ortami yaratan ve caligmalarma devam etmelerini engelleyen, sivil toplum aktivistleri ve insan haklari
savunucularma yonelik tehditleri dogrulamustir. Merkezi, giiney, kuzeydogu ve giineydogu bolgelerinde ve yine merkezdeki daglik bolgelerde basta hitkiimet kargit1
unsurlar tarafindan olmak tizere, 12 tehdit olay1 yasandigini bildirmistir. 18 Temmuz [2017] tarihinde Bagdis Vilayetinde bir insan haklar1 savunucusu Taliban
tarafindan tehdit edilmis, Taliban kendisine isinden istifa etmesini soylemistir." BM Genel Kurulu, Afganistan'daki Insan Haklart Durumu ve Insan Haklar:
Alaninda Kazanilan Teknik Destek Basarilari, 21 Subat 2018, A/HRC/37/45, http:/iwww.refworld.org/docid/5b03e25e4.html, para. 70, 74. "Isyancilar gogu zaman
motosikletlerin dahil oldugu olaylarda, sehrin iginde hareket halindeki araglardan ates acarak belli kisileri hedef almustir. Hedef alinan magdurlar arasinda trafik
polisi, casus oldugu iddia edilen kisiler, orta diizey insan haklar1 aktivistleri ve ¢ogu zaman daha 6nceden 6liim tehdidi almus kisiler vardir. B. Osman, ICG Kidemli
Analiz Uzmani, EASO, Mense Ulke Bilgisi Raporu: Catismada Silahli Aktorler Tarafindan Hedef Aliman Afgan Bireyler, Aralik 2017,
http://www.refworld.org/docid/5a38cd874.html, sf. 26 yayminda su sézleri paylagmustir. "Sivil toplum aktivistleri [...] yaptiklar1 isten ve kimi zaman toplum
tizerinde etkili bir rolleri oldugu igin Hiikiimet Karsiti Unsurlar ve Afgan ulusal giivenlik giigleri tarafindan siddet gérme riski altindadir". UNAMA, Afganistan:
2016 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2017, http://www.refworld.org/docid/58bd20104.html, sf. 32. Ayrica bkz. Pahjwok Afghan
News, Nangarhar Baskentinde Bir Sivil Toplum Aktivisti Vuruldu,10 Temmuz 2017, https://www.pajhwok.com/en/2017/07/10/civil-society-activist-gunned-down-
nangarhar-capital.

285nK adin insan haklari savunuculart hem devlet aktorleri hem de devlet dis1 aktorler tarafindan tehdit ve gézdagi ile karsi karstya kalmaya devam etmektedir. Bu
tehditleri arastirmak ve ¢dzmek konusunda siirekli olarak basarisiz olan giivenlik kuruluslarma olan giiven eksikliginden otiirii birgok vaka polise ihbar
edilmemistir. Tehdit ihbarinda bulunan kisilere ise destek veya koruma saglanmamustir." Uluslararas1 Af Orgiitii, Uluslararast Af Orgiitiiniin 2017/18 Raporu:
Afganistan, 22 Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a99395da.html. "Kadin insan haklari savunuculari ve aktivistleri basta olmak tizere insan haklari
savunucularini ve gazetecileri igeren sivil toplum aktorleri tehdit, gézdag: ve taciz eylemlerinin yani sira kimi zaman 6liimeiil saldirilarla kars: karsiya kalmugtir."
BM Genel Kurulu, Afganistan'daki Insan Haklart Durumu ve Insan Haklari Alamnda Kazamlan Teknik Destek Bagariari, 21 Subat 2018, A/HRC/37/45,
http://www.refworld.org/docid/5b03e25e4.html, para. 82. UNAMA, kadin aktivistlerin, "esasen g¢atismalardan etkilenen bolgelerde kadinlarin kamu hayatina
katilimini ve kadin haklarinin tesvik edilmesini reddeden Hiikiimet Karsiti Unsurlar tarafindan yayginlastirilan siddetli ve asirilik yanlis1 ideolojilerden otiirii",
HKU’larin tehdit veya gézdagindan "orantisiz bir sekilde etkilendigini" bildirmisti. UNAMA, Afganistan: 2016 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin
Korunmasi, Subat 2017, http://www.refworld.org/docid/58bd20104.html, sf. 32. "Halihazirda i¢inde bulunulan muhafazakar ve giivensiz ortamda kadimn insan
haklari savunucular 6zellikle zor bir durum igerisindedir. Kadinlar hem yaptiklari isten hem de kimliklerinden dolay1, ayrica sosyal ve dini ataerkil normlarin da
etkisiyle hedef alinmakta; neticede damgalama, ayrim ve gesitli tehdit ve siddet bicimlerine maruz kalmaktadr [...]. ihlalleri ihbar etmek isteyen kadin insan haklar1
savunucular1 damgalanmakta, hatta s6z konusu ihlallere yol agan taraf olmakla suglanmaktadir." Avrupa Birligi Dis Eylem Servisi, 2014 Afganistan Insan Haklart
Savunuculart I¢in AB + Yerel Bolge Stratejisi — Yeniden Diizenlenme Tarihi: 2016, 15 Ocak 2017, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/170115 final eu local
strategy for hrds in afghanistan.pdf sf. 4.

2865017 yilinda 58 sivilin 6liimiine, 31 sivilin yaralanmasina neden olan, asiret biiyiiklerinin hedefalindigi 59 HKU saldiris1 gergeklesmistir. UNAMA, Afganistan:
2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 34. Ayrica bkz. UNAMA, Afganistan:
2016 Yillik Raporu, Silahl: Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2017, http://www.refworld.org/docid/5 8bd20104.html sf. 8, 51, 64, 73, 75, 80. islam Devleti
ile baglantisi olan gruplarin Afganistan'in dogusunda agiret liderlerini hedef alarak 6ldiirdiigii belirtilmistir. Ayrica 6rnegin bkz. Dis Politika, Afganlar Daha Fazla
"Tiim Bombalarn Anast (Biiyiik Ordonat Hava Bombast)' Istiyor, 19 Nisan 2017, http://foreignpolicy.com/2017/04/19/afghans-want-more-mothers-of-all-bombs/;
Reuters, Afganistan'in Onde Gelen Biiyiikleri Bir Toplantiya Diizenlenen Intihar Saldirisinda Oldiiriildii, 31 EKim 2016, https://www.reuters.com/article/us-
afghanistan-blast/afghan-elders-killed-in-suicide-attack-on-meeting-idUSKBN12V1AG6.

287"UNAMA, agirlikl olarak Hiikiimet Karsiti Unsurlar tarafindan din alimlerini ve dini liderleri hedef odakli 6ldiirme, kagirma ve gézdagi verme [...] olaylarini
belgelemeye devam etmistir. UNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5
aB54a614.html, sf. 27; ayrica bkz. ayni belgede, sf. 37. "UNAMA 1 Ocak 2016'dan beri Hiikiimet Karsit1 Unsurlarin din adamlarini hedef alarak 6ldiirdiigii 27 olay
belgelemis olup bu olaylar 51 sivil kaybina (28 61ii, 23 yaralr) neden olmustur. S6z konusu olaylar agirlikli olarak 2017 yilinda gergeklesmis ve cogunlukla Taliban
ile iliskilendirilmistir." UNAMA, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi: Ibadethanelere, Dini Liderlere ve Ibadet Edenlere Saldiri, 7 Kasim 2017,
http://www.refworld.org/docid/5a0b0b534.html, sf. 2; ayrica bkz. ayn: belgede, sf. 1.
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sekilde 6ldiirme, kagirma, tehdit ve gozdagina maruz birakildigini bildirmistir.®® Buna ek olarak
2016'dan beri "yari-devlet islevlerinin [HKU’larin] mesruiyetini agik olarak kabul etmeyen ve askeri
operasyonlarla ilgili endiselerini dile getiren" din alimlerinin 6ldiiriildiigii ve HKU’larin sorumlu oldugu
baz1 olaylar yasanmstir.?® Taliban din adamlarim 6ldiirmesini mesrulastirmak i¢in magdurlar1 halka
acik olarak "Islam kurallarii Hiikiimet yararina degistirmeye" calisan Hiikiimet ajanlari olarak
tanimlamustir.?%

h) Kamu Alaninda Kadinlar

2001 yilindan itibaren kadimnlarin hakimlik ve milletvekilligi dahil olmak iizere Afgan hiikiimetinde ve
sivil toplumda bazi liderlik rolleri iistlenmelerine karsin, kamu alanindaki kadinlar ve kamu gorevi
yapan kadinlar tehditlere, yildirmaya ve siddetli saldirilara maruz kalmaya devam etmektedir.?* Kadin
milletvekilleri, il meclisi iiyeleri, devlet memurlari, gazeteciler, avukatlar, polis memurlari,
Ogretmenler, insan haklar1 aktivistleri ve uluslararasi kuruluslarda calisan kadinlar gibi kamu alanindaki
kadinlarin yaygin olarak hedef alindigina dair bildirimler gelmektedir.?®? Bu kadinlar ayrica HKU’lar, 3
geleneksel ve dini agidan niifuzlu kisiler, topluluk iiyeleri ve hiikiimet yetkilileri tarafindan da hedef
alinmaktadir.?®* Kamu hayatma katilmak isteyen kadmlarin ¢ogunlukla toplumsal normlara aykiri
davrandiklari diisiiniilmekte ve bu kadinlar “ahlaksiz” olarak nitelendirilmekte, kinanmakta, gdzdagi,
taciz veya oldiirmelere hedef olmaktadir.?%®

288UNAMA, Silahli  Catismada  Sivillerin ~ Korunmasi: Ibadethanelere, Dini Liderlere ve Ibadet Edenlere Saldiri, 7 Kasim 2017,
http://www.refworld.org/docid/5a0b0b534.html, sf. 2.

289Aym belgede.
2gOAym belgede.

291Njisan 2017'de Afganistan Bagimsiz insan Haklari Komisyonu (ABIHK), Afgan polis teskilatindaki kadilarin ugradig: tacizler hakkinda endiselerini dile
getirmistir. Ariana News, ABIHK Afgan Polis Teskilatindaki Kadwnlarin Ugradigi Taciler Hakkindaki Endigelerini Dile Getirdi, 30 Nisan 2017,
https://ariananews.af/aihrc-voices-concern-about-harassment-of-women-in-afghan-police. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi 2017 yili Mart ayinda "iist diizey
pozisyonlarda ¢alisan kadinlar ve kadin haklarini tesvik eden kadinlar dahil olmak ve kadmlar ile kiz ¢ocuklari basta olmak iizere, yasana hedef odakli ve kasten
oldiirmeler" ile ilgili derin endise duydugunu ifade etmistir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, /BM Afganistan Yardim Misyonunun (UNAMA) Yetkisinin 17
Mart 2018'e Kadar Uzatilmasina Dair] 2344 Sayili Konsey Karari (2017), 17 Mart 2017, S/RES/23 44 (2017), http://www.refworld.org/docid/592ec0724.html,
sf. 2. Ayrica bkz. E-International Relations, Kadin Polislerin Afganistan'da Toplumsal Cinsiyet Siddetini Bitirmedeki Yolii, 3 Agustos 2017, http://www.e-
ir.info/2017/08/03/the-role-of-policewomen-in-ending-gender-violence-in-afghanistan/; USIP, [ki Ates Arasinda Kalmis Bir Sehirde Afgan Kadim Taliban'a
Meydan okuyor, 20 Subat 2017, https://www.usip.org/index.php/publications/2017/02/afghan-women-defy-taliban-city-edge.

292HRW Ocak 2017'de "Afganistan'da kadin kamu gorevlilerinin kars1 karsiya kaldigi tehdidin devam ettigini" belirtmistir. HRW, 2017 Dinya Raporu:
Afganistan,12 Ocak 2017, http://www.refworld.org/docid/587b5861 11.html. Ayrica bkz. LA Times, Afganistan‘da Elit Bir Kadin Polis Memuru Taliban'la Birlikte
Kiiltiirel Tabulara Karsi Da Savas Veriyor, 3 May1s 2017, http://www.latimes.com/world/la-fg-afghanistan-female-police-2017-story.html; Dis iliskiler Konseyi,
Kadin Politikacilara Yonelik Siddet, 11 Temmuz 2017, https://www.cfr.org/article/violence-against-female-politicians; Uluslararast Af Orgiitii, Insan Haklar:
Savunuculart Tehdit Altinda — Sivil Toplumun Alani Giderek Daraliyor, 16 Mayis 2017, http://www.refworld.org/docid/5a7db6494.html, sf. 36; Yeni Ulusal
Demokrasi Enstitlist, #NotTheCost: Siyasette Kadinlara Yonelik Siddeti Sonlandirma Program Kilavuzu, 17 Mart 2017, https://www.ndi.org/sites/default/files/not-
the-cost-program-guidance-final.pdf, sf. 15.

293wk admlar ve kiz cocuklari gézdagi, 6liim tehdidi, kagirma ve 6ldiirme gibi yollarla 6gretim gormekten, 6gretmenlik yapmaktan, ¢alismaktan ya da kamu islerine
katilmaktan alikonmak tizere Taliban ve baglantilari tarafindan diizenlenen kasith saldirilarin hedefi olmustur." UCM, "Afganistan’daki durum - Savcinin Madde
15 Uyarinca Sorusturma Yetkisi Talebinde Bulunmasina Iliskin Kisa A¢iklama,20 Kasim 2017, http://www.refworld.org/docid/5a2a74314.html, para. 20. "Taliban
kadmlarin Afgan toplumunda herhangi bir kamu gorevine getirilmesine karsi ¢tkmakta ve Kunduz'daki kadin kuruluslarini hedef almaktadir". USIP, Afgan Kadinlar
Taliban'in Karsisinda Durarak Haklarini Savunuyor, 9 Mayis 2017, https://www.usip.org/publications/2017/05/afghan-women-defend-their-rights-against-
taliban. "Hiikiimet Kargit: Unsurlar polislik ve giivenlik gibi geleneksel olmayan sektérlerde istihdam edilen kadinlarin yani sira kadin insan haklar1 savunucularmi
ve kamu hayatina aktif olarak katilan kadinlar1 hedef almis, misilleme korkusuyla kadinlarin bu alanlara katilma kabiliyetini kisitlamustir." UNAMA, Afganistan:
2016 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2017, http://www.refworld.org/docid/58bd20104.html, sf. 17.

294 The Australian, Kadinlara Agilan Savas, 2 Eylil 2017, https://www.theaustralian.com.au/life/weekend-australian-magazine/why-war-in-afghanistan-has-
failed-to-liberate-women/news-story/a8444d36173c622950ff757cbb8b6872.

295 Aralik 2017'de ABIHK tarafindan yayimlanan bir ¢aliymadan elde edilen bulgulara gore, AUP'deki 579 kadin katilimcidan %20,4' is yerinde cinsel tacize
maruz kalmistir. Yine, AUO'daki 60 kadin katilimcidan %18,3'ii; UGD'deki 12 kadin katilimeidan %16,7'si cinsel taciz ile kars1 karsiya kalmistir. ABIHK, Savunma
ve Giivenlik Sektériinde Istihdam Edilen Kadinlarin Durumu, 9 Aralik 2017, http://www.refworld.org/docid/5a4f76654.html, sf. 8, 20. Kadin, Baris ve Giivenlik
STK Calisma Grubu, Ekim 2017'de "gegtigimiz yil ierisinde hiikiim siiren sosyal toplumsal cinsiyet normlarina uygun davranmadig: diisiiniilen kadin insan haklari
savunuculari, 6gretmenler ve politikacilart iceren kadinlar1 hedef alma ve kasten 6ldiirme oranlarinda %25'lik bir artis oldugunu" belirtmistir. Kadin, Baris ve
Giivenlik STK Calisma Grubu, BM Kalic1 Temsilcilerine A¢tk Mektup: Giivenlik Konseyinin Kadin, Baris ve Giivenlik Konulu Agik Toplantist Igin Oneriler, 16
Ekim 2017, http://www.womenpeacesecurity.org/resource/open-letter-unsc-wps-anniversary-october-2017. Eylil 2017'de "muhafazakar ve ataerkil bir tlkede bu
denli 6nemli bir konuma bir kadinin getirilmesine ¢ok sert bir sekilde karsi ¢ikilmas1" tizerine, Daykundi ilinin valisi ve ayni1 zamanda Afganistan'in tek kadin valisi
olan Masooma Muradi'nin yerine erkek bir vali atanmistir. The Independent, Afganistan'in Tek Kadin Valisinin Yerine Erkek Vali Getirildi, 28 Eylil 2017,
http://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/afghanistan-female-governor-replaced-by-man-masooma-muradi-daikundi-sexism-resistance-gender-

a7972166.html. Ayrica bkz. SBRE, Afganistan: Kadin Muhabirler Kimliklerini Gizliyor, 8 Mart 2018, https://iwpr.net/global-voices/afghanistan-female-reporters-
hide-their; SBRE, Afgan Kadinlar Medyadan Uzaklastiriliyor, 26 Subat 2018, https://iwpr.net/global-voices/afghan-women-hounded-out-media; Huffington Post,
Afganistan'da Kadin Polis Olmak Cok Zor Ama Onlar Vazge¢miyor, 7 Eylul 2017, https://www.huffingtonpost.com/entry/female-police-officers-afghanistan us
5966771ae4b0d51cda5foc0a; Reuters, Silahli Saldirganlar Kabil Yakimindaki Hava Ussiinde Iki Afgan Kadin VYiikleniciyi Oldiirdii, 9 Agustos 2017,
https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-attack/qunmen-kill-two-afghan-y«omen-contractors-at-air-base-near-kabul-idUSKBN1AP20R; Reuters,
Afganistan Ordusundaki Kadinlar Karsi Koyma ve Tehditlerin Ustesinden Gelebilecek Giicte, 4 Kastm 2016, https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-
women-army/women-in-afghan-army-overcome-opposition-threats-idUSKBN12Z05W. "[Kadin] milletvekilleri, il meclisi iiyeleri, devlet memurlari, gazeteciler,
avukatlar, polis memurlari, 6gretmenler, insan haklari aktivistleri ve uluslararas: kuruluglarda galisan kadinlar sik sik tehditlere ve siddete maruz kalmaktadir.
Kadinlar, toplum normlarina karsi geldikleri igin ahlaksiz olarak nitelendirilmektedir. Merkezi otoriteler ¢ogu zaman kadinlara bu sorunlar kargisinda koruma
saglayamamaktdir." The Netherlands: Disisleri Bakanhg1, Afganistan Mense Ulke Raporu, Kasim 2016, http://www.refworld.org/docid/5a60d67d4.html, sf. 81.
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Kolluk kuvvetlerinin ise kamu alaninda kadinlara yoneltilen taciz ve saldirilarin cezasiz birakilmasiyla
miicadele edemedigi belirtilmistir.?%

i) "Batililasmis" olduklar: diigtiniilenbireyler

Bati iilkelerinden doniip bu iilkelerle iliskili degerleri benimsemis olarak algilandiklari veya "yabanct"
haline geldikleri veya bir Bati {ilkesine casusluk yaptiklar1 veya bir Bati iilkesini destekledikleri
gerekcesiyle HKU'lar tarafindan tehdit edilen, iskenceye maruz birakilan veya 6ldiiriilen bireyler oldugu
bildirilmektedir.?” Devlet gorevlilerinin yam sira yerel halkin da geri donenlere genellikle siipheyle
yaklastig1 ve bu durumun ayrimeilik ile tecride yol agtig1 bildirilmektedir.?®® Profil 1.e (insani yardim
calisanlar1 ve kalkinma ¢alisanlar1) ve Profil 1.0 (kamusal alandaki kadinlar) gibi diger profiller
kapsamina giren bireyler de benzer sekilde HKU'lar tarafindan Bati iilkeleriyle iliskili degerleri ve/veya
dis goriiniisleri benimsemis olmakla suclanabilir veya bu sebeple hedef alinabilir.

J) Hiikiimetin veya Uluslararast Toplumun Destekleyicisi Olarak Algilanan Diger Siviller

HKU'larin hiikiimetin destekleyicisi olan veya destekleyicisi olarak algilanan sivilleri cezalandirmak
icin kacirip?®® kasten 6ldiirdiigii*® ve bu oldurmelerin digerlerine uyar niteliginde gergeklestirildigi
bildirilmektedir.***HKU'larin ayrica Hiikiimeti destekleyen sivilleri uyarmak igin cep telefonu mesaj,

Toplumsal normlara kars: geldigi diisiiniilen kadinlar hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. Boliim ITI.A.8.

296ng0 yillarda taninmis kadin politikacilara ve kadin haklar aktivistlerine yonelik bir dizi saldir1 ve suikast diizenlenmis, devlet bunlara istisnasiz bir sekilde
96z yummustur." The Diplomat, Afganistan'in Ahlak Cezaevierindeki Kadinlar ,8 Mart 2017, https://thediplomat.com/2017/03/the-wwomen-in-afghanistans-
moral-prisons. "Hiiklimetin ¢atigma ile iliskili kadin 6limlerinin faillerini isledikleri suglardan sorumlu tutamamasi, toplumsal normlarla gatisan gérevlere getirilen
veya bu tiir faaliyetlerde yer alan kadinlar bagta olmak iizere kadinlara kas1 islenen suglara boyun egilecegine dair endise uyandirmaktadir." UNAMA, Afganistan:
2016 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmast, Subat 2017, http://www.refworld.org/docid/58bd20104.html, sf. 17.

297.

"[U]lkeye [Afganistan] geri donen insanlar siirekli olarak saldirilarda Sldiiriilme veya yaralanma korkusuyla yasamaktadir. Diger insanlar ise inanglarindan,
cinsel tercihlerinden, hatta batili gériinimlerinden 6tiirii zulme ugrama riskini goze almaktadir." EU Observer, Yardim Kurulusu Afgan Gogmenlerin Geri
Gonderilmelerinin Hukuka Aykiri Oldugunu Bildirdi (Afghan Migrant Returns Unlawful, Says Charity), 5 Ekim 2017, https://euobserver.com/migration/139290.
Ayrica bkz. Bolim I11.A.6.

298Tsveg Miilteci Destek Gruplar1 Agi, bati iilkelerinden geri doniis yapanlarin Pakistan basta olmak tizere komsu iilkelerden gelen ¢ok sayida Afgan’a kiyasla
Stekilestirilmis kiigiik bir grup teskil ettigini bildirmektedir. Bu kisiler genellikle kabul gdrmemekte ve sahtekar ya da basarisiz kisiler olarak goriilmektedir. Batida
yillarca kaldiktan sonra dis goriiniisleri ve giyimleriyle dikkat gekmektedirler. isve¢ Miilteci Destek Gruplar1 Agi (FARR), Utvisning Till Afghanistan Trots Nya
Larm — Men Manga Raddades, 9 Ekim 2017, http:/farr.se/en/aktuellt-a-press/notiser/1495-grupputvisning-till-afghanistan-trots-nya-larm. Danimarka Miilteci
Konseyi, Avrupa'dan veya daha genel olarak "batidan" geri doniis yapanlara karsi siiphenin geri doniis yapan kisi Afganistan diginda ne kadar uzun siire kalmigsa
ve Afganistan'dan ne kadar uzaga gitmisse o kadar fazla oldugunu bildirmektedir. Ayrica, kirsal alanlarda goriiniirliikleri daha fazla oldugu, sosyal tecride maruz
kaldiklar1 ve sosyal ag ve gelirleri olmadig: igin 6zellikle geri doniis yapan erkek gocuklar1 ve geng erkekler asirilik yanlisi gruplar veya sug aglari tarafindan
silahlandirilma riski altindadir. Danimarka Miilteci Konseyi, Tilbagevenden til Afghanistan, October 2017, https://flygtning.dk/media/3886281/tilbagevenden-til-
afghanistan-2017.pdf, sf. 16. "[E]gitimsiz olmalar1 veya is firsatlar1 bulunmamasi kolayca uyusturucu ticaretine bagvurabilecekleri ya da devlet dis1 silahli aktorler
tarafindan silahlandirilmaya miisait yumusak hedef olarak goriildiikleri anlamina geldiginden geri doniis yapan geng erkekler devlet yetkilileri tarafindan giivenlik
tehdidi olarak algilanmaktadir." Asylos, Afganistan: Kabil'e Geri Doniis Yapan 'Batihlasmis' Geng Erkeklerin Durumu,Agustos 2017, https://asylos.eu/wp-
content/uploads/2017/08/AFG2017-05-Afghanistan-Situation-of-young-male-Westernised-returnees-to-Kabul-1.pdf, sf. 18. "[Geri doniig yapanlar] batililagmig
yasam tarzi ve dini meseleler bakimindan pek iyi algilanmamaktadir. Tarzi, sag kesimi ve kiyafetlerinden bir kimsenin Avrupa'da bulunmus oldugu oldukga kolay
bir sekilde anlagilmaktadir. [...] [B]u kimselerin toplumdan diglandig1 zamanlar olmaktadur. [...]. 5-6 y1l Avrupa'da kalan ve dini meselelerden uzak kalmis olan bir
kimse i¢in [...] aile ve toplum hayatina yeniden entegre olmak gok zordur. [Geri doniis yapanlarin fazla batililastiklar1 ve erkek kardeslerine, kiz kardeslerine ve
ebeveynlerine sorun yaratabilecekleri igin aileleri tarafindan 6tekilestirildikleri vakalar bulunmaktadir. Aileleri bu kisilere bulunduklar: bélgeye gelmemelerini ve
kendilerinden uzak durmalarini sdylemektedir." Ayni belgede, sf. 37-38. "[Y]urt disindayken degisen kisiler bariz bir sekilde kabul gormemektedir [...] Geri doniis
yapan kisilerin bat1 degerleriyle zehirlendigi diistiniildiigiinden toplum bu kisilerden korkmaktadir; hatta geri doniis yapan kisilerin bazilar1 Dari ve Pestu dillerini
de aksanli konusmakta ve bu da bu kisileri kendi iilkelerinde yabanci konumuna sokmaktadir. Yurt disindayken degisen kisiler bariz bir sekilde kabul
gormemektedir: drnegin; bazilarinin laikligi benimsemis veya baska bir dine yonelmis olmasi olasidir; digerlerinin ise cinselliklerini kesfetmis ve escinsel olmus
olmalar1 muhtemeldir. Bu tiir davraniglar kabul gérmeyecek ve 6liim olmasa bile diglanmaya yol agacaktir." Ayn: belgede., sf. 39. "[Blirgok [...] geng, Birlesik
Krallik'a gittikleri gergegini saklamak istemistir [...] Ozellikle Taliban kontroliindeki bélgelerde yolculuk ettikleri sirada Ingilizce konusurken duyulmak veya
telefonlarinda uluslararasi irtibat numaralari oldugunun goriilmesini istememektedirler". E. Bowerman, Zorla Geri Gonderilmenin Ardindan Karsi Karsiya Kalinan
Riskler: Geng Afganlarin Déniis Deneyimleri, Subat 2017, http://www.fmreview.org/sites/fmr/filess/FMRdownloads/en/resettlement/bowerman.pdf, sf. 79.

299 ik iimet Kargit1 Unsurlar, Hiikiimet ile baglantilar1 oldugundan veya Hiikiimet igin ¢alistiklarindan siiphelenilen sivilleri kagirmugtir [...] 2017 yilt boyunca,
UNAMA Hiikiimet Kargiti Unsurlar tarafindan sivillerin kagirildigi olaylari kaydetmeye devam etmig, 76 6liim ve 17 yaralanmayla sonuglanan 1005 sivilin
kagirildign 255 olay belgelemistir." UNAMA, Afganistan: Silahli Catismalarda Sivillerin Korunmasina iliskin 2017 Yillik Raporu, Subat 2018,
http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 34; ayrica bkz. Ayni belgede, sf. 35.

300 ik iimet Karsit1 Unsurlar, kagirilan birgok kisiyi fidye 6demesinin ardindan veya toplumun ileri gelenlerinin miidahalesi sonucu serbest birakmug fakat
bazilarini -6zellikle casus oldugu diisiiniilenleri- 6ldirmiislerdir. Kagirilmalar1 Taliban tarafindan istlenilen 33 sivilden {i¢ii idam edilmistir. [...] 2017 yilinda
yasanan kagirilma olaylar1 sirasinda 6ldiiriilen 76 sivilin neredeyse tiimii kasten 6ldiirmeler sonucu 6lmiis, bu 6liimlerden ¢ok azi kagma girisimleri sirasinda
meydana  gelmistir." UNAMA, Afganistan: Silahli Catigmalarda  Sivillerin ~ Korunmasma iligkin 2017  Yilhk Raporu, Subat 2018,
http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 35. "Horasan islam Devleti (H-ID) ve yeniden ortaya ¢ikan Taliban [...] hiikiimet sempatizan oldugu diisiiniilen
sivillere karsi intihar saldirisi, EYP ve hedef gozeterek 6ldiirme yontemlerini kullanmaktadir. Siviller ayrica ¢ogunlukla Silahli Muhalif Gruplar (SMG'ler)
tarafindan kacirilmakta ve gaspa maruz birakilmaktadir." CIVIC (Catigma Alanlarindaki Sivillere Yonelik Merkez), Kendini Koruma: Afganistan'da Giivenligi
Saglama Gorevinin Afgan Giiglerine Gegisi ve Sivillerin Korunmasi Uzerindeki Etkisi, 21 Kasim 2016, https:/civiliansinconflict.org/wp-
content/uploads/2017/09/Afghanistan CivilianProtection Interactive FINAL.pdf, sf. 11.

30Lupfeveut bilgiler Afgan hiikiimetinin ve yabanci kuruluglarin destekleyicisi olarak algilanan veya Taliban yonetimi ve ideolojisine kars1 olduklar: diigiiniilen

sivillere yonelik olarak yaygin ve sistematik bir sekilde yiiriitiilen yildirma, hedef gozeterek 6ldiirme ve kagirma kampanyasi kapsaminda durum baglaminda
iglenen ve insanliga karsi su¢ ve savas sucu teskil eden sug iddialarindan Taliban tiyelerinin ve bunlarin istiraklerinin sorumlu oldugunu diisinmek i¢in makul bir
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yerel radyo yayinlari, sosyal medya ve "gece mektuplar" (shab nameha) dahil olmak iizere farkl
mekanizmalar kullandiklar1 da bildirilmektedir.**? HKU'larin halkin destegini kazanamadiklar1 yerlerde
yerel topluluklar1 taciz ettikleri ve sindirdikleri, ayrica Hiikiimetin destekleyicisi olan veya
destekleyicisi olarak algilanan yerel halka ceza kestikleri bildirilmektedir.?*® Hiikiimet icin “casusluk
yapmakla” suglanan sivillerin HKU’lar tarafindan paralel ve yasa dis1 yargi usulleriyle gergeklestirilen
durugmasiz yargilamalara maruz kaldiklar1 bildirilmektedir; iddia edilen bu tiir “suclarin” cezasi
genellikle idamdir.3*

K) Hiikiimet ve Uluslararasi Toplumla Iliskilendirilen veya Bunlarin Destekleyicisi Olarak
Algilanan Bireylerin Aile Fertleri

HKU’larin hem misilleme olarak hem de “iligkileri sebebiyle suglu” oldugu gerekgesiyle yukaridaki
profillere sahip bireylerin aile fertlerini hedef aldiklar1 bildirilmektedir.3® Ozellikle AUGSG
mensuplariin ve hiikiimet yetkililerinin aralarinda kadinlar ve ¢ocuklar da bulunan akrabalar tacize,
kagirmaya, siddete ve cinayete maruz kalmislardir.3%

dayanak sunmaktadir." UCM, Afganistan’daki Durum: Savcimin Madde 15 Uyarinca Bir Sorusturmamn Yetkilendirilmesine Yonelik Talebinin Ozeti (Situation in
Afghanistan: Summary ofthe Prosecutor's Request for Authorisation of an Investigation Pursuant to Article 15), 20 Kasim 2017,
http://www.refworld.org/docid/5a2a74314.html, parag. 3. Ayrica bkz., UNAMA, Silahli Catismalarda Sivillerin Korunmasi: Ibadethanelere, Dini Liderlere ve
Ibadet Edenlere Yonelik Saldirilar, 7 Kastm 2017, http://www.refworld.org/docid/5a0b0b534.html, sf. 1-2; BM Genel Sekreteri,Afganistan’daki Durum ve
Uluslararasi Barig ve Giivenlik A¢isindan Yansimalari, 15 Eylul 2017, A/72/392-S/2017/783,_http://www.refworld.org/docid/59¢3a9f64.html, sf. 8; UNAMA,
Afganistan: Silahli Catismalarda Sivillerin Korunmasina Iliskin 2017 Yarwyil Raporu, Temmuz 201, http://www.refworld.org/docid/596e0b5e4.html, sf. 37, 43.

302()rnegin bkz., Times of Islamabad, Afgan Ilinde Daes Gece Mektuplari; Taliban'a Karst Uyart Destegi (Daesh Night Letters across Afghan Province; Warning
Support Against Taliban), 9 Ocak 2018, https://timesofislamabad.com/09-Jan-2018/daesh-night-letters-across-afghan-province-warning-support-against-taliban;
The New Arab, Taliban'in Sosyal Medyadaki Gérmezden Gelinen Genis Capli Varligi (The Taliban's Massive Social Media Presence that's Being Ignored), 22
Kasim 2017, https://www.alaraby.co.uk/english/indepth/2017/11/22/The-Talibans-massive-social-media-presence-thats-being-ignored; RFE/RL, Taliban
Propagandast  Dijital Cag  Yakaliyor (Taliban Propaganda Meets the Digital Age), 10 Temmuz 2017, https://gandhara.rferl.org/a/taliban-
propaganda/28606576.html; The Diplomat, Talibanin Yeni Savas Alani: Sosyal Medya (The Taliban's Latest Battlefield: Social Media), 8 Eylul 2016,
https://thediplomat.com/2016/09/the-talibans-latest-battlefield-social-media. Landinfo'ya gore, "Esasen [Taliban'in] kara listesi Taliban'in kimliklerini ve
adreslerini ortaya gikarabildigi her tiir su¢luyu (Taliban'in tanimiyla) kapsamaktadir. Bu tiir ayrintilar 6nem tagimaktadir ¢iinkii Taliban kurallarina gore bir isbirlik¢i
kara listeye alinmadan 6nce uyarilmali ve davranislarini diizeltme sansina sahip olmalidir." Landinfo, Afganistan: Taliban Istihbarati ve Yildirma Kampanyast, 23
Agustos 2017, http://www.refworld.org/docid/5a86ff4d4.html, sf. 14.

330rnegin; Ocak 2018'de, islam Devleti giiney Gazni vilayeti Karabag ilgesinde gece mektuplar1 dagitmis ve "yerel halki Taliban rakiplerine destek saglamalart
halinde 6ldiirmekle tehdit etmistir." Pajhwok Afghan News, Karabag Sakinleri Daes Gece Mektuplariyla Tehdit Ediliyor (Daesh Night Letters Threaten Qarabagh
Residents), 9 Ocak 2018, https://www.pajhwok.com/en/2018/01/09/daesh-night-letters-threaten-garabagh-residents

3%4Ornegin; 2016 yihinda UNAMA, sivillerin HKU paralel adalet yapilari tarafindan cezalandirildigi ve 50 sivil zayiat (38 6lii ve 12 yarah) ile sonuglanan 41 olay
belgelemistir. Hiikiimet ile "isbirligi" yapma veya Hiikiimet i¢in casusluk yapma sugu islediginden siiphelenilen kisilerin kasten dldiiriilmesi ve/veya yaralanmasi
uygulanan cezalar arasindadir. UNAMA, Afganistan: Silahli  Catismalarda ~ Sivillerin ~ Korunmasma Iliskin - 2016 ~ Yillik  Raporu, Subat 2017,
http://www.refworld.org/docid/58bd20104.html, sf. 69.

3%5"Hiikiimet ¢alisanlari ve bunlarin aile fertleri, Afgan Ulusal Polisinin gorev diginda bulunan yetkilileri ve eski yetkilileri, Hiikiimet Karsit1 Unsur degerlerine
kars1 ¢iktig1 diigtiniilen siviller, Afgan ulusal giivenlik giiclerinin akrabalar1 ile Hiikiimet casusu olduklari diisiiniilen siviller dahil olmak iizere ¢ok sayida sivil
2017 yilinda Hiikiimet Kargit1 Unsurlar tarafindan kagirilan magdurlar arasinda yer almaya devam etmistir." UNAMA, Afganistan: Silahli Catismalarda Sivillerin
Korunmasina Iliskin 2017 Yillik Raporu, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5 a854a614html, sf. 35. "2016 yilinda oldugu gibi, Hitkiimet Karsit: Unsurlar
sivil Hiikiimet galisanlarinin ce Afgan ulusal giivenlik giiglerinin aile fertlerini hedef almayi [...] stirdiirmiistiir." UNAMA, Afganistan: Silahli Catismalarda
Sivillerin Korunmaswna Iliskin 2017 Yariyu Raporu, Temmuz 2017, http://www.refworld.org/docid/596e0b5e4.html, sf. 43.

30BNew York Times, Taliban Aileleri Tehdit Ettik¢e Afgan Ordusunda Asker Alimlari Azaliyor (Afghan Army Recruitment Dwindles as Taliban Threaten
Families), 18 Kasim 2017, https://www.nytimes.com/2017/11/18/world/asia/afghanistan-taliban-army-recruitment.html; The Christian Science Monitor, Taliban
Afganistan'da Rekabet i¢in Nasil Gelisiyor (How Taliban Are Evolving to Compete in Afghanistan), 26 EKim 2017, https://www.csmonitor.com/World/Middle-
East/2017/1026/How-Taliban-are- evolving-to-compete-in-Afghanistan. "Taliban istifaya zorlamak i¢in [AUGSG mensuplarinin] ailelerine baski uygulamis ve
isteklerine uyulmamasi durumunda bu Kisileri cezalandirmakla tehdit etmistir. Hatta bazi durumlarda isi akrabalari idam etmeye kadar gotiirmislerdir." Landinfo,
Afganistan: Taliban Istihbarat1 ve Y1ldirma Kampanyasi, 23 Agustos 2017, http ://www.refworld.org/docid/ 5 a86ff4d4 .html, sf. 13. 6 Mart 2017 tarihinde HKU'lar,
"hiikiimet ve Afgan ulusal giivenlik gii¢lerinin akrabalarini aranmus ve Nawa, Gonbad, Jamak, Chini, Shin Karez, Farmo ve Bawri kdylerinden 35 yetiskin erkegi
kagirmistir."  UNAMA,  Afganistan:  Silahli  Catismalarda  Sivillerin ~ Korunmasma iliskin 2017  Yariyil  Raporu, Temmuz 2017,
http://www.refworld.org/docid/596e0b5e4.html, sf. 42. "Hiikiimet Karsiti Unsurlar, kagirilanlar arasinda hiikiimet casusu olarak algilanan kisilerin yan1 sira Afgan
ulusal giivenlik gii¢lerinin gorev diginda olan mensuplari, bunlarin aile fertleri veya sivil Hiikiimet personeli oldugu tespit edilenleri genellikle dldirmektedir."”
UNAMA, Afganistan: Silahli Catismalarda Sivillerin Korunmasina iliskin 2016 Yillik Raporu, Subat 2017, http://www.refworld.org/docid/58bd20104.html, sf.
67. 13 Kasim 2016 tarihinde Lagman vilayeti Alishang ilgesinde HKU'lar, aile fertlerinin Hiikiimet igin galistig1 varsayimina dayanarak bir aragtan iki erkek
cocugunu ve bir erkegi kagirmisti. UNAMA, Afganistan: Silahli Catigmalarda Sivillerin Korunmasina iliskin 2016 Yillik Raporu, Subat 2017,
http://www.refworld.org/docid/58bd20104.html, sf. 20.
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) Ozet

Yukarida yapilan analize dayanarak UNHCR; vakanin miinferit kosullarina bagl olarak Hiikiimet veya
uluslararas1 askeri glicler dahil olmak iizere uluslararasi toplumla iligkili olan veya bunlarin
destekleyicisi olarak algilanan kisilerin, siyasi goriisleri (kendilerine atfedilen) nedeniyle veya diger
ilgili Sozlesme gerekgeleriyle Devlet dis1 aktorler tarafindan zulme ugrama konusunda hakli nedenlere
dayanan korkularma ve Devletin boyle bir zulme karsi koruma saglama konusundaki genel
yetersizligine dayali olarak uluslararasi miilteci korumasina ihtiya¢ duyabilecekleri diisiincesindedir. Bu
tiir kisiler sunlar1 kapsamaktadir:a) hiikiimet yetkilileri ve devlet memurlart;

b) AUP ve AYP mensuplari ve AUGSG'nin eski mensuplari,
¢) AUGSG/hiikiimet yanlis1 giigler ile iliskilendirilen veya bunlarin destekleyicisi olarak algilanan
siviller;
d) uluslararasi askeri giiglerle iligkilendirilen veya bunlarin destekleyicisi olarak algilanan siviller;
e) insani yardim ¢aliganlar1 ve kalkinma ¢alisanlari;
f) insan haklar1 aktivistleri;
g) hiikiimetin veya uluslararasi toplumun destekleyicisi olarak algilanan diger siviller;
h) asiret biiyiikleri ve dini liderler;

i) kamusal alanlardaki kadinlar;

j)"batililasmis" olarak algilanan bireyler ve

K)hiikiimet ve uluslararasi toplumla iligkilendirilen veya bunlarin destekleyicisi olarak algilanan

bireylerin aile fertleri.

2. Gagzeteciler ve Diger Medya Calisanlart

Anayasa, ifade 0zgiirliigii hakkin1 ve Devlet yetkililerinden 6nceden izin almaksizin basim ve yayim
yapma hakkini glivence altina almaktadir; ayrica 2009 tarihli Medya Kanunu sans(r( yasaklamakta ve
vatandaslarin bilgi alma hakkini giivence altina almaktadir.?” Aralik 2014 tarihli Bilgiye Erisim
Kanununa gore, Afganistan’in ulusal giivenligini tehdit ettigi, kisisel mahremiyeti ihlal ettigi veya bir
cezai kovusturmayi tehlikeye diislirdiigi durumlar hari¢ olmak {izere hiikiimetin elindeki tiim bilgilerin
kamuyla paylasilacagi varsayilmalidir.®%® Kitle iletisimi ile ilgili kanunlarin uygulanmasina iyilestirme
getirmek i¢in ¢ikarildigi bildirilen 31 Ocak 2017 tarihli bir Cumhurbagkanligi kararnamesine ragmen
ifade 6zgiirliigii ve bilgiye erisim haklarinin tehdit edildigine iliskin endiseler devam etmektedir.3® 2009

307kreedom House, 2016 Yili Basin Ozgiirliigii: Afganistan, 18 Ekim 2016, http://www.refworld.org/docid/582ac6e313.html; Freedom House, 2015 Yili Basin
Ozgiirliigii: Afganistan, 4 Eylil 2015, http://www.refworld.org/docid/55f001263d.html. Anayasanin Madde 34'iinde, "kanun hiikiimleri uyarinca" ifadesiyle Devlet
yetkililerinden ~6nceden izin almaksizin basim ve yayim yapma hakki taninmaktadir. Afganistan Anayasasi, 3 Ocak 2004, http
iwww.refworld.org/docid/404d8a594.html.

308"Afganistan'da Medyaya Erisim Kanunu (2014) bulunmaktadir fakat bu kanunun uygulanmasi sinirli kalmaktadir." Avustralya Hikiimeti: Disigleri ve Ticaret
Bakanligi, Afganistan Ulke Bilgisi Raporu, 18  Eyliill 2017, https://www.ecoi.net/en/file/local/1419296/4792 1512554335 country-information-report-
afghanistan.pdf, sf. 18. Ayrica bkz., Freedom House, 2016 Yili Basin Ozgiirliigii: Afganistan, 18 Ekim 2016, http://www.refworld.org/docid/5 82ac6e313.html.
Bilgiye  Erisim  Kanununun resmi  olmayan  ¢evirisine su  linkten  erisilebilir:  Afganistan,  Bilgive  Erisim  Kanunu, 2017,
http://www.refworld.org/docid/5b165b2b4.html.

309UNAMA, Afganistan: Silahli Catismalarda Sivillerin Korunmasina Iliskin 2016 Yillik Raporu, Subat 2017, http://www.refworld.org/docid/58bd20104.html,
sf. 33. 3 Ocak 2017 tarihinde Cumhurbagskanligi kararnamesine gore ¢ikarilan talimatlarin ayrintilari igin bkz.: Baskanlik Makami, Afganistan islam Cumhuriyeti,
Ifade Ozgiirliigiinii Desteklemek ve Bilgiye Erisimi Temin Etmek Amaciyla Kitle Iletisimi Hakkindaki Kanunlarin Daha lIyi Uygulanmasina Iliskin Afganistan Islam
Cumbhuriyeti Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 3 Ocak 2017, https://president.gov.af/en/decrees/president-of-islamic-republic-of-afghanistans-decree-on-better-
implementation-of-the-laws-related-to-mass-media-to-reinforce-liberty-of-speech-and-ensure-access-to-information/. "Hikimet  liderleri, gazetecilerin
korunmasina yonelik sayisiz kararname ¢ikararak gazetecileri koruma ve medyayla isbirligi yapma konusunda birgok taahhiitte bulunmus olmasina ragmen bu
resmi 6nlemlerle gazetecilere yonelik siddeti azaltma konusunda arzu edilen sonuglar elde edilememistir. Bunun temel nedeni, kanunlarm kararnameler ve diger
ilgili kanunlar temel alinarak ilgili hiikkiimet kurumlar: tarafindan istikrarli bir sekilde uygulanmamasi ve takip edilmemesidir. "Afgan Gazetecilerin Giivenligi
Komitesi (AJSC), Altr Aylik Rapor, Temmuz — Aralik 2017, 11 Ocak 2018, _http://ajsc.af/wp-content/uploads/2018/01/Six-Month-Report-July-Dec-2017-AJSC-
English.pdf, sf. 4.
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tarihli Kitle Iletisimi Kanunu kapsaminda, Islami ilkelere aykir1 olan veya diger dinlere ve mezheplere
saldir1 niteligi tasiyan konularda yayin c¢ikarmayi yasaklayan genis kapsamli bir hiikim yer
almaktadir.31°

Medya Kanununun itibarsizlagtirma hiikmiiniin bazen hiikiimet yetkililerine yonelik elestirileri
bastirmak i¢in bir bahane olarak kullanildigi, politikacilar, giivenlik goérevlileri ve niifuz sahibi diger
kisilerin hiikiimete ve yereldeki niifuz sahibi kisilere karsi elestirel haber yapanlar basta olmak iizere
yaptiklar1 haberlerden dolay1 gazetecileri tutukladiklari, tehdit veya taciz ettikleri de bildirilmektedir.3!!
Hlkumet,Ocak 2015'te kabul edilen Medya Kanununa getirilen degisiklikler kapsaminda yeni bir
Medya Sikayetlerini ve Ihlallerini Sorusturma Komisyonu kurmustur; hiikiimet yetkilileri basta olmak
lizere niifuz sahibi kisilerin bu komisyonu gazetecileri sindirme ve susturma araci olarak kullandigi
bildirilmektedir.3'?> Medya kuruluglarinin zaman zaman yolsuzluk iddialar1 gibi yetkili makamlar
tarafindan hassas olarak addedilen konularda haber yapmalar1i nedeniyle misilleme olarak yerel
makamlar tarafindan kapatildigi bildirilmektedir.®® Gazetecilerin de giivenlik endisesiyle kendi
kendilerine sansiir uyguladiklar1 bildirilmektedir.®** Gazetecilere kars1 siddetin de ciddi bir endise
kaynagi oldugu, siddet olaylarmin artt1igi®®® ve 2017 yilinda gazetecilere karsi siddet ve yildirma

310"‘[i]slami ilkelere aykir1 oldugu ve diger dinlere ve mezheplere saldir1 niteligi tagidig1' diisiiniilen igerikler konusunda genis kapsamli yasal kisitlamalar s6z
konusudur. [...] Yasal gergevenin belirsizligi uygulamada karigikliga yol agmustir. 2002 yilinda bu yana bes medya kanunu onaylanmistir ve gazeteciler farkli
hiikiimlerin nasil uygulanmasi gerektigi konusunda kafa karigikligi yasamaktadir. Anayasanin Madde 130'u kapsaminda, mahkemelerin ve fikih alimlerinin
davalarda 'adaleti en iyi saglayacak sekilde' karar verebileceklerine dair belirsiz bir sart yer almaktadir ve bu sart ayrime1 veya geliskili kararlar alinmasina firsat
vermektedir." Freedom House, 2016 Yili Basin Ozgiirliigii: Afganistan, 18 EKim 2016, http://www.refworld.org/docid/582ac6e313.html. Ayrica bkz., ABD
Disisleri Bakanlig, 2014 Yili Uluslararast Din Ozgiirliigii Raporu: Afganistan, 14 EKim 2015, hitp://www.refworld.org/docid/562105e015.html.2009 tarihli Kitle
Iletisimi Kanununun resmi olmayan gevirisi UNCHR kayitlarinda mevcuttur.

311AJSC, Alti Aylik Rapor, Temmuz-Aralik 2017, 11 Ocak 2018, _http://ajsc.af/wp-content/uploads/2018/01/Six-Month-Report-July-Dec-2017-AJSC-English.pdf,
sf. 4. "AJSC gazetecilere yonelik 6ldiirme, yildirma, dovme, yaralama, asagilama ve gozaltna alma olaylarini kapsayan 73 vaka kaydetmistir. Onceki yillarda
oldugu gibi bu alt1 ay boyunca, gazetecilere yonelik bu siddetin miktar bakimindan ¢ogu hiikiimetle baglantili bireyler ve giivenlik gii¢leri tarafindan
gergeklestirilmistir. Tiim siddet olaylarinin %46'sin teskil eden 34 siddet vakasindan bunlar sorumludur. Hiikiimet yetkilileri tarafindan uygulanan siddetin sebebi
¢ogunlukla bu bireylerin ve kurumlarin yasa dis1 faaliyetlerinin gazeteciler tarafindan ortaya ¢ikarilmasidir. AJSC, Alti Aylik Rapor, Ocak-Temmuz 2017, 24
Temmuz 2017, http://ajsc.af/wp-
content/uploads/2017/07/FirstSixMonthsReport2017-English.pdf, sf. 2. "Genellikle yolsuzluk veya diger resmi gorevi kotiiye kullanma ile ilgili haberlerle
baglantili olan siddet ve yildirma vakalari s6z konusu oldugunda bildirilen en fazla sayida vakadan yine Afgan hiikiimet yetkilileri ve giivenlik gii¢leri sorumlu
olmustur." Freedom House, 2017 Yili Basin Ozgiirliigii: Afganistan, 1 Kasim 2017, http://www.refworld.org/docid/59fc6803a.html. Ayrica bkz., SBRE, Afganistan:
Tiim Taraflar Insan Haklarint [hlal Ediyor (Afghanistan: All Sides Violating Human Rights), 27 Temmuz 2017, http://www.refworld.org/docid/5979fd054.html.
Miinferit olaylarla ilgili daha fazla 6rnek i¢in, Nai Supporting Open Media in Afganistan kurulusunun aylik Medya Gozciisli Raporlarma su linkten erisilebilir:
http:/nai.org.af/media-watch-reports/.

312j5an Haklar: izleme Orgiitii, "medya gozciilerinin talebi {izerine 2015 yilinda hiikiimet tarafindan lagvedilen Medya ihlallerini Sorusturma Komisyonunun"
2016 yilinda yeniden kuruldugunu fakat "hiikiimet yetkilileri basta olmak tizere niifuz sahibi kisilerin bu komisyonu gazetecileri sindirme ve susturma araci olarak
kullandigim" bildirmistir. HRW, 2017 Yili Diinya Raporu: Afganistan, 12 Ocak 2017, http://www.refworld.org/docid/587b586111.html. "Medya ve gazetecileri
ilgilendiren tiim davalar1 savciya veya mahkemeye olas1 bir sevkten dnce yeni komisyonun incelemesi gerekmektedir fakat bu usul her zaman gozetilmemistir.
Cok okunan bir gazete olan Hasht e Subh (8 AM Daily) gazetesinin bas editriinii yaptig1 bir haber hakkinda sorusturulmak tizere Kasim aymda dogrudan
Bassavcilik Makami tarafindan gagrilmis ve bu durum sivil toplum gruplarimin itirazlarini beraberinde getirmistir." Freedom House, 2016 Yili Basin Ozgiirliigii:
Afganistan, 18 Ekim 2016, http://www.refworld.org/docid/582ac6e313.html.

3:I‘3”Medya kuruluslari rutin olarak insan haklari ihlallerine ve kadinlar ile gocuklara yonelik ciddi suglara iliskin haberler dahil olmak tzere hukimeti elestiren
haberler yapmaktadir. Ancak, yetkili makamlarin resmi yolsuzlukla ilgili ve diger hassas konularda haber yaptiklari i¢in zaman zaman gazetecileri tehdit ettigi ve
medya kuruluslarini zorla kapattirmaya calistigi bildirilmektedir." Avustralya Hiikiimeti: Disisleri ve Ticaret Bakanhg, Afganistan Ulke Bilgisi Raporu, 18 Eyliil
2017, https://www.ecoi.net/en/file/local/1419296/4792 1512554335 country-information-report-afghanistan.pdf, sf. 19. Ayrica bkz., Freedom House, 2016 Yili
Basin Ozgiirliigii: Afganistan, 18 Ekim 2016, http ://www.refworld.org/docid/5 82ac6e313.html. Gazetecilerin ayrica bilgiye erisim ve yasa disi faaliyetlerin
gergeklestirildiginden siiphelenilen savas alanlarina erisim konularinda zorluk yasadiklari da bildirilmektedir. SBRE, Afganistan: Tiim Taraflar Insan Haklarin
Inlal Ediyor (Afghanistan: All Sides Violating Human Rights), 27 Temmuz 2017, http ://www.refworld.org/docid/5979fd0 54.html.

314ug abil'de yerlesik bir gazeteci 'gazeteciler elestirel haber yapmanin olasi sonuglarmm farkinda' diyor. 'Medya bilingli ve bilingsiz olarak oto sansiir
uygulamaktadir. Bazen medya kuruluglar1 giivenlik bakimindan dogacak sonuglardan korktuklari i¢in bir haberi yayinlamayabilir."" Gandhara, Afganistan'da
Militan Gruplar: Ortak Bir Diismana, Gazetecilere Karst Birlesiyor (In Afghanistan, Militant Groups Unite Against a Common Enemy: Journalist), 11 Kasim
2017, https://gandhara.rferl.org/a/afghanistan-media-press-freedom-militants/28848102.html. "Gazeteciler 6zellikle Taliban, islam Devleti (ID) militan grubu v
bolgesel savas agalarmin artan tehditleri karsisinda otosansiir uygulamaya devam etmektedir." Freedom House, 2017 Yili Basin Ozgiirliigii: Afganistan, 1 Kasim
2017, http://www.refworld.org/docid/59fc6803a.html. "Gazetecilere ve medyaya karsi tehditlerin artmas1 Afganistan'in giivensiz bolgelerinde gazeteciler ve medya
arasinda otosansiir uygulamasia yol agnustir. Bu durum, nispi giivenligin hakim oldugu alanlara raporlama kapsamini kisitlamaktadir. Gazeteciler ve medya
arasinda korku artmustir ve gazeteciler terér vakalarma dair haber yapmaktan kaginmaktadir." AJSC, Alnn Aylik Rapor, Ocak-Haziran 2017,
24 Temmuz 2017,_http ://ajsc.af/wp-content/uploads/2017/07/FirstSixMonthsReport2017-English.pdf, sf. 9. Ayrica bkz., UNAMA, Afganistan: Silahl
Catismalarda Sivillerin Korunmaswna Iliskin 2016 Yillik Raporu, Subat 2017, http://www.refworld.org/docid/58bd20104.html, sf. 32.

31513017 yili Afganistan tarihinde gazeteciler ve medya ¢alisanlari i¢in en kanlt yil olmustur. 2017 yilinda yalmzca gazetecilere karsi siddet biiyiik 6lgiide
artmamig, ayni zamanda medyaya karsi diizenlenen saldirilarda 6len ve hedef alinan gazetecilerin sayisi da esi benzeri goriilmemis bir sekilde artis gostermistir.
2017 yilinda, gazetecilere karsi toplam 169 siddet ve tehdit vakasi vuku bulmustur. Bu vakalarin 20'sinde gazeteciler ve medya g¢alisanlari dldiiriilmiistiir. 169
olaydan 12'si kadin gazetecileri hedefalmis ve bu da olaylarm %7'sine tekabiil etmektedir. 2017 rakamlari, 2016 yilinda gazetecilere ve medya ¢alisanlarina yonelik
siddet olaylarmin sayisiyla kiyaslandiginda %67 oraninda bir artis gostermektedir. 2016 yilinda AJSC tarafindan toplam 101 vaka kaydedilmistir. Gazetecilerin
oldiiriildiigii vakalar da %54 oraninda artmugstir; 2016 yilinda AJSC tarafindan kaydedilen toplam cinayet sayis1 13'tii." AJSC, Altr Aylik Rapor, Temmuz-Aralik
2017, Ocak 2018, http://ajsc.af/wp-content/uploads/2018/01/Six-Month-Report-July-Dec-2017-AJSC-English.pdf, sf. 2. Nai Supporting Open Media, 2017 yilinda
21 gazeteci ve medya ¢alisganinin Sldirildigiini, 41 gazeteci ve medya ¢alisaninin ise yaralandigimi bildirmistir. 2017 yilinda Nai'de 167 siddet vakasi
kaydedilmistir. "Bu rakam, 2001 yilindan bu yana gazetecilere ve medyaya kars1 diizenlenen siddet olaylarinin ulastigi en yiiksek rakamdir." Nai Supporting Open
Media in Afghanistan, Yillik Medya Gozciisti Raporu 2017, Aralik 2017,
http://nai.org.affiles/documents/mw/anual/Annual%20report%20English%020version%0202017.pdf, sf. 2. Ayrica bkz., Freedom House, 2017 Yili Basin
Ozgiirligii: Afganistan, 1 Kastm 2017, http://www.refworld.org/docid/59fc6803a.html; Freedom House, 2017 Yili Diinyada Ozgiirliik: Afganistan, 2 Haziran 2017,
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olaylariin ¢ogundan Devlet yetkililerinin sorumlugu oldugu bildirilmektedir.!® Kadin gazetecilerin

taciz ve tehdit agisindan dzellikle risk altinda oldugu bildirilmektedir.®*’ Birgok kadi gazeteci dogrudan
hedef alinmis,*® isi birakmaya zorlanmis veya faaliyetlerini askiya almalari, hatta iilkeden kagmalari
icin dolayl1 olarak baskiya maruz birakilmistir.3*° Gazetecilere kars: siddet uygulayan faillerin sik sik
cezasiz kaldiklar bildirilmekte ve bu kapsamda gazeteciler de Hiikiimeti kendilerini koruyamamakla
suclamaktadir.3?°

Devlet dis1 aktorlerin gazetecilere ve medya kuruluslarina uyguladig1 siddet ve yildirma olaylarinin
sayisinin artmakta oldugu®? ve 2017 yilinda meydana gelen gazeteci cinayetlerinin gogundan devlet dist
aktorlerin sorumlu oldugu bildirilmektedir.®?? Taliban'in tehdit, dayak, kacirma, gasp ve hedef gdzeterek
oldiirme dahil olmak iizere birtakim saldirilarda bolgesel ve 6zel medyay1 hedef aldig: bildirilmistir.®2

http://www.refworld.org/docid/5  936a46d13.html  ve  Freedom House, 2016 Yilh Basin  Ozgiirligii:  Afganistan, 18 EKim 2016,
http://www.refworld.org/docid/582ac6e313 .html.

316”Aynca, Devlet aktorlerinin veya yerelde niifuz sahibi kisilerin gazetecileri dayak, keyfi gozalti ve tacize maruz biraktigi ve bilgi ve haber erisiminin
engellendigi de bildirilmektedir." BM Genel Kurulu, Afganistan'da Insan Haklarinin Durumu ve Insan Haklar: Alamindaki Teknik Destek Kazanimlari, 21 Subat
2018, A/HRC/37/45, http://www.refworld.org/docid/5b03e25e4.html, parag. 73. Ayrica bkz., AJSC, Al Aylik Rapor, Temmuz-Aralik 2017, Ocak 2018,
http://ajsc.af/wp-content/uploads/2017/07/FirstSixMonthsReport2017-English.pdf, sf. 2; Aym belgede, sf. 4, Freedom House, 2017 Yili Basin Ozgiirligii:
Afganistan, 1 Kasim 2017, http://www.refworld.org/docid/59fc6803a.html.

317”Medyada kadinlar, profilleri herkese agik oldugundan ve sosyal medyada genellikle gergek kimliklerini kullandiklarindan 6zellikle sik sik magdur olmaktadir.
Bu durum genellikle aldiris etmeden kadinlara cinsel tacizde bulunan erkeklere cazip gelmekte ve bu kisiler ¢ogu zaman isimlerini gizleme zahmetine bile
girmemektedir. Taciz icin genellikle cinsel icerikli fotograflar kullanilmaktadir." The New York Times, Taciz Her Yerde, Diisiincelerini Dile Getirme Konusundaki
Riskler Afgan Kadinlari  Diigiinduriyor (Harassment All  Around, Afghan Women Weigh Risks of Speaking Out), 10 Aralik 2017,
www.nytimes.com/2017/12/10/world/asia/afghan-metoo-wwomen-harassment.html. “Taciz -bu, basit bir taciz veya agir dayak ve tecaviiz olabilir- ihbarinda
bulunanlar bunu dile getirdikleri i¢in bazen cinayet dahil intikam riskini ve genellikle daha fazla siddeti goze almaktadir." UNAMA, Kuresel Trendleri Yakalayan
Afgan Kadin Gazeteciler Istismar ve Siddete Karst Sesini Yiikseltivor (Afghan Women Reporters, Seizing on Global Trends, Empower Voices Against Abuse and
Violence), 25 Kasim 2017, https://unama.unmissions.org/afghan-wwomen-reporters-seizing-global-trends-empowwer-voices-against-abuse-and-violence.
"Afganistan'daki Kadin Gazetecilere Destek Merkezi tarafindan elde edilen bulgular, son yillarda, 6zellikle son iki yilda, tilkede medya kuruluslarinda ¢aligan
kadin gazeteci sayisinin giinden giine azaldigin1 gostermektedir. Bu durum vilayetlerde daha somut olarak goriilmektedir. Bu diisiisiin ardindaki temel sebepler,
savasin yayilmasi ve giivensizlik diizeyinin artmasidir. Kadin gazeteciler, hem isyerinde hem de isyeri disinda erkek gazetecilere gore daha fazla tehlike altindadir."
Afganistan'da Kadin Gazetecileri Koruma Merkezi, Afganistan'da Kadin Gazeteci Sayisinda Goriilen Diistisiin Temel Sebebi Giivensizligin Siirmesidir (The
Continuation of Insecurity Is the Main Cause of Decline in the Number of Women Journalists in Afghanistan), 20 Kasim 2017, www.cpawj.org/en/2017/11/20/the-
continuation-of-insecurity-is-the-main-cause-of-decline-in-the-number-of-women-journalists-in-afghanistan/. Ayrica bkz., Gandhara, Siddet Tehditleri Afgan
Kadinlar1 ~ Gazeteciligi  Birakmaya — Zorluyor  (Violence Threats Forcing Afghan Women to Abandon Journalism), 14 Mayis 2017,
https://gandhara.rferl.org/a/afghanistan-wwomen-journalists/28487199.html. Kabil, Nangarhar, Kandahar, Belh, Kunduz, Herat ve Khost'taki 100 kadin
gazetecinin dahil oldugu ve Afganistan'daki kadin gazetecilerin ¢aligmalarinin farkli yonlerine odaklanan bir aragtirmaya dayanarak, AJSC sunlari bildirmistir:
"Medya isi dogas1 geregi kamusal alanlarda yapildig1 igin, kadin gazeteciler bircok baglamda cinsel tacize maruz kalmistir. Katihmeilarin yiizde altmis dokuzu
isyerlerinde cinsel tacize ugradiklarini bildirmistir." AJSC, Haber Yapan Kahramanlar - Afgan Kadin Gazetecilerin Kosullarina Yonelik Bir Calisma, 14 Nisan
2016, http://ajsc.af/wp-content/uploads/2016/04/women-in-media-.pdf, sf. 6; ayrica bkz. Aym belgede, sf. 8, 10-11. "Bu tehdit ve yildirma olaylarindan sorumlu
taraflar gogunlukla kadinlarin evlerinin disinda ¢aligmasina karsi ¢ikan akrabalar, tanidiklar ve asir1 dinci gruplardir. Kadin gazeteciler ayrica evlenme firsati gibi
kisisel yasamlarini genellikle olumsuz yonde etkileyen ahlaki suglamalara da maruz birakilmaktadir." Ayn: belgede, sf. 12.

3:|‘8”'Meslektaslar1m ve ben birgok kez tehdit edildik fakat bunu ciddiye almadik. Ancak, [Taliban] [Ocak 2016'da] meslektaslarimizi tastyan bir otobiise saldird1,'
[...] Taliban'a bagl bir intihar bombacisi tarafindan gergeklestirilen saldir1 sonucu, gegen y1l 20 Ocak giiniiniin aksamu isten evlerine donen yedi Tolo ¢aligani 61di."”
Gandhara, Siddet Tehditleri Afgan Kadinlar: Gazeteciligi Birakmaya Zorluyor (Violence Threats Forcing Afghan Women to Abandon Journalism), 14 May1s 2017,
https://gandhara.rferl.org/a/afghanistan-women-journalists/28487199.html.

319 Avustralya Hiikiimeti: Disisleri ve Ticaret Bakanligi, Afganistan Ulke Bilgisi Raporu, 18 Eyliil 2017, https://www.ecoi.net/en/file/local/1419296/4792
1512554335 country-information-report-afghanistan.pdf; USIP, Afgan Kadinlar Taliban'a Karsi Haklarini Savunuyor (Afghan Women Defend Their Rights Against
the Taliban), 18 Mayis 2017, www.usip.org/publications/2017/0 5/afghan-women-defend-their-rights-against-taliban. 2017 yilinda AJSC baskani Najib Sharifi'nin
"2014 yilindan bu yana Afgan medya kuruluslarinda giivensizligin artmas1 sebebiyle 100'den fazla kadin gazetecinin ve medya ¢alisaminin isi biraktigi" ve
bazilarnin iilkeden kagtig1 yoniinde tahminde bulundugu bildirilmektedir. Gandhara, Siddet Tehditleri Afgan Kadinlar: Gazeteciligi Birakmaya Zorluyor (Violence
Threats Forcing Afghan Women to Abandon Journalism), 14 Mayis 2017,_https://gandhara.rferl.org/a/afghanistan-women-journalists/28487199.html. "Bilhassa
kadin gazeteciler diizenli olarak taciz ve tehditlerle karsi kasiya kalmakta ve bunun sonucunda bazilar1 meslegi birakmaktadir."Freedom House, 2016 Yili Basin
Ozgiirligii: Afganistan, 18 EKim 2016, http://www.refworld.org/docid/582ac6e313.html.

320"Afganistan Igisleri Bakanhgi, 2000 yilindan bu yana yasanan gazetecilerin haklarmin ihlal edildigi 700 vakanin incelenmesi amaciyla 2015 yilinda kurulan
bir komitenin 427 vakanin sorusturulmasini ve takibinin yapilmasini tavsiye etmesi iizerine bu tiirden 172 vakayi sorusturmaktadir. Ancak, iki yillik sorugturmanin
ardindan adalet adina uygulanabilir hi¢bir eyleme gegilmemistir. Komite, 427 vakadan 401'inin sorumlusunun giivenlik gii¢leri oldugunu kaydetmistir. Bu vakalar
arasinda yer alan olaylar su sekildedir: 60 6ldiirme [alint1 yapilan metinde kullanilan sekilde], 46 ciddi yaralama, 222 saldir1 ve dayak, 84 tutuklama, 29 kagirma
olay1 ve 238 tehdit, hakaret ve digerleri. UGF, Islenen Suglarin Cezasiz Kalmasi Afganistan Medyasini Felce Ugratmaya Devam Ediyor (Impunity Continues to
Cripple Afghanistan’s Media), 13 Kasim 2017, _http://wwuw.ifj.org/nc/news-single-view/backpid/1/article/impunity-continues-to-cripple-afghanistans-media/. "Bu
tir olumlu girigimlere ragmen uygulamada, 6zellikle basina kars1 siddet konusunda, genellikle yetersiz kalmmistir. "Freedom House, 2017 Yili Basin Ozgiirligii:
Afganistan, 1 Kasim 2017, http://www.refworld.org/docid/59fc6803a.html. "[H]iikiimet yetkilileri, cezasizlik kiiltiiriinden etkilenmeye devam etmis ve suglulari
cezalandirmada basarisiz olmustur." AJSC, Aln Aylik Rapor, Ocak-Haziran 2017, 24 Temmuz 2017, http://ajsc.af/wp-
content/uploads/2017/07/FirstSixMonthsReport2017-English.pdf, sf. 4. "Birtakim olaylarda gazeteciler dnce polis ve diger yetkililer tarafindan istismar edilmis,
ardindan resmi herhangi bir sikayet veya yasal islemi ortbas etmek iizere tehdit edilmistir. "Freedom House, 2016 Yili Basin Ozgiirliigii: Afganistan, 18 EKim 2016,
http://www.refworld.org/docid/582ac6e313.html.

32Lvrersy gruplart tarafindan uygulanan siddetin diizeyi gegen yila kiyasla %28 oraninda artis gostermistir. Terér gruplari (Taliban ve ISID), 2016 yilinda
gazetecilere yonelik siddet ve yildirma olaylarmin %23'tinden sorumluyken, 2017 yilinda siddet vakalarinin %51'inden sorumludur." AJSC, Alt: Aylik Rapor, Ocak-
Haziran 2017, 24 Temmuz 2017, http://ajsc.af/wp-content/uploads/2017/07/FirstSixMonthsReport2017-English.pdf: sf.2. 2017 yilinda meydana gelen saldirilara
ornekler: Sinir Tamimayan Gazeteciler, Silahli Adamlar Kabil'de bir TV Kanalina Saldirdi (Gunmen Attack TV Channel in Kabul), 7 Kasim 2017,
http://www.refworld.org/docid/5a0bf5804.html; Siir Tanimayan Gazeteciler, [kili Bombali Saldirida Meclis Televizyonunda Calisan Bir Kameraman ve Bir Kadin
Oldii (Twin Bombs Kill Parliamentary TV Cameraman, Woman Employee), 12 Ocak 2017, http://www.refworld.org/docid/5878f7a74.html.

322AJSC, Altr  Aylik  Rapor, Temmuz-Aralik 2017, Ocak 2018, http://ajsc.afwp-content/uploads/2018/01/Six-Month-Report-July-Dec-2017-AJSC-
English.pdf, sf. 2.

323nyiikiimet karsit1 unsurlar gazetecileri ve medya kuruluslarini tehdit, yildirma, kasten saldir1 ve 6ldiirme olaylarina maruz birakmis, belirli kuruluslari ‘askeri
hedef' olarak nitelendirmistir." BM Genel Kurulu, Afganistan'da Insan Haklarinin Durumu ve Insan Haklar1 Alamindaki Teknik Destek Kazanumlari, 21 Subat

49


http://www.refworld.org/docid/5936a46d13.html
http://www.refworld.org/docid/582ac6e313.html
http://www.refworld.org/docid/582ac6e313.html
http://www.refworld.org/docid/5b03e25e4.html
http://ajsc.af/wp-content/uploads/2017/07/FirstSixMonthsReport2017-English.pdf
file:///E:/Downloads/7,%20http:/www.refworld.org/docid/59fc6803a.html
http://www.nytimes.com/2017/12/10/world/asia/afghan-metoo-women-harassment.html
http://www.nytimes.com/2017/12/10/world/asia/afghan-metoo-women-harassment.html
https://unama.unmissions.org/afghan-women-reporters-seizing-global-trends-empower-voices-against-abuse-and-violence
http://www.cpawj.org/en/2017/11/20/the-continuation-of-insecurity-is-the-main-cause-of-decline-in-the-number-of-women-journalists-in-afghanistan/
http://www.cpawj.org/en/2017/11/20/the-continuation-of-insecurity-is-the-main-cause-of-decline-in-the-number-of-women-journalists-in-afghanistan/
https://gandhara.rferl.org/a/afghanistan-wwomen-journalists/28487199.html
https://gandhara.rferl.org/a/afghanistan-wwomen-journalists/28487199.html
file:///E:/Downloads/,%20http:/ajsc.af/wp-content/uploads/2016/04/women-in-media-.pdf
https://gandhara.rferl.org/a/afghanistan-women-journalists/28487199.html
https://gandhara.rferl.org/a/afghanistan-women-journalists/28487199.html
https://www.ecoi.net/en/file/local/1419296/4792_1512554335_country-information-report-afghanistan.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/1419296/4792_1512554335_country-information-report-afghanistan.pdf
http://www.usip.org/publications/2017/05/afghan-women-defend-their-rights-against-taliban
https://gandhara.rferl.org/a/afghanistan-women-journalists/28487199.html
http://www.refworld.org/docid/582ac6e313.html
http://www.ifj.org/nc/news-single-view/backpid/1/article/impunity-continues-to-cripple-afghanistans-media/
http://www.refworld.org/docid/59fc6803a.html
http://ajsc.af/wp-content/uploads/2017/07/FirstSixMonthsReport2017-English.pdf
http://ajsc.af/wp-content/uploads/2017/07/FirstSixMonthsReport2017-English.pdf
http://www.refworld.org/docid/582ac6e313.html
http://www.refworld.org/docid/582ac6e313.html
http://ajsc.af/wp-content/uploads/2017/07/FirstSixMonthsReport2017-English.pdf
http://www.refworld.org/docid/5a0bf5804.html
http://www.refworld.org/docid/5878f7a74.html
file:///E:/Downloads/,%20http:/ajsc.afwp-content/uploads/2018/01/Six-Month-Report-July-Dec-2017-AJSC-English.pdf
file:///E:/Downloads/,%20http:/ajsc.afwp-content/uploads/2018/01/Six-Month-Report-July-Dec-2017-AJSC-English.pdf

2017 yilinda medya kuruluslarina ydnelik birgok saldirty1 iistlenen islam Devleti tarafindan diizenlenen
saldirilarda artis yasandig: bildirilmistir.?* Nisan 2018'de Kabil'de Islam Devleti tarafindan koordine
sekilde diizenlenen ikili bir intihar saldirisinda dokuz gazeteci 6lmiistiir; ikinci bombacinin gazeteci
kiligina biiriindiigii bildirilmistir.3%

Yukaridaki aciklamalar 1s181nda, UNHCR, Devlet aktorleri veya Devlet dis1 aktorler tarafindan hassas
olarak algilanan konularda elestirel haber yapan gazetecilerin ve diger medya calisanlarinin, siyasi
goriisleri (kendilerine atfedilen) nedeniyle veya diger ilgili Sozlesme gerekgeleriyle Devlet dis1 aktorler
tarafindan zulme maruz birakilma konusunda hakli nedenlere dayanan korkularina ve Devletin boyle bir
zulme karsi koruma saglama konusundaki genel yetersizligine dayanarak uluslararast miilteci
korumasina ihtiya¢ duyabilecekleri diisiincesindedir. Vakanin kendine 6zgii kosullarina bagli olarak, bu
profile sahip bireylerin aile fertleri de risk altindaki bireylerle aralarindaki iliskiye dayali olarak
uluslararasi koruma ihtiyaci duyabilirler.

3. Eli Silah Tutan Erkekler ile KiigUk Yasta ve Zorla Silahlandirilan Cocuklar

Cocuklarin zorla silahlandirildiklar1 olaylarin siklikla eksik raporlandifi sdylenmektedir.®?® Fakat
catigsmanin tiim taraflarmin {ilke genelinde cocuklar1 hem destek amaciyla hem de savasmak icin
silahlandirdiklarinin ve kullandiklarinin gézlemlendigi bildirilmektedir.®?

2018, A/HRC/37/45, http://www.refworld.org/docid/5h03e25e4.html, parag. 71. Ayrica bkz., VOA, Taliban Isyancilart Gergin Durumdaki Gazne'de Medya
Kuruluslarina Vergi Uyguluyor (Taliban Rebels Impose Taxes on Media Outlets in Restive Ghazni), 21 Subat 2018, https://www.voanews.com/a/taliban-rebels-
impose-taxes-on-media-outlets-in-restive-ghanzi/4264402.html; Gazetecileri Koruma Komitesi (CPJ), 2017 Yilinda Oldiiriilen Gazeteciler - Gerek¢e Dogrulandi:
Habibollah Hosseinzadeh (Journalists Killed in 2017: Motive Confirmed: Habibollah Hosseinzadeh), 31 Aralik 2017,_http://www.refworld.org/docid/5a4e33bc3
html; Gandhara, Afganistan'da Militan Gruplar Ortak Bir Diismana, Gazetecilere Karsi Birlesiyor (In Afghanistan, Militant Groups Unite Against a Common
Enemy: Journalist), 11 Kasim 2017 https://gandhara.rferl.org/a/afghanistan-media-press-
freedom-militants/28848102.html.

324vTaliban ve islam Devleti (Daes olarak da bilinen) tarafindan medyaya kars1 diizenlenen saldirilarin siddeti artiyor." Sinir Tanimayan Gazeteciler, RSF
Celalabad'da Meydana Gelen Devlet Radyo ve Televizyonuna Yonelik Oliimciil Saldiriyr Kinadr (RSF Condemns Deadly Attack on State Radio and TV in
Jalalabad), 18 Mayis 2017, http://www.refworld.org/docid/591d5a627.html.Gazetecilere ve medya kuruluslarina yonelik saldirilarla ilgili 6rnekler igin bakiniz:
CPJ, 2017 Yilinda Oldiiriilen Medya Galisanlari: Ghani (Media Workers Killed in 2017: Ghani), 31 Aralik 2017, http://www.refworld.org/docid/5a4e33574.html;
CPJ, 2017 Yiinda Oldiiriilen Medya Galisanlari:  Zainullah ~— (Media ~ Workers — Killed in  2017:  Zainullah), 31 Aralik 2017,
http://www.refworld.org/docid/5a4e335126.html; CPJ, 2017 Yilinda Oldiiriilen Medya Calisanlari: Abdul Latif Amiri (Media Workers Killed in 2017: Abdul Latif
Amiri), 31 Aralik 2017, http://www.refworld.org/docid/5a4e335a3.html; CPJ, 2017 Yilinda Oldiiriilen Gazeteciler - Gerekge Dogrulandi: Hussain Nazari
(Journalists Killed in 2017 - Motive Confirmed: Hussain Nazari), 31 Aralik 2017, http://www.refworld.org/docid/5a4e33b5a.html; CPJ, 2017 Yilinda Oldiiriilen
Medya Calisanlari: Mohammed Amir Shinwari (Media Workers Killed in 2017: Mohammed Amir Shinwari), 31 Aralik 2017, http ://www.refworld.
org/docid/5a4e33548.html.

325"Yapllan haberlere gore, birgok sivilin dliimiine yol agan birinci patlamanin ardindan gelen patlamada saldirinin haberini yapmak Uzere olay yerine gelen
gazeteciler hedef alinmistr." BMIHYK, Afganistan: BM Uzman: Gazetecilere Yonelik Saldirilart Kinadi ve Faillerin Adaletin Karsisina Gikarimasi Gerektigini
Ifade Etti (Afghanistan: UN Expert Condemns Attacks on Journalists, Says Perpetrators Must Be Brought to Justice) 1 Mays 2018,
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNewvs.aspx?NewsID=23021&L angID=E. Bir giin nce dogu Khost vilayetinde meydana gelen ayri bir
saldirida bagka bir gazeteci Ahmad Shah vurularak 6ldurildl. Aym: belgedeAyrica bkz., New York Times, Gazetecilerin En Az 2002 Yilindan Bu Yana
Afganistan'daki En  Oliimciil  Giiniiydii (Journalists Suffer Deadliest Day in Afghanistan Since at Least 2002), 30 Nisan 2018,
https://www.nytimes.com/2018/04/30/world/asia/kabul-bombing-photographer.html;Guardian, Afganistan Saldirilarinda Olen 36 Kisiden Onu Gazeteci (Ten
Journalists Among 36 Killed in Afghanistan Attacks), 30 Nisan 2018, https://www.theguardian.com/world/2018/apr/30/kabul-explo sion s-hit-city-centre-attack.

326"UNAMA, eksik raporlama ihtimalinin yiksek oldugunu dikkate alarak, [elde edilen] verilerin ¢atigmanin taraflarinin gocuklari ne 6lgiide silahlandirdigini ve

kullandigim kesin bir sekilde yansitmayabilecegini kaydetmektedir." UNAMA, Afganistan: Silahli Catismalarda Sivillerin Korunmasina Iliskin 2017 Yillik
Raporu, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 14.

327"UNAMA, 2017 y1li boyunca, ¢ocuklarin Hiikiimet Karsit1 Unsurlar ve Afgan giivenlik giigleri tarafindan silahlandirildigina ve kullanildigina dair bildirimler
almaya devam etmistir. 1 Ocak ile 31 Aralik 2017 tarihleri arasinda 83 erkek gocugun silahlandirildigini ve kullanildigini dogrulamustir [...]. Cocuklar diger
islevlerin yani sira muhafiz gorevi gormek, istihbarat edinmede yardime1 olmak, EYP yerlestirmek, intihar saldiris1 gergeklestirmek ve silahli catigmalara katilmak
iizere silahlandirilmaktadir." UNAMA, Afganistan: Silahli  Catismalarda  Sivillerin -~ Korunmasina  Iliskin - 2017~ Yillik  Raporu, Subat 2018,
http://www.refworld.org/docid/5 a854a614.html, sf. 13. 1 Ocak ve 30 Kasim 2017 tarihleri arasinda BM, 115 erkek ¢ocugun kiigiik yasta silahlandirildigi 30 olay
dogrulamistir ve bu rakam 2016 yilinin ayni doneminde dogrulanan 88 ¢ocuga kiyasla bir artis yasandigini gostermektedir. 103 erkek ¢ocugun kiigiik yasta
silahlandirilmasindan HKU'lar, 12 erkek ¢ocugun kiigiik yasta silahlandirilmasindan ise AUP, AYP ve UGD dahil olmak iizere hiikiimet yanlis1 giigler sorumlu
tutulmustur. BM Genel Kurulu, Afganistan'da Insan Haklarinin Durumu ve Insan Haklart Alamndaki Teknik Destek Kazammlar, 21 Subat 2018, A/HRC/37/45,
http://www.refworld.org/docid/5b03e25e4.html, parag. 32. "Afganistan'da hiikiimet ile devlet dis1 silahli gruplar, ¢ocuklar1 hem savasta hem de savag dist
gorevlerde kullanmak iizere silahlandirmaktadir." ABD Disisleri Bakanlig, 2017 Yili Insan Ticareti Raporu: Afganistan, 27 Haziran 2017,
http://www.refworld.org/docid/5959ed1b13.html. Ayrica bkz. Deutsche Welle, Cocuk Askerler: Afganistan'da Yasanan Catismada Bu Cocuklarin Rolii Nedir?,13
Subat 2016, _http://www.dw.com/en/child-soldiers-whats-their-role-in-the-afghan-conflict/a-19042010. Polis giigleri ve dért HKU (Hakkani Agi, Giilbeddin
Hikmetyar'n Hizb-i islami Partisi, ILID-Horasan Vilayeti ve Taliban), 1612 sayih Karara gére BM Giivenlik Konseyi tarafindan ¢ocuklar silahlandiran veya
kullanan, ¢ocuklar1 6ldiiren veya sakat birakan, cocuklari tecaviize ve diger cinsel siddet tiirlerine maruz birakan veya silahli ¢atisma durumlarinda okullara ve/veya
hastanelere yonelik saldirilara dahil olan taraflar arasinda sayilmaktadir. BM Genel Sekreteri, Cocuklar ve Silahli Catisma: Genel Sekreterin Raporu, 5 Haziran
2015,  http://www.refworld.org/docid/557abf904.html sf.  48; Cocuklar ve Silahli Catiyjma  Izleme Listesi, Afganistan, tarihsiz
https://watchlist.org/countries/afghanistan/.
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a) HKU'lar Tarafindan Zorla Silahlandirilma

HKU’larin toprak ve niifus lizerinde etkili kontrol uyguladiklar1 alanlarda kendileri i¢in savasacak
insanlari silahlandirmak i¢in zorlayici stratejilere dayali zorla silahlandirma mekanizmalari dahil olmak
tizere ¢ok farkli mekanizmalar kullandiklar1 bildirilmektedir.3?® Zorla silahlandirilmaya direnen kisiler
ve bu kisilerin aile fertlerinin Oldiiriilme veya cezalandirilma riskiyle karsi karsiya olduklar
bildirilmektedir.3?

328"Ba§kaldlran gruplar, ¢ocuklari zorla silahlandirmakta ve intihar bombacis1 olarak kullanmaktadir. Taliban, dini ve askeri egitim yoluyla ¢ocuklarin beynini
yikamakta, gocuklara hafif silahlar1 kullanmay1 ve el yapimu patlayici yerlestirmeyi 6gretmektedir. Bazi aileler, ¢ocuklarmi Taliban idaresindeki okullara
gondermeleri karsiliginda nakit 6deme almakta veya korunmaktadir. Taliban kontroliinde olanlar basta olmak iizere yoksul ve kirsal alanlarda yasayan ¢ocuklar
silahlandirlma bakimindan 6zellikle hassas durumdadir." ABD Dusisleri Bakanlgi, 2017 Yili Insan Ticareti Raporu: Afganistan, 27 Haziran 2017,
http://www.refworld.org/docid/5 959ed1b13.html. Ekim 2017'de, France 24 haber kanali, Kunduz vilayetinde ¢esitli kdylerde 77 erkegin "Taliban tarafindan ele
gecirilip kendi saflarina katilmaya zorlandigini" bildirmistir. "[T]aliban bir bolgeyi ele ge¢irdiginde kagmay1 basaramayan erkeklerin ya Taliban'a katilmaya
zorlandig1 ya da oldirildigi" bildirilmektedir. France 24, Afgan Givenlik Giiglerinin 77 Mensubu Gergekten Taliban'a mi Kanldi? (Did 77 Members o f the
Afghan Security Forces Really Join the Taliban), 20 Ekim 2017, http://observers.france24.com/en/20171020-afghan-security-forces-taliban-kunduz-video.
Temmuz 2017'de Radio Free Europe, bir insan ticareti sebekesinin yaslar1 4 ile 14 arasinda degisen 25 ¢ocugu kagirdigini ve kagakeilik yoluyla Pakistan'a sokmaya
caligtigini, burada Afgan Taliban't igin intihar bombacis1 olmak tizere egitilmelerinin amaglandigini bildirmistir. RFE/RL, Afgan Polisi: Cocuklar Taliban icin
Intihar Bombacist  Olmak Uzere Kagurildi (Afghan  Police: Children Kidnapped to Be SuicideBombers for Taliban), 10 Temmuz 2017,
https://www.rferl.org/a/afghan-police-children-kidnapped-by-taliban-to-be-suicide-bombers/28606744.html. Mart 2017'de IOM, Nangarhar'da yerel halkin
"misilleme amagli siddetin yan1 sira kagirma ve zorla silahlandirilma tehdidi altinda oldugunu" bildirmistir. IOM, Temel Hareketlilik Degerlendirmesi: Afganistan,
Mart 2017, https://afghanistan.iom.int/sites/default/files/Reports/iom dtm afg baseline assessment round1 summary results.pdf, sf. 10. "[B]irgok kdyde savascilarin
seferber edilmesi konusunda agiret igerisinde oturmus bir anlagma bulunmaktadir. Genis aileler [Taliban'a] genellikle iki savas¢1 gondermektedir. Acil durumlarda,
ornegin muhtemel bir saldiriyla kars: karsiya kalindiginda bu seferberlige karsi koymak zordur. Ailenin 'para cezast' 6demesiyle bu seferberlikten kaginilinabilir.
B. Osman, AAN analisti, EASO tarafindan alintilanan sekliyle, Ulke Mense Bilgisi Raporu. Afganistan: Silahli Gruplar Tarafindan Silahlandirilma, Eylil 2016,
http://www.refworld.org/docid/57e145c44.html, sf. 15. Ayrica bkz., VOA, Issizlik Dogu Afganistan'da Diizinelerce Gencin ID Saflarina Katilmasina Yol Agiyor
(Unemployment Leads Dozens of Youths to Join IS Ranks in Eastern Afghanistan), 4 Mart 2018, https://www.voanews.com/a/unemployment-leads-dozens-of-
youths-to-join-is-in-eastrn-afghanistan/4280056.html; The Local, Taliban Egitim Merkezinden Isvec'e Nasil Kagtim (How I Fled from a Taliban Training Centre
to Sweden), 19 Eylul 2017, https://www.thelocal.se/20170919/how-i-fled-from-a-taliban-training-centre-to-sweden; Hindustan Times, Yoksulluk Gocuk Askerleri
Afganistan'da  Bitmek Bilmeyen Savasin lIgine Itivor (Poverty Drives Child Soldiers into Afghanistan's Endless War), 6 Eylil 2017,
https://www.hindustantimes.com/world-news/poverty-drives-child-soldiers-into-afghanistan-s-endless-war/story-MUgOGDKIPioqisJsID2Z0O0.html.

329"Cocuklarl silahlandiranlar acimasiz bir '6diil ve ceza' yaklasimi kullanmaktadir; silahlandirilan ¢ocuklardan bazilar1 bir saldirtyr tamamlamadiklari takdirde
militanlarin kendilerine 6liim tehditlerinde bulundugunu belirtmistir." Andrew Fraser, "Sehitlik Mertebesi Cocuklari: Afganistan'da Cocuk intihar Bombacilar
Trajedisi (Martyrdom's Children: The Tragedy of Child Suicide Bombers in Afghanistan)”, Canadian Military Journal, Cilt 17(3), 2017 Yaz1 ,
http://www.journal.forces.gc.ca/Vol17/no3/PDF/CMJ173Ep40.pdf, sf. 42. “[T]aliban kontroliindeki alanlarda veya Taliban'in niifuzunun fazla oldugu alanlarda,
Taliban hareketine agik secik kargi ¢ikmak adeta imkansizdir. Yerel topluluklar Taliban yerel yonetimine uyum saglamak zorundadir. [...] Bir yerel topluluga
saldir1 diizenlenmesi veya bir yerel toplulugun muhtemel saldiri riski altinda olmas1 durumunda, yerelden savase seferber etme ihtiyact dogmakta ve bu tiir
durumlarda [Taliban'a savas¢1] desteginde bulunmamak gii¢ olabilmektedir. [...] [F]akat genis ailenin savas¢i gondermek yerine 6deme yapmasi da miimkiin
olabilmektedir. Bu tiir uygulamalar, bdyle bir durumdan kurtulma olanaklar: bulunmadigindan savase1 desteginde bulunanlarin en yoksul aileler olduklarmi
gostermektedir." Landinfo, Afganistan: Taliban igin Silanlandirma, 29 Haziran 2017, http://www.refworld.org/docid/5a943aee4.html, sf. 18. Ayrica
bkz.,Asirilikla Miicadele Projesi, Taliban, tarihsiz

https://www.counterextremism.com/threat/taliban.
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HKU'larin intihar saldirilar1 gergeklestirmek, canli kalkan olarak kullanmak, aktif ¢catismalara katilmak,
EYP yerlestirmek, silah ve iiniforma kacgakeilig1 yapmak, kesif amacli casus, muhafiz veya gdzcii olarak
kullanmak (izere®® ¢ocuklar silahlandirmaya devam ettikleri bildirilmektedir.3!

b) Hikiumet Yanlisi Giigler Tarafindan Zorla ve Kiigiik Yasta Silahlandirilma

Hiikiimetin kiiglik yasta silahlandirilmayla miicadele ¢abalarina ragmen, ¢ocuklarin AUP ile AYP basta
olmak (zere AUGSG tarafindan ve hiikiimet yanlisi milisler tarafindan askeri amaglarla
silahlandirilmaya devam ettigi bildirilmektedir.®> Ocak 2011°de BM ve Hiikiimet, kiigiik yasta
silahlandirilmanin énlenmesine yonelik bir eylem plan1 imzalamustir.®3® Temmuz 2014°te Hiikiimet bu

3307018 yilmnn ilk yarisinda, UNAMA 22 erkek gocugun silahlandirildigini ve kullanildigini teyit etmis ve silahli ¢atiymanin taraflarinin yedi erkek ¢ocugu
silahlandirip kullandigina dair giivenilir iddialar1 belgelemistir. UNAMA, toplam 29 erkek gocuktan 24'iiniin silahlandirilip kullanilmasindan HKU'lar1 sorumlu
tutmustur. UNAMA, Afganistan: Silahli Catismalarda Sivillerin Korunmaswna Iliskin Yarl Giincellemesi: 1 Ocak ila 30 Haziran 2018, 15 Temmuz 2018,
http://www.refworld.org/docid/5b5047137.html, sf. 3. 2017 yilinda, BM Cocuklar1 ve Silahli Catigmalari izleme ve Raporlama Ulke Gérev Giicii 103 erkek
¢ocugun silahlandirilmasindan HKU'lar1 sorumlu tutmustur. Buna ilaveten, gérev giicii, Taliban tarafindan gergeklestirilen ve 18 ¢ocugun dahil oldugu sekiz
kagirma olay1, Daes/ILID-Horasan Vilayeti tarafindan gergeklestirilen ve iki ¢ocugun dahil oldugu bir olay belgelemis ve dogrulamistir. BM Genel Kurulu,
Afganistan'da  Insan  Haklaruun — Durumu — ve  Insan  Haklart — Alamindaki — Teknik  Destek  Kazammlari, 21 Subat 2018,
AJHRC/3 7/45, http://www.refworld.org/docid/5h03e25e4.html, parag. 32-33. 2017 yilinda, "UNAMA Taliban't 40, Daes/ILiD-Horasan Vilayetini 19 [...],
belirlenemeyen Hiikiimet Karsit1 Unsurlart ise iki erkek ¢ocugun silahlandirilip kullanilmasindan sorumlu tutmustur." UNAMA, Afganistan: Silahli Catismalarda
Sivillerin Korunmaswna Iliskin 2017 Yillik Raporu, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5 a854a614.html, sf. 14. "Silahli gruplar, ¢ocuklarin silahlandirilip
kullanilmasinda ana failler olmayz siirdiirmiis ve 84 vaka dogrulanmistir; bunlardan 69'undan (1 kiz gocugu dahil) Taliban sorumlu tutulurken (ILID-Horasan
Vilayeti ile kiyaslandiginda ii¢ misli bir artis s6z konusudur) 5'i belirli bir gruba atfedilememistir. Bunun yani sira, ¢ogu Taliban ve ILID-Horasan Vilayeti dahil
silahli gruplar tarafindan gergeklestirilen ve 3.000'den fazla ¢ocugu etkileyen dogrulanmamus silahlandirma bildirimleri bulunmaktadir.” BM Genel Sekreteri,
Cocuklar ve Silahl Catisma: Genel Sekreterin Raporu, 24 Agustos 2017, A/72/361-S/2017/821,
http://www.refworld.org/docid/5a95820e4.html, parag. 21. Ornegin bkz.: SBRE, Taliban'in Yaninda Savasmak icin Afgan Cocuklarin Akli Geliniyor (Afghan
Children Lured to Fight with Taleban), 23 Subat 2018,_https://iwpr.net/global-voices/afghan-children-lured-fight-taleban; Ferghana News, 20 Dolarlik Hilafet.
Militanlar Kuzey Afganistan'da Cocuklar: ve Gengleri Nasil Silahlandiriyor (20 Dollars Caliphate: How Militants Recruit Children and Youth in Northern
Afghanistan), 13 Aralik 2017, http:/enews.fergananews.com/articles/3070; Ariana News, Kuzey Afganistan'da 300 Afgan Cocuk ID Askeri Egitimi Alryor (300
Afghan Children under IS Military Training in Northern Afghanistan), 6 Aralik 2017, https://ariananews.af/300-afghan-children-under-is-military-training-in-
northern-afghanistan; Pajhwok Afghan News, Daes'in Yabanci Akil Hocalart Ciizcan Genglerini Silahlandwriyor (Daesh Foreign Mentors Recruiting Jawzjan
Youth), 12 Kasim 2017, https://www.pajhwok.com/en/2017/11/12/daesh-foreign-mentors-recruiting-jawzjan-youth; Stuff, Afgan Cocuklar Kagirilip Pakistan'daki
Dini Okullara Gétirultyor (The Afghan Children Being Smuggled to Pakistan Seminaries), 31 Temmuz 2017, https://www.stuff.co.nz/world/asia/95301826/the-
afghan-children-being-smuggled-to-pakistan-seminaries; Tolo News, Yetkililer Daes Militanlarinin Ghor Vilayetinde Cocuklari ve Gengleri Silahlandirdigin Iﬁzde
Etti (Daesh Militants Recruiting in Ghor Province: Officials), 9 Haziran 2017, https://www.tolonews.com/afghanistaii/daesi-recruiting-ghor-province-officials;
Pajhwok Afghan News, Savas Bélgelerinde Silahli Gruplar Tarafindan Kiigiik Yasta Kandirilarak Silahlandwrilma: Silahli Catisma Durumunda Bir Tiir Cocuk
Ticareti (Underage Deceived Recruitment by Armed Groups in Combat Zones: A Form of Trafficking of Children in Armed Conflict Situation), 30 Nisan 2017,
https://www.pajhwok.com/en/2017/04/30/underage-deceived-recruitment-armed-groups-combat-zones-form-trafficking-children-armed; Tolo News, Daeg
Nangarhar Vilayetinde Gengleri Silahlandiriyor (Daesh Recruiting in Nangarhar), 30 Arahik 2016, https://www.tolonews.com/afghanistan/daesh-fighters-
recruiting-nangarhar; Afghan Times, Taliban Ghor Vilayetinde Cocuklart Silahlandiriyor (Taliban Recruit Children In Ghor), 28 Eylul 2016,
http:/afghanistantimes.af/taliban-recruit-children-in-ghor/.

33:I‘UNAMA, Afganistan: Silahli Catismalarda Sivillerin Korunmasina Iliskin Yarpnl Giincellemesi: 1 Ocak ila 30 Haziran 2018, 15 Temmuz 2018,
http://www.refworld.org/docid/5b5047137.html, sf. 3. BM Cocuklar1 ve Silahli Catismalar1 izleme ve Raporlama Ulke Gorev Giicii'ne gore, kiigiik yasta
silahlandirilan gocuklar "gogunlukla el yapimu patlayic yerlestirmek, patlayicilari tasimak, intihar saldirilari diizenlemek ve casusluk yapmak izere
kullanilmaktadir." BM Genel Kurulu, Afganistan'da Insan Haklarimn Durumu ve Insan Haklari Alamindaki Teknik Destek Kazammlari, 21 Subat 2018,
AJHRC/37/45, http://www.refworld.org/docid/5b03e25e4.html, parag. 32. Ayrica bkz., Salaam Times, Zayiflatilan ISID Terér Saldirilart Diizenlemek Uzere
Cocuklarin  Beyinlerini Yikayacak Kadar Algaldi (Weakened SIS Stoops to Brainwashing Children to Carry out Terror Attacks), 13 Nisan 2018,
http:/afghanistan.asia-news.com/en GB/articles/cnmi st/features/2018/04/13/feature-02; The Telegraph, 12 Yasinda Oldugu Diisiiniilen Intihar Bombacist Kabil'in
Diplomatik Bélgesinde Bes Kisiyi Oldiirdii (Suicide Bomber Thought to Be as Young as 12 Kills Five in Kabul's Diplomatic Zone), 31 Ekim 2017,
https://www.telegraph.co.uk/news/2017/10/31/motorcycle-suicide-bomber-kills-three-kabuls-diplomatic-zone; Salaam Times, Afganistan'da Yeni ISID Videosu:
Cocuklar Cocuklart Infaz Ediyor (New ISIS in Afghanistan Video: Children Executing Children), 20 Temmuz 2017, http://afghanistan.asia-news.com/en
GBlarticles/cnmi st/features/2017/07/20/feature-01; Euronews, Afgan Cocuklar Intihar Bombacist Olarak Egitilmek Uzere Kagiriliyor (Afghan Children Abducted
for Training as Suicide Bombers), 11 Temmuz 2017,_http://www.euronews.com/2017/07/11/afghan-children-abducted-for-training-as-suicide-bombers; 1TV
News, Afgan Bir Erkek Cocuk (11) Intihar Saldirisindan Once Teslim Oldu (Afghan Boy, 11, Surrenders Before Suicide Bombing), 20 Haziran 2017, http://www.
1 tvnews.af/en/news/afghanistan/29859-afghan-boy-11 -surrenders-before-suicide-bombing.

332018 yilinin ilk yarisinda, UNAMA, AYP tarafindan ii¢ erkek ¢ocugun silahlandirilip kullanildigini dogrulamis ve AUP tarafindan iki erkek ¢ocugun, Ulusal
Giivenlik Direktorligii tarafindan ise bir erkek ¢ocugun silahlandirihp kullanildigina dair giivenilir iddialar1 belgelemisti. UNAMA, Afganistan: Silahli
Catismalarda Sivillerin Korunmasina Iliskin Yartyl Giincellemesi: 1 Ocak ila 30 Haziran 2018, 15 Temmuz 2018, http://www.refworld. org/ docid/5b50
47137html

sf. 3. 2017 yilinda, BM Cocuklari ve Silahli Catigmalari izleme ve Raporlama Ulke Gorev Giicii 12 erkek gocugun silahlandiriimasindan AUP (7), AYP (4) ve
UGD (1) dahil olmak iizere hiikiimet yanls1 giigleri sorumlu tutmustur. BM Genel Kurulu, Afganistan'da Insan Haklarinin Durumu ve Insan Haklart Alamindaki
Teknik Destek Kazanimlari, 21 Subat 201 8, A/HRC/37/45,
http://www.refworld.org/docid/5b03e25e4.html, parag. 32. "Afgan Yerel ve Ulusal Polisi, ¢ocuklart kisisel hizmetgilik, destek personelligi ve muhafizlik dahil
olmak iizere hem savasta hem de savas disi rollerde kullanmaktadir. Digerleri kadar fazla olmasa da AUO da ¢ocuklari silahlandirmaktadir." ABD Disisleri
Bakanligi, 2017 Yili Insan Ticareti Raporu: Afganistan, 27 Haziran 2017, http://www.refworld.org/docid/5959ed1b13.html. Ayrica bkz., UNAMA, Afganistan:
Silahl Catismalarda Sivillerin Korunmasina liskin 2017 Yillik Raporu, Subat 2018,
http://www.refworld.org/docid/5 a854a614.html, sf. 14; BM Genel Sekreteri, Cocuklar ve Silahli Catisma: Genel Sekreterin Raporu, 24 Agustos 2017, A/72/361-
S/2017/821, http://www.refworld.org/docid/5a95820e4.html, parag. 22.

3338\ Genel Sekreteri, Genel Sekreterin Gocuklar ve Silahli  Catismaya lliskin ~ Raporu, 15 Mayis 2013, A/67/845-S/2013/245,
http://www.refworld.org/docid/51b9864e4.html, parag. 33; BM Genel Kurulu/Giivenlik Konseyi, Afganistan'daki Durum ve Uluslararas: Baris ve Giivenlik

Agisindan Yansimalari, Al66/728 - S$/2012/133, 5 Mart 2012, http://www.refworld.org/docid/4fbf60732.html sf.
23; BM Genel Kurulu, Afganistan'da Insan Haklarinmin Durumu ve Insan Haklari Alamindaki Teknik Kazammlar ile ilgili Birlesmis Milletler Insan Haklar: Yiiksek
Komiserinin Raporu, A/HRC/19/47, 18 Ocak 2012, http J/lwww.refworld.org/docid/4f391a772.html:

parag. 23. Afganistan, Cocuklarm Silahli Catismalara Dahil Olmalarmna Iliskin Cocuk Haklar1 Sézlesmesine Ek Ihtiyari Protokolii kabul etmistir. Protokol,
¢ocuklarin (¢cocuk tanimi 18 yasin altindaki kisileri ifade eder) Devletin silahli giiglerine katilmak tizere zorla silahlandirilmasini yasaklamaktadir (Madde 2). 16
yas tizeri ¢ocuklarim ulusal silahli giiglere katilmak tizere goniillii olarak silahlanmasi belirli kogullarda miimkiindiir (Madde 3) fakat ¢cocuklar silahli gatigmalarda
dogrudan yer alamaz (Madde 1). Cocuklarin Devlet dis1 gruplar tarafindan silahlandirilmasi veya silahli gatigmalarda kullanilmasi her kosulda yasaktir (Madde 4).
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eylem planma uygun hareket edilmesi igin bir yol haritasi kabul etmistir.®** Subat 2015’te ise
Cumbhurbagkan1 Ghani AUGSG igin yas1 kiigtiklerin silahlandirilmasini yasa dis1 hale getiren ve 2014
yilinda Parlamento ve Senato tarafindan kabul edilmis olan bir kanunu onaylamistir.*® 15 Subat 2018
tarihinde yiiriirliige giren yeni Ceza Kanunu, cocuklarin silahli giicler tarafindan silahlandirilip
kullanilmasini yasaklayan ve sug¢ addeden hikimler icermektedir.3*® Ancak, Hiikiimetin kiigiik yasta
silahlandirilmay1 ortadan kaldirma ¢abalarina ragmen, askere alim siireglerinin standartlastiritlmamis
olmasi, yas dogrulama usullerinin etkisiz kalmasi1 ve kiiciik yasta silahlandirilma konusunda hesap
verebilirligin olmamasi gibi zorluklarm devam ettigi bildirilmektedir.**’ Agustos 2017'de, BM Genel
Sekreteri, AUP i¢in alim yapilan merkezlerde yas degerlendirme siireclerinin gii¢clendirilmesine yonelik
ilerlemeler kaydedilmis olmasina ragmen AYP alimlarinda ilgili usullerin bulunmamasinin ve alimlarin
denetlenmesine yonelik olarak ortada hicbir mekanizmanin bulunmadig: hiikiimet yanlist milislerden
yararlanmanin siirdiiriilmesinin endise kaynagi olmaya devam ettigini kaydetmistir.>*

Hiikiimet yanlis1 silahli gruplarin da aileleri geng erkekleri Taliban ve diger HKU’lara kars1 savagmaya
gondermeye zorladid1 bildirilmistir.>®

c) Ozet

Yukaridaki agiklamalar 1s18inda UNHCR; HKU’larin etkili kontrolii altinda bulunan boélgelerde veya
hiikiimet yanlisi giigler, HKU’lar ve/veya ISID’e bagli silahli gruplarm kontrol miicadelesine girdikleri
bolgelerde yasayan eli silah tutan erkekler ve gocuklarin, vakanin miinferit kosullarina bagh olarak, belli
bir toplumsal gruba mensubiyetleri nedeniyle veya diger ilgili Sozlesme gerekceleriyle Devlet
tarafindan veya Devlet dis1 aktorler tarafindan zulme maruz birakilma konusunda hakli nedenlere
dayanan korkularina ve zulmeden aktorlerin HKU'lar oldugu durumlarda Devletin boyle bir zulme karst
koruma saglama konusundaki genel yetersizligine dayali olarak uluslararasi miilteci korumasina ihtiyag
duyabilecekleri diistiincesindedir.

Vakanin miinferit kosullarina bagl olarak, AYP komutanlarinin yerel halktan kisileri AYP biinyesinde
zorla silah altina alacak kadar gii¢lii bir konumda bulunduklar1 bolgelerde yasayan, eli silah tutan
erkekler ve gocuklar da belli bir toplumsal gruba mensubiyetleri nedeniyle veya diger ilgili gerekgelerle
zulme ugrama konusundaki hakli nedenlere dayanan korkuya dayali olarak uluslararasi miilteci
korumasina esit derecede ihtiya¢ duyabilirler.

BM Genel Kurulu, Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmalarina Iliskin Cocuk Haklar Sézlesmesine Ek Ihtiyari Protokol, 25 Mayis 2000, Birlesmis Milletler
Antlagma Dizileri, Cilt 2173, sf. 222, http://www.refworld.org/docid/47fdfb180.html.

334gM  Genel Sekreteri,  Cocuklar  ve  Silahli  Catisma:  Genel  Sekreterin ~ Raporu, 5 Haziran 2015,  A/69/926-S/2015/409,
http://www.refworld.org/docid/557abf904.html, parag. 38; Child Soldiers International, Afganistan'da Cocuklarin Silahli Gii¢ler ve Baskaldiran Gruplar
Tarafindan Silahlandirilma ve Kullanilma Durumu Hakkinda BM Giivenlik Konseyi Cocuklar ve Silahli Catisma Calisma Grubuna Yonelik Bilgilendirme, Haziran
2015, http://www.child-soldiers.org/user uploads/pdf/childsoldiersinternationalafghanistanbriefingjune2015final7404027.pdf.

335UN|CEF, Afganistan Parlamentosu Cocuk Askerlerin Silahlandwrilmasint Yasaklayan Kanun Tasarisint Onayladi (Afghanistan Parliament Approves Draft
Law To Ban Recruitment Of Child Soldiers), 3 Kasim 2014, https://www.unicef.org/afghanistan/protection 9042.html; Pajhwok Afghan News, BM Cocuk
Askerlerin  Silahlandirilmasina  Karsi  Hazirlanan Kanun Tasarisii  Takdir Etti (UN Hails Draft Law Against Child Soldiers' Recruitment),
5 Kasim 2014, https://www.pajhwok.com/en/2015/03/10/un-hails-draft-law-against-child-soldiers%E2%80%99-recruitment; UNAMA,
Afganistan: Silahli Catismalarda Sivillerin Korunmasina Iliskin 2014 Yillik Raporu, Subat 2015, http://www.refworld.org/docid/54e44e274.html, sf. 19.
336Afganistan, Ceza Kanunu, 1260 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir, 15 Mayis 2017 (Kanunun resmi olmayan Ingilizce gevirisi UNHCR kayitlarinda
mevcuttur),Madde 605 ve 606.

337BM Genel Sekreterine gore, "Afgan Ulusal Polisi i¢in alim yapilan merkezlerde yas degerlendirme siireglerinin giiglendirilmesine yonelik ciddi ilerlemeler
kaydedilmis olmasina ragmen, Afgan Yerel Polisi i¢in yapilan alimlarda benzer usullerin bulunmamasi ve alimlar1 higbir denetleme mekanizmasina tabi olmayan
hiikiimet yanlis1 milislerden faydalanilmaya devam edilmesi endise kaynagi olmaya devam etmektedir." BM Genel Sekreteri, Cocuklar ve Silahli Catisma, 24
Agustos 2017, A/72/361 -S/2017/821, http://www.refworld.org/docid/59db4al94.html, parag. 34. Ayrica bkz. Foreign Policy, Afgan Glcleri Cocuk Askerler
Kullaniyor ve ABD Bunlara Para Vermeye Devam Ediyor (Afghan Forces Use Child Soldiers, and the U.S. Still Gives Them Money), 3 Agustos 2016,
http://foreignpolicy.com/2016/08/03/afghan-forces-use-child-soldiers-and-the-u-s-still-gives-them-money/; Child Soldiers International, Afganistan'da Silahli
Catismanmin Taraflart Cocuklart Silahlandirmaya ve Kullanmaya Devam Ediyor (Ongoing Recruitment and Use ofChildren by Parties to the Armed Conflict in
Afghanistan), Mart 2016, _https://www.child-soldiers.org/Handlers/Download.ashx?IDMF=d585b8b1-08bc482dac75-1e7b6d80c24b, sf. 2, 4.

33'SAym belgede.

339A AN analisti B. Osman'a gore, "hiikiimet yanhst milislerin alimlart sirasinda yaptiklart konugmada giiglii bir dini ideoloji bulunmamasi ve bu milislerin
amacinn genellikle genellikle yerelde niifuz sahibi kisilerin siyasi servetlerine hizmet etmesi sebebiyle" komutanlar daha rahat bir sekilde zorla silahlandirma
stratejilerine bagvurmaktadir. [...] Pek nadir olmayan vakalarda [hiikiimet yanhsi milisler] dogrudan gii¢ kullanmuglardir.” B. Osman, AAN analisti, EASO
tarafindan  alintilanan  sekliyle, Ulke Mense Bilgisi Raporu. Afganistan:  Silahli ~ Gruplar — Tarafindan  Silahlandirilma,  Eylil 2016,
http://www.refworld.org/docid/57e145c44.html, sf. 37. Ayrica bkz. HRW, Afganistan: Milis Onerisi Sivillere Tehdit Olusturuyor (Afghanistan: ProposedMilitia
a Threat to Civilians), 15 Eyliil 2017, https://www.hrw.org/news/2017/09/15/afghanistan-proposed-militia-threat-civilians.
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Devlet veya Devlet dis1 aktorler tarafindan zorla silahlandirilmaya direnen, eli silah tutan erkekler ve
cocuklar da siyasi goriisleri (kendilerine atfedilen) nedeniyle veya diger ilgili gerekgelerle zulme ugrama
konusundaki hakli nedenlere dayanan korkuya dayali olarak uluslararasi miilteci korumasina ihtiyag
duyabilirler.

Vakanin kendine 6zgii kosullarina bagli olarak, bu profile sahip erkeklerin ve ¢ocuklarin aile fertleri de
risk altindaki bireylerle aralarindaki iliskiye dayali olarak uluslararasi koruma ihtiyaci duyabilirler.

Eski cocuk askerlere yonelik multeci stattisti haricinde tutma hususlarinin incelenmesi ile ilgili durumlar
dahil olmak iizere, ¢ocuklar tarafindan yapilan iltica taleplerinin dikkatle ve UNHCR Cocuk iltica
Talepleri Kilavuz Ilkelerine uygun olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.?*® Silahli gruplarla
baglantili ¢ocuklarin sug islediklerine yonelik iddialar varsa, bu ¢ocuklarin uluslararasi hukuka aykiri
suglarin sadece faili degil, ayn1 zamanda magduru olabilecekleri de goz ardi edilmemelidir.3*

4. Huktumet Karsitt Unsurlart Desteklediginden Siiphelenilen Siviller

Anayasaya gore, hi¢ kimse hukuk kurallarina aykir1 bigimde tutuklanamaz veya gozaltina alinamaz ve
Anayasa iskenceye basvurmay1 mutlak bicimde yasaklar.3* iskenceye bagvurmak Ceza Kanunundasug
olarak tanimlanir®3 ve Cocuk Kanununa gore cocuklara agir ceza verilmesi yasaktir.?*4 Ayrica, Ocak
2018'de Ulusal Meclis senatosu iskenceye kars1 yeni bir konsolide kanun metni onaylamgtir.34

Bu yasal teminatlara karsin, gozaltina alinan kisilere, 6zellikle ¢atismayla ilgili sebeplerden gozaltina
alinmis olup HKU’lar1 desteklemekle su¢lanan ve UGD, AUP (Afgan Ulusal Sinir Polisi (AUSP) dahil),
AUO ve AYP tarafindan isletilen gozalti merkezlerinde tutulan kisilere karsi iskence ve zalimane,
insanlik dis1 veya asagilayict muameleye iliskin endiseler dile getirilmistir.3*® 2017 yilinda UNAMA,
bes vilayette bulunan UGD tesislerinde iskencenin “sistematik veya diizenli ve yaygm” oldugunu®’ ve

340UNHCR, Uluslararast Korumaya Iliskin Kilavuz Ilkeler Sayr 8: Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sézlesmesinin 1(4)2 ve 1(F) Maddeleri velveya 1967
Protokolii uyarinca Cocuk Siginma Talepleri, HCR/GIP/09/08, 22 Aralik 2009, http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html.

341paris ilkelerinde su ifadeler yer alir: "Silahli giigler veya silahli gruplar ile iliskiliyken uluslararasi hukuk kapsaminda sug isledigi one siiriilen gocuklar, sadece
fail olarak degil, oncelikle uluslararasi hukuka kargi islenmis suglarin magduru olarak diisiiniilmelidirler. Bu gocuklara, sayisiz anlagsma ve ilkeler vasitasiyla
¢ocuklara 6zel koruma sunan uluslararasi hukuk ile uyumlu, onarici adalet ve sosyal rehabilitasyon g¢er¢evesinde uluslararas: hukuka uygun sekilde muamele
edilmelidir." UNICEF, Paris Ilkeleri: Silahli Giicler veya Silahli Gruplarla Iliskili Cocuklara Iliskin Ilkeler ve Kilavuz Ilkeler, Subat 2007,
http://www.refworld.org/docid/465198442html,

parag. 3.6 ve 3.7.

342Afganistan Anayasas1 Madde 27 ve 29, 3 Ocak 2004, http://www.refworld.org/docid/404d8a594.html. Afganistan, iskenceye Kars1 Sozlesmeyi (CAT) kabul
etmistir. Ayrica, 17 Nisan 2018 tarihinde, gdzalti merkezlerine bagimsiz izleme ziyaretleri yapilmasin dngoren Thtiyari Protokolii de kabul etmistir. Onay durumlari
i¢in bakiniz: _http://indicators.ohchr.org/ Afganistan ayrica hi¢ kimsenin keyfi olarak tutuklanamayacagini veya gozaltina alinamayacagini 6ngoren Medeni ve
Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesmeyi de (ICCPR) kabul etmistir(Madde 9).

343Afganistan, Ceza Kanunu, 1260 sayili Resmi Gazetede yayimlanan sekliyle, 15 May1s 2017 (Kanunun resmi olmayan ingilizce cevirisi UNHCR kayitlarinda
mevcuttur), Madde 450 ve 451.

344Afganistan, Cocuk Kanunu, 846 say1l Resmi Gazetede yayimlanan sekliyle, 23 Mart 2005,
http://www.asianlii.org/af/legis/laws/jlcogn846p2005032313840103a495/, Madde 7.

3454857 konusu kanun tasarisi, i¢ hukuka Iskence ve Diger Zalimane, insanlik Dis1 ya da Asagilayict Muamele ve Cezanin Onlenmesi Sozlesmesinde yer alan
tanima uygun olacak sekilde yeniden diizenlenmis bir iskence sugu tanimi getirmektedir. Bu kanun tasarisinda ayrica iskence magdurlarinin sugun tazmini igin
hukuk ve ceza mahkemelerine bagvurmalaria imkan taniyan hiikiimlere de yer verilmektedir. BM Giivenlik Konseyi, Afganistan'daki Durum ve Uluslararast
Baris ve Giivenlik Agisindan Yansimalari, 27 Subat 2018, A/72/768-S/2018/165, http://www.refworld.org/docid/5ae879bl14.html, parag. 29. Ayrica bkz.,
Afghanistan Times, Basyazi: Iskencenin Onlenmesi Kanunu Onaylandi (ED: Anti-Torture Law Approved), 24 Aralik 2017,
http://afghanistantimes.af/ed-anti-torture-law-approved/; Pajhwok Afghan News, Milletvekilleri Hapishanelerde Iskencenin Onlenmesi Kanununu
Onayladi (MPs Endorse Anti-Torture Law in Prisons), 23 Aralik 2017, https://www.pajhwok.com/en/2017/12/23/mps-endorse-anti-torture-law-prisons.

346yNAMA, Catismayla Ilgili Sebeplerden Gozaltina Alinan Kisilere Yonelik Muamele: Iskencenin Onlenmesine Iligkin Afganistan Ulusal
Planimin Uygulanmast, Nisan 2017, http://www.refworld.org/docid/5909d15e4.html (bundan boyle: UNAMA, Catismayla Ilgili Sebeplerden Gozaltina
Alinan Kisilere Yonelik Muamele, Nisan 2017), sf. 6-7. Haziran 2017'de BM Iskenceye Kars1 Komite; "Ulusal Giivenlik Direktorliigii, Afgan Ulusal Polisi ve
Afgan Yerel Polisi tarafindan isletilen tesislerde gdzaltinda tutulan kigilerden cezai kovusturmalarda kullanilmak tizere itiraf veya bilgi almak amaciyla bu kigilerin
yaygin olarak ve giderek artan bir sekilde dovme, elektrik soku, asma, tehdit, cinsel istismar ve diger zihinsel ve fiziksel istismar tiirlerine maruz birakildigina dair
[...] sayisiz rapor” konusunda endiselerini dile getirdi. BM iskenceye Karsi Komite, Ikinci Periyodik Afganistan Raporu Hakkinda Nihai Gozlemler, 12
Haziran 2017, CAT/C/AFG/CO/2, http://www.refworld.org/docid/5964f754.html, parag. 9. Ayrica bkz., HRW, Afganistan'da Yerlesen Sistemik Iskence
(Afghanistan's Entrenched Systemic Torture), 19 Nisan 2017, https://www.hrw.org/news/2017/04/19/afghanistans-entrenched-systemic-torture.

347vKandahar ve Farah'ta UGD tarafindan uygulanan iskence ve kotii muamelenin yiiksek diizeyde olmasi, bu tesislerde sistematik olarak iskence ve kotii
muameleye bagvuruldugunu gostermektedir. UNAMA; Kabil'de bulunan UGD 241'de (Terérle Miicadele Departmant), Herat'ta ve Nangarhar'da diizenli olarak ve
sik sik iskenceye bagvurulduguna dair isaretler bulmustur." UNAMA, Catismayla Ilgili Sebeplerden Gozaltina Alinan Kisilere Yonelik Muamele, Nisan
2017, sf. 24. UNAMA'ya gore, 6zellikle "UGD'nin Kandahar'da gozaltinda bulunan kisilere yonelik muamelesi ciddi bir endise kaynagi olmay: siirdiirmektedir.
UNAMA, Kandahar'daki UGD vilayet tesisinde gozaltina alinan ve kendileriyle miilakat yapilmis olan kisilerin yiizde 60'inin iskenceye ve uluslararast hukuk
kapsaminda yasak olan diger kotii muamele sekillerine maruz kaldiklaria dair giivenilir ve inandirici beyanlarda bulundugunu ortaya koymustur. Bu durum,
Kandahar'da bulunan UGD'nin yeniden sistematik olarak igskence ve kotii muamele yontemlerine basvurmaya bagladigini gostermektedir; Kandahar'da bu tiir
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"bunlar disinda 17 vilayet ve ulusal UGD tesisinde UGD tarafindan yapilan gozaltilarda iskenceye
basvurulduguna dair yeterince giivenilir ve inandirici bilgilerin kayda gegirildigini" bildirmistir.34
UNAMA ayrica Kandahar ve Nangarhar vilayetlerindeki AUP veya AUSP gozalti merkezlerinde
"sistematik olarak iskence ve kotii muameleye" basvuruldugunu belgelemis®*® ve "bunlar diginda 20
vilayette ihlallerde bulunuldugunu, 6zellikle Farah ve Herat vilayetlerinde AUP'in goézaltina alinan
kisilere yonelik muamelesinin endise verici oldugunu" bildirmistir.>*

Cocuklar da gozaltina alinip iskenceye maruz birakildig: belirlenen kisiler arasindadir.®*

UNAMA ayrica AUP ve AYP tarafindan goézaltina alinan kisilerin yargisiz infaz edildigi ve zorla
ortadan kaybedildigi olaylar yasandigini da bildirmistir.**2 UGD, AUP ve AYP'nin iskenceyi itiraf alma
araci olarak kullandig1 ve ceza mahkemelerinin bu itiraflarin kanit olarak kullanilmasina miisaade
etmeye devam ettigi bildirilmektedir.**® UGD'nin i¢ denetim mekanizmalarim iyilestirme c¢abalarina
ragmen, "yaygin bir cezasizlik kiiltiiriiniin" devam ettigi bildirilmistir.3

Keyfi gozaltiyla ilgili de endiseler dile getirilmeye devam etmektedir.®® Buna ilaveten, Ceza
Muhakemesi Kanununa 2015 yilinda getirilen degisiklikler "giivenlik personelinin terdr suglariyla ve i¢
ve dis glivenlige karsi suglarla suclanan siiphelileri hakim karsisina ¢ikarmaya gerek duymaksizin 70
giine kadar tutmasina imkan tanimakta ve bu da siiphelileri kotli muameleye daha hassas hale
getirmektedir.®**Gozaltina alian kisilerin iyilestirici mekanizmalara, bagimsiz tibbi muayeneye ve

uygulamalar UNAMA tarafindan en son 2011-2012 déneminde belgelenmisti." Ayn: belgedeBenzer sekilde, Haziran 2017'de BM Iskenceye Karst Komite, "(a)
Ulusal Giivenlik Direktorliigii ve ulusal polis tarafindan gézaltina alinan ve bogarak dldiirme, testislerini ezme, mideye zorla su basma ve elektrik soku dahil olmak
tizere iskence veya kotli muameleye maruz kaldigi iddia edilen kisilerin endise verici sayisi ve (b) ulusal polisin ayaklanmalara kars1 koyma operasyonlar: sirasinda
hiicre hapsine alma, zorla ortadan kaybetme, keyfi olarak toplu gozaltina alma ve yargisiz infaz uygulamalarindan sorumlu oldugu iddialar1" ile ilgili say1siz raporun
ardindan 6zellikle Kandahar vilayetindeki durum hakkinda derin endiselerini dile getirmistir. BM Iskenceye Kars1 Komite, Ikinci Periyodik Afganistan Raporu
Hakkinda Nihai Gézlemler, 12 Haziran 2017, CAT/C/AFG/CO/2, http://www.refworld.org/docid/596f4f754.html, parag. 15.

348yNAMA, Catismayla ligili Sebeplerden Gozaltina Alinan Kigilere Yonelik Muamele, Nisan 2017, sf. 8. Ayrica bkz., BM Iskenceye Kars1 Komite,
Ikinci Periyodik Afganistan Raporu Hakkinda Nihai Gézlemler, 12 Haziran 2017, CAT/C/AFG/CO/2, http://www.refworld.org/docid/596f4f754.html, parag. 9.

349yNAMA, Catismayla Ilgili Se Gozaltina Alnan Kigsilere Yonelik Muamele, Nisan 2017, sf. 31. Ayrica bkz., BM Iskenceye Karst Komite, Jkinci
Periyodik Afganistan Raporu Hakkinda Nihai Gozlemler, 12 Haziran 2017, CAT/C/AFG/CO/2, http://www.refworld.org/docid/596f4f754.html, parag. 15.

350yNAMA, Catismayla Ilgili Sebeplerden Gézaltina Alinan Kigilere Yonelik Muamele, Nisan 2017, sf. 9. AUP tarafindan gozaltina alinan ve 1 Ocak
2015 ile 31 Aralik 2016 tarihleri arasinda UNAMA tarafindan miilakat yapilan 172 kisiden 77'si (ylizde 45) iskenceye veya diger kotli muamele sekillerine maruz
birakildiklarma dair giivenilir beyanlarda bulunmustur. Bu rakam, bir 6nceki gozlem dénemiyle kiyaslandiginda yiizde 14 oraminda bir artis yasandigini
gostermektedir ve UNAMA'nin ¢atismayla ilgili sebeplerden gozaltina alinan kisileri sistematik olarak izlemeye basladigi 2010 yilindan bu yana AUP
gozaltilarinda bildirilen en yiiksek iskence ve kotii muamele oranidir. UNAMA, AUP tarafindan gergeklestirilen iskence ve diger kotii muamele sekillerinin en
fazla Kandahar'da gézlemlendigini, miilakat yapilan kisilerin "benzeri goriilmemis bir oranla yiizde 91'inin" iskence veya kotii muameleye maruz birakildiklarina
dair giivenilir beyanlarda bulundugunu belgelemistir. UNAMA, Catismayla Iigili Sebeplerden Gozaltina Alinan Kisilere Yonelik Muamele, Nisan 2017,
sf. 31.

351 Genel olarak, gozaltina alinan ve 1 Ocak 2015 ile 31 Aralik 2016 tarihleri arasinda UNAMA tarafindan miilakat yapilan kiigiik yastaki 85 ¢ocuktan 38'i (yiizde
45), AUGSGtarafindan gozaltinda tutulduklart sirada iskence veya kotii muameleye maruz birakildiklarina dair giivenilir beyanlarda bulunmustur. UNAMA,
Catismayla Ilgili Sebeplerden Gézaltina Alinan Kisilere Yonelik Muamele, Nisan 2017, sf. 6-7, 9, 24. Haziran 2017'de BM iskenceye Karsi Komite,
"Parwan'da en az 160 ¢ocugun gozaltina alinan yetiskin kisilerle birlikte ve ayni yontemle gozaltina alindigina dair sayisiz iddialar karsisinda derin endise
duydugunu ifade etmistir [...] Komite ayrica ayaklanma hareketlerine katilan silahli gruplarla iligkili resit olmayan kisilerin 1slah edilmek yerine cezalandirildigina
dair raporlar konusunda endise duymaktadir." BM Iskenceye Karst Komite, fkinci Periyodik Afganistan Raporu Hakkinda Nihai Gézlemler, 12 Haziran 2017,
CAT/C/AFG/COI2,http://www.refworld.org/docid/596f4f754.html, parag. 17. Aralik 2016'da, 167 erkek ¢ocuk silahli gruplarla baglantilar1 oldugu iddialar1 dahil
olmak iizere ulusal giivenlik suglamalariyla gézaltina alinmistir. BM Genel Sekreteri, Cocuklar ve Silahli Catisma, 24 Agustos 2017, A/72/361-S/2017/821,
http://www.refworld.org/docid/59db4a194.htm, parag. 23.

352yNAMA, Catismayla ligili Sebeplerden Gézaltma Alman Kisilere Yonelik Muamele, Nisan 2017, http://www.refworld.org/docid/5909d15e4.html. sf. 9, 10,
33-34,

353Haziran 2017'de BM iskenceye Karst Komite; "Ulusal Giivenlik Direktorliigii, Afgan Ulusal Polisi ve Afgan Yerel Polisi tarafindan isletilen tesislerde
gozaltinda tutulan kisilerden cezai kovusturmalarda kullanilmak iizere itiraf veya bilgi almak amaciyla bu kisilerin yaygin olarak ve giderek artan bir sekilde
dovme, elektrik soku, asma, tehdit, cinsel istismar ve diger zihinsel ve fiziksel istismar tiirlerine maruz birakildigina dair [...] sayisiz rapor" konusunda endiselerini
dile  getirdi. CAT, Ikinci  Periyodik  Afganistan — Raporu  Hakkinda — Nihai — Gézlemler, 12 ~ Haziran 2017, CAT/C/AFG/CO/2,
http://www.refworld.org/docid/596f4f754.html, parag. 9. "Vakalarin bityiik bir bliimiinde, bu rapor i¢in miilakat yapilan gozaltina alinan kisiler, iskenceye maruz
birakilarak itirafa zorlandiklarini ve itiraf metnine imza attiklarinda veya parmak bastiklarinda iskencenin ve kotii muamelenin sona erdigini belirtmistir. Miilakat
yapilanlarin birgogu 'itiraf metninde' ne yazdigini anlamadiklarini veya okuyamadiklarini belirtmis ve neredeyse tiimii itiraf metnine imza atmadan 6nce herhangi
bir avukatla goriisemediklerini bildirmisti. UNAMA, Catismayla Iigili Sebeplerden Gézaltina Alinan Kisilere Yonelik Muamele, Nisan 2017, sf. 6; ayrica bkz.
Ayni belgede, sf. 46.

354UNAMA, Catismayla Ilgili Sebeplerden Gozaltina Alinan Kisilere Yonelik Muamele, Nisan 2017, sf. 8; ayrica bkz. Ayni belgede, sf. 12. Haziran 2017'de BM
Iskenceye Kars1 Komite, "iist diizey Devlet yetkililerinin miidahil oldugu iddia edilen gok fazla sayida insan haklar1 ihlaline dair kanitlardan anlasildig1 iizere,
Afganistan'daki genel cezasizlik havasi ve Kkiiltiirii konusunda hala ciddi endise duydugunu" belirtmistir. Ayrica, Komite "muhtemelen tibbi muayene
yapilmadigindan ya da belgeleme yapilamayacak kadar ge¢ yapildigindan iskence yapildigina dair fiziksel belirtilerin belgelenememesinden otiirii iskence ve kotii
muamele sikayetlerinin dikkate alinmadigina dair sayisiz giivenilir iddia" karsisinda endiselerini de dile getirmistir. BM Iskenceye Kars1 Komite, /kinci Perivodik
Afganistan Raporu Hakkinda Nihai Gozlemler, 12 Haziran 2017, CATIC/AFG/CO/2,
http://www.refworld.org/docid/596f4f754.html, parag. 7 ve 11.

3558M iskenceye Karst Komite, lkinci Perivodik Afganistan Raporu Hakkinda Nihai Gozlemler, 12 Haziran 2017, CATI/CIAFGICO/2,
http://www.refworld.org/docid/596f4f754.html, parag. 3. Ayrica bkz., BM Genel Kurulu, Afganistan'da Insan Haklarinin Durumu ve Insan Haklar: Alanindaki
Teknik Destek Kazanimlari, 21 Subat 2018, A/HRC/37/45,http://www.refworld.org/docid/5b03e25e4.html, parag. 73.

356UNAMA, Catismayla llgili Sebeplerden Gozaltina Alinan Kisilere Yonelik Muamele, Nisan 2017, sf. 11; ayrica bkz., AAN, Iskence Her Zamanki Gibi Devam
Ediyor: BM'nin Yeni Raporuna Gore Afgan Iskenceciler Cezasiz Kalmaya Devam Ediyor (Torture as Prevalent as Ever: New UN Report Finds No End to Impunity
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bakima erisimleri bulunmamasinin yani sira bilhassa uzak gozalti merkezleri dahil olmak tizere 6zellikle
sorusturma ve uzun siiren tutuklu yargilama dénemi boyunca savunma avukatina anlamh bir sekilde
erisim saglayamadiklari bildirilmektedir.” AYP ve AUGSG gérevlilerinin ve hiikiimet yanlist silahlt
gruplarin mensuplarinin ayrica HKU’lar1 desteklediginden siiphelendikleri sivillere karsi tehdit,
yildirma ve fiziksel siddet kullandiklar1,®® HKU'ya katilanlarin aile fertleri dahil olmak tizere®* bazi
durumlarda bu sivillerin 6ldiiriildiigii bildirilmektedir.*¢

Islam Devleti'ne bagh silahli gruplarin oldugu bélgelerde Taliban’1 desteklediginden siiphelenilen
sivillerin bu gruplar tarafindan tehdit edildikleri ve 6ldiiriildiikleri bildirilmektedir.®*

Yukaridaki agiklamalar 1s138inda UNHCR, HKU’lar1 desteklediginden siiphelenilen sivillerin bireysel
profillerine ve vakanin kosullarina bagli olarak siyasi goriigleri (kendilerine atfedilen) nedeniyle veya
diger ilgili Sozlesme gerekgeleriyle Devlet tarafindan zulme maruz birakilma konusunda hakli nedenlere
dayanan korkularma dayanarak uluslararasi miilteci korumasma ihtiyag duyabilecekleri
diistincesindedir.

[lticanin sivil ve insani niteligini siirdiirme ihtiyac1 dikkate alindiginda, eskiden silahli olan
unsurlar yalnizca silahli faaliyetlerden gercekten ve kalici olarak vazgegctikleri sabitse siginmaci
olarak diisiiniilmelidir.*®? Ayrica, eskiden silahli olan unsurlarin talepleri miilteci statiisii haricinde
tutulma ihtimalinin incelenmesi ihtiyacini da beraberinde getirebilir. Cocuklarin kendilerine 6zgii
kosullar1 ve hassas durumlari dikkate alindiginda, miilteci statiisii haricinde tutma maddeleri
¢ocuklara uygulanacaksa bunun biiyiik bir ihtiyatla yapilmasi gerekmektedir.®® Silahli gruplarla
baglantili ¢ocuklarin sug islediklerine yonelik iddialar varsa, bu ¢ocuklarin uluslararasi hukuka
aykirt suglarin sadece faili degil, ayn1 zamanda magduru olabilecekleri de g6z ardi

for Afghan Torturers), 24 Nisan 2017, https://www.afghanistan-analysts.org/torture-as-prevalent-as-ever-new-un-report-
finds-no-end-to-impunity-for-afghan-torturers/; UNAMA/ BMIHYK, Afganistan'da Insan Haklarmn Durumu ve Insan Haklar: Alanindaki Teknik Destek
Kazammlarina ~ lliskin ~ Birlemis ~ Milletler ~ Insan  Haklari  Yiiksek — Komiserinin 2015 ~ Yili  Raporu, 11 Subat 2016, A/HRC/31/46,
http://www.refworld.org/docid/56f171fc4.html, parag. 52-54; AAN, Atilan Ag Oldukga Biiyiik: Ghani Afganlarin Yargilanmaksizin Gozaltina Alinmasina Izin Mi
Veriyor? (Casting a Very Wide Net: Did Ghani Just Authorise Interning Afghans Without Trial?), 21 Ocak 2016, https://www.afghanistan-analysts.org/casting-a-
very-wide-net-did-ghani-just-

authorise-interning-afghans-without-trial/; HRW, Afganistan: Yargilanmaksizin Siiresiz Gozalti Reddedilmeli (Afghanistan: Reject Indefinite Detention Without
Trial), 15 Kasim 2015,http ://www.refworld.org/docid/564b4al24.html.

35TUNAMA, Catismayla lgili Sebeplerden Gézaltna Alman Kisilere Yonelik Muamele, Nisan 2017, sf. 12, 45-49, 58-59.

3582017 yilinda UNAMA, AYP gorevlileri tarafindan gergeklestirilen ve 12 sivilin yaralanmasina yol agan, sivillerin agir gekilde déviillmesi, evlerin yakilmasi,
t1bbi tesislerdeki personelin ve hastalarin taciz edilmesi dahil olmak tizere, 13 tehdit, y1ldirma ve taciz olay1 belgelemistir. 4 Ekim 2017 tarihinde Kunduz vilayetinin
Ali Abad ilgesinde, AYP gorevlileri yaklasik 100 kdy sakininin ilge merkezine ve pazara gitmesine engel olmus, bu kisileri HKU'lar1 desteklemekle suglayip ise
gitmelerine ve pazarda triinlerini satmalarma mani olmustur ve bunun nedeninin bu kisilerin etnik kokeni oldugu sdylenmektedir. UNAMA, Afganistan: Silahli
Catismalarda Sivillerin Korunmaswna Iliskin 2017 Yillik Raporu, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5 a854a614.html, sf. 50. Ayrica, 2017 yilinda Sari
Pul sehrinde AYP, HKU'larla iliskisi oldugunu diistindiikleri sivillerin yagadigi en az dort evi yakmis ve bir AYP komutaninin bes oglunun HKU'lar tarafindan
kagirilmasina misilleme olarak bir adami doverek iskenceye maruz birakip hastanelik etmistir. UNAMA, Afganistan: Silahli Catismalarda Sivillerin Korunmasina
Iliskin 2017 Yarwyil Raporu, Temmuz 2017, http://www.refworld.org/docid/596e0b5e4.html, sf. 59.

359 Mayi1s 2017 tarihinde Faryab vilayetinin Almar ilgesinde, Hitkiimet yanlist silahli grup mensuplarinin HKU'ya katilan bir kisinin babasini vurarak ldiirdigi
ve 17 Nisan 2017 tarihinde ayn1 ilgede Hitkiimet yanlis1 silahli grup mensuplarinimn bir HKU mensubuyla baglantili bir baska sivili vurarak dldirdtigi bildirilmistir.
UNAMA, Afganistan: Silahli Catismalarda Sivillerin Korunmasina Iliskin 2017 Yariyil Raporu, Temmuz 2017, http://www.refworld.org/docid/596e0b5e4.html,
sf. 60.

3600rnegin; 2017 yilinda UNAMA, Taliban"t desteklediginden siiphelenilen 60 yasinda bir adamin Kandahar vilayetinin Shah Wali Kot ilgesinde tutuklanmasinin
ardindan AUP gorevlileri tarafindan vurularak 6ldiiriildiigiinii bildirmistir. Buna ilaveten, alinan bilgilere gére AUGSG tarafindan yanhslikla HKU mensubu oldugu
sanilan sivil magdurlar, 26 olay sirasinda 23 sivil 6lii ve 15 yarali dahil olmak tizere 2017 yilinda 38 sivil kayba tekabiil etmistir. UNAMA ayrica 18 Temmuz 2017
tarihinde Ciizcan vilayetinin Darzab ilgesinde AYP'nin ilge sakinlerini Islam Devleti savasgilarina gida, su ve siginak saglamakla suglayip iizerlerine ates agtigi ve
bir kadin ile iki erkegin yaralandig1 bir olay kaydetmistir. UNAMA, Afganistan: Silahli Catismalarda Sivillerin Korunmasina Iliskin 2017 Yillik Raporu, Subat
2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 48-49.

361 Temmuz 2017'de islam Devletinin Taliban'a savag ilan ettigi ve Islam Devleti grubu komutamnin "Taliban mensuplarinin ve destekgilerinin her yerde
oldiiriilmesi ve miilklerine el koyulmas1" gerektigini soyledigi bildirilmistir. Tasnim News Agency, Daes Afganistan'da Taliban'a Savas Ilan Etti (Daesh Declares
War on Taliban in Afghanistan), 25 Haziran 2017,_https://www.tasnimnews.com/en/news/2017/06/25/1446759/daesh-declares-war-on-taliban-in-afghanistan.
Ayrica bkz., BBC, Taliban Ozel Kuvvetleri Neden Islam Devleti ile Savasiyor (Why Taliban Special Forces are Fighting Islamic State), 18 Aralik 2016,
http://www.bbc.com/news/world-asia-35123748.

362yNHCR  Yiritme Komitesi, ilticamn Sivil ve Insani Niteligine Iliskin Sonuclar, Sayt 94 (LII) - 2002, 8 Ekim 2002,
http://www.refworld.org/docid/3dafdd7c4.html. Silahl faaliyetlerden gergekten ve kalici olarak vazgegildiginin nasil belirlenecegi konusunda yardim icin
kiyaslama yaparak su kilavuz ilkelere bakiniz: UNHCR, llticamin Sivil ve Insani Niteliginin Siirdiiriilmesine Iliskin Operasyonel Kilavuz Ilkeler, Eylil 2006,
http://www.refworld.org/docid/452b9bca2.html.

363 filteci statiisii haricinde tutma maddelerinin cocuklara uygulanmasina iliskin daha fazla bilgi igin bkz.: UNHCR, Uluslararas: Korumaya Iliskin Kilavuz

Ilkeler Sayi 8: Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesinin 1(4)2 ve 1(F) Maddeleri ve/veya 1967 Protokolii uyarinca Gocuk Siginma Talepleri,
HCR/GIP/09/08, 22 Aralik 2009, http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html, parag. 58-64.
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edilmemelidir.6
5. Dini Aziltk Gruplarinin Mensuplart ve Seriat Kanununa Karsi Geldigi Diigsiiniilen Kisiler

Anayasaya gore, Islam disindaki bir dine inananlar "kanuni sinirlar ¢ergevesinde dini haklarmi icra ve
ifa etme konusunda 6zgrdir" 3% Fakat Anayasada ayn1 zamanda devletin resmi dininin Islam oldugu®®®
ve "[A]fganistan'da hicbir kanunun kutsal Islam dininin ilke ve &gretilerine aykir1 olamayacag" da
belirtilmektedir.3®” Ayrica Anayasaya gore, ne Anayasanin ne de diger kanunlarin yonlendirme
saglayabildigi durumlarda mahkemeler Miisliiman diinyasinin yaklasik iicte ikisinin mensubu oldugu
Siinni Islami ictihat ekoliinden olan Hanefi igtihadina gore karar verecektir.®® Afgan hukukcular ve
hiikiimet yetkilileri, Stinni Miisliiman olmayan Afganlarin haklar1 ve kadin haklariyla ilgili durumlar
basta olmak iizere,*®° uluslararasi insan haklar1 hukuku ile Islam hukukunun celistigi durumlarda
Afganistan’in uluslararasi insan haklar1 hukuku kapsamindaki yiikiimliiliikleri yerine dnceligin islam
hukukuna verilmesinden 6tiirii elestirilere maruz kalmaktadirlar 3"

a) Dini Azinlitk Gruplar

Basta Hristiyanlar, Hindular ve Sihler olmak iizere gayrimiislim azinlik gruplari kanun kapsaminda
ayrimciliga ugramaya devam etmektedir.?”* Yukarida agiklandig iizere, Anayasanin ve Afganistan’in
yazili kanunlarinin yonlendirmede bulunmadigi durumlarda Anayasa bu tiir durumlar1 Hanefi Siinni
ictinadina birakmaktadir. Bu durum inandigi din ne olursa olsun tiim Afgan vatandasglari i¢in gegerlidir.
Tek istisna tiim taraflarin Sii oldugu sahsi hukuk meseleleridir; bu meselelerde Siilerin Bireysel Statiileri
Yasas1 uygulanmaktadir. Diger dini azinliklar i¢in ayr1 bir kanun yoktur,3"2

364paris ilkelerinde su ifadeler yer alir: "Silahli glicler veya silahli gruplar ile iliskiliyken uluslararasi hukuk kapsaminda sug isledigi dne siiriilen ¢ocuklar, sadece
fail olarak degil, 6ncelikle uluslararasi hukuka karg islenmis suclarin magduru olarak diistiniilmelidirler. Bu gocuklara, sayisiz anlagsma ve ilkeler vasitasiyla
¢ocuklara 6zel koruma sunan uluslararasi hukuk ile uyumlu, onarici adalet ve sosyal rehabilitasyon gercevesinde uluslararas1 hukuka uygun sekilde muamele
edilmelidir. UNICEF, Paris Ilkeleri: Silahli Giicler veya Silahli Gruplarla Iliskili Cocuklara Iliskin Ilkeler ve Kilavuz Ilkeler, Subat 2007,
http://www.refworld.org/docid/465198442.html,

parag. 3.6 ve 3.7.

365Afgamistan Anayasasi, 3 Ocak 2004, http://www.refworld.org/docid/404d8a594.html, Madde 2.
366Aym belgede

367Aym belgedeMadde 149 ile, Anayasa Uzerinde ileride yapilacak degisikliklere kisitlamalar getirilmis olup diger kisitlamalara ek olarak su husus bildirilmistir:
"[K]utsal islam dini ile Islam Cumhuriyetgiliginin ilkelerine baglilik konusundaki ilkeler degistirilemez."

368Aym belgede, Madde 130. islam igtihadindan Hanefilik mezhebi, Siinni Islam igtihadinin dort mezhebinden bir tanesidir. Bir hakim, Hanefi igtihadinin
uygulanigini anlayabilmek i¢in yardima ihtiya¢ duydugunda Yiiksek Mahkeme biinyesindeki Fetva ve A¢iklamalar Ofisi Hanefi i¢tihadini yorumlamaktadir. ABD
Disisleri Bakanlig1, 2014 Yili Uluslararast Din Ozgiirliigii Raporu: Afganistan, 14 EKim 2015, http://www.refworld.org/docid/562105e015.html. Afganistan'daki
Sii azinhik mensuplariyla ilgili aile hukuku meselelerinde ise, Afganistan Anayasast Madde 131 uyarinca kabul edilen Siilerin Bireysel Statiileri Y asasina
bagvurulmaktadir: Siilerin Bireysel Statiileri Yasasi, Mart 2009, http://www.refworld.org/docid/4a24ed5b2.html.

3694BD Disisleri Bakanligi, 2016 Yili Uluslararast Din Ozgiirligii Raporu: Afganistan, 15 Agustos 2017,
http://www.refworld.org/docid/59b7d8f4a.html; ABD Uluslararas1 Din Ozgiirliigii Komisyonu, USCIRF Yillik Raporu 2018 (Kademe 2 Ulkeler): Afganistan, 25
Nisan 2018, http://www.refworld.org/docid/5b278eb70.html. Afganistan'da kadinlarin durumuna iligkin daha kapsamli bir analiz i¢in bkz.: Bolim III.A.7. Dine
dayali iltica talepleri ile ilgili daha fazla bilgi igin bakimz: UNHCR, Uluslararas: Korumaya Iliskin Kilavuz Ilkeler Sayr 6: Miiltecilerin Statiisiine Iligkin 1951
Sozlesmesinin - 1(A)2  Maddesi ~ ve/veya 1967  Protokolii uyarinca Dine Dayali Iltica  Talepleri, HCR/GIP/04/06, 28 Nisan 2004,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4090f9794.html.

37OAnayasamn 6. maddesine gore, "Devlet, [...] insan haklarinin korunmasi temelinde miireffeh ve ilerleyen bir toplum yaratir"; Madde 7’ye gore ise, "Birlesmis
Milletler Sartina, devletleraras1 anlagmalara, Afganistan'in kabul ettigi uluslararasi antlagmalara ve insan Haklar1 Evrensel Bildirgesine uygun hareket edilir.”
Afganistan Anayasasi, 3 Ocak 2004, http ://www.refworld.org/docid/404d8a594.html.

371freedom House, 2017 Yilinda Diinyada Ozgiirliik: Afganistan, 2 Haziran 2017, hitp://www.refworld.org/docid/5936a46d13.html. ABD Disisleri Bakanhgi su
ifadeleri kaydetmistir: "Ulkedeki Sii ve Siinni Miisliiman oranlar ile ilgili giivenilir istatistikler bulunmamaktadur; hiikiimetin Merkezi Istatistik Ofisi bu sekilde
ayrilmis veri toplamamaktadir. Sii liderler, Siilerin niifusun yaklasik yiizde 20-25'ini olusturdugunu 6ne siirerken, Siinni liderler niifusun yalnizca yiizde 10'luk
kismini Siilerin olusturdugunu iddia etmektedir. Sii niifus igerisinde Ismaililer ve gogunluk olarak da etnik Hazaralar bulunmaktadir. Basta Hindular, Sihler,
Bahailer ve Hristiyanlar olmak tizere diger dini gruplar niifusun yiizde 0,3'ten az bir kismini olugturmaktadir. Sihlerin ve Hindularin sayis1 dig go¢ sebebiyle
azalmaktadir. Sih ve Hindu liderlerin tahminlerine gore, tilkede toplamda 900 bireyin dahil oldugu 180 Sih ve Hindu aile bulunmaktadir ve 2015 yilinda toplamda
2.000 bireyin dahil oldugu 343 aileyle kiyaslandiginda bir diisiis s6z konusudur. Bahai ve Hristiyan topluluklarina iliskin giivenilir tahminler bulunmamaktadir.
Bir Yahudi dahil olmak iizere diger dinlere inan kisi sayis1 ¢ok azdir." ABD Dusisleri Bakanlig1, 2016 Yili Uluslararas: Din Ozgiirliigii Raporu: Afganistan, 15
Agustos 2017, _http://www.refworld.org/docid/59b7d8f4a.html. "Afganistan niifusunun 33,3 milyon oldugu tahmin edilmektedir ve bunun yiizde 84 ila 89'unu
Sinni Muslimanlar, yizde 10 ila 15'ini Sii Miisliimanlar olusturmaktadir. [...] Aralik 2016'da, bir sivil toplum kurulugu olan Ulusal Hindu ve Sih Konseyi (NCHS)
Afganistan'da bu iki topluluk mensubu 200'den az aile veya yaklasik 900 birey kaldigimi bildirmistir. [...] Afganistan'in Hristiyan ve Bahai niifuslarinin biiytikligii
ile ilgili glivenilir tahminler bulunmamaktadir; ancak, Avrupa'daki miiltecilerden elde edilen bilgilere gore, 2015 yilinda Taliban'in yeniden ortaya ¢ikistyla birlikte
bu niifuslarm ciddi 6lgiide azalmis olmasi muhtemeldir." ABD Uluslararas1 Din Ozgiirliigii Komisyonu, USCIRF Yillik Raporu 2017 (Kademe 2 Ulkeler):
Afganistan, 26 Nisan 2017, http://www.refworld.org/docid/59072f4429.html. ABD Disisleri Bakanligi, 2011 yilinda Afganistan'da bulunan gayrimiislim topluluk
mensuplarinin ¢ogunun i¢ savas sirasinda ve bunu takip eden Taliban yonetimi déneminde tilkeden ayrildigini ve dolayisiyla 2001 y1li itibariyle bu gayrimiislim
niifuslarin neredeyse bertaraf edildigini kaydetmistir. ABD Disisleri Bakanlhig, 2011 Yili Uluslararas: Din Ozgiirliigii Raporu: Afganistan, 30 Temmuz 2012,
http://www.refworld.org/docid/502105e25a.html.

372pBp Disisleri Bakanlig1 raporunda, Miisliiman bir erkegin Hristiyan veya Yahudi bir kadinla evlenebilecegi (diger dini azinlik mensubu kadinlarin 6ncelikle
din degistirerek Islam'a gegmesi gerekmektedir) fakat Miisliiman bir kadinin gayrimiislim bir erkekle evlenmesine miisaade edilmedigi belirtilmistir. ABD Disisleri

Bakanhgi, 2016 Yil Uluslararas: Din Ozgiirligii Raporu: Afganistan, 15 Agustos 2017,_http://www.refworld.org/docid/59b7d8f4a.html. Ayrica bkz., Porsesh
Aragtrma ve Calisma Kurulusu, 'G6z Ardi Edilen Kimlikler: Afganistan Hukuk Sisteminde Hindularin ve Sihlerin Durumu’, 19 Kasim 2016,
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2017 tarihli Ceza Kanununda "dini agagilayici suclar” ele alinmakta ve bir dini kasten asagilamak veya
dini torenleri sekteye ugratmak veya ibadet yapmaya izin verilen ibadethaneleri ya da bir dine
inananlarin sayg1 duydugu sembolleri tahrip etmek su¢ kabul edilmektedir.3” Ayrica, Ceza Kanununa
gore, dini torenlerini halka acik yollardan kanuna uygun sekilde gergeklestiren herhangi bir din
mensubuna saldirmak ya da Islam dininin inanglarim veya hiikiimlerini asagilamak veya carpitmak da
suctur.3™ Bunlarin yam sira dine dayali ayrimcihigi tesvik etmek de sug teskil etmektedir.®"

Buna karsin, gayrimiislim azinlik gruplarinin toplumsal taciz ve bazi durumlarda siddet magduru olmaya
devam ettikleri bildirilmektedir.3"® Bahailer ve Hristiyanlar gibi dini azinlik grubu mensuplarinimn
ayrimeilik, kotii muamele, keyfi gozalt1 veya 6liim korkusuyla inanglarini alenen ifade etmekten veya
agik bigimde ibadet etmek igin toplanmaktan kagindiklari bildirilmektedir.3’” Gayrimiislim kadinlarin
halka acik yerlerde giivenliklerini artirmak ve toplumsal baskilar1 azaltmak amaciyla kendilerini burka
giymek veya baska tiirlii pece takmak zorunda hissettikleri bildirilmistir.3"8

1 Ocak 2016 ile 7 Kasim 2017 tarihleri arasinda kalan donemde UNAMA, "ibadethanelere ve ibadet
etme, dini giinlerini kutlama ve dini vecibelerini yerine getirme hakkini kullanan kisilere yonelik
saldirilar1 ve ¢ogunlukla HKU'lar tarafindan din alimlerine ve dini liderlere yonelik hedef gozeterek
6ldiirme, kacirma ve yildirma uygulamalarini iceren 51 olay belgelemistir. Bu olaylar 850 sivil zayiata
(273 olii ve 577 yarali) yol agmustir ve bu rakam 2009 ve 2015 yillar1 arasinda kalan yedi yillik donem
boyunca bu tiir saldirilarda kaydedilen sivil zayiat sayisinin neredeyse iki katidir."3’® 2016 ve 2017
yillarinda, dini liderlerin 6zellikle HKU'lar tarafindan istikrarli ve giderek artan bir sekilde hedef alinip
oldiirme, kagirma, tehdit ve yildirma uygulamalarina maruz birakildiklar1 bildirilmistir.®° Ayrica,
birtakim olaylarda din alimlerinin de HKU'lar tarafindan hedef alindigi, hiikiimet yanlis1 gii¢lerin ise
HKU'larin destekleyicisi olarak algilanan cami imamlarini hedef aldig1 bildirilmistir.38!

Analistler, toplanma 6zgiirliigiine iliskin yeni kanun tasarisinin 6zellikle dini azinliklarin haklarini
kisitlayici belirli hiikiimler igermesi konusunda endigelerini dile getirmistir; s6z konusu kanun

http://www.porseshresearch.org/porseshv2/wp-content/uploads/2016/11/1gnored-Identities-Status-of-Hindus-and-Sikhs-in-Afghanistans-

Legal-System.pdf.

373Afganistan, Ceza Kanunu, 1260 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir, 15 Mayis 2017, Béliim Alt, Madde 323-325 (Kanunun resmi olmayan Ingilizce gevirisi
UNHCR kayitlarinda mevcuttur). Dine dayali sug islemek agirlastiric sebep olarak kabul edilmektedir (Madde 218).

374/4ym belgede, Madde 325. Ceza Kanunu Madde 4(2)(a)-(c) kapsaminda; halka hitabetin, kullanilacak soézciiklerin veya diger araglarin kapsami
tanimlanmaktadir.

375Aym belgede, Madde 256.

3765BD Disisleri Bakanligi, 2016 Yili Uluslararast Din Ozgiirliigii Raporu: Afganistan, 15 Agustos 2017, http://www.refworld.org/docid/59b7d8f4a.html;
Freedom House, 2017 Yilinda Diinyada Ozgiirliik: Afganistan, 2 Haziran 2017, http ://www.refworld.org/docid/5936a46d13 .html.

37nGenellikle baska bir iilkedeyken din degistirerek Hristiyan olan Hristiyan toplulugu mensuplari, toplumsal ayrimcilik ve zuliim korkusuyla tek basma veya
evlerinde kiigik cemaatler halinde ibadet etmeye devam ettiklerini dile getirmislerdir." ABD Disisleri Bakanligi, 2016 Yil: Uluslararas: Din Ozgiirliigii Raporu:
Afganistan, 15 Agustos 2017, http://www.refworld.org/docid/59b7d8f4ahtml. Ayrica bkz., ABD Uluslararasi Din Ozgiirliigii Komisyonu, USCIRF Yillik Raporu
2018 (Kademe 2 Ulkeler): Afganistan, 25 Nisan 2018, http://www.refworld.org/docid/5h278eb70.html.

378ABD Disisleri Bakanhigi, 2016 Yili Uluslararas: Din Ozgiirliigii Raporu: Afganistan, 15 Agustos 2017, http://www.refworld.org/docid/59b7d8f4a.html; ABD
Uluslararas1  Din  Ozgiirligi ~ Komisyonu, USCIRF  Yilik  Raporu 2017  (Kademe 2  Ulkeler): Afganistan, 26 Nisan 2017,
http://www.refworld.org/docid/59072f4429.html.

379"UNAMA, 2009 yilinda, Afganistan'da yasanan silahli ¢atigma sonucu ortaya ¢ikan sivil zayiati sistematik olarak belgelemeye baslamistir. 1 Ocak 2009 ile 31
Aralik 2015 tarihleri arasinda UNAMA, ibadet eden kisilere ve ibadethanelere yonelik saldirilar sonucu toplam 475 sivil zayiat (164 6lii ve 311 yaral) verildigini
kaydetmistir." UNAMA, Silahli Catismalarda Sivillerin Korunmasi: Ibadethanelere, Dini Liderlere ve Ibadet Edenlere Yonelik Saldirilar, 7 Kasim 2017,
http://www.refworld.org/docid/5a0b0b534.html, sf. 1. Ayrica bkz., New York Times, Afganistanin En Kanli Haftalarindan Biri Yasandi ve Camilere Yapilan Ikili
Saldinda  Cok  Sayida Insan  Oldii  (Twin Mosque Attacks Kill Scores in One of Afghanistan’s Deadliest Weeks), 20 Ekim 2017,
https://www.nytimes.com/2017/10/20/world/asia/afghanistan-kabul-attack-mosque.html.

380pini liderlerin HKU'lar tarafindan hedef alinma sebebinin, halkin davramglari iizerinde etkili olma kabiliyetleri veya hikimet destekleyicisi olarak
algilanmalari oldugu bildirilmektedir. UNAMA, Silahli Catismalarda Sivillerin Korunmasi: Ibadethanelere, Dini Liderlere ve Ibadet Edenlere Yonelik Saldirilar,
7 Kasim 2017, http://www.refworld.org/docid/5a0b0b534.html, sf. 2; spesifik olaylara dair ilave 6rnekler igin bakiniz: Ayni belgede,sf. 2-3. "UNAMA ayrica
Taliban basta olmak iizere Hitkiimet Kargit: Unsurlarin dini liderleri ve din alimlerini y1ldirma ve uyar taktigi olarak veya zorla destek toplamak amaciyla kagirmasi
konusunda endise duydugunu dile getirmistir." Ayn: belgede, sf. 2. "UNAMA; ibadethanelere, dini liderlere ve ibadet edenlere yonelik saldirilarda tedirgin edici
bir artis yasandigini belgelemis ve 2017 yilinda meydana gelen 38 saldir1 sirasinda 499 sivil zayiat (202 6lii ve 297 yaral) verildigini kaydetmistir. Bu rakam, 2016
yilinda yaganan saldirilar sirasinda ortaya ¢gikan sivil zayiatin iig katina, 61ii sayisinin iki katina ve toplam sivil zayiatta yiizde 30 artiga tekabiil etmektedir."UNAMA,
Afganistan: Silahli Catismalarda Sivillerin Korunmasina Iliskin 2017 Yulltk Raporu, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 3.

38luyp16 yilindan bu yana UNAMA, Hiikiimet Karsit1 Unsurlarin yar1 hitkkiimet islevlerinin yasalligin halka agik sekilde sorgulayan ve askeri operasyonlar ve
siddet konusunda endiselerini dile getiren din alimlerinin HKU'lar tarafindan 6ldiiriildiigii birgok olay belgelemistir." UNAMA, Silahli Catismalarda Sivillerin

Korunmasi: Ibadethanelere, Dini Liderlere ve Ibadet Edenlere Yonelik Saldirilar, 7 Kasim 2017,
http://www.refworld.org/docid/5a0b0b534.html, sf. 2. Ayrica bkz., New York Times, Taliban'in Hedefi: Islam Alimleri (Taliban Target: Scholars of Islam), 28
May1s 2017,

https://www.nytimes.com/2017/05/28/world/asia/uptick-in-killing-of-religious-scholars-as-taliban-look-to-curtail-their-influence.html.
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tasarisinin "etnik, dini ve bdlgesel talepler dogrultusunda yapilan toplanti, grev, gosteri ve oturma
eylemlerini" yasa dis1 gosteriler olarak tammladig bildirilmistir. %82

Bahailer

Mayis 2007°de Afganistan Yiiksek Mahkemesine bagli Fetva ve A¢iklamalar Genel Miidiirliigili, Bahai
inancinin Islam’dan ayr1 olduguna ve dine kars1 bir tiir kiifiir olduguna hiikmetmistir. Genel Miidiirliik,
Bahai inancina gegis yapan tim Miisliimanlarin dinden donmiis kisiler olduklarina ve tiim Bahailerin
kafir olduklarina karar vermistir.?® Bahailerin bu karardan sonra kimliklerini saklayarak yasadiklari
bildirilmektedir.%

Hristiyanlar

Hristiyanlara karsi toplumsal tutumlarin agik bir sekilde diismanca oldugu bildirilmektedir ve
Hristiyanlar etkili bir bigimde inanglarim1 saklamaya zorlanmaktadir.®® Afganistan’da hig¢ kamuya agik
kilise kalmamistir ve Hristiyanlar tek basina ya da evlerinde kiicliik cemaatler halinde ibadet
etmektedirler.3® 2013 yilinda dort Milletvekilinin, din degistirerek Hristiyanlik’a gegen kisilerin infaz
edilmesi gerektigini sdyledigi bildirilmistir.38’

Siiler

Sii temsilcilerine gore, hiikiimet gorevlerinde yer alan Siilerin sayis1 Siilerin niifus igerisindeki genel
sayistyla orantil1 degildir.*®® Baz1 kaynaklar Sii toplulugunun Siinniler tarafindan maruz birakildig: aleni
ayrimeihi@i azaldigim bildirirken,®® diger kaynaklar belirli bolgelerde bu tiir ayrimcilifa devam
edildigini bildirmektedir.>*® HKU'larm Siileri "kafir", "donek" veya "yar1 Miisliiman" olarak gérdiikleri
bildirilmistir.** Ayrica, HKU'larin Sii niifusu hedef alan siddetli saldirilarmin 2016 yilindan bu yana
ciddi 6l¢giide arttigr bildirilmistir.3*> HKU'lar tarafindan diizenlenen saldirilar arasmda kompleks

382AAN, Afganistan'in Toplanma Ozgiirliigiine Iliskin Yeni Kanunu Gésteri Yapma Alamni Kisitliyor (Afghanistan's New Law on Freedom of Assembly: Limiting
the Space to Demonstrate), 26 Agustos 2017, https://www.afghanistan-
analysts.org/afghanistans-new-law-on-freedom-of-assembly-limiting-the-space-to-demonstrate/.

3835BD Disisleri Bakanligi, 2016 Yil Uluslararasi Din Ozgiirliigii Raporu: Afganistan, 15 Agustos 2017,
http://www.refworld.org/docid/59b7d8f4a.html. "Onceki iki y1l boyunca [2014 ve 2015] oldugu gibi, kafir olarak tanimlanmalarima ragmen dinden dénmiis
olduklari diisiiniilmeyen ve dolayisiyla ne dine kiifretmekle ne de dinden dénmekle suglanan Bahailer dahil olmak iizere, yil boyunca dine kiifretme veya dinden
donme gerekgesiyle kovusturma yapildigina dair herhangi bir bilgi alinmamstir. 2013 yilinda dine kiifretme sugundan mahkiim edilen bir kisinin 20 yillik hapis
cezas1 devam etmistir. Ayni belgedeAyrica 6rnek i¢in bakiniz: Bahai Awareness, Afganistan Ulema Konseyinin Fetvast (Fatwa of Ulema Council of Afghanistan),
Agustos 2011, http://www.bahaiawareness.com/fatwas afghanistanhtml.

384ABD  Uluslararast Din Ozgiirliigii  Komisyonu, USCIRF  Yillik Raporu 2018 (Kademe 2 Ulkeler): Afganistan, 25 Nisan 2018,
http://www.refworld.org/docid/5b278eb70.html.

385ABD Disisleri Bakanligi, 2016 Yil Uluslararasi Din Ozgiirliigii Raporu: Afganistan, 15 Agustos 2017,
http://www.refworld.org/docid/59b7d8f4a.html. Hristiyan olarak yasamanin en zor oldugu 50 iilke arasinda Afganistan ikinci sirada yer almaktadir. Open Doors
UK, Diinya Izleme Listesi: Ulke Profilleri 2018, https://www.opendoorsuk.org/persecution/countries/.

386ABD Disisleri Bakanligi, 2016 Yili Uluslararas: Din Ozgiirliigii Raporu: Afganistan, 15 Agustos 2017, http ://www.refworld.org/docid/59b7d8f4a.html.

387D1§i$]eri Bakanhigi, "Temmuz 2013'te gergeklestirilen bir meclis oturumu sirasinda dort milletvekilinin Hristiyanlik’a gegen kisilerin infaz edilmesi gerektigini
soyledigini ve avam kamarasi sdzciisiiniin iilkede Hristiyanlik’in yayilmas1 meselesinin giivenlik gorevlileri tarafindan sorusturulmasi gerektigini belirttigini"
bildirmisti. ~ ABD  Duigisleri ~ Bakanlig, 2014 Yili Uluslararast ~ Din Ozgiirliigii  Raporu:  Afganistan, 14  Ekim 2015,
http ://www.refworld. org/docid/562105e015.html.

388”Sii Miislimanlar hiikiimette iist diizey gorevlerde yer almalarina ragmen, iilke niifusu igerisinde Siilerin tahminlerine dayanan $ii yiizdesi baz alindiginda
hiikiimetin idari organlarina yapilan atamalarin iilke demografisini yansitmadigini ifade etmektedirler. Ulema Konseyinin Siinni mensuplari, iilke niifusu icerisinde
Siilerin tahminlerine dayanan $ii yiizdesi baz alindiginda Siilerin hiikiimette fazlaca temsil edildigini belirtmistir." ABD Disisleri Bakanligi, 2016 Yili Uluslararasi
Din Ozgiirliigii Raporu: Afganistan, 15 Agustos 2017, http://www.refworld.org/docid/59b7d8f4a.html. Afganistan'in 249 Milletvekilinden 59'u Siidir. ABD
Uluslararas1  Din  Ozgiirliigii Komisyonu, USCIRF  Yillik Raporu 2012 - Komisyonun lIzleme Listesi: Afganistan, 20 Mart 2012,
http://www.refworld.org/docid/4f71a66d32.html.

3895BD Disisleri Bakanligi, 2016 Yili Uluslararasi Din Ozgiirliigii Raporu: Afganistan, 15 Agustos 2017,
http ://www.refworld.org/docid/59b7d8f4a.html.

3‘“:)O"Gézlernciler, farkli bolgelerden ayrimcilik yapildig: bildirimleri alinmaya devam ettigini belirtmistir." ABD Disisleri Bakanlhigi, 2016 Yili Uluslararast Din
Ozgiirliigii Raporu: Afganistan, 15 Agustos 2017, http://www.refworld.org/docid/59b7d8f4a.html.

391cTV  News, Afganistan  Cami  Saldirisimi ISID  Ustlendi  (ISIS ~ Claims ~ Responsibility for ~Afghan Mosque Attack), 21 Ekim 2017,
https://www.ctvnews.ca/world/isis-claims-responsibility-

for-afghan-mosque-attack-1.3642887; UNAMA, Silahli Catismalarda Insan Haklar: ve Sivillerin Korunmasi: Sari Pul Vilayetinin Mirza Olang Koyiinde Meydana
Gelen Saldirilara Iliskin Ozel Rapor: 3-5 Agustos 2017, Agustos 2017, http://www.refworld.org/docid/5a534e764.html, sf. 6.

392"Misyon ayni zamanda Sii Miisliiman cemaatlerini hedef alan ve ¢ogu Daes/ILID-Horasan Vilayeti tarafindan gerceklestirilen mezhebe dayali saldirilarda
goriilen ciddi artis konusunda da derin endise duymaktadir." UNAMA, Afganistan: Silahli Catismalarda Sivillerin Korunmasina iligkin 2017 Yillik Raporu, Subat
2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 3. "1 Ocak 2016 tarihinde UNAMA, ibadethanelerde ibadet eden Sii Miisliimanlar1 hedef alan ve 689
sivil zayiata (230 6li ve 459 yarali) yol agan 12 olay belgelemis ve din veya inang 6zgiirliigii hakki ve dini azinliklarin korunmast ile ilgili ciddi endigelerini dile
getirmistir. Islam Devleti Horasan Vilayeti, Islam Devletine bagli Al Amaq haber ajansi araciligtyla 12 saldirmin sekizini Gistlenmistir. 12 saldiridan dordii 2016
yilinda, sekizi ise 2017 yihnin ilk 10 ayinda meydana gelmistir. [...] 2016 yilindan 6nce UNAMA'nin, Hiikiimet Karsitt Unsurlarin $ii Miisliimanlara kars1 kasten
saldir1 diizenledigine dair pek kaydi bulunmamaktadir." UNAMA, Silahli Catismalarda Sivillerin Korunmasi: Ibadethanelere, Dini Liderlere ve Ibadet Edenlere
Yénelik Saldirilar, 7 Kasim 2017, http://www.refworld.org/docid/5a0b0b534.html, sf. 1. "islam Devleti Horasan Vilayeti, 100 Sii toplulugu mensubunun dliimiine
yol acan saldirilari halka agik sekilde iistlenmistir. [...] Taliban, Sii Hazaralarin kagirildigi birtakim olaylardan sorumludur ve Taliban'in Islam yorumuna aykirt
mesaj verdikleri gerekgesiyle vaizleri 6liimle tehdit etmeye devam etmistir." ABD Disisleri Bakanligi, 2016 Yili Uluslararasi Din Ozgiirliigii Raporu: Afganistan,
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saldinlar ile intihar saldirilarinin yani sira ibadethanelerde veya koylerde bulunan Siilerin hedef
almmasi, ortadan kaybedilmesi, kagirilmasi ve hedef gozeterek oOldiiriilmesi olaylarinin oldugu
bildirilmektedir.®®® Afganistan’da etnik koken ve dinin ayrilmaz bir bigimde birbirine bagh oldugu
unutulmamalidir; 6zellikle ¢ogu Sii olan Hazaralarda durum bu sekildedir.***Sonug olarak, dine dayal
ayrimcilik ve kotli muamele ile etnik kdkene dayali ayrimeilik ve kotii muamele arasinda net bir ayrim
yapmak her zaman miimkiin degildir.%

Sihler ve Hindular

Afganistan’da bulunan Sih ve Hindu topluluklarmin gilincel sayist hakkinda giivenilir veriler
bulunmamasina karsin, karsilastiklar1 ciddi giicliikler nedeniyle cok sayida Sih ve Hindunun
Afganistan’dan ayrildig1 diisiiniilmektedir.3%® Afganistan’da kaldig1 bildirilen az sayida Sih ve Hindunun
ozellikle polis ve Miisliiman toplulugun asirilik yanlis1 kesimleri tarafindan istismara daha da hassas
hale geldigi bildirilmistir.®” 1 Temmuz 2018 tarihinde Celalabad sehrinde meydana gelen ve islam
Devleti tarafindan tistlenilen bir intihar saldirisinin 19 kiginin dliimiine ve 20 kisinin yaralanmasina yol
actig1 bildirilmistir; 6len kisilerin 17'si Sih ve Hinduydu.3*® Ust diizey huikiimet yetkililerinin Sihlere
"Afganistanli olmadiklar1”, "Hintli" olduklar1 ve "oraya ait olmadiklar" seklinde ifadelerde

15 Agustos 2017, http://www.refworld.org/docid/59b7d8f4a.html. Ayrica bkz., UNAMA, Afganistan: Silahli Catismalarda Sivillerin Korunmasina Iliskin 2017
Yaryil Raporu, Temmuz 2017, http://www.refworld.org/docid/5 96e0b5e4.html, sf. 46, 48; Freedom House, 2017 Yilinda Diinyada Ozgiirliik: Afganistan, 2
Haziran 2017, http://www.refworld.org/docid/5936a46d13.html. Temmuz ve Kasim 2016 arasinda 500'in iizerinde Sii toplulugu mensubunun yaralandigi veya
oldiiriildiigii bildirilmistir; saldirilarin biiyiik bir boliimii Taliban veya Islam Devleti tarafindan iistlenilmis veya saldirilardan bu gruplar sorumlu tutulmustur. ABD
Uluslararas1  Din  Ozgiirliigi ~ Komisyonu, USCIRF  Yillik  Raporu 2017  (Kademe 2  Ulkeler):  Afganistan, 26  Nisan 2017,
http://www.refworld.org/docid/59072f4429.html. 2018 y1ili raporunda Komisyon "son yillarda Sii Miislimanlarin sosyoekonomik durumlarinda iyilesme yasanmis
olmasina ragmen, bu topluluga yonelik saldirilarin -6zellikle Horasan Vilayetindeki islam Devleti tarafindan gergeklestirilen- 2017 yilinda da devam ettigini ve
bazi durumlarda daha da vahim bir hal aldigini" kaydetmistir. ABD Uluslararas1 Din Ozgiirliigii Komisyonu, USCIRF Yillik Raporu 2018 (Kademe 2 Ulkeler):
Afganistan, 25 Nisan 2018, http://www.refworld.org/docid/5b278eb70.html. Bu olaylar hakkinda daha fazla bilgi igin bakiniz: Bolim IILA 13.

393 Reuters, Siilerin Bir Araya Geldigi Kabil'de Intihar Bombasi En Az Yedi Can Aldi (Suicide Bomb Kills at Least Seven at Shi‘ite Gathering in Kabul), 9 Mart
2018, _https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-blast/suicide-bomb-Kills-at-least-seven-at-shiite-gathering-in-kabul-idUSKCN1GLOWI; UNAMA, Silahl:
Catismalarda  Sivillerin ~ Korunmasi:  Ibadethanelere, ~ Dini  Liderlere  ve  Ibadet  Edenlere  Yonelik — Saldilar, 7 Kasim 2017,
http://www.refworld.org/docid/5a0b0b534.html,sf. 2. ABD Dusisleri Bakanhg, Insan Haklar: Uygulamalarna Iliskin 2016 Yili Ulke Raporlari: Afganistan, 3
Mart2017, http://www.refworld.org/docid/5 8ec8a7fa.html. Ayrica bkz., Reuters, Yasanan Son Cami Saldirisinin Ardindan Afganistan Siileri Koruma Talep Ediyor
(Afghanistan's Shi'ites Call for Protection After Latest Mosque Attack), 26 Agustos 2017, http://news.trust.org/item/20170826094946-qqwak/; HRW, Afganistan:
Camiye Yapilan Oliimciil Saldint  Savas Sugu Teskil Edivor (Afghanistan: Deadly Attack on Mosque a War Crime), 25 Agustos 2017,
https://www.ecoi.net/en/document/1405914.html. UNAMA, Silahli Catismalarda Insan Haklari ve Sivillerin Korunmast: Sari Pul Vilayetinin Mirza Olang
Kéyiinde Meydana Gelen Saldirilara Iliskin Ozel Rapor: 3-5 Agustos 2017, Agustos 2017, http://www.refworld.org/docid/5a534e764.html, sf. 1, 6,
7 Hazara International Network, ABIHK: Afganistan'da Hazaralara Yonelik Saldirilar, 30 Mayis 2017,
http://www.hazarapeople.com/2017/05/30/aihrc-attacks-against-hazaras-in-afghanistan/.

3%4ABD Disisleri Bakanligi, 2016 Yil Uluslararasi Din Ozgiirliigii Raporu: Afganistan, 15 Agustos 2017,
http://www.refworld.org/docid/59b7d8f4a.html; UNAMA, Silahl: Catismalarda Insan Haklart ve Sivillerin Korunmast: Sari Pul Vilayetinin Mirza Olang Koyiinde
Meydana Gelen Saldirilara lliskin Ozel Rapor: 3-5 Agustos 2017, Agustos 2017, http://www.refworld.org/docid/5 a534e764.html, sf. 1; Huffington Post, ISID
Afeanistan'daki Hazara Siilerine Neden Savas Ilan Etti (Why ISIS Have Declared War On The Hazara Shias Of Afghanistan), 26 Haziran 2017,
https://www.huffingtonpost.in/syed-zafar-

mehdi/why-isis-have-declared-war-on-the-hazara-shias-of-afghanistan a 22504421/; Freedom House, 2017 Yilinda Diinyada Ozgiirliik: Afganistan, 2 Haziran
2017, http://www.refworld.org/docid/5936a46d13.html; Diinya Hazara Konseyi, Afganistan ve Pakistan'daki Etnik Hazaralara Dair fnsan Haklari Durumu
Analizi, 22 Ekim 20186, http://worldhazaracouncil.org/en/wp-content/uploads/Brief-report-on-Human-
rights-of-Hazaras-Oct-2016 .pdf HRW, Afganistan'daki Sii Hazaralar Zulme Ugruyor (Afghanistan's Shia Hazara Suffer Latest Atrocity), 13 Ekim 2016,
https://www.hrw.org/news/2016/10/13/afghanistans-shia-hazara-suffer-latest-atrocity; Washington Post, Hazaralara Yénelik Saldiri Afganistan'da Siinni-Sii
Siddeti Konusunda Korku Yaratiyor (Attack on Hazaras Raises Fears of Sunni-Shiite Violence in Afghanistan), 24 Temmuz 2016,
https://www.washingtonpost.com/world/asia pacific/attack-on-hazaras-raises-fears-of-
sunni-shiite-violence-in-afghanistan/2016/07/24/a7681f62-512b-11e6-hbf27-405106 83 6f96 storyhtml; ABIHK, Afganistan'da Hazaralara Yénelik Saldirilar,

tarihsiz, http://www.aihrc.org.af/media/files/A%20Short%20Report%200n%20Attack%20against%20Hazaras English Final.pdf.

395 ABD Drsisleri Bakanhgi, 2016 Yili Uluslararasi Din Ozgiirligii Raporu: Afganistan, 15 Agustos 2017, http://www.refworld.org/docid/59b7d8f4a.html. Etnik
azmlik gruplarmin mensuplarinin durumuna iliskin daha ayrmtili bir inceleme igin bakiniz: Boliim II1.A.13.

3%p,,, kaynaklara gore, Afganistan'daki Sihlerin ve Hindularin su anki sayisinin 180 ila 200 aile seklinde oldugu tahmin edilmektedir. Bkz. ABD Disisleri
Bakanligi, 2016 Yili Uluslararas: Din Ozgiirliigii Raporu: Afganistan, 15 Agustos 2017, http://www.refworld.org/docid/59b7d8f4a.html; ABD Uluslararas1 Din
Ozgiirliigii Komisyonu, USCIRF Yilk Raporu 2018 (Kademe 2 Ulkeler): Afganistan, 25 Nisan 2018,
http://www.refworld.org/docid/5b278eb70.html. Ayrica bkz., El Cezire, 'Afganistan'daki Hindu ve Sih Topluluklarimin Sayisinda Diisiis' ('The Decline of
Afghanistan's Hindu and Sikh Communities’), 1 Ocak 2017, http://www.aljazeera.com/indepth/features/2016/12/decline-afghanistan-hindu-sikh-
communities161225082540860.html; Reuters, 'Afganistanin Kiigiilen Sih ve Hindu Topluluklart Yeni Istismarlardan Kagiyor' ("Afghanistan's Dwindling Sikh,
Hindu Communities Flee New Abuses'), 22 Haziran 20186, http://www.reuters.com/article/us-afghanistan-minority-
idUSKCNO0Z82SL; TOLO News, 'Hindu ve Sihlerin Yaklasik %99'u Son Otuz Yilda Afganistan’dan Ayrildi’ ('Nearly 99% Of Hindus, Sikhs Left Afghanistan in
Last Three Decades'), 20 Haziran 2016, http://www.tolonews.com/afghanistan/nearly-99-hindus-sikhs-left-afghanistan-last-three-decades.

397 Aralik 2016 sonlarinda, 6nde gelen bir Sih liderinin Kunduz'da kimligi belirlenemeyen silahli adamlar tarafindan vuruldugu ve daha sonra yaralarindan dolay1
oldigt bildirilmistir. Ekim 2016'da, Sihizm mensubu bir bagka kisi militan oldugundan siiphelenilen kisilerce kagirilip 6ldiiriilmistiir. Hindustan Times,
Afganistan: Kunduz'daki Sih Toplulugunun Lideri Kimligi Bilinmeyen Silahli Adamlar Tarafindan Vurularak Oldiiriildii (Afghanistan: Head of Sikh Community
in  Kunduz Shot Dead by Unknown  Gunmen), 30  Arabk 2016, __https://www.hindustantimes.com/world-news/afghanistan-sikh-
community-head-of-kunduz-shot-dead-by-unknown-gunmen/story-bgmG9cC441LUB2LI6K1JeO.html; RFE/RL, Afganistan'daki Sih ve Hindu Azinliklar Sih
Cinayetlerinin  Incelenmesini Talep ~Ediyor (Afghanistan's ~Sikh, Hindu Minorities Demand Probe into Sikh Killing), 30 Aralik 2016,
http://www.refworld.org/docid/5975a3cf3.html; Pajhwok Afghan News, Sih Adamin Oldiiriilmesi Sonucu Celalabad Sokaklarinda Gésteri (Sikh Man 's Killing
Sparks Protest in Jalalabad), 1 Ekim 2016, https://www.pajhwok.com/en/2016/10/01/sikh-man%E2%080%99s-killing-
sparks-protest-jalalabad.

3988BC, Afganistan'da Patlama: Celalabad Intihar Saldirisinda Olen 19 Kisi Arasinda Sihler Bulunuyor (Afghanistan Blast: Sikhs Among 19 Dead in Jalalabad
Suicide Attack), 1 Temmuz 2018, https://www.bbc.com/news/world-asia-44677823.
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https://www.pajhwok.com/en/2016/10/01/sikh-man%E2%80%99s-killing-sparks-protest-jalalabad
https://www.bbc.com/news/world-asia-44677823

bulunduklar bildirilmektedir.*® Sih ve Hindu topluluklarinin dinlerinin gereklerini aleni bir bigimde ifa
etmelerine izin verilmesine karsin, adalete erisim, siyasi katilim ve devlet kurumlarinda is arama dabhil
olmak iizere Devlet tarafindan ayrimciliga maruz birakilmaya devam ettikleri bildirilmektedir.*® Bu
kisilerin toplumsal ayrimcilik ve yildirmaya maruz kalmaya devam ettikleri sdylenmektedir.** Her iki
topluluk da taciz ve ayrimciliktan dolay1 kendi geleneklerine uygun bicimde cenaze téreni diizenlemekte
giicliik yasadiklarim belirtmektedir.*®? Cenazelerini defnederken polisin Hindu ve Sih topluluklarina
koruma sagladigi bildirilmesine karsin, iki grubun mensuplari da arazi anlasmazliklar ile ilgili konular
dahil olmak tizere diger baglamlarda Devlet yetkilileri tarafindan korunmadiklarini hissettiklerini dile
getirmektedirler.® Sihler ve Hindularin arazileri yasa dis1 olarak isgal edildigi ve arazilerine bu sekilde
el koyuldugu i¢in magdur olduklari bildirilmektedir.** Sih ve Hindu topluluklarmm mensuplarinin
misilleme korkusuyla miilklerinin iadesi i¢in mahkemeye gitmekten cekindikleri bildirilmektedir.%
Sihlerin ¢ocuklart igin geriye yalnizca bir devlet okulu kaldigi ve Sihlere yonelik 6zel okullarin
bircogunun kapatildigi bildirilmistir; Hindular i¢in ayr1 bir okul olmadigindan Hindularin ¢ocuklarinin
bazilarinin Sih okullarina génderildigi bildirilmistir. Kabil’deki devlet okullarina giden Hinduizm ve
Sihizm mensubu cocuklarin diger 6grenciler tarafindan taciz ve zorbalifa maruz birakildiklar1 da
bildirilmisgtir.*%®

399ABD  Disisleri  Bakanhg, 2016  Yili  Uluslararasi  Din  Ozgirligii  Raporu:  Afeanistan, 15  Agustos 2017,
http ://www.refworld.org/docid/59b7d8f4a.html.

400 Cezire, Afganistan'daki Hindu ve Sih Topluluklarimin Sayisinda Diisiis (The Decline of Afghanistan's Hindu and Sikh Communities), 1 Ocak 2017,
https://www.aljazeeracom/indepth/features/2016/12/decline-afghanistan-hindu-sikh-communities-161225082540860.html. 2016 tarihli Se¢im Kanunu Madde 48
uyarinca, Sihler ve Hindular Wolesi Jirga avam kamarasinda temsil i¢in bir sandalyeye sahiptir. Afganistan, Secim Kanunu, 1226 sayili Resmi Gazetede
yayimlannustir, 25 Eyliil 2016, http://www.refworld.org/docid/5adf31924.html, Madde 48. Ayrica bkz., AAN, Afganistan'in Yetersiz Kalan Yeni Se¢im Kanunu:
Degisiklikler ~ ve  Ihtilaflar  (Afghanistan’s  Incomplete ~ New  Electoral ~ Law:  Changes  and  Controversies)) 22  Ocak 2017,
https://www.ecoi.net/en/document/1068653.html.

40Lngindu toplulugu mensuplari, Sihlerden daha az sayida taciz olayiyla karsi karsiya kalmaya devam ettiklerini ve farkin kendine 6zgii erkek sariklari
bulunmamasindan kaynaklandigmi belirtmistir. Gruplar arasindaki farklara ragmen, Afganlarin Sih ve Hindu terimlerini birbiri yerine kullanmayn siirdiirdiikleri
bildirilmektedir. Din ile etnik koken genellikle yakindan iliskili oldugu igin, birgok olaym yalnizca dini kimlige dayali oldugunu sdylemek genellikle zordur." ABD
Disisleri Bakanhgi, 2016 Yili Uluslararasi Din Ozgiirliigii Raporu: Afganistan, 15 Agustos 2017,
http://www.refworld.org/docid/59b7d8f4a.html. Ayrica bkz., The National, Afgan Hindular ve Sihler Korku Sebebiyle 'Gosterissiz' Bir Divali Kutluyor (Afghan
Hindus and Sikhs Celebrate Diwali Without ‘Pomp and Splendour’ Amid Fear), 19 Ekim 2017, https://www.thenational.ae/world/asia/afghan-hindus-and-sikhs-
celebrate-diwali-without-pomp-

and-splendour-amid-fear-1.668735; Freedom House, 2017 Yilinda Diinyada Ozgiirliik: Afganistan, 2 Haziran 2017,
http://www.refworld.org/docid/5936a46d13.html; SBRE, Afgan Hindular ve Sihler Miicadele Etmeye Devam Ediyor (Afghan Hindus and Sikhs Still Struggling),
30 Kasim 2017,https://iwpr.net/global-voices/afghan-hindus-and-sikhs-still-struggling; El Cezire, Afganistan'da Hindu ve Sih Topluluklarinin Sayisinda Diisiis
(The Decline of Afghanistan's Hindu and SikhCommunities), 1 Ocak 2017, https://www.aljazeeracom/indepth/features/2016/12/decline-afghanistan-hindu-sikh-
communities-161225082540860.html.

4025pp Disisleri Bakanligi, 2016 Yil Uluslararasi Din Ozgiirliigii Raporu: Afganistan, 15 Agustos 2017,
http://www.refworld.org/docid/59b7d8f4a.html; SBRE, Afgan Hindular ve Sihler Miicadele Etmeye Devam Ediyor (Afghan Hindus and Sikhs Still Struggling), 30
Kasim 2017, https://iwpr.net/global-voices/afghan-hindus-and-sikhs-still-struggling.

403ABD  Disisleri  Bakanhig, 2016  Yili  Uluslararasi  Din  Ozgiirligii  Raporu:  Afganistan, 15  Agustos 2017,
http://www.refworld.org/docid/59b7d8f4a.html; Reuters, Afganistan'in Kiigiilen Sih ve Hindu Topluluklart Yeni Istismarlardan Kagiyor (Afghanistan's Dwindling
Sikh, Hindu Communities Flee New Abuses), 22 Haziran 2016,
http://www.reuters.com/article/us-afghanistan-minority-idUSKCN0Z82SL; AKPAOQ, Afganistan’da Haklarin Izlenmesi: Baslangic Raporu, Nisan 2016,
https://www.baag.org.uk/sites/www.baag.org.uk/files/resources/attachments/2016%02005%2002%020-

%20ARM%20Baseline%20Assessment.pdf, sf. 55. Bir iilke yonlendirme kararinda Birlesik Krallik Yiiksek Mahkemesi, yerel diizeyde polisin istese dahi koruma
saglayamayabilecegi yoniinde karara varmustir. Birlesik Krallik Yiiksek Mahkemesi (Gog ve Iltica Dairesi), TG ve digerleri (zulme ugrayan Afgan Sihler)
Afganistan CG, [2015] UKUT 00595 (IAC), 3 Kasim 2015,http ://www.refworld.org/docid/5 641c7df4.html. Ayrica bkz. Dr. Giustozzi tarafindan Mahkemeye
sunulan ve kararda parag. 39'da alintilanan kanit. "5 Subat 2017 tarihinde, Birlesik Krallik Biiyiikelgiligi tarafindan Senator Anarkali Hunaryar'dan Bélge 21 ile
ilgili [Kabil Belediyesine bagl, heniiz gelismemis fakat 6lii yakma alani ve konut insa etmeleri i¢in Hindulara ve Sihlere verilen bir bélge] elde edilen bilgiye gére,
'Hindu/Sih toplulugu mensubu kisilerin biiyiik ¢ogunlugu sehirden ¢ok uzak olan bu bolgeye yerlesme taraftari degildir ve giivenlik meselelerini gerekce
gostermektedir. Arazi Hindu/Sih topluluguna tahsis edilmistir ve belediye bolgenin gelistirilmesi i¢in yardima hazir olmasina karsin topluluk bolgeyi gelecekte
gelistirmeyi diistinebilir." Birlesik Krallik: Igisleri Bakanhg, Ulke Politika ve Bilgi Notu: Afganistan: Hindular ve Sihler, 7 Subat 2017, Siirim
3.0, http://www.refworld.org/docid/5 89c78314.html, parag. 7.6.3, Birlesik Krallik Biiyiikel¢iliginin yazisindan alinti, 5 Subat 2017, Ek A.

404vgih ve Hindu Konseyine gore, iilkede 64 gurdwara (Sih tapinaklar) ve mandu (Hindu tapinaklari) bulunmaktayd: fakat Kandahar, Gazne, Paktya ve diger
vilayetlerin sakinleri 6nceki yillarda yaklasik 30 bolgeyi ele gegirmistir. Hindu topluluguna ait olan iki bolge dahil olmak tzere, geriye kalanlardan on dérdi
faaliyetlerini ~siirdiirmiistiir." ABD Dusisleri Bakanligi, 2016 Yii Uluslararast Din Ozgiirliigii  Raporu: —Afganistan, 15 Agustos 2017,
http://www.refworld.org/docid/59b7d8f4a.html; El Cezire, Afganistan'da Hindu ve Sih Topluluklarinin Sayisinda Diisiis (The Decline of Afghanistan's Hindu and
Sikh Communities), 1 Ocak 2017, https://www.aljazeera.com/indepth/features/2016/12/decline-afghanistan-hindu-sikh-
communities-161225082540860.html.

405A8p Disisleri Bakanligi, 2016 Yili Uluslararast Din Ozgiirligii Raporu: Afganistan, 15 Agustos 2017,
http ://www.refworld.org/docid/59b7d8f4a.html.

406vgih ve Hindu Konseyine gore, Nangarhar'da hala faal olan bir okul, Kabil'de ise iki okul bulunmaktaydi." ABD Disisleri Bakanlhigi, 2016 Yili Uluslararasi
Din Ozgiirliigii Raporu: Afganistan, 15 Agustos 2017, http://www.refworld.org/docid/59b7d8f4ahtml.
SBRE, Afgan Hindular ve Sihler Miicadele Etmeye Devam Ediyor (Afghan Hindus and Sikhs Still Struggling), 30 Kasim 2017, https:/iwpr.net/global-
voices/afghan-hindus-and-sikhs-still-strugglin .
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Sufiler
Islam'mn bir mezhebi olan Sufizme inanan ve Islam'in diger mezheplerine inanan kisiler tarafindan bazen
kafir olarak goriilen kisilerin HKU’lar tarafindan hedef alindiklar1 bildirilmektedir.*%’

b) Islam Dininden Baska Bir Dine Ge¢me

Islam dininden baska bir dine ge¢cmek dinden dénme olarak goriilmektedir ve mahkemelerin islam
hukukunu yorumlama bigimine gore cezasi dliimdiir.*® Afganistan Ceza Kanunu dinden dénmeyi
acikca bir su¢ olarak tanimlamamaktadir ve Anayasaya gore kanunda o sekilde tanimlanmryorsa higbir
eylem suc sayillamaz; buna karsin, Ceza Kanununa gore, dinden donme gibi korkung suglar islam
hukukunun Hanefi igtihadina gore cezalandirilmali*® ve Savcilik makam tarafindan ele alinmalidir.
Farik ve miimeyyiz olan 18 yasin istiindeki erkek vatandaslar veya 16 yasin istiindeki kadin
vatandaslar, islam dininden doner ve ii¢ giin icinde din degistirme kararlarindan caymazlarsa
evliliklerinin iptal edilmesi ve mal ve miilklerinden yoksun kalma riskiyle karsi karsiya kalirlar. Bu
kisiler ayn1 zamanda aileleri ve birlikte yasadiklar1 toplum tarafindan reddedilebilir ve islerini
kaybedebilirler.? Islam dininden baska bir dine gegen kisilerin fiziksel giivenliklerinden endise
duyduklar bildirilmektedir.**

Insanlar1 islam dininden kendi dinine gecirmeye ¢alismanin da Hanefi ictihadina gore yasa dis1 oldugu
ve dinden dénme ile ayni cezaya tabi oldugu bildirilmektedir.**? Kendi dini goriislerini yaymaya ¢alisan
birey ve kuruluslara karsi kamuoyunun diismanca bir tutum takindig: bildirilmektedir.*** Dinden
donmekle suclanan saniklara yardim eden avukatlarin da dinden dénmekle suglanabildikleri ve 6liim
tehdidi riskiyle kars1 karsiya kalabildikleri bildirilmektedir;*'* suclanan kisilerin genellikle savunma
avukatina veya diger adli teminatlara erisimlerinin bulunmadig: bildirilmistir.**

407eps0, Toplumsal ve Yasal Normlar Kapsaminda Hedef Alinan Bireyler, Arahik 2017, http://www.refworld.org/docid/5 a38ce314.html, sf. 30, EASO'nun 22
Eyliil 2017 tarihinde Dr. Neamatollah Nojumi'den aldig1 bir e-postadan alinti; AAN, Islam Devleti Horasan Vilayetinin Zihinleri Ele Gegirme Savasi: Ana Mesajlart
Neler ve Kimlere Hitap Ediyor? (ISKP's Battle for Minds: What Are its Main Messages and Who Do They Attract?), 12 Arahk 2016,
https://www.ecoi.net/en/document/1104239html; Afganistan Analistler Agi: Kabil'de Aktif Bir Birimi Bulunan Islam Devleti Horasan Vilayeti Afgan Savasina
Mezhepgiligi Karistirmaya Calisiyor (ISKP Tries to Bring Sectarianism to the Afghan War), 19 EKim 2016, https://www.ecoi.net/en/document/1251094.html.

408 "Anayasanin 'bir vaka hakkinda anayasada veya diger kanunlarda herhangi bir hiikiim yer almamasi durumunda' gegerli olmasin1 6ngordiigii Hanefi mezhebi
igtihadina gore dinden dénmenin cezasi 6liim, hapis veya miilke el koymaktir. [...] Son iki yilda oldugu gibi, dinden dénme veya dine kifretme gerekgeleriyle
herhangi bir kovusturma yiiriitiildiigii bildirilmemis fakat islam dininden baska dinlere gegen kisiler hiikiimet tarafindan cezalandirilacaklar1 ve aileleri ve toplum
tarafindan kendilerine misilleme yapilacag: endisesi tasimaya devam ettiklerini belirtmistir." ABD Disisleri Bakanligi, 2016 Yili Uluslararast Din Ozgiirliigii
Raporu:  Afganistan, 15 Agustos 2017 http://www.refworld.org/docid/59b7d8f4a.html. Afganistan  Anayasasi, 3 Ocak 2004,
http://www.refworld.org/docid/404d8a594.html, Madde 130. Ayrica bkz. M. Knust Rassekh Afshar, "Dinden Donen Bir Afgan’in Davasi - Afganistan
Anayasasinda {slam Hukuku ile Insan Haklar1 Arasinda Adil Yargilanma Hakki", Max Planck UNYB 10 (2006), http:/www.mpil.de/files/pdf3/mpunyb 13
knust1.pdf.

409Afganistan, Ceza Kanunu, 1260 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir, 15 Mayis 2017 (Kanunun resmi olmayan Ingilizce gevirisi UNHCR kayitlarinda
mevecuttur), Madde 2(2); ayrica bkz. Kongre Kiitiiphanesi, Dinden Dénmeyi Su¢ Addeden Kanunlar, tarihsiz, http ://www.loc. gov/law/help/ apostasy/, erigim tarihi:
4 Nisan2018; Verfassungsblog on Matters Constitutional, Adeel Hussain: Seriat Kanunu ile Uluslararas: Insan Haklari Arasinda Kalan Afganistan Anayasast
(Adeel Hussain: Afghanistan's Constitution Between Sharia Law and International Human Rights), 22 Mayis 2017, https://verfassungsblog.de/afghanistans-
constitution-between-sharia-law-and-international-human-rights/.

4105Bp Disisleri Bakanligi, 2016 Yili Uluslararasi Din Ozgiirliigii Raporu: Afganistan, 15 Agustos 2017,
http://www.refworld.org/docid/59b7d8f4a.html. Aile fertlerinin tehditleri ile ilgili ornekler i¢in bakimiz: The New York Times, Afganistan'da Din Degistiren Bir
Hristiyan Kagista (A Christian Convert, on the Run in Afghanistan), 21 Haziran 2014, http://www.nytimes.com/2014/06/22/world/asia/afghanistan-a-christian-
convert-on-the-run.html.

gy, Afganistan Gogmenlere Tavsiye ve Destek Kurulusu Direktorii Abdul Ghafoor ile Yapilan Miilakat, Kabil, 28 Mayis 2017 ve Afgan bagimsiz belgesel
yapimcisi ve gazeteci Shoaib Sharifi ile Yapilan Miilakat, 23 Nisan 2016: Asylos, Afganistan: Kabil'e Geri Déniis Yapan 'Batililagmis' Geng Erkeklerin Durumu,
Agustos 2017 https://www.ecoi.net/en/file/local/1405844/1226 1503654307 afg2017-05-afghanistan-
sitmtion-of-young-male-westemised-returnees-to-kabul- 1.pdf, sf. 83, 106. Ayrica bkz., BBC, Afganistan'da Dinden Dénme Konusunda Ihtilaf (Controversy of
Apostasy in Afghanistan), 14 Ocak 2014, http://www.bbc.com/news/world-asia-25732919.

4125Bp Disisleri Bakanligi, 2016 Yili Uluslararasi Din Ozgiirliigii Raporu: Afganistan, 15 Agustos 2017,
http://www.refworld.org/docid/59b7d8f4a.html; ~ Freedom  House, 2017  Yilnda  Diinyada  Ozgiirlik:  Afganistan, 2  Haziran 2017,
http ://www.refworld.org/docid/5936a46d13 .html.

4135BD Disisleri Bakanligi, 2016 Yili Uluslararasi Din Ozgiirliigii Raporu: Afganistan, 15 Agustos 2017,
http://www.refworld.org/docid/59b7d8f4a.html;  Freedom  House, 2017  Yiinda  Diinyada  Ozgiirliik: ~ Afganistan, 2  Haziran 2017,
http ://www.refworld.org/docid/5936a46d13 .html.

414vislam dinini elestirme, terk etme veya reddetme hakki oldugunu varsaymak veya savunmak demokratik degerlere agik¢a bagl olan birgok kisi tarafindan bile
tabu olarak kabul edilmektedir." Uluslararast Hiimanizm ve Etik Birligi, Diisiince Ozgiirliigii Raporu: Afganistan, 1 Kasim 2016,
http://freethoughtreport.com/countries/asia-southern-asia/afghanistan/.

415gas0, Toplumsal ve Yasal Normlar Kapsaminda Hedef Alinan Bireyler, Aralik 2017, http://www.refworld.org/docid/5a38ce314.html, sf. 25, EASO'nun 22
Eyllil 2017 tarihinde Dr. Neamatollah Nojumi'den aldig1 e-postadan ve Dr. Neamatollah Nojumi'nin bu EASO raporuna iligkin goriislerinden alinti.
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¢) Seriat Kanununa Aykiri Diger Fiiller

2017 tarihli Ceza Kanununun islami inanglar1 asagilama veya carpitma fiillerini su¢ kabul eden
hiikiimlerine ilaveten, Afganistan mahkemeleri de dine kiifretme konusunda islam hukukuna uygun
hareket etmektedir.***Mahkemelerin Islam kanununu yorumlama bigimine gore dine kiifretme cezasi
6liim olabilecek bir sugtur; dolayisiyla, farik ve miimeyyiz olan 18 yasin tistiindeki erkekler ve 16 yasin
iistiindeki kadinlar dine kiifretmekle su¢landiklarinda 6liim cezasina carptirilabilirler. Dinden dénme
konusunda oldugu gibi, dine kiifretmekle suclananlarin da caymak icin {i¢ giin siiresi vardir; Seriat
kanununda cayma ile ilgili net bir siire¢ bulunmadig1 bildirilmistir.*!’

Ayrica, dinden donme, dine kiifretme, karsilikli rizayla escinsel iliskiye girme veya zina gibi Seriat
kanununa aykir1 olan suglar1 islemekle suclanan kisiler sadece kovusturma degil, ayni zamanda
toplumsal ret ve ailelerinden, toplumun diger fertlerinden, Taliban'dan ve diger HKU’lardan siddet
gorme riskleriyle de karsi karsiyadirlar.*®

d) Ozet

Yukarida yapilan analize dayanarak UNHCR; dine kiifretmekle ve Islam dininden baska bir dine
gecmekle suglanan kisiler dahil olmak tizere Seriat kanununa aykir1 hareket ettigi diistiniilen kisilerin,
vakanin miinferit kosullarina bagl olarak, dini sebeplerle veya diger ilgili Sozlesme gerekceleriyle
Devlet tarafindan veya Devlet dis1 aktorler tarafindan zulme maruz birakilma konusunda hakli nedenlere
dayanan korkularina ve zulmeden aktorlerin Devlet dis1 aktorler oldugu durumlarda Devletin boyle bir
zulme karsi koruma saglama konusundaki genel yetersizligine dayali olarak uluslararasi miilteci
korumasina ihtiya¢ duyabilecekleri diisiincesindedir.*°

416ifade ve basmn dzgiirliigii Anayasa kapsaminda korunuyor olmasina ragmen, {slam karsiti yazilar veya konusmalar buna dahildir. 2009 tarihli Kitle Iletisimi
Kanununa gore (Boliim 8, Madde 31), Islam ilkelerine aykir1 ve diger din ve mezheplere hakaret edici nitelikte olan konularda yaym yapmak yasaktir. Freedom
House, 2015 Yilinda Basin Ozgiirliigii: Afganistan, 4 Eylil 2015, http://www.refworld.org/docid/55f001263d.html. 2009 tarihli Kitle iletisimi Kanununun resmi
olmayan gevirisi UNHCR kayitlarinda mevcuttur.

A7vig1am karsit1 yazi veya konusmalar igerebilecek dine kiifretme sugunun cezasi, mahkemelerce gegerli kabul edilen Hanefi mezhebi ictihatina gore 6lim
olabilmektedir. Dinden donenlere benzer sekilde, dine kiifredenlerin de caymak veya 6liimle yiizlesmek i¢in li¢ giin stireleri bulunmaktadir fakat Seriat kapsaminda
cayma ile ilgili net bir siire¢ bulunmamaktadir. Baz1 hadislerde (Islam Peygamberi Muhammed'in dini hukuk veya kilavuz gérevi goren sozleri veya davraniglari)
bu mesele ele alinmakta ve dinden dénen kisiyi bu davramgindan caymaya tesvik etmek i¢in bu kisiyle gorisiip konusmak y6niinde tavsiyede bulunulmaktadir.
ABD Disisleri Bakanligi, 2016 Yili Uluslararast Din Ozgiirligii Raporu: Afganistan, 15 Agustos 2017, http://www.refworld.org/docid/59b7d8f4a.html. Ayrica
bkz., The Guardian, ISID ve Islam Dinini Kinayan Afgan Gazetesinin 'Dine Kiifiir' Olarak Algilanan Yazisi Gosterile Yol A¢ti (Afghan Newspaper's 'Blasphemy’
Causes Protests after Rebuking Isis and Islam), 24 Ekim 2014, http://www.theguardian.com/world/2014/oct/24/afghanistan-express-article-isis-taliban-islam-
lasphemy.

"Bir dine inanmayanlar ve dinden donenlerle ilgili olarak ok az sayida olay kaydedilmistir fakat bunun nedeni muhtemelen din degistiren ve Islam'a kars1
olan birgok kisinin diisiincelerini agikca dile getiremeyecek kadar korkuyor olmasidir." Uluslararas1 Hiimanizm ve Etik Birligi, Diisiince Ozgiirliigii Raporu:
Afganistan, 1 Kasim 2016, http:/freethoughtreport.com/countries/asia-southern-asia/afghanistan/. Ayrica bkz. Star Tribune, Son Gelismeler: BM Genel Sekreteri
Afgan Se¢im Merkezine Yonelik Saldiryr Kinadi (The Latest: UN Chief Condemns Attack on Afghan Vote Center), 22 Nisan 2018, _http://www.startribune.com/the-
latest-12-killed-57-wounded-in-afghanistan-bombing/480482101/; CTV News, Afganistan Cami Saldirisi ISID Tarafindan Ustlenildi (ISIS Claims Responsibility
for Afghan Mosque Attack), 21 Ekim 2017, https://www.ctvnews.ca/world/isis-claims-responsibility-for-afghan-mosque-attack-1.3642887; ABD Disisleri
Bakanhg, 2016 YiliDin Ozgiirliigii Raporu: Afganistan, 15 Agustos 2017, http://www.refworld.org/docid/59b7d8f4ahtml; UNAMA, Silahli Catismalarda Insan
Haklart ve Sivillerin Korunmasi: Sari Pul Vilayetinin Mirza Olang Kéyiinde Meydana Gelen Saldirilara Iliskin Ozel Rapor: 3-5 Agustos 2017, Agustos 2017,
http://www.refworld.org/docid/5a534e764.html, sf. 6; Washington Post, Afganistan't Sarsan Zalim Bir Saldirydi. Zuliim Artik Azald: (It Was a Brutal Killing that
Shocked Afghanistan. Now, the Outrage Has Faded), 28 Mart 2017, https://www.washingtonpost.com/world/asia pacific/it-w«as-a-brutal-killing-that-shocked-
afghanistan-now-the-outrage-has-faded/2017/03/27/e3301f5a-109c-11e7-aa57-2calb05c41b8 story.html. Hem kadinlarin hem de erkeklerin zina ve evlilik disi
diger cinsel iligkiler dahil olmak iizere "ahlaki sug" isleme suglamalariyla karsi karsiya kalma riski tagidigi unutulmamalidir. Ahlaki sug islemekle suglanan
kadinlara ve erkeklere yonelik muamele ile ilgili ayrintili inceleme igin bakiniz: Boliim II1.A.8. Seriat kanununa aykir: hareket ettigi diistiniilen kisilere yonelik
muamele ile ilgili ayrintili inceleme i¢in bakiniz: Bolim I11.A.6 ve IILA.12.

419pine dayali iltica talepleri ile ilgili daha fazla bilgi igin bakiniz: UNHCR, Uluslararast Korumaya Iliskin Kilavuz Ilkeler Say: 6: Miiltecilerin Statiisiine Tliskin
1951 Sozlesmesinin  1(4)2 Maddesi ve/veya 1967 Protokolii uyarinca Dine Dayali Miilteci Talepleri, HCR/GIP/04/06, 28 Nisan 2004,
http://www.refworld.org/docid/4090f9794.html. Afganistan'da Hristiyanlik’a gegenlerin risk altinda oldugu ulusal yarg sisteminde kabul edilmistir. Ornegin;
Birlesik Krallik fltica ve Go¢ Mahkemesi, Islam'dan Hristiyanlik’a gegen bir kisinin Afganistan'a doniis yaptiginda zulme esde ger 6lgiide agir bir kotii muameleye
maruz birakilma riskiyle kars1 karsiya kalabilecegine hiikmetmistir; bkz. NM (Din Degistirerek Hristiyanlik’a Gegenler) CG [2009] UKAIT 00045, 13 Kasim
2009, _http://www.refworld.org/docid/4afd6a8d2.html. Benzer sekilde, Almanya'daki Verwaltungsgericht (Idare Mahkemesi), Afganistan'daki Hindularin
dinlerinden 6tiirli zulme maruz kalma konusunda hakli nedenlere dayanan bir korku duyduklarina hitkkmetmistir; bkz. Vaka No. K 103/09.KS.A, Verwaltungsgericht
(VG) Kassel, 27 Temmuz 2010 tarihli karar,_http://www.asyl.net/fileadmin/user upload/dokumente/17462.pdf ve Vaka No. 7 K 746/09.F.A, Verwaltungsgericht
(VG) Frankfurt/Main, 11 Subat 2010 tarihli karar, http://www.asyl.net/fileadmin/user upload/dokumente/18127.pdf.
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6. HKU’larin Islami ilkeler, Normlar ve Degerlerle Ilgili Yorumlarina Karsi Geldigi
Diisiiniilen Bireyler

Taliban’in islami ilke, norm ve degerleri yorumlama bigimine karsi geldigi diisiiniilen birey ve
topluluklarin Taliban tarafindan 6ldiiriildiigii, saldir1 ve tehditlere maruz birakildig: bildirilmektedir.*%°

Taliban’in yerel halkin destegini kazanmaya calistigt bolgelerde tutumunu yumusattig
bildirilmektedir.*?* Fakat bolgeleri etkili bicimde kontrol altina aldiktan sonra Taliban’n Islami ilke,
norm ve degerleri daha kati yorumlamaya basladig1 sdylenmektedir.*?? Taliban’in Ahlakliligin Tesviki
ve Ahlaksizligin Onlenmesi Bakanhigina baglh memurlarin sokaklarda devriye gezdigi ve sakallarini
kesen veya tiitiin kullanan insanlar1 gozaltina aldig1 bildirilmektedir.*® Yanlarinda esleri veya erkek
akrabalar1 olmadan kadinlarin evlerinden ¢ikmasina izin verilmedigi ve sadece doktora gitmek gibi az
sayida gegerli bir sebeple kadinlarm evlerinden ¢ikmasina izin verildigi;*?* kurallari ihlal eden kadin ve
erkeklerin ise halkin oOnilinde kirbaglanma cezasi ile cezalandirildigi, hatta oOldirildigi
bildirilmektedir.*?

ISID’e bagli gruplar tarafindan kontrol edilen bélgelerde, kat1 kararnameler ve cezalandirict eylemlerle
tutucu bir hayat tarzinmn dayatildig: bildirilmektedir.*?® Kadinlarm kilik kiyafet kurallar1 dahil olmak
lizere kat1 kurallar ve kisitli hareket serbestisi ile karsilastigi bildirilmektedir.*?

4204K U'lar tarafindan hedef alinma riski altinda olan dini liderlerin durumu ile ilgili analiz i¢in bakiniz: Boliim I1I.A.1.h. Toplumsal geleneklere aykir1 davrandigi
diigiiniilen kadinlarin ve erkeklerin durumu ile ilgili analiz i¢in bakiniz: Béliim I1L.A.8. Cesitli cinsel yonelimleri ve/veya cinsel kimlikleri olan bireylerin spesifik
durumu ile ilgili analiz igin bakiniz: Boliim II1.A.12. Taliban, magdurlarin "Islami kurallar1 Hiikiimet yararma degistirme" girisiminde bulunan Hiikiimet casuslar
oldugunu sdyleyerek dini sahsiyetleri oldiirmeyi halka agik sekilde mesrulastirmaya calismisti. UNAMA, Silahli Catismalarda Sivillerin Korunmasi:
Ibadethanelere, Dini Liderlere ve Ibadet Edenlere Yonelik Saldirilar, 7 Kasim 2017, http://www.refworld.org/docid/5a0b0b534.html, sf. 2. Mayis 2017'de HKU'lar,
Samangan vilayetinin Darah Suf-e-Payin ilgesinde, sosyal medyada paylasilan bir diigiin videosunda HKU'lar tarafindan 'ahlak dis1' olarak kabul edilen bir sekilde
dans ederken gorintiilenen 14 yasinda bir erkek gocugunu kagirmisti. UNAMA, Afganistan: Silahli Catismalarda Sivillerin Korunmasina Iliskin 2017 Yaruyil
Raporu, Temmuz 2017,http://www.refworld.org/docid/596e0b5e4.html, sf. 43. 2016 yilinda, Taliban ve baskaldiran diger gruplar, Taliban'in Islam dinini
yorumlama big¢imine veya siyasi giindemine aykiri mesaj verdikleri gerekgesiyle dini liderleri 6liimle tehdit etmeye devam etmistir. Taliban ayrica hiikkiimetin
glvenlik gérevlileri igin cenaze namazi kildirmamalart konusunda mollalara uyarida bulunmaya devam etmistir. Haziran ve Eylill 2017 arasinda Nangarhar
vilayetinin Rodat ve Momand Dara ilgelerinde, Taliban'in iki imam dahil olmak iizere bir dizi din adamini 6ldiirdiigii bildirilmistir. Sonug olarak, MOHRA (Hac
ve Dinayet Isleri Bakanlhig1) biinyesindeki medreselerin yoneticisine gore, imamlar AUGSG ve diger hiikiimet calisanlari igin cenaze toreni diizenlemekten
korktuklarini belirtmistir. Taliban ayrica kontrol altma aldig1 bolgelerdeki yerel niifusun toplumsal ahskanliklarini izlemeye ve islam hukukunu kendi yorumlama
bigimlerine gére bu bolgelerde yasayan kisilere ceza uygulamaya devam etmistir. Islam Devleti'ne bagli olduklarmni iddia eden baskaldiran gruplar benzer
faaliyetlerde bulunmaya devam etmistir. ABD Disisleri Bakanhg, 2016 Yili Uluslararasi Din Ozgiiriigii Raporu: Afganistan, 15 Agustos 2017,
http://www.refworld.org/docid/59b7d8f4a.html.

421g Cezire, Buras: Taliban'in Ulkesi (This Is Taliban Country), 31 Ocak 2017, https://www.aljazeeracom/programmes/rewind/2017/01/taliban-country-
170131060044414.html.

422Medya haberlerine gore, Bedahsan vilayetinde Taliban kontrolii giiglenmis ve "Islami Seriat kanununun uygulanmasi adina iki ilgede [Warduj ve Yumgan]
Taliban tarafindan sert kurallar uygulanmustir [...] Bolgeyi ele gegirmesinin ardindan Taliban dncelikle televizyon izleme yasagini uygulamak igin tiim televizyon
setlerini toplamig ve yaninda bir erkek olmadan kadinlarin pazara gitmelerini yasaklamustir [...] Erkeklerin nazamlari kagirip kagirmadigini anlamak i¢in camilerde
yoklama yapilmaya baslanmustir [...] Taliban'in korkulan din polisine benzer sekilde [...] 'ahlaksizlik' yaptig1 diisiiniilen yerel halk artik direnisgi bir molla tarafindan
'kirbaglanmakta ve doviilmektedir'." Gandhara, Cin Sumirindaki Uzak Afgan Bélgesinde Taliban Varligi Artivor (Taliban Increasing Presence in Remote Afghan
Region Bordering China), 12 Subat 2018, https://gandhara.rferl.org/a/afghanistan-badakhshan-taliban-chian-uighur/29035817.html. Ayrica bkz., BBC, Taliban
Bolgesi:  Afganistan'da  Militanlarin ~ Kontroliinde ~Yasam (Taliban Territory: Life in Afghanistan under the Militants), 8 Haziran 2017,
http://www.bbc.com/news/world-asia-40171379. Taliban kontroliindeki bélgelerde yer alan okullarda "¢ok cesitli dersler verilmesi gerekirken [...] birgok ders -
miizik, kiiltir ve 'Taliban tarafindan giinah oldugu diistiniilen diger konular' dahil- yasaktir ve 6gretmenler tarafindan risk alinarak ogretilmektedir." Wall Street
Journal, Taliban Afganistan Koylerinde Erisim Alamimi Artirtyor (Taliban Broaden their Reach in Villages across Afghanistan), 8 Mayis 2017,
https://www.wsj.com/articles/taliban-broaden-their-reach-in-villages-across-afghanistan-1494235804.

42312017 sonlarmdan itibaren, Afganistan ve Pakistan'da Taliban'in toprak kontorliinii yeniden ele gegirdigi bolgelerde, MPVPV'nin [Ahlakliligin Tesviki ve
Ahlaksizligin Onlenmesi Bakanhgi] Taliban bolgesinde uyguladigi cezalar ahlak polisi tarafindan uygulanmaktadir. Taliban'in golge hiikiimetleri bulunmaktadir
ve Taliban tiitiin kullanimi ve sakalini kesme gibi ahlaki ihlallerde bulunanlari halkin 6niinde déverek cezalandirmaktadir." A. Detrick, Ahlak ve Ahlaksizlik: Islami
Rejimlerde Ahlak Polisi ve Toplumsal Kontrol, Aralik 2017, https://calhoun.nps.edu/bitstream/handle/10945/56903/17Dec Detrick Amanda.pdf, sf. 80. Ayrica bkz.,
Racked, Taliban Sonrasi Kabil'de Sa¢ Kesimi Ozgiirliik Ifadesi Sayiliyor (In Post-Taliban Kabul, Haircuts Are an Expression of Freedom), 13 Subat 2018,
https://www.racked.com/2018/2/13/16974222/kabul-hair-salon-afghanistan-post-taliban.

4240rnegin; Taliban Bedehsan vilayetinde kontrolii ele gegirdiginden bu yana Taliban'in "kadilarin yanlarinda bir erkek olmadan pazara gitmelerini yasakladig:"
bildirilmeye baslamistir. Gandhara, Cin Simirindaki Uzak Afgan Bélgesinde Taliban Varligi Artiyor (Taliban Increasing Presence in Remote Afghan Region
Bordering China), 12 Subat 2018,https://gandhara.rferl.org/a/afghanistan-badakhshan-taliban-chian-uighur/29035817.html.

425, Agustos 2017 tarihinde, Taliban'in, Faryab vilayetinde yaninda bir mahrem (erkek) olmadan taksi yolculugu yapan 25 yasinda bir kadini vurarak 6ldirdiigi
bildirilmistir.  UNAMA,  Afganistan:  Silahli  Catismalarda  Sivillerin ~ Korunmaswma  Iliskin 2017~ Yillik  Raporu, — Subat 2018,
http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 10. HKU'larin da "ahlak dis1" fiillerde bulunmakla suglanan kadinlara paralel adalet yapilari ve ilgili cezalar
uygulamaya devam ettikleri bildirilmistir. 2017 yilinda UNAMA, dért kadinimn dliimiine yol agan bu tiir cezalarn uygulandig1 dort olay belgelemistir. 2016 yilhinda
UNAMA, 10 kadin zayiata (bes 6lii ve bes yarali) yol agan bu tiirden 10 olay kaydetmisti. UNAMA, Afganistan: Silahli Catismalarda Sivillerin Korunmasina
Iliskin 2016 Yillik Raporu, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 10.

426y,0p News, Cocuk Askerler Islam Devleti i¢in Birilerini Oldiirmenin Normal Oldugunu Soyliiyor (Child Soldiers Say under IS, It Was Normal to Kill Someone),
1 Subat 2018, https://www.voanews.com/a/child-soliders-recal-life-under-is/4234565.html; Reuters, Taliban Mensuplarinin Saf Degistirerek Islam Devleti'ne
Gegis Yapmast Uzerine Islam Devleti Afganistan'da Kendine Yer Ediniyor (Islamic State Seizes New Afghan Foothold after Luring Taliban Defectors), 1 Aralik
2017 https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-islamic-state/islamic-state-seizes-new-afghan-foothold-after-luring-taliban-defectors-

idUSKBN 1DV3 G5; LA Times, slam Devleti Afganistan'da Bir Kosebasinda Géoriindiigiinde Higbir Sey Giivende Degildi, Inekler Bile (When Islamic State
Showed Up in a Corner of Afghanistan, Nothing Was Safe, Not Even the Cows), 3 Haziran 2016, http://www.latimes.com/world/asia/la-fg-afghanistan-daesh-adv-
snap-story.html.

427Reuters, Taliban Mensuplarinin Saf Degistirerek Islam Devieti'ne Gegis Yapmast Uzerine Islam Devleti Afganistan'da Kendine Yer Ediniyor (Islamic State
Seizes New Afghan Foothold after Luring Taliban Defectors), 1 Aralik 2017, https://www.reuters.com/article/us-
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Yukarida sunulan kanitlar 1s1ginda BMMYK; HKU’larin islami ilkeleri, normlar1 ve degerleri
yorumlama sekline karsi ¢iktigr diisiiniilen kisilerin, vakanin miinferit kosullarina bagli olarak, dini
sebeplerle, kendilerine atfedilen siyasi goriis nedeniyle veya diger ilgili S6zlesme gerekgeleriyle Devlet
dis1 aktorler tarafindan zulme maruz birakilma konusunda hakli nedenlere dayanan korkularina ve
Devletin boyle bir zulme kars1 koruma saglama konusundaki genel yetersizligine dayanarak uluslararasi
miilteci korumasina ihtiya¢ duyabilecekleri diisiincesindedir.

7. Belli Profillere Sahip veya Belirli Durumlardaki Kadinlar*®

2001 yilindan bu yana Hiikiimet, iilkedeki kadinlarin durumunu iyilestirmek adina birtakim adimlar
atmistir;*?° kadinlarin siyasi katiliminin artirilmasini amaglayan diizenlemelerin kabul edilmesi**® ve
Kadin Isleri Bakanligi kurulmasi*** atilan bu adimlar arasindadir. Fakat kadin haklarmnin korunmasina
iliskin uluslararas: standartlarin ulusal mevzuata dahil edilmesi konusunda yinelenen zorluklarla
karsilagilmistir. Kadina Kargt Siddetin Ortadan Kaldirilmast Kanunu (KSOK kanunu) 2009 yilinda
cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle onaylanmis fakat muhafazakar Milletvekilleri ve diger muhafazakar
aktivistler bu kanuna karsi ¢ikmaya devam etmistir.®®? 4 Mart 2017 tarihinde cumhurbaskanlig

afghanistan-islamic-state/islamic-state-seizes-new-afghan-foothold-after-luring-taliban-defectors-idUSKBN1DV3G5.

428 admlarmn uluslararasi koruma talepleri ile ilgili ilave bilgi igin bakiniz: UNHCR, Uluslararasi Korumaya Iliskin Kilavuz Ilkeler Sayi 1: Miiltecilerin Statiisiine
lliskin 1951 Sézlesmesinin 1(4)2 Maddesi ve/veya 1967 Protokolii Baglaminda "Toplumsal Cinsiyete Dayali Zuliim, 7 Mayis 2002, HCR/GIP/02/01,
http://www.refworld.org/docid/3d361c64.html ve BM Kadina Karst Ayrnmcihgin Onlenmesi Komitesi (CEDAW), Kadinlarin Miilteci Statiisii, Siginma,
Vatandashk ve Vatansizhgimin Toplumsal Cinsiyetle 1lgili Boyutlarina Iliskin 32 Sayili Genel Tavsive Karari, 5 Kasim 2014, CEDAW/C/GC/32,
http://www.refworld.org/docid/54620fb54.html.

429AKPAO,  Afganistan'da  Kadmlarm — Bams  ve  Givenligi, ~Subat 2016, http://appro.org.affwp-content/uploads/2017/03/314787439-
Monitoring-Women-Peace-and-Security-A-Rapid-Assessment.pdf, sf. 65.

430my001 yilinda Taliban'in uzaklastirilmasindan ve 2004 yilinda Afganistan anayasasinin kabul edilmesinden bu yana, kadinlarin siyaset ve yénetimdeki rolleri
konusunda halkin tutumunda birgok iyilesme yaganmustir. 2001 yilindan bu yana 78.000'den fazla kadin devlette goreve getirilmistir ve su anda devlet kurumlarinda
8.000'den fazla kadin caligmaktadir. Fakat birgok alanda kadinlara yonelik higbir ilerleme kaydedilememistir. Giiniimiize bakildiginda gercek su ki Afganistan tiim
diinyada kadinlar i¢in en tehlikeli iilkelerden biri olmaya devam etmektedir." Asya Vakfi, Afganistan'da Toplumsal Cinsiyet Daima Kadin Haklarinin
Destelendigini Gostermiyor (In Afghanistan, Gender Not Always Indicator of Support for Women's Rights), 13 Aralik 2017, https://asiafoundation. org/ 2017/12/
13/afghanistan-gender-not-always-indicator-support-womens-rights/. Kadinlarin st diizeylerde siyasi giindemi etkilemeleri i¢in somut firsatlar saglanmasi
konusunda ¢ok az ilerleme kaydedilmis veya hig ilerleme kaydedilmemistir. 2018 Y1l1 Diinya Raporunda (2017 yilinda meydana gelen olaylar1 igerir) HRW sunlar1
kaydetmistir: "Kadinlarin barig ve giivenlik ile ilgili meselelere esit katilimini 6ngdren 1325 sayili BM Giivenlik Konseyi Kararini uygulama konusunda Afgan
hiikiimetinin uzun siire once vaadettigi plan yil igerisinde yine ertelenmistir. Haziran ayindaki [2017] Kabil Siireci baris miizakerelerinde 47 hiikimet temsilcisi ve
uluslararas1 temsilciden yalnizca ikisi kadind1." HRW, 2018 Yili Diinya Raporu: Afganistan, 18 Ocak 2018,
http://www.refworld.org/docid/5a61eeac4.html.Kadinlarin siyasi rollere katilimi daha énce oldugundan daha fazladir: rnegin; 2015 yilinda kadinlar Afganistan
Ulusal Meclisi biinyesindeki ayan meclisinde (Mesherano Jirga) sandalyelerin yiizde 26,5'ine (68 sandalyeden 18'1) sahipti. Parlamentolar Aras: Birlik, Ulusal
Parlamentolarda Kadinlar, 1 Nisan 2018,_http://archive.ipu.org/wmn-e/classif.htm. 2004 tarihli Afganistan Anayasasina gére, kadinlarin Ulusal Meclisin her iki
kamarasina da dahil edilmesi gerekmektedir. Madde 83'e gore, "Avam Kamarasina her vilayetten en az iki kadin segilir." Benzer sekilde, Madde 84'e gore, Ayan
Meclisi tiyelerinin yiizde ellisi kadin olmalidir. Afganistan Anayasasi, 3 Ocak 2004, http://www.refworld.org/docid/404d8a594.html. Bu sartlar, 2016 tarihli Se¢im
Kanununun 51 ve 54'lincu maddelerinde yinelenmektedir. Afganistan: Segim Kanunu (2016), 25 Eylul 2016,
http://www.refworld.org/docid/5adf31924.html. Fakat Aralik 2017'de Wolesi Jirga (avam kamarasi) iiyeleri, yeni Anayasa Kabinesi igin tek kadin bakan aday1
olan Nargis Nehan'in adayligini reddetmistir. AAN, Afganistan'in Artik Bir Anayasa Kabinesi Var: On Bir Bakan Aday: Giiven Oyu Aldi (Afghanistan Has Now a
Constitutional ~ Cabinet:  Eleven  Minister  Candidates Received Votes of Confidence), 9 Aralik 2017, https://www.afghanistan-
analysts.org/afghanistan-has-now-a-constitutional-cabinet-eleven-minister-candidates-received-votes-of-confidence/; Pahjwok Afghan News, 'Mizojinist Kanun
Yapicilar Nehan'a Giiven Oyu Vermedi' ("Misogynic Lawmakers Denied Trust Vote to Nehan'), 4 Aralik 2017,
https://www.pajhwok.com/en/2017/12/04/%E2%080%98misogynic-lawmakers-denied-trust-vote-nehan%0E2%080%99; Tolo News, Kadinlar Nehan'in
Ayrimeilik Sebebiyle Reddedildigini Soyliivor (Nehan Rejected due to Discrimination, Say Women), 5 Aralik 2017, https://www.tolonews.com/afghanistan/nehan-
rejected-due-discrimination-say-women; Khaama Press, Afganistan Milletvekilleri 11 Kabine Adayini Onaylayp Tek Kadin Bakan Adayim Reddetti (Afghan MPs
Approve 11 Cabinet Picks, Rejects the Only Female Minister-Designate), 4 Aralik 2017, https://www.khaama.com/afghan-mps-approve-11-cabinet-picks-rejects-
only-female-minister-designate-03919/; Tolo News, Milletvekilleri 11 Bakani Onayladi Fakat Kadin Adayr Reddetti (MPs Approve 11 Ministers But Reject Female
Candidate), 4 Aralik 2017, https://www.tolonews.com/afghanistan/mps-approved-security-minister-ghani%E2%80%99s-cabinet.

431K adin Isleri Bakanhg (KiB), Taliban'in diisiisiiniin hemen ardindan ve Bonn Sézlesmesi uyarinca 2001 yilinda kurulmustur. KiB, KIB Tarihgesi, tarihsiz,
http://mowa.gov.af/en/page/1331/1332/mowa-history. Bakanligin yetki alam ve faaliyetleri ile ilgili daha fazla bilgi i¢in bakiniz:_http://mowa.gov.af/en/. 34
vilayetin tiimiinde Kadn Isleri Miidiirliikleri (KiM) bulunmaktadir ve bunlar KiB'ye rapor verir. Kadinlar, sikayetlerini KiM'lere veya Adalet Bakanligina bagl
olarak faaliyet gosteren Hukuk (Huqooq) Miidiirliiklerine bildirebilmektedir. Buna ilaveten, 2018 yilinda dért vilayette (Bedehsan, Belh, Samangan ve Takhar) yer
alan KiM'ler, kadinlara hukuki tavsiye veren Toplumsal Cinsiyet irtibat Noktalar1 hizmeti sunmustur. Kunduz, Sar-e Pol ve Ciizcan vilayetlerinin gelecekte benzer
programlari yayginlastirmasi beklenmektedir. Bkz. German Cooperation with Afghanistan, Afgan Vilayetlerinde Yaklasik 100 Toplumsal Cinsiyet Irtibat Noktas:
Kadinlarin Adalete Erisimi Kolaylagiyor (About 100 Gender Focal Points in Afghan Provinces: Facilitating Women's Access to Justice), 20 Nisan 2018,
http://www.germancooperation-afghanistan.de/en/news/about-100-gender-focal-points-afghan-provincess-facilitating-women%oE2%80%099s-access-justice;
UNAMA, Afgan Kadinlarin Goziinden Adalet: Arabuluculuk ve Mahkeme Karariyla Ele Alman Kadina Karsi Siddet Vakalari, Nisan 2015, http
www.refworld.org/docid/55814b3 c4 .html, sf. 14.

4322009 tarihli KSOK Kanunu kadmma karsi cesitli siddet tiirlerini su¢ kabul etmektedir. Kanunun ingilizce metnine su linkten erisilebilir:
http://www.refworld.org/docid/5486d1a34.html. Kanun 2009 yilinda Cumhurbagkani Karzai tarafindan kararnameyle onaylanmig ve ardindan yiiriirlige sokulmug
olmasina ragmen, teknik olarak hala parlamento onay1 beklenmektedir. Kadin ve Cocuk Yasal Arastirma Vakfi, Afganistan'da Kadinlara Karsi Cinsel Tacizin
Sebepleri ve Cozumlerinin Tespit Edilmesi, 2015, http :/[harassmap .af/lwp-
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kararnamesiyle kabul edilen Afganistan'm yeniden diizenlenen Ceza Kanunu baglangigta KSOK
kanununun tiim hiikiimlerini igermekteydi ve tecaviiz tanim giiglendirilmisti.**® Fakat muhafazakarlarin
kargi ¢ikmasi iizerine Agustos 2017'de Cumhurbaskani Ghani, Adalet Bakanligina yeni Ceza
Kanunundan KSOK béliimiinii ¢ikarma talimati vermistir.*** Yeni Ceza Kanunu Subat 2018'de
yiiriirlige girmistir; bununla birlikte, 3 Mart 2018 tarihli bir cumhurbaskanligi kararnamesinde bu
duruma bir agiklama getirilmis ve 2009 tarihli KSOK kanununun tek basina yiiriirliikte kalmaya devam
ettigi belirtilmistir.**®

Genel olarak, kadinlarin ve kiz cocuklarimin durumundaki iyilesmelerin marjinal oldugu
bildirilmistir.**®*Asya Vakfina gore, "egitim ve saglik hizmetlerine kisith erisim, hareket serbestisi ile
ilgili kisitlamalar, 'ahlak suglarina' yonelik adil olmayan cezalar, hiikiimete katilimda esitsizlik, zorla
evlendirme ve siddet" Afganistan'da kadinlar ve kiz ¢ocuklarin hala karsi karsiya kaldigi ciddi
zorluklardir®*” Afgan kadinlar arasinda aile i¢i siddet ve diger insan haklari ihlallerinden otiirii
depresyon oranlarmin artista oldugu,*® Afganistan'da meydana gelen intihar olaylarimin yiizde 80'ini
kadinlarin olusturdugu, diger kadinlarin ise kendilerini atese verdikleri bildirilmistir.**°

content/uploads/Identify%20the%20cause%200n%20sexual%20harassment%20women%20and%20childern%20in%20afghanistan.pdf, sf.
28. Kadin ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu Afganistan Anayasasinda teminat altina alinmustir, 3 Ocak 2004, http://www.refworld.org/docid/404d8a594.html.
Bunun yan1 sira, Afganistan, Kadma Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesini (CEDAW) 2003 yilinda onaylamustir. Hiikiimet ayrica Afganistan
Kadinlarina Yonelik Ulusal Eylem Planini (NAPWA), 2008-2018, http://mowa.gov.af/en/page/6686 ve 30 Haziran 2015 tarihinde 2015-2022 Dénemi igin Kadin,
Baris  ve  Giivenlik  konulu 1325  sayili  Giivenlik  Konseyi ~ Kararma  (2000)  yonelik  bir ~ Ulusal ~Eylem  Plami  kabul etmistir,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/wps-afghanistan national action plan 1325 0.pdf.

43312018 tarihli Ceza Kanunu baslangigta kadina kars1 siddetin 6nlenmesi ile ilgili spesifik bir boliim igeriyordu. Bu boliimde KSOK Kanunu Madde 5'te belirtilen
22 fiilin ¢ogunu sug kabul eden hiikiimler yer almaktadir fakat hem kadinlarin 'kagma' suglamalariyla gézaltina alinmalar1 hem de 'berdel evlilikleri' veya badal
uygulamasini (kavgal ailelerin veya asiretlerin anlagsmazliklarin ¢éziimii i¢in gelin alip vermeleri) yasaklayan yeni hiikiimlere de yer verilmistir." UNAMA,
Adaletsizlik ve Cezasizlik: Kadina Kars: Siddet Iceren Cezai Suglarda Arabuluculuk, Mayis 2018, http://www.refworld.org/docid/5b1a749f4.html, sf. 16.

4341RW, 2018 Yils Diinya Raporu: Afganistan, 18 Ocak 2018, http://www.refworld.org/docid/5a61leeacd.html. "2018 tarihli Ceza Kanununun son halinde kadina
kars1 siddet iceren cezai suglara (tecaviiz harig) herhangi bir atifta bulunulmamistir ve KSOK Kanunu kapsamindaki suglarin infazini miimkiin kilmak i¢in Kanunda
daha sonra degisiklik yapilmasi gerekmistir. 2018 tarihli Ceza Kanunu Madde 7 ve 8 kapsaminda Ceza Kanununda dngoriilmeyen herhangi bir cezanmn ifas1 agik¢a
yasaklandigindan bu degisiklige ihtiyag duyulmustur." UNAMA, Adaletsizlik ve Cezasizlik: Kadina Kars: Siddet Igeren Cezai Suglarda Arabuluculuk, Mayis 2018,
http://www.refworld.org/docid/5b1a749f4.html, sf. 17.

435Cumhurbaskanhg1 kararnamesi metni UNHCR kayitlarinda mevcuttur. "Mart 2018 baglarinda Bakanlar Kurulu, KSOK Kanununun Ceza Kanununun 7(2) ve
8'inci maddelerinin hiikiimlerinden etkilenmemesini saglayan Ceza Kanunu degisikligini onaylamustir. Degisiklik onaydan kisa bir siire sonra 3 Mart 2018 tarihinde
bir cumhurbagkanligi kararnamesiyle yayimlanmustir." UNAMA, Adaletsizlik ve Cezasizlik: Kadina Karsi Siddet Igeren Cezai Suglarda Arabuluculuk, May1s 2018,
http://www.refworld.org/docid/5b1a749f4.html, sf. 17. Ayrica bkz., BM Genel Sekreteri, Afganistan'daki Durum ve Uluslararasit Baris ve Giivenlik A¢isindan
Yansimalari, 15 Aralik 2017, A/72/651 -S/2017/1056,http://www.refworld.org/docid/5a56465c4.html, parag. 42; UNAMA, UNAMA Afganistanin Yeni Ceza
Kanununu Memnuniyetle Karsiladi - Kadinlarin Siddete Karsi Korunmasi Konusunda Saglam Bir Cer¢eve Olusturma Cagrist (UNAMA Welcomes Afghanistan's
New Penal Code - Calls for Robust Framework to Protect Women Against Violence), 22 Subat 2017, https://unama.unmissions.org/unama-welcomess-
afghanistan%E2°%80%99s-new-penal-code-calls-robust-framework-protect-wwomen-against-violence. Ayrica, 9 Kasim 2016 tarihinde kadmnlara ve kiz
¢ocuklarina yonelik tacizin 6nlenmesine iligkin bir kanun Avam Kamaras1 (Wolesi Jirga) tarafindan onaylanmig olmasina ragmen, kadin haklar aktivistleri
kanunun "yetersiz, hatalarla dolu ve biiyiik 6lgiide uygulanamaz oldugunu" ileri siirmiis ve Cumhurbagkanindan kanunu tasdik etmemesini talep etmislerdir. Medica
Afghanistan, Afganistan Anayasas: Uyarinca 19 Akrab 1395/9 Kasim 2016 tarihli Cinsel Tacizin Onlenmesi K. Onayl sina Yonelik Talepler
(Petition Not to Ratify the Anti-Sexual Harassment Law Dated 19 Akrab 1395/ 9 November 2016 Pursuant to the Afghanistan Constitution), 19 Subat 2017,
http://www.medicaafghanistan.org/medica/index.php/en/petition-not-to-ratify-the-anti-sexual-harassment-law-dated-19-akrab-1395-9-november-2016-pursuant-
to-the-afghanistan-constitution/. Ayrica bkz., Kadin ve Cocuk Yasal Arastirma Vakfi, KSOK Komisyonlarinin Cinsel Siddeti Ele Almadaki Roliine Iliskin Arastirma
Raporu, Aralik 2017, http://harassmap.afeng/wp-content/uploads/2017/12/Research-Report-on-Role-of-EVAW-Commissions-in-addressing-Sexual-
Harassment.pdf, sf. 7-8; AAN, Afganistan'da Kadinlara Yonelik Taciz: Cok Fazla Kanunda Ele Alman Gizli Olgu (Harassment of Women in Afghanistan: A
Hidden Phenomenon Addressed in Too Many Laws), 2 Nisan 2017, https://www.afghanistan-analysts.org/harassment-of-wiomen-in-afghanistan-a-hidden-
phenomenon-addressed-in-too-many-laws/; SBRE, Yeni Afgan Kanunu Cinsel Tacizi Ele Aliyor (New Afghan Law Targets Sexual Harassment), 8 Mart 2017,
https://iwpr.net/global-voices/new-afghan-law-targets-sexual-harassment; BM Genel Sekreteri, Afganistan'daki Durum ve Uluslararas: Baris ve Giivenlik
Agisindan Yansimalari, 3 Mart 2017, A/71/826-S/2017/189, http://www.refworld.org/docid/58c276634.html, sf. 25; Tolo News, Senato Kadinlara ve Cocuklara
Yénelik  Tacizin  Onlenmesi Kanununu Onayladi  (Senate Approves Anti-Harassment of Women and Children's Act), 25 Aralik 2016,
http://www.tolonews.com/afghanistan/senate-approves-anti-harassment-women-and-childrens-act.

4361Biray ilerleme kaydedilmis olmasina ragmen, yaygin siddet olaylari, hiikiimet karsit1 unsurlar tarafindan agik agik uygulanan kisitlamalar ve haklarimi kullanma
konusunda kadinlarin cesaretini kiran kdklesmis ayrimei toplumsal normlar gibi birgok faktdrden &tiirii kadmlar siyasi, ekonomik ve sosyal yasama katihm
konusunda ciddi engellerle karsilasmaya devam etmistir." BM Genel Kurulu, Afganistan'da Insan Haklarinin Durumu ve Insan Haklar1 Alanindaki Teknik Destek
Kazammlari, 11 Ocak 201 7, A/IHRC/34/41 http://www.refworld.org/docid/5 a562b9d4.html, parag. 48. Ayrica bkz., BM Genel Sekreteri, Afganistan‘daki Durum
ve Uluslararast Barig ve Giivenlik A¢isindan Yansimalart, AI72/392—S/2917/783, 15 Eylil 2017, http://www.refworld.org/docid/59c3a9f64.html, parag. 30;
Toplumsal Cinsiyet ve Miilteci Caligmalari Merkezi, California Hastings Universitesi (CGRS), Engellerin Asilmasi: Afganistan ve Tacikistan'da Kadina Karst
Siddet Kanunlariin Uygulanmast Konusundaki Zorluklar, Nisan 2016,https://cgrs.uchastings.edu//sites/default/files/Afghanistan Tajikistan Full%20Report
Revised%204-5-2016 FINAL 0.pdf, sf. 9-10.

437Asya Vakfi, 2017 Yiinda Afganistan: Afgan  Hallkina  Iliskin ~ Bir — Arastrma, 14 Kastm 2017, https://asiafoundation.org/wp-
content/uploads/2017/11/2017 AfghanSurvey report.pdf, sf. 30.

4385BRE, Afgan Kadwnlar1 Arasinda Depresyon Artisi (Depression Rampant among Afghan Women), 12 Subat 2017, _https://iwpr.net/global-voices/depression-
rampant-among-afghan-women; SBRE, Afgan Kadinlara Ruh Saghgi Krizi Darbesi (Afghan Women Hit by Mental Health Crisis), 12 Mayis 2016,
https://iwpr.net/global-voices/afghan-wwomen-hit-mental-health-crisis.

4SQBBC, Afganistan'da  Kadin Intiharlart Neden Bu Kadar Yaygin (Why Female Suicide in Afghanistanls so Prevalent)) 1 Temmuz 2018,
https://www.bbc.com/news/world-asia-44370711; Pajhwok Afghan News, Daykundi Kadinlar: Arasinda Intihar Vakalar: Artista (Suicide Cases among Daikundi
Women on the Rise), 16 Kasim 2017, https://www.pajhwok.com/en/2017/11/16/suicide-casess-
among-daikundi-wwomen-rise; AA, Her Yil Yaklasik 3.000 Afgan Intihar Ediyor (Around 3,000 Afghans Commit Suicide Every Year), 17 Eylul 2017,
http://aa.com.tr/en/asia-pacific/around-3-000-afghans-commit-suicide-every-year/912627; Tolo News, Alevier Iginde: Afgan Kadinlar Neden Kendilerini Atese
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ABIHK, kadina kars1 siddetin 'genis ¢apli, yaygin ve inkar edilemez bir gercek' olmayi siirdiirdiigiinii,**°
Afganistan'in kirsal alanlarmin yani sira giivensiz vilayetlerindeki kadinlarin siddet ve taciz bakimidan
ozellikle hassas durumda oldugunu kaydetmistir.*** Bu tiir siddet olaylarinin cezasiz kalmasinin da
yaygin oldugu bildirilmistir.**? Kadinlara kars: cinsel taciz ve koklii ayrimeilik olaylarinin da bu iilkeye
6zgli olmaya devam ettigi bildirilmektedir.**

Veriyor? (Up in Flames: Why Are Afghan Women Setting Themselves on Fire?), 3 Eylul 2017, _http://www.tolonews.com/index.php/opinion/flames-why-are-
afghan-women-setting-themselves-fire; The Guardian, 'Allahim Izin Ver Oleyim': Afganistan'da Kendilerini Atese Veren Kadinlarin Tedavisi ('Oh God Please Let
Me Die': Treating Women Who Have Set Themselves on Fire in Afghanistan), 26 Haziran 2017,https://www.theguardian.com/global-development-professionals-
network/2017/jun/26/oh-god-please-let-me-die-treating-women-who-have-

set-themselves-on-fire-in-afghanistan; RAWA, Afgan Vilayetinde Bir Yilda 1000 Intihar Tesebbiisii (1000 Suicide Attempts in One Year in Afghan Province), 3
May1s 2017, http://www.rawa.org/temp/runews/2017/05/03/1000-suicide-attempts-in-one-year-in-afghan-province.html; Tolo News, Kadin Kendini Atese Verdi
(Woman Sets Herself on Fire), 7 Mart 2017, http://www.tolonews.com/afghanistan/woman-sets-herself-fire; The Prisma, Kadin Olarak Dogmak Demek
Cehennemde Yanmak Demek (To Be Born a Women to Burn in Hell), 5 Eyliil 2016, http://theprisma.co.uk/2016/09/05/to-be-born-a-women-to-burn-in-hell/.

440ABiHK, Kadina Kars: Siddete Iliskin Basin A¢iklamas:: Afganistan'da Kadina Kars: Siddetin Sebepleri, Gerekgeleri ve Durumu (Press Release on Violence
against Women: The Causes, Grounds, and Situation of Violence against Women in Afghanistan), 25 Kasim 2017, sf. 2. Ayrica bkz., ABIHK, Kadina Kars: Siddet
Raporunun Ozeti: Afganistan'da Kadina Kars: Siddetin Sebepleri, Baglami ve Durumu (Summary of the Report on Violence against Women: The Causes, Context,
and Situation of Violence Against Women in Afghanistan), 11 Mart 2018, http://www.refworld.org/docid/5ab132774.html, sf. 1; Pajhwok Afghan News,
Giineydoguda  Kadina  Karsi  Siddette ~ Yiizde 30 Artis  (Violence — Against Women 30pc up in  Southeast), 19 Aralk 2017,
https://www.pajhwok.com/en/2017/12/19/violence-against-wwomen-30pc-southeast; Tolo News, Bagssavcilik Makami Kadina arst Siddet Oranlarimin Hizla
Artigimi Kaydetti (AGO Records Soaring Rates of Violence Against Women), 28 Kasim 2017, http://www.tolonews.com/afghanistan/ago-records-
soaring-rates-violence-against-wwomen; Afghan Times, Kadina Kars Siddet Vakalarinda Keskin Artis (Sharp Rise In Violence Cases Against Women), 26 Kasim
2017 ,http://afghanistantimes.af/sharp-rise-in-violence-cases-against-women/; The Australian, Kadinlara Karsi Savas (War on Women), 2 Eylil 2017,
http://www.theaustralian.com.au/life/weekend-australian-magazine/why-war-in-afghanistan-has-failed-to-liberate-wwomen/news-
story/a8444d36173c622950ff757cbb8b6872; BM Genel Sekreteri, Afganistan'daki Durum ve Uluslararasi Baris ve Giivenlik A¢isindan Yansimalari, AI71/932-
S/2017/508, 15 June 2017, http://www.refworld.org/docid/5a2563924.html, parag. 28; Uluslararast Af Orgiitii, 2016/17 Sayili Rapor: Afganistan, 22 Subat 2017,
http://www.refworld.org/docid/58b034294.html; Telesur, Afgan Kadinlari Esi Benzeri Gériilmemis Diizeyde Siddetle Karsi Karsiya: BM Raporu (Afghan Women
Face Unprecedented Levels of Violence: UN Report), 11 Subat 2017, https://www.telesurtv.net/english/news/Afghan-Women-Face-Unprecedented-Levels-of-
Violence-UN-Report-20170211-0023.html; Gandhara, Afganistan'da Kadina Karsi Siddet Olaylar: Artista (Violence Against Women on the Rise in Afghanistan),
6 Subat 2017, https:/gandhara.rferl.org/a/afghanistan-violence-against-women/28284751.html. "Toplumsal cinsiyete dayal siddet Afganistan'da her yerine niifuz
eden bir sorundur. Bu sorunun kaynagi kompleks esitsizlikler ve kiiltiirel uygulamalardir; bunlar yoksulluk ve farkindalik sahibi olmamakla birlestiginde kadinlari
erkeklere mahkdm etmekte ve kadinlarin harekete gegmesine veya destek almasia engel olmaktadir. Yapilan galismalar, Afgan kadinlarin yiizde 87'sinin fiziksel,
cinsel veya psikolojik siddet tiirlerinden en az birine maruz kaldigini, yiizde 62'sinin ise bunlarin birkagina birden maruz kaldigin ileri siirmektedir." Birlesmis
Milletler Niifus Fonu (UNFPA) Afganistan, Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet, tarihsiz, http://afghanistan.unfpa.org/en/node/1523.

441gon ii¢ y1ldir ABIHK tarafindan yapilan devamli izleme sonucu kaydedilip ele alinan ve iilkenin kdylerindeki ve kirsal bolgelerindeki kadinlarin kars1 karsiya
kaldig1 en 6nemli zorluklar su gekildedir: yakma/atese verme, cinsel taciz, cinayet, namus cinayeti, zorla fuhus, ticaret, zorla bagimli yapma, cinsel saldiri, zorla
hamile birakma, evlilik bahanesiyle kadin alisverisi, zorla kiirtaj, kocalarin gok esliligi, sakatlama, dayak, esini segme 6zgiirligiinden mahrumiyet, egitim hakkini
elinden alma, evin diginda ¢aligmay1 engelleme, akraba ziyaretine engel olma, siyasi ve sivil faaliyetleri engelleme, miras hakkindan mahrumiyet, 6zel milkiyet
hakkindan mahrumiyet, zorla nisanlama, nafaka vermeme, Mahria 6dememe, zorla ¢alistirma, hakaret etme, asagilama ve iliskiyi reddetme. ABIHK, Afganistan'da
Koylerde Yasayan Kadinlarin ve Kiz Cocuklarimn Insan Haklart Durumu, 11 Mart 2018, http://www.refworld.org/docid/5ab133694.html, sf. 18.

442AB1HK’ye gore, Afganistan'da kadina kars1 siddetin altinda yatan en énemli sebeplerden biri "cezasizlik kiiltiirii"diir. ABIHK, Kadina Karsi Siddete Iliskin
Basin A¢iklamasi: Afganistan'da Kadina Karsi Siddetin Sebepleri, Gerekgeleri ve Durumu (Press Release on Violence against Women: The Causes, Grounds, and
Situation of Violence against Women in Afghanistan), 25 Kasim 2017, sf. 5. "Kadina karg1 siddetin devam eden siklig1 kargisinda kadinlar i¢in adalet ve zararin
tazmini yetersiz kalmgtir." BM Genel Sekreteri, Afganistan'daki Durum ve Uluslararasi Barig ve Giivenlik A¢isindan Yansimalari, AI72/392-S/2017/783, 15 Eyil
2017, http://www.refworld.org/docid/59c3a9f64.html, parag. 30. Ayrica bkz., Guardian, 'Seni Oldiirtebilirim': litica Talebi ABD Tarafindan Reddedilen Afgan
Kadin  Kocasindan Korkuyor ('ICan Have You Killed': Afghan Woman Fears Husband Afer US Denies Asylum), 9 Agustos 2017,
https://www.theguardian.com/world/2017/aug/09/afghanistan-wwoman-husband-us-asylum-claim; New York Times, Kanunlarin Islemedigi Afgan Vilayetinde
Kadinlara Ne Adalet Saglaniyor Ne De 'Deger Verilivor' (No Justice, 'No Value' for Women in a Lawless Afghan Province), 8 Temmuz 2017,
https://www.nytimes.com/2017/07/08/world/asia/afghanistan-women-honor-killings.html.

443UNICEF'ye gore, "[A]fganistan'daki kadinlar ve kiz gocuklar1 yaygin olarak ayrimcilikla ve insan haklari ihlalleriyle karsi kargiya kalmaya devam etmektedir.”
UNICEF Afganistan, Toplumsal Cinsiyet Odag, tarihsiz, https://www.unicef.org/afghanistan/gender-focus. Ayrica bkz., New York times, Afganistan'da 'Bosanmigs
Bir Kadin Herkese Ag¢ikmis Gibi Hissediyorum' (In Afghanistan, 'I Feel Like a Divorced Woman Is Up for Grabs'), 17 Nisan 2017,
https://www.nytimes.com/2017/04/17/world/asia/afghan-women-divorce.html; Tolo News, Afganistan'da Kadin Haklarinin Hala Yetersiz Olmas: Uziicii (Women's
Rights Still Sadly Lacking in Afghanistan), 11 Nisan 2017, http://www.tolonews.com/afghanistan/women%oE2°%80%099s-
rights-still-sadly-lacking-afghanistan; SBRE, Afganistan: Kiz Cocugu Sahibi Olmanmin Utanci (Afghanistan: The Shame of Having Daughters), 30 Ocak 2017,
https://iwpr.net/global-voices/afghanistan-shame-having-daughters; BM Genel Kurulu, Afganistan'da Insan Haklarimin Durumu ve Insan Haklart Alanindaki
Teknik Destek Kazanimlari, 11 Ocak 2017, A/HRC/34/41, http://www.refworld.org/docid/5 a562b9d4.html, parag. 48.
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Kadinlarin sahip olduklar1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 tam olarak kullanma konusunda ciddi
zorluklarla karsilasmaya devam ettigi sdylenmektedir.*** Ilerlemelere ragmen yoksulluk, cehalet ve
yetersiz saglik hizmetlerinin orantisiz olarak kadinlar etkilemeye devam ettigi bildirilmektedir.*4

Gozlemciler, KSOK kanununun uygulamasi basta olmak tizere kadin haklarin1 koruma konusundaki
mevzuatin uygulamasinin yavas kaldigina dikkat ¢ekmistir.**® Bu kanun; cocuk evliligi, zorla
evlendirilme ve tecaviiz ve aile i¢i siddet gibi kadina kars1 siddet eylemleri dahil olmak {izere kadina
kars1 siddet iceren ve zararl 22 geleneksel uygulamay1 su¢ haline getirmistir ve ayn1 zamanda faillere
verilecek cezalar1 da belirtmektedir.**’ Fakat yetkililerin bu kanunu uygulama konusunda gereken
iradeyi gostermedigi ve Ozellikle kirsal alanlarda bu kanunu tam olarak yiiriirliige koymadig
bildirilmektedir.**® Kadinlarin adalete erisiminin diisiik kaldig1 da bildirilmektedir.**® Kadinlara kars:
islenen agir suglar dahil olmak iizere vakalarin biliylik ¢ogunlugu kanunun gerektirdigi gibi
kovusturulmak yerine halen geleneksel uyusmazlik ¢oziim mekanizmalari araciligtyla ¢oziilmektedir. >

444SBRE’ye gore, Afgan kadinlarin yiizde 56's1 kimlik kartlar1 bulunmadigindan tibbi bakim, egitim, bankacilik, istihdam ve oy kullanma gibi temel hizmetlere
erigim dahil olmak iizere ¢ok sayida hizmete erigim saglayamamaktadir. SBRE’ye gore, kadinlarin kimlik kart: olmamasinin en yaygin sebebi kadinlarin ailelerinin
kimlik kart: basvurusuna izin vermemeleridir. SBRE, Afgan Kadinlar Kimlik Karti Alamiyor (Afghan Women Denied Identity Cards), 27 Mart 2017,
https://iwpr.net/global-voices/afghan-women-denied-identity-cards. Ayrica bkz., ABIHK, Kadina Kars: Siddete Iliskin Basin A¢iklamasi: Afganistan'da Kadina
Karsi Siddetin Sebepleri, Gerekgeleri ve Durumu (Press Release on Violence against Women: The Causes, Grounds, andSituation of Violence Against Women in
Afghanistan), 25 Kasim 2017, sf. 4; Foreign Policy, Afganistan Kiz Gocuklarimn Egitimi Bakimindan En Kotii Ulkeler Arasinda Yer Aliyor (Afghanistan Ranks
Among the Worst Places for Girls to Get an Education), 17 Ekim 2017, http: //foreignpolicy.com/2017/10/17/afghani _stan-
ranks-worst-places-girls-to-get-an-education-africa; Heinrich Boell Foundation, Afganistan'da Kadinlara Karsi Gida Ayrimciligi (Food Discrimination Against
Women in Afghanistan), 7 Agustos 2017, https://www.boell.de/en/2017/08/07/food-discrimination-against-women-afghanistan. Kismen kiz cocuklariyla
karsilastirildiginda erkek gocuklarin daha yiiksek bir sosyal statiiye sahip olmalar1 nedeniyle ailelerin kizlarini erkek cocugu gibi yetistirdigine dair raporlar
mevcuttur; fakat bu ¢ocuklar ergenlige adim attiklarinda genellikle kiz ¢ocugu olarak yasamaya geri donmek zorundadir. Bu uygulama Bacha Posh olarak
bilinmektedir. The News Minute, Bacha Posh: Kizlarin Erkek Cocugu Gibi Yetistirildigi Bir Toplumsal Afgan Gelenegi (Bacha Posh: An Afghan Social Tradition
Where  Girls are Raised as Boys), 2 Mart 2018, https://www.thenewsminute.com/article/bacha-posh-afghan-social-tradition-w”here-
girls-are-raised-boys-77301; National Geographic, Afganistan'da Erkek Gibi Giydirilen Kizlarin Yasamlarina Bakis (Inside the Lives of Girls Dressed as Boys in
Afghanistan), 2 Mart 2018,
https://www.nationalgeographic.com/photography/proof/2018/march/bacha-posh-gender-afghanistan/.

445Asya Vakfi, Afgan Halkina Iliskin ~ Bir  Arastrma: 2017 Yiinda  Afganistan, 14 Kasim 2017, https:/asiafoundation.org/wp-
content/uploads/2017/11/2017 AfghanSurvey report.pdf. "Kiz ¢ocuklari i¢in egitim talebine ragmen, olumsuz toplumsal cinsiyet normlari birgok kiz ¢ocugunun
okula gitmesine engel olmaktadir. Olumsuz toplumsal cinsiyet normlar1 ayrica egitim bakimindan kiz gocuklart iizerinde orantisiz bir etkiye sahip birgok engelin
de sebebidir."HRW, "Ben Doktor Olmayacagim ve Siz Bir Giin Hasta Olacaksiniz": Afganistan'da Kiz Cocuklarimn Egitime Erisimi ("I Won't Be A Doctor, and
One Day You'll Be Sick™: Girls' Access to Education in Afghanistan), 17 Ekim 2017, http://www.refworld.org/docid/59e5af3e4.html. "Bilhassa kadinlar ve ¢ocuklar
gibi en hassas durumdaki gruplarin kétii besleniyor olmalari da gok muhtemeldir. Yoksulluk cinsiyet¢idir ve kadinlarin yoksul olmasi erkeklerden daha muhtemeldir
[...] Ataerkil normlardan 6tiirii kadinlarin egitim ve saglik hizmetlerine erisimi nasil kisitlanmigsa beslenme ve gidaya erisimleri de kisitlanmistir." Heinrich Boll
Vakfy, Afganistan’da Kadinlara Karsi Gida Ayrimciligi  (Food — Discrimination  Against Women in  Afghanistan), 7 Agustos 2017,
https://www.boell.de/en/2017/08/07/food-discrimination-

against-women-afghanistan.

446"Anayasa Madde 79, parlamento adli tatile girdiginde meydana gelen 'acil durumlarda' cumhurbaskaninin kanunlar1 kararnamelerle yiiriirlige koymasini
miimkiin kilmaktadir ve bu kararnamelerin daha sonra onay i¢in parlamentoya sunulmasi gerekmektedir [...] Fakat [KSOK kanununun destekgileri] ciddi dlglide
muhafazakar muhalefetle karsilasilan parlamentoda kanunu teminat altina almay1 bagaramamustir. Parlamentonun muhafazakar tiyeleri 6zellikle kiigiik yasta evliligi
ve belli bigimlerdeki ¢ok eslilik ve kadmin doviilmesi olaylarini su¢ kabul eden hikiimlere karsi ¢ikmus ve bunlarin Hanefi fikihina aykiri oldugunu
savunmustur.Ayrica, tecaviiz ile ilgili cezalarin fazla kat1 oldugunu ifade etmis ve bu cezalarin kocalarin eslerine cinsel erigim ayricaliklarm ihlal edecegi
konusunda endiselerini dile getirmiglerdir (evlilik i¢i tecaviiz KSOK Kanununda agik bir bicimde sug olarak tanimlanmamis olmasina ragmen). Parlamentoda
reddedilmesi sonucu, parlamento onay1 bulunmamasim kanunu gérmezden gelme gerekgesi olarak kullanan daha muhafazakar adli yetkililer basta olmak Uzere
birgok kisi i¢in kanun su anda miiphem niteliktedir." CMI, Zina, Tecaviiz ve Evden Ka¢ma: Afganistan'da Kadinin Cinselliginin Korunmasi ve Bu Konudaki Polislik
Faaliyetleri (Adultery, Rape, and Escaping the House: The Protection and Policing of Female Sexuality in Afghanistan), Arahk 2017,
https://www.cmi.no/publications/6404-adultery-rape-and-escaping-the-house, sf. 9. KSOK kanununa kars1 ¢ikan milletvekilleri "kanunu asgari evlilik yasini
diizenleyen, aile i¢i siddete yonelik cezalar getiren ve kadina koruma saglayan hiikiimleri kanundan ¢ikaracak sekilde degistirme ¢abalarini stirdiirmiistiir." HRW,
2017 Yili Diinya Raporu: Afganistan, 12 Ocak 2017, http://www.refworld.org/docid/587b586111.html.

447K adina Kars1 Siddetin Ortadan Kaldirilmasi Kanunu (2009), http ://www.refworld. org/docid/5486d1a34.html.
448,
[K]

omite, aile i¢i siddet, tecaviiz, dayak, yaralama, s6zde "namus" adina iglenen cinayetler ve taglama vakalari basta olmak tizere Devlet tarafinda kadina kars1
siddet sikhiginin yiiksek olmasi konusunda derin endige duymaktadir. Komite ayrica [EVAW] kanununun tiim vilayetlerde esit bir sekilde uygulanmamasi ve kirsal
veya uzak bolgelerden ¢ok az vaka kaydedilmis olmasi konusunda da endise duymaktadir; bu vakalar genellikle geleneksel uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalari
aracihigiyla ¢oziilmekte veya aile ve topum baskisi nedeniyle magdurlar bu vakalari ihbar etmemektedir. BM iskenceye Kars1 Komite, Ikinci Periyodik Afganistan
Raporu Hakkanda Nihai Gozlemler, 12 Haziran 2017, CAT/C/AFG/CO/2,
http://www.refworld.org/docid/5964f754.html.

449\ Genel Sekreteri, Afganistan'daki Durum ve Uluslararasi Baris ve Giivenlik Agisindan Yansimalari, AI72/392-S/2017/783, 15 Eylul 2017,
http ://www.refworld.org/docid/59c3a9f64 .html, parag. 30; ABIHK, Kadina Kars: Siddet Raporunun Ozeti: Afganistan'da Kadina Karsi Siddetin Sebepleri,
Baglami ve Durumu, 11 Mart 2018, http://www.refworld.org/docid/5ab132774.html, sf. 5.

4502015-2017 déneminde UNAMA, 22 vilayette KSOK Kanunu kurumlarima bildirilen 237 kadina kars: siddet vakasini belgelemis ve izlemistir. Bu vakalarin
¢ogu geleneksel uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalarina yonlendirilmistir ve bu durum KSOK kanununu ihlal etmektedir!"UNAMA,; cinayet, "namus cinayetleri* ve
KSOK kanunu Madde 17-21 kapsaminda belirlenen bes ciddi su¢ dahil olmak iizere kadina kars1 siddet igeren cezai suglarin aileler veya KSOK Kanunu kurumlari
tarafindan sevk edildikten sonra ve bazi durumlarda s6z konusu KSOK kurumlarinin da katilimiyla Afganistan'in tiim vilayetlerindeki geleneksel uyusmazlik
¢oziim mekanizmalari tarafindan ¢oziildiiginii ortaya koymustur [...] Bu tiir mekanizmalar gayriresmi ve diizensiz faaliyet gostermektedir, ceza davalarindaki
kararlar1 kanun disidir ve dolayisiyla herhangi bir Hiikiimet denetimine veya incelemesine tabi degildir." UNAMA, Adaletsizlik ve Cezasizlik: Kadina Karsi Siddet
Igeren Cezai Suglarda Arabuluculuk, Mayis 2018, http://www.refworld.org/docid/5b1a749f4.html, sf. 27; ayrica bkz. HRW, Afgan Hiikiimeti Kadina Kars: Siddeti
Gormezden Geliyor (Afghan Government Ignoring Violence Against Women), 30 Mays 2018,_https://www.hrw.org/news/2018/05/30/afghan-government-
ignoring-violence-against-women. "12 Mart [2017] tarihinde Bagsavcilik Makami, Kadina Karg1 Siddetin Ortadan Kaldirilmas1 Kanunu (EVAW) kapsaminda
yuriitiilen kovusturmalara iligkin bir rapor yayimlamustir ve bu rapora gore, birgok savci hala arabulucuk yontemini tercih etmekte ve aileleri ile yargi calisanlariin
baskilar1 nedeniyle kadinlar genellikle bu konudaki kararlara uymak zorunda kalmaktadir.Kaydedilen vakalar, kadina kars1 islenen gergek suglarin yalnizca bir
kismin yansitmaktadir." HRW, 2018 Yili Diinya Raporu: Afganistan, 18 Ocak 2018, http://www.refworld.org/docid/5a61eeac4.html. "Bazi vilayetlerde savcilar
[...] KSOK kanununu uygulama konusunda isteksizliklerini siirdiirmiigtiir. Ayrica savcilarin KSOK kanunu kapsaminda suglamalarda bulundugu vakalarda
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AUP, savciliklar ve KSOK Kanunu kurumlari, ciddi suglarin da i¢inde oldugu sayisiz vakayi tavsiye ve
¢oziim i¢in ihtiyar heyetleri (jirga) ve suralara yonlendirmektedir ki bu durum KSOK kanununun
uygulanmasin1  zayiflatirken zararli geleneksel uygulamalar1 daha da giiglendirmektedir.**!Bu
mekanizmalarin kararlar1 kadinlar1 ve kiz cocuklarimi daha biiylik magdur durumuna diisme ve
toplumdan dislanma riskiyle kars1 karsiya birakmaktadir.*%?

Sii toplumunu olusturan fertlerin evlilik, bosanma ve miras haklar1 gibi aile hukuku meselelerini
diizenleyen Siilerin Bireysel Statiileri Yasasi*>® 6zellikle vesayet, miras, kiigiik yasta evlilikler ve evin
disina ¢ikma konusundaki kisitlamalar konusunda kadinlara karst ayrimeilik yapan bir dizi hiikiim

icermektedir.*>4

Bu boliimde bahsi gecen insan haklartyla ilgili endiselerin {ilkedeki kadin ve kiz g¢ocuklarini
etkilemesine ragmen HKU’larin etkili kontrolii altinda bulunan bélgelerdeki durumun da 6zellikle
endise verici oldugu bildirilmektedir.**® Kontrolii altindaki bolgelerde HKU’larin, hareket serbestisi,
siyasi katilim, saglik hizmetine erisim ve egitime erisim dahil olmak iizere kadinlarin temel haklarina
yonelik ciddi kisitlamalarda bulunmaya devam ettigi sdylenmektedir.**® Ayrica yine HKU’larin etkili

hakimler bazen ceza kanununa dayanarak bu suglamalar1 baskalartyla degitirmistir." ABD Disisleri Bakanligi, Insan Haklar: Uygulamalarina Iliskin 2016 Yili
Ulke Raporlari: Afganistan, 3 Mart 2017,
http://www.refworld.org/docid/5 8ec8a7fa.html. Ayrica bkz., Pajhwok Afghan News, Nuristan'da Kadina Karsi Siddet Vakalar: Ihtiyar Heyetleri (Jirga)
Tarafindan Ele Aliniyor (In Nuristan, Cases of Violence Against Women Addressed by Jirgas), 6 Ocak 2018, https://www.pajhwok.com/en/2018/01/06/nuristan-
cases-violence-against-women-addressed-jirgas; Relief International ve OCHA, Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet Sektor Degerlendirme Sonuglart Raporu,
Aralik 2017, http://www.refworld.org/docid/5a81563b4.html, sf. 6; Tolo News, Ghorlu Kadinlara Karst Islenen Suglar Hala Gozilmedi (Crimes Against Ghor
Women Going Unsolved), 19 Nisan 2017, http://www.tolonew”s.com/index.php/afghanistan/provincial/crimes-
against-ghor-women-going-unsolved; News Deeply, Kimlik Kartlart Olmadan Kadinlar Adalet Sisteminde Gériinmez Kalmaya Devam Ediyor (Without IDs,
Afghan Women Remain Invisible in the Justice System), 9 Mart 2017,https://www.newsdeeply.com/womenandgirls/community/2017/03/09/without-ids-afghan-
women-remain-invisible-justice-system.

451,

'UNAMA, kadina kars: siddet ile ilgili olarak geleneksel uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalari tarafindan uygulanan iki farkli arabuluculuk usulii belgelemistir.
Geleneksel arabulucular -6zellikle Hiikiimet Karsit1 Unsurlar tarafindan toplanan Thtiyar Heyetleri (Jirga)- daha genis kapsamli topluluk veya aile uyusmazliklarini
genellikle kadina kars1 siddet fiillerine yol acan kararlarla ¢ozmiistiir [...] Geleneksel arabulucular [...] esi tarafindan doviilme ve taciz gibi kadina kars: siddet
iceren cezai suglara da arabuluculuk yapmus, tecrite ve daha fazlasina yol agmustir [...] UNAMA, geleneksel uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalari tarafindan uygulanan
her iki tiirde usul ve kararin da -kadina karsi siddet igeren cezai suglara yonelik arabuluculuk olsun, daha kapsamli uyusmazliklara yonelik olup kadinlarin istismar
edilmesine veya siddete maruz kalmasina yol agan kararlar alinmasiyla sonuglanan arabuluculuk olsun- yasa dis1 olduguna ve insan haklar ihlali teskil ettigine
dikkat cekmektedir [ . ] UNAMA, arabuluculugu ve arabuluculuk kararlarini kabul etmeleri igin magdurlara bask: yapmak i¢in KSOK kurumlarmin geleneksel
uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalariyla isbirligi yaptig1 birgok olay belgelemistir." UNAMA, Adaletsizlik ve Cezasizlik: Kadina Kars: Siddet Iceren Cezai Suclarda
Arabuluculuk, Mayis 2018, http://www.refworld.org/docid/5b1a749f4.html, sf. 27-28; ayrica bkz., HRW, Afgan Hiikiimeti Kadina Karsi Siddeti Gormezden
Geliyor ~ (Afghan  Government  Ignoring  Violence  Against Women), 30 Mayis 2018, https://www.hrw.org/news/2018/05/30/afghan-
government-ignoring-violence-against-women. "Gayriresmi adalet ile ilgili olarak heyet, ne yazik ki bazi hukuk ve hatta ceza vakalarmin hala toplum biiyiikleri
veya Ihtiyar Heyetleri (Jirga) tarafindan ele alindigim kaydetmistir." BMIHYK, Iskenceye Karsi Komite Afganistan Raporunu Degerlendiriyor (Committee Against
Torture Considers Report of Afghanistan), 26 Nisan 2017, http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=21537&L angl D=E.
452,
[A]

fganistan'in dort bir yaninda dini kararnameleri savunan niifuz sahibi erkek koktencilerin katildigi ve baskanlik yaptigi yerel ulemalarin ve ihtiyar
heyetlerinin (jirga) (gayriresmi toplum mahkemeleri ve yerel konseyler) talimatiyla ger¢eklestirilen halkin 6niinde kirbaglama ve infaz gibi resmi mahiyette sayisiz
kadina kars1 siddet vakasi kaydedilmistir." The Diplomat, Afganistan'in Ahlak Hapishanelerindeki Kadinlar (The Women in Afghanistan's Moral Prisons), 8 Mart
2017, https://thediplomat.com/2017/03/the-wwomen-in-afghanistans-moral-prisons/. Ayrica bkz., UNAMA, Adaletsizlik ve Cezasizlik: Kadina Kars: Siddet Igeren
Cezai Suclarda Arabuluculuk, Mayis 2018, http://www.refworld.org/docid/5b1a749f4.html, sf. 28; HRW, Afgan Hiikiimeti Kadina Karsi Siddeti Gormezden
Geliyor, 30 Mayis 2018 https://www.hrw.org/news/2018/05/30/afghan-government-ignoring-violence-against-
women.

453$iilerin Bireysel Statiileri Yasasi, Mart 2009, _http://www.refworld.org/docid/4a24ed5b2.html. Bu yasa, Afganistan Anayasas1t Madde 131 uyarinca kabul
edilmistir.

454K admm kocasinmn cinsel ihtiyaglarini karsilamasi zorunluluguna iliskin tartigmali hiikiim, hem iilke iginden hem de iilke digindan gelen baskilarla Yasadan
¢ikartilmistir. Ancak Afgan hukuk uzmanlari Yasanin degistirilmis halinde gegen Madde 162'nin; bir kadimnin, kocasimin evlilikten dogan hakki olarak gordigi
taleplerini yerine getirmedigi durumlarda erkegin de karisini genel ihtiyaglarindan mahrum birakmak icin erkek tarafindan kullanilabilecegi goriisiindedir; bkz.
BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Komitesi (ESKHK), Sozlesmenin Madde 16 ve 17'si Uyarinca Taraf Devletlerce Sunulan Raporlarin Degerlendirilmesi:
Ekonomik, Sosyal ve Kilturel Haklar  Komitesinin  Nihai  Gozlemleri:  Afganistan, E/C.1 2/AFG/CO/2-4, 7 Haziran 2010,
http://www.refworld.org/docid/4c1732dc2.html. Bagka endiseler de dile getirilmistir. "[Komite], Siilerin Bireysel Statiileri Yasasina getirilen degisikliklere ragmen
kadmin evden ¢ikmak igin kocasindan izin almasi sarti gibi ayrimer hiikiimler gegerliligini korumaktadir." Kadinlara Karst Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi
(CEDAW), Afganistan ile ilgili Birlestirilen Baslangi¢ Raporu ile Ikinci Periyodik Rapor Hakkinda Nihai Gozlemler, 23 Temmuz 2013, CEDAW/C/ AFG/ CO/1
-2, http://www.refworld.org/docid/51ffSac94html, parag. 42. "Siilerin Bireysel Statiileri Yasasi, erkek ¢ocuklart ile kiz ¢ocuklarmin 'ergenlik déneminde'
evlenmelerine miisaade etmektedir fakat ayni1 zamanda mahkeme huzurunda vasi tarafindan 'zikredilen yaslardan dnce' evlilige izin verildiginden de s6z etmektedir.
Bu hiikiim, mahkemenin erken yasta evlilige karsi hiikiim verme yetkisini ortadan kaldirmakta ve yasay1 etkisiz hale getirmektedir." UNICEF, Afganistan‘da
Cocuklar ve Kadinlar: Durum Analizi 2014, Kasim 2014, http://www.refworld.org/docid/5a2eb4el4.html, sf. 38-39. Ayrica bkz., NRC/IDMC, Afganistan'da
Yerinden Edilmis Kadinlarin Barinma, Arazi ve Miilkiyet Haklarinin Giiglendirilmesi, Kasim 2014, http://www.refworld.org/docid/5486c4684.html, sf. 47-48.

455uK adin haklarinin teminat altina almmas: konusunda zorluklar devam etmektedir. Ozellikle SMG'lerin [silahli muhalif gruplar] kontroliinde olan bdlgelerde
durum bdoyledir ve buralarda kadinlarin egitime, is hayatina ve diger sosyal faaliyetlere erisimi daha fazla kisitlanmaktadir." Asya Vakfi, Afganistan'da Silahli
Muhalif Gruplarin Kontroliinde Yasam (Life under Armed Opposition Groups in Afghanistan), 15 Kasim 2017, https://asiafoundation.org/2017/11/15/life-armed-
opposition-groups-afghanistan.

456 Taliban kontroliindeki bolgelerde kadinlarin galismasi, okula gitmesi veya yaninda yakin bir erkek akrabasi bulunmadan evden ¢ikmasi yasaktir ve kadilar
burka  giymeye zorlanmaktadir [..] Kadin  doktor bulunmadigindan  kadinlara  genellikle tibbi  miidahalede  bulunulmamaktadir."
USCIRF, 2017 Yillik Raporu (Kademe 2 Ulkeler): Afganistan, 26 Nisan 2017, http://www.refworld.org/docid/59072f4429 .html. Ayrica bkz., Relief International
ve OCHA, Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet Sektor Degerlendirme Sonuglari Raporu, Aralik 2017, http://www.refworld.org/docid/5a81563b4.html, sf.
4; SBER, Afgan Vilayetinde Kiz Cocuklarina Egitim Hakki Tanminmiyor (Girls Denied Education in Afghan Province), 24 Kasim 2017, ARR 581,
http://www.refworld.org/docid/5a1bf7874.html;

UNAMA, Afganistan: Silahl Catismalarda Sivillerin Korunmasina liskin 2017 Yariyl Raporu, Temmuz 2017,
http://www.refworld.org/docid/596e0b5e4.html, sf. 13; Hollanda Dusisleri Bakanhgi, Afganistan Mense Ulke Raporu, Kasim 2016,
http://www.refworld.org/docid/5a60d67d4.html, sf. 80.
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kontrolii altindaki bolgelerde kadinlarin adalete erisim konusunda ve haklarinin ihlali durumunda etkili
bir hukuk yoluna basvuru hakkini kullanmada giicliiklerle karsilasmalart muhtemeldir ve kontrolii
altindaki bolgelerde HKU'lar tarafindan yiiriitiilen paralel adalet yapilarinin siirekli kadin haklarini ihlal
ettigi bildirilmektedir.*’

a) Cinsel ve Toplumsal Cinsiyete Dayalr Siddet

Afganistan’da kadinlara yonelik cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet yaygin olmaya devam
etmektedir: Bildirilen vaka sayis1 artmakta, fakat vakalarin gercek sayisinin bildirilen vaka sayisindan
¢ok daha fazla oldugu diisiiniilmektedir.®®® Mart 2018 tarihinde ABIHK kadina karsi siddeti
“Afganistan’da goriilen en ciddi insan haklari ihlallerinden birisi” olarak tanimlamstir."*° Bu siddet
"tore cinayetlerini",*® kagirma, tecaviiz, cinsel taciz, zorla kiirtaj ve aile ici siddet gibi siddet bigimlerini
kapsar.“6!

Evlilik dig1 cinsel iliski Afgan toplumunda genis kesimlerce ailelerin namusunu zedeleyen bir durum
olarak goriildiigii i¢in evlilik dis1 tecaviiz magdurlar1 toplumdan dislanma, zorla kiirtaj, hapsedilme hatta
oliim riski altindadir.*?Toplumsal tabular ve toplum ve aileleri tarafindan damgalanma ve misilleme

457UNAMA, Afganistan: Silahli Catismalarda Sivillerin Korunmasina Tliskin 2017 Yaruyil Raporu, Temmuz 2017,
http://www.refworld.org/docid/596e0b5e4.html, sf. 12, 44; BM Genel Kurulu, Afganistan'da Insan Haklarinin Durumu ve Insan Haklar: Alanindaki Teknik Destek
Kazammlari, 11 Ocak 2017, AIHRC/34/41,http://www.refworld.org/docid/5a562b9d4.html, parag. 44, Uluslararas1 Af Orgiitii, Uluslararas: Af Orgiitii Raporu
2016/17: Afganistan, 22 Subat 2017, http://www.refworld.org/docid/58b034294.html. Taliban tarafindan yiiriitillen paralel adalet yapilarina iligkin daha fazla bilgi
icin bkz. Bolim 11.C.1.c.

458,

UNAMA kadina kars1 siddet vakalarinin resmi yargi sistemine yetersiz bildiriminin yaygin olduguna dikkat gekmektedir. [ . Afganistan’da cinsel siddet ve
aile i¢i siddetin kiiltiirel bir norm olarak “aile igi 6zel bir mesele” olarak gériilmesi yetersiz bildirime katkida bulunmaktadir. Yapilan ¢aliymalar Afgan kadinlarin
genel olarak siddeti ailelerinin digindaki gevrelere bildirmesi olasiliginin erkeklere kiyasla daha az oldugunu gostermistir." UNAMA, Adaletsizlik ve Cezasiz
Kalma: Kadina kars: Siddet Sugunda Arabuluculuk, May1s 2018, http://www.refworld.org/docid/5b1a749f4.html, sf. 25. ABIHK ’nin kaydettigi kadina kars1 siddet
vakas1 sayis1 2016 yilinda 2046 iken 2017 yilinda 4340°a yiikselmistir. ABIHK, Kadina kars: Siddet Ozet Raporu: Afganistan’da Kadina kars: Siddetin Sebepleri,
Baglami ve Durumu, 11 Mart 2018, http://www.refworld.org/docid/5ab132774.html, sf. 1. Vakalarin gergek sayismin daha yiiksek oldugu diisiiniilmektedir:
"Kronik istikrarsizlik ile cezasiz kalma, ayrimci kiiltiirel uygulamalar ve erisim kisitlamalari birlestiginde bu durum Afganistan’da cinsel siddetin yetersiz
bildirimine katkida bulunmaktadir." UNSC, Catismayla Baglantuli Cinsel Siddet konulu Genel Sekreter Raporu, 15 Nisan 2017, S/2017/249,
http ://www.refworld.org/docid/5a4fa3 374 .html, para. 16. Ayrica bkz. Pajhwok Afghan News, Kuzeydoguda 1500’den fazla Kadina karsi Siddet Vakasi
Kaydedildi(Above 1500 Violence Against Women Cases Recorded in Northeast), 9 Mart 2018 _https://www.pajhwok.com/en/2018/03/09/above-1500-violence-
against-wwomen-cases-recorded-northeast; The Outlook Afghanistan, Afganistan: Kadina karsi Siddet (Afghanistan: Violence Against Women), 19 Subat 2018,
http://www.outlookafghanistan.net/topics.php?post id=20221; Gandhara, Afganistan’da Kadina kars: Siddet Yiikseliste (Violence Against Women on the Rise in
Afghanistan),6 Subat 2017,_https://gandhara.rferl.org/a/afghanistan-violence-against-women/28284751.html; The Kabul Times, Kadina karsi Siddetin Artmast
Endige Verici (Increasing Violence Against Women Concerning),23 Ocak 2018, _http://thekabultimes.gov.af/index.php/opinions/social/16128-increasing-violence-
against-wwomen-

concerning.html. “Komite basta aile i¢i siddet, tecaviiz, darp, yaralama, “tére” adina islenen suglar ve taglama vakalar1 olmak tizere Devlet partisinde kadina kars1
siddetin yaygin olmasindan dolay1 derin endise duymaktadir." BM Iskenceyi Onleme Komitesi, Afganistan 'm Ikinci Periyodik Raporuyla ilgili Son Gozlemler, 12
Haziran 2017, CAT/C/AFG/COI2, http://www.refworld.org/docid/596f4f754.html, para. 37. ABIHK nin miilakat yaptig1 1530 kadindan 1307’si taciz edildiklerini
soylemistir. Bu rakam miilakat yapilan toplam kisi say1simin %85.4iinii temsil etmektedir. ABIHK, Afganistan’da Kadin ve Cocuklara yonelik Taciz konulu Anket
Ozet Raporu, 11 Mart 2018, http://www.refworld.org/docid/5ab132f74.html, sf. 1. Aralik 2017°de yayimlanan bir galismaya gore miilakat yapilan 346 kadin ve
kiz ¢ocugunun yiizde 90’1 kamuya agik yerlerde, yiizde 91’1 egitim gordiikleri ortamlarda ve yiizde 87’si ise is yerinde cinsel tacize maruz kalmistir. Women and
Children Legal Research Foundation, Cinsel Tacizi ele almada KSOK Komisyonlarinin Rolii hakkinda Arastirma Raporu, Aralik 2017, http://harassmap.af/eng/wp-
content/uploads/2017/12/Research-Report-on-Role-of-EVAW-Commissions-in-addressing-Sexual-Harassment. pdf, sf. v.

459ABTHK, Kadina  karst  Siddet — Ozet  Raporu:  Afganistan’da  Kadina — karst  Siddetin  Sebepleri,  Baglam:  ve  Durumu,
11 Mart 2018, http://www.refworld.org/docid/5ab132774.html, sf. 1.

460nJNAMA Ocak 2016 ila Aralik 2017 tarihleri arasinda 280 kadin cinayeti ve “tore cinayeti” vakasi kaydetmistir. Bunlarin arasinda 50 vaka failin hiikim
giymesi ve hapsedilmesi ile sonuglanmustir. Bu rakam kaydedilen vakalarin yiizde 18’ine denk gelmektedir. Onceki yillarda oldugu gibi kadinlarm dahil oldugu
cinayet ve “tore cinayetlerinin” biiyiik bir ¢ogunlugu kovusturulmamustir ve failler halen serbesttir. UNAMA iki yillik donem igerisinde kaydedilen vakalarin tigte
birinden fazlasinda polisin dosyay: savciliga intikal ettirmedigini tespit etmistir. UNAMA’nin geleneksel arabulucularla yaptigi miizakereler gayri resmi
arabulucularin bu vakalarin bazilarini ¢6zdiigiinii ortaya gikarmistir.” UNAMA, Adaletsizlik ve Cezasiz Kalma: Kadina karsi Siddet Su¢unda Arabuluculuk, May1s
2018, http ://www.refworld.org/docid/5b1a749f4 .html, sf. 21-22.

4615017 yilinda ABIHK 277 kadin cinayeti kaydetmistir. Bunlarin 136’s1 “tére cinayetiydi”. Bunun yani sira 1420 fiziksel siddet, 228 cinsel siddet, 1317 sozlii
siddet, 749 ekonomik siddet ve yine 749 baska siddet tiirlerini igeren vaka kaydedilmistir. Bunlarin igerisinde zorla evlilik, zorla nisanlanma, ¢ok eslilik, egitime
erigim hakkimin engellenmesi, saglik hizmetlerine erisimin engellenmesi, kadinlarin egitim ve ticaret bahanesiyle alnip satilmas1 gibi vakalar vardir. ABIHK,
Kadina  karsi  Siddet  Ozet  Raporu:  Afganistan’da  Kadima — karsi ~ Siddetin ~ Sebepleri,  Baglami  ve  Durumu, 11 Mart 2018,
http://www.refworld.org/docid/5ab132774.html. Bkz. Afganistan Kadin isleri Bakanligi, KSOK Kanununun Uygulanmasina iliskin Besinci Rapor, Mart 2016 -
Mart 2017, Ocak 2018,http://mowa.gov.af/Content/files/Englisg.pdf, sf. 17; Women and Children Legal Research Foundation, Cinsel Tacizi ele almada KSOK
Komisyonlarimuin ~ Rolii  hakkinda  Arastirma  Raporu, — Aralhk 2017 http://harassmap.af/eng/wp-content/uploads/2017/12/Research-Report-on-
Role-of-EVAW-Commissions-in-addressing-Sexual-Harassment.pdf, sf. 3-4; Newsweek, Tecaviiz, Erken Yasta Seks, Zorla Evlilik, Istismar. Iste Cok Sayida Afgan
Kizin Iginde Bulundugu Act Durum (Rape, Underage Sex, Forced Marriage, Abuse. That's the Plight of Too Many Afghan Girls),26 Aralik 2017,
http://www.newsweek.com/rape-underage-sex-abuse-forced-marriage-thatss-plight-too-many-aghan-girls-758341; New York Times, Onlari Aci Bir Araya
Getirdi: Evlenmeye Zorlanan 3 Kizin Artik Yeni Hayalleri Var (Brought Together by Pain, 3 Girls Forced into Marriage Have New Dreams), 6 Ekim 2017,
https://www.nytimes.com/2017/10/06/world/asia/afghanistan-child-brides-marriage.html; New York Times, Asit Saldirisindan Yillar Sonra, Afganistan’dan bir
Hayatta Kalma Hikayesi Karanhk Yollara Sapti (Years after Acid Attack, an Afghan Story of Survival Takes a Dark Turn), 13 Agustos 2017,
https://www.nytimes.com/2017/08/13/world/asia/afghanistan-womens-rights-acid-attack.html; ABIHK, Basin A¢iklamasi: Ulkede Son Giinlerde Meydana Gelen
Korkung Olaylar hakkinda, 4 Temmuz 2017, http://www.aihrc.org.af/home/press release/6436#; France 24, Afganistan’da “Kadinlar Oldiirmenin” Kolay oldugu
Yer (The Place in Afghanistan Where It's "Easy To Kill Women"),13 Nisan 2017,
http:/observers.france24.com/en/20170413-place-afghanistan-where-it%E2%80%99-%E2%80%9Ceasy-Kill-women%E2%80%9D.

462Paljhwok News 2017 yilinda yaklasik 40 kadinin namus ve diger meseleler igin dldiiriildigtinii” bildirmistir. Pajhwok Afghan News, Yetkililere gore: Yaklasik
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yagama korkusunun magdurlarin cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet olaylarimi yetkililere
bildirmekten vazgegmesine sebep oldugu tespit edilmistir.*6®

Subat 2018 tarihinde yiirtirliige giren Afganistan’in yeni Ceza Kanunu riza olmadan yapilan “bekaret
testlerini” sug olarak tanimlamstir.*®* Fakat bu su¢ tamimina ragmen, aralarinda tecaviiz ve cinsel saldir1
magdurlarinin da bulundugu zinayla suglanan veya cinsel su¢ magduru olan kadinlara “bekaret testleri”
yapilmasi uygulamasinin Afganistan’da halen yaygin oldugu 6ne siiriilmektedir.**Bu uygulama “cinsel
saldir1 ve iskence” olarak tanimlanmaktadir.*®® Yeni Ceza Kanunu ayrica zinay (evli olmayan bir cift
arasinda cinsel iligki) da su¢ saymaktadir.*®” Yeni Ceza Kanununun 636. maddesi “zinadan tiiretilmemis
bigimde tecaviiziin daha agik ve kapsamli bir tanimin1” yapmaktadir.*6

Aile i¢i siddet veya zorla evlilikten sorumlu erkeklerin neredeyse her zaman cezasiz kaldigi
bildirilmektedir.*®® Ayrica kadimlar genel olarak aile i¢i siddet faillerine ekonomik olarak bagimli

40 Kadin Bu Sene Doguda Cinayete Kurban Gitti, (Nearly 40 Women Murdered in the East This Year: Officials), 10 Aralik 2017,
https://www.pajhwok.com/en/2017/12/10/nearly-40-women-murdered-east-year-officials. "Kadinlarmn her tiirli uygunsuz veya cinsel agidan yakisiksiz
davranislari (zina, kagirma, tecaviiz) Pestunvali kanunlarina yonelik ciddi ihlal olarak goriilmekte ve ailenin namusunu korumak igin erkek akrabalar bu kadinlari
oldiirebilmektedir." Avusturya Mense Ulke Bilgisi Dairesi (Bundesamts fur Fremdenwesen und Asyl (BFA)), AfPak: Principals of the Tribal & Clan Structure, 5
Nisan 2017, https://coi.easo.europa.eu/administration/austria/PLib/ANALY AfPak tribal and clan structure 2017 04 05.pdf, sf. 51. "Muhafazakar Afganistan’da
“tore cinayetleri” yaygindir ve evlilik dis1 kadin-erkek iliskileri yerel ve islami uygulamalarla sik1 denetim altindadir. Bu kurallarin ihlal edilmesi sik sik 6liimle
cezalandirilmaktadir." The Express Tribune, Tore Cinayeti, Afgan Cift Kagtigi i¢in Halk Tarafindan Ling Edildi (In Honour Killing', Mob Lynches Afghan Couple
for Eloping), 12 Subat 2017, https://tribune.com.pk/story/1324630/mob-lynches-afghan-couple-eloping-honour-killing/. "Tore cinayetleri 6zellikle de kirsal kesim
ve koyler basta olmak iizere iilkede yaygindir ve gogu zaman Kkiiltiirel faktorlerden ve magdurlarin susturulmasindan dolay: yetkililere bildirilmez veya
¢dzlimlenmez." Gender Concerns International, Afganistan’da Kadinlarin Durumu, tarihsiz, http://www.genderconcerns.org/country-in-focus/afghanistan/the-
situation-of-women-in-afghanistan. Ayrica bkz. New York Minute Magazine, Afganistan’daki Tére Cinayetleri Sona Ermeli (Afghanistan's Honor Killings Must
End),17 Temmuz 2017, http://www.newyorkminutemag.com/afghanistans-honor-killings-must-end/; RFE/RL, Son Meydana Gelen Korkunc Tore Cinayetinde
Geng Afgan Asiklar Silahli bir Grup Tarafindan Ling Edildi (Young Afghan Lovers Lynched By Armed Mob In Latest Horrific 'Honor'Killing), 16 Subat 2017,
https://www.rferl.org/a/afhanistan-honor-killing-fateha-lynched/283 14022.html. 1976 tarihli Afgan Ceza Kanununun 398. maddesi tore cinayeti faillerini “cinayet
ve yaralamadan dolay1 ceza almaktan” muaf tutuyor ve bunun yerine iki y1ili gegmeyecek hapis cezas1 6ngdrityordu. Bu madde 2017 yilinda kabul edilen gozden
gegirilmis Ceza Kanunu ile kalkt1. Ceza Kanunu, 22 Eylil 1976, http://www.refworld.org/docid/4c58395a2.html.
2017 tarihli Ceza Kanununun gayri resmi tercimesi UNHCR kayitlarinda mevcuttur. Ayrica bkz. IWPR, Afganistan’da Aile Igi Siddet Boglugu(Afghanistan's
Domestic Violence Loophole),16 Ocak 2017, https://iwpr.net/global-voices/afghanistans-domestic-violence-loophole.

463Relief International ve OCHA’nin toplumsal cinsiyet temelli siddet (GBV) konulu 2017 raporuna gore kadinlarin bu tiir siddet olaylarini bildirdigi birgok
vakada magdurlarin ifadelerine inanilmiyor. Bu durum da magdurlarin toplumsal cinsiyet temelli siddet olaylarini yetkililere bildirme konusundaki isteksizliklerini
artirmaktadir. Relief International ve OCHA, GBYV Sektor Degerlendirme Sonuglart Raporu, Aralik 2017, http ://www.refworld.org/ docid/5a815 63b4 .html, sf.
6-8. Rapora gore bazi vakalarda “(toplumsal cinsiyet temelli siddet) magdurlar: sadece cinsel siddetin utancina ve sosyal sonuglarina katlanmak zorunda kalmazlar
[...] ayrica bazen tecaviizciileriyle de evlenmek zorunda kalir, bu da siddet ve istismar dolu bir hayata baglamalari anlamima gelir". Ayni belgede, sf. 7.

4642017 tarihliCeza Kanununun 640. Maddesine gore “zor kullanma, tehdit veya yildirma yoluyla yapilan” bekaret testleri sugtur ve cezasi “orta vadeli hapis™tir.
Afganistan Ceza Kanunu 1260 sayili ve 15 Mayis 2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmustir (ingilizce gayri resmi ¢evirisi UNHCR kayitlarinda bulunmaktadir).
Ayrica  bkz. T. Wimpelmann, Adultery, Rape, and Escaping the House: The Protection and Policing of Female Sexuality in
Afghanistan, Aralik 2017, https://www.cmi.no/publications/file/6404-adultery-rape-and-escaping-the-house.pdf, sf. 10.

465"Heyetin bekaret testlerinin yerel kiiltiriin bir pargasi olduguna ve yasal zemini olmadigma iliskin beyanina dikkat ¢eken Komite boyle bir uygulamanin aile
i¢i siddetten kagan ve bu sebeple zina gibi ahlak suglar1 stiphelisi olan kadinlar i¢in polis memurlar: ve savcilar tarafindan rutin olarak istendigi i¢in derin endiselere
sahiptir.” BM Iskenceyi Onleme Komitesi, Afganistan’in Ikinci Periyodik Raporuyla ilgili Son Gézlemler, 12 Haziran 2017, CAT/CIAFG/CO/2,
http://www.refworld.org/docid/596f4f754.htm. "Afganistan’daki adli kapasite gelistirme ¢alismalari esnasinda Adli Tip Mudirligii ve bazi hastanelerin
Afganistan’daki Ceza Kanununun 427(1). maddesi uyarinca zina yaptigindan, zina tesebbiisiinde bulundugundan veya evden kac¢tigindan siiphelenilen kadin ve
kiz ¢ocuklarma rutin olarak “bekaret testleri” yaptigin1 6grendik. Bu testlerin kadinin cinsel iliskiye girip girmedigini veya “bakire” olup olmadigini belirlemek
icin yapildig1 sdylenmektedir.” Afganistan Adli Bilimler Orgiitii, Bekaret Testleri, tarihsiz, http:/fso.org.aflen/virginity-testing/. Bkz. BBC, Afganistan’daki
Bekaret Testlerinin Utanci (The Shame of Afghanistan's Virginity Tests),29 Aralik 2017, http://www.bbc.com/news/world-asia-12112827; HRW, Once Tecaviize,
Daha sonra Afgan Adalet Sisteminin Saldirisina Ugradi, 13 Aralik 2017, https://www.hrw.org/news/2017/12/13/raped-then-assaulted-afghan-justice-system;
IWPR, Afganistan: Bekaretin Yiksek Bedeli (Afghanistan: The High Price of Virginity),11 Ocak 2017, https://iwpr.net/global-voices/afghanistan-high-price-
virginity; Medium, Bekaret Testleri Afganistan’da Halen Var (Virginity Testing is Still Present in Afghanistan), 11 Ocak 2017,
https://medium.com/@sunnyeom/virginity-testing-in-afghanistan-is-still-present-e5ef538fe83a; Global Citizen, Cinsel Saldiridan sonra Afganistan’da Kadinlarin
Maruz Kaldigi  Asagilayici Test (The Humiliating Test Women Must Undergo in  Afghanistan After Sexual Assault),9 Ocak 2017,
https://www.globalcitizen.org/en/content/the-humiliating-test-women-must-undergo-in-afghani/; New York Times, Yasaklara Karsin invazif Bekaret Testleri
Afganistan’”da  Halen Yaygin  (Despite  Ban, Invasive Virginity Tests Remain Prevalent in  Afghanistan), 6 Ocak 2017,
https://nytlive.nytimes.com/womenintheworld/2017/01/08/invasive-virginity-tests-still-happening-in-afghanistan-despite-ban.

466ABTHK, Cinsel Taciz ve Insan Haklart Ihlalleri seklinde Zorla Jinekolojik Muayene, 5 Aralik 2015, http://www.refworld.org/docid/5694bedf4.html, sf. 13;

Afganistan Adli Bilimler Orgiitii (AFSO), Bekaret Testleri, tarihsiz,http://fso.org.af/en/virginity-testing/. Bkz. HRW, BM: DSO “Bekaret Testlerini” Kinadi, 1
Aralik 2014, https://www.hrw.org/news/2014/12/01/un-who-condemns-virginity-tests.

487y eni Ceza Kanunun 644. maddesine gore zina sugtur ve fail evliyse “iki yildan fazla hapis seklinde orta diizey hapis cezasiyla” ve evli degilse “iki yila kadar
hapisle” cezalandirilir. Afganistan, Ceza Kanunu, 1260 sayih ve 15 Mayis 2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmustir (Gayri resmi Ingilizce ¢evirisi UNHCR
kayitlarinda mevcuttur).

4687, Wimpelmann, Adultery, Rape, and Escaping the House: The Protection and Policing of Female Sexuality in Afghanistan, Aralik 2017,
https://www.cmi.no/publications/file/6404-adultery-rape-and-escaping-the-house.pdf, sf. 10.

4697ina suglamasi ile kars1 karsiya kalma riski 6zellikle de aile destegi olmadiginda tecaviiz vakalarinin bildirilmesinin 6niinde énemli bir caydirict gibi
goriinmektedir. Kadinlarin bagimsiz olarak bir iddiay1 yetkililere bildirmesi nadirdir, sadece tecaviiziin gebelikle sonuglandigi durumlar belki hari¢ tutulabilir." T.
Wimpelmann,  Adultery, Rape, and Escaping the House: The Protection and Policing of Female Sexuality in Afghanistan,
CMI  Calisma Belgesi No: 9, Aralhk 2017, https://www.cmi.no/publications/file/6404-adultery-rape-and-escaping-the-house.pdf, sf. 12
"Cezasizlik kiltiirii bu sebeple cinsel istismar ve diger siddet tiirlerini aslinda tesvik etmistir [...] son bes yilda (Afganistan Bagimsiz insan Haklari) Komisyonu
yaklagik 600 sdzde tore cinayeti vakasi kayitlarina gegirmistir. Bu tiir davalarla ilgili utang kiltiirinden dolay: faillerin ¢ogu ya yargilanmaktan kurtulmus ya da
durusmada hafif bir mahkumiyet almustir [...] gergek figiirin gok daha iist diizey olmasi ihtimali vardir." IWPR, Afganistan’da Aile Igi Siddet
Boslugu(Afghanistan's Domestic Violence Loophole), 16 Ocak 2017, https://iwpr.net/global-voices/afghanistanss-domestic-violence-loophole. Amerika Birlegik
Devletleri Disisleri Bakanligi, 2016 Insan Haklar: Uygulamalart Ulke Raporlar: - Afganistan, 3 Mart 2017,_http://www.refworld.org/docid/58ec8a7fa.html;
ABIHK, Kadina karsi Siddetin Ortadan Kaldirilmas: 1394, 30 Kasim 2015,http://www.refworld.org/docid/5 694bfa04.html; UNAMA, Afgan Kadinlarin
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olduklar i¢in bircok kadmin aslinda sikayette bulunmasi engellenmektedir. Kadinlarin bu istismarla
birlikte yasamaya devam etmekten baska ¢ok az segenekleri vardir.*”®

Ulkedeki tiim polis memurlarinin yiizde ikisinden az1 kadindir;*"* ¢linkii polis teskilatina katilan kadinlar
toplumun genis kesimlerince damgalanmaktadir.*’> Bu sebeple yasadiklar1 siddeti bildirmek isteyen
kadinlarin adalete ulasimi daha da zorlagmaktadir. Ayrica kadin polis memurlariin da erkek
meslektaslarmin tecaviizii gibi isyerinde cinsel taciz ve saldirt riski altinda olduklar: bildirilmektedir.*’®
Kadin polislerin ayrica HKU’larin siddet igeren saldirilariyla karsi karsiya kalma riski tagidigi da one
surtlmektedir.*™

Cinsel siddetin cezasiz kalmasinin devam etmesinin bir sebebinin de iilkenin baz1 bdlgelerinde tecaviiz
stiphelilerinin silahl1 gruplarin veya sug¢ cetelerinin giicli komutanlar1 veya {iyeleri olmas1 veya
kendilerini tutuklanmaktan ve kovusturulmaktan koruyan bu tiir gruplar ya da niifuzlu kisilerle
baglantilarinin bulunmasi oldugu iddia edilmektedir.*™

b) Zararl Geleneksel Uygulamalar

Ulkede hem kirsal hem de kentlerde yasayan toplumlarda ve tiim etnik gruplarda*’®degisen diizeylerde
goriilse bile zararh geleneksel uygulamalar Afganistan’da yaygmhgmi siirdiirmektedir.*’” Afgan

Gozunden  Adalet:  Arabuluculuk  ve  Mahkeme  Yargilamasi ile  Ele  Ahnman  Kadina  karsi  Siddet  Vakalari,  Nisan 2015,
http://www.refworld.org/docid/55814b3c4.html, sf. 29. Ayrica bkz. NYT,Istismara karst Isyan, Afgan Kadinlar Degisimin Isaretlerini Gordiiler (Rebelling against
Abuse, Afghan Women See Signs of Change), 27 Mayis 2014, http://www.nytimes.com/2014/05/28/world/asia/rebelling-against-abuse-afghan-women-see-signs-
of-change.html. Ayrica “Toplumsal geleneklere uymadiklar: diistiniilen kadin ve erkekler” konulu Bolim 111.A.8°de belirtildigi gibi bazi durumlarda yetkililer
kadinlarin tutuklanmasini ailelerin istismari veya misillemesine kars1 “koruyucu bir 6nlem” adi altinda gerekg¢elendirmeye ¢aligmaktadir.

470w,

Siddet gosteren aile iiyelerine ekonomik olarak bagimli olan kadinlar asla istismari bildirmez. Yardim arayan ¢ok az sayidaki Afgan kadin resmi mahkeme
sistemine basvurmaktan kaginmakta ve gatismay1 ¢6zmek i¢in daha ziyade geleneksel yontemleri tercih etmektedir. Birgok durumda bunun sonucunda erkegin
lehine sonuglar ¢ikmaktadir." Associazione Diritti e Frontiere, Afganistan Dayanigsma Partisi Savas Agalarmin Yonetiminde Diinya Kadinlar Giiniini
Kutlamaktadir (Under Warlords' Rule Solidarity Party of Afghanistan Celebrates International Women's Day),15Mayis 2018, https://www.a-
dif.org/2018/05/15/under-warlords-rule-solidarity-party-of-afghanistan-celebrates-international-womens-day/. Ayrica bkz.I\WPR, Afganistan’da Aile I¢i Siddet
Boslugu(Afghanistan's Domestic Violence Loophole), 16 Ocak 2017, https://iwpr.net/global-voices/afghanistans-domestic-violence-loophole.

471K adinlarin Afgan Ulusal Polisinde sinirli bigimde yer almasi (yiizde 1.8) cinsel siddetin yetkililere yetersiz bildirimini artirmaktadir.” BM Guvenlik Konseyi,
Catismayla Baglantili Cinsel Siddet konulu Genel Sekreter Raporu, 15 Nisan 2017, S/2017/249,
http://www.refworld.org/docid/5a6216834.html, para. 17. Ayrica bkz. LA Times, Afganistan’da Seckin bir Kadin Polis Memuru hem Kiiltiirel Tabularla hem de
Taliban ile Micadele Ediyor (In Afghanistan, An Elite Female Police Officer Battles Cultural Taboos As Well As The Taliban), 3 Mayis 2017,
http://www.latimes.com/world/la-fg-afghanistan-female-police-2017-story.html; BM Genel Kurulu, Afganistan’da Insan Haklarinin Durumu ve Insan Haklar:
Alanminda Teknik Destekle Elde Edilen Kazammlar, 11 Ocak 2017, A/HRC/34/41, http://www.refworld.org/docid/5a562b9d4.html, para. 50.

472ABTHK, Savunma ve Giivenlik Sektérlerinde Istihdam Edilen Kadinlarm Durumu, 9 Aralik 2017, http ://www.refworld.org/docid/ 5 a4f76654html
sf. 12. "Afganistan’da polisin gorevinin bireye ve ailesine utang getirdigi seklinde bir algi vardir. Sik sik aileler eslerden kadin olam veya kiz ¢ocugunu polis
teskilatina katilmaktan men etmektedir. Kadin polisler taciz korkusuyla ise giderken ve isten donerken iiniformalarim giymediklerini soylemistir. Bazilart i¢in 2013
yilinda Dogu Afganistan’da oldiiriilen alti kadin polis memurunda oldugu gibi 6liim cezasi séz konusu olmustur.” E-International Relations, Afganistan’da
Toplumsal Cinsiyet Esitligini Sonlandirmada Kadin Polis Memurlarinin Rolii, 3 Agustos 2017,_http://www.e-ir.info/2017/08/03/the-role-of-policewomen-in-
ending-gender-violence-in-afghanistan.

473ABTHK, Savunma ve Giivenlik Sektorlerinde Istihdam Edilen Kadinlarm Durumu, 9 Aralik 2017, http://www.refworld.org/docid/5 a4f76654.html,
sf. 18-25; Ariana News, ABIHK Afgan Polisindeki Kadinlarin Yasadigi Tacizler hakkinda Endigelerini Dile Getirdi (AIHRC Voices Concern about Harassment of
Women in Afghan Police),20 Nisan 2017, https://ariananews.af/aihrc-voices-concern-about-harassment-of-women-in-afghan-police; BM Genel Kurulu,
Afganistan’da  Insan  Haklariun — Durumu  ve  Insan  Haklan — Alaminda  Teknik  Destekle — Elde  Edilen  Kazammlar, 11  Ocak
2017,A/HRC/34/41,http://www.refworld.org/docid/5a562b9d4.html, para. 50.

474ABTHK, Savunma ve Giivenlik Sektorlerinde Istihdam Edilen Kadinlarn Durumu, 9 Arahk 2017, http://www.refworld.org/docid/5 a4f76654html,
sf. 1 2; UNAMA, Afganistan: 2017 Yar: Yil Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Temmuz 2017, _http://www.refworld.org/docid/596e0b5e4.html, sf.
18.

475y olsuzluk ve yetkinin kotiiye kullanilmasi kadimlar1 6ldiiren veya onlara tecaviiz eden ve (askeri) komutanlarla, hakimle veya avukatla baglantilar1 olan
kisilerin cezalandirilmamasi anlamina gelir [...] Bu kisiler cezalandirilmayacaklarini biliyor ve bu sebeple ceza almadan 6ldiirmek ve tecaviiz etmek konusunda
kendisini 6zgiir hissediyor."IWPR, Afganistan’da Aile I¢i Siddet Boslugu(Afghanistan's Domestic Violence Loophole), 16 Ocak 2017, https:/iwpr.net/global-
voices/afghanistans-domestic-violence-loophole.

476Sii Ailenin Statiisi Kanunuyla ilgili 6zel endigeler belirtilmistir. Kanun Afganistan Anayasasinin 131. maddesiuyarinca ¢ikartilmig ve Afganistan’daki Sii
toplumun aile hukukuyla ilgili konular1 (6rn. Evlilik, bogsanma ve miras haklari) diizenler: Sii Ailenin Statiisii Kanunu, Mart 2009, http ://www.refworld.
org/docid/4a24edS b2.htm I. Bu kanunun $ii igtihatin1 resmen tanimasi sebebiyle 6nde gelen bazi Siiler ve $ii gruplar tarafindan memnuniyetle karsilanmasina
ragmen, Kanun ilk haliyle kadin haklarin1 koruyamadig: i¢in iilke iginde ve uluslararasi camiada elestiri konusu olmustur. Bu elestiriler kanunda degisiklik
yapilmasini saglamustir, fakat kanun velayet, miras, kiigiik yasta evlilikler ve evin digina ¢ikmayla ilgili kisitlamalar gibi ¢ekismeli hiikiimler ayni kalmistir. Kadinin
kocasinin cinsel zevklerini tatmin etmesini gerektiren gekismeli hiikiim kaldirilmistir. Fakat Afgan hukukgular degistirilen Kanunun 162. maddesinin kocalar
tarafindan eger kocanin evlilikten dolayi sahip oldugunu diisiindiigii haklari karilar1 kendilerine vermezse karilarina bakmay1 birakmak igin kullanabilecegi seklinde
goriis bildirmektedir. Bkz. BM CESCR, Sozlesmenin 16 ve 17. maddeleri uyarinca Taraf Devletlerin Sundugu Raporlara iliskin Diisiinceler: Ekonomik, Sosyal ve
Kltirel Haklarla ilgili Son Gézlemler: Afganistan, E/C.12/AFG/CO/2-4, 7 Haziran 2010, http://www.refworld.org/docid/4c1732dc2.html. BM insan Haklari
Yiiksek Komiseri bu kanunu kadinlarin aleyhine olan zararli geleneksel uygulamalar ve 6rfleri mesru kildig1 i¢in kinadi ve yiriirliikten kaldirilmas: ¢agrisinda
bulundu; BM Insan Haklar1 Konseyi, BM Insan Haklar: Yiiksek KomiserininAfganistan’da Insan Haklarinin Durumu ve Insan Haklar: Alaninda Teknik Destekle
Elde Edilen Kazanimlar konulu Raporu, AIHRC/13/62, 11 Ocak 2010, http://www.refworld.org/docid/4bc2c8d62.html, para. 4 ve 21-23.

477"Afgan kadinlar arasinda sasirtici bir sekilde %87’si gogunlukla aileleri ve onlari en ¢ok sevdiklerini sdyleyen insanlarin elinden siddet gormektedir. Bu siddet
sunlar1 kapsar: erken ve zorla evlilikle baglantili siddet. Bunun i¢inde baad (uyusmazlik ¢6ziimii kizlarin degis tokusu) ve bedel (karsilikli evlilik), tore cinayetleri,
kadinlara yonelik tecaviiz ve cinayet, isyerinde ve kamuya agik yerlerde cinsel taciz ve siddet deneyiminden sonra kisinin kendisini kurban etmesi ve kendisine
zarar vermesi.” Kabul Times, Kadin, Hi¢ Huzuru Yok (Woman, Who Has No Peace), 4 Aralik 2017, http://thekabultimes.gov.af/index.php/opinions/social/15661-
woman-who-has-no-peace.html.
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toplumunda kadinlarin gérev ve konumlarina iliskin ayrimci goriislerden kaynaklanan zararli geleneksel
uygulamalar orantisiz bi¢imde kadin ve kiz ¢cocuklarini etkilemektedir. Bu tiir uygulamalar igerisinde
zorla evlilik,*® gocuk evlilikleri,*”® evde zorla izole bigimde yasama ve “tdre cinayetleri™*®® yer
almaktadir. Afganistan’daki zorla evlilik bigimleri su sekildedir:

(i) kadnlar ve kiz ¢ocuklarinin belli miktar mal veya nakit para karsiliginda veya ailenin borcu
karsiliginda satildig1 “satis usuliiyle” yapilan evlilikler;*®

(if) baad, zarar veren ailenin kan borcunu 6demek gibi bir amagla “yanlig yapilan” aileye evlenmek
Uzere kizlarindan birini teklif ettigi asiretlere 6zgii uyusmazlik ¢ozme bigimi;*®?

478"Yetiskin kadinlarin zorla evlendirilmesi [...] belli bir siklikla Afganistan’da meydana gelen bir durumdur". HRW, "Doktor Olmayacagim ve Bir Giin Sen Hasta
Olacaksin": Afganistan’da Kiz Cocuklarimn Egitime Erigimi, 17 EKim 2017, http://www.refworld.org/docid/59e5af3e4.html, sf. 52. 2017 yilinda yaptig1 ankette
The Asia Foundation ankete katilanlarin yiizde 11.8’inin zorla evlilik/ceyiz parasinin Afganistan’daki kadinlarin karsilastig1 en ciddi problem olarak belirledigini
bulmustur. Asia Foundation, 2017’de Afganistan: Afgan Halkiyla Anket, 2017,_https://asiafoundation.org/wp-content/uploads/2017/11/2017 AfghanSurvey
report.pdf, sf. 6. Ayrica bkz. Newsweek, Tecaviiz, Erken Yasta Seks, Zorla Evlilik, Istismar. Iste Bu Cok Sayida Afgan Kizin Icinde Bulundugu Act Durum (Rape,
Underage Sex, Forced Marriage, Abuse. That's the Plight of Too Many Afghan Girls), 29 Aralik 2017, http://www.newsweek.com/rape-underage-sex-abuse-forced-
marriage-thats-plight-too-many-aghan-girls-75 8341; New York Times, Onlari Act Bir Araya Getirdi: Evlenmeye Zorlanan 3 Kizin Artik Yeni Hayalleri Var
(Brought Together by Pain, 3 Girls Forced into Marriage Have New Dreams), 6 Ekim 2017, https://www.nytimes.com/2017/10/06/world/asia/afghanistan-child-
brides-marriage.html; Pajhwok Afghan News, Zorla ve Erken Evlilikler: Bir Cesit Insan Ticareti (Forced and Early Marriages: A Form of Trafficking in Persons),29
Mart 2017, _https://www.pajhwok.com/en/2017/03/29/forced-and-early-marriages-form-trafficking-persons; Pajhwok Afghan News, Zorla Evlilik: Insan
Ticaretinin Kiltirel Boyutu (Forced Marriage: A Cultural Dimension Of Human Trafficking), 1 Mart 2017, https://www.pajhwok.com/en/2017/03/01/forced-
marriage-cultural-dimension-human-trafficking; Tahir Adalet Merkezi, Yurtdisinda Zorla Evlilikler: Afganistan, tarihsiz, http://preventforcedmarriage.org/forced-
marriage-overseas-afghanistan/.

479UNICEF istatistiklerine gore Afgan ¢ocuklarin yiizde 9°u 15 yagindan dnce evlendirilirken 18 yagindan dnce evlenen gocuklar yiizde 35 oranindadir. UNICEF,
Cocuk Evlilikleri Veritabani, Kasim 2017, https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2015/12/Child-marriage-database Nov-2017.xlsx. "Afgan kanunlarina gére
kiz gocuklari igin asgari evlenme yas1 16°dir veya kizin babasinin ya da hakimin izniyle bu yas 15 de olabilir. Ote yandan erkek gocuklar evlenmek igin 18 yasina
kadar beklemek zorundadir. Kanunun erkek ve kadinlara farkli muamelesi gocuk evliliklerle ilgili uluslararasi hukuku ihlal etmektedir. Uygulamada kanun nadiren
uygulanir, bu sebeple daha erken yaslarda evlilik bile mimkiindiir.” HRW, "Doktor Olmayacagim ve Bir Giin Sen Hasta Olacaksin": Afganistan’da Kiz
Cocuklarimn Egitime Erigimi, 17 Ekim 2017 _http://www.refworld.org/docid/59e5af3e4.html, sf. 52. Save the Children 6rgiitiine gore, "evliliklerin %80’i kiz
¢ocuklarinin zorla evlendirildigi durumlardan olusuyor.” Ayrica, “gocuklarin yaptigi evliliklerin cogu da ebeveynleri tarafindan ayarlaniyor. Bir degis tokus sonucu
yapilan evlilikler gocuk evliliklerinin ikinci tiiriinii olusturuyor [...] Ugiincii tip ise para karsilig1 diizenlenen evlilikler. Dérdiincii tipte ise kocanin niifuzu ve giicii
sebebiyle kiz ¢ocuklarinin baad karsihiginda verildigi ve kiz ¢ocuklarmin ailenin borcunu 6demek igin evlendirildigi evlilikler yer almaktadir” Save the Children,
Afeanistan’da Cocuklara Karsi Siddet Igeren ve Zararli Uygulamalar hakkinda Bilgi, Tutum ve Uygulamalar: Mevcut Durum Calismasi, Agustos 2017,
http://www.refworld.org/docid/5a5dd34a4.html, sf. 9. "Cocugun evlilik birligine girmek i¢in 6zgiir ve bilgilendirilmis onaminin ger¢ekten alinmadigi ve ¢ocugun
evlilik birligini kabul etmek i¢in zorlandig1 zorla yapilan ¢ocuk evlilikleri Afganistan’da yaygin bir olgudur. Cogu kez geng¢ Afgan kizlar kizin ailesine verilen para
“karsihginda” ¢ok daha yasl adamlarla evlendirilir. [...] Insan Ticareti Yiiksek Komisyonu yetkilisi zorla evliliklerin Helmand’a arttigimi teyit etmistir [...] Sivil
toplum lideri Khuda-1 Noor Khanzada zorla evlilikle ilgili bu sekilde ¢ok fazla sikayet aldiklarini sdylemistir”.

Pajhwok Afghan News, 1 Mart 2017, https://www.pajhwok.com/en/2017/03/01/forced-marriage-cultural-dimension-human-trafficking. Afgan Analistler Ag1’nin
(AAN) bildirimine gore “Medeni Kanunun 70. maddesinin asgari evlilik yagini erkekler igin 18 ve kadinlar igin 16 olarak belirlemesine ragmen, 15 yasindan kiigiik
kiz ¢ocuklar1 Kadina Karg1 Her Tiirlii Ayrimeihigin Ortadan Kaldirilmas: Sozlesmesi kapsaminda Afganistan’in lizenli rapora gore iilkede evil olan kadinlarin
yiizde t¢ii 15 yasindan kiigiiktiir. Kadina karsi Siddetin Ortadan Kaldirilmas1 Kanununun 28. maddesine gore 15 yasindan kiigiik kiz ¢ocuklarini evlenmeye
zorlayanlar en az iki y1l hapse mahkm edilir ve ayn1 madde ayrica kiigiik yasta bir kiz gocugunun yaptigi evliligin ¢ocugun talebiyle iptal edilebilecegini de belirtir.
Fakat, Afganistan’in geleneksel toplum yapisi diisiiniildiigiinde bu kanunlarin uygulanmasi zordur. Ailelerin tamaminin ekonomisinin kii¢iik yasta evliliklere bagl
oldugu durumlarda bu durum dzellikle gegerli hale gelir.” AAN, Gelinlerin Fiyati: Afganlarin Evienilecek Kadinlar igin Odeme Yapma Gelenegi (The Bride Price:
The Afghan Tradition of Paying for Wives), 25 Ekim 2016, https://www.afghanistan-analysts.org/the-bride-price-the-afghan-tradition-of-paying-for-wives/. 2005
tarihli Cocuk Kanunu ¢ocuk evlilikleri konusunu ele alamamaktadir; bkz. UNICEF, Afganistan’da Cocuk ve Kadinlar: Durum Analizi 2014, Kasim 2014,
http://www.unicef.org/afghanistan/SitAn - Long Report- small size .pdf, sf. 39.

480"Afganistan’da kadnlarim ve kiz ¢ocuklarmin ailenin namusunu tasidig: diisiiniiliir ve eger 6rf, gelenekler veya namusu zedeledikleri diisiiniiliirse gogu zaman
bunun bedelini derler. Afganistan’daki kadin tecaviiz magdurlarinin ailelerine ve yasadiklari topluma utang getirdigi diistiiniilmektedir ve bu durum tére cinayetleri
ile ikinci kez bu kadinlarin kurban edilmesi riskini ortaya ¢ikarmaktadir. Benzer sekilde toplumun genis kesimleri evlilik dis1 cinsel iligki yasadigindan siiphelenilen
kadinlarin (zina) ailelerine utang getirdigini diisiinmektedir ve bu kadimlar yine ya aileden bir erkegin girisimiyle ya da yaslh erkeklerden olusan yerel meclislerin
talimatiyla tore cinayetlerine kurban gitme riskiyle kars1 karsiya gelir.”” CGRS, Engellerin Asilmasi: Afganistan ve Tacikistan'da Kadina Karst Siddet Kanunlarinin
Uygulanmasiin Oniindeki Zorluklar, Nisan 2016, https://cgrs.uchastings.edu//sites/default/files/Afghanistan Tajikistan Full%20Report Revised%204-5-2016
FINAL 0.pdf, sf. 14.

48LuGelinler i¢in 6denen yiiksek fiyatlar damatlarin ve ailelerinin borglanmasina ve yoksul erkeklerin kizlari igin uygun olmayan erkeklerle erken yasta evlilige
sebep olabilmektedir. Fakat, ¢ok kizi olan babalar bu uygulamadan fayda gorebiliyor. Gelinler i¢in istenen fiyatlar ayrica Afganistan’da gocuk evliligini de tesvik
etmektedir [ . ] Ebeveynlerin kizlarinin erken yasta evlendirmelerinin en 6nemli sebebi gelinler igin yiiksek fiyat almaktir. Kiz ¢ocuklarimi borg karsiliginda
vermek ve kizlari karsihikli degis tokus etmek gibi diger ekonomik faktorler de dikkate alinmistir, bu uygulamalarda her iki aile de gelin almak i¢in 6deme yapmak
zorunda kalmaz.” AAN, Gelinlerin Fiyati: Afganlarin Evienilecek Kadinlar icin Odeme Yapma Gelenegi (The Bride Price: The Afghan Tradition of Paying for
Wives), 25 Ekim 2016,  https://www.afghanistan-analysts.org/the-bride-price-the-afghan-tradition-of-paying-for-wives/.  Ayrica  bkz. IWPR,
Afganistan: Anne Karminda Nisanlandilar(Afghanistan: Betrothed in the Womb), 22 Mart 2017, https://iwpr.net/global-voices/afghanistan-betrothed-womb. Afyon
yetistiren ailelerin afyon tacirlerine borglarin1 6demek igin gocuklarim sattig1 sdylenmektedir. ABD Disisleri Bakanhgi, 2017 Insan Ticareti Raporu: Afganistan,
27 Haziran 2017, http://www.refworld.org/docid/5959ed1b13.html. "Cocuklara sessiz olmalari i¢in afyon verilmekte, ¢ocuklar dilenmek {iizere disari
g6nderilmekte, yetimhanelere teslim edilmekte veya uyusturucu parasi i¢in evlendirilmek iizere satilmaktadir." Washington Post, Afyon Kullanimi Afganistan’da
Patlama Yapti ve Bagimli Kadinlar igin ‘Sessiz bir Tsunami’ Yaratt: (Opium Use Booms in Afghanistan, Creating a 'Silent Tsunami' of Addicted Women), 19
Haziran 2017, https://www.washingtonpost.com/world/asia pacific/opium-use-booms-in-afghanistan-creating-a-silent-tsunami-of-addicted-
women/2017/06/19/6¢5b16f2-3985-11e7-a59b-26e0451a96fd story.html.

482"Afganistan’1n bazi bolgelerinde aileler ciddi konularda kavga ettiklerinde kan davasi ¢ikmasini 6nlemenin bir yolu da zarar veren tarafin diger tarafa ailedeki
kadinlardan birini vermesidir. “Baad” diye bilinen bu gelenekte kadin ile zarar goren aileden birisi arasinda goriicii usulii bir evlilik yapilir [...] Baad Afganistan’in
eski bir gelenegidir, baslangici higbir merkezi mesru bir yonetimin olmadigi ve gatismalarin asiret sistemi ile ¢6ziildiigii giinlere dayanmaktadir. [...] Bir erkek
karis1 haricindeki birisini 6ldiiriir, ona tecaviiz eder veya o kisiyle cinsel iligki yasarsa, yerel meclis arabuluculuk i¢in devreye girer. Daha hafif suglar ¢ogu zaman
para veya birkag koyun veya bir inek karsgiliginda ¢oziimlenebilir. Fakat ciddi bir sug i¢in verilen standart ceza zarar veren ailenin magdur aileye kizlarindan birini
vermesi suretiyle kizlarindan ayrilmasidir. Ailenin itibarinin korunmasina ragmen, kadin veya ¢ogu zaman geng kiz evlenmeye zorlanir ve esinin ailesi bitmek
bilmeyen kizginliklarinin acisini sik sik kendisinden ¢ikarir. Buna kars1 ¢ikanlar uygulamanin aile igi siddetin en 6nemli sebebi oldugunu sdylemektedir." TWPR,
Kan Davalarini Bitirmek igin Degis Tokus Edilen Afgan Kadinlar i¢in Umut,( Hope for Afghan Women Traded to End Feuds)17 Ocak 2017,
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(iii) berdel, evlilik masraflarini en aza indirmek i¢in iki ailenin kizlarmni evlilik yoluyla “degis tokus
ettigi” bir anlagma;*%3
(iv) dul kadinlarin 6len kocalarmin ailesinden bir adamla evlenmeye zorlanmalar.*8*

Ekonomik giivensizlik, devam eden ¢atigsmalar ve bundan dogan yerinden edilmeler, mal varliginin
kaybedilmesi ve ailenin yoksullagmasi1 ¢ocuk evlilikleri ve zorla evlilikler sorununu daha da kalic1 hale
getirmektedir. Bu tiir evlilikler ¢ogunlukla kizin ve ailesinin hayatta kalmas1 igin tek ¢ikar yolu olarak
gortlmektedir.*®

Kadina kars1 siddetin ortadan kaldirilmasi (KSOK)kanunu kadinlarin evlilik igin satilmasi ve alinmasi,
baad kapsaminda uyusmazliklarin ¢6ziilmesi i¢in kadinlarin karsi tarafa teklif edilmesi, cocuk evlilikleri
ve zorla evlilikler gibi bazi zararli geleneksel uygulamalar1 sug olarak tanimlamistir.

c) Ozet

Vakanin miinferit kosullarina bagli olarak UNHCR asagidaki kategorilerde yer alan
kadinlarinuluslararasi miilteci korumasina ihtiyag duyabilecegini degerlendirmektedir:

a) Cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet magdurlar1 ve bu riski tasiyanlar;
b) Zararl geleneksel uygulama magdurlari ve bu riski tasiyanlar ve
c) Toplumsal geleneklere aykiri hareket ettigi diistiniilen kadinlar (bkz. Boliim I11.A.8).

Vakanin miinferit kosullarina bagli olarak; belli bir sosyal gruba ait olmalari, dinleri,
(kendilerineatfedilen) siyasi goriisleri veya S6zlesmede yer alan diger gerekgeler sebebiyle devlet veya
devlet disiaktorlerden gorebilecekleri zullim sebebiyle duyduklari hakli nedenlere dayanan zuliim
korkusugerekgesi ve zulmiin aktorleri devlet disi1 aktorler oldugunda bu zulme karst koruma
saglamakonusunda Devletin genel anlamda yetersiz kalacagi gerekgesiyle bu kadinlar uluslararasi
multeci korumasina ihtiya¢ duyabilir.

https://iwpr.net/global-voices/hope-afghan-women-traded-end-feuds. "Baad,veya uyusmazlik ¢6ziimil i¢in baska bir aileye kiz verilmesi 6zellikle de Afganistan’m
uzak ve kirsal bolgelerinde yaygin bir uygulamadir. Baad kapsaminda verilen kizlar yeni ailelerinde ¢ogu zaman ¢ok fazla siddet ve diigmanlik goriir.
Nangarhar’dan gelen bir baad magduru AAN’ye sunu syledi: "Bir kizin baad kapsanminda verildigi giinden itibaren o kiz kéle olarak verilir ve asla yeni ailesinde
ailenin normal bir {iyesi gibi muamele gérmez. Cogu zaman esinin ailesi tarafindan istismar edilir ve doviiliir." AAN, Gerceklik Kontroli: Ghor Vilayetinde
Kadinlara Adalet Yok (Reality Check:No Justice for Women in Ghor Province),4 Aralik 2016, https://www.afghanistan-analysts.org/reality-check-no-justice-for-
women-in-ghor-province.

483Berdel aileler arasinda evlilik amagli kizlarin degis tokus edilmesi anlamina gelir. Bu durum her zaman olmasa bile ¢ogunlukla bir turl zorla evliliktir ve
ekonomik etkileri vardir (6rn. genellikle gelin i¢in bashk paras1 6denmez)." Asia Foundation, 2017 yilindaAfganistan: Afgan Halkiyla Anket, 14 Kasim 2017,
https://asiafoundation.org/wp-content/uploads/2017/11/2017 AfghanSurvey report.pdf, sf. 140.

484Pe,stunvall kanunlarina gore bir erkek 6liirse karis1 mirasinin bir pargasi sayilir. "Karisi [dul kalan] kayin biraderiyle veya kocasinin Tarboor’u (Kuzeni) ile
evlenmelidir. Bu kadinlara Kunda (dul) denir. Avusturya Mense Ulke Bilgisi Dairesi (Bundesamts fur Fremdenwesen und Asyl), AfPak: Asiret ve Klan Yapisinin
Temelleri, 5 Nisan 2017, https://coi.easo.europa.eu/administration/austria/PLib/ANALY AfPak tribal and clan structure 2017 04 05.pdf, sf. 48. Bu tir evlilikleri
reddeden kadinlarin Afgan Medeni Kanunundaki gocuk velayetiyle ilgili ayrimei hitkkiimlerden dolay1 gocuklarinin velayetini kaybetme olasiligi vardir. Ayrica, bu
kadmlar 6len kocalarnin erkek akrabalarindan cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddet gérme riskiyle de karsilasi. Bkz. UNAMA,
Afganistan: 2015 Yari Yil Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Agustos 2015,http://www.refworld.org/docid/55c1bdc4d.html, sf. 18. Zorla
evlenmemek igin veya ¢ocuklarini kaybetmemek i¢in evden kagan dullar hakkinda “ahlak suglari” sebebiyle kovusturma agilabilir veya “tore cinayetine” kurban
gitme riski tagiyabilirler, bkz. Boliim I11.A.8.

485"Bor<; ve uyusmazliklart ¢ézmek igin yapilan veya anlagmalarin bir pargasi olan ¢ocuk evliliklerin genellikle amaci rakip aile ve asiretlerle baglarin
gliglendirilmesidir. Yoksul aileler ¢ogu zaman zengin ailelerden aldiklar yiiklii ¢eyizler karsiliginda kizlarini o ailelere satmakta ve ¢ogu zaman evlendikleri kisiler
kizlardan ¢ok daha yasl ¢ikmaktadir. Evlilik amaclh kizin satilmasi kararini erkekler alir. Karilarinin, annelerin, kiz kardeslerin ve kizlarin kendilerinin bu kararda
¢ok az s6z hakki vardir veya hi¢ yoktur.” UNFPA Afganistan, Cocuk Evlilikleri, tarihsiz, http://afghanistan.unfpa.org/node/15233. "Okuldan ayrilmak kiz
¢ocuklarinin gocuk yasta evlenme riskini arttirir. Afgan hiikiimetinin verilerine gore okula gitmeyen kiz ¢ocuklariin 18 yagindan dnce evlenme olasiligi orta okulu
veya lstiinii bitiren kizlara gore ti¢ kat daha fazladir. Egitime erisememe ¢ocuk evliliklerinin arkasindaki temel itici giigtiir. [...] Yoksulluk hem birgok kiz1 okuldan
uzaklagtirmakta hem de g¢ocuk yasta evlilikleri tesvik etmektedir." HRW, "Doktor Olmayacagim ve Bir Giin Sen Hasta Olacaksin": Afganistan’da Kiz Cocuklarinin
Egitime Erisimi, 17 Ekim 2017, http://www.refworld.org/docid/59e5af3e4.html, sf. 53-54. "Cocuk evlilikleri ve zorla evlendirme kanunen yasaktir, fakat
Afganistan’da ozellikle de ¢eyiz parasi almak isteyen yoksul aileler arasinda yaygin olmaya devam etmektedir." Reuters, Talibanin Seks Kolesi olarak Kapana
Kisilmis Goriinmez Cocuk Gelinleri, Dullar (Invisible Taliban Child Brides, Widows Trapped as Sex Slaves),23 Agustos 2017, https://www.reuters.com/article/us-
afghanistan-rights-women/invisible-taliban-child-brides-widows-trapped-as-sex-slavess-idUSKCN1B31PL.
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8. Toplumsal Geleneklere Aykiri Hareket Ettigi Diisiiniilen Kadin ve Erkekler*®®

Hiklmetin toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etme g¢abalarina ragmen kadinlar kendilerini toplum
disina itmeye devam eden kaliplar ve gelenekler yiiziinden yaygin bigimde toplumsal, siyasi ve
ekonomik ayrimcilikla kars1 karsiya kalmaya devam etmektedir.*®” Toplumsal normlarin disina ¢iktig1
diisiiniilen kadinlar 6zellikle de kirsal bolgelerde ve HKU’larin kontroliindeki bolgelerde toplumsal
damgalanma, genel ayrimcilik ve giivenlik tehditleriyle karsilasmaya devam etmektedir.*®® Bu tir
normlar arasinda kat1 giyim kurallarinin yani sira®® kadinlarin yanlarinda erkek akrabalarindan birinin
refakati olmadan halkin i¢cine ¢ikamamalar1 gibi hareket ozgiirliiklerini kisitlayan bazi sartlar yer
almaktadir.*®

Aralarinda dullar ve bosanmis kadinlarin da oldugu erkeklerin destegi ve korumasindan yoksun kalan

kadinlar*®*6zel bir risk altindadir.**?Yalmz yasayan kadmlar iizerinde mevcut toplumsal normlarin

486K Urlarm islami ilke, norm ve degerleri yorumlama bigimine aykir1 hareket ettigi diisiiniilen kisilerin durumuna iliskin analiz i¢in bkz. B6liim III.A.6. Farkli
cinsel yonelim ve/veya toplumsal cinsiyet kimligine sahip bireylerin 6zel durumlarinimn analizi igin bkz. Bélim II1.A.12. Kamusal alandaki kadinlarin durumunun
analizi i¢in bkz. Boliim I1I.A.1 .i. Kadmlarin durumu hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. Boliim I11.A.7.

487"Afganistan’daki kadn ve kiz gocuklari ciddi ve siirekli bigimde ayrimcilik, siddet, sokakta taciz, zorla ve erken yasta evlenme, ev disinda galisma ve egitim
hayatina katilma konusunda ciddi kisitlamalar ve adalete smirh erigim gibi durumlarla karsilasmaya devam etmektedir." Bertelsmann Stiftung, BT12018: Ulke
Raporu Afganistan, 2018, https://www.bti-project.org/en/reports/country-reports/detail/itt/ AFG/. Ayrica bkz. USCIRF, Yillik Rapor 2018 (Asama 2
Ulkeleri): ~ Afganistan, 25 Nisan 2018, http://www.uscirf.gov/sites/default/files/Tier2 AFGHANISTAN.pdf, sf. 4; BM Genel Kuruly,
Afganistan’da Insan Haklarimn Durumu: Birlesmis Milletler Insan Haklar: Yiksek Komiseri Raporu, 21 Subat 2018, Diizeltilmis Ileri Versiyon, A/HRC/37/45,
http://www.refworld.org/docid/5a562b9d4.html, para. 55; RFE/RL, Yiizlerce Kadin Kabil’'de Diinya Kadinlar Giinii igin Yiiriiyiis Yapti (Hundreds of Women
March in Kabul for International Women's Day),8 Mart 2018, https://www.rferl.org/a/afghanistan-womens-day-kabul-march-rights-/29086799.html;
Reuters, Afganistan’in Kadin Avukatlar: “Ucuz ve Kirlenmis” seklinde Damgalanmis Kadinlara Yardim Ettikleri icin Tehlikeyle Karsilasmakta (Afghanistan's
Female Lawyers Risk Danger to Help Women Branded ‘Cheap and Filthy"),4 Temmuz 2017,
https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-women-lawyers/afghanistans-female-lawyers-risk-danger-to-help-women-branded-cheap-and-filthy-
iIdUSKBN19P0L4; Tolo News, Kadin Haklari Afganistan’da Maalesef Halen Yok (Women's Rights Still Sadly Lacking in Afghanistan), 11 Nisan 2017,
http://www.tolonews.com/afghanistan/women%E2%80%99s-rights-still-sadly-lacking-afghanistan; IWPR,  Afganistan: Kiz  Cocugu Sahibi  Olmanin
Utanci(Afghanistan: The Shame of Having Daughters), 20 Ocak 2017, https:/iwpr.net/global-voices/afghanistan-shame-having-daughters; BM Kadin Orgiitii Asya
ve Pasifik, BM Kadin Orgiitii Afganistan, tarihsiz, http://asiapacific.unwomen.org/en/countries/afghanistan.

488Daily Times, Afgan Kadini: Kegi gibi Sanlir, Kdpek gibi Muamele Gorir (Afghan Woman: Sold Like a Goat, Treated like a Dog),2 Ocak 2017,
https://dailytimes.com.pk/37158/afghan-woman-sold-like-a-goat-treated-like-a-dog; Gandhara, Afganistan’da Kadina kars: Siddet Artti (Violence Against Women
on the Rise in Afghanistan),6 Subat 2017, https://gandhara.rferl.org/a/afghanistan-violence-against-women/28284751.html; Independent, Afganistan’da Sehirde
Yaminda Kocasi olmadan Disart Cikan Kadimin Kafas: Kesildi (Woman Beheaded in Afghanistan For Going out in City Without her Husband'),28 Aralik 2016,
http://www.independent.co.uk/news/world/asia/afghanistan-woman-beheaded-shopping-with out- husband-a7498711. html; Agencia EFE, Afganistan’da Kadin
Spor Kahramanlarina Yer Yok (Afghanistan Has No Place for Female Sporting Heroes), 24 Kasim 2016, https://www.efe.com/efe/english/sports/afghanistan-has-
no-place-for-female-sporting-heroes/50000266-3106220; Khaama Press, Taliban Afganistan’in Kuzeyinde 19 yasindaki Kizi Halkin Oniinde Infaz Etti (Taliban
Publicly Execute 19-Year-Old Girl in North of Afghanistan),2 Agustos 2016, https://www.khaama.com/taliban-publicly-execute-19-year-old-girl-in-north-of-
afghanistan-01624.

489"Afganistan’daki kadinlar 6zellikle de halka agik yerlerde kiyafetleri, goriiniimleri ve davranislariyla ilgili kati toplumsal kisitlamalara baglilar [...] halka agik
yerlerde burka giymeyi kabul etmek bir kadinin tercihi degil kadimlarin kamuoyu i¢indeki rollerine iliskin dini ve geleneksel tutumlarin yaptirimudir." EASO,
Menge Ulke Bilgisi Raporu: Afganistan’da Toplumsal ve Yasal Normlarin Hedef  Aldigi Bireyler, Aralik 2017,
http ://www.refworld.org/docid/5a38ce314 .html, sf. 36. Ayrica bkz. RFE/RL, Afgan Sarkicisi Aryana Sayeed Tehditlere Ragmen Sovun Devam Edecegine Ant Igti
(Afghan Singer Aryana Sayeed Vows the Show Will Go On, Despite Threats), 17 Agustos 2017, https://www.rferl.org/a/afghan-singer-aryana-sayeed-kabul-charity-
concert-threats/28682592.html.

490Agustos 2017 tarihinde bir kadinin Fayrab vilayetinde bir Taliban iiyesi tarafindan vurularak 6ldirtildiigi iddia edilmektedir, 6ldiiriilme sebebinin kadinin
mahremi (erkek vasi) yaninda olmadan taksi dolmusa binmesi oldugu sdylenmektedir. UNAMA, Afganistan: Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi 2017 Yillik
Raporu, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 10. "Diger birgok kisitlamanin yam sira kadinlarin erkeklerle etkilesimde olmasina,
mahremleri olmadan seyahat etmelerine veya toprak sahibi olmalarina izin vermeyen sosyo-kiiltiirel normlar kadinlarin kaynak ve hizmetlere erigimini de
engellemektedir." AREU, Afganistan’da Tarimda Kadnlar,https://areu.org.af/wp-content/uploads/2017/07/1707-Women-in-Agriculture-in-Afghanistan.pdf, sf. 2.
"Kadinlarin halka agik yerlerde dolagmalari (evin digsindaki her yer: sokak, pazar veya akrabalarinin evleri) yaslilarin, kocalarinin veya erkek akrabalarinin iznine
(icazet) baglidir [...] Bos zamanlarinda veya mesru bir sebep olmadan disarida dolasan refakatsiz kadinlar siiphelidir ve toplumsal diizene potansiyel tehdit olarak
goriilir." T. Wimpelmann, The Pitfalls of Protection: Gender, Violence, and Power in Afghanistan (Kaliforniya: Kaliforniya Universitesi Yaymnlart), 2017, sf. 110.
"Afganistan’da bekar kadinlar da dahil olmak tizere kadinlarin evden disar1 ¢iktiklarinda yanlarinda mahrem diye bilinen ailelerinden bir erkegin (kocalar1 veya
erkek akrabalart) olmas1 gelenegi vardir. [...] Erkek akraba kadinlart diger hususlarin yani sira baska erkeklerden gelecek taciz tehdidine kargi korur. Yaninda
mahremi olmayan kadin “mesru hedef’ olarak goriilmektedir." Hollanda Disisleri Bakanhgi, Afganistan Mense Ulke Raporu, Kasim 2016, http
:/lwww.refworld.org/docid/ 5 a60d6 7d4 .html, sf. 82-83. Ayrica bkz. ABD Disisleri Bakanligi, 2016 Insan Haklar: Uygulamalar: Ulke Raporlar: - Afganistan, 3
Mart 2017, http://www.refworld.org/docid/5 8ec8a7fa.html; Landinfo, Afganistan: Nangarhar Vilayetindeki Givenlik Durumu, 13 Ekim 2016,
http://www.refworld.org/docid/5a6af7d24.html, sf. 17.

491ACCORD, Afganistan’la ilgili Sorularin Yanitlari: Bekar Annelerin (Dullar ve Bosanmis Kadinlar) Haklari: Mevzuat ve Uygulamalaradli eserde bahsi gegen
kaynaklara bkz.2 Haziran 2017, https://www.ecoi.net/en/document/1406983.html; bkz. New York Times, Afganistan’da Bosanmis Kadinlar Kapanin Elinde
Kaliyor  gibi  Hissediyorum ~ (In Afghanistan, 'l ~ Feel Like a Divorced Woman Is Up For Grabs'),17 Nisan 2017,
https://www.nytimes.com/2017/04/17/world/asia/afghan-women-divorce.html.

492"Afganistan’da kadimnlar ve 6zellikle de erkek korumasindan mahrum olanlar yaygin taciz ve ayrimeciliga maruz kalmaktadir. Dul kalan ve bekar anneler
“kapaksiz tencere” veya bir baska deyisle ahlaken zayif olarak goriiliiyor." IGUACU, Savas Kadinlari — Afganistan’da Cephenin Gerisi, 29 Kasim 2017,
https://weareiguacu.org/blog/post/women-of-war-in-afghanistan. "Maalesef Afganistan’da hatta Kabil’de evinde erkek olmayan kadin ahlaksiz veya kolay
zannediliyor [...] Bekar kadinlar ¢ogu zaman komsularindan ve esnaftan gelen ciddi taciz, istismar ve tehditlere katlanmak zorunda kaliyor." TED Ideas,
Afganistan’daki Bekar Kadinlarin Hayatlarina Nadir ve Yakin Bakis (A Rare, Intimate Look at the Lives of Single Mothers in Afghanistan),27 Ekim 2017,
https:/ideas.ted.com/a-rare-intimate-look-at-the-lives-of-single-mothers-in-afghanistan. “Ozellikle de dullar gibi “topluma yiik” veya “ahlaksiz” gériilen kadinlar
gibi yaninda erkek akrabast olmayan kadinlar cogu zaman Afgan toplumu tarafindan kabul gérmez.” The Daily Mail, Afganistan’daki “Dullar Tepesi” Bagska bir
Diinyada Yasiyor (Afghanistan's 'Hill of Widows' Live in a World Apart),23 Haziran 2017, http://www.dailymail.co.uk/wires/afp/article-4631438/Afghanistans-
hill-widows-live-world-apart.html.
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kisitlama yarattig1 diistiniiliirse bu kadinlar hem hareket 6zgiirliiklerine hem de hayatlarin1 kazanmaya
yonelik kisitlamalar da dahil olmak iizere genel anlamda hayatta kalma araglarindan mahrumdur.*%

Orfi veya Seriat hukukunun ihlal edilmesinin cezasinin kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarini orantisiz bigimde
etkiledigi bildirilmektedir.***Bu cezalar arasinda “ahlak suclar1” isledigi diisiiniildiigii icin tutuklama yer
alabilir.**Ahlak suglarina 6rnek olarak uygun olmayan bir kisinin kendisine refakat etmesi,**®evlenmeyi
reddetme**"veya "evden kagma"® (aile igi siddet durumu da dahil) yer almaktadir.***Ulkede gozaltina

493Japan Times, Afganistan’da Savasta Dul Kalanlar Kocalarinin Fedakarhg icin Agir Bedel Odedi (War Widows in Afghanistan Pay a Heavy Price for their
Husbands' Sacrifice),4 Aralik 2017, https://www.japantimes.co.jp/news/2017/12/04/world/war-widows-afghanistan-pay-heavy-price-husbands-sacrifice; Al
Jazeera, Issiz  Afgan  Dullar  Dilenmek  Zorunda  Kahyor (Unemployed Afghan Widows Forced to Beg), 11 Agustos 2017,
http://www.aljazeera.com/video/news/2017/08/unemployed-afghan-widows-forced-beg-170811104814085.html; The Globe and Mail, Afganistan’in Bekar
Anneleri  (Single  Mothers  of  Afghanistan), 12 Mayis 2017,  https://www.theglobeandmail.com/news/world/mothers-day-single-mothers-
afghanistan/article34969069/; Free Women Writers, Afgan Dullar i¢in Hayat Nasil? (What Life Is Like for Afghan Widows),23 Ocak 2017,
https://www.freewomenwriters.org/life-afghan-widows-afghanistan.

49410 llanda: Disisleri Bakanlig, Afganistan Mense Ulke Raporu, Kasim 2016, http://www.refworld.org/docid/5a60d67d4.html, sf. 83.

495"Afgan devleti siklikla zina ve zina tesebbiisii gibi “ahlak suclar’”ndan dolay: kadmn ve kiz gocuklarini tutuklamakta ve kovusturmaktadir. Adli siirecin
karakteristik 6zelligi hukukun iistiinliigiiniin olmamasidir ve insanlara kanunda yeri olmayan ahlak suglarmin isnat edildigi olmustur" Migrationsverket (Isveg Gég
Ajanst), Temarapport Afghanistan: Hedersproblematik och moralbrott, 19 Ocak 2018, https:/lifos.migrationsverket.se/dokument?documentAttachmentld=45400,
sf. 4-5. "Kadnlar evden kagmak gibi fiilleri igeren belirsiz ahlak suglarindan dolay: hapse atilabilmektedir ve zinadan hiikiim giydiklerinde bes yila kadar hapis
cezasi ile karsilasabilmektedir." IWPR, Afganistan’da Aile Igi Siddet Boslugu(Afghanistan's Domestic Violence Loophole), 16 Ocak 2017,
http://www.refworld.org/docid/587e35¢14.html. Haziran 2017 tarihinde BM Iskenceyi Onleme Komitesi “jirga mahkemelerinin verdigi hitkiimlerden ve iskence
veya zalimane, insanlik dig1 veya asagilayict muamele ve ceza niteligi tasiyan Afgan toplumunda basta kadinlar olmak iizere “ahlak suglar1” igin uygulanan 6liim
cezasi ve dayak cezasi gibi diger uyusmazlik ¢6ziim sistemlerinden dolayi ciddi endiseler tasidiginr” belirtmistir." BM Iskenceyi Onleme Komitesi, Afganistan 'in
Tkinci Periyodik Raporuyla ilgili Son Gozlemler, 12 Haziran 2017, CAT/C/AFG/CO/2,
http://www.refworld.org/docid/596f4f754.html, para. 39. Bkz. The Diplomat, Afganistan daki Ahlak Hapishanelerindeki Kadinlar (The Women in Afghanistan's
Moral Prisons),8 Mart 2017, https://thediplomat.com/2017/03/the-women-in-afghanistans-moral-prisons/.

496n(j1kenin baz1 kistmlarmda yalniz veya akrabasi olmayan bir erkekle beraber seyahat ettigi goriilen bir kadin polis tarafindan yakalanabilir ve tutuklanabilir.
Tipik olarak bu kadin “bekaret” testine zorlanabilir. Eger bu kadin evli degilse ve bekaret testinden gegcemezse, hem zina hem de evden kagmakla suglanabilir.” T.
Wimpelmann, Adultery, Rape, and Escaping the House: The Protection and Policing of Female Sexuality in Afghanistan, CMI 9 Sayili Calisma Belgesi, Aralik
2017, https://www.cmi.no/publications/file/6404-adultery-rape-and-escaping-the-house.pdf, sf. 8. "Yetkililer sadece yanlarinda refakatci olmadigi igin veya ahlak
suglart isledikleri igin kadin ve erkek (insan ticareti) magdurlarina bazen suglu gibi davranmistir”. ABD Disisleri Bakanhgi, 2017 Insan Ticareti Raporu:
Afganistan, 27 Haziran 2017, http://www.refworld.org/docid/5959ed1b13.html. Hanefi igtihadinda “uygun olmayan kisinin refakati” sug olarak goriilmektedir;
bkz. UNAMA, Afganistan’da Keyfi Gozalti: Eylem Cagrisi, Cilt I — Genel Bakis ve Tavsiyeler, Ocak 2009, http://www.refworld.org/docid/49d07f272.html, sf. 7.

497njstismar durumundan kagmanin yasal olmasina ragmen, zorla evlilik veya tecaviiz gibi su¢ magdurlari kanunun géziinde yardim isterken fail gibi gérinme
riskiyle kargilasabilir." Migrationsverket (Isveg Gog Ajansi), Temarapport Afghanistan: Hedersproblematikoch moralbrott, 19 Ocak 2018,
https:/lifos.migrationsverket.se/dokument?documentAttachmentld=45400, sf. 5. Bkz. New York Times, Asit Saldirisindan Yillar Sonra, Afganistan’dan bir
Hayatta Kalma Hikayesi Karanhk Yollara Sapti (Years after Acid Attack, an Afghan Story of Survival Takes a Dark Turn), 13 Agustos 2017,
https://www.nytimes.com/2017/08/13/world/asia/afghanistan-womens-rights-acid-attack.html; Khaama Press, Taliban Hamile Kadin: Oldiirdii ve Evlilik Teklifini
Reddettigi i¢cin Baska bir Kizi da Infaz Etti (Taliban Kill Pregnant Woman, Execute Another Girl for Rejecting Marriage Proposal),2 Subat 2017,
https://www.khaama.com/taliban-kill-pregnant-woman-execute-another-girl-for-rejecting-marriage-proposal-02791.

498ngyden kacan veya evlenmeyi reddeden Afgan kadinlar siklikla resmi olarak kanunlarda yer almayan belirsiz bir kavram olan “ahlak suglart” ile
suclanmaktadir." IWPR,  Afganistan:  Giivenli ~ Eviere — Siginan  Kadinlar(Women  SeekRefuge in Safe Houses), 20 Nisan 2017,
http://www.refworld.org/docid/59130b044.html.UNAMA 'nin belirttigine gore, "evden kagmak kanunlara gore bir sug degildir ve hem Yiiksek Mahkeme hem de
Bagsavcilik bu konuyla ilgili talimatlar ¢ikarmistir." Evden kagmak Ceza Kanunu veya Seriata gore su¢ olmadig igin kesin bir tanimi da yoktur. Evden kagma
fiilinin eve geri donmemek tizere ebeveynlerin veya yasal vasilerin izni olmadan aileyi terk etmek anlamina geldigi anlasilmaktadir. UNAMA, Hala Gidecek Uzun
bir Yol Var: Kadina karsi Siddetin Ortadan Kaldirilmas: Kanununun Afganistan’da Uygulanmasi, Aralik 2012, _http://www.refworld.org/docid/50c72e0d2.html,
sf. 3-4. Bkz. BM Kadn Orgiitii, Afganistan’daki BM Kadin Orgiitii Hiikiimetin “Evden Kagmanmn” Afgan Kanunlarina gore Sug¢ Olmadigina dair A¢iklamalarini
Memnuniyetle Karsiladi, 3 EKim 2012, http://www.unwomen.org/2012/10/un-women-in-afghanistan-welcomes-government-statements-confirming-that-running-
away-is-not-a-

crime-under-afghan-law/; ABIHK,  Afganistan’daki ~ Ekonomik ve  Sosyal ~Haklarin — Durumuna iliskin -~ Rapor - IV, Aralik 2009,
http://www.refworld.org/docid/4b3b2df72.html, sf. 58. BM Insan Haklar1 Konseyine génderdigi cevapta Afgan heyeti bu fiille bagdastirilan sug olmadig siirece
“evden kagmanin” sug olmadigim teyit etti. BM Insan Haklar1 Konseyi, Calisma GrubununGenel Periyodik Gozden Gegirme Raporu: Afganistan, 4 Nisan 2014,
AJHRC/26/4, http://www.refworld.org/docid/53 9064f14.html, para. 130.

499"Siddetten kagmak igin yardim arayan kadinlar sik sik kayitsizlik veya ahlak suglari isledikleri gerekgesiyle ceza yaptirimlar ile karsilagmaktadir." Bertelsmann
Stiftung BTI 2018: Ulke Raporu Afganistan, 2018, https://www.bti-project.org/en/reports/country-reports/detail/itc/ AFG/. Haziran 2017 tarihinde BM iskenceyi
Onleme Komitesi "aile i¢i siddetten kagan ve bundan dolay1 zina gibi ahlak sugu siiphelisi oldugu diisiiniilen kadmnlar igin polis memular1 ve savcilarin rutin olarak
(bekaret testi) istemesinden dolay1 derin endise iginde oldugunu" ifade etmistir. BM Iskenceyi Onleme Komitesi, Afganistan’in Ikinci Periyodik Raporuyla ilgili
Son Gozlemler, 12 Haziran 2017, CAT/C/AFG/CO/2, http://www.refworld.org/docid/596f4f754.html, para. 37. Agustos 2010 tarihinde, Yiiksek Mahkemeye bagl
Yiiksek Konsey savcilara Anayasanin (Afganistan Anayasasi) 130. Maddesini devreye sokarak “evden kagma” vakalarini nasil ele almalari konusunda talimatlar
gondermistir, 3 Ocak 2004, http://www.refworld.org/docid/404d8a594.html). Bu talimatlara gére mahkemeler evden kagan kadinlar evli mi bekar mu oldugunu,
evden kagmanin sebep ve saiki ve kadmin kagtig1 yeri degerlendirmelidir. Eger kadn ailesinden gordiigii tacizden kurtulmak i¢in kagmig ve bir akrabasinin veya
mesru mahremin (nikah diismeyen akraba) evine gitmisse ya da yetkililerden yardim istemigse o zaman bu fiil Seriat hukukuna gore sug olarak goriilmez. Fakat
yine bu talimata gore eger kadin evinde gordiigii kotii muameleden kagmak igin bile olsa yabanci birinin evine giderse, kendisini Seriat hukukuna gore yasadisi
sayilan “zina ve diger baglantili suglar” gibi suglara maruz kalmis olur. UNAMA, Hala Gidecek Uzun bir Yol Var: Kadina karsi Siddetin Ortadan Kaldirilmasi
Kanununun Afganistan’da Uygulanmasi, Aralik 2012, http://www.refworld.org/docid/5 0c72e0d2.html, sf. 22. Yiiksek Mahkeme’nin 1 Agustos 2010 tarihli bu
kararmnin bir kopyasi (Dari dilinde) UNHCR kayitlarinda mevcuttur. UNAMA’ya gore bu talimat ilk basta bir akrabasinin evine veya yargi kurumlarina kagan
kadimlarin yakalanmamasini sdyleyerek evden kagan kizlarin yaygin sekilde tutuklanmasina son vermek amagli goriilse bile, uygulamada aslinda bu talimat
kadilarin hareket 6zgiirligiinii sinirlayan geleneksel uygulamalara mesruluk kazandirmak igin kullanilmistir. Ayni belgede, sf. 22-23. Daha sonra Bagsavcilik
“evden kagma” vakalarinin dogru ele alinmasina iligkin talimatlar yayimlamistir. Bunlara gére Afgan kanunlarinda yer alan bir su¢ olmadig i¢in kadina karsi
siddetin ortadan kaldirilmasi birimlerinden tiim savciliklara kadinlara “evden kagma” veya “zina tesebbiisii” suglamalarinin isnat edilmemesi talimatlarinin
gonderilmesi istenmistir. Aralik 2012 tarihinde Yiiksek Mahkeme Bagsavciliga bir yazi génderip aile i¢i siddetten kurtulmak i¢in evden kagmanin ve yargi
kurumlarindan, adli yardim kurumlarindan veya akrabalardan yardim istemenin sug olmadigimi ve kovusturmaya yer olmadigim belirtmistir. BM Insan Haklart
Konseyi, Ozel Raportériin Kadina karsi Siddet, Sebep ve Sonuglari Raporu, Zeyilname: Afganistan Misyonu, 12 Mayis 2015, A/HRC/29/27/Add.3,
http://www.refworld.org/docid/5583f8224.html, para. 38. Aralik 2015 tarihinde Yiiksek Mahkeme “ailelerinden kagan kadilarin hapse atilmasini yasaklayan bir
karar ¢ikarmustir, fakat bu yasak sadece kagtiktan sonra saglik kurumlarina, polise veya yakin bir erkek akrabanin evine giden kadinlarla sinirliydi." HRW, Dunya
Raporu 2017: Afganistan, 12 Ocak 2017, http://www.refworld.org/docid/587b586111 .html. "Kadnlarin yaptigi bazi ihlal bigimlerinin (zina, zina tesebbiisii ve
evden kagma) su¢ olarak tanimlanmast ile Afganistan’daki en yaygin cinsel siddet bigimi olan zorla evlilige karsi kadinlarin korunamamasi arasinda sikintili bir
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alman kadmlar ve kiz ¢ocuklarinin énemli bir kismma “ahlak suglar1” isnat edilmistir.°®®Kadin
mahpuslarin sik sik fiziksel siddet, cinsel taciz ve istismarla karsi karstya kaldigi bildirilmektedir.**Zina
ve diger “ahlak suclar1” ile su¢landiktan sonra sanigin siddet veya “tore cinayetiyle” karsilasma ihtimali
oldugu igin,*?yetkililerin bazi durumlarda boyle fiillerle suglanan kadinlar1 tutuklamalarim onlart
korumak i¢in aldiklar1 bir énlem olarak gerekcelendirmeye ¢alistiklar bildirilmektedir.5%

Toplumda yaygin kabul gérmiis orflere aykir1 hareket ettigi diisliniilen erkekler de dzellikle zina ve
evlilik dig1 cinsel iliski suglamalar1 s6z konusu oldugunda kétii muamele riski altinda olabilir.>%

Taliban ve diger HKU’larin etkin bigimde kontrol ettigi alanlarda ahlaksiz davranislarla su¢lanan kadin
ve erkekler bu HKU’larin kurdugu paralel yarg: yapilarinda yargilanma ve kirbaglanma ve 6lim gibi
sert cezalar alma riskiyle karsilasmaktadir.5%

Yukaridaki bilgilerin 1s1¢1nda; dinleri, kendilerine atfedilen siyasi gortisleri, belli bir sosyal gruba ait
olmalar1 sebebiyle veya Sozlesmede yer alan diger gerekgeler yuzinden devlet veya devlet dist
aktorlerden gorebilecekleri zulum sebebiyle duyduklari hakli nedenlere dayanan zuliim korkusu
gerekgesi ve zulmiin aktorleri devlet dist aktorler oldugunda bu zulme karsi koruma saglama konusunda
Devletin genel anlamda yetersiz kalacagi gerekgesiyle UNHCR toplumsal geleneklere aykiri hareket

iligki var." T. Wimpelmann, Adultery, Rape, and Escaping the House: The Protection and Policing of Female Sexuality in Afghanistan, CMI 9 Sayili Calisma
Belgesi, Aralik 2017, https://www.cmi.no/publications/file/6404-adultery-rape-and-escaping-the-house.pdf, sf. 12.

5000 1art 2017 tarihinde iddialara gore “Afganistan’da 420 kadin ya cinayet ya da “ahlak suglar1” sebebiyle haklarinda verilen hapis cezasini ¢ekiyordu, 6te yandan
bunlarin haricinde baska 410 kadin ise kendilerine isnat edilen suglar sebebiyle sorusturma gegirmekteydi. INPR, Afganistan: Gozaltina Alinan Kadinlar Cinsel
Istismarla Karsilasmaktadwr(Afghanistan: Female Detainees Face Sexual Abuse), 28 Mart 2017, https://iwpr.net/global-voices/afghanistan-female-detainees-face-
sexual-abuse. "Afgan ceza infaz kurumlarinda kalan kadin ve kiz ¢ocuklarinin ¢ogu 6rfi veya Seriat hukukunu ihlal ettikleri i¢in veya “ahlak suglar1” isledikleri
igin gozaltina alinmis veya hiikiim giymistir." UNAMA, Catismayla Baglantili Olaylardan Gézaltina Alinanlarin Gordiigii Muamele: Afganistan’m Iskenceyi
Ortadan Kaldirma Ulusal Planinin Uygulanmasi, Nisan 2017, http://www.refworld.org/docid/5909d15e4.html, sf. 6, not 10. "Hapiste kalan kadinlarin bityiik bir
yiizdesi istismarin oldugu iliskilerinden kurtulmak i¢in evden kagmak gibi “ahlak suglarindan” dolay1 hapsedilmistir." Avustralya Hiikiimeti: Dis Iliskiler ve Ticaret
Bakanligi, Ulke Bilgi Raporu: Afganistan, 18 Eylul 2017, http://dfat.gov.au/about-us/publications/Documents/country-information-report-afghanistan.pdf,
sf. 29-30. "Hapiste kalan kadinlarin biiyiik bir gogunlugu ahlak suglari islemekle suglanmaktadir ve bu sebeple bekaret testi yaptirmaya zorlanmustir ". Sivil Toplum
ve insan Haklar1 Ag1, 60. Oturumunda Iskenceyi Onleme Komitesine Afganistan’daki Ikinci Periyodik Dénemin Incelenmesi Vesilesiyle Sunulan Gélge Rapor,
Mart 2017, https://www.ecoi.net/en/file/local/1400873/1930 1496217729 int-cat-css-afg-27015-e.pdf, sf. 6. Mayis 2015 tarihinde kadina kars1 siddet konusunda
calisan Ozel Raportor 428 kadinin veya Afganistan’da hapiste kalan tiim kadinlarin yiizde 58’inin “ahlak suglar1” isnadiyla tutuklandigini bildirmistir. BM insan
Haklar1 Konseyi, Ozel Raportoriin Kadina karst Siddet, Sebep ve Sonuglart Raporu, Zeyilname: Afganistan Misyonu, 12 Mayis 2015, A/HRC/29/27/Add3,
http://www.refworld.org/docid/5583f8224.html, para. 23.

SOlIWPR, Afganistan: Kadim Tutuklular Cinsel Istismarla Karsilasmakta(Afghanistan: Female Detainees Face Sexual Abuse), 18 Mart 2017,
https://iwpr.net/global-voices/afghanistan-female-detainees-face-sexual-abuse;  Reuters, Bir¢ok Afgan Kadin Ceza Infaz Kurumlarinda Degil Yash Evlerinde
Cezalarini  Cekiyor (Most Afghan Women Serve Sentences  in Elders'  Homes, Not Prisons),11 Ekim 2016,
https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-women-prisons/most-afghan-women-serve-sentences-in-elders-homes-not-prisons-idUSKCN12A2KR.
502()rnegin bkz. RFE/RL, Kalabalik Afgan Kadini Iliskisi oldugu Iddias: Yiiziinden Dévdii (Mob Beats Afghan Woman for Alleged Affair),2 Subat 2018,
https://www.rferl.org/a/afghanistan-women-brutally-beaten-affair/29015213.html; Tolo News, Baba Kizini ve Kizimn Erkek Arkadasim Oldiirdii (Father Kills
Daughter and her Male Friend), 2 Temmuz 2017, http://www.tolonews.com/afghanistan/father-kills-daughter-and-her-male-friend; The Observers, Afganistan’da
“Kadinlar1 ~ Oldiirmenin”  Kolay —oldugu Yer (The Place in Afghanistan Where |It's "Easy To Kill Women"), 13 Nisan 2017,
http://observers. france24.com/en/20170413-place-afghanistan-where-it%E2%680%699-%E2%80%9Ceasy-kill-women °/OE2°/080°/09D; RFE, Son Meydana
Gelen Korkung Tore Cinayetinde Geng Afgan Asiklar Silahli bir Grup Tarafindan Ling Edildi (Young Afghan Lovers Lynched By Armed Mob In Latest Horrific
'Honor'Killing), 16 Subat 2017, https://www.rferl.org/a/afhanistan-honor-Kkilling-fateha-lynched/28314022.html. “Tére cinayetlerinin” Afganistan’da ne kadar
yaygin olduguna iliskin daha fazla bilgi edinmek i¢in bkz. Bolim IIL.A.7.

503wk adinlara koruma verildiginde bu koruma ataerkil bir kilif altinda verilir. Cok sayida kadinin “koruma” amagh gézaltinda tutuldugunu gérmekteyiz, kadinlar
tore cinayetleri gibi tehditlere kars1 korunmalar: ve faile karsi mahkemede ifade vermelerini saglamak i¢in gézaltinda tutulur. Bu tiir gézaltilarin 14 yildir devam
ettigi  bildirilmistir." Penal Reform International, Ceza Adalet Sisteminde Kadina Karsi Siddetin Ortadan Kaldirilmasi, 21 Kasim 2017,
https://www.penalreform.org/blog/eliminating-violence-women-criminal-justice-system. Bkz. The Diplomat, Afganistan daki Ahlak Hapishanelerindeki Kadinlar
(The Women in Afghanistan's Moral Prisons),8 Mart 2017, https://thediplomat.com/2017/03/the-women-in-afghanistans-moral-prisons.

504Khaama, Press, Taliban Badakhshan da Zina Yiiziinden Kadini Oldiirene kadar Tasladi, Adami Kirbaglad: (Taliban Stones Woman to Death, Whips Man over
Adultery in Badakhshan),9 Mart 2017, https://www.khaama.com/taliban-stones-woman-to-death-whips-man-over-adultery-in-badakhshan-023 60; New York
Times, Afgan Polis Karakolunu Bastiktan sonra Kalabalik Kagan Asiklart Oldiirdii (Mob Kills Eloped Lovers after Storming Afghan Police Station),13 Subat
2017, https://www.nytimes.com/2017/02/13/world/asia/nuristan-province-afghanistan-honor-killings.html.

505v0cak ila Kasim 2017 tarihleri arasinda UNAMA/OHCHR evden kagmak ve zina yapmak veya zina tesebbiisii (evlilik dis1 cinsel iliski yagamak) gibi ahlak
suglamalartyla hiikiimet karsit1 unsurlarin kurdugu paralel yargi kurumlarinda cezalandirilan dort vaka oldugunu belgelemistir. Bu cezalar sonucunda biri taglanmak
ve kirbaglanmak suretiyle toplamda dort kadin infaz edilmistir." BM Genel Kurulu, Afganistan’da Insan Haklarinin Durumu ve Insan Haklart Alaninda Teknik
Destekle Elde Edilen Kazanimlar, 21 Subat 2018, A/HRC/37/45, http://www.refworld.org/docid/5b03e25e4.html, para. 49. "Hiikiimet Kargit: Unsurlar [...] “ahlak
dis1” davrandiklarini iddia ettikleri kadinlara paralel yarg yapisindan ceza vermeye devam etmistir. Bir keresinde Hiikiimet Karsit1 Unsurlar, Samangan vilayetine
bagli Darah-i Suf Payin zinayla ve fuhusla sugladiktan sonra bir kadin1 evinde ciddi bigcimde dovmiistiir. Bir baska seferinde ise Badakhshan vilayetine bagli Wardoj
ilgesinde Hitkiimet Kargitt Unsurlar halkin éniinde bir kadini zinadan suglu bulduktan sonra taslayarak dldiirmistiir [...] Paralel yargi yapisinin verdigi (diger) ceza
ornekleri arasinda ¢ocuk kagirmadan suglu bulduktan sonra Farah vilayetinde iki erkegin Taliban tarafindan vurularak oldiiriilmesi [...] ve Herat vilayetinde bir
evi soymaktan dolayr Hiikiimet Karsit1 Unsurlar tarafindan suglu bulunduktan sonra 15 yasindaki bir erkek gocugun sag eli ve sol ayaginin kesilmesi yer
almaktadir." UNAMA, Afganistan: 2017 Yari il Raporu, Silahl Catismada Sivillerin Korunmast, Temmuz 2017,
http://www.refworld.org/docid/596e0b5e4.html, sf. 12, 44; bkz. Deutsche Welle, Afganistan’da Rahatsizlik Verici Taliban Adaleti Egilimi (The Disturbing Trend
of Taliban Justice in Afghanistan), 15 Mart 2017, _http://www.dw.com/en/the-disturbing-trend-of-taliban-justice-in-afghanistan/a-37950678. Ahlaksiz davranisla
suclanan kadinlarin Taliban tarafindan halkin gozii 6niinde infaz edilmesi hakkinda daha fazla bilgi i¢in Boliim III. A.7’de tore cinayetlerinin anlatildigi kisma
bakiniz.
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ettigi diistiniilen kisilerin vakanin miinferit kosullarina bagl olarak uluslararasi miilteci korumasina
ihtiyac duyabilecegini degerlendirmektedir.

9. Ozellikle Zihinsel Engelliler Olmak iizere Engelli Bireyler ve Ruh Saghg Hastaligi olan
Bireyler

Ozellikle zihinsel engelli kisiler de dahil olmak iizere engelli bireyler ve ruh hastaligi olan bireylerin,
hastaliklarinin veya engelli olma durumlarinin kendilerinin veya ebeveynlerinin isledigi giinahlarin
cezas1 oldugu diisiincesiyle kendi aileleri de dahil olmak {izere toplumdan kotii muamele gordiikleri
bildirilmektedir.>®Engelli bireyler istihdam, egitim ve yeterli saglik hizmetlerine erisimde ayrimeilik ve
kisitlamalarla karsilasmaktadir.>%

Belli bir sosyal gruba ait olmalar1 sebebiyle veya Sozlesmede yer alan diger gerekgeler yiiziinden devlet
veya devlet dis1 aktdrlerden gorebilecekleri zuliim sebebiyle duyduklari hakli nedenlere dayanan zuliim
korkusu gerekgesi ve Devletin bu zulme karsi koruma saglama konusunda genel anlamda yetersiz
kalacagr gerekcesiyle, UNHCR zihinsel engeli olan kisiler de dahil engelli bireylerin ve ruh hastaligi
olan bireylerin vakanin miinferit kosullarina bagli olarak uluslararas1 miilteci korumasina ihtiyac
duyabilecegini degerlendirmektedir.

5067he Kabul Times, Afganistan’daki Engelli Kisiler ve Karsilastiklari Zorluklar (Disabled People and Their Challenges in Afghanistan),6 Aralik 2017,
http://thekabultimes.gov.af/index.php/opinions/social/15685-disabled-people-their-challenges-in-afghanistan.html.  "Geri donenler arasinda ruh saghgi
bozukluklart olan kisileri bazen aileleri terk edebiliyor: Bu bozukluklar kisiyi ele gegiren seytanin (cin) isi olarak goriildiigii i¢cin gogu zaman bu tiir ruh sagligi
sorunlarindan dolayr utang duyulur. Sonug¢ olarak aileler ruh sagligi sorunlar1 yasayan aile iiyesini evden kovar veya bir ibadethanenin Oniine bu kisiyi
zincirleyebilir. Digerleri ise dilenmeleri i¢in sokaga birakilir. Bu tiir durumlarda geri donen kisiler hem ruh saghig: sorunu yasadiklari igin hem de kendilerine
bakamadiklari i¢in asir1 hassas bir durumda kalmaktadir. Bu kisiler daha sonra uyusturucu ticareti, fuhus, insan kagakgilari, savas agalari veya Taliban’in tuzagina
diisiip av olabilir." Dr. Anicee Van Engeland, yazili uzman gbriisii, 11 Haziran 2017, Asylos’tan alinnustir, MUB Derlemesi - Afganistan: “Batililara Benzeyip”
Kabil’e Dénen Geng Erkeklerin Durumu, Agustos 2017, https://asylos.eu/wp-content/uploads/2017/08/AFG2017-05-Afghanistan-Situation-of-young-male-
Westernised-returnees-to-Kabul-1.pdf.

Asia Foundation adli vakfa gore engelli bireyler “ciddi bir toplumsal damgalanma ile karsilasir. Ornegin Afganlara korler hakkinda ne diigiindiiklerini sorarsaniz,
bazilar1 onlar1 yetersiz bir insan olarak gordiiklerini veya korligiin “Allah’tan gelen bir ceza” oldugunu sdyleyecektir.” Bu damgalama engellilerin engelleri
agmasini ve ailelerinin gegimine katkida bulunmalarim zorlastirir." Asia Foundation, Afganistan’da Engellilere karsi Damgalamanin Ustesinden Gelmek, 2 Kasim
2016, https://asiafoundation.org/2016/11/02/overcoming-stigma-disabilities-afghanistan/. "Afganistan’da birgok kisinin halen ruh hastaliklarini kisinin i¢ine seytan
girmesiyle iligkilendirildigi diigiiniilecek olursa eski batil inanglarin devam ettigini sdylemek miimkiindiir. Boyle bir hastaligi olan kisi kafese kilitlenebilir veya
giinler boyunca bir ibadethaneye zincirlenebilir." AP News, Yillar Siiren Savastan Sonra Afganlar Ruh Saghg konusunda Konusmakta Urkek Davraniyor (After
Years of War, Afghans Wary to Talk of Mental Health), 18 Agustos 2016, https://apnews.com/14df828eb00b4adfa48123751f089186. Bkz. NPR, Afganistanin Tek
Psikiyatri Hastanesi Savasin Tetikledigi Ruh Saghgi Krizini Ortaya Cikardr (Afghanistan's Lone Psychiatric Hospital Reveals Mental Health Crisis Fueled by
War),14 Subat 2018, https://www.npr.org/2018/02/14/585494599/afghanistans-lone-psychiatric-hospital-reveals-mental-health-crisis-fueled-by-wa; BBC World
Service, Gorev: Savasin Verdigi Delilikle Bas Etmek (Assignment: Madness of War),11 Subat 2018, https://www.bbc.co.uk/programmes/w3csvp02.

5D7Engelli bireylerin egitim, istihdam ve saglik hizmetleri de dahil olmak iizere birgok alandaki insan haklar1 durumuyla ilgili ayrintili agiklama igin bkz:
Afganistan Bagimsiz Insan Haklari Komisyonu (ABIHK), Engelli Bireylerin Insan Haklari Agisindan Durumu 1394- 1395, 10 Aralik 2017,
http://www.aihrc.org.af/media/files/human%20rights%20situation%200f%20%20pwda%20forz20pdf.pdf. ABIHK’nin yaptig1 arastirmaya gore engelli birgok
kisi vatandasliga erismek ve sosyal hizmetlerden faydalanmak igin gereken kimlik kartina sahip degildir. Iddialara gore gdriisme yapilan 944 kisinin yiizde 75.8’i
kimlik karti olmadigini soylemistir. Aym belgedesf. 11-12. Goriigme yapilan engelli kisilerin yiizde 55.2°si okuma yazma bilmiyordu. Ayni belgedesf. 9.
"Engellilerin sorunlarina iliskin olarak, Engelli Bireylerin Haklar1 ve Ayricaliklar1 hakkinda Kanunun kamu kurumlarindaki istihdamin %3’ii engelli bireylerden
karsilamak hiikmiinii getirmesine ragmen, maalesef su ana kadar kamu kurumlarinda engelli higbir birey istihdam edilmemistir." Ayni belgedesf. 19. issizligin
sebepleri hakkinda daha fazla bilgi almak igin bkz. Ayni belgede sf. 23-24. Ayrica bkz. Ulusal Halk Radyosu, Afganistan’in Tek Psikiyatri Hastanesi Savasin
Tetikledigi Ruh Saghgi Krizini Ortaya Cikard: (Afghanistan's Lone Psychiatric Hospital Reveals Mental Health Crisis Fueled by War), 14 Subat 2018,
https://www.npr.org/2018/02/14/585494599/afghanistans-lone-psychiatric-hospital-reveals-mental-health-crisis-fueled-by-wa; BBC, [Video] Afganistan’in Tek
Yiiksek Giivenlikli Ruh Saghg: Kurumunun Icinde (Inside Afghanistan’'s Only High Security Mental Institution),8 Subat 2018, http://www.bbc.com/news/av/world-
asia-42980461/inside-afghanistan-s-only-high-security-mental-institution; The Lancet: Global Health, Afganistan’da Engelli Kisilerin Genel Saghk Sigortasi
Kapsamina Almmast kapsaminda Kaydedilen Ilerlemenin Degerlendirmesi: Tekrarli Capraz Kesit Anketlerinin Gok Diizeyli Analizi, Agustos 2017,
http://www.thelancet.com/journals/langlo/article/P11S2214-109X(17)30251-6/fulltext; St. Louis’deki Washington Universitesi, Lancet ¢alismasi: Engelli Afganlar
Kaliteli Saghk Hizmetlerine Erisemiyor, 14 Temmuz 2017, https://source.wustl.edu/2017/07/afghans-disabilities-dont-
access-quality-health-care/; Afganistan Biiyiikelgiligi & Afgan Engelli Haklari Konferansi, Nihai Rapor, Afgan Engelli Haklari Konferansi, Politikadan
Programlama Dogru, 23 & 24 Mayis 2017, https://www.afghanembassy.us/contents/2017/05/documents/Afghan-Di sability-Ri ghts-Conference- Report final.pdf,
sf. 6; IWPR, Afganistan: Engelli Haklar i¢in Miicadele, Engelli Bireyler Toplumsal Onyargi ile Karsilastiklarini ve Hiikiimetin Sessiz Kaldigin
Soyluyor(Afghanistan: Fighting for Disability Rights, Disabled People Say They Face Social Prejudice and Government Inaction), 6 Nisan 2017,
https://iwpr.net/global-voices/afghanistan-fighting-disability-rights.
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10. Belli Profillere Sahip veya Ozel Kosullar I¢inde Bulunan Cocuklar®®

Cocuklar bu kilavuz ilkelerde yer alan bazi diger risk profillerine dahil olabilir.5*Fakat ¢ocuklar; erken
yasta silahlandirma, ¢ocuk ticareti, ¢ocuk kagirma, ¢ocuklarin borglandirilarak veya tehlikeli islerde
calistirilmasi, ¢ocuga karst aile i¢i siddet, zorla ve/veya erken yasta evlilik, cocuk fuhusu, ¢ocuk
pornografisi ve gocugun sistematik olarak egitimden mahrum birakilmasi gibi gocuga 6zgii farkli zuliim
bigimleriyle karsilasma riski altinda olabilir.5'

a) Cocugun Bor¢landirilarak veya Tehlikeli Islerde Calistiriimasi

Is Kanununa gore 14 yasindan kiigiik cocuklarin hicbir sekilde calistirlmasi miimkiin degildir. 15
yasinda ve daha biiyiik ¢ocuklarin “hafif iglerde” calistirilmasina izin verilmektedir, fakat sagliklarim
tehdit edebilecek veya engelli kalmalarina sebep olabilecek islerde istihdam edilmeleri yasaktir.>112017
tarihli Insan Ticareti ve Go¢gmen Kagakciligi Suglartyla Miicadele Kanunu zorla ¢alistirma, dilendirme
ve kolelestirmeyi kapsayan “sOmiirii” amacli ¢ocugun alikoyulmasini ¢ocuk ticareti sugu olarak
tanimlar.5'22017 tarihli Ceza Kanunu ¢ocuklarin zor fiziksel, saglikli olmayan veya yer alt1 islerinde
calistirilmasini yasaklar.5*®

Yasalarin sundugu bu tiir korumalara ragmen, c¢ocuklarin yaygin bicimde calistirildigi iddia
edilmektedir.>**Afganistan’da  ¢ocuk is¢iliginin; bor¢ esareti ve diger =zorla ¢alistirma
bicimleri,**>cocuklarn uyusturucu ticareti gibi yasadis1 faaliyetlerde kullanilmasi ve ¢ocuklarn fuhusta
kullanilmas1®'® gibi gocuk is¢iliginin en kotii bigimleri seklinde tezahiir ettigi de one siiriilmektedir.
Cocuklarin sagliklari, giivenlikleri veya ahlaklarina zarar verebilecek kdmiir madenleri veya kiremit
ocaklar1 gibi tehlikeli islerde ¢alistirildig: bildirilmektedir.>*’Bir¢ok ¢ocuk is¢inin cinsel saldir1, istismar

508C0cuklarm uluslararasi koruma talepleri hakkinda kilavuz ilkeler i¢in bkz. UNHCR, Uluslararas: Korumaya iliskin Kilavuz Ilkeler No. 8: Miiltecilerin
Statiisiine iliskin 1951 Sozlesmesinin  1(A4)2 ve 1(F) Maddeleri ve/veya 1967 Protokolii uyarinca Cocuk Siginma Talepleri, 22 Aralik 2009,
HCR/GIP/09/08,_http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html; ayrica bkz. BM Cocuk Haklar1 Komitesi (CRC), Genel Yorum No. 6 (2005): Mense Ulkeler
Disindaki Refakatsiz ve Ailelerinden Ayrilmis Cocuklara Gosterilecek Muameleler, 1 Eylul 2005, CRC/GC/2005/6,
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html.

509 ken yasta ve zorla silahlandirma baglaminda 6zellikle savasacak yastaki erkeklerin ve ¢ocuklarin profiline bkz. (Béliim ITI. A.3); HKU’lar1 desteklediginden
stiphelenilen siviller igin bkz. (B6lim II1.A.4); Seriat hukukuna aykir1 hareket ettigi diigiiniilen dini azinhk gruplarinin tiyeleri ve bireyler igin bkz. (Bolim 111.A.5);
HKU’larin islami ilke, norm ve degerleri yorumlama bigimine aykir1 hareket ettigi diisiiniilen kisiler igin bkz. (Boliim II I.A.6); kadmlar igin bkz. (Béliim I11.A.7);
insan ticareti magdurlar1 ve insan ticareti riski altinda olan bireyler bkz. (Boliim IIL.A.11); farkh cinsel yonelimleri ve toplumsal cinsiyet kimlikleri olan bireyler
icin bkz. (Boliim I11.A.12); etnik azinlik gruplart tiyeleri i¢in bkz. (Boliim I11.A.13); ve kan davalarina karigan bireyler i¢in bkz. (Bolim 111.A.14).

5101994 yilinda Afganistan’in da onayladigi Cocuk Haklar1 S6zlesmesine uygun olarak 2005 tarihli Cocuk Kanunu gocuk koruma kapsamindaki uluslararasi
standartlar tanir ve ¢ocuklarmn diizgiin bakim, rehberlik, koruma ve toplumsal yeniden biitiinlesme firsatlarina erisme hakkini vurgular. Bu Kanun cezai ehliyet
yasint 7°den 12’ye ¢ikarmis ve idari gbzetime alternatifler belirlemistir. Fakat UNICEF’e gore Kanunun ¢ocuklarin haklarini korumak i¢in hazirlanmis olmasina
ragmen; cinsel istismar, somiirii veya zorla evlilik magduru ¢ocuklarin durumu diizeltme konusunda yetersiz kalmaktadir. Bkz. UNICEF, Afganistan’da Cocuk ve
Kadinlar: Durum Analizi 2014, Kasim 2014, http://www.unicef.org/afghanistan/SitAn - Long Report- small size .pdf, sf. 39.

511Afganistan, Is Kanunu, 15 Ocak 2007, hitp://www.refworld. org/ docid/5 b06916 64.html, Madde 13 ve 120. Afganistan ayrica gocuk isgiligiyle ilgili iki 5Gnemli
uluslararas1 antlasmay1 onaylamistir: Uluslararast Galigma Orgiitii (ILO) 182 No’lu En Kétii Bigimlerdeki Cocuk isgiligi ve 138 No’lu Asgari istihdam Yas1
Sozlesmeleri: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::N0O:11200:P11200 COUNTRY 1D:102945.

512Afganistan, Ceza Kanunu, 1260 sayili ve 15 Mayis 2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir (Resmi olmayan ingilizce gevirisi UNHCR kayitlarinda
meveuttur), Madde 510. Bkz. ABD  Disisleri Bakanhg, 2017 Insan  Ticareti  Raporu:  Afganistan, 27  Haziran 2017,
http://www.refworld.org/docid/5959ed1b13.html. Ayrica bkz. Bolim IILA.11.

513Afganistan, Ceza Kanunu, 1260 sayili ve 15 Mayis 2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir (Resmi olmayan ingilizce gevirisi UNHCR kayitlarinda
mevcuttur), Madde 613. 2016 yilinda Bakanlar Kurulu ¢ocuk is¢iliginin en kotii bigimlerinden bazilarini ele almak icin taslak bir Cocuk Koruma Kanunu
hazirlamaya baslamistir. ABD Calisma Bakanhgi, Cocuk Isgiliginin En Kotii  Bicimleri hakkinda 2016 yili  Bulgulari, 30 Eylil 2017,
http://www.refworld.org/docid/5a00215c0.html, sf. 4. Ayrica bkz. Bolim IILA.11.

514gave the Children, Afganistan’da Gocuklara Kars: Siddet Igeren ve Zararli Uygulamalar hakkinda Bilgi, Tutum ve Uygulamalar: Mevcut Durum Galismast,
Agustos 2017,_http://www.refworld.org/docid/5a5dd34a4.html, sf. 3, 8. "Onceki arastirmalarimiza gore, cocuk iscilerin yiizde 73’iinden fazlas ilk galigma
deneyimlerini 5 ila 11 yaslar1 arasinda yagamustir. [...] Rapor Afganistan’daki ¢ocuk is¢iliginin 2009 yilindan 6nce on y1l i¢inde yiizde 50 artmustir, sadece Kabil’de
¢aligan en az 60.000 gocuk vardir. 2009 yilindan sonra baskent niifusunun hizla arttig1 disiiniiliirse, tilke i¢inde yerinden edilmislerle birlikte bu rakamin bugiin
¢ok daha yiiksek oldugu tahmin edilmektedir." The National, Afganlarin Sokakta Calisan Cocuklarin Haklarim Savunmasi Gerek (Afghans Need to Stand up for
the Rights of Street Working Children),12 Nisan 2017, https://www.thenational.ae/opinion/afghans-need-to-stand-up-for-the-rights-of-street-working-children-
1.84117. Subat 2014 tarihinde Sosyal Isler, Sehitler ve Engelliler Bakanligi ¢ocuklar igin yasaklanan tehlikeli isleri ve/veya galisma kosullarmimn listesini
yayimlamugstir. Bunlar arasinda madencilik, zirai tiretim, dilenme ve ¢6p toplama, yiiksek firinlarda, atik igleme tesisleri ve biiyiik mezbahalarda ¢alisma, hastane
atiklartyla ¢alisma, narkotiklerin iglenmesi gibi ilagla ilgili isler, hali sektoriinden 4 saatten fazla ¢calisma, giivenlik gorevlisi hizmetleri, borgla ¢alistirma ve savasla
ilgili isler yer almaktadir. ABD Cahisma Bakanhgi, Cocuk Is¢iliginin En Koéti Bigimleri hakkinda 2015 yii Bulgulari: Afganistan, 30 Eylil 2015,
http://www.refworld.org/docid/560e3e180.html, sf. 3.

5154BD Calisma Bakanligi, Cocuk Is¢iliginin - En  Kotii  Bigimleri  hakkinda 2016y Bulgulari:  Afganistan, 30 Eylil 2017,
http://www.refworld.org/docid/5a00215c0.html, sf. 1; ABD Disisleri Bakanhg, 2017 Insan Ticareti Raporu: Afganistan, 27 Haziran 2017,

http://www.refworld.org/docid/5959ed1b13 .html.
516,

Cocuklarin uyusturucu ticareti ve ¢ocuk fuhusu dahil olmak tizere yasadis faaliyetlerde kullanilmasina iligkin ayrintih analiz igin bkz.B6lum 111.A.11.

517"Samangan vali yardimcis1 Khair Mohammad Akhtarzada’ya gore, [Samangan vilayetine bagl Dara-e Suf ilgesindeki] bu madenlerde galigan yaklasik 5000
kisi iginden 1000’den fazla kisinin yas1 kiigiiktiir. Vali yardimcisi hiikiimetin bu bdlgede halihazirda faaliyet gosteren yiizlerce madenden sadece dordini kontrol
ettigini soylemistir." IWPR, Afgan Komiir Madenlerinde Cocuk Is¢iligi(ChildLabour in Afghan CoalMines), 5 Nisan 2017, https://iwpr.net/global-voices/child-
labour-afghan-coal-mines. Bkz. IWPR, Afganistan’in Modern Cagdaki Kole Is¢ileri(Afghanistan's Modern Day Slave Labourers), 24 Ocak 2017,
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ve siddet magduru oldugu bildirilmektedir.>*®Teftis igin yetersiz kaynak ayrilmasi ve tespit edilen
ihlaller igin yaptirimlarm uygulanamamasi seklinde goriilen yetersiz kurumsal kapasitenin Is
Kanununun etkili uygulanmasinin éniinde ciddi engel teskil etmeye devam etmektedir.5°

Sokak c¢ocuklarinin da devlet hizmetlerine g¢ok az erigimleri oldugu veya hi¢ olmadigl igin
Afganistan’daki en hassas ve tehlikeye agik gruplar arasinda olduklari séylenmektedir. Yoksulluk ve
gida kithginin ailelerin ¢ocuklarini sokaklarda gida ve para dilenmeye gondermelerinin temel
sebeplerinden oldugu bildirilmektedir.>?°
b) Cinsel ve Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddet dahil Cocuga kars: Siddet™™

Cocuk istismarinin yaygin oldugu bildirilmektedir;**?yaygin istismar bigimleri arasinda fiziksel siddet,
cinsel istismar, terk etme ve genel ihmal bulunmaktadir.’*Aile iginde ¢ocuga karsi yaygin siddet
tiirlerinin bazilariin disiplin adi1 altinda ¢ocuga uygulandig: bildirilmektedir.%*Basta kiz gocuklari
olmak lizere cinsel istismar magduru ¢ocuklarin ¢ogunun ailedeki birisi tarafindan istismar edildigi
séylense bile,**kiz ve erkek ¢ocuklarinin da yerel polis ve hiikiimet yanlis1 kuvvetler, HKU’lar ve
toplumdaki bireyler yiiziinden cinsel siddet riski altinda oldugu iddia edilmektedir.>?Bu uygulamaya
kargi hiikiimetin adim atmasma ragmen, kiigiik erkek cocuklarmin niifuzlu kisiler tarafindan
alikonuldugu ve kadin kiyafetleri iginde erkeklerin 6niinde dans etmeye zorlandigi ve cinsel somiirii
amagli kullan1ldig1 bacha bazi uygulamasi riski altinda oldugu iddia edilmektedir.’*’Cocuga kars1 cinsel

https://iwpr.net/global-voices/afghanistans-modern-day-slave-labourers; Mail Online, Afganistan’a Geri Dénen Cocuklar Bor¢landirilarak Calistiriliyor ve
Geginmek i¢in  Tugla Imal Ediyorlar (Held in Bonded Labour, Afghan Returnee Children Make Bricks for a Living),2 Kasim 2016,
http://www.dailymail.co.uk/wires/reuters/article-3897816/Held-bonded-labour-Afghan-returnee-children-make-brickss-living.html. Ayrica bkz. Boliim IILA.11.

518Afgan insan Haklar1 Arastirma ve Savunuculuk Orgiitiiniin yaptig1 bir arastirmaya gore Belh vilayetine bagli ilgelerde ¢alisan her on gocuk is¢iden dort ila besi
istismara maruz kalmistir. INPR, Afgan Cocuk Iscileri Istismara Maruz Kalyor, 5 Aralik 2017, https://iwpr.net/global-voices/afghan-child-labourers-exposed-
abuse.

5194BD Calisma Bakanligi, Cocuk Is¢iliginin  En  Kotii  Bigimleri  hakkinda 2016 yili  Bulgulari:  Afganistan, 30 Eylil 2017,
http://www.refworld.org/docid/5 a00215c0.html.

520Daily Outlook, Kig- Fakirin Cehennemi (Winter - The Hell ofthe Poor),19 Aralik 2017, http://outlookafghanistan.net/topics.php?post id=19697; Afghanistan
Times, Goriinmez Afgan Cocuklari (Invisible Afghan Children),31 Temmuz 2017, http:/afghanistantimes.af/invisible-afghan-children/; IWPR, Afganistan'in
Cocuk  Dilencileri: Yoksul Ebeveynler ve Organize Ceteler Siirekli Olarak Cocuklari Kar Amag¢h Somiiriiyor(Afghanistan's Child Beggars:
Impoverished  Parents and Organised Gangs Routinely Exploit  Children for  Profit), 27 Subat 2017, https://iwpr.net/global-
voices/afghanistans-child-beggars.

5217arars geleneksel uygulamalar ile cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz kalan kiz ¢ocuklariin durumuna iliskin ayrintih analiz i¢in bkz. B6Iim
HLAT.

5225ave the Children 2017 yilinda yaptig1 bir ¢alismada ¢ocuklara karsi cinsel istismarin biiyiik ihtimalle yetkililere olmasi gerekenden az bildirildigi sonucuna
varmustir. Save the Children, Afganistan’da Cocuklara Kars: Siddet Iceren ve Zararli Uygulamalar hakkinda Bilgi, Tutum ve Uygulamalar: Mevcut Durum
Calismasi, Agustos 2017, http://www.refworld.org/docid/5a5dd34a4.html, sf. 47.

5239017 tarihli Ceza Kanununun 612. maddesine gore gocugu dovmek, ¢ocugu fiziksel ve ruhsal olarak cezalandirmak ve gocuga kétii muamele yapmak sugtur.
Afganistan Ceza Kanunu 1260 sayili ve 15 Mayis 2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmustir (ingilizce gayri resmi gevirisi UNHCR kayitlarinda bulunmaktadir),
Madde 612.

524|WPR, Afganistan’da Erkek Cocuklart Halen Okulda Déviiliiyor: Dayak Cezasina Getirilen Yasaga Genig Kesimlerce Uyulmuyor(Afghan Boys Still Beaten
at School: Ban on Corporal Punishment Continues to Be Widely Ignored), 15 Mart 2018,
https://iwpr.net/global-voices/afghan-boys-still-beaten-school; Save the Children, Save the Children Bir Lise Ogrencisinin Oliimiinden sonra Afganistan’da Dayak
Cezasina Son Verilmesi Cagrisinda Bulundu (Save the Children Calls for End to Corporal Punishment in Afghanistan After Death of a High School Student),8
Kasim 2017, https://www.savethechildren.net/article/save-children-calls-end-corporal-punishment-afghanistan-after-death-high-school-student;  IWPR,
Afganistan: Dayak Cennetten Cikmadir: Cocuklar hem Evde hem Okulda Rutin olarak Dayak Yiyor(Afghanistan: Spare the Rod, Spoil the Child: Children Face
RoutineBeatings Both at Home and at School), 27 Mart 2017, _https://iwpr.net/global-voices/afghanistan-spare-rod-spoil-child.

5255ave the Children, Afganistan’da Cocuklara Kars: Siddet Igeren ve Zararli Uygulamalar hakkinda Bilgi, Tutum ve Uygulamalar: Mevcut Durum Galismast,
Agustos 2017, _http://www.refworld.org/docid/5a5dd34ad.html, sf. 27; ABIHK, Afganistan’da Kadin ve Cocuklara yoénelik Taciz konulu Anket Ozet
Raporu,11Mart2018, http://www.aihrc.org.af/media/files/Research°%20Reports/summary%20report%200n%20harassment%200f%20women.pdf, sf. 4; IWPR
Afganistan: Bekaretin Yiksek Bedeli (Afghanistan: The High Price of Virginity),, 11 Ocak 2017, ARR 563, http://www.refworld.org/docid/587783564.html.

526UNAMA, Afganistan: Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi 2017 Yilluk Raporu, Subat 2018,http://www.refworld.org/docid/5 a854a614.html, sf. 13. Bkz.
IWPR, Afgan Gocuk Is¢iler Istismara Maruz Kalyor(Afghan Child Labourers Exposed to Abuse),5 Aralik 2017, https:/iwpr.net/global-voices/afghan-child-
labourers-exposed-abuse; IWPR, Afganistan: Isyancilar Geng Erkek Cocuklari Tuzaklarina Diisiiriivor (Afghanistan: Insurgents Prey on Teenage Boys),31
Temmuz 2017, https:/iwpr.net/global-voices/afghanistan-insurgents-prey-teenage-boys; ABD Disisleri Bakanhgi, 2017 Insan Ticareti Raporu: Afganistan, 27
Haziran 2017, http://www.refworld.org/docid/5959ed1b13.html; SIGAR, Afganistan’da Cocuklara yénelik Cinsel Saldiri: Leahy Kanunlarimin Uygulanmasi ve
Afgan Guvenlik Kuvvetlerinin Yapnig: Saldirilara iliskin Bildirimler, Haziran 2017, https://www.sigar.mil/pdf/inspections/SIGAR%20177-1P.pdf; IWPR, Afgan
Vilayetinde Erkek Cocuklart Seks i¢in Sanliyor (Boys Soldfor Sex in Afghan Province),2 Mart 2017, http://www.refworld.org/docid/58bd641b4.html;BM Genel
Kurulu, Afganistan’da Insan Haklarinin Durumu ve Insan Haklari Alaminda Teknik Destekle Elde Edilen Kazammlar, 11 Ocak 2017,A/HRC/34/41,
http://www.refworld.org/docid/5a562b9d4.html, para. 32; UNSG, Cocuklar ve Silahli Catigmalar, 24 Agustos 2017, AJ72/361-S/2017/821,
http://www.refworld.org/docid/59db4al94.html, para. 27.

527gacha Bazi uygulamasi 2017 yilinda gzden gegirilen ve 15 Subat 2018’de yiiriirliige giren Ceza Kanunu ile sug haline getirilmistir. Afganistan, Ceza Kanunu
1260 sayili ve 15 Mayis 2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir (ingilizce gayri resmi g¢evirisi UNHCR kayitlarinda bulunmaktadir),
Besinci Bolim:"Cocuklar1 Ahlaki Sapkinlhiklara Yonlendirme" (Madde 653-667). Bkz. UNAMA, UNAMA Afganistan’in Yeni Ceza Kanununu Memnuniyetle
Karsiladi — Kadinlarin Siddete karsi Korunmast igin Saglam bir Cergeve Olusturma Cagrilart, 22 Subat 2017, https://unama.unmissions.org/unama-welcomess-
afghanistan%E2°%80%99s-new-penal-code-calls-robust-framework-protect-women-against-violence; UNAMA, Afganistan: Silahli  Catismada  Sivillerin
Korunmasi 2017 Yillik Raporu, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 13, dipnot 58; UNSG, Gocuklar ve Silahli Catismalar, 24 Agustos
2017, AJ72/361-S/2017/821, http://www.refworld.org/docid/59db4al94.html, para. 22. ABD Disisleri Bakanligma gére bazi devlet yetkilileri ve giivenlik
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istismar karsisinda ceza almamanin da sorun teskil etmeye devam ettigi sdylenmektedir: Istismarcilarin
cogu tutuklanmamaktadir ve gocuklara tecaviiz eden giivenlik gorevlileri ve polis memurlarinin ceza
almadig1 sdylenmektedir.>?®“Ahlak suglar1” i¢in haklarinda kovusturma yapilan bazi ¢ocuklarin aslinda
istismar magduru degil de sugun faili oldugu sdéylenmektedir, bu ¢ocuklarin ailelerini utandirdigi ve
cezalandirilmalar1 gerektigi diisiiniilmektedir.>?

c) Sistematik Olarak Egitimden Mahrum Birakma

Cocuklarin egitime erisim konusunda 6nemli engellerle karsilastigi bildirilmektedir. Okula devam
konusunda resmi devlet istatistiklerinin iilkede okula devam eden gocuk sayisini®**°anlamli bigimde
oldugundan fazla tahmin ettigi ve verilen egitimin kalitesi***hakkinda endise duyuldugu ifade edilmistir.
Kiz ¢ocuklarinin okula devam orani erkek ¢ocuklarina gore biiyiik oranda daha diigiiktiir, 6zellikle de
kirsal bolgelerde yasayan kiz cocuklarmin okula devam etmeme olasihig yiiksektir.5%

glclerinin bacha baazi uygulamasina miidahil oldugu bildirilmistir. ABD Disisleri Bakanlig1 ayrica bu uygulamanin magduru olan bazi magdurlarin kendilerine
isnat edilen suglar yiiziinden gocuk rehabilitasyon merkezlerine sevk edildigini de one siirmektedir. ABD Disisleri Bakanhgi, 2017 Insan Ticareti Raporu:
Afganistan, 27 Haziran 2017, http://www.refworld.org/docid/5959ed1b13.html. Bkz. BM iskenceyi Onleme Komitesi, Afganistan’m Ikinci Periyodik Raporuyla
ilgili Son Gozlemler, 12 Haziran 2017, CAT/C/AFG/CO/2, http://www.refworld.org/docid/596f4f754.html, para. 35; IWPR, Afganistan: Isyancilar Geng Erkek
Cocuklar: Tuzaklarina Diigiiriiyor (Afghanistan: Insurgents Prey on Teenage Boys),31 Temmuz 2017, https://iwpr.net/global-voices/afghanistan-insurgents-prey-
teenage-boys.

52851GAR Afganistan’da Cocuklara yonelik Cinsel Saldiri: Leahy Kanunlarinin Uygulanmast ve Afgan Giivenlik Kuvvetlerinin Yaptigi Saldirilara iligkin
Bildirimler, Haziran 2017, https://www.sigar.mil/pdf/inspections/SIGAR%2017/7-1P.pdf; ABIHK, Afganistan’da Kadin ve Gocuklara yonelik Taciz konulu Anket
Ozet Raporu, 11 Mart 2018,
http://www.aihrc.org.af/media/files/Research®%20Reports/summary%20report%200n%_20harassment%200f%20women.pdf, sf. 5-6. IWPR
Belh vilayeti bilisim ve kiiltiir miidiirii Saleh Mohammad Khaliq’in su sézlerinden alinti yapmustir: "Kanuna uymayan niifuzlu kisilerin kovusturulmadig: ve
cezalandirilmadig1 i¢in ve kanunu uygulama konusunda yargi hizmetlerinin yetersiz kalmasindan dolayi siibyancilik ve yasi kiigiik erkek ¢ocuklarla cinsel iligki
Afganistan’da artmistir." Belh vilayeti polis amiri Syed Kamal Sadat’in su sozleri soyledigi iddia edilmistir: "Yereldeki niifuzlu yetkililerin bu suglulart
destekledikleri ve savunduklar1 goriilmiistiir, hatta bu kisiler polisin zanlilar1 tutuklamasini engelleyecek ve kendi evlerinde siiphelileri barindiracak kadar ileri
gitmistir. [...] Failler yargi oniine ¢ikar1ldig1 zaman bile magdurlarin geleceginda sikintilar devam etmektedir. Kovusturulanm magdur erkek gocuklar oldugu birgok
vaka yasanmustir. Uzmanlar istismarin psikolojik etkilerinin uzun siireli oldugunu belirtmektedir." IWPR, Afgan Vilayetinde Erkek Cocuklar: Seks icin Satiliyor
(Boys Soldfor Sex in Afghan Province),2 Mart 2017, http://www.refworld.org/docid/58bd641b4.html.

529\ypR, Afganistan:  Bekaretin  Yiksek Bedeli (Afghanistan: The High Price of Virginity), 11 Ocak 2017, ARR__ 563
http://www.refworld.org/docid/587783564.html.

5304RwW, "I Wont Be a Doctor, and One Day Youll Be Sick" - Girls' Access to Education in Afghanistan, 17 Ekim 2017,
http://www.refworld.org/docid/59e5af3e4.html, sf. 7-8, 37-40; AAN, A Success Story Marred by Ghost Numbers: Afghanistan's Inconsistent
Education Statistics, 13 March 2017, https://www.afghanistan-analysts.org/a-success-story-marred-by-ghost-numbers-afghanistanss-

inconsistent-education-statistics/. The Ministry of Education (MOE) “counts students who have been absent for up to three years as enrolled
because it says they might return to school. The MOE acknowledged a large number of children are out of school, but is unaware of how
many, who or where they are, or their backgrounds." SIGAR, Quarterly Report to the United States Congress, 30 July 2016,
https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2016-07-30qr.pdf, sf. 185.

53:I‘HRW, “Doktor Olmayacagim ve Bir Giin Sen Hasta Olacaksin”: Afganistan’da Kiz Gocuklarimin  Egitime Erigimi, 17 Ekim 2017,
http://www.refworld.org/docid/59e5af3e4.html, sf. 87-90.

532IWF’R, Afgan Vilayetinde Kiz Cocuklar Egitimden Mahrum: Yerel Halk Kaynaklarin Az ve Giivenligin Yetersiz Olmasindan dolayr Kiz Ogrenciler Dislanmakta
(Girls Denied Education in Afghan Province: Locals Complain that Minimal Resources and Poor Security Are Excluding Female
Students),24 Kasim 2017, https://iwpr.net/global-voices/girls-denied-education-afghan-province. " Diinya Bankasinin analizine gére okula giden kiz ve erkek
¢ocuklarinin birbirine orani bir vilayetten obiiriine bityiik degisiklik gostermektedir. Kandahar ve Paktia gibi bazi vilayetlerde kiz 6grencilerin oran1 diigsmektedir.
Bu farkliliklar okur yazarlik istatistiklerine de yansimustir. Afganistan’da ergenlik ¢agindaki kizlarin sadece yiizde 37’si okuma yazma bilerken bu oran ergenlik
cagindaki erkeklerde yiizde 66°dir. Yetiskin kadinlar arasinda yiizde 19 okuma yazma bilirken yetiskin erkeklerde bu oran yiizde 49’dur." HRW, "Doktor
Olmayacagim  ve  Bir  Giin  Sen  Hasta  Olacaksin":  Afganistan’da  Kiz ~ Cocuklarmuin  Egitime  Erigimi, 17  Ekim 2017,
http://www.refworld.org/docid/59e5af3e4.html, sf. 8; ayrica bkz. Sf. 40. "Zararli toplumsal cinsiyet normlar1 birgok ailede erkek gocuklarmimn egitiminin kiz
¢ocuklarinin egitimine gore daha oncelikli goriilmesi anlamina gelir. Kiz ¢ocuklarinin egitimi bu ailelerde tamamen istenmemektedir veya ergenlikten 6nce sadece
birkag yila kadar kiz ¢ocuklarmnin egitilmesine riza gosterilmektedir."” Ayn: belgede sf. 12. Diinya Bankasinin analizi 2013-2014, 2011-2012 yillarindaki Afganistan
Yasam Kosullar1 Anketine ve 2007-2008 yillarina ait Risk ve Hassas Durum Degerlendirmesine dayalidir.Diinya Bankasi, Afganistan Yoksulluk Statisi
Giincellemesi, Risk altinda Ilerleme, 14 Subat 2017,https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/26668,sf. 29. UNICEF’in bildirdigine gore 2015 yilinda
ilkokul ¢agindaki gocuklarin yiizde 42.7’si (4.2 milyon gocuga denk gelir) okula gidememektedir. UNICEF ayrica bu yas araliginda okula gidemeyen kiz
¢ocuklarinin bu durumdaki erkek ¢ocuklarina gore yiizde 50 daha fazla oldugunu bildirmistir. UNICEF, Giinay Asya daki Tiim Kiz ve Erkek Cocuklarint Egitin,
Agustos 2015,http://www.unicef.org/education/files/Educate AliGirlsandBoys-UNICEF ROSA.pdfsf. 6, 8.
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Giivenlik sorununun iist diizeylerde olmas1 6zellikle kiz ¢ocuklari basta olmak {izere ¢cocuklarin egitime
erisememelerinin baslica faktoriidiir.>**Okullarin hem HKU’lar hem de hiikiimet yanhs1 kuvvetler
tarafindan askeri amaclar igin kullanildig1 iddialar endiseleri daha da artirmaktadir 5%

HKU’larin ayni zamanda okullar, 6gretmenler ve Ogrencilere yonelik dogrudan saldirilara devam
ettigi,>*® ozellikle kiz c¢ocuklarmin egitimini hedef aldigi bildirilmistir.>*® Bildirilen saldirilarm
¢ogunlugu Taliban ile iliskilendirilirken, ISID'e bagl gruplarin okullar1 zorla kapatarak dgretmenleri
tehdit ettigi, gdzdag1 verdigi ve okullara saldir1 diizenledigi de bildirilmistir.>*” Sug geteleri tarafindan
gerceklestirilen; cocuk kagirma, asit saldirilari ve cinsel istismar gibi suclar ailelerin kiz ¢ocuklart basta

533|WPR, Afgan Vilayetinde Kiz Cocuklart Egitimden Mahrum: Yerel Halk Kaynaklarin Az ve Giivenligin Yetersiz Olmasindan dolayi Kiz Ogrenciler Diglanmakta
(Girls Denied Education in Afghan Province: Locals Complain that Minimal Resources and Poor Security Are Excluding Female
Students),24 Kasim 2017, https:/iwpr.net/global-voices/girls-denied-education-afghan-province; HRW, "Doktor Olmayacagim ve Bir Giin Sen Hasta Olacaksin":
Afganistan’da Kiz Cocuklarinin Egitime Erigimi, 17 Ekim2017, http /lwww.refworld.org/docid/59e5af3e4.html, sf. 13, 17.
"Afganistan’da 400.000’den fazla ¢ocugun yani giinde 1100’den fazla ¢ocugun artan istikrarsizlik ve Pakistan’dan zorla geri gonderilenlerin sayisindaki ani artigtan
dolay1 bu sene okulu birakmasi beklenmektedir. Save the Children kurulugunun analizi bu sonuca isaret etmektedir. Bu karamsar tahmin Afganistan’da yeni
akademik yilin ilk giiniinde de ortaya ¢ikmaktadir. O giin iilkedeki tiim ¢ocuklarin neredeyse iigte biri yani 3.7 milyon ¢ocuk okula gidememistir. Bu sebeple
¢ocuklar ¢ocuk is¢iligi, silahli gruplar tarafindan silahlandirilma, ¢ocuk ticareti, erken yasta evlilik ve diger somiirii bigimlerine kars1 daha savunmasiz durumda
kalmaktadir." Save the Children,Savethe Children in Uyarisina gore 1100 ’den Fazla Afgan Cocugun 2017 yilinda Bir Giin Okulu Birakmasi Beklenmektedir (More
Than1,100 Afghan Children a Day Expected to Drop out of School in 2017, Putting Them at Risk of Exploitation, Save the Children Warns),23 Mart 2017,
http://www.savethechildren.org/site/apps/ninet/content2.aspx?c=8rKLIXMGIpI4E&b=9506655&ct=14988181&notoc=1. Ayrica bkz. IWPR, Kapanan Okullar
Afgan Vilayetini Vurdu: ligede Giivenlik Saglanamamast Kiz ve Erkek Gocuklarin Ogrenim Goremeyecegi Anlamina Gelmektedir(School Closures Hit Afghan
Province: A Lack of Security in Districts Means that Boys and Girls Can Simply Not Learn), 27 Subat 2017, https://iwpr.net/global-voices/school-closures-hit-
afghan-province

534+ Hem ANSF hem de Taliban catisma yasanan bolgelerde askeri amaglarla okullari iggal etmeye ve kullanmaya devam etmistir. Bu durum basta kiz ¢ocuklar1
olmak tizere binlerce ¢ocugun  egitime erisimini  etkilemisti." HRW, Dinya Raporu 2018: Afganistan, 18 Ocak 2018,
http://www.refworld.org/docid/5a61eeac4.html. "Egitim kurumlarin1 ve personeli etkileyen giivenlik olaylarinin sayisinda azalma olmasma ragmen, okullarmn
silahli kuvvetler ve gruplar tarafindan kullaniminin devam etmesi kabul edilemez bir durumdur.” UNSG, Afganistan 'daki Durum ve Uluslararasi Baris ve Giivenlik
Uzerindeki Etkisi, 15 Aralik 2017, A/72/651-S/2017/1056, http://www.refworld.org/docid/5a56465c4.html, para. 62. " Hem hiikiimete bagl giivenlik giigleri hem
de Taliban mensuplar1 bazen okullar1 iggal etmekte, 6grencileri kovmakta ve okullar askeri bir hedef haline getirmektedir." HRW, "Doktor Olmayacagim ve Bir
Giin Sen Hasta Olacaksin": Afganistan’da Kiz Cocuklarimin Egitime Erigimi, 17 EKim 2017, http://www.refworld.org/docid/59e5af3e4.html, sf. 17. "Okullara ve
egitim personeline yapilan dogrulanmug saldirilar (2016 yilinda) 77 olaya diismiistiir, bu say1 2015 yilinda 132’ydi. Afgan Ulusal Savunma ve Giivenlik Giigleri ile
Taliban arasindaki yogun g¢atismalar okullarin ¢apraz ates altinda hedef olmasina sebep olmustur." UNSG, Cocuklar ve Silahli Catismalar, 24 Agustos 2017,
AI72/361-S/2017/821, http://www.refworld.org/docid/59db4al94.html, sf. 5, para. 28. "Olumlu bir gelisme olarak 2016 yilinda Egitim Bakanhg: iki yonerge
¢ikartartmig, Afgan Ulusal Savunma ve Giivenlik Giiglerine okullarin askeri amaglarla kullanilmasina son vermeleri talimatini vermistir." Ayn: belgede, para. 30.
Bkz. VOA News, Afganistan’daki Okullar Hiikiimet ve Taliban Tarafindan Askeri Us Olarak Kullaniliyor (Afghan Schools Used as Military Bases by Government,
Taliban), 26 Ocak 2017, https://www.voanews.com/a/afghanistan-schools-used-as-military-by-government-taliban/3694992.html; Genel Kurulu, Afganistan’da
Insan  Haklarmin  Durumu ve Insan Haklari  Alamnda — Teknik — Destekle Elde FEdilen Kazammlar, 11 Ocak 2017,A/HRC/34/41,
http://www.refworld.org/docid/5a562b9d4.html, para. 28; HRW, "Egitim On Cephelerde" —Afganistan’in Beglan Vilayetinde Okullarin Askeri Amagh Kullanim,
17 Agustos 2016, http://www.refworld.org/docid/5 7b874d74.html, sf. 2. Okullarin ¢atijma ortaminda askerilesmesi 1951 Sozlesmesinin 1(A)(2). Maddesi
kapsaminda diizenlenen zulme egdeger olabilir. Bkz. UNHCR, Silahli Catisma ve Diger Siddet Durumlarindan Kagan Kisilere Saglanacak Uluslararasi Koruma
Halklanda Ozet Sonuglar; Yuvarlak Masa 13 ve 14 Eyliil 2012, CapeTown, Giinay Afrika, 20 Arahik 2012, http://www.refworld.org/docid/50d32e5e2.html, para.
11; ayrica bkz. UNHCR, Uluslararas: Korumaya iliskin Kilavuz Ilkeler No. 8: Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Sozlesmesinin 1(4)2 ve 1(F) Maddeleri velveya
1967 Protokolii uyarinca Cocuk Siginma Talepleri, HCR/GIP/09/08, 22 Aralik 2009, http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html, para. 36.

SSBRE, Taliban Afgan Miifredatinda Degisiklik Yapmaya Zorluyor - Islam Dersleri, Kiiltiir Derslerini ve Terérle Miicadele Derslerinin Yerini Aliyor,
13 Ocak 2018, https://www.ecoi.net/en/document/1422229.html. BM Genel Sekreteri 2016'da okullara 77 saldir1 gergeklestirildigini dogruladi. " Dogrulanmug
olaylardan 51'i Taliban'a, 7'si ISIL-KP'ye ve 12'si belirlenemeyen silahli gruplara, 23'i ise kiz ¢ocuklarmin egitimini dogrudan hedef aldi, 4'i Afgan Ulusal
Savunma ve Glvenlik Gugleri'ne, (3'0 Afgan Ulusal Ordusu'na, 1'i belirsiz) ve 1 olay Afgan Ulusal Ordusu ve Taliban ile iligkilendirildi." BMGS, Cocuklar ve
Silahli  Catigma, 24 Agustos 2017, A/72/361-S/2017/821, http://www.refworld.org/docid/59db4al94.html, para. 28. Temmuz 2017'de kidemli bir
egitim gorevlisi merkezi Kapisa ilinin Tagab ilgesinde, Taliban mensubu bir akrabasi tarafindan oldiriilmiistiir. Pajhwok Afgan News, Taliban Kapisa Egitim
Gorevlisini Vurdu, 1 Temmuz 2017, https://www.pajhwok.com/en/2017/07/01/taliban-gun-down-kapisa-education-official; Khaama Press, Kapisa Egitim
Gérevlisi Taliban Mensubu Kardesi Tarafindan Vurularak Oldiiriildii, 1 Temmuz 2017, https://www.khaama.com/kapisa-education-official-shot-dead-by-own-
brother-affiliated-with-taliban-03054. 25 Mayis 2017'de kuzeydogu bdlgesindeki Kunduz'da Taliban isyancilarinin bir okula firlattigi el bombasi bir 6gretmenin
Sliimiine ve dokuz dgrencinin yaralanmasina sebep oldu. Almanya: Federal Gog ve Iltica Dairesi, Bilgi Merkezi ltica ve Gog Bilgilendirme Notlari, 29 May1s
2017, http: //www.refworld.org/docid/5942468e4.html. 2016 yilinda Afganistan'da 1000 okulun kapatildigi ve Taliban tarafindan Agustos ve Ekim 2016 arasinda
300 okulun imha edildigi bildirildi. Theirworld, Talibanin Egitime Yonelik Saldirilart 100 Okulun Kapanmasma Sebep Oldu, 30 Kasim 2016,
http://theirworld.org/news/security-risks-force-1000-afghan-schools-to-close. Taliban, BM Genel Sekreteri'nin Cocuklara Yoénelik Raporu ve 2015'e dair Silahli
Catigma'daki gocuklara yonelik agir ihlallerden sorumlu tutulmustur. Bu ihlaller, ¢ocuk is¢i kullanilmasi, ¢ocuklarmn oldiiriilmesi ve sakat birakilmasi, okullara
ve/veya hastanelere yonelik saldirilar icerir. BMGS, Gocuklar ve Silahli Catisma: Genel Sekreterligin Raporlari, 5 Haziran 2015, A/69/926-S/2015/409,
http://www.refworld.org/docid/557abf904.html, sf. 48.

5% Kasim 2017'de HRW, Nangarhar Vilayetindeki Taliban tarafindan saldii ve tehdit eylemleri (asit saldirilari, ¢ocuk kagirma ve ogrenci ve
ogretmenleri tehdit eden gece mektuplart dahil) gergeklestirildigini bildirdi. HRW, Savas Kiz Cocuklarimi Okuldan Uzaklastirtyor, 27 Kasim 2017,
https://www.hrw.org/news/2017/11/27/war-driving-girls-out-school; "Taliban ve diger silahli gruplar bazen kiz g¢ocuklarinin egitim gordugii okullar, kiz
ogrencileri ve 6gretmenlerini hedef almaktadir." HRW, "Ben Doktor Olmayacagim Ama Siz Bir Giin Hasta Olacaksimiz" - Afganistan'da Kizlarin Egitime Erigimi,
17 Ekim 2017, http://www.refworld.org/docid/59e5af3e4.html, sf. 66-71; Subat 2017'de HKU'lar Farah ilindeki ¢esitli koylerdeki kiz okullarina
s6zIU tehditlerde bulundular ve bu durum alti okulun 10 giin siireyle kapatilmasiyla sonuglandi. UNAMA, Afganistan: 2017 Yar: Yil Raporu, Silahli Catismada
Sivillerin Korunmasi, Temmuz 2017, http://www.refworld.org/docid/596e0b5e4.html,sf. 13. Ayrica bkz. BMGS, Cocuklar ve Silahli Catisma, 24 Agustos 2017,
AJ72/361-S/2017/821, http://www.refworld.org/docid/59db4al94.html, para. 28. Afganistan Times, Kizlarin Egitimi i¢in Taliban ile Miizakere, 27 Haziran 2017,
http:/afghanistantimes.af/negotiating-with-the-taliban-for-girls%E2%80%B2-education/.

537 "Jawzjan il meclisi tiyesi Halima Sadaf, vilayette kapanan okul sayisinin 70'ten fazla oldugunu, yani grubun; bireysel olarak ders galigmaya tesebbiis edenleri
bile oldiirecegini soyledi. Ayrica, yasak nedeniyle 30 binden fazla ogrencinin okula devam
edemedigini de sozlerine ekledi. Azizi, hikiimet kontroliindeki bdlgelerde bulunan sadece dért okulun agik oldugunu sdyledi. " 1TV News Afganistan, Deas, Kuzey
Afganistan'daki Diizinelerce Okulu Kapatiyor: Yerel Yetkililer, 9 Aralik 2017, http://www.1tvnews.af/en/news/afghanistan/32477-daesh-closes-dozens-of-schools
-in-kuzey-afganistan-yerel-officials. Ciizcan vilayetindeki yetkililere gore, islam Devleti bir kiz okulunu yakt1 ve Darzab ilgesindeki 11 diger okulu da yok etti.
Grup, yerel halki kizlarini okula géndermemeleri konusunda uyardi. Ayrica yaptiklari agiklamalarda Darzab'daki okullarin kapatilmasi gerektigini sdylediler. Tolo
News, DEAS Cuzcan Baolgesinde Miifiedati Degistirmekle Tehdit Ediyor, 5 Temmuz 2017, https://www.tolonews.com/afghanistan/daesh-threatens-replace-
curriculum-jawzjan°%E2%80; Ayrica bkz. BMGS, Cocuklar ve Silahl Catigma, 24 Agustos 2017, A/72/361-
$/2017/821, http://www.refworld.org/docid/59db4al194.html, para. 28. 2017'de HRW, ISiD’e bagh 6gretim personeline yonelik saldirilart bildirilmisti.
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olmak tizere gocuklarm evde tutmalara sebep olmaktadir.5%® Ozellikle kiz gocuklarmin egitiminin
oniindeki diger engeller arasinda yoksulluk, erken ve zorla evlendirilme, aile desteginin olmamasi, kadin
ogretmenlerin bulunmamasi, saglik tesislerinin bulunmamasi, kimlik belgelerine erisim eksikligi ve en
yakin okullara olan mesafenin fazla olmasi yer almaktadir.>3°

d) HKU lar ve AUGSG Tarafinca Gergeklestirilen Kagirilmalar, Cezalandirmalar ve Misillemeler

AUGSG ve HKU'larin, magdurun aile iiyelerinin cezalandirilmasi ve misilleme yapmak dahil olmak
lizere gesitli amaglar igin ¢ocuklar1 kagirdiklart bildirilmistir.>*® Cocuklarin ayrica karsi tarafa yardim
etme suglamalarna dayanilarak kagirildiklar: ve/veya oldiiriildiikleri bildirilmistir.>#*

e) Ozet

Davanin kosullarina bagli olarak, UNHCR asagidaki kategorilere giren ¢cocuklarin uluslararasi miilteci
korumasina muhtag olabilecegini diisiinmektedir:

a) HKU'larin ya da AUGG unsurlarmin ¢ocuk isci calistirdig bolgelerde yasayan ¢ocuklar;>#?

b) Zorla ve ¢ocuk yasta evlendirilmek gibi zararli geleneksel uygulamalara maruz kalanlar ya da bu
uygulamalar tarafindan tehdit altinda olanlar;>*3

c) Tehlikeli veya borglandirarak ¢ocuk is¢i ¢alistirmanin uygulandigi yerlerde yasayan ¢ocuklar;

d) Cocuk istismari (cinsiyete yonelik istismar ve cinsel istismar dahil) magdurlar1 ya da bu riski
tagiyan bolgelerde yasayan ¢ocuklar;

e) Okul ¢cagindaki ¢ocuklar, dzellikle kizlar,*** ve

f) Ailelerine AUGG ve HKU'lar tarafindan misilleme yapilmasi beklenen ¢ocuklar ve AUGG ve
HKU'lar tarafindan karsi tarafa destek vermekle su¢lanan ¢ocuklar.

Kisisel kosullara bagl olarak; belirli bir sosyal grup mensubu olmalari, inanglari, (atfedilen) siyasi
goriisleri veya benzeri benzeri gerekgelerle; Devlet tarafindan ya da Devlet dis1 faktorler tarafindan
olusturulan koklii bir eziyet korkusunun yani sira Devlet'in bu eziyete sebebiyet veren faktorlerin Devlet
dist olmasi durumunda koruma saglayamamasi sebebiyle uluslararasi korumaya ihtiyag duyuyor
olabilirler.

538 "Ben Doktor Olmayacagim Ama Siz Bir Giin Hasta Olacaksiniz" - Afganistan'da Kizlarm Egitime Erigimi, 17 Ekim 2017,
http://www.refworld.org/docid/59e5af3e4.html, sf. 69; Ayrica bkz., Huffington Post, ‘Durum Umut Vaat Etmiyor': Afganistan'da Cocuklar Saldiri Altinda, 19
Nisan 2016 (son giuncelleme: 6 Aralik 2017) , https://www.huffingtonpost.com/beth-murphy/hopeless-children-under-attack-in-afghanistan b 9721470.html.
Ayrica bkz. Bolim ITLLA.1.a.

59SBRE, Afgan Vilayetinde Kiz Cocuklari Egitimden Mahrum Birakiliyor: Yore Halki, Asgari Kaynak Odenegi ve Yoksulluk Giivencesinin Kiz Ogrencileri
Kapsamamasindan Sikayeci, 24 Kasim 2017,_https://iwpr.net/global-voices/girls-denied-education-afghan-province; HRW, "Ben Doktor Olmayacagim Ama Siz
Bir Giin Hasta Olacaksimz" - Afganistan'da Kizlarin Egitime Erigimi, 17 Ekim 2017, http://www.refworld.org/docid/59e5af3e4.html, sf. 12, 17,
20-22, 25. "Afganistan hiikiimeti, hem ilkokul hem de ortaokul seviyesindeki kiz 6grencilere erkeklere nazaran daha az sayida okul saghyor. Ulkedeki vilayetlerin
yarisinda kadin 6gretmen orani %20'den azdir. Aileler, 6zellikle ergenlik ¢agina girdikten sonra kiz ¢ocuklarma bir erkek tarafindan egitim verilmesini kabul
etmediginden bu durum birgok kiz ¢ocugu igin biiyiik bir engel olusturuyor. Birgok cocuk okullara ¢ok uzak bir mesafede yasiyor ve bu durum ozellikle kiz
¢ocuklarini etkiliyor. Okullarin yaklagik yiizde 41'inin binas1 yoktur; bircok okulda ise sinir duvarlari, su ve tuvalet bulunmamaktadir. Bu durum ise orantisiz olarak
kizlart etkilemektedir. “HRW, Afganistan: Kizlarin Egitim Miicadelesi, 17 Ekim 2017, https://www.hrw.org/news/2017/10/17/afghanistan-girls-struggle-
education. Ayrica bkz., HRW, "On Cephede Egitim" - Afganistan'n Beglan Vilayetindeki Okullarin Askeriye Tarafindan Kullamimasi, 17 Agustos 2016,
http://www.refworld.org/docid/5 7b874d74html, sf. 2. Afganistan'da erken ve zorla evlendirme uygulamasi hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. Bolim I11.A.7.
S40"UNAMA, Hiikiimet Karsit1 Unsurlar tarafindan 42 gocugun (40 erkek, iki kiz) kagirilmasini igeren 18 olayi belgeledi. Ornegin 2 Kasim'da [2017], Faryab
vilayetinin Bilchiragh ilgesinde, Taliban dort ila 10 yas arahgindaki dort gocugu, hitkkiimet yanlisi silahli gruplarin komutanlari olan babalarini bolgeden gekilmeye
zorlamak ve doviismeyi biraktirmak igin kagirdl. "Buna ek olarak, UNAMA, 25 Mart'ta Samagan vilayetinde kagirilan bir ¢ocugu hiikiimet yanlis1 bir grup ile
iligkilendirdi. ” UNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, 2017 2018, http: //www.refworld.org/docid/5a854a614 .html,
sf. 12-13.

SIBM Genel Kurulu, Afganistan'da Insan Haklarmm Durumu ve insan Haklari Alaminda Teknik Destek Basarilari, 11 Ocak 2017, A/HRC/3 4/41,
http://www.refworld.org/docid/5a562b9d4.html, para. 31, 32. 1 Ocak 2017'de Belh Vilayetine bagli Sholgaresh Bélgesinde, yarali bir HKU mensubuna yiyecek
gotiirmekten donen sivil bir erkek ¢ocuk hiikiimet yanlis1 silahli grup mensubu tarafindan vurularak 6ldiiriildii. UNAMA, Afganistan: 2017 Yar: Yil Raporu, Silahl
Catismada Sivillerin Korunmasi, Temmuz 2017, http: //www.refworld.org/docid/596e0b5e4.html, sf. 60.

542 Cocuk isgi alistirma konusunda daha fazla bilgi igin bkz. Bolim I11.A.3.

543 Zararh geleneksel uygulamalar hakkinda daha fazla bilgi igin bkz. Boliim I11.A.7.b.

544 Daha fazla bilgilendirme i¢in bkz. UNCHR, Uluslararast Korumaya Dair 8 Sayili Kilavuz: 1951 Sézlesmesi'nin 1 (A) 2 ve 1 (F) Maddesi ve/veya Mdltecilerin
Durumuna iliskin 1967 Protokoliiniin Cocuk Sigmagi Iddialari, 22 Aralik 2009, http: //www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html, para. 34-36; UNHCR,
Uluslararas1 Koruma No. 2: 1951 Sozlesmesinin 1A (2) Maddesi ve/veya Miiltecilerin Durumuna liskin 1967 Protokolii Kapsaminda “Belirli Bir Sosyal Grup
Uyeligi”, 7 May1s 2002, http: //iwww.refworld. org / docid / 3d36f23f4.html.
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Eski ¢ocuk askerleri hari¢ tutmay1 degerlendirme incelemeleri dahil olmak tizere; ¢ocuklar tarafindan
yapilan iddialar, dikkatle ve¢ UNHCR Cocuk Sigmma Haklarina Iliskin Kilavuz Ilkeler uyarinca
degerlendirilmelidir.>4®

11. Insan Ticareti veya Bor¢clandirarak Calistirma Magdurlari ve Insan Ticareti veya
Borc¢landirarak Calistirma Riskiyle Karst Karstya Olan Kisiler

Afgan erkek, kadin ve ¢ocuklarin zorla ¢alistirma, cinsel somiirii amagli; kiz ¢ocuklarininsa zorla
evlendirme amacli insan ticareti magduru oldugu bildirilmektedir.>*® Insan ticareti magduru olan
Afganlarin, Afganistan iginde insan ticareti magduru edildigi ve Orta Dogu, Avrupa ve Giiney Asya’ya
gotiiriildiigii ve Afganistan sinirlari icindeki insan ticaretinin sinir 6tesi insan ticaretine gore daha yaygin
oldugu sdylenmektedir.’*" Insan ticareti magduru olan Afganlarin ¢ogunun cocuklar oldugu da
bildirilmektedir. Cocuklar tarim, tugla imalati, madencilik, insaat, hali dokumaciligi, ev i¢i hizmetler ve
hizmet endstrisi gibi ekonominin farkli sektorlerinde emek somiiriisii amaciyla insan ticareti magduru
edilebilmektedir. Ayrica ¢ocuklar uyusturucu imalati ve kacakeiligi gibi yasadisi sektorlerde veya diger
su¢ faaliyetlerinde istismar edilebilmekte, zorla savastirilmakta, diger siddet tiirlerine maruz kalmakta
ve dilenmeye zorlanmaktadir.>*® Cocuklar ayn1 zamanda cinsel soémiirii ve zorla evlendirme amacl da
insan ticareti magduru olabilmektedir.®*® Ayrica; cocuklarm, Taliban'in askeri operasyonlarinda
kullanilmak {izere askere alinmalari, egitilmeleri ve bu askeri operasyonlarda kullanilmalar1 amaciyla
insan ticareti magduru olduklart ve hatta canli bomba olarak egitildikleri ve kullanildiklar:
soylenmektedir.®® Afgan kadmlar, kiz ¢ocuklar1 ve erkek gocuklarinin cinsel istismar amagli insan
ticaretine 6zellikle hassas oldugu bildirilmektedir. Erkek ¢ocuklar ise giiglii erkeklerin sosyal ve cinsel
eglence amach kiiciik yastaki erkek cocuklar1 kullandig1 “bacha bazi” uygulamasinda 6zellikle hassas
durumdadir.®®! Cocuklarin bazen mali kazang elde etmek veya borcu sildirmek amagl aileleri tarafindan

545 Uluslararas1 Korumaya iliskin Kilavuz ilkeler No 8: Miilteci Statiisiine iliskin 1951 Sozlesmesi Madde 1 (A)2 ve 1(F) ve/veya 1967 Protokoli, HCR/GIP/09/08,
22 Aralik 2009, http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.

546ABp Calisma Bakanhig, Cocuk Isgiliginin  En  Koti  Sekilleri  Uzerine 2016  Yili  Bulgulari - Afganistan, 30 Eylil 2017,
http://www.refworld.org/docid/5a00215c0.html; ABD Disisleri Bakanhgi, 2017 /nsan Ticareti Raporu: Afganistan, 27 Haziran 2017, http ://www.refworld.
org/docid/5959ed1b13.html.

547 ABD Disisleri Bakanligy, 2017 Insan Ticareti Raporu: Afganistan, 27 Haziran 2017, http:/Aww.refworld.org/docid/5959d1b13.html.

548ABD Disisleri Bakanhg, 2017 Insan Ticareti Raporu: Afganistan, 27 Haziran 2017, _http://www.refworld.org/docid/5959ed1b13.html;
Tolo News, Insan Ticaretinde Yasanan Artis Dikkatleri Cekiyor, 31 Ekim 2017, _https://www.tolonews.com/afghanistan/concerns-rise-over-
human-trafficking-increase; Savas ve Baris Raporlama Enstitiisii, Afganistan‘daki Kémiir Madenlerinde Cocuk Is¢iligi - Resit Olmayan Is¢iler Rutin Olarak Sicak,
Tozlu ve Tehlikeli Kosullara Gogiis Geriyor, 5 Nisan 2017, _https://www.ecoi.net/en/document/139795 9.html; Savas ve Baris Raporlama Enstitiisii, Afganistan'in
Cocuk Dilencileri: Yoksul Aileler ve Gete Orgiitleri Menfaatleri Igin Rutin Olarak Gocuklart Kullaniyor, 27 Subat 2017, https://iwpr.net/global-
voices/afghanistans-child-beggar . Afganistan'daki tehlikeli ¢ocuk isgiligine iliskin daha fazla bilgi i¢in, bkz. HRW, "Tiim Acilara Gégiis Geriyorlar" -
Afganistan'da Tehlikeli Cocuk Is¢iligi, 13 Temmuz 2016, http://www.refworld.org/docid/57878e3 74 .html.

549ABD Disisleri Bakanhg, 2017 Insan Ticareti Raporu: Afganistan, 27 Haziran 2017, http://www.refworld.org/docid/5959ed1b13.html;
Pajhwok Afghan News, Zorla ve Erken Yasta Evlilik: Bir Insan Ticareti Sekli, 29 Mart 2017, https://www.pajhwok.com/en/2017/03/29/forced-and-early-marriages-
form-trafficking-persons; Pajhwok Afghan News, Zorla Evlilik: Insan Ticaretinin Kiiltiirel Bir Boyutu, 1 Mart2017,
https://www.pajhwok.com/en/2017/03/01/forced-marriage-cultural-dimension-

human-trafficking; Pajhwok Afghan News, Bir  Insan Kagak¢ihig Tiirii Olarak Kolelige Karsi Crkmak, 25 Subat
2017 ,https://www.pajhwok.com/en/2017/02/25/standing-against-slavery-form-trafficking.

5505p News, Taliban Egitimi I¢in Insan Ticareti Magduru Olan Geng Afganlar, 1 Agustos
2017, https://www.apnews.com/590be9a02ef14617b6cacecha036c827/Officials:- Y oung-Afghans-trafficked-to-study-under-Taliban; RFE/RL, Afgan Polisi:
Taliban  I¢in -~ Canli  Bomba  Olmak  Uzere  Kagwrilan — Cocuklar, 10 Temmuz 2017, https://www.rferl.org/a/afghan-police-children-
kidnapped-by-taliban-to-be-suicide-bombers/28606744.html.

551

“Bacha bazi; erkek gocuklar ile interseks ¢ocuklarin genellikle askeri ve siyasi liderler basta olmak {izere zengin veya giiclii erkekler tarafindan 6zellikle
dans ve cinsel faaliyetler igin alikoyulduklar1 bir uygulamadir. Bunun zararli bir uygulama oldugu ve ¢ocuklarin cinsel istismarmnin, ¢ocuklarin satilmasinin, insan
kagakeiliginin, zorla ¢alistirma ve koleligin, cocuklarin askere alinmasi ve kullanilmasinin ve hapsedilmesinin yasaklanmasi ve egitim hakki dahil olmak Uzere
birgok insan hakkim ihlal ettigi distiniilmektedir. UNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Catigmada Sivillerin  Korunmasi, Subat
2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 13, dipnot 58. 15 Subat 2018 tarihinde yiiriirliige giren yeniden diizenlenmis Ceza Kanununa gére, bacha
bazi uygulamasi sug kabul edilmektedir ve ii¢ yila kadar hapis cezasi bulunmaktadir. Afganistan, Ceza Kanunu, 1260 sayili Resmi Gazetede yaymlanmstir, 15
Mayis 2017, Boliim Bes, Madde 653-667. (belgenin Ingilizceye gayriresmi gevirisi; UNHCR tarafindan kayitlarda saklanmaktadir.) Bununla birlikte; BM
Iskenceye Kars1 Komite, "Komite, yeni yasal cergeveye ragmen, Sah Mirza Panjsheri'nin bacha bazi vakasina karigmastyla kanitlandig: iizere, uygulamanin Devlet
yetkilileri dahil olmak tizere Afganistan'da yaygin bir sekilde uygulanmaya devam edebilmesinden derin endige duymaktadir." ifadelerini kullanmistir. Birlesmis
Milletler iskenceye Karsi Komite (CAT), Afganistan’a iliskin Ikinci Donemsel Rapora dair Nihai Gozlemler, 12 Haziran 2017, CAT/C/IAFG/CO/2,
http://www.refworld.org/docid/5964f754.html, para. 37. ABD Kabil Biyiikelgiliginin hazirladig: raporlara gore; 2016 yilinda Kabine, bacha bazi dahil olmak
tizere ¢ocuk is¢iliginin en kotii sekillerinden bazilarini ele almak igin Cocuk Koruma Kanunun taslagini hazirlamaya baglamigtir. ABD Caligma Bakanligi, Cocuk
Is¢iliginin En Kotii Sekilleri Uzerine 2016 Yili Bulgular: - Afganistan, 30 Eylil 2017, http://www.refworld.org/docid/5 a00215¢0.html. Ayrica bkz. ABD Disisleri
Bakanligi, 2017 Insan Ticareti Raporu: Afganistan, 27 Haziran 2017, _http://www.refworld.org/docid/5959ed1b13.html; Savas ve Baris Raporlama Enstitiisii,
Direnis¢iler Geng Erkek Cocuklarini Rahat Birakmiyor, 31 Temmuz 2017, https://iwpr.net/global-voices/afghanistan-insurgents-prey-teenage-boys; Savas ve Barig
Raporlama Enstitiisii, Afgan Vilayetinde Seks I¢in Satilan Erkek Gocuklart, 2 Mart 2017, http://www.refworld.org/docid/58bd641b4.html; The Express Tribune,
Kabil  Erkek  Cocuklarimn — Seks Kolesi  Olarak  Kullamldigi  Alt  Kiiltir  i¢in  Getirilecek  Cezalari  Diizenliyor, 22  Subat 2017,
https://tribune.com.pk/story/1335200/kabul-set-penalties-subculture-boy-sex-slaves/; Fransa: Office francais de protection des réfugiés et apatrides (OFPRA),
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satildig1 da bildirilmektedir.>*? Afgan kadinlar ve erkeklerin yurtdisina da kagirildigi ve ev igi hizmetler,
tarim ve ingaat sektorleri gibi sektorlerde zorla calistirma ve bor¢ esaretine maruz kaldigi
bildirilmektedir.>®® Cocuklar da olmak iizere bazi Afgan ailelerin tugla yapim fabrikalar1 gibi
isyerlerinde borglandirilarak ¢alistirma dongiisiine sikisip kaldig1 sdylenmektedir.>**

Ocak 2017 tarihinde; insan ticareti ve istismarin1 ve gégmen kagak¢iligini su¢ kabul eden ve bacha
bazi'nin sug oldugunu agik¢a beyan eden, insan ticaretine iliskin yeni bir kanun yiiriirliige girmistir.>*®
Bacha bazi®*® dahil olmak iizere insan ticareti ve istismari ve gdgmen kagak¢1l1g1*® suglarinin yeniden
diizenlenen 2017 Ceza Kanununa dahil edilmesiyle bu kanunda yer alan hiikiimler giiglendirilmistir.
2017 Ceza Kanunu, ¢ocuklarin agir ve sagliksiz kosullarda yer altinda bedensel gii¢ sarf etmesini
gerektiren islerde calistirilmasini sug kabul eder.>® Ayrica, 2009 tarihli Kadina kars1 Siddetin Ortadan
Kaldirilmasi: Kanunu (EVAW/KSOK Kanunu) kadinlarin evlilik amagh satilmasini, satin alinmasini ya
da satilmasi veya satin alinmasina yardimci olunmasini sug kabul etmektedir.®®® Bununla birlikte;
yukarida belirtildigi gibi, KSOK kanununun suga iligkin hiukimleri, 2017 Ceza Kanununa dahil
edilmemistir.5®

Kolluk kuvvetleri ve yargi yetkilileri arasinda insan ticaretine yonelik farkindalik ve anlay1s eksikligi®®*

ile yolsuzluk ve failleri tutuklu olarak igeride tutma konusunda siyasi irade eksikligi ve devlet
memurlarinin insan ticaretinde sug ortagi olarak yer aldig1 iddialarinin;®®? insan ticaretine iliskin yasal

cer¢evenin uygulamaya koyulmasi yoniindeki ¢abalara engel teskil ettigi soylenmektedir.

Ayrica hiikiimetin insan ticareti magduru olan kisileri tutukladigi, hapse attig1 veya baska sekillerde
cezalandirdig1 ve bu kisileri fuhus veya “ahlak suglar1” yiiziinden cezalandirdig da bildirilmektedir.%

Afganistan: La pratique du bachabazi, 14 Kasim 2016, http://www.refworld.org/docid/59317cfd4.html. Ayrica bkz. Kisim III.A.10, Spesifik Profile Sahip veya
Spesifik Kosullardaki Cocuklar.

55258p Disisleri Bakanhg, 2017 Insan Ticareti Raporu: Afganistan, 27 Haziran 2017, _http://www.refworld.org/docid/5959ed1b13.html;
ABD Calisma Bakanhg, Cocuk Isciliginin  En  Kotii  Sekilleri Uzerine 2016 Yili  Bulgularn - Afganistan,30 Eylil 2017, http
/Iwww.refworld.org/docid/5a00215¢c0.html. "Cocuk yasta evlilikler, genellikle, yapilan anlagsmalarin bir pargasi olarak veya borglarin 6denmesi ve uyusmazhklarin
¢Oziilmesi i¢in husumet i¢indeki aileler ve kabileler arasindaki baglarin giiglendirilmesini amaglamaktadir.Yoksul alileler, genellikle kiz ¢ocuklarini zengin kisilere
ve yasca daha biiyiik kocalara biiyiik baslk paralari karsiliginda satmak durumunda kalmaktadir.Kiz ¢ocuklarini satma karari erkekler tarafindan verilir; bu konuda
eslerinin, annelerinin, kiz kardeslerinin ve satilacak kiz ¢ocuklarmin pek fazla s6z hakki bulunmamaktadir." BM Niifus Fonu (UNFPA), Afganistan, tarihsiz,
http:/afghanistan.unfpa.org/node/15233.

553ABD Disisleri Bakanlhigi, 2017 Insan Ticareti Raporu: Afganistan, 27 Haziran 2017, , http://www.refworld.org/docid/5959ed1b13.html.

554Daily Outlook  Afghanistan, Bor¢landirarak — Calistrma  Magduru  Bircok  Gocuk Is¢i  Tahar Tuz Madeninde Cahsiyor, 28 Aralik
2017, http://www.outlookafghanistan.net/national detail.php?post id=19767; ABD Disisleri Bakanligi, 2017 Insan Ticareti Raporu: Afganistan, 27 Haziran 2017,
http://www.refworld.org/docid/5959ed1b13.html; ABD Dusisleri Bakanligi, Insan Haklar: Uygulamalar: 2016 Ulke Raporlari: Afganistan, 3 Mart 2017,
http://www.refworld.org/docid/58ec8a7fa.html; Savas ve Baris Raporlama Enstitiisti, Afganistan'm Modern Zaman Kole Isgileri, 24 Ocak 2017,
https://iwpr.net/global-voices/afghanistans-modern-day-slave-labourers; Mail Online, Borglandirilarak Calistirma Magdurlari, Geri Dénen Afgan Cocuklar
Geginmek I¢in Tugla Imalatinda Calistyoriar, 2 Kasim 2016, http://www.dailymail.co.uk/wires/reuters/article-3897816/Held-
bonded-labour-Afghan-retumee-children-make-bricks-living.html; HRW, "Tiim Acilara Gégiis Geriyorlar” - Afganistan'da Tehlikeli Cocuk Is¢iligi, 13 Temmuz
20186, , http://www.refworld.org/docid/57878e374.html, sf. 8-13.

555Afganistan, Insan Ticaretiyle MiicadeleKanunu, 2017, Madde 3, 11, 20-23. (Belgenin ingilizceye gayriresmi gevirisi; UNHCR tarafindan kayitlarda
saklanmaktadlr.) 2017 kanunu, 2018 tarihli Adam Kagirma ve Insan Ticareti/Kagakg1lig1 ile Miicadele Kanununu ilga etmistir. Ayrica bkz. ABD Disisleri Bakanhig,
2017 Insan Ticareti Raporu: Afganistan, 27 Haziran 2017, http://www.refworld.org/docid/5959ed1b13.html. Zorla ¢alistirma Anayasamn 49. Maddesi uyarinca
yasaklanmugtir, 3 Ocak 2004, http://www.refworld.org/docid/404d8a594.html.

556Afl_:]anistan, Ceza Kanunu, 1260 sayili Resmi Gazetede yaymlannustir, 15 Mayis 2017, Madde 510-512, 516, 518. (Belgenin ingilizceye gayriresmi gevirisi;
UNHCR tarafindan kayitlarda saklanmaktadir). Ayrica bkz. ABD Disisleri Bakanligi, 2017 Insan Ticareti Raporu: Afganistan, 27 Haziran 2017 hitp
/Iwww.refworld. org/docid/5959ed1b13.html.

557Afganistaln, Ceza Kanunu, 1260 sayili Resmi Gazetede yaymnlanmistir, 15 Mayis 2017, Madde 521-528. (UNHCR tarafindan kayitlarda saklanmaktadir).
558Aym belgede, Madde 613.

559 Afganistan, 2009 tarihli Kadina Kars: Siddetin Ortadan Kaldwrilmasi Kanunu (KSOK), 1 Agustos 2009, 1, http://www.refworld.org/docid/5486d1 a34.html,
Madde 24.

560 Bz, Kisim I11.A.7: "Belirli Profile Sahip veya Spesifik Kosullardaki Kadinlar."

561 jnsan Ticareti terimin Daricesi’ndeki belirsizlik sebebiyle insan ticareti konusunda kavramsal bir karigiklik ortaya ¢ikmis ve yasanin etkinligi de bundan
olumsuz etkilenmistir. ABD Disisleri Bakanhgi, 2017 Insan Ticareti Raporu: Afganistan, 27 Haziran 2017, http ://www.refworld. org/docid/5959ed1b13.html.

562 ABD Disisleri Bakanhgi, 2017 Insan Ticareti Raporu: Afganistan, 27 Haziran 2017, http://www.refworld.org/docid/5959ed1b13.html;
Birlesmis Milletler iskenceye Karsi Komite (CAT), Afganistan'a iliskin Ikinci Dénemsel Rapora dair Nihai Gozlemler, 12 Haziran 2017, CAT/C/AFG/CO/2,
http://www.refworld.org/docid/596f4f754.html para. 37.Afganistan'da hukukun istiinliigii konulu detayli inceleme i¢in bkz. ABD Baris Enstitiisii (USIP), 2002-

2016 Yillar1 Arasinda Afganistan'da Hukukun Ustiinliigii, Yonetisim ve Insan Haklart, 29 Agustos 2017, https://www.usip.org/sites/default/files/PW130-Rule-of-
Law-Governance-and-Human-Rights-in-Afghanistan-2002-to-2016.pdf.

563 ABD Calisma Bakanlhg, Cocuk Isgiliginin - En  Koti  Sekilleri  Uzerine 2016 Yili  Bulgularn - Afganistan, 30 Eylil 2017,
http://www.refworld.org/docid/5a00215c0.html; ABD  Dusisleri Bakanhg, 2017 Insan Ticareti Raporu: Afganistan, 27 Haziran 2017,
http://www.refworld.org/docid/5 959ed1b13.html; Birlesmis Milletler iskenceye Karsi Komite (CAT), Afganistan'a iliskin Ikinci Dénemsel Rapora dair Nihai
Gozlemler, 12 Haziran 2017, CAT/C/AFG/CO/2, hitp://www.refworld.org/docid/596f4f754.html, para. 37; AYYOBD, Afganistan'da Cocuk Cinsel Istismari:
Leahy Kanunlarimn  Uygulanmast ve Afgan  Giivenlik  Giigleri  Tarafindan ~ Gergeklestirilen  Istismara  Iliskin ~ Raporlar, Haziran 2017,
https://www.sigar.mil/pdf/inspections/SIGAR%2017-47-1P.pdf, sf.19; Savas ve Baris Raporlama Enstitiisii, 4fgan llinde Seks I¢in Satilan Erkek Cocuklari, 2 Mart
2017, http://www.refworld.org/docid/58bd641b4.html; Savas ve Barig Raporlama Enstitiisii, Afganistan: Bekaretin Yiksek Bedeli, 11 Ocak 2017,
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Yukaridaki agiklamalar 1s1ginda, UNHCR insan ticaretine veya borglandirarak ¢alistirma gibi durumlara
yonelik hassasiyet yaratan belli sosyo-ekonomik kosullarda basta kadinlar ve ¢ocuklar olmak iizere
insanlarin, belli bir sosyal gruba mensubiyet veya diger ilgili S6zlesme gerekcelerine istinaden vakanin
miinferit kosullarina bagl olarak Devlet veya Devlet dis1 aktorler tarafindan zulme ugramaktan hakl
nedenlerle korkmasi sebebiyle ve zulmii gerceklestiren aktdrlerin Devlet disi aktorler oldugu
durumlarda Devletin s6z konusu zuliim i¢in koruma saglayamamasi sebebiyle uluslararasi miilteci
korumasina ihtiya¢ duyabilecegini degerlendirmektedir. Risk profilinde yer alan bireyler arasinda,
yeniden insan ticareti magduru olma veya borglanarak ¢aligmaya yeniden maruz kalma agisindan daha
ciddi bir hassas durumla karsilasabilecek insan ticareti veya bor¢landirarak calisma magdurlar1 da
bulunur.>%4

Ayrica; UNHCR halihazirda insan ticareti magduru olmus bireylerin, belli bir sosyal gruba mensubiyet
veya diger ilgili So6zlesme gerekgelerine istinaden vakanin miinferit kosullarina bagli olarak Devlet veya
Devlet dis1 aktorler tarafindan zulme ugramaktan hakli nedenlerle korkmasi sebebiyle uluslararasi
miilteci korumasina ihtiya¢ duyabilecegini degerlendirmektedir.

12. Farkli Cinsel Ydnelimleri ve/veya Toplumsal Cinsiyet Kimlikleri olan Bireyler

Karsilikli anlagmaya dayali aynmi cinsten bireyler arasi cinsel iligkiler Afganistan’da yasa disidir ve
Afgan Ceza Kanununa gore iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.®® Seriat kanununa gore ayni
cinsten bireyler arasi iligkilere verilecek azami hiikiim idam cezasidir,>®® fakat Taliban devrildikten sonra
yarginin ayni cinsten bireyler arasi iliskiler igin hi¢ 6liim cezas1 hikkmii vermedigi bildirilmektedir.%®’

Escinsellikle ilgili sosyal tabular hala glclii olmaya devam etmektedir.>® Escinsel erkekler ve erkek
cocuklar ile escinsel oldugu diisiiniilenlerin saglik hizmetlerine sinirli erisimi oldugu ve cinsel

http://www.refworld.org/docid/587783564html; HRW,  Afganistan:  'Ahlak  Suglari'na,  'Bekaret’  Testlerine Son  Verin, 25 Mays 2016,
http://www.refworld.org/docid/574696bb4.html. Ayrica bkz. Kisim III.A.7.a: "Belirli Profile Sahip veya Spesifik Kosullardaki Kadimlar: "Cinsel ve Toplumsal
Cinsiyete Dayali Siddet".

564 UNHCR, Uluslararas: Korumaya Iliskin Kilavuz Ilkeler No. 7:Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sézlesmesi 14(2) Maddesi ve/veya 1967 Protokoliiniin Insan
Ticareti Magdurlarnt ya da Insan Ticareti Magduru Olma Riski Tasiyan Kigilere Uygulanmasi, 7 Nisan 2006, HCR/GIP/06/07, http
; .refworld.org/docid/443679fa4.html.

Afganistan, Ceza Kanunu, 1260 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir, 15 Mayis 2017, (Belgenin Ingilizceye gayriresmi gevirisi; UNHCR tarafindan
kayitlarda saklanmaktadir), Madde 646 ve 647. 2014 yilinda Afganistan'da Diizenli Araliklarla Yapilan Kiiresel Denetleme sirasinda Norveg, “cinsel yonelime ve
toplumsal cinsiyet kimligine dayali ayrimciligin engellenmesi ve ayni cinsiyetten yetiskinlerin kendi istekleriyle cinsel iliskide bulunmasini su¢ kabul eden ceza
kanunu hiikiimlerinin kaldirilmas1" yéniinde 6neride bulunmustur; ancak bu oneri Afganistan tarafindan kabul edilmemistir. Bkz. BM Insan Haklar1 Konseyi,
Diizenli Araliklarla Yapilan Kiiresel Denetlemeler I¢in Calisma Grubu Raporu: Afganistan, 4 Nisan 2014, http://www.refworld.org/docid/539064f14.html; BM
insan Haklar1 Konseyi, Diizenli Araliklarla Yapilan Kiiresel Denetlemeler Igin Calisma Grubu Raporu: Afganistan Eki, 16 Haziran 2014,
http://www.refworld.org/docid/5671934a4.html. Afgan toplumunun bazi kesimlerinde erkekler arasinda siklikla cinsel iliski yasandig1 bildirilmektedir. Ancak bir
erkegin baska bir erkekle cinsel iliskiye girmesi ile baska bir erkege asik olmasinin farkl seyler oldugu, isin igine ask girdiginde islam inancina gére giinah islendigi
ve Seriat hukuku geregince de bunun cezai bir sug oldugu gériisiiniin erkekler arasinda yaygin oldugu bildirilmektedir. Ornegin bkz. ABD'nin Afganistan'daki Halk
Uzerine Arastirma Yapmak Uzere Gonderdigi Ekip, Pestun'da Cinsellik: Arastirmaya Iliskin Giincel Bilgi Notu ve Arastirma Bulgulart (Tasnif dist), 2009,
http://info.publicintelligence.net/HTT-PashtunSexuality.pdf; Shivananda Khan, Herkes Biliyor Ama Ashnda Kimse Bilmiyor: Afganistan'da HIV ve Erkek
Escinseller, Davranis Bigimleri ve Cinsel Istismar Konulu Mevcut Literatiir Uzerine Calisma Masasinin Incelemesi (Londra: Uluslararas1 Naz Vakfi), Eyliil 2008,
http://www.aidsdatahub.org/dmdocuments/Everybody knows but nobody knows Afghan Review.pdf.pdf, sf. 22, 29; ve S. Khan, Afganistan'da HIV Riski Altindaki
Erkekler ve Cinsel Istismar Uzerine Hizlh Bir Degerlendirme (Londra: Uluslararasi Naz Vakfi), 30 Mart 2009, http://www.aidsdatahub.org/dmdocuments/Rapid
Assessment of Male Vulnerabilities to HIV and Sexual Exploitation in Afghanistan
2009.pdf.pdf, sf. 17, 63.

566 {jyslararast Lezbiyenler, Geyler, Biseksiieller, Translar ve Interseks Bireyler Dernegi, Devlet Destekli Homofobi - Aym: Cinsiyetten Yetiskinlerin Kendi
Rizalariyla Yasadiklar: Birliktelikleri Yasaklayan Yasalar Uzerine Uluslararast Bir Aragtirma, Mayis 2015, http://ilga.org/downloads/2017/ILGA State Sponsored
Homophobia 2017 WEB.pdf, sf. 121.

567 "Seriat Kanunu veya islam hukuku uyarinca, evlilik dis1 cinsel iliski igin idam cezas1 verilebilir. Bu kanuna iliskin kanit gerekliliklerinin karsilanmas1 giig
oldugu i¢in, bu ceza 2001 yilindan beri Afganistan mahkemeleri tarafindan uygulanmamaktadir." HRW, Birlesik Krallik'taki En Hassas Durumdaki Bireyler

Arasinda Yer Alan LGBT Siginmacilar, 26 Subat 2017, https://www.hrw.org/news/2017/02/26/afghan-lgbt-asylum-seekers-uk-among-most-vulnerable.

568 "Escinsellik toplumsal ve dini agidan muhafazakar bir iilke olan Afganistan'da bir tabu konusudur. Birgok kisi, escinselligin Islam dis1 ve ahlaka aykir1
oldugunu diisiinmektedir ve escinsel erkekler devlet tarafindan hapse atilabilmekte veya sézde namus cinayetlerinde aile fertleri tarafindan 6ldiiriilebilmektedir."
RFE/RL, 'Sahte Hayatlar': Afganistan‘da Gey Olmak, 12 Aralik 2017, https://www.rferl.org/a/afghanistan-being-gay-fake-life/28731934.html. "[Farkli cinsel
yonelimleri ve toplumsal cinsiyet kimlikleri olan bireylere] yonelik kurulusun Yoneticisi, [...] 'Afganistan'da escinsel cinayetleri yaygindir ve giin gegtikce islenen
cinayetlerin sayist artmaktadir' demistir ve giivenilir kaynaklarin 'erkeklerin randevularla tuzaga diistiriilip 6ldiriildiigi' birgok vaka bildirdigini sozlerine
eklemistir. "Ancak bundan asla haberdar olmazsiniz ¢iinkii bu biiyiik bir tabudur." Open Democracy, “Giivende Degilim': Afganistan'da Escinsel Bir Erkek Olarak
Firarda, 3 Mart 2017, https://www.opendemocracy.net/5050/ritu-mahendru/i-am-not-safe-on-run-as-gay-man-in-afghanistan. "Escinsel faaliyetler Afgan
toplumunda tamamen tabudur ve Seriat ve Afgan kanunlari uyarinca yasadisidir. Escinsellik genel anlamda bir tiir sapkinlik olarak simiflandirilir ve fuhug ve
pedofili ile bagdastirilir." Savas ve Baris Raporlama Enstitiisii, Afgan Vilayetinde Seks Igin Satilan Erkek Cocuklari, 2 Mart 2017, https://iwpr.net/global-
voices/boys-sold-sex-afghan-province. Ayrica bkz. BBC, Oliim Tehdidi Altindaki Afganistan LGBT Toplulugu, 7 EKim 2016, http://www.bbc.com/news/world-
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https://www.rferl.org/a/afghanistan-being-gay-fake-life/28731934.html
https://www.opendemocracy.net/5050/ritu-mahendru/i-am-not-safe-on-run-as-gay-man-in-afghanistan
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yonelimleri nedeniyle isten ¢ikarildiklari sdylenmektedir.®® Farkli cinsel yonelimleri ve toplumsal
cinsiyet kimlikleri olan bireylerin yetkililer, aileleri ve toplumun diger fertleri ve HKU’lar tarafindan
ayrimcilik ve siddetle karsilastign bildirilmektedir.>® Genel anlamda, "Afganistan'da homofobik
gortisler ve LGBT gruplara karsi siddet yaygindir.">"* Polisin farkli cinsel yonelimleri ve toplumsal
cinsiyet kimlikleri olan bireylere koruma saglayamadigi; aksine, polis memurlarmin gercek veya
algiladiklari cinsel yonelimlerine dayali olarak kisilere taciz, siddet (tecaviiz dahil), tutuklama ve gozalti
uyguladig1 bildirilmektedir.>"? Yasal olarak kayit yaptiramamalar1 nedeniyle farkli cinsel yonelimleri ve
toplumsal cinsiyet kimlikleri olan bireylerin 6zgiirliiklerinin korunmasina yonelik kuruluglarin yer
altinda kaldig1 bildirilmektedir.>"

Ayni cinsten bireyler arast iligkilerle ilgili yaygin toplumsal tabular dikkate alindiginda, Afganistan’da
farkli cinsel yonelimleri ve toplumsal cinsiyet kimlikleri olan bireylere yonelik muameleye iliskin ¢ok
az bilgi vardir. S6z konusu az miktardaki bilgi escinsel erkeklere iliskindir; lezbiyen ve biseksiiel
bireylerin durumu ¢ogu zaman belgelere aktarilmamistir. Benzer sekilde, Afganistan’daki trans
bireylerin durumu hakkinda ¢ok az sey bilinmektedir.>™* Bilgi eksikligi farkli cinsel yonelimleri ve
toplumsal cinsiyet kimlikleri olan bireyler i¢in hi¢ risk olmadig1 seklinde yorumlanmamalidir.

asia-36884732.

569 "Bireylerin escinsel olduklari siiphesi ile isten ¢ikarildiklarina, aileleri tarafindan evlatliktan reddedildiklerine, saglik hizmetine erisimlerinin engellendigine,
hirsizhiga ugradiklarina, cinsel iliskiye zorlandiklari veya tecaviize ugradiklarina iliskin giivenilir raporlar mevcuttur." Avustralya Hitkiimeti: Dis iliskiler ve Ticaret
Bakanlig, Ulke Bilgilendirme Raporu: Afganistan, 18 Eylil 2017, http://dfat.gov.au/about-
us/publications/Documents/country-information-report-afghanistan.pdf, sf. 22. Ayrica bkz. The Diplomat, Kutsal Emirlere Karsi: Afganistan'in LGBT Toplulugu,
30 Ocak 2017, https://thediplomat.com/2017/01/defying-holy-orders-afghanistans-lgbt-communit; Open Democracy, 'Giivende Degilim': Afganistan'da Escinsel
Bir Erkek Olarak Firarda, 3 Mart 2017, https://www.opendemocracy.net/5050/ritu-mahendru/i-am-not-safe-
on-run-as-gay-man-in-afghanistan; BBC, Oliim Tehdidi Altindaki Afganistan LGBT Toplulugu, 7 Ekim 2016, http://www.bbc.com/news/world-asia-36884732.

570 "Afganistan'daki LGBT toplulugu iiyeleri yalnizca cinsel kimliklerini inkar edip bastirarak, ailelerinin uygun gordiigii sekilde evlenerek, yalnizca esleriyle
cinsel iliski yasayip ¢ocuk sahibi olarak ve bu normun disinda herhangi bir cinsel iliski yasamayarak istismar edilmekten kurtulmayr umut edebilirler. Bu normun
disinda herhangi bir cinsel iligki yasarlarsa tutuklanma, kovusturma ve ailelerinden, daha biiyiik topluluklardan ve hiikiimetten siddet gérme riski ile kars1 karsiya
kalirlar."  HRW,  Birlesik  Krallik'taki En  Hassas Durumdaki — Bireyler — Arasinda  Yer Alan LGBT  Siginmacilar, 26 Subat 2017,
https://www.hrw.org/news/2017/02/26/afghan-lgbt-asylum-seekers-uk-among-most-vulnerable. “Kabil'in yer altt LGBT ag, her giin, yetkililer dahil olmak tizere
bireyler tarafindan gergeklestirilen ayrimeilik, gézdag ve istismara maruz kaliyor." The Diplomat, Kutsal Emirlere Karsi: Afganistan'in LGBT Toplulugu, 30 Ocak
2017, https://thediplomat.com/2017/01/defying-holy-orderss-afghanistans-lgbt-community/. "Kendini LGBT olarak tanimlayan ve cinsellikleri veya cinsel
kimlikleri konusunda agik olan kisilerin toplumdan dislanmasi muhtemeldir ve bu kisiler "namus" cinayeti kurbani olabilmektedirler. LGBT bireyler ayrica siddet,
saldiri, tecaviiz ve tutuklama uygulamalari ile kars: karsiya kalmaktadir." Rutgers, Bilgi Kagidi: Afganistan'da Cinsel Saglk ve Ureme Saghgr ve Buna Iligkin
Haklar, Aralik 2016, https://www.rutgers.nl/sites/rutgersnl/files/PDF/Factsheet%20Afghanistan%20Eng.pdf, sf. 2. Ayrica bkz. Open Democracy, 'Giivende
Degilim': Afganistan'da Escinsel Bir Erkek Olarak Firarda, 3 Mart 2017, https://www.opendemocracy.net/5050/ritu-mahendru/i-am-not-safe-on-run-as-gay-man-
in-afghanistan; BBC, Olim  Tehdidi — Altindaki  Afganistan ~ LGBT  Toplulugu, 7 Ekim 2016, __http://www.bbc.com/news/world-asia-
36884732; RAWA News, Afganistan: Pedofili Kiiltiirel Olarak Desteklenirken, LGBT Yetiskinler Hayatlarindan Endise Duyuyor, 11 Kasim 2016,
http://www.rawa.org/temp/runews/2016/11/11/afghanistan-while-pedophilia-is-culturally-sanctioned-Igbt-adults-fear-for-their-lives.html; AP News, Afgan
Escinseller Icin Bir Yasam Bi¢imi Olarak Korku, Gizlilik ve Tehlike, 5 Kasim 2016, https://apnews.com/456fala71d004d539edce40eff6efb46/fear-secrecy-and-
danger-way-life-afghan-gays.

571 Open Democracy, 'Giivende Degilim': Afganistan'da Escinsel Bir Erkek Olarak Firarda, 3 Mart 2017, https://www.opendemocracynet/5 050/ritu-
mahendru/i-am-not-safe-on-run-as-gay-man-in-afghanistan.

572 "Escinsel oldugu diisiiniilen (neredeyse tamamu erkek olan) bireylerin taciz edilmesi ve/veya (genellikle yapay suglamalarla) tutuklanmasi dahil olmak tizere
polis ile yasadiklari giigliiklerin devam ettigi yoniinde giivenilir raporlarla siklikla kargilagilmaktadir [...] LGBTI bireylerin; polis tarafindan tuzaga diistiriilme,
tutuklanma, taciz edilme ve kétii muamele gérme dahil olmak iizere resmi yollardan ayrimeilikla karsilasma riski yiiksektir." Avustrulya Hiikiimeti: Dis iligkiler
ve Ticaret Bakanligi, Ulke Bilgilendirme Raporu: Afganistan, 18 Eylil 2017, http J/dfat. gov. au/about-
us/publications/Documents/country-information-report-afghanistan.pdf, sf. 22. "Toplum tarafindan kabul edilmeyen ve polisin istismarina ugrayan LGBT
(lezbiyen, gey, biseksiiel ve trans) bireyler igin yasal koruma bulunmamaktadir." Freedom House, Diinyada Ozgiirlik 2017 - Afganistan, 2 Haziran 2017,
http://www.refworld.org/docid/5936a46d13.html.

573 "Higbir kurulus; lezbiyen, gey, biseksiiel, trans veya interseks (LGBTI) bireylerin haklarinin iyilestirilmesini alenen desteklememektedir." Avustrulya
Hiikiimeti: Drs Iliskiler ve Ticaret Bakanligi, Ulke Bilgilendirme Raporu: Afganistan, 18 Eyliil 2017, http:/dfat.gov.au/about-us/publications/Documents/country-
information-report-afghanistan.pdf, sf. 22. "Su ana kadar hi¢bir STK, LGBT toplulugunu alenen ve resmi olarak desteklememis olsa da; basta kadinlar olmak tizere
bu toplulukta yer alan kigiler kadin saghgi ve kadinlarin korunmasi konusunda caligmalar yiiriiten kuruluglarla irtibata gegerse, bu tiir hizmetlerden
yararlanmaktadir. Hem kisinin hem de kurulusun halktan gelecek tepkilere kargi korunmas igin kisinin kimligi ve cinsel yonelimi genellikle kurulus i¢inde gizli

tutulur."  Bagimsiz  Swrlar  ve Gogmenlik Basmiifettisi, Mense Ulke Bilgisi  Denetimi - Kasim 2016  Raporu, Subat 2017,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/614322/Inspection-of-Country-of-

Origin-Information November-2016 .pdf, sf. 31. Ayrica bkz. Open Democracy, ‘Giivende Degilim': Afganistan'da Escinsel Bir Erkek Olarak Firarda, 3 Mart 2017,
https://www.opendemocracy.net/5050/ritu-mahendru/i-am-not-safe-on-run-as-gay-man-in-afghanistan.

574 Raporlarda, lezbiyen ve trans Afganlarin korku iginde yasadigi ifade edilmektedir. Ornegin bkz. InfoMigrants, 'Afganistan'da Kalmis Olsaydim,
Oldiiriilmiistiim’, 22 Subat 2018, _http://www.infomigrants.net/en/post/7714/had-i-stayed-in-afghanistan-i-would-have-been-killed; KBR, Afganistan'da Trans
Kadin Olarak Iki Ayrt Hayat Yasamak, 6 Mart 2017, http://kbr.id/english/03-
2017/living a double life as a transgender woman in afghanistan /89024.html; Huffington Post, Pakistan'daki Trans Multeciler Memleketleri Afganistan'a
Dondiikten Sonra Olmekten Korkuyorlar, 26 Ocak 2017, https://www.huffingonpost.com/entry/transgender-reftgees-afghanistan-
pakistan us 5887d4e9e4b0441a8f7194b7; BBC, Oliim Tehdidi Altndaki Afgansitan LGBT Toplulugu, 7 EKim 2016, http://www.bbc.com/news/world-asia-
36884732. "Toplumsal cinsiyet ayrimi ve kadinlarin baski altinda tutulmasi, tiim toplumsal cinsiyetler i¢in engel teskil etmekle birlikte 6zellikle lezbiyen kadinlarin
6zgiir yasam alanlar1 bulmasina mani olmaktadir." Isve¢ Uluslararas1 Kalkinma Isbirligi Kurulusu, Afganistan'daki LGBTI Bireylerin Haklari, Kasim 2014 ,
https://www.sida.se/globalassets/sida/eng/partners/human-rights-based-approach/Igbti/rights-of-

lgbt-persons-afghanistan.pdf, sf. 1.
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Ayni cinsten bireyler arasi iligkilerin su¢ olarak tanimlanmis olmasi ve gii¢lii toplumsal tabular 1s181nda
UNHCR, farkli cinsel yonelimleri ve/veya toplumsal cinsiyet kimlikleri olan bireylerin belli bir sosyal
gruba mensubiyet gerekcesiyle Devlet veya Devlet disi aktorler tarafindan zulme ugramaktan hakl
nedenlerle korkmasi sebebiyle uluslararasi miilteci korumasma ihtiyag duyabilecegini
degerlendirmektedir ¢iinkii bu kisiler yaygin yasal, dini ve toplumsal normlara uygun davranmamaktadir
veya bu kisilerin oyle oldugu diistiniilmektedir. Bu kisiler ilgili diger S6zlesme gerekliliklerine dayali
olarak da uluslararas1 korumaya ihtiya¢ duyuyor olabilir. Farkli cinsel yonelimler ve/veya toplumsal
cinsiyet kimliklerine sahip oldugu diisiiniilen bireyler de benzer sekilde ayni1 gerekgelere dayali olarak
uluslararas1 miilteci korumasina ihtiyag duyabilir.

Farkli cinsel yonelimler ve/veya toplumsal cinsiyet kimliklerine sahip bireylerden zuliimden kagmak
icin kimliklerini degistirmelerinin veya saklamalarinin beklenemeyecegi unutulmamalidir.®”® Ayrica,
ayni cinsten bireyler arast iligkilere kars1 onemli cezai yaptirimlarin uygulanmasi farkli cinsel kimlikleri
olan bireyleri Devletin korumasinin 6niinde engeldir. Buna aile veya toplumun diger fertleri gibi devlet
dis1 aktorlerin de uyguladig zuliim fiilleri dahildir.>’

13. Etnik (4zinhk) Gruplarin Uyeleri

Afganistan’in niifusu merkezi hiikiimete kars1 geleneksel olarak 6zerkligini biiyiik oranda elde etmis
olan farkli etnik gruplardan olusur.>’’ Tarihte gerek zorunlu gerekse kendiliginden ¢ok farkli halk
hareketi meydana geldigi i¢in, artik bazi etnik grup mensuplart geleneksel olarak ¢ogunlugu teskil
ettikleri bolgelerin disinda ikamet etmektedir.® Sonug olarak iilkenin en genis etnik gruplarindan birine
mensup olan bireyler aslinda ikamet ettikleri bolgede azinlik mahiyetinde bir etnik gruba doniismekte
ve bunun neticesinde de etnik kdkenlerinden dolay1 yasadiklar yerde ayrimcilik veya kotii muameleyle

575 Ornegin bkz. Avrupa Birligi Adalet Divant, X, Y, Z / Minister voor Immigratie en Asiel, C 199/12 - C 201/12, 7 Kasim 2013,
http://www.refworld.org/docid/527b94b14.html.

576 Farkh cinsel yonelimlere ve/veya toplumsal cinsiyet kimliklerine sahip bireylerin miilteci statiisii bagvurularia iliskin daha fazla kilavuz bilgi edinmek i¢in
bkz. UNHCR, Uluslararasi Korumaya lliskin Kilavuz Ilkeler No. 9: Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi 14(2) Maddesi ve/veya 1967 Protokolii
Baglaminda Cinsel Yonelime ve/veya Toplumsal Cinsiyet Kimligine dayali olan Miilteci Statiisii Talepleri, 23 Ekim 2012, HCR/GIP/12/01, http
/Iwww.refworld.org/docid/5 0348afc2 .html. Ayrica bkz. Avrupa Birligi Adalet Divani, A, B, C/ Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, C 148/13 - C 150/13,
2 Aralik 2014, http://www.refworld.org/docid/547d943da.html.

577 Maley, William, Afganistan Savaslari, 2002, New York, Palgrave Macmillan, sf. 8-9: "Afganistan'da hi¢bir zaman tam niifus sayimi yapilamamistir. Ancak
ilgili diger verileri de dikkate almak iizere diizenlenen, 1979 yilinda yarim kalan niifus sayimina gore gogebe yasayan 800.000'lik niifus da dahil olmak tizere
yaklagik 13,05 milyon kisi Afganistan'da yasamaktadir (Eighmy, 1990: 10). Bu niifusun homojen bir niifus oldugu hicbir sekilde disiiniilememekle birlikte;
Afganistan'da kendi i¢inde bir sekilde uyumlu bir toplum yapist gercek anlamda higbir zaman goriilmedigi i¢in, "Afgan toplumu" ifadesinin kullanilmas1 yanlis
olacaktir. Afganistan'da goriilen toplum yapis1 esasen (siklikla kavim veya 'topluluk agi' seklinde ifade edilen) 'mikro toplumlardan' olusan, siirekli degisen
(kaleidoskopik) bir yapidir. Bu yap1 igerisindeki siirlar gegirgen ve esnek simirlardir. Afganistan't 'Azinliklar Milleti' olarak dahi adlandiran akademisyenler
olmustur (Jawad, 1992). Etnisite, din, meslek ve toplumsal cinsiyet algilar1 tarih boyunca Afganlara, kendilerini kendilerine benzer bulduklari kisilerle
Ozdeslestirmeleri i¢in bir dizi dayanak olusturmustur. Bireylerin kendilerini 6zdeslestirdikleri bu grup algilarindan bazilar1 son derece kaliplara oturtulmus
degistirilemez veya yalnizca toplumun geneline mal olacak sekilde degistirilebilen 6zdeslestirme algilariyken, 'biz' ve 'digerleri' seklinde goriilen gruplasmalar
¢ogu zaman stratejik segimlerle ilgili olmaktadir. (...) Her seyden 6te Afganistan, birden fazla etnik yapiya sahip bir iilkedir." Yukarida William Maley'in alintilanan
ifadelerinden anlasildig: tizere, iilkenin bir kismini kapsayan 1979 tarihli niifus sayimindan beri iilkede niifus sayimi yapilmamistir, ki 1979 yilinda yapilan niifus
saymm da Sovyetlerin isgali sebebiyle tamamlanamamistir. 1979 yilinda yapilan niifus sayimindan elde edilen verilere dayanarak yapilan ¢ikarimlara gore,
Afganistan'mn niifusunun 34,1 milyon oldugu tahmin edilmektedir. Bkz. US Central Intelligence Agency-CIA (ABD Merkezi istihbarat Kurumu), CIA Bilgi Kitab::
Afganistan, _https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af html. CIA Bilgi Kitabi'nda su ifadeler gegmektedir: "Hassas bir konu olan
Afganistan'da etnisite konusuna iligkin giincel sayisal veriler mevcut olmamakla birlikte kamuoyu yoklamalarina katilan az sayida kisiden elde edilen etnisite
verileri de glvenilir bir alternatif degildir." Aym belgede. Ayrica bkz. Asia Foundation, 2017 Yili Afganistani: Afganistanlilarla Anket, Kasim 2017,
https://asiafoundation.org/wp-

content/uploads/2017/11/2017  AfghanSurvey  report.pdf, sf. 200; isveg Afganistan Komitesi, Afgan  Nifusu, 22  Agustos 2016,
https://swedishcommittee.org/afghanistan/population; ABD Sivil ve Askeri Ortak Bilgi Merkezi, Afganistan Etnik Gruplari: Kisa Bir Arastirma, Agustos 2011,
http://reliefweb.int/report/afghanistan/afghan-ethnic-groups-brief-investigation. Afganistan'daki etnik gruplarin dagilimini gosteren detayli harita igin bkz. Kongre
Aragtirma Hizmetleri, Afganistan: Taliban Sonrasi Yonetim, Giivenlik ve ABD Politikasi, 13 Aralik 2017, https://fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf, sf. 74, Sekil 2:
"Afganistan'daki Etnik Gruplarin Haritas1". Afganistan Anayasast sunu dngormektedir, "Afganistan halki Pestunlardan, Taciklerden, Hazaralardan, Ozbeklerden,
Tirkmenlerden, Belucileriden, Pasayileriden, Nuristanlilardan, Arileriden, Araplardan, Kirgizlardan, Kizilbaslardan, Gujurlardan, Brahuileriden ve diger
kabilelerden olugsmaktadir." Afganistan Anayasasi, 3 Ocak 2004, http://www.refworld.org/docid/404d8a594.html, Madde 4.

578 Brnek verilecek olursa Diirrani ve Gilzai kabilelerinin biinyesindeki sorun gikaran Pestunlar, (1880 ve 1901 yillar1 arasinda Afganistan't yoneten) Abdurrahman
Han tarafindan, Ozbek ve Tacik niifusunun bulundugu kuzey bolgelere gonderilmistir. Burada Pestun olmayan gruplar arasma karigmalari sonucunda da
Abdurrahman'in merkezi hiikiimetine bagimli hale gelmislerdir. Ayrica Abdurrahman tarafindan binlerce Pestun savaggi, Hazaracat bolgesinde yasayan Sii
Hazaralara kars1 ve Kafiristan'daki (giiniimiiz Nuristan'1) animist kabilelere kars1 ilan edilen Islam cihad1 igin savagsmak iizere askere alinmustir. Pestun savasgilar,
ele gecirdikleri bolgelerden arsa verilerek ve yagmalamalarla aldiklari esyalarla ddiillendirilmislerdir. Taciklerin, Ozbeklerin ve Hazaralarin yerlesik oldugu
bolgelere 20. yilizyilin ikinci ¢eyreginde, ikinci dalga Pestunlar gonderilmistir. Hilkiimet tarafindan kuzeye gonderilen ikinci dalga Pestun Gilzai aileler, kuzeyde
yasayan azinliklari, ytizyillardir iizerinde yasadiklari degerli tarim arazilerinden ve otlaklarindan etmislerdir. Bkz. rnegin, Peter Tomsen, Afganistan'in Savaslari,
New York: Public Affairs, 2011, sf. 42, 53, 80.
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karsilasmaktadir.5”® Tam tersine iilke capinda azinlig1 teskil eden etnik grup veya asiret mensuplar1 bu
etnik grup veya agiretin yerelde ¢cogunlugu teskil ettigi bolgelerde etnik kokene dayali ayrimcilikla
karsilagsmayabilir.

Ayrica gesitli etnik gruplarin muhakkak homojen topluluklardan olusmadig: da belirtilmelidir. Ornegin,
Pestunlar arasinda farkli alt gruplar arasinda var olan giiglii rekabet, gerilim ve catismaya sebep
olabilir.>®

Ozellikle ¢ogunlugu Sii olan Hazara etnik grubunda goriildiigii iizere din ve etnik kdkenin ¢ogunlukla
ayrilmaz bicimde birbiriyle baglantili oldugu da unutulmamalidir. Sonug olarak, belli olaylarin veya
gerilimlerin arkasindaki birincil unsur olan din ve etnik koken arasinda her zaman ayrim yapmak
miimkiin degildir.%®! Benzer sekilde siyasi baglilik ¢ogunlukla etnik kokene gore sekillendigi igin,
(atfedilen) siyasi goriis ve etnik kdken farkli gruplar arasindaki catisma ve gerilimlerde birbirine kopmaz
bigimde bagli unsurlar olarak karsimiza gikabilir.

Afganistan’daki gliclii etnik boliinmeler devam etmektedir. Uluslararast Azinlik Haklar1 Grubu’nun
derledigi Tehdit Altindaki Insanlar indeksine gore 6zellikle bireylerin etnik kdkenleri ve dinlerinden
dolay1 saldirilara hedef olmalarinedeniyle Afganistan etnik azinliklar acisindan diinyadaki en tehlikeli
besinci iilkedir. Bu indeks Afganistan’daki risk altindaki etnik gruplar olarak Hazaralar, Pestunlar,
Tacikler, Ozbekler, Tiirkmenler ve Belucilere atifta bulunmaktadir.5

Anayasa “tiim etnik gruplar ve asiretler arasinda esitligi” giivence altina alir.®® Ancak, belli etnik
gruplara mensup olan kisiler azinlikta olduklar1 bélgelerdeki yerel devlet memurlugu islerine ve saglik
hizmetlerine esit olmayan erisimdahil olmak {izere Devletin kendilerine karsi ayrimcilikta bulundugu
sikayetinde bulunmustur.%®

579 Buna bir érnek de daha dnceleri Ozbeklerin ve Taciklerin yasadig1 bolgelere on dokuzuncu ve yirminci yiizyillarda hiikiimet tarafindan gonderilen Pestunlarin
neslinden gelen, Afganistan'in kuzeyinde yasayan Pestunlardir. 2001 yilinda Taliban yonetiminin sona ermesinin ardindan, kuzey Afganistan'da etnik azinlik olarak
yasayan ¢ok sayida Pestun, Taliban rejimiyle yakin olduklar1 (diistiniildiigii) i¢in etnik siddete maruz kalmis ve sonug olarak da zorla yerlerinden edilmistir.
Arazilerini ve milklerini geri alabilmek, yerinden edilen Pestunlarin bazilar1 igin biiyiik zorluk teskil etmektedir. Ulke Iginde Yerinden Edilme izleme Merkezi
(IDMC),  Afganistan: Tuwmanan Catisma Ortaminda  Kahct — Coziimlere  Ulagmak  Igin - Daha  Gok Yol — Gidilmeli, 16 Nisan 2012,
http://www.refworld.org/docid/511e50cd2.html; Uluslararasi Azinhik Haklari Grubu, Pestunlar, tarihsiz, http://minorityrights.org/minorities/pashtuns/; HRW,
Taliban'n  Isledigi Suglarin Bedelini Pestunlar Odiivor: Kuzey Afganistan'da Pestun Etik Grubuna Yonelik Istismar Suglari, 9 Nisan 2002,
http://www.refworld.org/docid/3cb2ad007.html. Ayrica bkz. Mense Ulke Arastirmasi ve Bilgisi Kurulusu (MUABK), Afganistan: Pestunlara Iliskin MUB, 20
Ocak 2015, http://www.refworld.org/docid/54f9c87e4.ntml; Mense Ulke Arastirmasi ve Bilgisi Kurulusu (MUABK), Afganistan: Pestunlarin Azinlik
Olusturduklar: Afgan Bolgelerindeki Durumu, 20 Ocak 2015, http://www.refworld.org/docid/559a8aad4.html; Giivenli Gegim Kaynaklari Igin Aragtirma
Konsorsiyumu  (Adam  Pain),  Afganistan'daki ~ Geg¢im  Kaynaklart, Temel  Hizmetler — ve  Sosyal  Koruma, Temmuz 2012,
http://www.odi.org.uk/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/7718.pdf, sf. 4.

580 Ornegin bkz. Uluslararast Azinlik Haklar1 Grubu, Afganistan: Pestunlar, tarihsiz, , http://minorityrights.org/minorities/pashtuns/; Mense Ulke Arastirmasi ve
Bilgisi Kurulusu (MUABK), Afganistan: Pestunlara Iliskin MUB, 20 Ocak 2015, http://www.refworld.org/docid/54f9c87e4.html; ABD Sivil ve Askeri Ortak Bilgi
Merkezi, Afganistan Etnik  Gruplari:  Kisa  Bir Arastirma, Agustos 2011, http://reliefweb.int/report/afghanistan/afghan-ethnic-groups-brief-
investigation; Kabile inceleme Merkezi, Pestun Kabilesinin Dinamikleri, Ekim 2009, http://www.tribalanalysiscenter.com/PDF-
TAC/Pashtun%20Tribal%20Dynamics.pdf.

581 Ornegin bkz. Reuters, Kim bir Afgandr? Kimlik Karti Tartismalart Etnik Gerilimi Tirmandiriyor, 8 Subat 2018 , http s://www. reuters .com/ article/uss-
afghanistan-politics/who-is-an-afghan-row-over-id-cards-fuels-ethnic-tension-idUSKBN1FS1Y0; ABD Disisleri Bakanhgi, Uluslararast Dini Ozgiirliikler 2016
Raporu - Afganistan, 15 Agustos 2017,_http://www.refworld.org/docid/59b7d8f4a.html; ABD Sivil ve Askeri Ortak Bilgi Merkezi, Afganistan Etnik Gruplari:
Kisa Bir Arastirma, Agustos 2011, http://reliefweb.int/report/afghanistan/afghan-ethnic-groups-brief-investigation.

582 Ornegin bkz. Z. Warren, Oncelikle Ben Kabilemi [fade Ediyorum: Ulusal Afgan Orneginde Emik Kimlik Arastrmasi, 1 Aralik 2015,
https://repository.library.georgetown.edu/bitstream/handle/10822/1040764/Warren georgetown 0076D 13167.pdf?sequence=1, sf. 25, 27, 30; Kongre Arastirma
Hizmetleri, Afganistan: Siyaset, Secimler ve Hiikiimet Performansi, 12 Ocak 2015, http://www.fas.org/sgp/crs/row/RS21922.pdf, sf. 2; Uluslararas1 Kriz Grubu,
Afganistan'da Siyasi Doniisiim, 16 Ekim 2014, http://www.refworld.org/docid/543f9dfc4.html, sf. 26. Durumla ilgili risk profilleri iizerine yapilan inceleme igin
bkz. Kisim IIL.A.1 ve Kisim ITL.A.5.

583 Uluslararast Azinlk  Haklari Grubu, Tehlike Alundaki Insanlar 2017 Raporw, 19 Temmuz 2017, http://minorityrights.org/wp-
content/uploads/2017/07/Peoples-under-Threat-2017.pdf, sf. 5. Belli bagh siddet olaylarmi etnik sebeplere dayandiran yaklagimn, tim goézlemciler tarafindan
benimsenmedigi de belirtilmelidir. Dolayisiyla Kongre Arastirma Hizmetleri sunu ifade etmektedir: "Taliban yonetimi sonra erdikten sonra, etnik sebeplere dayali
birkag siddet olay1 yasanmustir; ancak, anlasmazliklarin bazen farkli etnik gruplar arasindaki kiskangliktan veya tarihi ¢atismalardan kaynaklandig: belirtilmelidir.
Etnik gruplarin tiimii, merkezi hiikkiimet biinyesinde temsil edilmektedir ve bu etnik gruplarin hepsi, hiikiimet programlarmimn kendi cografyalarinda nasil
uygulanacagina iligkin s6z sahibidir. Vilayetlerdeki ve ilgelerdeki yoneticileri goreve getirme yetkisi Afganistan Devlet Bagkani'na ait olsa da; resmi olarak ifade
edilmese de uygulamada, yoneticisi atanacak bolgede cogunluk teskil eden gruptan kisilerin goreve getirilmesi anlayis1 mevcuttur." Kongre Arastirma Hizmetleri,
Afganistan: Siyaset, Se¢imler ve Hiikiimet Performansi, 12 Ocak 2015, http://www.fas.org/sgp/crs/row/RS21922.pdf, sf. 2.

584 A foanistan Anayasast Madde 6, 3 Ocak 2004, http://www.refworld.org/docid/404d8a594.html.

585 2017 yilinda ABIHK tarafindan yiiriitiilen bir ulusal ankete gdre, anketi yamitlayanlarin %63"i saglik merkezlerinde etnik ayrimciliga maruz kaldigim
bildirmistir. ABIHK, Kaliteli Saglik Hizmetlerine Erisim Hakkina Tliskin Ulusal Anket Raporu, Nisan 2017,
http://www.aihrc.org.af/media/files/Research°%20Reports/english/health%020report%0201.pdf, sf. 7, 29, 38, 40. Ayrica bkz. Reuters, Sizdwrilan Bildiri, Afgan
Hiikiimetinde Etnik Onyargi Suglamalarini Koriikliiyor, 21 Eylul 2017, https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-
politics/leaked-memo-fuels-accusations-of-ethnic-bias-in-afghan-government-idUSKCN1BW15U; News in Asia, Afganistan‘daki Etnik-Dini Catisma Uzun
Suredir Tikenmek Bilmiyor, 24 Temmuz 2016, https://newsin.asia/ethno-religious-conflict-has-plagued-afghanistan-for-long/; Uluslararas1 Azinlik Haklari Grubu,
Afganistan:  Yonetisim, tarihsiz, http://minorityrights.org/country/afghanistan/;  Nahid ~ Suleman, Afganistan'da  Etnik ~ Ayrimcilik,  tarihsiz,
http://www.intermedia.org.pk/pdf/pak afghan/Naheed Soleman Ethnic Discrimination in Afghanistan.pdf.
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a) Kugiler

Afganistan’daki gé¢cmen halk genel olarak Kugiler olarak bilinmektedir ve toplumdan soyutlanan bir
halktir.® Kugilerin gogu etnik olarak Pestun kokeninden gelmektedir;%®" 6te yandan Kugiler "bazi ayirt
edici etnik grup ozelliklerine sahip olsalar da etnik bir gruptan ziyade sosyal bir gruptur".5¢¢ 2001 yilinda
Taliban rejiminin devrilmesinden sonra Kugciler i¢in insani kalkinma gostergelerinin diger etnik
gruplarin gerisinde kaldig1 bildirilmektedir; Kugiler Afganistan’daki en yoksul halklar arasindadir.®®
Kugiler geleneksel olarak gdcebedir, fakat Kugilerin ¢cogunun artik ilge, kdy veya biiylik kent
yerlesimlerinin kenar mahallerinde oturdugu sdylenmektedir;*® bu durumun Kugiler ile diger etnik
gruplar arasindaki gerilimi tirmandirdig1 bildirilmektedir.®* Yerlesik durumdaki Kugiler igin sosyo-
ekonomik durumun, gdgebe Kugilerden bile daha kotii oldugu bildirilmektedir.®®? Anayasaya gore
Devlet gocebelerin gecim olanaklarini iyilestirmek ve gdgebelerin egitime erisimini artirmak i¢in onlem
alir(Madde 44).5°2 Ancak Kugilerin "egitime, saglik hizmetlerine ve ge¢im olanaklarma erigim agisindan
dezavantajli" olmaya devam ettigi bildirilmektedir.>*

586 gy gercek dikkate alinarak, ulusal meclisin avam kamarasinin on koltugu, ayan meclisinin ise iki koltugu Kugilere ayrilmistir. AAN, Yeni Bina, Eski
Milletvekilleri: Afgan Hiikiimetini Tanima Kilavuzu, 4 Subat 2016 \ https://www.afghanistan-analysts.org/new-building-old-
mps-a-quide-to-the-afghan-parliament/. AREU su ifadede bulunmaktadir, "Kugilerle ilgili hiikiim 2005 yilinda yapilan se¢imlerden beri atesli bir tartigma konusu
olmustur." AREU, Afganistan'da Yardim Faaliyetlerine iliskin Kapsaml Kilavuz, 2015, http://www.refworld.org/docid/5507ebe94.html, sf. 76. Ayrica bkz.
RFE/RL, Kugi Gégebeler: Savastan Zarar Gormiis Arazilerde Miicadele Veren Devletsiz Bir Topluluk, 9 Subat 2016, https://www.rferl.org/a/afghanistan-pakistan-
kuchis/27539195html. Afganistan'daki Kugilerin toplam niifusuna iligkin giivenilir istatistikler mevcut degildir. Uluslararasi Azinlik Haklart Grubu,
Afganistan'daki Kugiler'in toplam sayisinin yaklasik 30.000 oldugunu tahmin etmektedir. Uluslararasi Azinlik Haklar1 Grubu, Afganistan: Kugiler, tarihsiz,
http://minorityrights.org/minorities/kuchis/. Diger tahminler 800.000 ile 2,4 milyon arasinda degismektedir. Bkz. Reuters, Pakistan Otlak Arazilerine Gegisi
Engelledigi I¢in Afgan Gégebelerin Ne Gidecek Bir Yeri Ne De Yivecekleri Kaldi, 19 Subat 2018, https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-conflict-
migration/afghan-nomads-trapped-hungry-as-pakistan-blocks-access-to-grazing-land-idUSKCN1G31UJ; BM Ekonomik ve Sosyal isler Dairesi, Diinya Niifus
Tahminleri Raporu: 2017 Revizyonu — Afganistan, 21 Haziran 2017, https://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/Files/4 Other%?20Files/DataSources.pdf, sf. 1.

587 Enik olarak, Kugilerin biiyiik bir gogunlugu Pestundur. Ayrica Kugiler; kuzeyde Tacik ve Ozbeklerin yani sira Beluci ve Araplari da Kugi olarak
tanimlamaktadir. M Ker ve J. Locke, "Issiz Topraklarda Sarki Séyleyen Modern Afganistan'in Kugi Gogebeleri”, Cornell International Affairs Review, Cilt 3(2),
2010, http://www.inquiriesjournal.com/articles/1260/singing-in-the-wilderness-kuchi-nomads-in-modern-afghanistan, sf. 1-2. Kugi azinlik gruplari Aymaklardan,
Belucileriden, Araplardan, Kirgizlardan, Tiirkmenlerden ve Ozbeklerden olusmaktadir. Richard Tapper, "Kugiler Kimdir? Afganistan'da Gogebelerin Oz
Kimlikleri*, Journal of the Royal Anthropological Institute (N.S.)(Kraliyet Antropoloji Enstitisi Dergisi (N.S.)), Cilt. 14, 2008, sf. 97-116,
http://www.nomadsed.de/fileadmin/user upload/redakteure/Dateien Intern/Archiv AG 1/Tapper Kuchi 2008.pdf, sf. 99-100. Ayrica bkz. Uluslararast Azimnlik
Haklar1 Grubu, Afganistan: Kugiler, tarihsiz, http://minorityrights.org/minorities/kuchis/.

588 jyslararast Azinlik Haklart Grubu, Afganistan: Kugiler, tarihsiz,http://minorityrights.org/minorities/kuchis/.

589 "Afganistan'daki Istikrarsizlik [Kugileri] iilkedeki en yoksul gruplardan biri haline getirmistir." Uluslararas1 Azinlik Haklar1 Grubu, Afganistan: Kugiler,
tarihsiz,http://minorityrights.org/minorities/kuchis/. Samuel Hall Consulting (Samuel Hall Danmgmanlik), Afgan Sehirlerinin Durumu 2015 - Cilt 1, Eylll 2015,
http://samuelhall.org/wp-content/uploads/2015/09/State-of-Afghan-Cities-2015-Volume 1.pdf, sf.. 21.

590 Kiigiilen otlak alanlarmna erisimleri azaldikga, gogebeler ya sehirlere go¢ ediyor ya da bulduklari araziye el koyuyor. Gogebe yasam siiriilmesi gii¢ hale geldigi
i¢in; bazi gogmenler, sehirlerdeki ucuz is¢ilik diginda, herhangi bir yere yerlesmek igin kolaylikla uygulanabilir bir segenege sahip degildir. Bahsi gegen gégmenler,
bu sondan kaginmakta goniillii olup arazi ele gegirmeye galismaktadir." AREU (Afganistan Arastirma ve Degerlendirme Birimi), Afganistan'da Gocebe- Yerlesik
Halk Catismasinda Tipolojiler, Ocak 2018, https://areu.org.afwp-content/uploads/2018/01/1801E-Typologies-of-nomad-settler-conflict-in-Afghanistan.pdf, sf. 22.
Kugilerin yerlesik hayata gecis siirecinin, basta Kabil Vilayetinde olmak tizere, kismen 2001 yili sonrasinda "bariz bir sekilde ivme kazanan™ sosyal, ekonomik,
gevresel ve demografik degisimden kaynaklandigi sdylenmektedir. AREU, Afganistan'da Gégebe-Cifi¢i Catismasimin Haritalandirilmas:, Temmuz 2017,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1404589/1226 1500886126 1714e-mapping-nomad-farmer-conflict-in-afghanistan.pdf, sf. 6-7. Hala gdcebe olan Kugilerin
sayisina iliskin tahminler degisiklik gostermektedir. "Savas, kitlik ve arazilere erisimin azalmasi nedeniyle birgok Kugi yerlesim alanlarina yeniden yerlesmistir.
Kugilerin yalnizca yaklagik tigte biri gdcebe hayat siirdiirmektedir." RFE/RL, Yerlesik Hayata Zorlanan Afganistanli Kugi Gdégmenler, 18 Eylul 2015,
https://wwuw.rferl.org/a/afghanistan-society-nomads/27241125.html. Kugilerin %80'inden fazlasinin kasaba ve kdylerde kalici olarak yerlesik hayata gegtikleri,
yaklasik %18'inin de yar1 gogebe hayat siirdiirdiigii, yani yerlesik diizenlerinin oldugu bir yerleri olup diger yandan da yilin belli donemlerinde hayvanlariyla
birlikte yer degistirdikleri, ABIHK raporunda gecen bilgilerdir. ABIHK'ye gére, Kugilerin hemen hemen yalnizca %2'sinin siirekli ikamet ettigi yerleri olmayip
tam anlanuyla gogebe hayat siirdirmektedir. ABIHK, Beginci Rapor: Afganistan'da Ekonomik ve Sosyal Haklarin Durumu, Aralik 2011,
http://www.refworld.org/docid/511e58cf0.html, sf. 113. Ayrica bkz. AAN (Afgan Analizciler Agi), Afgan Kugilerin Toplumsal Go¢ Hali, Kasim 2013,
http://www.afghanistan-analysts.org/wp-content/uploads/2013/11/20131125 FFoschini-Kuchis.pdf. Bu yerlesim yerlerinin ¢ogu, eksik sehir planlamasi veya arazi
yapisi sebebiyle insanlarin iskan etmesi i¢in uygun olmayan "diizensiz ikamet yerleri" ismi verilen bolgelerdir. Samuel Hall Consulting (Samuel Hall Danigmanlik),
Afgan Sehirlerinin Durumu 2015 - Cilt 1, Eylul 2015, http://samuelhall.org/wp-content/uploads/2015/09/State-of-Afghan-
Cities-2015-Volume 1.pdf, sf. 76.

501 "Gogebelerin [Kugiler] yerlestirilmesi konusunda bir hiikiimet programi bulunmadiginda, bu gogebeler ya gog etmekte ya da bulduklari araziye el koymaktadir.
Arazi alacak kaynaklara sahip olan gécebelerin sayisi oldukca azdir; bu nedenle sahip olduklari segeneklerden birisi, firsatin1 bulduklarinda mera alanlarini ele
gegirmektir. [...] Mera alanlarinin kullaniminda rekabet yasanmasi nedeniyle, daha dnce Kugilerin meralara erisimine karsi ¢gikmamig olan topluluklar Kugilere
kars1 tavir almustir [...] Kirsal alanlarda polis faaliyetlerinin olmamast [...] hizla siddete ddniisen nispeten kiigiik olaylara sebebiyet vermektedir. AREU,
Afganistan'da Gécebe-Cifi¢i Catismasinin Haritalandirilmasi, Temmuz 2017, https://www.ecoi.net/en/file/local/1404589/1226 1500886126 1714e-mapping-
nomad-farmer-conflict-in-afghanistan.pdf, sf. 8. “Son yillarda [...] Hazaralar ile gogebe Kugiler arasinda arazilere erigim konusunda yasanan etnik gerilimler ve
siddet olaylar1 artmaktadir." BBC, 'Tanri Afganistant Unuttu', 30 Temmuz 2016, http://www.bbc.com/news/blogs-trending-36925169. Ayrica bkz. Pajhwok
Afghan  News, Host Lakan  Kabilesi  Kugilerle  Yasanan — Arazi  Catismasina ~ Son  Vermeye  Calisiyor, 31 Temmuz 2017,
https://www.pajhwok.com/en/2017/07/31/khost-lakan-tribe-seeks-end-land-dispute-kuchis.

592 "Goriiniise gore, genel olarak yerlesik hayata gegen Kugiler gégebe Kugilerden daha yoksul durumdadir ve yerlesik hayata gegen ¢ogu Kugi giindelik islerde
caligmaktadir." AREU, Afganistan'da Gogebe-Cifi¢ci Catismasimin Haritalandiriimas:, Temmuz 2017, https://www.ecoi.net/en/file/local/14045 89/1226 15008
86126 1714e-mappingnomad-farmer-conflict-in-afghanistan.pdf.pdf, sf. 6. Kugiler genel olarak bagta Kabil olmak {izere biiyiik sehir alanlarina yerlesmektedir; bu
alanlarda icme suyu dahil olmak iizere hizmetlere erigimleri yoktur ve yerel niifus tarafindan olumsuz bir izlenime sahiptirler. Uluslararas1 Azinlik Haklar1 Grubu,
'Diinya Azinliklary ve Yerli Halkin Durumuna iliskin 2015 raporu': Afganistan, 2 Temmuz 2015, http://www.refworld.org/docid/55a4fa6915.html.

593 Afganistan Anayasasi, 3 Ocak 2004, http://www.refworld.org/docid/404d8a594.html, Madde 14 ve 44.

594 Action Contre la Faim, Afganistan’da Kapana Kisilmis Durumdaki  200.000 Gogebe Kugi Yardim Eli  Bekliyor, 11 Subat 2018,
https://reliefweb.int/report/afghanistan/200000-kuchis-nomads-trapped-afghanistan-need-assistance. Saglik hizmetlerinde Kugilere tecrit uygulanmaktadir ve Kugi
¢ocuklarin agilanma orani, hem kentsel hem de kirsal bolgelerde diger ¢ocuk gruplarinin agilanma oranindan oldukg¢a diisiiktiir. Dolayisiyla Kugiler ¢ocuk felci

90


https://www.afghanistan-analysts.org/new-building-old-mps-a-guide-to-the-afghan-parliament/
https://www.afghanistan-analysts.org/new-building-old-mps-a-guide-to-the-afghan-parliament/
http://www.refworld.org/docid/5507ebe94.html
file:///F:/SON/,%20https:/www.rferl.org/a/afghanistan-pakistan-kuchis/27539195html
file:///F:/SON/,%20https:/www.rferl.org/a/afghanistan-pakistan-kuchis/27539195html
http://minorityrights.org/minorities/kuchis/
http://minorityrights.org/minorities/kuchis/
file:///C:/Users/user/Desktop/Afghanistan-EGs_UNHCR_18%20Ekim%2020018/,%20https:/www.reuters.com/article/us-afghanistan-conflict-migration/afghan-nomads-trapped-hungry-as-pakistan-blocks-access-to-grazing-land-idUSKCN1G31UJ
file:///C:/Users/user/Desktop/Afghanistan-EGs_UNHCR_18%20Ekim%2020018/,%20https:/www.reuters.com/article/us-afghanistan-conflict-migration/afghan-nomads-trapped-hungry-as-pakistan-blocks-access-to-grazing-land-idUSKCN1G31UJ
https://esa.un.org/unpd/wpp/DVD/Files/4_Other%20Files/DataSources.pdf
http://www.inquiriesjournal.com/articles/1260/singing-in-the-wilderness-kuchi-nomads-in-modern-afghanistan
http://www.nomadsed.de/fileadmin/user_upload/redakteure/Dateien_Intern/Archiv_AG_1/Tapper_Kuchi_2008.pdf
http://minorityrights.org/minorities/kuchis/
http://minorityrights.org/minorities/kuchis/
http://minorityrights.org/minorities/kuchis/
http://samuelhall.org/wp-content/uploads/2015/09/State-of-Afghan-Cities-2015-Volume_1.pdf
http://samuelhall.org/wp-content/uploads/2015/09/State-of-Afghan-Cities-2015-Volume_1.pdf
http://samuelhall.org/wp-content/uploads/2015/09/State-of-Afghan-Cities-2015-Volume
file:///C:/Users/user/Desktop/Afghanistan-EGs_UNHCR_18%20Ekim%2020018/,%20https:/areu.org.afwp-content/uploads/2018/01/1801E-Typologies-of-nomad-settler-conflict-in-Afghanistan.pdf
https://www.ecoi.net/en/file/local/1404589/1226_1500886126_1714e-mapping-nomad-farmer-conflict-in-afghanistan.pdf
https://www.rferl.org/a/afghanistan-society-nomads/27241125.html
https://www.rferl.org/a/afghanistan-society-nomads/27241125.html
http://www.unhcr.org/refworld/docid/511e58cf0.html
http://www.afghanistan-analysts.org/wp-content/uploads/2013/11/20131125_FFoschini-Kuchis.pdf
http://samuelhall.org/wp-content/uploads/2015/09/State-of-Afghan-Cities-2015-Volume_1.pdf
http://samuelhall.org/wp-content/uploads/2015/09/State-of-Afghan-Cities-2015-Volume_1.pdf
file:///C:/Users/user/Desktop/Afghanistan-EGs_UNHCR_18%20Ekim%2020018/,%20https:/www.ecoi.net/en/file/local/1404589/1226%201500886126%201714e-mapping-nomad-farmer-conflict-in-afghanistan.pdf
file:///C:/Users/user/Desktop/Afghanistan-EGs_UNHCR_18%20Ekim%2020018/,%20https:/www.ecoi.net/en/file/local/1404589/1226%201500886126%201714e-mapping-nomad-farmer-conflict-in-afghanistan.pdf
http://www.bbc.com/news/blogs-trending-36925169
https://www.pajhwok.com/en/2017/07/31/khost-lakan-tribe-seeks-end-land-dispute-kuchis
https://www.pajhwok.com/en/2017/07/31/khost-lakan-tribe-seeks-end-land-dispute-kuchis
file:///C:/Users/user/Desktop/Afghanistan-EGs_UNHCR_18%20Ekim%2020018/,%20https:/www.ecoi.net/en/file/local/14045%2089/1226%2015008%2086126%201714e-mappingnomad-farmer-conflict-in-afghanistan.pdf
file:///C:/Users/user/Desktop/Afghanistan-EGs_UNHCR_18%20Ekim%2020018/,%20https:/www.ecoi.net/en/file/local/14045%2089/1226%2015008%2086126%201714e-mappingnomad-farmer-conflict-in-afghanistan.pdf
file:///C:/Users/user/Desktop/Afghanistan-EGs_UNHCR_18%20Ekim%2020018/,%20http:/www.refworld.org/docid/55a4fa6915.html
http://www.refworld.org/docid/404d8a594.html
https://reliefweb.int/report/afghanistan/200000-kuchis-nomads-trapped-afghanistan-need-assistance

b) Hazaralar

Hazaralarin devam eden toplumsal ayrimcilikla karsilastigit ve yasadisi vergilendirme, zorla
silahlandirma, zorla c¢alistirma, fiziksel istismar ve gozaltt yoluyla zorbaligin hedefi oldugu
bildirilmistir.’® Cogunlugu Sii olan Hazaralar, tarihte ¢ogunlugu olusturan Siinni niifus tarafindan
otekilestirilmis ve ayrimciliga maruz birakilmistir.>® 2001 yilinda Taliban rejiminin devrilmesinden
sonra Hazaralarin énemli ekonomik ve siyasi ilerlemeler kaydettiginin bildirilmesine ragmen,>’ son
zamanlarda Taliban, Islam Devleti ve diger HKU’lar tarafindan yapilan taciz, yildirma, cocuk kagirma
ve cinayet olaylarmin sayisinda énemli bir artis oldugu da bildirilmistir.%%

konusunda ozellikle hassas durumdadir. UNICEF, Bir Aile Meselesi: Afganistan'da Cocuk Felcine Son Vermek Igin Bir Toplulugun Yasadigi Déniisiim, 22 Subat
2018, https://www.unicef.org/afghanistan/stories/family-affair. Afganistan'm Merkezi Istatistik Kurumu, 2016 yilinda, Kugi kadmlarmn yalnizca %42,6'sinin
prenatal bakim hizmetlerine erisimi oldugunu bildirmistir; bu oran, Afganistan'daki tiim etnik gruplar arasindaki en diisiik orandir. Merkezi Istatistik Kurumu,
Afganistan'daki Kadinlar ve Erkekler 2016,
2017, http://cso.gov.af/Content/files/Publications/\Women%20in%20men/Women%20and%20Men%201n%20Afghanistan%20English%202016.p

dfisf. 32. Ayrica bkz. Reuters, Pakistan Otlak Arazilerine Gegisi Engelledigi I¢in Afgan Gégebelerin Ne Gidecek Bir Yeri Ne De Yiyecekleri Kaldy, 19 Subat 2018,
https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-conflict-migration/afghan-nomads-trapped-hungry-as-pakistan-blocks-access-to-grazing-land-idUSKCN1G31UJ.

595 Aralik 2017, Freedom House, Dinyada Ozgurlik 2015 - Afganistan, 2 Haziran 2017, http://www.refworld.org/docid/5936a46d13.html.
"Afgan Hazaralar [...] yerlesmis ayrimcilik nedeniyle birgok kez go¢ etmeye zorlanmustir. [...] Hazaralar [...] dini veya etnik ayrimciligin farkli yonlerini
deneyimlemeye devam etmektedir. Uluslararast Azinhik Haklari Grubu, Ayrimciliktan Kagis Yok: Azinliklar, Yerli Halklar ve Yerinden Edilme Krizi, Aralik 2017,
http://minorityrights.org/wp-content/uploads/2017/12/MRG Displacement Report Dec17.pdf, sf. 3, 17. "Sii Hazara azinlik grubu iyeleri, zorla ¢aligtirilmigtir."
ABD Dssisleri Bakanhigi, 2017 Insan Ticareti Raporu: Afganistan, 27 Haziran 2017, http://www.refworld.org/docid/5959ed1b13.html. "Son yillarda etnik gruba
kars1 diizenlenen diger birgok saldir1, islam Devleti ile bagdastirilnustir; bu, kendilerini korumak igin ok fazla gaba sarf edilmedigini soyleyen Hazaralarin Kabil'de
biiyiik protestolar diizenlemesine neden olmustur." New York Times, IS/D'in Diizenledigi Bir Saldirida 10 Kisi Hayatint Kaybettikten Sonra Hazaralar Protesto
Dizenledi, 9 Mart 2018,, https://www.nytimes.com/2018/03/09/world/asia/suicide-attack-kabul-hazaras.html. “Hazara aktivistler, hiikiimetin Hazaralarin
menfaatlerini korumadigim s6yliiyor. Hazaralarin gayriresmi baskenti Bamyan gibi orta Afganistan bélgeleri, iilkenin temel imkanlari ve elektrigi olmayan en
yoksul bolgeleri arasindadir." Al Jazeera, Afganistan: Hazaralar Kimdir?, 27 Haziran 2016,_https://www.aljazeera.com/indepth/features/2016/06/afghanistan-
hazaras-160623093601127html. Ayrica bkz. The Geopolitics, Hazaralarin Cektigi Istirap ve Afgan Devietinin Kayitsizligi, 18 Mayis 2018,
https://thegeopolitics.com/the-agony-of-the-hazaras-and-the-indifference-of-the-afghan-state/; The Globe Post, Hazaralara Diizenlenen Saldirilar Afganistan’daki
Sivasi Etkinligi Oldiiriiyor, 14 Mays 2018, https://www.theglobepost.com/2018/04/29/afghanistan-hazara-community/; Reuters, Hazaralar Kimdir ve Neden
Kagyorlar?, 22 Eylul  2016,https:/in.reuters.com/article/europe-migrants-hazaras/who-are-the-hazaras-and-what-are-they-escaping-idINKCN11S0Z6;
The Diplomat, TUTAP Elektrik Projesi Afganistan'in Eski Yaralarim Yeniden Kanatiyor, 4 Agustos 2016,, https://thediplomat.com/2016/0 8/tutap-power-
project-reopens-old-wounds-in-afghanistan/;  Reuters, Binlerce Hazara Kabil'deki ~ Elektrik ~ Hatti  Protestosuna —Katliyor, 16 Mayis 2016,
https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-protests/thousands-of-afghan-hazaras-join-power-line-protest-in-kabul-idUSKCNOY70BW.

596 "Hazaralar, Afganistan’da uzun siiredir baski géren bir azinliktir ve bu azinlikta yer alan bireyler genel olarak Siidir." New York Times, ISID in Diizenledigi
Bir Saldwrida 10 Kisi Hayatint Kaybettikten Sonra Hazaralar Protesto Diizenledi, 9 Mart 2018, https://www.nytimes.com/2018/03/09/world/asia/suicide-attack-
kabul-hazaras.html. "Tiim Afganlar etkilenmisken, etnik ve dini azinlhiklar bilhassa tehlike altindadir. Sii islam inancina ve Asyali gériiniimiine sahip olmalart
nedeniyle uzun siiredir zuliim ve ayrimciliga maruz kalan bir topluluk olan Afganistanli Hazaralar 6zellikle risk altindadir. Afganistan’in koklii Hazara tarihi;
zuliim, toplumdan diglanma ve Taliban tarafindan 6ldiiriilen binlerce kisi ile toplu katliamlara tanik olmustur." Uluslararas1 Azinlik Haklar1 Grubu, Ayrimciliktan
Kagis Yok: Azinliklar, Yerli Halklar ve Yerinden Edilme Krizi, Aralik 2017, _http://minorityrights.org/wp-content/uploads/2017/12/MRG Displacement Report
Decl7.pdf, sf. 17. Ayrica bkz. Global Village Space, Afganistan: Artan Etnik  Gerilimin  Kokleri Gegmigse Dayaniyor, 23  Subat
2018,  https://www.globalvillagespace.com/afghanistan-growing-ethnic-tension-roots-history;  Daily Times, Hazara Soykirimi, 21 Kasim 2017,
https://dailytimes.com.pk/144056/hazara-genocide/; Avustralya Siyaset ve Tarih Kurulusu (Australian Policy and History), Hazaralara Uygulanan Zulim Gittikce
Daha Kotii Bir Hal Aliyor: Yeni Hiikiimet Askiva Alinan Afgan Iltica Taleplerini Kaldirarak Onciiliik Edecek Mi?, 13 Kasim 2017, _http://aph.org.au/hazaras-
persecution-worsenss-will-the-new-government-show-leadership-by-lifting-the-suspension-on-afghani-asylum-claims/; Uluslararasi Azinhk Haklar1 Grubu, Tim
Diinyadaki Azinliklarin ve Yerli Halklarin Durumu 2016 - Vaka Calismasi: Hazara Mirast ve Bamyan Buda Heykellerinin Muglak Gelecegi, 12 Temmuz 2016,
http://www.refworld.org/docid/5796080ec.html; Al Jazeera, Afganistan: Hazaralar Kimdir?, 27 Haziran 2016,
https://www.aljazeeracom/indepth/features/2016/06/afghanistan-hazaras-160623093601127.html; Uluslararast Azinhk Haklar1 Grubu, Afganistan: Hazaralar,
tarihsiz, _http://minorityrights.org/minorities/hazaras/.

597 1001 yilindan beri, geleneksel olarak dislanan ve etnik Hazaralardan olusan $ii Miisliiman azinligin siyasi temsil ve ulusal kurumlara istirak diizeyi artmustir.
Freedom House, Diinyada Ozgirliik 2017: Afganistan, 2 Haziran 2017, http://www.refworld.org/docid/5936a46d13.html. Ayrica bkz. Avustralya Hiikiimeti,
Disisleri ve Ticaret Bakanhgi: Tematik Rapor: Afganistan'daki Hazaralar, 18 Eylil 2017, http://dfat.gov.au/about-us/publications/Documents/country-
information-report-hazaras-thematic.pdf,  sf.  4; Landinfo,  Afganistan:  Hazaralar ~ ve  Afgan  Direnis  Gruplari, 3  Ekim 2016,
http://www.refworld.org/docid/5aelea974.html sf. 12; Uluslararast Azmhk Haklar1 Grubu, Afganistan: Hazaralar, tarihsiz,
http://minorityrights.org/minorities/hazaras/.

598 (ke genelinde, Sii ve Hazaralar1 hedefalan direnisgi saldirilari, son iki yilda 300'den fazla can kaybina ve 700'den fazla kisinin yaralanmasina neden olmustur.
Bu saldirilarin gogunu Islam Devleti iistlenmistir veya bu saldirilarin gogunun Islam Devletince iistlenildigine inanilmaktadir." Washington Post, 'Daha Cok Act
Cekiyoruz': ~ Siileri  Hedef Alan  Siddet  Olaylarinda  Yasanan Artis  Afgan  Hazaralara  Biiyiik  Zarar  Veriyor, 21 Mart 2018,
https://www.washingtonpost.com/world/kabul-suicide-bomber-strikes-shiite-ceremony-Kkilling-at-least-29/2018/03/21/e6e6e3ce-2cfa-11e8-b0b0-f706877db618

story.html. "UNAMA, 2017 yili boyunca, gogunlugu ayn1 zamanda Hazara etnik azinligina mensup olan Sii Miisliman azinligina karg1 mezhep kaynakl saldirilarda
artis oldugunu kaydetmistir; bu saldirilarin neredeyse tamami DAES/ISID-Horasan Grubu tarafindan iistlenilmistir." UNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu,
Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2018,, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html. “[2016- 2017] doneminde, etnik Hazaralar basta olmak
iizere Sii Miislimanlar, 6liimle sonuglanan kagirma olaylarinin yani sira birden ¢ok siddetli saldiriin kurbani olmustur. Bu saldirilar biiyiik bir gogunlukla Taliban
ve ISID gibi terdrist gruplar tarafindan iistlenilmistir veya bu gruplar tarafindan gergeklestirildigi diisiiniilmiistiir [...].” ABD Uluslararas1 Dini Ozgiirliik
Komisyonu, Yillik Rapor: Afganistan, Nisan 2017, https://www.uscirf.gov/sites/default/files/Afghanistan.2017.pdf,, sf. 3. "ISKP (islam Devleti Horasan Grubu),
Sii topluluguna mensup 100'den fazla kisinin hayatini kaybettigi saldirilarin sorumlulugunu tistlenmistir. [2016] Temmuz ayinda, bir intihar bombalamasi, esasen
Sii ¢ogunluga sahip Hazara toplulugu iiyelerinin katildig1 bir protestoyu hedef almis ve en az 97 kisinin 6liimiine, 260'tan fazla kisinin ise yaralanmasina neden
olmustur. [2016] Ekim ayinda, Karte-Sakhi camisine giren silahli bir saldirgan, Asure giinii igin toplanan Siilerin iizerine ates agmistir. Bu saldir1 sonucunda kadin
ve ¢ocuklar dahil olmak {izere 17 kisi hayatin1 kaybetmis, 58 kisi ise yaralanmistir. Her iki saldirtyr da ISKP iistlenmistir. Taliban, ¢ok sayida Sii Hazaranin
kagirilmasindan sorumludur. Taliban ayrica kendi Islam anlayisimin aksine vaaz veren din adamlarmi éliimle tehdit etmistir. Taliban, devletin giivenlik
gorevlilerinin cenaze namazini kilmamalari igin mollalart uyarmistir." ABD Disisleri Bakanligi, Uluslararas1 Dini Ozgirliikler 2016 Raporu: Afganistan, 15
Agustos 2017, http://www.refworld.org/docid/59b7d8f4a.html. Ayrica bkz. New York Times, IS/D’in Diizenledigi Bir Saldirida 10 Kisi Hayatim Kaybettikten
Sonra Hazaralar Protesto Duzenledi, 9 Mart 2018https://www.nytimes.com/2018/03/09/world/asia/suicide-attack-kabul-hazaras.html; NPR, Afgan Hazaralar:
Hedef Alan Oliimciil Saldiriyr ISID Ustlendi, 9 Mart 2018,_https://www.npr.org/sections/thetwo-way/2018/03/09/592210383/isis-claims-responsibility-for-
deadly-attack-aimed-at-afghan-hazaras; Uluslararas1 Af Orgiitii, Uluslararasi Af Orgiitii  Raporu  2017/18:  Afganistan, 22 Subat 2018,
http://www.refworld.org/docid/5a99395da.html; HRW, 2018 Diinya Raporu: Afganistan, 18 Ocak 2018, http://www.refworld.org/docid/5a61eeac4.html; Pahjwok
News, Taliban Vali: Taliban, Gazne'de Etnik Sorun Cikartiyor, 13 Ocak 2018, https://www.pajhwok.com/en/2018/01/13/taliban-out-foment-ethnic-trouble-ghazni-
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http://www.refworld.org/docid/59b7d8f4a.html
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¢) Jogi, Chori Frosh, Gorbat ve Mosuli Topluluklar: da Dahil Olmak Uzere Jat Etnik Grubunun
Uyeleri

Afganistan’daki en dislanmig topluluklar arasinda Jat etnik grubunun fertleri bulunmaktadir. Bu grup
icerisinde Jogi, Chori Frosh, Gorbat ve Mosuli topluluklari yer almaktadir.®® Toplumsal ve Kurumsal
ayrimeiligin bu topluluk iiyeleri i¢in &nemli bir engel teskil ettigi sdylenmektedir. Ayrica Igisleri
Bakanlhigi’nin Jogi ve Mosuli etnik gruplarmi Afganistan vatandasi olarak gormeyi reddettigi
bildirilmektedir.®® Bunun sonucu olarak bu kisilere tazkira diye bilinen niifus ciizdan1 verilmemektedir.
Dolayisiyla, bu kisilerin sosyal hizmetlere, devlet okullarina, istihdam olanaklarina ve arazi edinme
imkanlarma erisimlerinin kisitli oldugu bildirilmektedir.®*

d) Etnik veya Asiretle ilgili Boyutlar: olan Toprak Anlasmaziiklart

Arazi miilkiyetini ortaya koymak bircok durumda zordur ve sonu¢ olarak Afganistan’da arazi
anlagmazliklar1 yaygindir ve bu anlasmazliklar sik sik siddete doniismektedir.®%? Arazi tecaviiziinin de
yaygin oldugu bildirilmektedir. Cogu zaman hiikiimetle baglantis1 olan giiclii aktorlerin ve devlet
memurlarimin bu olaylara karistigi sdylenmektedir.®® Hem resmi hem de gayriresmi tapu tescili, arazi

govemor; ABIHK, Afganistan'da Hazaralara Karsi Diizenlenen Saldwrilar, 2017,
http://www.aihrc.org.af/media/files/A%020Short%20Report%200n%20Attack%20against%20Hazaras _English Final.pdf; The Guardian, Direnisciler Kuzey
Vilayetindeki ~ 50 ~ Kadar  Afgan  Koyliyi  Oldirdi, 6  Agustos 2017, https://www.theguardian.com/world/2017/aug/06/insurgents-
kill-up-to-50-afghan-villagers-in-northern-province; RFE/RL, islam Devleti, Diizenlenen Harekatlara Ragmen Afganistan'da Direng Gostermistir, 4 Agustos 2017,
http://www.refworld.org/docid/5a9fb779a.html; Huffington Post, ISID Neden Afganistan'daki Sii Hazaralara Savas Ilan Etti?, 26 Haziran 2017,
https://www.huffingtonpost.in/syed-zafar-mehdi/why-isis-have-declared-war-on-the-hazara-shias-of-

afghanistan a 22504421/; Landinfo, Afganistan: Hazaralar ve Afgan Direnis Gruplari, 3 EKim 2016, http://www.refworld.org/docid/5aelea974.html, sf. 25-26; Al
Jazeera, Afganistan: Hazaralar Kimdir?, 27 Haziran 2016, https://www.aljazeera.com/indepth/features/2016/06/afghanistan-hazaras-160623093601127.html.

599 RFE/RL,  Afganistann  Otekilestirilen ~ Azinlik ~ Grubu  Vatansizlik  Statiilerine  Karsi  Miicadele — Veriyor, ~Temmuz 2015,
http:/gandhara.rferl. mobi/a/27100409.html; Samuel Hall Damsmanlik, Jogi ve Chori Frosh Topluluklari: Bir Otekilestirme Hikayesi (UNICEF igin), Kasim 2011,
http://samuelhall.org/REPORTS/JOG1%20and%20CHORI%20FROSH%20Communities.pdf, sf. 15. Jogi, Jat, Gorbat ve Chori Frosh bireylerin toplam sayisinin
yaklasik 30.000 oldugu tahmin edilmektedir. Bu bireylerin bityiik bir ¢ogunlugu Celalabad (Jat), Mezar-1 Serif (Jogi and Chori-Frosh), Kabil (Jogi ve Jat), Kunduz
(Jogi ve Chori Frosh) ve Herat (Gorbat) sehirlerinde yasamaktadir; Uluslararas: GCalisma Orgiitii, Afganistan: Siirdiiriilebilir Islere Baglama Zamanu: Istihdam
Durumu Konulu Calisma, Mayis 2012, http://www.refworld.org/docid/5124c39f2.html, sf. 39. Kugiler gibi, bu gruplar da geleneksel yasam bigimlerini birakip
kentsel alanlara taginmaktadir. Samuel Hall Consulting (Samuel Hall Damsmanlik), Afgan Sehirlerinin Durumu 2015 — Cilt. 1, Eylil 2015,
http://samuelhall.org/wp-content/uploads/2015/09/State-of-Afghan-Cities-2015-Volume 1.pdf, sf. 21. Ayrica, Afganistan'm kuzeyinde yer alan Bedehsan
vilayetinde yaklasik 1.500 kisiden olusan kiigiik bir Kirgiz toplulugu yagsamaktadir. Bu kisiler, topluluklarinin sagkalimi konusundaki endiselerini dile getirmistir.
2012 bu toplulugun Kirgizistan'a yeniden yerlestirilme ¢abalarinin basarisizlikla sonuglandig: bildirilmistir. EurasiaNet, Afganistan'daki Kirgiz Toplulugu Yeni Bir
Coziim Yolu Ariyor, 7 May1s 2012, http ://www.eurasianet.org/node/65369.

600 "Jogi ve Chori Frosh topluluklari, kokenlerinin yani sira kadinlarin iggiiciine katilim oranin yiiksek olmasi gibi ilgili sosyal ve ekonomik uygulamalar1 nedeniyle
ayrimciliga maruz kalmaktadir. Bu nedenlerle, 'yabanci' olarak kabul edilmektedirler. Bu nedenle; ekonomik, sosyal ve siyasi agilardan ciddi bir ayrimciliga maruz
kalmaktadirlar. Dolayistyla s6z konusu toplulugun vatandaslik talepleri siklikla reddedilmektedir." Uluslararast Azinlik Haklar1 Grubu, Afganistan: Jogi ve Chori
Frosh, tarihsiz, _http://minorityrights.org/minorities/jogi-chori-frosh/.

601 Savasg ve Barig Raporlama Enstitiisti, Afganistan'daki Romanlar Vatandashiga Kabul Edilmeyi Bekliyorlar, 27 Mart 2017, https://iwpr.net/global-voices/afghan-
gypsies-wait-recognition AFP, Bi¢ak Swurtinda Yasamak, 18 Mart 2018, , https://www.thephuketnews.com/living-on-a-knife-edge-66377.php; TRT World,
Afganistanin Jogi Azinligi Vatandashk Talep Ediyor, 17 Mart 2018,_https://www.trtworld.com/life/afghanistan-s-jogi-minority-seeks-citizenship-15980; The
Times of India, Afganistan'in Unutulan Romanlart Yasal Tamnwrlik Talep Ediyor, 8 Mart 2018, https://timesofindia.indiatimes.com/world/middle-
east/afghanistanss-

forgotten-gypsies-seek-legal-recognition/articleshow/63221731.cms; Uluslararasi Azinhk Haklar1 Grubu, Afganistan: Jogi ve Chori Frosh, ftarihsiz,
http:/minorityrights.org/minorities/jogi-chori-frosh/. Ayrica bkz. V. Jain, Jogilere iliskin Etnolojik ve Hukuki Calismalar, Journal of Social Sciences Research
(Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi) (2016) 2(3) 43, 49.

802 1TV News, Adalet Bakanhgi: Bir Yida Gasp Edilen En Az 26.000 Akrelik Arazi  Geri Almndi, 23 Nisan 2018,
http://www.1tvnews.af/en/news/afghanistan/34256-more-than-26000-acres-of-usurped-land-reclaimed-in-one-year-justice-ministry; Tolo News, Herat'ta 500
Arazi Tapusu Dagtilds, 24 Subat 2018,, https://www.tolonews.com/business/500%C2°%A0land-
ownership-certificates-handed-out%C2%A0-herat; Pahjwok Afghan News, Nangarhar'da Arazilere El Koyan Ust Diizey Kisiler Sirra Kadem Basti, 10 Aralik
2017, _https://www.pajhwok.com/en/2017/12/10/nangarhar-big-time-land-grabbers-remain-large; 1TV News, Cumhurbaskani Ghani, Bagkasimn Arazisine
Tecaviiz Edenlerin Basinmi Ezecegi Uyarisinda Bulundu, 3 Agustos 2017,, http://www. 1tvnews.af/en/news/afghanistan/305 82; TKG, Paktika'da Gasp Edilen
Binlerce  Akrelik ~ Arazi  Geri  Ahndi, 13  Haziran 2017, http://tkg.af/english/2017/06/13/thousands-acres-usurped-land-reclaimed-paktika/;
Pahjwok Afghan News, Arazi Tecaviizii Nedeniyle Lovgar Halki Sokaklara Dokiildii, 24 Mayis 2017, https://www.pajhwok.com/en/2017/05/24/logar-residents-
take-streets-against-land-grab; Pahjwok Afghan News, Ulke Genelinde Afganistan Hikiimetine Ait 650.000 Akrelik Arazi Gasp Edildi, 15 Mart 2017,
https://www.pajhwok.com/en/2017/03/15/650000-acres-govt-land-usurped-nationwide; Afghanistan Times, Arazi Gaspi: Kazang¢h Bir Is, 11 Mart 2016,
http://afghanistantimes.af/land-grabbing-a-lucrative-black-business

603 wCezasizlik ve hukukun ustiinligiiniin gozetilmemesi genel olarak arazi gasp1 sorununa katkida bulunmaktadir. [...] Direktorliik [Ekonomik Suglarin Tespiti
Direktorligii] tarafindan hazirlanan bir raporda, 30 vilayette 15.831 gaspginin 6zele ve devlete ait toplam 1.247.981 jerib araziyi gasp ettigi belirtilmistir.
Yolsuzlukla Miicadele Kapsaminda Gozlem ve Degerlendirme igin Bagimsiz Miisterek Komite (MEC) tarafindan elde edilen bulgular, 6zele ve devlete ait
arazilerin hiikiimette 6nemli bir yere sahip olan veya dnceden dnemli bir pozisyonda olan kisiler tarafindan gasp edildigini ortaya koymustur. Kolluk kuvvetleri,
arazi gasp1 vakalarmi sorusturma ve kovusturma konusunda etkisiz kalmistir. Yolsuzlukla Miicadele Kapsaminda Gozlem ve Degerlendirme i¢in Bagimsiz
Miisterek Komite (MEC), MEC Tarafindan Gergeklestirilen Etki Analizi, EKim 2016, http://www.mec.af/filesssMEC Impact %20FINAL%20(English).pdf sf. 9.
"[stismarci diktatorler, Devlet Bagkan1 Hamid Karzai tarafindan sorumluluk gerektiren yetkili pozisyonlara atanmalar sayesinde gii¢ ve mesruluk kazanmistir. [...]
Bu kisiler; arazi gasp1, ekonomik &tekilestirme ve insan haklari ihlalleri ile rakip gruplari ve siradan vatandaslari baski altinda tutmustur." Afganistan’in Yeniden
Yapilandirilmasi igin Ozel Bas Denetmen (AYYOBD) (Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction), Catisma Iginde Yolsuzluk, Eylil 2016,
https://www.sigar.mil/pdf/lessonslearned/SIGAR-16-58-LL.pdf, sf. 11. Ayrica bkz. Pahjwok Afghan News, Beglan'da En Az 14.000 Akrelik Arazi Gasp Edildi, 27
Ocak 2018, https://www.pajhwok.com/en/2018/01/27/above-14000-acres-land-usurped-baghlan; Pahjwok Afghan News, Kabil'in Dogusunda Devlete Ait Biiyiik
Alanlar 'Gasp Edildi', 12 Aralik 2017, _https://www.pajhwok.com/en/2017/12/12/large-swaths-state-land-usurped-east-kabul, The Kabul Times, Bakan: Arazi
Gaspt Hala Biiyiik Bir Sorun, 5 Kasim 2017, http://thekabultimes.gov.af/index.php/newsnational/15330-land-grabbing-still-a-major-challenge-minister.html;
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dagilimi ve uyusmazlik ¢oziimii mekanizmalarmin hepsinin yolsuzlukla baglantili oldugu
bildirilmektedir.®®* Genis alanlara yayilmis olan yolsuzlukla miicadele etmek i¢in, 4 Mart 2017 tarihinde
bagkanlik kararnamesi ile yeni bir Arazi Yonetim Kanunu ¢ikartilmigtir.®® Ayrica 15 Subat 2018
tarihinde yiiriirliige giren yeni Ceza Kanunu ile toprak gaspi sug kabul edilmistir.5%®

Arazi miilkiyeti ve arazi kullanim hakkiyla ilgili anlasmazliklarin cogu zaman tarihsel ve etnik boyutu
vardir, bunun sebebi kismen niifus hareketleridir.” Yerinden edilmenin ardindan evine déndiigiinde
arazisini geri almak isteyen Afganlar etnik boyutu olan arazi anlagsmazliklarina kars1 6zellikle hassas
durumda olabilmektedir.®%®

Vardak ve Gazne illerinde, Hazaralarin yerlesik oldugu bolgelerde hayvanlarimi otlatmak i¢in mera
arayisinda olan gogmen Kugilerin yillik gocii Kugiler ve Hazaralar arasinda niikseden siddet olaylarina
neden olmustur.5%® Hiikiimetin bu anlasmazliklarla bas etmek i¢in gdsterdigi ¢abalara ragmen, siddet

Pahjwok Ulke Genelinde Afganistan Hiikiimetine Ait 650.000 Akrelik Arazi Gasp Edildi), 15 Mart 2017, _https://www.pajhwok.com/en/2017/03/15/650000 -acres-
govt-land-usurped-nationwide.

604 AYYOBD'ye gore; siyasi ve yargisal yozlasma; az gelismis hukuk sistemi ve arazi ve miilkiyet haklarinin desteklenmesine iliskin icra mekanizmalarin
olmamasi; arazi yonetimi bilgi teknoloji sistemlerini kullanma kabiliyeti dahil olmak tizere Afgan hiikiimetinin teknik kapasitesinin kullanilamamas Afganistan'da
toprak reformunun éniindeki temel giigliikler arasinda yer almaktadir. AYYOBD, Afganistan'da Toprak Reformu: 41,2 Milyon Dolarlik USAID Programinin Tiim
Etkileri ve Siirdiiriilebilirligi Bilinmiyor, Subat 2017, https://www. si gar.mil/p df/audit s/ SI GAR-17- 27- AR.pdf, sf. 3. “Kolluk kuvvetleri, arazi gasp1 vakalarini
sorusturma ve kovusturma konusunda etkisiz kalmistir." Yolsuzlukla Miicadele Kapsaminda Gézlem ve Degerlendirme Igin Bagimsiz Miisterek Komite (MEC),
MEC Tarafindan Gergeklestirilen Etki Analizi, EKim 2016, http://www.mec.af/filessMEC Impact %20FINAL%20(English).pdf sf. 9.

6058\ Giivenlik Konseyi, Afganistan'daki Mevcut Durum ve Bu Durumun Uluslararasi Baris ve Giivenlige Etkileri, 27 Subat 2018, A/72/768— S/2018/165,
http.//www.refworld.org/docid/5ae879b14.html, sf. 20.
oUb Afganistan, Ceza Kanunu, 1260 sayili Resmi Gazetede yayinlanmustir, 15 Mayis 2017, Madde 715. (UNHCR tarafindan kayitlarda saklanmaktadir).

607 “Gogebe-¢iftgi catigmasinin agikar nedenlerinden biri, artan demografik baskidir; bu neden, goriisiilen kisiler tarafindan siklikla dile getirilmis ve yetkililer
tarafindan teyit edilmistir [...] Mera alanlarina iligkin uyusmazliklarda artis yasanmasina zemin hazirlayan bir diger 6nemli neden ise, kentsel ve kent ¢evresindeki
yerlesim alanlarinin genislemesidir. Bazi durumlarda, bu egilim, 6nceden gogebeler tarafindan kullanilan otlaklarin degerini artirmistir. Dolayisiyla yerel koyliiler,
Pakistan'dan donenler ve kudret simsarlari bina insa etmek veya satmak amaciyla mera alanlarini ele gegirmistir. Yetkililerin, kentsel alanlarin mera ve tarim
arazilerinin aksine kurak alanlara dogru bitylimesi amaciyla yoénlendirmede bulunmamasi veya bu konuda gok az ¢aba sarf etmesi herhangi bir ise yaramamistir.”
AREU (Afganistan Aragtirma ve Degerlendirme Birimi), Afganistan‘da Gogebe-Yerlesik Halk Catismasinda Tipolojiler, Ocak 2018, , https://areu.org.af/wp-
content/uploads/2018/01/1801E-Typologies-of-nomad-settler-conflict-in-Afghanistan.pdf, sf. 21. "Genis alanlara yayilan yoksulluk ve yeterince verimli arazinin
bulunmamasi, halk ve topluluklar arasinda arazilere ve dogal kaynaklara erisim ve arazilerin ve dogal kaynaklarm yonetimi konusunda yogun rekabete yol agmistir.
Bu durum, siklikla topluluklar igi ve topluluklar aras1 gatigmalara yol agmaktadir. Ornegin; mera alanlarina erisim konusunda yasanan ihtilaflar, Sii Hazaralar ile
Stinni Kugiler arasinda bir asr1 agkin siiredir yasanan etnik gruplar arasi gerilimin temelinde yer almaktadir. Bu gerilimler siklikla siddete doniigmektedir." The
Asia Foundation, Asya'da Catisma ve Siddet Durumu: Afganistan, 11 EKim 2017, https://asiafoundation.org/wp-content/uploads/2017/10/Afghanistan-
StateofConflictandViolence.pdf, sf. 17. 19. ve 20. yiizyillarda Afganistan'n Pestun yoneticileri esasen Pestunlarm yerlesim yeri olmayan bélgelerde niifuz sahibi
olmak istemistir. Bu sebeple, cogunlugu Pestunlardan olusan Afganlari bu bolgelerde niifuz sahibi olmak i¢in géndermistir. Dolayisiyla giiniimiizde arazi yiiziinden
¢ikan gatigmalarin bazilarimin sebebi 19. ve 20. yiizyila kadar dayanmaktadir. Ornegin bkz. Landinfo, Vardak Vilayetinin Behdus Ilgesindeki Hazaralar ile Kugiler
Arasindaki Catigma, 6 Haziran 2011, http://www.refworld.org/docid/5124c5142.html; Baris ve Birlik Igin Isbirligi Kurulusu (BBIK) (Cooperation for Peace and
Unity (CPAV)), Par¢alanmis lliskiler: Vardak'n ~ Mera Alanlarinda Gogebe ve Yerlesik Topluluklar — Arasindaki  Catisma, Ekim 2010,
http://www.cpau.org.af/images/publications/CPAU%20Report%20-%20Fractured%20Relationships.pdf.

88"[Geri donenler ile ev sahibi topluluklar arasinda] arazi ve miilkiyet konusunda yasanan ihtilaflara iliskin siddete doniisebilecek (potansiyel) olaylar konusunda
endise duyulmaktadir. [...] Geri donenler olgusu ile catigma arasinda baglantt kurarken araziye erisim konusu oOzellikle endise uyandirmaktadir."
Oxfam,Hassasivete ~ Geri  Doniis:  Afganistan'daki ~ Catisma  ile  Geri  Dénenler  Arasindaki  Baglantimn  Kesfedilmesi, Ocak 2018,
https://www.oxfam.org/en/research/returning-fragility-exploring-link-between-conflict-and-returnees-afghanistan, sf. 17. "Afganistan'da arazi konusunda
siklikla miicadele verilmekte ve ¢atisma yasanmaktadir. Bu durum, geri donenleri 6nemli 6lgiide etkilemektedir. Art arda yasanan iilke i¢inde ve iilke diginda
yerinden edilme dalgalari, birgok kisiyi arazi ve evlerini terk etmeye zorlamustir. Kimi durumda bu araziler UYEK ler veya geri donen diger kisiler tarafindan; kimi
zaman ise yerel kudret simsarlari tarafindan ele gegirilmistir [...] Yerinden edilme ve diger faktorler, kullanim hakki konusunda yasanan ihtilaflarin ¢6ziimiine
iligkin geleneksel mekanizmalarin agimnmasina neden olmustur. Ayrica, orijinal tapu belgesi olmadan maliklerin miilkleri konusunda hak talep etmesi glictir. Geri
donenler ile ev veya arazilere el koyanlar arasinda yasanan gerilimler, siklikla uyusmazhiga taraf olanlar arasinda yasanan siddet veya siddet tehlikesi ile
sonuglanmaktadir. ABD Baris Enstitiisii (USIP), AfganMiiltecilerin Zorla Déniisleri ve Bunun Istikrarla Iigili Sonuglari, — Bars Briefingi 199, Ocak 2016,
https://www.usip.org/sites/default/files/PB199-The-Forced-Return-of-Afghan-Refugees-and-Implicationss-for-Stability.pdf sf. 3.

899 "Her yaz Hazaralar ile Kugiler arasinda arazi uyusmazliklari ortaya ¢ikmaktadir; ancak son birkag yilda bu uyusmazliklar daha ciddi bir hal almigtir. Bunun
nedeni, ¢atigma i¢in agir silahlarla donatilan Kugilerin Maidan Vardak vilayetindeki Behsud ve Daimirdad ilgelerine ulagsmaya baslamig olmasidir." Avustralya
Siyaset ve Tarih Kurulusu, Hazaralara Uygulanan Zuliim Gittik¢e Daha Kotii Bir Hal Aliyor: Yeni Hiikiimet Askiya Alinan Afgan lltica Taleplerini Kaldirarak
Onciilik Edecek Mi?, 13 Kasim 2017, http://aph.org.au/hazaras-persecution-worsens-will-the-new-government-show-leadership-by-lifting-the-suspension-on-
afghani-asylum-claims/. Kugiler ile Hazaralar arasindaki ¢atismanin siyasi bir boyutu oldugu bildirilmektedir. "Siyasi partiler ve gruplar, destek gruplarina destek
sunmak ve hatta arazi ve erisim konularinda [Kugileri] diger topluluklara meydan okumaya tesvik etmek suretiyle desteklerini seferber etmektedirler [...] Mevcut
durumda [...] ¢atigma, Hazaracat mera alanlarina erigimi engelleyen ve Kugilerin go¢ ederken kullandigi rotada yer alan bazi yollarla sinirlidir. Genel anlamda,
"gocebeler ile ¢iftciler arasindaki ¢atisma yalnizca ¢iftilikle ugrasan Hazara toplulugunu degil aynmi zamanda da Tacikleri ve Pestunlari etkilemektedir. Ayrica s6z
konusu vakalarda, siyasi partilerin ve siyasetgilerin bu ¢atigmalara karistig1 bildirilmektedir." AREU, Afganistan'da Gécebe-Cifi¢i Catismasinin Haritalandirilmast,
Temmuz 2017, https://www.ecoi.net/en/file/local/1404589/1226 1500886126 1714e-mapping-nomad-farmer-conflict-in-afghanistan.pdf, sf. 3, 5. AREU'ya gére,
“Catigma, yeni Afgan devletinin Hazaralar1 kontrol altina almak i¢in gocebeleri kullandigi 19. yiizyilin sonlarina uzanmaktadir." AREU (Afganistan Arastirma ve
Degerlendirme Birimi), Afganistan‘da Gogebe-Yerlesik Halk Catismasinda Tipolojiler, Ocak 2018, https://areu.org.af/wp-
content/uploads/2018/01/1801E-Typologies-of-nomad-settler-conflict-in-Afghanistan.pdf, sf. 9. Kugiler, 19. yiizyilin sonunda Rahman rejimi tarafindan kabul
edilen kararnamelerin kendilerine arazilerin belli boliimlerini ¢iftlik olarak ve yazin hayvan otlatmak igin kullanabilme hakk i tanidigin1 savunmaktadir. Hazaralar
ise buna kars1 gikarak kararnamelerin gegersiz oldugu goriisiinii savunmaktadir. Landinfo, Vardak Vilayetinin Beshud Il¢esindeki Hazaralar ile Kugiler Arasindaki
Catisma, 6 Haziran 2011, ,http://www.refworld.org/docid/5124c5142.html. Ayrica bkz. AREU (Afganistan Aragtirma ve Degerlendirme Birimi), Afganistan'da
Gogebe-Yerlesik Halk Catismasinda Tipolojiler, Ocak 2018, https:/areu.org.af/wp-content/uploads/2018/01/1801E-Typologies-of-nomad-settler-conflict-
in-Afghanistan.pdf; Pajhwok Afghan News, Host Lakan Kabilesi Kugilerle Yasanan Arazi Catismasina Son Vermeye Calisiyor, 31 Temmuz
2017, https://www.pajhwok.com/en/2017/07/31/khost-lakan-tribe-seeks-end-land-dispute-kuchis; BBC, 'Tanr:i Afganistant Unuttu’, 30 Temmuz 2016,http
://www.bbc.com/news/blo gs-trendin g-36925169.
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https://areu.org.af/wp-content/uploads/2018/01/1801E-Typologies-of-nomad-settler-conflict-in-Afghanistan.pdf;
https://www.pajhwok.com/en/2017/07/31/khost-lakan-tribe-seeks-end-land-dispute-kuchis
http://www.bbc.com/news/blogs-trending-36925169
http://www.bbc.com/news/blogs-trending-36925169

devam ederek her iki grup i¢in de 6lim ve yaralanmalara ve Hazara koylilerinin yerinden edilmesine
yol agmustir.?*°

e) Ozet

Yukaridaki agiklamalara dayali olarak UNHCR, vakanin miinferit kosullarina bagl olmakla birlikte,
Afganistan’daki etnik azinlik gruplarindan birine mensup bireylerin 6zellikle de etnik cogunlugu teskil
etmedikleri bolgelerde tabiiyetlerine veya etnik kokenlerine/irklarma veya diger ilgili Sozlesme
gerekeelerine dayali olarak Devlet veya Devlet disi aktorler tarafindan zulme ugramaktan hakl
nedenlerle korkmasi sebebiyle ve zulmii gergeklestiren aktorlerin Devlet dis1 aktorler oldugu
durumlarda Devletin s6z konusu zuliim i¢in koruma saglayamamasi sebebiyle uluslararasi miilteci
korumasina ihtiyag duyabilecekleri degerlendirmesinde bulunmaktadir. Zulme ugramaktan
korkulmasina iligkin hakli nedenleri degerlendirirken dikkate alinacak hususlar arasinda, basvuru
sahibinin mense bolgesindeki etnik grubun nispi niifuz konumu ve o bdlgedeki etnik gruplar arasindaki
iligkilerin tarihgesi yer almaktadir.

Afganistan’in baskin etnik gruplarindan birine mensup olan kisiler de, vakanin miinferit kosullarina
bagli olmakla birlikte, tabiiyetleri veya etnik kokenlerine/irklarma veya diger ilgili Sozlesme
gerekgelerine dayali olarak Devlet veya Devlet dis1 aktorler tarafindan zulme ugramaktan hakli
nedenlerle korkmasi sebebiyle ve zulmii gerceklestiren aktorlerin Devlet disi aktorler oldugu
durumlarda Devletin s6z konusu zuliim i¢in koruma saglayamamasi sebebiyle uluslararasi miilteci
korumasina ihtiya¢ duyabilmektedir. Zulme ugramaktan korkulmasina iliskin hakli nedenleri
degerlendirirken dikkate alimacak hususlar arasinda, s6z konusu etnik grubun mense bdlgede gogunlugu
mu azmligl m teskil ettigi sorusu bulunmaktadir.

Etnik kokene/irka dayalr uluslararasi koruma ihtiyaclari, din ve/veya (atfedilen) siyasi goriise dayal
koruma ihtiyaglari ile ¢akisabilmektedir. Bu Kilavuz Ilkelerde agiklanan diger risk profillerinin de ilgili
kisiye uyup uymadigina dikkat edilmelidir.

14. Kan Davalarina Karismis Bireyler

Genel anlamda kan davasi, bir ailenin fertlerinin kadim namus ve davranis kurallarina gore diger bir
ailenin fertlerini intikam amacli misilleme eylemlerinde bulunarak 6ldiirmesi olayidir.%** Afganistan
baglaminda kan davasinin Pestunvali adl1 Pestunlarin teamiil hukuk sisteminden kaynaklanan bir Pestun
gelenegi olmasina ragmen, kan davalarinin diger etnik gruplar arasinda da gergeklestigi
bildirilmektedir.®*? Kan davalar1 cinayet ile baglayabilecegi gibi kalici, ciddi yaralama, evli kadinlarin
kacirilmasi ya da tecaviize ugramalari, araziyle ilgili ¢oziilmemis anlagmazliklar, su kaynaklarina erigim

610 Ornegin bkz. Avustralya Siyaset ve Tarih Kurulusu, Hazaralara Uygulanan Zuliim Gittikge Daha Kotii Bir Hal Aliyor: Yeni Hiikiimet Askiya Alinan Afgan
llitica Taleplerini Kaldirarak Onciiliik Edecek Mi?http://aph.org.au/hazaras-persecution-worsens-will-the-new-government-showleadership-by-lifting-the-
suspension-on-afghani-asylum-claims/; 13 Kasim 2017, World Hazara Council (Diinya Hazara Konseyi), Afganistan ve Pakistan'daki Etnik Hazaralarin Insan
Halklarina Iligkin Durum Analizi, 22 Ekim 2016, http://worldhazaracouncil.org/en/wp-content/uploads/Brief-report-on-Human-rightsof-Hazaras-Oct-2016.pdf, sf.
2-3.

611 gi7, UNHCR, Kan davasina taraf bir aileye veya asirete mensubiyetinden kaynaklanan zuliim korkusuna dayali olarak bir bireyin Miiltecilerin Statiisiine
dair 1951 Sozlesmesi altinda miilteci statiisii talebine iliskin UNHCR 'min pozisyonu, 17 Mart 2006, para. 5-6 ve 16-20, http ://www.refworld.org/docid/44201
ab74.html.

612 vk an davalart ve intikam meseleleri Pestunlar disindaki gruplarda da vardir, ancak bu gruplarda daha az goriilmektedir." Mense Ulke Arastirmasi ve Bilgisi
Kurulusu (MUABK), Afganistan Tematik Raporu: Kan Davalari, Subat 2014, , hitp://www.refworld.org/docid/53199ef64.html. 4. Ayrica bkz. Landinfo,
Afganistan:  Kan  Davalari, Geleneksel ~ Hukuk  (Pestunvali) ve Geleneksel — Catisma Cozme Yontemleri, 1 Kasim 2011,
http://www.refworld.org/docid/5124c6512.html, sf. 9. Landinfo raporunda, namus ve intikam kavramlari Pestunvali cercevesinde detayli bir sekilde ele
alinmaktadir. Landinfo raporunda, kan davalarinin Pestun geleneginin 6nemli bir pargasi oldugu belirtilirken kan davalarinin ve intikam meselelerinin Pestunlar
haricinde Afganistan'daki diger gruplar arasinda da oldugu; s6z konusu gatismalarin 6zellikle gegmisten beri Pestunlarla diger etnik gruplarin beraber yasadigi ve
genel normlarin kok salip kabul edile geldigi bolgelerde yasandig: ifade edilmektedir. Ancak kan davalar1 Pestunlar disindaki gruplarda daha az goriilmekte, Pestun
olmayan gruplar anlagmazliklarin ¢6ziimii igin daha ¢ok resmi adalet sistemine bagvurmay1 yeglemektedir. Ayn: belgede, sf. 15-16. Farkli etnik gruplara mensup
kisiler arasinda da kan davasi ¢ikabilmektedir. Oregin bkz. Pajhwok Afghan News, Vardak'ta Hazaralar ile Kugilerin Tekrar Ortaya Gikan Kan Davast Yiiziinden
2 Kisi Hayatim Kaybetti, 22 Haziran 2015, _https://www.pajhwok.com/en/2015/06/22/2-dead-hazara-kuchi-feud-resurfaces-wardak, Kugi ve Hazara topluluklar
arasindaki kan davalarina iligkin olarak. Ayrica bkz. 76355 sayili Miilteci Temyiz Dosyast, 5 Kasim 2009, _http://www.refworld.org/docid/4b3c8bb42.html, dava
dosyasinda Yeni Zelanda Miilteci Statiisii Temyiz Bagvurular1 inceleme Kurumu tarafindan, Pestun bir ailenin namusunu kirlettigi diisiiniilen bir Tacik olan temyiz
sahibinin toplumsal bir sebepten dolay1 zuliim gérme riski altinda oldugu savunulmustur.
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veya miilkiyetle ilgili diger suglar gibi farkli suglardan dolay1 baslayabilmektedir.®*® Kan davalari,
misillemeye dayali uzun siddet ve intikam doéngiilerinin baslamasina sebep olabilmektedir.®™
Pestunvali’ye gore prensipte 6¢ sucludan alinmalidir, fakat bazi durumlarda su¢lunun erkek kardesi veya
baba tarafindan bagka bir akrabasi da intikamin hedefi olabilmektedir. Genel anlamda intikamin
kadinlardan ve ¢ocuklardan alindigina iliskin bildirimler bulunmamaktadir;®®® éte yandan, 6zellikle
kirsal alanlarda kan davalarini ¢6zmek i¢in baad uygulamasinin kullanildig: bildirilmektedir. Baad
uygulamasi, sorunu ¢oziime kavusturmak icin sug igleyen ailenin magdur aileye evlendirilmek iizere bir
kiz gocugunu teklif ettigi bir agiret uygulamasidir.®*® Magdurun ailesinin intikam alabilecek bir konumda
olmadig1 durumlarda, magdurun ailesi intikam alabilecek giice ulastigina inanana kadar kan davasinin
ayyuka ¢ikmayabildigi bildirilmektedir. Bu sebeple intikam ilk sugun islenmesinden yillar hatta nesiller
sonra alinabilmektedir.5'” Suglunun resmi yargi sisteminde hiikiim giymesi, magdurun ailesini siddet
iceren bir intikam aramaktan muhakkak vazgecirmez: Kan davasimi sona erdirmek icin geleneksel
anlagmazlik ¢6ziim mekanizmalari araciligiyla bir ¢oziime ulagilamiyorsa, magdurun ailesinin suglu
cezasini ¢ektikten sonra bile sucludan intikam almasi beklenebilmektedir.®®

Yukaridaki agiklamalar 1s1ginda, UNHCR, vakanin miinferit kosullarina bagli olmakla birlikte, kan
davasina karisan kisilerin belli bir sosyal gruba mensubiyet veya ilgili diger gerekcelere dayali olarak
Devlet veya Devlet dis1 aktorler tarafindan zulme ugramaktan hakli nedenlerle korkmasi sebebiyle ve
zulmii gergeklestiren aktorlerin Devlet disi aktérler oldugu durumlarda Devletin s6z konusu zuliim igin
koruma saglayamamasi sebebiyle uluslararasi miilteci korumasina ihtiyag duyabilecegi
degerlendirmesinde bulunmaktadir.®’® Fakat kan davalarina karisan kisilerin iddialar1 miilteci statiisii
haricinde tutulma olasiliginin incelenmesi ihtiyacini dogurabilmektedir. Vakanin kendine o0zgii
kosullarina bagl olarak, kan davalara karisan kisilerin aile fertleri, partnerleri veya bu kisilerin

613 Gandhara, Kirsal Kesimdeki Kiz Cocuklart '‘Baad' Evliligi Kurbani Olmaya Devam Ediyor, 28 Temmuz 2015, ,https://gandhara.rferl.org/a/afghanistan-baad-
marriages-rural-girls/27157104.html; Landinfo, Afganistan: Kan Davalari, Geleneksel Hukuk (Pestunvali) ve Geleneksel Catisma Cozme Yontemleri, 1 Kasim
2011, http://www.refworld.org/docid/5124c6512.html, sf. 13. "Afganistan’daki ¢atigmalarin nedenleri biiyiik olglide degisiklik gostermektedir ve arazi ve su
meseleleri ile ailevi ve cezai konular bu ¢atigmalarin nedenleri arasinda yer almaktadir [...] Bir uyusmazlik sonucunda bazen kasti bazense planlanmamisg bir
sekilde gergeklestirilen kisisel siddet eylemi, kan davalarini tetiklemektedir. Diger bir ifadeyle; kan davalarini baslatan uyusmazhk degil, uyusmazligin neden
oldugu eylemlerdir." MUABK, Afganistan Tematik Raporu: Kan Davalari, Subat 2014, , http://www.refworld.org/docid/53199ef64.html, sf. 10. Kan davalarinin
fitilini atesleyen bir diger etken de is rekabetleridir: drnegin bkz. AAN, Catisma Ortaminda Is Imkani Bulma: Esnaf, Taliban ve Andar Vilayetinin Siyasi Ekonomisi,

2 Aralik 2015, https://www.afghanistan-analysts.org/finding-business-opportunity-in-conflict-shopkeepers-taleban-and-the-political-economy-of-andar-district/.

614 Ornegin  bkz. TOLO News, Eshchi ve Dostum 30 Yili  Askin  Siiredir  Devam Eden Kavga', 27 Mayis 2017,
https://www.tolonews.com/index.php/afghanistan/eshchi-and-dostum-°/0E2°%80%098-odds-over-30-years%E2%80°%99; New York Times, Polis Ailelerinin
Arasim A¢an Afgan Kan Davasi Yeniden Alev Aldi, 27 Agustos 2016, , https://www.nytimes.com/2016/08/28/world/asia/afghanistan-daku-
shomali-feud.html; Pajhwok Afghan News, Canisma Halindeki Ghor Asiretleri 300'den Fazla Hayata Mal Olan Kan Davasina Son Verdi, 29 Aralik 2015,
https://www.pajhwok.com/en/2015/12/29/warring-ghor-tribes-end-feud-has-killed-300-people, 40 yildan uzun siiren ve 300 kisinin hayatina mal olan kan davasina
iliskin olarak; Pajhwok Afghan News, Kapisa'da 60 Yillik Asiret Kan Davasi Dostane Bir Sekilde Céziime Kavustu, 60 y1l siiren ve 60 kisinin hayatina mal olan
kan davasma iliskin olarak; Pajhwok Afghan News, Dis Mihraklar Nuristan Agiretleri Arasinda Kan Davalarimi  Aleviendiriyor, 9 Mart
2015, http://www.pajhwok.com/en/2015/03/10/foreign-hands-fuel-nuristan-tribal-feud-governor, 16 yil siiren ve 400 kisinin hayatina mal olan kan davasina iligkin
olarak.

615Lal’1dinf0, Afganistan:  Kan Davalari, Geleneksel Hukuk (Pestunvali) ve Geleneksel Catisma Cozme Yontemleri, 1 Kasim 2011,
http://www.refworld.org/docid/5124¢6512.html, sf. 10.

616 "Afganistan'in bazi bolgelerinde ciddi meselelerden otiirii ailelerin arasi agildiginda, sug igleyen taraf ailesine mensup bir kadini diger tarafa vererek kan davasi
fitilinin ateslenmesinin oniine gegebilir. "Baad" olarak bilinen bu gelenekte, sug igleyen aileye mensup bir kadin ile magdur ailenin bir ferdi evlendirilir. Savas ve
Baris Raporlama Enstitiisii, Kan Davalarina Son Vermek I¢in Bedel Odeyen Kadinlara Umut Isig1 Dogdu, 17 Ocak 2017, https:/iwpr.net/global-voices/hope-
afghan-women-traded-end-feuds. "Bir kan davasini ¢dziime kavusturmak amaciyla bir kiz ¢ocugunun rizasi diginda tahrik edilen aile fertlerinden biriyle
evlendirilmesi anlamina gelen baad uygulamasi, Afganistan'in kirsal kesiminde hala yaygin bir sekilde uygulanmaktadir. Kavga sirasinda bir kdyliiniin husumet
icinde oldugu asirete mensup bir kisiyi 6ldiirmesi durumunda, uyusmazlik i¢in arabuluculuk etmek ve daha fazla kan dokiilmesinin oniine gegmek i¢in toplulugun
yasea biiyiik iiyeleri ihtiyar heyeti olarak bilinen bir konsey olusturur. Thtiyar heyeti, genellikle sug isleyen aileden geng bir kadin seger ve kadina, kurbanin mensup
oldugu asiretten bir adamla evlenmesini emreder." Gandhara, Kirsal Kesimdeki Kiz Cocuklar: 'Baad' Evliligi Kurbani Olmaya Devam Ediyor, 29 Temmuz 2015,
https:/gandhara.rferl.org/a/afghanistan-baad-marriages-rural-girls/27157104.html. Ayrica bkz. MUABK, Afganistan Tematik Raporu: Kan Davalari, Subat 2014,
http://www.refworld.org/docid/53199ef64.html, sf. 22-29. Daha fazla bilgi igin bkz. Kisim IIL.A.7: "Belirli Profile Sahip veya Spesifik Kosullardaki Kadinlar."

617 Landinfo, Afganistan: Kan Davalari, Geleneksel Hukuk (Pestunvali) ve Geleneksel Catisma Cozme Yontemleri, 1 Kasim 2011,
http://www.refworld.org/docid/5124c6512.html, sf. 10. Ayrica bkz. MUABK, Afganistan Tematik Raporu: Kan Davalari, Subat 2014,
http://www.refworld.org/docid/53199ef64.html, sf. 34-37.

618 "Failin resmi mahkeme tarafindan cezalandirilmasi, intikam alma yiikiimliligiinii ortadan kaldirmaz: kan davasina son vermek igin anlagmaya varilmadigi
siirece, maktuliin ailesinin, fail cezaevinden ¢ikar ¢ikmaz faili 6ldiirmesi beklenmektedir." MUABK, Afganistan Tematik Raporu: Kan Davalar, Subat 2014,
http://www.refworld.org/docid/53199ef64.html, sf. 39. Ayrica bkz. Landinfo, Afganistan: Kan Davalari, Geleneksel Hukuk (Pestunvali) ve Geleneksel Catisma
Cozme Yontemleri, 1 Kasim 2011, 2011, http://www.refworld.org/docid/5124c6512.html, sf. 9.

619 paha fazla bilgi icin bkz. UNHCR, Kan davasina taraf bir aileye veya asirete mensubiyetinden kaynaklanan zuliim korkusuna dayali olarak bir bireyin
Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi altinda miilteci statiisii talebine iliskin UNHCR’nin pozisyonu , 17 Mart 2006, para. 5-6 ve 16-20,
http://www.refworld.org/docid/44201a574.html ve UNHCR, Uluslararas: Koruma Hakkinda Ilkeler No 2: Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi 1(A)2
Maddesi ve/veya 1967 Protokolii Baglanminda "Belli Bir Toplumsal Gruba Mensubiyet", 7 Mayis 2002, _http://www.refworld.org/docid/3d36f23f4.html.
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bakmakla yiikiimlii oldugu diger kisiler, risk altindaki bireylerle baglantilarina dayali olarak uluslararasi
korumaya ihtiya¢ duyabilmektedir.

15. Is Adamlari ve Imkan Sahibi Diger Kisiler ve Bu Kisilerin Aile Uyeleri

Afganlar tilkede yaygin goriilen yolsuzluk, tehdit ve santajla para elde etme ve hara¢ alma hakkinda
endiselenmeye devam etmektedir.° AYP nin birgok bolgede gayriresmi vergi demesi almaya galistig1
ve 6deme yapmayan kisilere karsi polis kontrol noktalarinda siddet uyguladigi bildirilmektedir.5?
Hiikiimet yanlis1 silahl1 gruplarin, sivil halki yasadis1 vergilendirmeye maruz biraktigi ve bu gruplarin
dayattig1 yasadis1 vergileri ddeyemeyen sivilleri taciz ettigi, tehdit ettigi ve hatta Oldiirdigi
bildirilmektedir.5?2 Ornegin; "¢ogunlukla harag alma, kagirma ve cinayet yoluyla gegimini saglayan"
hiikiimet yanlis1 milislerin Kunduz vilayetinde sivil halki hedef aldig1 bildirilmektedir.?® Ayrica,
hiikiimet yanlis1 milislerin harag i¢in ciftcileri ve tiiccarlar1 hedef aldig bildirilmektedir.6%*

HKU’larin yasadigt kontrol noktalarimi islettigi ve sivil halktan zorla para ve mal gasp ettigi
bildirilmektedir.6?® Taliban’in gasp ve fidye amaclh kacirma gibi yasadis1 faaliyetlerden ¢ok fazla kar
elde ettigi bildirilmektedir.®® Benzer sekilde, islam Devleti miicahitlerinin sivil halki tehdit ettigi,
kagirdig1 ve sivil halktan harag aldig1 bildirilmektedir.®?” Ayrica, "sivil halkin nakit parasi ile diger

620 yluslararas: Seffaflik Orgiitii (Transparency International) tarafindan yayinlanan 2017 Yolsuzluk Algis1 Endeksine gore Afganistan 180 iilke arasindan 177.
sirada yer almistir. Uluslararasi Seffaflik Orgiitii (Transparency International), Afganistan, tarihsiz, , https://www.transparency.org/country/AFG#. Her yil
yayinlanan Afganistanlilarla Anket'in 2017 baskisinda (Temmuz 2017'de 10.012 Afganla goriisiilmiistiir), ankete katilanlarin %69,8' yozlasmanin giinliik yasamlar1
i¢in bir sorun oldugu belirtirken, %7'si yozlasmanin tim Afganistan igin biiyiik bir sorun oldugunu belirtmistir. The Asia Foundation, 2017 Yilinda Afganistan,
Kasim 2017, https://asiafoundation.org/wp-content/uploads/2017/11/2017 AfghanSurvey report.pdf, sf. 10. Ayrica, ankete katilanlarin %19'u, gegtigimiz yil
icerisinde tehdit ve santajla kendisinden veya bir aile ferdinden harag alindigini belirtmistir. The Asia Foundation, ayni belgede, sf. 7, 49, 161.

621 Savag ve Baris Raporlama Enstitlisi, Afgan Yerel Polisi Harag Almakla Suglaniyor, 15 Ocak 2018, https://iwpr.net/global-voices/afghan-local-police-accused-
extortion;

Modern War Institute (Modern Savas Enstitiisii), Dostun Gibi Giyin, Diismanin Gibi Oldiir: Afganistan'da 'Direnis¢i Saldirilarina’ Iliskin Analiz, 4 Nisan 2017,
https://mwi.usma.edu/wp-content/uploads/2017/04/Dress-Like-Allies-Kill-Like-Enemies.pdf, sf. 13.

622 "Jawzan, Samangan, Daykundi, Host, Paktiya, Kunduz, Helmend ve Belh vilayetleri Hiikiimet yanlisi silahli grup tarafindan istismar edilmistir. Bu vilayetler;
Taliban iiyesi olduklar diistiniilen kisilerin akrabalarin kasten 6ldiiriilmesine, silahli gruplarin faaliyetlerine karsi ¢ikanlarin 6ldiiriilmesine ve bu gruplar tarafindan
dayatilan vergileri 6deyemeyenlerin dldiiriilmesine, tehdit edilmesine ve/veya taciz edilmesine tanik olmustur." 2017 yilinda UNAMA, hiikiimet yanlis1 silahli
gruplarin kendilerine yasadis1 vergi 6demeyi reddeden sivilleri kasten oldiirdiigi 10 vakay: belgelemisti. UNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahl
Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 52.

623 Gandhara, Militan Karsiti Silahli Gruplar Direnis Gésteren Afgan Vilayetinde Sivilleri Avliyor, 25 Ocak 2018, https://gandhara.rferl.org/a/Afghanistan-
anti-taliban-armed-bands/28998464.html.

624 New York Times, Afganistan'in  Bereketli Hasati  Siddet ve Gasp Olaylari  Karsisinda — Sararip  Soluyor, 4 Eylil 2017,
https://www.nytimes.com/2017/09/04/world/asia/kabul-afghanistan-fruit-taliban-harvest-kabul-fruit-market.html.

625 ppps Long War Journal, Taliban'n Gazne-Paktiya Otoyolunu Ablukaya Alsimn  Ikinci  Aymma  Giriyoruz, 9 Haziran 2018,
https://www.longwarjournal.org/archives/2018/06/taliban-blockade-of-ghazni-paktia-highway-enters-second-month.php. "Afyon ticareti zorunluluklarina vergi
koymanin yam sira; trafik faaliyetleri, hiikkiimet programlari, cep telefonu operatérleri ve diger dogal kaynak faaliyetleri igin terdr gruplar1 kendi kendine devam
eden vergiler koymaktadir." Millennium Post, Afganistan'da Yasanan Kagirma Olaylari, 14 Mayis 2018, http://www.millenniumpost.in/opinion/kidnappings-in-
afghanistan-299482. Ayrica bkz. Wall Street Journal, Afganistan’da, ABD Taliban'in Sermaye Kaynaklarina Saldiri Diizenliyor, 30 May1s 2018, , https://www.
WS. com/articles/in -afghanistan-u- s-attacks-talibans- source-of-funds-1527672601;
DID Press, Beglanlilar: Cinayetin ve Soygun Olaylarimin Arkasinda Hizb-i Islami Komutan: Var, 26 Mart 2018, http://didpress.com/en/?p=6335,Khaama Press,
Beglan Operasyonlarinda 9 Taliban Direnis¢isi Oldirildi, 25 Subat 2018, https://www.khaama.com/9-taliban-insurgents-killed-in-baghlan-operations-04541;
VOA, Taliban Direnis¢iler, Direnis Gosteren Gazne Vilayetinde Yayin Organlarina Vergi Yiikliiyor, 21 Subat 2018, https://www.voanews.com/a/taliban-rebels-
impose-taxes-on-media-outlets-in-restive-ghanzi/4264402html; Salam Watandar, Beglan'da Hizb-i Islami Uyeleri Harag Almakla Suclaniyor, 4 Ocak 2018,
https://salamwatandar.com/english/Article.aspx?a=36809; Salaam Times, Taliban'in Farah'tan Gasp Ettigi Para Rusya'dan Silah Almak Ig¢in Kullanild, 21 Aralik
2017, http://afghanistan.asia-news.com/en GB/articles/cnmi st/features/2017/12/21/feature-02; VOA, Kunduzlular Baska Bir Taliban Saldirist Diizenlenmesinden
Korkuyorlar, 21 Ekim 2016, https://www.voanews.com/a/residents-of-kunduz-in-afghanistan-fear-
another-taliban-attack/3563477.html; New York Times, Afganistanin Bereketli Hasati Siddet ve Gasp Olaylari Karsisinda Sararip Soluyor, 4 Eylul 2017,
https://www.nytimes.com/2017/09/04/world/asia/kabul-afghanistan-fruit-taliban-harvest-kabul-fruit-market.html; Wall Street Journal, Taliban Afganistan

Koylerindeki Menzilini Genisletiyor, 8 Mayis 2017, https://www.wsj.com/articles/taliban-broaden-their-reach-in-
villages-across-afghanistan-1494235804.
626 “[T]aliban vergi, kagirma, uyusturucu ticareti, yerel halktan alinan bagslar, harag ve gasp, yabancilardan alinan bagislar, maden ticareti, kagakg¢ilik ve haghas

Uretimine bel baglamaktadir. Afganistan'daki biiyiik sirketler ise Taliban kontroliindeki alanlarda herhangi bir tehlikeyle karsi karsiya kalmaksizin faaliyet
gostermek i¢in Taliban'a vergi 6demeye baslamistir.” Eurasia Review, Taliban On Sekiz Yillik Savasini Finanse Etmeyi Nasil Basardi — OpEd, 1 Mays 2018, ,
https://www.eurasiareview.com/01052018-how-the-taliban-has-succeeded-in-financing-their-eighteen-years-of-war-oped/. Ayrica bkz. New York Times, Taliban
Kapwa Dayandiginda Bir Sehrin Tek Bir Segenegi Vardir: Odemek, 7 Mayis 2018, https://www.nytimes.com/2018/05/07/world/asia/afghanistan-taliban-
ghazni.html; VOA, Taliban Afganistan'in Giineyindeki Direnisgileri Desteklemenin Yeni Yollarim Ariyor, 7 Ocak 2018, https://www.voanews.com/a/taliban-
looking-for-new-means-to-support-insurgency-in-

southern-afghanistan/4197161 .html; DVIDS, Taliban Hapishanesinden Kurtarilan Ust Diizey Yetkili Teréristlere Finansman Saglamay: Reddetti, 19 Aralik 2017,
https://www.dvidshub.net/news/2 5 9386/elder-refused-fund-terrorists-freed-taliban-prison; Pajhwok, Taliban Tiim Ghani'den Vergi Aliyor, 18 Aralik 2017,
https://www.pajhwok.com/en/2017/12/18/taliban-collecting-taxes-all-ghazni; Wall Street Journal, Taliban Afganistan Koylerindeki Menzilini Genisletiyor, 8
Mayis 2017, _https://www.wsj.com/articles/taliban-broaden-their-reach-in-villagess-across-afghanistan-1494235804; 1TV News, Taliban Gelenekleri Belirliyor,
Zabul'deki Halki Harag Odemeye Zorluyor, 5 Nisan 2017, hitp://www.1ltvnews.af/en/news/afghanistan/28763-taliban-set-up-customs-forcing-people-to-pay-
extortion-in-zabul; AYYOBD, Yiiksek Risk Listesi, Ocak 2017, https://www.sigar.mil/pdf/spotlight/2017 High-Risk List.pdf, sf. 39.

627 Gandhara, Siviller Kuzeyde Kusatma Altinda Olan Bolgedeki Islam Devleti Mezalimini Anlatiyor, 28 Aralik 2017, https://gandhara.rferl.org/a/afghanistan-
isatrocities/28943556.html. " Arastirmacilar, grubun [islam Devleti] kendisini harag ve gasp, kagirma ve islam Devleti merkez liderligi fonlar1 ile idame ettirdigini
soylemektedir." LA Times, Islam Devletinin Binden Az Miicahidi Var. O Zaman Trump Neden Afganistan’a 'Tiim Bombalarin Anasi'm Atti?, 14 Nisan
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varliklarinin gasp edilmesi" konusunda artan rekabet nedeniyle Taliban ile Islam Devleti arasinda
catisma yasandig bildirilmektedir.%%

UNAMA 2017 yilinda 1.005 kisinin HKU'lar tarafindan kagirildigi 255 olay1 belgelemistir. Bu kagirma
olaylar1 sonucunda 76 kisi hayatim kaybetmis, 17 kisi ise yaralanmistir.®?® UNAMA'ya gére, HKU'lar
"Hiikiimet ile baglantisi oldugundan veya Hiikiimet icin calistigindan siiphelendikleri sivilleri
kacirmistir. Ayrica onemli miktarda bir fidye karsiliginda serbest birakmak iizere maddi kazang
saglamak icin de sivilleri kagirmustir."8*® UNAMA'ya gore, HKU'larin gerceklestirdigi ¢cogu kagirma
vakasinda, bolgenin ileri gelenlerinin araya girmesinin veya fidye 6denmesinin ardindan kagirilan
siviller serbest birakilmistir.5%! Maddi olanaklara sahip olmalar1 veya maddi olanaklara sahip oldugu
diistiniilmesi nedeniyle kacirma olaylarinin hedefi olan isadamlar1 ve diger bireylerin sayis1 giderek
artmaktadir.5®

Yasadis1 vergilendirme ve gasp uygulamalari normalde zuliim diizeyine ulasmamaktadir, diger sug
tiirleri icin de ayn1 sey gecerlidir. Fakat fidye amacli adam kagirma gibi belli hara¢g alma yontemleri
zuliim diizeyine ulasabilmektedir. Ote yandan, diger harac alma tiirleri birikimsel olarak zulme katkida
bulunabilmektedir. Bireylerin (kendilerine atfedilen) siyasi goriislerine (6rnegin bunun sebebi bu
kisilerin hiikiimetle baglantili olmas1 veya dyle olduklarmin (diisiiniilmesi) olabilmektedir)®* veya etnik
kokenlerine/irklarina ya da dine dayali olarak%* harag veya fidye amagl adam kagirma faaliyetlerinin
hedefi olduklar1 durumlarda ilgili kisiler, vakanin miinferit kosullarina bagli olmakla birlikte, bu
gerekeelere dayali olarak uluslararast miilteci korumasi ihtiyact icinde olabilmektedirler. Diger
durumlarda, fidye amacli kagirilma riski olan bir kiginin belli bir sosyal gruba mensup oldugu i¢in hedef
alindiklar1 anlasilabilmekte ve bu kisiler, vakanin miinferit kosullarina bagli olmakla birlikte, bu
gerekceye dayali olarak uluslararasi miilteci korumasi ihtiyaci igerisinde olabilmektedir.

2017, http://www. latimes.com/world/asia/la-fg-afghanistan-islamic-state-explainer-20170414-story.html. Ayrica bkz. AAN, Islam Devleti 'Horasan' Grubu: Nastl
Ortaya Cikti ve Su Anda Nangarhar'daki Durumu Nedir?, 27 Temmuz 2016, https://www.afghanistananalysts.org/the-islamic-state-in-khorasan-how-it-began-and-
where-it-stands-now-in-nangarhar/. "islam Devleti miicahitleri de kagirma, harag ve gasp olaylarina karignus, vergi toplamis ve faaliyetlerini finanse etmek igin
Pakistan'a kereste kagakgiligi yapmustir." Ortadogu Enstitiisii (Middle East Institute), Afganistan'daki Islam Devleti: Islam Devleti'nin Istikrara Yonelik Tehlikesi
Konulu Inceleme, Mayis 2016, https://www.mei.edu/sites/default/files/publications/PF12_McNallyAmiral_ISISAfghan web.pdf, sf. 8.

628 Central Asia News, Orta Asya, Taliban ve ISID'in Afganistan'daki Para ve Arazi Catismaswin Izlivor, 26 Mayis 2017, http://central.asia-news.com/en
GB/articles/cnmi ca/features/2017/05/26/feature-02.

629yNAMA, Afganistan: 2017 Yillk Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2018, http:/Awww.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 34.

630 UNAMA, Afeanistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Canismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html sf. 34.
Ornegin; 5 Mayis 2017 tarihinde Farah vilayetinde yer alan Lash-e-Juwain ilgesinde Taliban sivil halktan ii¢ erkegi kagirmus ve fidye 6demesini aldiktan 4-5 giin
sonra kagirdiklart kisileri serbest birakmustir. Baska bir olayda, 8 Nisan tarihinde Taliban, Beglan vilayetinde yer alan Ab Kamari ilgesinde eski AUP memurunu
kagirmustir ve fidye ddemesi ve bdlgenin ileri gelenlerinin araya girmesinden sonra 15 Nisan tarihinde kagirilan kisi serbest birakilmstir. Ayn: belgede, sf. 43. 22
Mayis 2017 tarihinde, Kabil vilayetinde yer alan Chahr Asyab ilgesinde potansiyel fidye ihtimallerinin harekete gegirdigi bildirilen HKU'lar, Maidan Vardak
vilayetine komsu bolgelerden birinde faaliyet gosteren bir mayin temizleme kurulugunun dort ¢alisanini kagirmistir. Ayni belgede, sf. 21. Temmuz 2017'de toplu
kagirma olaylar1 yaganmugstir. Taliban, Kandahar vilayetinde 70 kisiyi kagirmistir. Kagirma olaylarini tetikleyen faktor belirli degildir; 6te yandan “[i]slamci
militanlarin, fidye almak veya tutuklu cihat¢ilarin serbest birakilmasi i¢in pazarlik yapmak amaciyla devlet yetkililerini ve giivenlik personelini kagirdig"
soylenmektedir. Deutsche Welle, Taliban Kandahar Vilayetinde Toplu Kagirma Olaylart Diizenlemistir, 23 Temmuz 2017, http://www.dw. com/en/taliban-carry-
out-mass-kidnapping-in-afghanistans-kandahar-province/a-39805761.

631yNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 43.

632 Aralik 2017-Ocak 2018 tarihleri arasinda; Host, Paktiya, Kandahar ve Kunduz vilayetlerinde yaklasik 60 tiiccar ve yatirimecinin kagirildigr bildirilmistir. Bu,
giinde ortalama bir kisinin kagirildig1 anlamina gelmektedir. Savas ve Baris Raporlama Enstitiisti, Kagirma Olaylart Afgan Yatirimcilar Korkutuyor, 8 Subat 2018,
https://iwpr.net/global-voices/kidnappings-terrify-afghan-investors. "Afganistan'in bazi bolgelerinde alt diizey kriminal aglar tarafindan gergeklestirilen harag ve
kagirma olaylarinda artis meydana gelmistir." Birlesik Devletler Savunma Bakanligi, Afganistan’da Giivenlik ve Istikrarin Gelistirilmesi, Haziran 2017,
https://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/June 2017 1225 Report to Congress.pdf, sf. 18. Ayrica bkz. Millennium Post, Afganistan’da Yasanan Kagirma
Olaylari, 14 Mays 2018, http://www.millenniumpost.in/opinion/kidnappings-in-afghanistan-299482; Ariana News, Belh Vilayetinde Isadamin Oglu Kagirildi, 27
Subat 2018, https:/ariananews.af/businessman-son-abducted-in-balkh-province; France24, Kagirilma Olaylarinda Yasanan Artis Nedeniyle Afganlar Korku I¢inde
Yasyor, 21 Temmuz 2017, http://www.france24.com/en/20170721-video-reporters-afghanistan-
kidnappings-criminal-gangs-torture-police-kabul; TV1 News, Kabil'de Kagirilan Isadamimin Oglu Polis Tarafindan Kurtarildi, 1 Mayis 2017,
http://www.1tvnews.af/en/news/afghanistan/29132-police-rescue-kidnapped-son-of-businessman-in-kabul; TOLO News, Isadamlart Artan Kagirilma Olaylart
Konusunda Endigeli, 26 Mart 2017, https://www.tolonews.com/afghanistan/businessmen-concerned-over-rise-kidnappings;
The National, Afganistan''n ~ Bagkentinin ~ Yerel ~Hallin Kagirilmasi ve Gasp Edilmesi Olaylari ile Basi  Dertte, 10 Mart 2017,
https://www.thenational.ae/world/afghan-capital-plagued-by-kidnapping-and-extortion-of-locals-1.11053.

633 iz, Kisim IILA.1.
634 Bkz. Kisim [ILA.5 ve IILA.13.
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UNHCR'a gore, hiikiimetle baglantili olan veya baglantili oldugu diisiiniilen bireylerin aile fertlerinin
ve varlikli olan veya varlikli oldugu diisiiniilen bireylerin aile fertlerinin durumu ele alinirken 6zellikle
dikkat edilmesi gereken hususlar vardir. Cocuklar da dahil olmak iizere aile fertlerinin bu kisilerle
akraba olduklari i¢in fidye amagl kagirilma riskiyle karsi karsiya oldugu durumlarda bu kisiler, vakanin
miinferit kosullarina bagli olmakla birlikte, belli bir sosyal gruba mensubiyet veya ilgili diger Sozlesme
gerekeelerine dayali olarak veya Devlet disi aktorler tarafindan zulme ugramaktan hakli nedenlerle
korkmasi sebebiyle ve zulmii gerceklestiren aktorlerin Devlet disi aktorler oldugu durumlarda Devletin
s0z konusu zuliim icin koruma saglayamamasi sebebiyle uluslararasi miilteci korumasi ihtiyaci
icerisinde olabilmektedir.

B. UNHCR’1n Daha Genis Kapsamh Yetki Alam Kriterleri veya Bolgesel Belgeler
Kapsaminda Miilteci Statiisii ya da Tamamlayici Koruma Sekillerine Uygunluk

1951 Sozlesmesi uluslararast miilteci korumasi rejiminin temel tasimi olusturmaktadir. 1951
Soézlesmesi’nde belirtilen miilteci statiisii kriterleri, bu kriterlere uyan kisilerin veya gruplarin bu belgeye
gore uygun big¢imde taninmasi ve korunmasi gerektigi seklinde yorumlanmalidir. Sadece bir
siginmacinin 1951 Sozlesmesi’nde yer alan miilteci kriterlerini karsilamadigi belirlenirse UNHCR 1n
yetki alaninda ve bolgesel belgelerde bulunan ikincil koruma gibi daha genis kapsamli uluslararasi
koruma kriterlerinin incelenmesi gerekmektedir.®%

Bu Kilavuz ilkelerin bu kisminda 1951 Sozlesmesi 1(A) maddesinde yer alan miilteci kriterlerine
uymadig1 belirlenen Afgan si§inmacilarin uluslararasi koruma statiisiine uygun olup olmadigini
belirlemeye yarayacak yonlendirme saglanmaktadir. 1951 So6zlesmesi’nde belirlenen kriterlere
uymayan kisiler yine de uluslararasi koruma ihtiyaci icerisinde olabilmektedir. Ozellikle 1951
Sozlesmesi’nde yer alan gerekgelerle hicbir baglantisi olmayan siddet olaylarindan kagan bireyler
UNHCR’1n yetki alan1 veya bolgesel belgelerde yer alan kriterler kapsamina girebilmektedir.®%

Afganistan’daki ¢atismanin akiskan dogas1 dikkate alindiginda UNHCR’1n daha genis kapsamli yetki
alam kriterleri veya diger bolgesel belgeler kapsaminda Afganlarin yaptigi uluslararasi koruma
bagvurulart veya 2011 tarihli AB Vasif Yonergesi’nin 15. maddesi kapsaminda ikincil koruma da dahil
olmak iizere tamamlayici koruma bigimlerine yonelik basvurular, bagvuru sahibinin sundugu kanitlar ve
Afganistan’daki durumu hakkindaki diger giincel ve giivenilir bilgiler 1518imnda dikkatlice ayr1 ayn
degerlendirilmelidir.

635 Bz, UNHCR Yiiriitme Komitesi, Tamamlayici Koruma Sekilleri Aracihigiyla Saglanan Koruma Dahil Olmak Uzere Uluslararasi Koruma Saglamaya Iliskin
Sonug, Say1 103 (LVI) — 2005, 7 Ekim 2005, http://www.refworld.org/docid/43576e292.html.

636 Biigesel belgelerde 1969 ABO Sozlesmesinde gecen milteci tanimlarna bkz. Afrika Birligi Orgiltii, Afiika 'daki Miilteci Sorunlarmm Ozel Yénlerini
Diizenleyen Sozlesme ("ABO Sozlesmesi"), 10 Eyliil 1969, 1001 Birlesmis Milletler Antlasma Serileri, 45, http://www.refworld.org/docid/3ae6b36018.html ve
Cartagena Bildirisi, Cartagena Miilteciler Bildirisi, Orta Amerika, Meksika ve Panama’da Miiltecilerin Uluslararast Korunmasina Iliskin Kolokyum, 22 Kasim
1984, http://www.refworld.org/docid/3ae6b36ec.html. 2011 Vasif Yonergesi'nin 15. maddesi kapsamindaki tamamlayici koruma tiirleri arasinda ikincil koruma
vardir. Avrupa Birligi, Miilteciler veya Ikincil Koruma i¢in Uygun Kisiler i¢in Tek Tip Statii amaciyla Ugiincii Ulke Uyruklarimin ya da Vatansiz Kisilerin
Uluslararast Korumadan Faydalananlar Olarak Nitelendirilmesine ve Saglanan Korumammn Igerigine iliskin Standartlar Hakkinda 13 Aralik 2011 tarihli
2011/95/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi Yonergesi (degistirilmis), http://www.refworld.org/docid/4f197df02.html.
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1. UNHCR’1n Daha Genis Kapsamli Yetkisi Altindaki Kriterler ve BOlgesel Belgeler
Kapsaminda Miilteci Statiisii

a) UNHCR 1in Daha Genis Kapsamli Yetkisi Altindaki Kriterler Kapsaminda Miilteci
Statlsu

UNHCR’1n yetkisi, 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii kapsamindaki miilteci kriterlerine uyan
bireyleri kapsamaktadir,%®” fakat bu yetkiler art arda alinan BM Genel Kurulu ve ECOSOC Kkararlar
aracihigiyla ayrim gozetmeden herkese uygulanan siddet veya kamu diizeninin bozulmasindan
kaynaklanan diger zorla yerinden edilme durumlarim kapsayacak sekilde genisletilmistir.%*® Bu gelisme
1s1¢inda UNHCR’1n miiltecilere uluslararas1 koruma saglama yetkisi mense iilkelerinin veya mutat
meskenlerinin disinda bulunan ve yaygin siddet veya kamu diizenini ciddi bi¢imde bozan olaylardan
dolay1 hayatlarina, viicut biitiinliiklerine veya oOzgiirliiklerine yonelik ciddi tehditten dolayr geri
donemeyen veya geri donmek istemeyen kisileri de kapsamaktadir.®*

Afganistan baglaminda, yaygin siddetten dolay1 hayata, viicut biitiinliigiine veya ozgiirliige yonelik
tehdidi degerlendirmede kullanilan gostergeler sunlardir: (i) bombardiman, hava saldirilari, intihar
saldirilar1, EYP patlayicilar ve kara mayinlar1 dahil olmak iizere ayrim gozetmeksizin herkese yonelmis
siddet sonucunda hayatini kaybeden sivillerin sayist (bkz. Kisim II.B.1); (ii) ¢atigsmalarla baglantili
giivenlik olaylariin sayis1 (bkz. Kisim I1.B.2) ve (iii) catismadan dolay1 zorla yerinden edilen kisilerin
sayist (bkz. Kisim ILE).

Fakat bu tiir hususlar sadece siddetin dolayli ve dogrudan etkisiyle sinirli degildir. Bu hususlar, tek
basina ya da birikimsel olarak hayata, viicut biitiinliigiine veya 6zgiirliige yonelik tehditlere neden olan
catigma baglantili siddetin daha uzun vadeli ve daha dolayl1 sonuglarini da kapsamaktadir. Bu baglamda,
konuyla ilgili unsurlar arasinda Kisim II.C ve II.D’de yer alan bilgiler vardir. Bu bilgiler su konularla
ilgilidir: (i) tehditler ve sivillere gozdag1 verilmesi, hareket serbestisine getirilen kisitlamalar, harac¢ alma
ve yasadis1 vergilendirmenin yani sira paralel adalet yapilar1 ve hukuka aykir1 cezalarin verilmesi
araciligryla HKU’larn sivilleri kontrol altina almasi; (ii) zorla silahlandirma; (iii) gida giivencesizligi,
yoksulluk ve ge¢im kaynaklarinin tahribatiyla gozler 6niine serilen siddetin ve glivensiz ortamin insani
durum @stiindeki etkisi; (iv) ylksek oranlardaki organize su¢ ve yerelde niifuzlu kisilerin, savas
agalarinin ve yozlasmis hiikiimet yetkililerinin ceza almadan hareket etmesi; (v) gilivensiz ortamin
sonucu olarak egitim ve temel saglik hizmetlerine erisimin oniindeki sistematik kisitlamalar ve (vi)
ozellikle kadimlar dahil olmak iizere kamu hayatia katilimin 6niindeki sistematik kisitlamalar.®*°

Afganistan’in istisnai kosullar1 kapsaminda kamu diizenini ciddi bicimde bozan olaylardan kaynaklanan
ve hayata, viicut biitiinliigiine veya 6zgiirliige yonelik tehditleri degerlendirmek i¢in dikkate alinacak
hususlar arasinda, iilkenin baz1 kisimlarinda Hiikiimet’in etkili kontroli HKU’larm lehine kaybetmis
olmasi ve sivilleri koruyamamasi yer almaktadir. Mevcut bilgilere gore, bu bdlgelerde insanlarin
hayatlarinin 6nemli kisimlar1 {izerindeki kontrol baskici ve zorlayicidir ve hukukun {istiinliigii ve insan
onuruna dayali bir kamu diizenine (ordre public) zarar vermektedir. Boyle durumlarin karakteristik
Ozellikleri arasinda insan haklari ihlallerinin yaygin oldugu bir ortamda siddet ve yildirma yontemlerinin
sivil halka kars1 sistematik bigimde kullanilmasi yer almaktadir.

UNHCR bu arka plani gz oniinde bulundurarak, hiikiimet yanlis1 giicler ve HKU’lar arasinda veya
farkli HKU’lar arasinda yasanan aktif catismadan etkilenen bdlgelerden veya yukarida karakteristik

637 gm Genel Kurulu, Miiltecilerin Statiisiine Dair Sozlesme, 28 Temmuz 1951, Birlesmis Milletler Antlagsma Dizileri, Cilt 189, sf. 137,
http://www.refworld.org/docid/3be01b964.html ve BM Genel Kurulu, Miiltecilerin Statiisiine Dair Protokol, 31 Ocak 1967, Birlesmis Milletler Antlasma Dizileri,
Cilt 606, sf. 267, http://www.refworld.org/docid/3 ae6b3 ae4 .html.

638UNHCR, Tamamlayict Koruma Sekilleriyle Saglanan Dahil Olmak Uzere Uluslararast Koruma Saglama, 2 Haziran 2005, EC/55/SC/CRP.16,
http://www.refworld.org/docid/47fdfb49d.html; BM Genel Kurulu, Uluslararast Koruma Hakkinda Bilgi Notu, 7 Eylul 1994, A/AC.96/830,
http://www.refworld.org/docid/3f0a935f2.html.

639 Ornegin bkz. UNHCR, MM (iran)’in Birlesik Devletler Igisleri Bakani na agmis oldugu dava - Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiseri adina Yazili
Goriig, 3 Agustos 2010, C5/2009/2479, http://www.refworld.org/docid/4c6aa7db, para. 10.

640 UNHCR, Uluslararas: Korumaya Iliskin Kilavuz Ilkeler No. 12: Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi 14(2) Maddesi ve/veya 1967 Protokolii

Kapsaminda Silahli Catisma ve Siddet Durumlarma lliskin Miilteci Statiisii Talepleri ile Bélgesel Miilteci Tamumlari, 2 Aralik 2016, HCR/GIP/16/12,
http://www.refworld.org/docid/583595ff4.html.

99


http://www.refworld.org/docid/3be01b964.html
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3ae4.html
http://www.refworld.org/docid/47fdfb49d.html
http://www.refworld.org/docid/3f0a935f2.html
http://www.refworld.org/docid/3f0a935f2.html
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c6aa7db2.html
http://www.refworld.org/docid/583595ff4.html
http://www.refworld.org/docid/583595ff4.html

ozellikleri belirtilmis olan HKU’lari etkili kontrolii altinda bulunan bolgelerden gelen kisiler, vakanin
miinferit kosullarina bagli olarak, uluslararasi koruma ihtiyaci igerisinde olabilecekleri
degerlendirmesinde bulunmaktadir. 1951 Sozlesmesi’nde yer alan miilteci kriterlerine uymadig
belirlenen kisiler yayginlasmis siddet veya kamu diizenini ciddi bozan olaylardan dolay1 hayata, viicut
biitiinligii veya ozgiirliige yonelik ciddi tehditler gerekgeleriyle UNHCR 1 genisletilmis yetki alani
kapsaminda uluslararasi koruma statiisiine uygun olabilmektedir.

b) 1969 ABO Sozlesmesi Madde 1(2) Kapsaminda Miilteci Statiisii

1969 ABO Sozlesmesi'ne taraf olan iilkelerde uluslararasi koruma talebinde bulunan Afganlar ve
Afganistan kokenli diger kisiler, Afganistan’in tamaminda veya bir kisminda yasanan ve kamu diizenini
ciddi olarak bozan olaylardan dolay1 Afganistan disinda siginma talep etmek igin mutat meskenlerini
terk etmeye zorlandiklar1 gerekgesiyle bu S6zlesme’nin I(2) sayili maddesi uyarinca miilteci statiisii i¢in
gereken nitelikleri tasiyabilmektedir.%*

1969 ABO Sozlesmesi baglaminda, “kamu diizenini ciddi sekilde bozan olaylar” ifadesi vatandaslarmn
hayatini, 6zgiirliigiinii veya giivenligini tehdit eden gatigma veya siddet durumlarinin yani sira kamu
diizenini bozan diger ciddi olaylar1 kapsamaktadir.®* Yukarida bahsi gecen sebeplerden dolayi
UNHCR, Afganistan’in, kontrolii ele gecirmek amaciyla hiikiimet yanlis1 kuvvetler ve HKU’lar
arasinda ve farkli HKU’lar arasinda devam eden miicadelenin bir pargasi olan aktif catigsmalardan
etkilenen bolgeleri ile HKU’larin etkili kontrolii altinda olan bolgelerinin kamu diizenini ciddi olarak
bozan olaylardan etkilenen bolgeler oldugu degerlendirmesinde bulunmaktadir. Sonug olarak, UNHCR
bu bolgelerden gelen ve 1951 Miilteci Sozlesmesi’nde yer alan kriterlere uymadigi tespit edilmis olan
kisilerin kamu diizenini ciddi olarak bozan olaylar sonucu hayatlarina, 6zgiirliiklerine ve giivenliklerine
yonelik tehditlerden dolayr mutat meskenlerini terk etmeye zorlandiklar1 icin 1969 ABO Sozlesmesi’nin
I(2) sayili maddesi uyarinca uluslararasi koruma ihtiyaci i¢inde olabilecekleri degerlendirmesinde
bulunmaktadir.

¢) Cartagena Bildirisi Kapsaminda Miilteci Statiisii

Cartagena Miilteci Bildirisi’ni (“Cartagena Bildirisi”’) ulusal mevzuatlarma aktarmis iilkelerin herhangi
birinde uluslararasi koruma basvurusu yapan Afgan sigimmacilar yaygilasmis siddet, i¢ ¢atigsma, yaygin
insan haklar ihlalleri veya kamu diizenini ciddi bi¢imde bozan diger durumlardan dolay:1 hayatlari,
emniyetleri veya oOzgirliikleri tehdit altinda oldugu gerekgesiyle miilteci statiisiine uygun
sayilabilmektedir.®*®

UNHCR’1n daha genis kapsamli yetki alani kriterleri ve 1969 ABO Sozlesmesi (Kisim I11.C.1.a ve b)
kapsaminda bahsi gecen hususlara uygun olarak UNHCR, Afganistan’in hiikiimet yanlis1 kuvvetler ve
HKU’lar ile farkli HKU’lar arasinda meydana gelen aktif ¢atismalardan etkilenen bdlgelerinden ve
HKU’larin etkili kontrolii altindaki bolgelerinden gelen ve 1951 Miilteci Sozlesmesi’'nde yer alan

641 Afrika Birligi Orgiitii, Afrika daki Miilteci Sorunlarimin Ozel Yénlerini Diizenleyen Sozlesme ("ABO Sozlesmesi”), 10 Eyliil 1969, 1001 Birlesmis Milletler
Antlagma Serileri, 45, http://www.refworld.org/docid/3ae6b36018.html. 1969 ABO Sozlesmesi Madde I’de yer alan “miilteci” teriminin tanimi Miiltecilerin
Statiisii ve Miiltecilere Karsi Muameleye iliskin Bangkok Ilkeleri (Bangkok ilkeleri) Madde I’e derg edilmistir. Bkz. Asya Afrika Hukuki istisare Orgiitii (AAHIO),
Miiltecilerin Statiisii ve Miiltecilere Karsi Muameleye iliskin Bangkok Ilkeleri (AAHIO niin 1966 Miiltecilerin Statiisii ve Miiltecilere Kars1 Muameleye iliskin
Bangkok Ilkeleri Nihai Metni, 24 Haziran 2001°de AAHIO 40. Oturum’da kabul edildigi sekliyle, Yeni Delhi), http://www.refworld.org/docid/3de5f2d52.html.

642 1969 ABO Sézlesmesi’nde yer alan “kamu diizenini ciddi 6lgiide bozan olaylar” ifadesinin anlamu igin bkz. Marina Sharpe, 1969 ABO Miilteci Sozlesmesi ve
Bireysel Miilteci Statiisii Belirleme baglaminda Silahli  Catismadan ve Diger Siddet Durumlarindan Kagan Kisilerin Korunmasi, Ocak 2013,
http://www.refworld.org/docid/50fd3edb2.html; Alice Edwards, "Afrika’da Miilteci Statiisii Belirleme”, 14 Afrika Uluslararas: ve Karsilastrmali Hukuk Dergisi
204- 233 (2006); UNHCR, Stmirlart Genisletmek veya Kapsami Daraltmak? Otuz Yil Sonra ABO Miilteci Taniminin Goziimlemesini Yapma, Nisan 2005, ISSN
1020- 7473, http ://www.refworld.org/docid/4ff16 8782.html.

643Cartagena Mdlteciler Bildirisi, Orta Amerika, Meksika ve Panama’da Miiltecilerin Uluslararasi Korunmasina jli,skm Kolokyum, 22 Kasim 1984,
http://www.refworld.org/docid/3ae6b36ec.html, Kisim II1.3. Cartagena Bildirisi’nin baglayici olmayan bir bdlgesel belgeye dahil olmasina ragmen, Cartagena
miilteci tanimu, 6zellikle 15 i¢ hukuk ve Devlet uygulamasina derg edilmesi dolayisiyla bolgede 6zel bir konuma ulagmustir. Cartagena Bildirisi’nde yer alan miilteci
taniminin yorumlanmasi konusunda yonlendirme igin bkz: UNHCR, Uluslararasi Korumaya Iliskin Kilavuz Ilkeler No. 12: Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951
Sozlesmesi 14(2) Maddesi ve/veya 1967 Protokolii Kapsaminda Silahli Catisma ve Siddet Durumlarina Iliskin Miilteci Statiisii Talepleri ile Bolgesel Mlteci
Tanmimlari, 2 Aralik 2016, HCR/GIP/16/12, http://www.refworld.org/docid/583595ff4.html, para. 61-85.
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kriterlere uymadig: tespit edilen kisilerin Cartagena Bildirisi sartlar1 uyarinca ve ¢atigmayla iligkili
siddetin dogrudan veya dolayli sonuglar1 bi¢iminde ya da HKU’larin etkili kontrolii altinda bulunan
bolgelerde HKUlar tarafindan islenen yaygin ve ciddi insan haklar1 ihlalleri neticesinde olusan kamu
diizenini ciddi sekilde bozan kosullardan dolay1 hayatlari, giivenlikleri ve Ozgiirliikleri tehdit altinda
oldugu gerekgesiyle uluslararasi koruma ihtiyaci iginde olabilecekleri degerlendirmesinde
bulunmaktadir.

2. AB Vasif Yonergesi Kapsaminda Ikincil Koruma icin Uygunluk

Avrupa Birligi Uye Devletleri’nde uluslararasi koruma basvurusunda bulunan ve 1951 Sozlesmesi
kapsaminda miilteci olmadig1 belirlenen Afganlar, Afganistan’da ciddi zarar gérmelerine yol acabilecek
gergek bir riskle karsilagabilecekleri kanaatini olusturan kayda deger gerekgeler varsa, 2011 tarihli Vasif
Yonergesinin 15. maddesi kapsaminda ikincil korumaya uygun olabilmektedir.®** Bu Kilavuz Ilkelerin
II.C kisminda sunulan bilgiler 1s18inda basvuru sahipleri, vakanin miinferit kosullarina bagli olmakla
birlikte, Devletin veya kurumlarinin ya da HKU’larin elinde farkli bigimlerde ciddi zarar gérmelerine
(6liim cezas1®® veya infaz veya iskence ya da insanlik dis1 veya asagilayict muamele ya da ceza) yol
acabilecek gercek bir risk gerekcesiyle Madde 15(a) veya Madde 15(b) kapsaminda ikincil korumaya
ihtiyac duyabilmektedir.®4

Aym sekilde, Afganistan’in uluslararasi olmayan silahli ¢atigmalardan etkilenmeye devam ettigi ve bu
Kilavuz flkelerin ILB, I1.C, IL.D ve ILE kisimlarinda sunulan bilgiler dikkate alindiginda, ¢atismalarin
etkiledigi bolgelerden gelen veya daha dnce o bolgelerde ikamet etmis olan basvuru sahipleri, vakanin
miinferit kosullarina bagli olmakla birlikte, ayrim gozetmeyen siddet sebebiyle hayatlarina veya
sahislarina yonelik ciddi ve bireysel tehdit gerekcesiyle 15. maddenin (c) bendi uyarinca ikincil koruma
ihtiyaci duyabilmektedir.

Afganistan’daki silahli catismalar baglaminda, {ilkenin belli bir bolgesinde ayrim gozetmeyen siddet
sebebiyle basvuru sahibinin hayatina veya sahsina yonelik tehditleri degerlendirmek i¢in dikkate
almacak faktorler arasinda sivil zayiat sayisi, ciddi olaylarin sayisi ve hayata veya viicut biitlinligline
kars1 tehdit olusturan uluslararasi insancil hukuka yo6nelik ciddi bir ihlalinin s6z konusu olup olmadig
yer almaktadir. Fakat bu hususlar siddetin dogrudan etkisi ile sinirl degildir, bunun yani sira gatigmanin
insan haklari tizerindeki etkisi ve ¢atismanin, Devletin tilkedeki insan haklarini1 koruma yeterliligini ne
Olciide engelledigi gibi konular da dahil olmak iizere siddetin daha uzun siireli ve dolayli sonuglar1 da
bu kapsamdadir. Afganistan’daki catismalar baglaminda ilgili faktorler sunlardir: (i) tehditler ve
sivillere gozdag1 verilmesi, hareket oOzgiirliigiine getirilen kisitlamalar, hara¢ alma ve yasadisi
vergilendirmenin yam1 sira paralel adalet yapilari ve hukuka aykir1t cezalarin verilmesi
araciligrylahtikiimet karsitt unsurlarin (HKU’lar) sivilleri kontrol altina almasi; (ii) zorla silahlandirma;
(iii) gida giivencesizligi, yoksulluk ve gecim kaynaklarinin tahribatiyla gézler 6niine serilen siddetin ve
glivensiz ortamin insani durum tstiindeki etkisi; (iv) yiksek oranlardaki organize su¢ ve yerelde niifuzlu
kisilerin, savas agalarinin ve yozlasmig hiikiimet yetkililerinin ceza almadan hareket etmesi; (V)
giivensiz ortamin sonucu olarak egitim ve temel saglik hizmetlerine erisimin oniindeki sistematik

644 vasif Yonergesi kapsaminda kisinin kargi kargiya olabilecegi ciddi zarar riski (a) 6liim cezasi veya idam veya (b) menge tilkedeki bagvuru sahibinin iskence
gormesi ya da gayriinsani veya kii¢iik diigiiriicii muameleye maruz kalmasi veya cezalandirilmasi veya (c) uluslararasi nitelikte veya i¢ silahli ¢atigma durumlarinda
ayrim gdzetmeyen siddet sebebiyle bir sivilin hayatina ya da sahsina yénelik ciddi ve bireysel tehdit olarak tanimlanir. Avrupa Birligi, Miilteciler veya Ikincil
Koruma i¢in Uygun Kisiler i¢in Tek Tip Statii amaciyla Ugiincii Ulke Uyruklarimin ya da Vatansiz Kisilerin Uluslararasi Korumadan Faydalananlar Olarak
Nitelendirilmesine ve Saglanan Korumanin Igerigine iliskin Standartlar Hakkinda 2011/95/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi Yonergesi
(degistirilmis), 13 Aralik 2011, http://www.refworld.org/docid/4f197df02.html, Madde 2(f), 15.

645 Afganistan'n 15 Subat 2018 tarihinde yiiriirlige giren yeniden diizenlenmis Ceza Kanunun 170. Maddesinde, idam cezasiin verilebilecegi suglari
listelenmektedir. Afganistan, Ceza Kanunu, 1260 sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir, 15 Mayis 2017, (Belgenin ingilizceye gayriresmi gevirisi; UNHCR
tarafindan kayitlarda saklanmaktadir). Ceza Kanunu Madde 2 kapsaminda hudut (smir (islami kavram)) suglarindan suglu bulunanlar Seriat hukukunda Hanefi
ictihatlarinin ilkeleri dogrultusunda cezalandirihir; hudut cezalarina idam ve recm dahildir. Ayrica bkz. Hossein Gholami, Afgan Hukuku'nun ve Ceza
Yargilamasi’'nin  Temel Kavramlari, tarihsiz, http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/343976/publicationFile/3727/Polizei-Legal-Manual.pdf;
Cornell Hukuk Fakiiltesi, [dam Cezasi Veritaban, http://www.deathpenaltyworldwide.org/country-search-post.cfm?country=Afghanistan.

646 195 Sozlesmesinde yer alan gerekgelerden birine uygun olarak bagvuru sahiplerinin boyle bir muamele gorme yoniinde gergek bir riskle karsilastig
durumlarda Soézlesme kapsaminda bu kisilere miilteci statiisii verilmelidir (Madde 1.F kapsaminda Miilteci Sozlesmesinde belirlenen korumadan
faydalanamayacaklar1 durumlar harig). Sadece ciddi zarar gérme riski ve Sozlesme gerekgelerinden birisi arasinda higbir baglanti olmadigi durumlarda basvuru
sahibine ikincil koruma verilmelidir.
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kisitlamalar ve (vi) 6zellikle kadinlar dahil olmak {izere kamu hayatina katilimin 6niindeki sistematik
kisitlamalar.%4

Bu faktdrlerin, ister tek baslarina ister birikimsel olarak, bagvuru sahibinin zarar gérme riskini artiran
bireysel faktorleri veya kosullar1 géstermesine gerek olmadan Afganistan’in belli bir bolgesinde 15.
Maddenin (c) bendini uygulayacak kadar ciddi olan bir duruma yol acabilecegi tespit
edilebilmektedir.®*Tiim uygunluk kanitlar1 dikkate alindiktan sonra Afganistan’m basvuru sahibinin
memleketi olan bolgesinde durumun bodyle olmadiginin belirlenmesi halinde, bagvuru sahibinin bireysel
karakteristik 6zelliklerinin siddetin niteligi ve kapsamu ile birlestigi zaman bagvuru sahibinin hayatina
veya sahsina karsi ciddi ve bireysel tehdide meydan veren 6zel hassas durumlari ortaya c¢ikaracak
ozellikler olup olmadigini degerlendirmek gerekmektedir.

C. Dahili Kacis, Yer Degistirme veya Koruma Alternatifi

Dahili koruma alternatifi®® olarak da atifta bulunulan dahili kagis veya yer degistirme alternatifinin
(DKA/YDA) olup olmadigini degerlendirmeye yonelik ayrintili bir analitik cergeve, UNHCR
Uluslararast Korumaya Iliskin Kilavuz Ilkeler No. 4: 1951 Sézlesmesi Madde 1A(2) ve/veya
Miltecilerin Statlisine Dair 1967 Protokolii baglaminda “Dahili Kagis veya Yer Degistirme
Alternatifi” igerisinde yer almaktadir.®*

Yer degistirme olasiligimin degerlendirilmesi i¢in onerilen DKA/YDA alternatifinin uygun ve akla
yatkin olup olmadigmin degerlendirilmesi gerekmektedir.®®! Mense iilkenin baz1 yerel bolgelerinde
hakli nedenlere dayali zuliim korkusunun tespit edilmesi halinde, onerilen dahili kacis veya iilke icinde
yer degistirme bdlgesinin ilgili birey i¢in uygun bir alternatif olup olmadigini belirlemek zaman alan bir
degerlendirme yapilmasini gerektirmektedir. Bu degerlendirme kapsaminda, korkulan ve menge
bolgesinden kacist tetikleyen riske yol agan kosullarin yani sira 6nerilen bolgenin gelecekte giivenli ve
anlamli bir alternatif sunup sunmadigi dikkate alinmaktadir. Bagvuru sahibinin kisisel durumu ve yer
degistirme bdlgesindeki kosullarin da dikkate alinmasi gerekmektedir.?

Eger iltica usullerinde DKA/YDA diisiiniilmiisse, onerilen yer degistirme i¢in belli bir alan tespit
edilmelidir ve belirli bir bagvuru sahibine 6nerilen alanin uygunluguna ve akla yatkinligina iliskin ilgili
tim genel ve kisisel kosullar miimkiin oldugu dl¢iide belirlenmeli ve geregince dikkate alinmalidir.
Bagvuru sahibine, onerilen DKA/YDA’nin uygunluguna ve akla yatkinligina yanit vermesi igin
yeterince firsat taninmalidir.®*3

647 iz, UNHCR, Uluslararast Korumaya Iliskin Kilavuz Ilkeler No. 12: Miiltecilerin Statiisiine iligkin 1951 Sozlesmesi 14(2) Maddesi ve/veya 1967 Protokolii
Kapsaminda Silahli Catisma ve Siddet Durumlarina Iliskin Miilteci Statiisii Talepleri ile Bolgesel Miilteci Tammlari, 2 Aralik 2016, HCR/GIP/16/12,_http
/Iwww.refworld.org/docid/5 83595ff4.html.

648 gy, Avrupa Birligi Adalet Divani, Elgafaji’nin Staatssecretaris van Justitie’e (Hollanda Adalet Bakani) a¢tigi dava, C -465/07, 17 Subat 2009,
http://www.refworld.org/docid/499aaee52.html, Avrupa Birligi Adalet Divam (para. 43) soyle hiikmetmistir: “[...]’da meydana gelen silahli gatigmanin
karakteristik bir 6zelligi olan ayrim gozetmeyen siddetin derecesinin ilgili iilkeye veya gerekirse ilgili blgeye geri donen bir sivil iin sadece o Ulke veya bolgede
bulunmasindan dolayi bile o tehdide maruz kalma yoniinde gergek bir risk olduguna inanilmasini saglayacak kadar 6nemli bir gerekge diizeyine ulastigi durumlarda
bagvuru sahibinin hayatina veya sahsina yonelik ciddi ve bireysel bir tehdidin varligindan istisnai olarak soz edilebilir.”

649Avrupa Birligi, Miilteciler veya Ikincil Koruma icin Uygun Kisiler i¢in Tek Tip Statii amaciyla Ugiincii Ulke Uyruklarimin ya da Vatansiz Kisilerin Uluslararast
Korumadan Faydalananlar Olarak Nitelendirilmesine ve Saglanan Korumanin Icerigine iliskin Standartlar Hakkinda 2011/95/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve
égﬁpa Birligi Konseyi Yonergesi (degisti‘rilmis), 13 Arah-k 2011, htto://www.refworld.0rq/d0cid/4f197df02.html. Madde 8.

UNHCR, Uluslararasi Korumaya Iligkin Kilavuz Ilkeler No. 4: Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi Madde 1A(2) ve/veya 1967 Protokolii
baglaminda “Dahili Kagis veya Yer Degistirme Alternatifi”, HCR/GIP/03/04, 23 Temmuz 2003, http ://www.refworld.org/docid/3 2791 a44.html.

651 A iyesi devletlere yapilan uluslararasi koruma bagvurularinda, 2011 tarihli Vasif Yoénergesi’nin 8. Maddesi uygulanmaktadir. Hem uygunluk, hem de akla
yatkinlik testi icermektedir. 2011 Vasif Yonergesi, Madde 8.
652UNHCR, Uluslararast Korumaya Iliskin Kilavuz Ilkeler No. 4: Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi Madde 14(2) ve/veya 1967 Protokolii
baglaminda “Dahili Kagis veya Yer Degistirme Alternatifi”, HCR/GIP/03/04, 23 Temmuz 2003, http://www.reprrId.orq/docid/3f2791a44.html, para. 7. AB
Uyesi Devletlerde uluslararasi koruma basvurularina iliskin olarak ayrica bkz. 2011 Vasif Yonergesi Madde 8(2). "Uye Devletler bagvuruyla ilgili karar alirken
%]ggnin ilgili bolgesindeki genel kosullari ve basvuru sahil_)inc 6zgii kosullar1 goz oniinde bulundu_rur" ibaresi bu maddede gegmektedir.

UNHCR, Uluslararasi Korumaya lIliskin Kilavuz Ilkeler No. 4: Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi Madde 14(2) ve/veya 1967 Protokolii
baglaminda Dahili Kagis veya Yer Degistirme Alternatifi”, HCR/IGIP/03/04, 23 Temmuz 2003, http://www.refworld.org/docid/3f2791 a44.html, para. 6.
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Bu Kisimda saglanan bilgiler; 1951 S6zlesmesi (Kisim III.A), UNHCR’1n daha genis kapsamli yetki
alanm kriterleri (Kisim III.B.1a) ve Cartagena Bildirisi (bkz. Kisim III.B.1c) kapsaminda uluslararasi
miilteci korumasi ihtiyacinin belirlenmesi baglaminda DKA/YDA degerlendirmeleri i¢in gecerlidir. Bu
Kisimda saglanan bilgiler ayn1 zamanda Vasif Yonergesi Madde 8 kapsaminda yer alan dahili koruma
degerlendirmeleri igin de gegerlidir.®%*

Kisim III.C.1 ve III.C.2, uygunluk ve akla yatkinlik kriterlerinin Afganistan'da dnerilen DKA/YDA
alanina uygulanmasi konusunda yonlendirme saglarken; Kisim II1.C.3, 6nerilen DKA/YDA alani olarak
belirli bir vaka konusunda yonlendirme saglar.

Muhtemel dahili yer degistirme hususu genellikle ABO Sézlesmesi Madde 1(2) kapsaminda miilteci
statiisii belirleme konusuyla ilgili degildir.®*®

1. Uygunluk Analizi

I. Afganistan'da DKA/YDA Seceneginin Mevcut Olmadigi Alanlar

HKU’larin kendi etkili kontrolleri altinda bulunan yerlerde gerceklestirdikleri ciddi ve yaygin insan
haklar1 ihlalleri oldugunu ve devletin bu yerlerde halki bu tiir ihlallere karsi koruyamadigini ortaya
koyan mevcut deliller 1s518inda UNHCR, HKU’larin etkili bicimde kontrol ettikleri yerlerde
DKA/YDA seceneginin mevcut olmadigi, fakat yer degistirme i¢in Onerilen yerdeki HKU’ nun dnde
gelenleri ile onceden kurulmus baglari olan kisilerin istisna olusturabilecekleri degerlendirmesinde
bulunmaktadir.

UNHCR, hukiimet yanhsi kuvvetler ve HKU'lar arasinda veya farklh HKU'lar arasinda devam
eden aktif catismadan etkilenen yerlerde DKA/YDA’nin uygulanamayacag goriisiindedir.

654Avrupa Birligi, Miilteciler veya Ikincil Koruma i¢in Uygun Kisiler i¢in Tek Tip Statii amaciyla Ugiincii Ulke Uyruklarinin ya da Vatansiz Kisilerin Uluslararas
Korumadan Faydalananlar Olarak Nitelendirilmesine ve Saglanan Korumanin Igerigine iliskin Standartlar Hakkinda 2011/95/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Birligi Konseyi Yonergesi (degistirilmis), 13 Arahik 2011, http://www.refworld.org/docid/4f197df02.html, Madde 8.

655 UNHCR, Uluslararas: Korumaya Iliskin Kilavuz Ilkeler No. 4: Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sézlesmesi Madde 14(2) ve/veya 1967 Protokolii
baglaminda “Dahili Kagis veya Yer Degistirme Alternatifi”, HCR/GIP/03/04, 23 Temmuz 2003, http://www.refworld.org/docid/3f2791a44.html, para. 5. 1969
Sozlesmesi’nin 1(2) sayili maddesine gore miilteci tanimu genisletilerek “disaridan gelen saldiri, iggal, yabanci hakimiyeti veya mense iilkenin veya tabiiyetin
oldugu iilkenin bir kisminda veya tamaminda meydana gelen ve kamu diizenini ciddi anlamda bozan olaylardan dolay1 mense iilkenin veya tabiiyetinin oldugu
iilkenin diginda baska bir yerde siginma aramak amaciyla mutat meskenini terk etmek zorunda kalan herkes” olarak degistirilmistir [vurgu eklenmistir]. Ayni
hususlar, Bangkok Ilkeleri’nin 1(2) sayili maddesinde yer alan miilteci tanimi kapsamina giren bireyler igin de gegerlidir. Bu tamm 1969 ABO Soézlesmesi’ndeki
miilteci taniminin tamamen aymisidir.
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II. Basvuru sahibinin, en basindan beri var olan 6nerilen DKA/YDA alaninda zulme ugrama
riskine maruz kalp kalmayacaginin degerlendirilmesi

Basvuru sahibi, en bagindan beri var olan onerilen DKA/YDA alaninda zulme ugrama riskine maruz
kalacaksa, dahili kacis ve yer degistirme alternatifi bu yerler i¢in uygun olmayacaktir.

1. Basvuru sahibinin devlet veya devlet gorevlilerinin elinde zuliim gormeye iliskin hakh
gerekcelere dayali zuliim korkusuna sahip oldugu durumlarda, dahili kagis ve yer
degistirme alternatifinin devletin kontrolii altindaki yerler icin uygun olmadig1 6nyargisi
vardir.®%®

2. Bagvuru sahibinin zararh geleneksel uygulamalar ve eza niteligindeki dini normlar
sonucunda toplum fertlerinin elinde zuliim gormeye iliskin hakh gerekcelere dayal zuliim
korkusuna sahip oldugu durumlarda (6rnegin bkz. Kisim III.A'da belirtilen risk profili 7, 10
ve 12); bu tir kural ve uygulamalarin toplumun genis kesimleri ve hiikiimetin her
kademesindeki nufuzlu muhafazakar unsurlar tarafindan destekleniyor olmasinin
DKA/YDA’nin uygunlugunun aleyhinde bir faktér olarak g6z Oniinde bulundurulmasi
gerekmektedir. UNHCR, Devletin insan haklar1 ihlallerine karsi koruma yetkinligine yonelik
kisitlamalar1 konu alan Kisim II.C'de sunulan kanitla birlikte, bu vakalarda DKA/YDA
seceneginin uygun olmadig 6nyargisimin mevcut oldugu kanaatindedir.

3. Zuliim uygulayan Kisilerin veya kurumlarin HKU’lar oldugu durumlarda; Onerilen
DKA/YDA'nin uygunlugu, farkli unsurlar dikkate alinmak suretiyle degerlendirilmelidir.5’

(i) Zulim wuygulayan kisilerin veya kurumlarin HKU’lar oldugu durumlarda; zulmii
uygulayanin 6nerilen yer degistirme bolgesinde basvuru sahibini takip etme ihtimalinin olup
olmadig1 géz oniinde bulundurulmalidir. Taliban ve islam Devleti dahil olmak iizere bazi
HKU’larin cografi olarak ulasabilecekleri bolgenin genis oldugu diisiiniiliirse, bu tiir gruplara
hedef olma riskiyle karsilasabilecek kisiler igin gegerli bir DKA/YDA s6z konusu
olmayabilmektedir.

(ii) Ayrica, Kisim II1.C’de devletin, etkisiz yonetisim ve ¢ok fazla yolsuzluk neticesinde

HKU'larin yol agtigi insan haklari ihlallerine karsi koruma yetkinligine yonelik
kisitlamalara iligkin olarak sunulan kanitlarin dikkate alinmasi gerekmektedir.

I11. Basvuru sahibinin, 6nerilen DKA/YDA alaninda zulme ugrama veya diger ciddi zararlara
maruz kalma konusunda yeni bir riskle karsilasip karsilasmayacaginin degerlendirilmesi

Basvuru sahibinin ikamet ettigi bolgede baslangicta var olan zuliim sekline iliskin yukaridaki hususlara
ek olarak; karar vericiler, bagvuru sahibinin 6nerilen DKA/YDA bolgesinde yeni zuliim tiirleriyle veya
ayrim gozetmeyen siddet sonucunda meydana gelenler dahil olmak iizere diger ciddi zararlarla
karsilasmamasini saglamalidir.®%®

UNHCR’n Uluslararasi Korumaya Iliskin Kilavuz Ilkeler No. 4:“Dahili Kagis veya Yer Degistirme
Alternatifi 'nde belirttigi gibi:

“1951 Sozlesmesi'nde belirtilen bir gerekgeyle iilkenin bir bolgesinde zuliim korkusu yasadigi
tespit edilen bir kisinin, iilkenin ciddi zarara maruz kalacagi bagka bir bolgesine yer
degistirmesi beklenemez. Talep sahibinin hayatina, giivenligine, 6zgiirliigiine veya sagligina
yonelik ciddi bir tehdit ya da ciddi ayrimcilik olaylarindan biri dahil olmak Uzere yeni bir
ciddi zarara maruz kalacak olmasi durumunda; Sozlesmede yer alan gerekgelerle baglantisi
olup olmadigina bakilmaksizin, dahili kagis veya yer degistirme alternatifi uygulanmaz. Bu
nedenle yeni risklerin degerlendirilmesi sirasinda [daha kapsamli miilteci kriterleri veya]
tamamlayic1 koruma formlar1 dahilinde genel olarak kapsanan ciddi zararin dikkate alinmasi
gerekmektedir."%°

Degerlendirme, Afganistan'daki ¢atismanin siviller lzerindeki etkisi basta olmak {izere Onerilen
DKA/YDA alanlarindaki giivenlik durumuna iliskin giincel bilgileri temel almalidir.
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IV. Onerilen DKA/YDA alanimin pratik olarak, giivenli bicimde ve kanunen erisilebilir olup
olmadiginin degerlendirilmesi

Afganistan'in bir bolgesinin yukarida belirtilen I. ve II. Madde kapsaminda yer alan hususlara istinaden
uygulanabilir bir DKA/YDA olarak kapsam disinda birakildigi durumlarda, onerilen DKA/YDA
alammmin Kkisi icin pratik olarak, giivenli bicimde ve kanunen erisilebilir olup olmadiginin
degerlendirilmesi gerekecektir.®®°

Afganistan baglaminda; bu gereklilige gore, onerilen iilke i¢i yer degistirme bolgesine giivenli bigimde
erigsmeye iliskin somut olanaklarin degerlendirilmesi gerekir. Bu kapsamda, EYP’lerin iilke genelinde
yaygin olarak kullanilmasi, kara mayinlarinin ve iilkede bulunan savasin patlayici kalintilarinin (SPK)
varligi; kara yollarinda meydana gelen saldir1 ve ¢atismalar ve HKU’larin sivillerin hareket serbestisine
yonelik olarak uyguladiklar kisitlamalarla ilgili riskler degerlendirilmelidir.%*

2. Makulluk Analizi
a) Bagvuru Sahibinin Kisisel Durumu
DKA/YDA’nin “makul” olup olmadig1; bagvuru sahibinin yasi, cinsiyeti, saglik durumu, engellilik hali,

ailevi durumu, iliskileri, egitim durumu ve mesleki tecrlbeleri dahil olmak {izere basvuru sahibinin
kisisel durumu dikkate alinarak dosya bazinda tespit edilmelidir.56?

Cocuklar1 da ilgilendiren bir DKA/YDA nin akla yatkinligim1 degerlendirirken, ¢ocuklarin kendilerine
0zgii kosullar1 ve Devletlerin Cocuk Haklarina dair S6zlesme kapsamindaki yasal ytikiimliiliikleri —
cocuklar etkileyen biitiin karar alma stireclerinde cocugun yiiksek yararini saglamaya ve cocugun kendi
yas1 ve olgunlugu 1s1ginda gocugun goriislerine agirlik verilmesine yonelik yiikiimliiliikleri basta olmak
Uzere — gdz dniinde bulundurulmalidir.56®

Karar vericilerin, yetiskinler i¢in yalnizca uygunsuz oldugu diisiiniilen se¢eneklerin ¢ocuk icin ¢ok
bliylik zorluk olusturabilecegi ihtimalini de yeterince dikkate almalari gerekmektedir.Bu hususlar,
refakatsiz ve ailesinden ayri diismiis ¢ocuklara verilmesi gereken ilave éneme dikkat ¢ekmektedir.564

85BUNHCR, Uluslararas: Korumaya fliskin Kilavuz likeler No. 4: Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sézlesmesi Madde 14(2) ve/veya 1967 Protokolii
baglaminda “Dahili Kagis veya Yer Degistirme Alternatifi”, HCR/GIP/03/04, 23 Temmuz 2003, http://www.refworld.org/docid/3f2791a44.html, para. 7.1.b, 13-
14.

857 4ymt belgede, para. 7.1.c, 15-17.

658 UNHCR, Uluslararas: Korumaya Iliskin Kilavuz Ilkeler No. 4: Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sézlesmesi Madde 1A(2) ve/veya 1967 Protokolii
baglaminda Dahili Kagis veya Yer Degistirme Alternatifi”, HCR/GIP/03/04, 23 Temmuz 2003, http://www.refworld.org/docid/3f2791 a44.html, para. 20.
659Ayn1 belgede.

66OAym belgede, para. 7.

661yollarm biiyiik bir gogunlugunun giivensiz oldugu disiiniildiigii i¢in Afganistan'm birgok bolgesine ulasim giivenli bir sekilde saglanamamaktadir. Karar
vericiler, giivenlikle ilgili olarak iilkede gériilen sartlar1 ve tehlikeleri dikkatli bir sekilde gz 6niinde bulundurmalidir. Ornegin bkz. UNAMA, Afganistan: 2017
Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 32; UNAMA, Afghanistan: Silahli
Catismada Sivillerin Korunmasina Iliskin 2014 Yarwyil Raporu, Temmuz 2017, http://www.refworld.org/docid/596e0b5e4.html, sf. 36. Ayrica bkz. EASO (Avrupa
Siginma Destek Ofisi), Afganistan'in Giivenlik Durumu, Aralik 2017, http://www.refworld.org/docid/5ac603924.html, Kisim 1.9.4, “Yol Giivenligi” ve bu belgede
alintilanan kaynaklar.

662 UNHCR, Uluslararas: Korumaya Iliskin Kilavuz Ilkeler No. 4: Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sézlesmesi Madde 1A4(2) ve/veya 1967 Protokolii
baglaminda “Dahili Kagis veya Yer Degistirme Alternatifi”, HCR/GIP/03/04, 23 Temmuz 2003, http://www.refworld.org/docid/3f2791 a44.html, para. 25-26.

663 BM  Genel Kurulu, Miiltecilerin  Statiisiine Dair Sozlesme, 20 Kasim 1989, Birlesmis Milletler Antlagma Dizileri, Cilt 1577, sf. 3,
http://www.refworld.org/docid/3ae6b38f0.html. Ayrica bkz. UNHCR, Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Diismiis Cocuklarin Afganistan’a Doniisiiyle ilgili olarak
Uygulanan Ozel Tedbirler, Agustos 2010, http://www.refworld.org/docid/4c91dbb22.html.

664 UNHCR, Uluslararas: Korumaya Iliskin Kilavuz Ilkeler No. 8: Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi’nin 1(4)2 ve 1(F) Maddeleri ve/veya 1967
Protokolii uyarinca Cocuk Siginma Talepleri, HCR/GIP/09/08, 22 Aralik 2009, _http ://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2 .html, para. 53-57. Ayrica bkz. AA
(refakatsiz ¢ocuklar) Afganistan i Birlesik Krallik Igisleri Bakani'na agtigi dava, CG [2012] UKUT 00016 (IAC), Birlesik Krallik: Yiiksek Mahkeme (Gog ve
fltica Dairesi), 6 Ocak 2012, http://www.refworld.org/docid/4f293e452.html, Yiiksek Mahkeme su sonuca varmistir: "Refakatsiz ve ailesinden ayri diismiis
¢ocuklarin Afganistan'a gonderilmeleri durumunda, ¢ocuklarin kendilerine 6zgii kosullara ve gonderilecekleri yere bagh olarak, bu ¢ocuklarin her tiirlii siddete
maruz kalma, zorla askere alinma, cinsel siddet gorme, insan ticareti magduru olma ve gerektigi gibi koruma altina alinmama tehlikesi altinda bulunduklar1 ve
ayrica bu sorunlardan ciddi sekilde zarar gorebilecekleri meveut delillerle dogrulanmaktadir." (Ayni belgede, para. 92). Daha detayl bilgi igin bkz. Catherine
Gladwell ve Hannah Elwyn, “Sondiiriilen Gelecekler: Birlesik Krallik'taki Sigimmaci Gengler ve Mense Ulkelerine Doniisleri", UNHCR, Miilteci Arastirmalarinda
Yeni Yaywnlar, Arastirma No. 246, EKim 2012, http://www.unhcr.org/5098d2679.html.
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Afganistan’daki refakatsiz ve ailesinden ayri diismiis ¢ocuklar s6z konusu oldugunda, UNHCR olasi yer
degistirme bolgesinde ¢ocugun kendi (genis) ailesinin veya daha genis anlamda ait oldugu etnik
toplulugunun anlamli desteginin bulunmasi sartina ek olarak, Cocuk Haklarina Dair S6zlesme Madde
3(1) uyarinca ¢ocuk igin DKA/YDA'nin uygun olup olmadig tespit edilirken ¢ocugun yiiksek yarariin
gozetilmesi gerektigi degerlendirmesinde bulunmaktadir.?®® Ayrica, refakatsiz ve ailesinden ayr
diismiis ¢ocuklarin Afganistan’a geri gonderilmesi, 2010 yilinda yayimlanmis olan Hatirlatict Not:
Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Diismiis Cocuklarin Afganistan’a Geri Gonderilmesinde Uygulanacak
Ozel Tedbirler’de belirlenmis olan asgari giivencelere tabidir.®®

Engelliler ve yaslilar gibi 6zel ihtiya¢ sahibi kisiler i¢in onerilen DKA/YDA’nin akla yatkin olup
olmadigini belirlemek i¢in, bu kisilerin olas1 yer degistirme bolgesinde yasayan (genis) aile fertleri veya
ait olduklar1 etnik toplulugun mensuplarinin, kisinin belirlenmis ihtiyaclarini siirdiiriilebilir — ve
gerekliyse kalict — bicimde karsilayacak kalici destegi sunmaya istekli olduklarinin ve bunu
saglayabilecek durumda olduklariin belirlenmesi 6zellikle 6nem tagimaktadir.

Kadinlarin hareket serbestisini kisitlayan sosyal normlar (bkz. Kisim III.A.8) ve Afganistan'daki
kadinlarin genel anlamda diisiik olan istihdam oranlarinin yani sira, Afganistan'daki kadinlarin ciddi
durumdaki insan haklart durumu (bkz. Kisim III.A.7) 1s18¢inda, UNHCR hanede erkek olmayan ve
olmadig diisiiniilen, ailelerin reisi konumundaki evli olmayan kadinlar icin DKA/YDA ’nin akla yatkin
olmadig1 degerlendirmesinde bulunmaktadir.

b) Glivenlik ve Emniyet

Onerilen DKA/YDA alani, sadece basvuru sahibinin giivenlik ve emniyet iginde, tehlikeden ve
yaralanma riskinden uzak yasayabilecegi durumlarda séz konusu olabilmektedir.®®” Bu kosullar asilsiz
veya tahmin edilemez degil kalic1 olmalidir.®®® Bu baglamda, Afganistan’daki silahli ¢atismalarin aniden
patlak verebilmesine ve degiskenligine dikkat edilmelidir. Bu kilavuz ilkelerin II.B kisminda sunulan
bilgiler ve oOnerilen yer degistirme bolgesinin giivenlik durumuna iliskin giivenilir ve giincel bilgi,
onerilen DKA/YDA’nin akla yatkin olup olmadigini degerlendirmede dikkate alinacak Onemli
unsurlardir.

c) Insan Haklarina Gésterilen Saygi ve Ekonomik Olarak Hayatta Kalma

Bir DKA/YDA'nin akla yatkin olmasi i¢in, bagvuru sahibi onerilen yer degistirme bdlgesinde temel
insan haklarindan yararlanabilmeli ve insan onuruna yakisir kosullarda ekonomik olarak ayakta
kalabilecek imkanlara sahip olmalidir.®® Bu baglamda, onerilen DKA/YDA’nin akla yatkin olup
olmadigini degerlendirirken su hususlara 6zellikle dikkat edilmelidir:

665 UNHCR, Refakatsiz ve Ailesinden Ayri Diismiis Gocuklarin Afganistan’a Doniisiiyle ilgili olarak Uygulanan Ozel Tedbirler, Agustos 2010,
http://www.refworld.org/docid/4c91dbb22.html.

666 BM  Genel Kurulu, Cocuk Haklarina Dair Sézlesme, 20 Kasim 1989, Birlesmis Milletler Antlasma Serileri, Cilt. 1577, sf. 3,
http://www.refworld.org/docid/3ae6b38f0.html, Madde 3(1); BM Cocuk Haklari Komitesi (CHK), Genel Yorum No. 14 (2003): Cocugun Yiiksek Yararimin Birinci
Planda Dikkate Alinmast Hakki (2013) (Madde 3, Paragraf 1), 29 May1s 2013, CRC/C/GC/14, http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html, para. 75-76.

667 UNHCR, Uluslararas: Korumaya Iliskin Kilavuz Ilkeler No. 4: Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi Madde 14(2) ve/veya 1967 Protokoli
baglaminda “Dahili Kagis veya Yer Degistirme Alternatifi ”, HCR/GIP/03/04, 23 Temmuz 2003, http://www.refworld.org/docid/3f2791 a44.html, para. 27.
668Aym belgede.

869UNHCR, Ayn: belgede, para. 28-30.
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(i) Onerilen yer degistirme bdlgesinde barinma olanaklarina erisim;

(i) Onerilen yer degistirme bdlgesinde temel altyap1 ve igme suyu ve sthhi tesisat, saglik hizmetleri
ve egitim hizmetleri gibi temel hizmetlere erigim olanaklart;

(i) Kursal bolgelerden gelen Afganlar igin araziye erisim gibi gecim kaynaklari olanaklarinin
bulunmasi ya da kendi gecim kaynaklarini saglamasi beklenmeyen bagvuru sahipleri (6rnegin;
yaglilar) durumunda, yeterli yasam standartlarina erisim saglamak iizere kanitlanmis ve
surdaralebilir destek.6™

Yukarida belirtilen (i) — (iii) maddelere iliskin olarak; Afganistan baglaminda bagvuru sahibinin genis
ailesinin fertlerini veya ait oldugu etnik grubun mensuplarin1 ifade eden sosyal aglarin mevcudiyeti ile
sosyal aglara erisimin 6nemi etraflica belgelenmistir.®’? Bu baglamda, onerilen yer degistirme
bolgesinde basvuru sahibiyle ayni etnik arka plana sahip kisilerin varligi, tek basia bagvuru sahibinin
bu tiir topluluklardan anlamli destek alabilecegine dair kanit olarak diisiniilememektedir; aksine bu
destek, genel olarak bagvuru sahibi ile s6z konusu etnik toplulugun mensuplar1 arasinda 6nceden
kurulmus o6zel sosyal iliskileri gerektirmektedir.®’? Ayrica s6z konusu sosyal iliskilerin dnceden
kurulmus olmasi durumunda bile; Afganistan'in i¢inde bulundugu istikrarsiz insani duruma, diisiik
kalkinma gostergelerine ve niifusun biiyiik kesimlerini etkileyen daha kapsamli ekonomik kisitlamalara
iligkin bu arka plan bilgisi gbz oniinde bulundurularak, bu aga mensup olanlarin bagvuru sahibine
uygulamada gercek destek verebilecek durumda olup olmadiklari ile buna istekli olup olmadiklart
degerlendirilmelidir.”® Bununla beraber, bagvuru sahiplerinin énerilen yer degistirme bolgesinde aile
aglarma ne kadar gilivenebilecegi de, yurtdisinda kaldiktan sonra Afganistan’a donen kisilere karst
uygulandig1 bildirilen damgalama ve ayrimcilik uygulamalari 1s181nda degerlendirilmelidir.®"

670 K keni kirsal bolgelere dayanan Afganlardan ¢ok azi tarim ve hayvancilik disinda mesleki yeteneklere sahiptir ve dolayisiyla yasadiklar1 bolgenin disinda
baska yerlere gittiklerinde, yeni yerlerine kaynasmakta daha fazla zorlanabilmektedirler. Cok az miktarlarda birikimleri, mal ve miilkleri olmasi ihtimalinin yani
sira (mal ve miilkleri tahrip edildigi, yagmalandig1 veya yerlerinden edilirken bu varliklarini geride birakip gittikleri i¢in) higbir maddi varliklar1 olmayabilir de.
g i yfarlestikleri yerlerde toplum i¢inde destek gorecekleri kisisel baglantilart olmayabilir, dil ve lehge farkliliklar1 sebebiyle iletisimde bile zorl"uk yasayabilirler.
Ornegin bkz. Miilteci Destek Ag1 (Refugee Support Network), Déndikten Sonra: Afganistan'a Zorla Gonderilen Genglerin Deneyimleri Uzerine Arastirma
Sonuglari, Nisan 2016, _http://www.refugeesupportnetwork.org/sites/default/files/files/After%20Return RSN April%202016.pdf; Oeppen, C. ve Majidi, N.,
Avrupa'dan  Yardimli  Déniisle Dénen Afganlar Yeniden Uyum Saglayabiliv Mi?, Oslo Baris Arastirmalart Enstitisi (PRIO), 22 Mayis 2015,
%20Can%20Afghans%20Reintegrate%20after%20Assisted%20Return%20from%20Europe,%20PR10%20Policy%20Brief%207-2015.pdf. Ornek igin ayrica
bkz. Roma Adli Mahkemesi, 5 Haziran 2018, No.
http://www.asylumlawdatabase.eu/sites/www.asylumlawdatabase.eu/files/aldfiles/decisiong/020art.%2017%20Req.%020Dub.%20%282%029 .pdf..

672 Ornegin; Avustralya Ulusal Universitesi, Asya-Pasifik Diplomasi Kolejinde Diplomasi Profesérii olan William Maley'in Hazaralarin Afganistan'a doniisii
konusunda sundugu uzman goriisiinde; Prof. Maley su gozlemlerde bulunmustur: “[...] Kolaylikla erisebilecekleri bolgede herhangi bir bagi olmayan bir Hazara
iilkeye doniis yaptiginda [dondiigii bolgede baglar: bulunan herhangi birine kiyasla] daha tehlikeli bir konumda olacaktir. Bu, dogrudan geg¢im kaynag: olanaklari
meselesi ile iligkilidir. Yine, bu bolgede yiiriitiilen ciddi bir arastirma, sosyal iligkilerin dneminin altini ¢izmistir. Kantor ve Pain tarafindan yakin gegmiste yiirtitiillen
bir ¢aligma, iliskilerin Afganistan'in kirsalindaki ge¢im kaynaklari i¢in merkezi konumda oldugunu vurgulamaktadir. Bu, ayn1 zamanda kentsel alanlar i¢in de esit
6lgiide gegerlidir (Paula Kantor ve Adam Pain, Afganistan'da Hayatin ve Gegim Kaynaklarmin Giivence Altia Alinmasi: Sosyal iliskilerin Rolii (Kabil: Afganistan
Aragtirma ve Degerlendirme Birimi, Aralik 2010). Olas1 yer degistirme bolgesinde benzer etnik kokene sahip kisilerin yasiyor olabilecegi gergegi bile bu sorun
i¢in ¢oziim olusturmamaktadir. Bunun nedeni, etnik kimliklerin 6ziinde aile baglar1 gibi kisisel yakinlik saglamamasidir. (Aslinda gozlemcilerin — Afghan
g6zlemcilerin bile — zaman zaman yaptig1 hatalardan biri, Hazaralar gibi gruplar arasindaki farklilik diizeyinin hafife alinmasidir. Bu farkliliklar arasinda elit ve
elit olmayan sahislar arasindaki farkliliklar, mense ilgeleri ve asiretleri agisindan sahip olduklar1 farkliliklar, sahip olduklari deger ve ideolojiler agisindan
farkliliklar yer almaktadir.) Giiglii sosyal baglara sahip olmadig1 bir bolgeye donen bir Hazaranin yoksullukla karsi karsiya kalmasi ya da istismara ugramasi veya
su¢ agma diigmesi muhtemeldir. Kabil'in Hazaralar i¢in giivenli veya anlamli bir "yer degistirme bolgesi" oldugu yoniindeki basit ve yiizeysel yargidan
kaginilmalidir.” Profesér William Maley, Hazaralarin Afganistan'tana Doniisiine Dair inceleme, 5 Aralik 2016, http://worldhazaracouncil.org/en/professor-william-
maley-view-on-the-return-of-hazaras-to-afghanistan/, para. 6. Daha genel baglamda, karar vericiler Afganistan'da gesitli etnik gruplarin muhakkak homojen
topluluklardan olusmadigim dikkate almalidir. Ornegin, Pestunlar arasinda farkli alt gruplar arasinda var olan giiglii rekabet gerilim ve ¢atismaya sebep olabilir.
Ornegin  bkz. ABD  Sivil ve Askeri Ortak Bilgi  Merkezi, Afganistan  Emik  Gruplari:  Kisa  Bir  Arastrma,  Agustos
2011, http://reliefweb.int/report/afghanistan/afghan-ethnic-groups-brief-investigation; Kabile inceleme Merkezi, Pestun Kabilesinin Dinamikleri, EKim 2009,
http://www.tribalanalysiscenter.com/PDF-TAC/Pashtun%20T ribal%20Dynamics.pdf.

673 Bkz. Kisim ILA ve ILD.

674 Geri doniis yapan kisinin, ailenin basini yere egdigi ve bati kiiltiiriiniin etkisi altinda kaldig1 diisiiniildiigii durumlarda aile agmin sagladig: destek geri
cekilmektedir. Schuster, L. & Majidi, N., Stnur Dist Edilenlere Daha Sonra Neler Oluyor? Sinir Dist Edilen Afganlarin Deneyimi, 2013, Gog ¢aligmalari, 1(2), sf.
221-240, _http://openaccess.city.ac.uk/4717/1/2013%20Schuster%20Majidi%20.pdf. Olso Baris Arastirmalart Enstitiisiine (PRIO) gore, Avrupa'dan geri doniis
yapan kisilerin Avrupa'da 'Batililagtiklar' veya 'Islam karsit' hale geldikleri yoniinde genel bir ényargi ile karsilastiklar bildirilmektedir; 6te yandan bu kisilerin
birgogu ailelerini hayal kirikligina ugrattiklarini ve aile biitgesine yiik olduklarini diisiinmektedir. Olso Baris Aragtirmalari Enstitiisiine (PRIO), Avrupa'dan
Yardimli  Déniisle Donen  Afganlar  Yeniden Uyum  Saglayabilir  Mi?, Temmuz 2015, http:/file.prio.no/publicationfiles/PRIO/Oeppen°%20-
%20Can%20Afghans%20Reintegrate%20after%20Assisted%20Return%20from%20Europe, %20PR10%20Policy%20Brief%207-2015.pdf. Ayrica bkz.
Washington Post, Avrupa Yilda Binlerce Sigmmaciyr Geri Cevirmektedir. Fakat Onlari Ulkelerinde Ne Beklemektedir?, 28 Mayis 2018,
ttps://www.washingtonpost.com/world/europe-is-rejecting-thousands-of-afghan-asylum-seekers-a-year-but-what-awaits-them-back-
home/2018/05/28/62494144-1593-11e8-930c-45838ad0d77a story.html. Miilteci Destek Agi'min (RSN) Birlesik Krallik'tan Afganistan'a geri gonderilen bir grup
geng erkek ¢ocugu uzun bir donem boyunca izleyerek yaptigi arastirmaya gore "Geri doniis yapan kisilerin Afganistan'da ailelerinin olmasi, koruma altinda
olduklari anlamina gelmemektedir. Geri gonderilen bu genglerden bazilari, Birlesik Krallik'tan geldikten sonra ailenin beklentilerini karsilamadiklari igin aileleri
tarafindan reddedilirken; bazilarinin ailelerinin kaynaklari, geri donen gencin ihtiyaglarini kargilayamayacak kadar kisith olmaktadir." Ayrica doniislerinin ardindan
aileleriyle iletisime gegmeye ¢alisan bu genglerin ¢ogunun, egitimlerine devam etmelerinin ve is bulup ¢alismalarinin imkansiz oldugunu diisiindiigii ve ruh
sagliklarinda sorunlar yasayip duygusal iyi oluglarinin kalici olarak zarar gérdiigii de RSN’ nin raporunda gegmektedir. RSN, Dondiikten Sonra: Afganistan'a Zorla
Génderilen Genglerin Deneyimleri Uzerine Arastrma Sonuclar, Nisan 2016, _https://refugeesupportnetwork.org/sites/default/files/files/After%20Return RSN
April%202016.pdf, sf.. 6, 22.
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UNHCR bu arka plana bilgisi géz 6niinde bulundurarak, énerilen bir DKA/YDA'nin sadece bireyin (i)
barinmaya, (ii) sthhi hizmetler, saglik ve egitim gibi temel hizmetlere ve (iii) ge¢cim olanaklarina ya da
yeterli yagsam standartlarina erisim saglamak tizere kanitlanmis ve stirdiiriilebilir destege erisimi oldugu
durumlarda akla yatkin oldugu degerlendirmesinde bulunmaktadir. Ayrica UNHCR, DKA/YDA’nm
sadece bireyin olasi yer degistirme bolgesinde kisinin (genis) aile fertlerinden veya ait oldugu daha genis
etnik toplulugun mensuplarindan olusan destek agina erisiminin oldugu durumlarda ve bu kisilerin
basvuru sahibine uygulamada gergek destek verebilecek durumda olduklarmin ve buna istekli
olduklarmin belirlendigi durumlarda akla yatkin oldugu degerlendirmesinde bulunmaktadir.

UNHCR’a gore dis destek sartinin tek istisnasi yukarida agiklanan 6zel hassas durumlari olmayan bekar
ve beden sagligi agisindan saglam erkekler ve calisma ¢agindaki evli ciftlerdir. S6z konusu kisiler
hayatin temel gereksinimlerini karsilamaya yetecek gerekli altyapi ve geg¢im olanaklarina sahip ve
Hiikiimetin etkili kontrolii altinda bulunan kentsel ve yar1 kentsel bolgelerde belli durumlarda aile ve
topluluk destegi olmaksizin geginebilmektedir.

3. Afganistan Sehirlerinde Dahili Kacis ya da Yer Degistirme Alternatifi

Kisim III.C.1 ve III.C.2'de sunulan bilgiler dogrultusunda, belirli bir sehire yer degistirme olasiliginin
degerlendirilmesi i¢in belirli bir bagvuru sahibi i¢in 6nerilen sehire yer degistirmenin hem uygun hem
de akla yatkin olup olmadiginin degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica iltica usullerinde belirli bir
sehire DKA/YDA diisiiniilmiisse, onerilen yer degistirme alani olarak s6z konusu sehrin uygunluguna
ve akla yatkinligina iliskin ilgili tiim genel ve kisisel kosullar miimkiin oldugu 6l¢iide belirlenmeli ve
geregince dikkate alinmalidir. Bagvuru sahibine, Onerilen DKA/YDA olarak s6z konusu sehrin
uygunluguna ve akla yatkinligina yanit vermesi igin yeterince firsat taninmalidir.67

Akla yatkilik degerlendirmesine iligkin olarak, bir karar vericinin, s6z konusu sehrin bagvuru sahibi
i¢in pratik olarak ve giivenli bigimde erisilebilir olup olmadigini1 degerlendirmesi gerekecektir.®’°Bu, en
yakin havalimanina hava yoluyla ulasim segeneginin uygulanabilirligi ile sonrasinda nihai varig
noktasina kara yolu ile ulagimin giivenli olup olmadiginin degerlendirilmesini ya da alternatif olarak
Kabil uluslararasi havalimanindan nihai varis noktasina kara yolu ile ulagimin giivenli olup olmadiginin
degerlendirilmesini gerektirmektedir.5”’

UNHCR, Afganistan'da birka¢ sehrin sivilleri hedef alan HKU saldirilarindan korundugu gercegine
dikkatleri cekmektedir. UNHCR, kentsel alanlarda glinlik ekonomik ve sosyal faaliyetlere katilan ve
s0z konusu siddet olaylarinda magdur olma riski ile karsi karsiya kalanlarin kesinlikle sivil halk
oldugunu belirtmektedir.®’®Bu faaliyetler arasinda isyerine, hastanelere ve kliniklere gidip gelmek veya
okula gitmek; isportacilik gibi sehrin sokaklarinda gerceklestirilen gegim faaliyetleri; markete, camiye
ve insanlarin bir araya geldigi diger yerlere gitmek yer almaktadir.

Akla yatkinlik degerlendirmesine iliskin olarak; UNHCR, Birlesmis Milletler Insani Isler Koordinasyon
Ofisinin (OCHA) 2018 Yil1 Insani Gereksinimlere Genel Bakis raporunda belirttigi genel gozlemine
dikkatleri ¢ekmektedir: "Genel anlamda, Afganistan genelindeki vilayet bagkentleri halihazirda
UYEK 'lerin %54'iinden fazlasma ev sahipligi yapmaktadir. Bu, halihazirda asir1 yiiklenilen hizmetler
ve altyapr tlzerindeki baskiyr ve gelir ve ev sahibi topluluklar arasindaki kaynak rekabetini
artirmaktadir."®”*Ayrica Kisim I1.D'de belirtildigi gibi, Afganistan'in kuzeyinde ve batisinda yer alan

675UNHCR, Uluslararast Korumaya Iliskin Kilavuz Ilkeler No. 4: Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi Madde 14(2) ve/veya 1967 Protokolii
baglaminda “Dahili Kagis veya Yer Degistirme Alternatifi”, HCR/GIP/03/04, 23 Temmuz 2003, http://www.refworld.org/docid/3f2791 a44.html, para. 6.

676/<1ym belgede, para. 10-12.

677Ayrlca bkz. EASO (Avrupa Siginma Destek Ofisi), Afganistan'in Giivenlik Durumu, Aralik 2017,_http://www.refworld.org/docid/5ac603924.html, Kisim 1.9.4
ve bu belgede alintilanan kaynaklar.

678Afganistan'm farkl bolgelerindeki giivenlik durumuna genel bakis igin 6rnegin bkz. EASO (Avrupa Siginma Destek Ofisi), Afganistan'in Giivenlik Durumu:
Guncelleme, Mayis 2018, http://www.refworld.org/docid/5b3bedad4.html; EASO (Avrupa Siginma Destek Ofisi), Afganistanin Giivenlik Durumu, Arahk
2017 http://www.refworld.org/docid/5ac603924.html ve her iki raporda alintilanan kaynaklar.

6798M  insani Isler Koordinasyon Ofisi (OCHA), Afganistan: 2018  Insani  Gereksinimlere ~ Genel =~ Bakis, 1  Aralik 2017,
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bolgeler son yillarda yasanan en siddetli kuraklikla miicadele etmektedir. Dolayisiyla uzun yillardir
yagis miktarinin diisiik olmasmin kiimiilatif sonucu olarak tarim ¢okmektedir. Bu durumdan en ¢ok
etkilenen vilayetler arasinda Belh, Ghor, Faryab, Badghis, Herat ve Jowzjan vilayetleri yer
almaktadir.%%

Ayrica Kisim I1.F'de belirtildigi gibi, 2016 yilinda en az bir milyon Afgan, Pakistan ve Iran'dan déniis
yapmistir. Bunun ardindan 2017 yilinda 620.000 kisi daha iilkeye donmiistiir. Afganistan'da faaliyet
gosteren Protection Cluster'in Nisan 2017 tarihinde belirttigine gore; 2016 yilinda doniis yapanlardan
sonra ancak 2017 yilinda doniis yapanlardan 6nce "Kizisan ¢atigma nedeniyle birgok Afgan mense
bolgelerine geri dénemeyen ¢ok sayida UYEK'e katildig: icin, [Pakistan ve iran'dan] geri donenlerin
sayisinda yasanan biiyiikk artig, Afganistan'in vilayet ve ilge merkezlerinin halihazirda gerilmis olan
hazmetme kapasitesinde asir1 baski olusturmustur. [...] Sinirli is imkanlarina sahip olan, herhangi bir
sosyal korumasi olmayan ve kotii barinma kosullari altinda yasayan yerinden edilmis kisiler yalnizca
giinliik hayatlarinda artan koruma riskleriyle karsilagmakla kalmayip ayni1 zamanda ikinci kez yerinden
edilmeye zorlanmakta ve ¢ocuk is¢iligi, erken yasta evlilik, azalan yiyecek miktar1 ve kalitesi gibi
olumsuz durumlarla basa ¢ikmak durumunda birakilmaktadir."8!

2016-2017 Afgan Yasam Kosullar1 Arastirmasina gore, Afganistan'daki kent niifusunun %72,4'%
gecekondularda, gayriresmi yerlesim alanlarinda veya yetersiz barinma olanaklarina sahip meskenlerde
yasamaktadir.®® Ayrica Afganistan'daki yoksulluk diizeylerinin artmakta oldugu bildirilmektedir. 2007-
2008 yillarinda ulusal yoksulluk siniriin altinda yasayan niifus orani %35'ken, bu oranin 2016-2017
yillarinda %55'e yiikseldigi bildirilmektedir.®®3

4. Kabil'de Dahili Kagis ya da Yer Degistirme Alternatifi

Kisim III.C.1 ve II1.C.2'de sunulan bilgilere ek olarak ve Kisim III.C.3'te sunulan ek bilgilere istinaden,
UNHCR Kabil i¢cin DKA/YDA degerlendirmesinin iki adimina iliskin olarak asagidaki spesifik
yonlendirmelerde bulunmustur. Kisim III.C.1 ve III.C.2'de sunulan bilgiler dogrultusunda, Kabil'e yer
degistirme olasiliginin degerlendirilmesi ig¢in Gnerilen bu yer degistirme alaninin hem uygun hem de
akla yatkin olup olmadiginin degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica iltica usullerinde Kabil'e
DKA/YDA diisiiniilmiigse, Onerilen yer degistirme alani olarak Kabil'in uygunluguna ve akla
yatkinligina iliskin ilgili tim genel ve kisisel kosullar miimkiin oldugu 6l¢iide belirlenmeli ve geregince

http://www.refworld.org/docid/5b0678957.html, sf. 11.

680The Telegraph, Afganistan Son Yillarda Yasanan En Siddetli Kuraklikla Miicadele Ediyor, BM Uyardi: 1,4 Milyon Kisi Yardim Bekliyor, 22 Temmuz
2018, https://www.telegraph.co.uk/news/2018/07/22/afghanistan-faces-worst-drought-decades-un-warns-14m-need-help/; ayrica bkz. SOFREP, Afganistan‘da
Kuraklik:  Son Yillarda Yasananlarm  En  Siddetlisi, 31 Temmuz 2018, https:/sofrep.com/106550/drought-in-afghanistan-worst-in-recent-history/;
New  York Times, Siddetlenen  Savasin  da  Etkisiyle — Kurakhk  Afganistan'n  Dertlerine  Dert  Katiyor, 27  Mayis 2018,
https://www.nytimes.com/2018/05/27/world/asia/afghanistan-drought-war.html.

681Protection(:lusterAfganistan, Afganistan, Nisan 2017, http://www.globalprotectioncluster.org/ assets/files/field protection
clusters/Afghanistan/files/factsheets/201704-protection-cluster-factsheet en.pdf, sf. 2. Ayrica bkz. NRC/IDMC, Savastan Kagis: Bir Sonraki Durak Neresi?, Ocak
2018, http://www.refworld.org/docid/5ac7874f4html,sf. 20, 25; IOM (Uluslararas1 Gog Orgiitii), Yerinden Edilme Konulu Arastirma 15 Afgan Vilayetinde Ulke
Iginde Yerinden Edilmis ve Afganistan'a Dénen 3,5 Milyon Kisi Oldugunu Géstermektedir, 8 Mayis 2018, http:/afghanistan.iom.int/press-releases/displacement-
survey-shows-35-million-internally-displaced-returnees-abroad-15-afghan; BM insani Isler Koordinasyon Ofisi (OCHA), Afganistan: 2018 Insani Gereksinimlere
Genel Bakig, 1 Aralik 2017, _http://www.refworld.org/docid/5b0678957.html, sf. 11; Protection Cluster Afganistan, Merkez Bilge Hakkinda Giincelleme, May1s
2017, http://www.globalprotectioncluster.org/ assets/files/field protection clusters/Afghanistan/files/factsheets/20170621 cr may factsheet.pdf; Cordaid, Yerinden
Edilmis ve Geri Déonen Ailelerin Acilarina Cevap, 26 Subat 2018, https://reliefweb.int/report/afghanistan/responding-plight-displaced-and-returning-families.

682, tahmin, Biny1l Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin siirdiiriilebilir sehirleri ve topluluklari konu alan 11.1.1 sayili gdstergesinde kullanilan gecekondulari
belirleme kriterlerini temel almaktadir. "Gecekondu ve yetersiz barmnak tammlari; barmmanin siirekliligi, konut darhgi, igme suyu ve sihhi tesisat ve teminat
bilesenlerini igermektedir." Merkezi Istatistik Kurumu, 2016-2017 Afganistan  Yasam  Kosullari  Arastirmasi:  Onemli  Noktalar, 2018,
http://cso.qov.af/ContentlfiIes/Survevs/ALCS/FinaI%oZOEanish%ZOALCS%ZOHithiqht(l).pdf sf. 2, 10. Ayrica bkz. International Growth Centre (Uluslararasi
Buyume Merkezi), Kabil'deki Gayriresmi  Yerlesim  Alanlari  Igin  Politika Segenekleri, Ocak 2018, https://www.theigc.org/wp-
content/uploads/2018/01/Policy-options-for-Kabuls-informal-settlements-19.01.188.pdf, sf. 2; BM Insani Isler Koordinasyon Ofisi (OCHA), Afganistan:
Gayriresmi Yerlesim Alanlarinin Profili ve Haritalandiriimasi, Kasim 2017,  https:/reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/reach afg map informal
settlement province density nov2017.pdf; Afganistan Islam Cumhuriyeti Hikimeti, 2017 Yili Afgan Sehirlerinin  Durumu, Eylul 2015,
%tg%'//unhabitat.org/books/soa02015/, sf. 10, 86.

Merkezi Istatistik Kurumu, 2016-2017 Afganistan Yasam Kosullart Arastirmasi: Onemli Noktalar, 2018,
http://cso.gov.af/Content/files/Surveys/ALCS/Final%20English%20ALCS°/020Highlight(1).pdf, sf. 6-7. "Ekonomik sagligin algiya dayali gostergeleri gegtigimiz
yildan beri daha kotii bir hal almustir (sekil 3.2). Arastirmaya katilanlarin tigte biri (%33,5) hanelerinin finansal refahinda gegen yila oranla bir diisiis yasandigini
bildirirken %20,3"i iyilesme kaydedildigi belirtmis; %46's1 ise herhangi bir degisiklik olmadigini bildirmistir. Kiyaslama yapildiginda, 2012 yilinda arastirmaya
katilanlarin neredeyse yaris1 (%49,8) bir dnceki yila kiyasla bir iyilesme kaydedildigi bildirirken yalnizca %6,9'u yoksullastigin bildirmistir. The Asia Foundation,
2017 Yili Afganistan’i: Afganistanlilarla Anket, Kasim 2017, https://asiafoundation.org/wp-
content/uploads/2017/11/2017 AfghanSurvey report.pdf, sf. 66-67. Ayrica bkz. Diinya Gida Programi (WFP), Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Gida Giivenligi
Toplulugu  (Food  Security  Cluster),  Afganistan'da  Gida Giivenligi Uzerine 2017  Dénemi  Degerlendirmesi, 3Aralik2017,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb. int/files/resources/post20harvest20sfsa20201720report20by20fsac.pdf.
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dikkate alinmalidir. Bagvuru sahibine, onerilen DKA/YDA olarak Kabil'in uygunluguna ve akla
yatkinligina yanit vermesi i¢in yeterince firsat tamnmalidir.*

a) Kabil'in DKA/YDA Olarak Uygunlugu

Kabil'in 6nerilen DKA/YDA olarak uygunlugunu ve 6zellikle hayatina, giivenligine, 6zgiirliigiine veya
sagligina yonelik ciddi riskler dahil olmak {izere bagvuru sahibinin ger¢ek anlamda ciddi risk ile ya da
ciddi ayrimcilik uygulamalarindan herhangi biri ile karsi karsiya kalma riskini degerlendirmek icin,
karar vericiler Kabil'deki sivil halkin giivenlik durumunda meydana gelen olumsuz egilimlere gerekli
dikkati gostermelidir. UNAMA, 2018 yilinin ilk alt1 ayinda Kabil vilayetinde sivil zayiat sayisinin 993
oldugunu (321 6lii, 672 yarali) bildirmistir.®®2017 yilinda UNAMA "gogunlukla Kabil sehrinde ayrim
gbzetmeyen saldir1 olaylarindan kaynaklananlar olmak Uizere Kabil vilayetinde en yiiksek sivil zayiat
oranlarini belgelemeye devam etmistir. Kabil vilayetinde belgelenen 1.831 sivil zayiatin (479 6lii, 1.352
yarali) %88'i, Kabil'deki Hiikiimet Karsiti Unsurlar tarafindan diizenlenen intihar saldirilari ile karmasik
saldirilardan kaynaklanmisgtir."8®Ayrica Kisim I1.B.1'de belirtildigi gibi, UNAMA 2017 yilinda Kabil
sehrinde diizenlenen intihar saldirilari ile karmasik saldirilardan kaynaklanan sivil zayiat sayisinin, 2017
yilinda Afganistan'da diizenlenen bu tiir saldirilar sonucunda meydana gelen tiim sivil zayiatin %70'ini
temsil ettigini bildirmistir.%’

UNHCR, Kabil'de giinliik ekonomik ve sosyal faaliyetlere katilan sivil halkin, sehri etkileyen
yayginlagsmis siddet olaylarinda magdur olma riski ile kars1 karsiya kaldigim belirtmektedir.%8¥Bu
faaliyetler arasinda isyerine, hastanelere ve kliniklere gidip gelmek veya okula gitmek; isportacilik gibi

sehrin sokaklarinda gergeklestirilen gecim faaliyetleri; markete, camiye ve insanlarin bir araya geldigi
diger yerlere gitmek yer almaktadir.

684UNHCR, Uluslararas: Korumaya Iliskin Kilavuz Ilkeler No. 4: Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi Madde 14(2) ve/veya 1967 Protokolii
baglaminda “Dahili Kagis veya Yer Degistirme Alternatifi”, HCR/GIP/03/04, 23 Temmuz 2003, http://www.refworld.org/docid/3f2791 a44.html, para. 6.

685UNAMA, Afganistan: Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi Yaril Giincelleme Raporu, 1 Ocak - 30 Haziran 2018 Dénemi, 15 Temmuz 2018,
http://www.refworld.org/docid/5b5047137.html, sf. 2.

686YNAMA, Afganistan: 2017 Yilltk Raporu, Silahl Catismada Sivillerin Korunmas, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 4. Ayrica
bkz. EASO (Avrupa Siginma Destek Ofisi), Afganistan'in Giivenlik Durumu - Giincelleme, May1s 2018, http://www.refworld.org/docid/5b3bedad4.html, Kisim
2.1; EASO (Avrupa Siginma Destek Ofisi), Afganistan'in Giivenlik Durumu, Aralik 2017, http://www.refworld.org/docid/5ac603924.html ve bu belgede alintilanan
kaynaklar. Ayrica bkz. PRI, Kabil'deki Siddet O Kadar Ciddi Boyutta Ki Vatandaslar Yanlarinda "Oldiiklerinde Okunmak Uzere" Notlar Tasiyorlar, 31 Ocak
2018, https://www.pri.org/stories/2018-01-31/violence-kabul-so-extreme-citizens-are-carrying-around-case-i-die-notes.

687yNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin Korunmasi, Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html, sf. 29.

688 Avrupa lltica Destek Ofisi'nin (EASO) "baskent dahil olmak iizere Kabil vilayetinde ayrimgozetmeksizin herkese yonelmis siddetin gergeklestigi"
degerlendirmesinde bulunmustur. Avrupa iltica Destek Ofisi (EASO), Ulke Kilavuzu: Afganistan, Haziran 2018,
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/easo-country-guidance-

afghanistan-2018.pdf, sf. 83. EASO kararinda sunu esas almistir: EASO (Avrupa Siginma Destek Ofisi), Afganistan'in Giivenlik Durumu: Guncelleme,May1s 2018,
http://www.refworld.org/docid/5b3bedad4.html, Kisim 2.1 (sf. 25-34); EASO (Avrupa Sigimma Destek Ofisi), Afganistanin Giivenlik Durumu, Arahk 2017,
http://www.refworld.org/docid/5ac603924.html, Kisim 2.1 (sf. 69-74) ve Kisim 2.15 (sf. 153-157). Ayrica bkz. Lyon Idari Temyiz Mahkemesi, 13 Mart 2018,
Nos 17LY02181 - 17LY02184, http://www.asylumlawdatabase.eu/en/case-law/france-administrative-court-
appeal-lyon-13-Mart-2018-nos-171y02181-%E2%080°%93-17ly02184#content, Mahkeme su sonuca varmugtir: i¢ silahli catigmalar Afganistan topraklarinda
hiikiim stirmektedir ve Kabil bolgesi ile Kabil sehrindeki durum, bu i¢ silahli ¢atigmadan kaynaklanan, ayrim gozetmeksizin herkese yonelmis siddete yol
agmaktadir. Ayrica bkz. Nantes idari Mahkemesi, 8 Haziran 2018, Nos 17NT03167 ve 17NT03174,
http://www.asylumlawdatabase.eu/sites/www.asylumlawdatabase.eu/files/aldfiles/CAA%20Nantes%20-%208%20iuin%202018%20-
%2017NT03167-74%20-%20Dubin%20Belgigue%20ricochet%20afghanistan%20%281%29.pdf, Mahkeme, Kabil sehrinin durumu hakkinda ayni sonuca
varmistir. Ayrica bkz. Washington Post, 'l Savastan Daha Kétii': Kabil'deki Siddet Afganlarin Goriinmez Diismanlardan — ve Birbirlerinden — Korkmasina
Neden Oluyor, 21 Mayis 2018, https://www.washingtonpost.com/world/asia pacific/worse-than-the-civil-war-
kabul-violence-makes-afghans-fearful-of-unseen-enemies—and-each-other/2018/05/19/46ba7ad4-547b-11e8-a6d4-

cald035642ce story.html; Carnegie Uluslararast Baris Vakfi, Hiikiimet Segimleri Oncesinde ISID Bombardiman: Gazetecileri Hedef Aldi, 30 Nisan 2018,
https://carnegieendowment.org/2018/04/30/isis-kabul-bombings-target-journalists-government-ahead-of-electionss-pub-76222; New York Times, "Onlarca
Ceset': Bombali Saldirgan Kabil'de Se¢men Kayd Yaptirmaya Giden Onlarca Kigiyi Oldiirdii, 22 Nisan 2018,
https://www.nytimes.com/2018/04/22/world/asia/suicide-bomber-afghanistan-elections.html; Uluslararasi Kriz Grubu, Afganistan'da Artan Siddetin Bedeli, 7
Subat 2018, _https://www.crisisgroup.org/asia/south-asia/afghanistan/cost-escalating-violenceafghanistan; Public Radio International, Kabil'deki Siddet O Kadar
Ciddi Boyutta Ki Vatandaslar Yanlarinda "Oldiiklerinde Okunmak Uzere" Notlar Tasiyorlar, 31 Ocak 2018, https://www.pri.org/stories/2018-01-31/violence-
kabul-so-extreme-citizens-are-carrying-around-case-i-die-notes; Deutsche Welle, Yasanan Siddet Dalgasi Sonrasinda Kabilliler Sokta, 31 Ocak
2018, https://www.dw.com/en/kabul-residents-in-shock-after-wave-of-violence/a-42392793; Democracy Now, Kabil'in Ortasinda Yasanan "Siddetin Benzeri
Gorulmedi*: Taliban Trump'a Agik¢a Mesaj Gonderiyor, 29 Ocak 2018, https://www.democracynow.org/2018/1/29/unprecedented level of violence in heart; New
York Times, Saldirilarda Neden Afganistanli  Siviller  Hedef Alinyor? Kaos Yaratmak Taliban I¢in Bir Odiil, 28 Ocak 2018,
https://www.nytimes.com/2018/01/28/world/asia/afghanistan-taliban-kabul-attacks.html; National Post, Kabil'de Siddet Olaylart Artiyor: ISID'in Askeri Okul
Saldirisinda 11 Afgan Askeri Hayatim Kaybetti, 28 Ocak 2018, https://nationalpost.com/news/world/gunbattle-said-to-be-occurring-near-afghan-military-
academy; New York Times, '‘Bu Bir Katliam': Kabil'de Yasanan Patlama Uzun Siiredir Devam Eden Savasin Kaywplarim Artirryor, 27 Ocak 2018,
https://www.nytimes.com/2018/01/27/world/asia/afghanistan-kabul-attack.html.
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b) Kabil'in DKA/YDA Olarak Akla Yatkinlig:

Kisim II.C.2'de sunulan bilgiler dogrultusunda, Kabil'in akla yatkin bir DKA/YDA sunup sunmadigin
degerlendirirken bagvuru sahibinin Kabil'de asagidakilere erisimi oldugundan emin olunur:

(i) Barmak;

(i) I¢me suyu ve sthhi tesisat, saglik hizmetleri ve egitim hizmetleri gibi temel hizmetler;

(iii) Gegim kaynaklar firsatlari ya da yeterli yasam standartlarina erisim saglayacagi kanitlanan
strdurdlebilir destek.

Bu baglamda karar vericiler tarafindan dikkate alinacak ilgili bilgiler arasinda, Kabil'in hazmetme
kapasitesi limitlerine iliskin insani yardim ve kalkinma aktorleri tarafindan dile getirilen derin endiseler
yer almaktadir. 2001 yilinda Taliban ydnetiminin sonra ermesinin ardindan, Kabil Sehri Bolgesi
Afganistan'in en biiylik niifus artisina tanik olmustur. Resmi niifus tahminleri, 2016 yilinin ilk aylarinda
Kabil Sehri Bolgesinde 5 milyon mukim oldugunu, bu saymin %60'nin ise Kabil sehrinde yasadigini
gostermektedir.®® Iran ve Pakistan'dan Afganistan'a biiyiik dl¢ekli geri doniislerin ardindan sehrin
niifusunda yine hizl bir artis yasanmustir (bkz. Kisim IL.F).5%

International Growth Centre (Uluslararasi Biiylime Merkezi) Ocak 2018 tarihinde sunlart belirtmigtir:
"Kabil son otuz yildir hizli bir kentlegsme siirecinden gegmektedir. Sehirdeki niifus artis hizi, sehrin
vatandaslara gerekli altyapiyi, hizmetleri ve is olanaklarini saglama hizini geride birakmaktadir. Bu
durum, sehrin niifusunun tahmini olarak %70'ine ev sahipligi yapan genis ¢capli gayriresmi yerlesim
alanlarimin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.®%

Afganistan'in artan yoksulluk oranlarina iliskin genel endiselere istinaden,%®? Asia Foundation'm 2017
yilinda yiriittiigii Afganistanlilarla Anket, kotiiye giden mali durum algisinin %439 ile en yaygin
oldugu bdlgenin Merkez/Kabil bélgesi oldugunu ortaya koymustur.5%® Ocak 2017 tarihinde, Kabil'deki
gayriresmi yerlesim alanlarinda bulunan hanelerin %55'inin ciddi oranda gida giivencesizligi ile karsi
karstya oldugu bildirilmistir.5%

Avrupa Iltica Destek Ofisi'nin (EASO) 2018 Insani Gereksinimlere Genel Bakis raporunda, Kabil
(toplam 34 vilayet arasindan) '"catismadan en ¢ok etkilenen" 10 vilayet arasinda yer
almaktadir.5%Ayrica, insani Gereksinimlere Genel Bakis raporu "temel ve elzem hizmetlere erigimin
yani sira gelir ve gecim kaynag arayisinda olan UYEK lerin ve geri dénen niifusun toplandig1, Kabil ve
Celalabad Sehirleri dahil olmak iizere biiyiik kent merkezlerinde ihtiyaglarin 6zellikle géze ¢arpmakta"

6ggBirlesmi§ Milletler Insan Yerlesimleri Programi (UN Habitat) ve Afganistan Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti, 2016 Yili Afgan Sehirleri Atlasi, 15 Temmuz 2016,
https://unhabitat.org/atlas-of-afghan-city-regions-2016/#, sf. xvii.

690pyotectionCluster Afganistan,Afganistan, Nisan2017, http://www.globalprotectioncluster.org/ assets/files/field protection
clusters/Afghanistan/files/factsheets/201704-protection-cluster-factsheet en.pdf, sf. 2. Ayrica bkz. NRC/IDMC, Savastan Kagis: Bir Sonraki Durak Neresi?, Ocak
2018, _http://www.refworld.ore/docid/5ac7874f4html,sf. 20, 25; IOM (Uluslararas1 Gog Orgiitii), Yerinden Edilme Konulu Arastirma 15 Afgan Vilayetinde Ulke
Icinde Yerinden Edilmis ve Afganistan'a Dénen 3,5 Milyon Kisi Oldugunu Géstermektedir, 8 Mayis 2018, http:/afghanistan.iom.int/press-releases/displacement-
survey-shows-35-million-internally-displaced-returnees-abroad-15-afghan; BM insani Isler Koordinasyon Ofisi (OCHA), Afganistan: 2018 Insani Gereksinimlere
Genel Bakig, 1 Aralik 2017, http://www.refworld.org/docid/5b0678957.html, sf. 11; Protection Cluster Afganistan, Merkez Bilge Hakkinda Giincelleme, Mayis
2017, http://www.globalprotectioncluster.org/ assets/files/field protection clusters/Afghanistan/files/factsheets/20170621 cr may factsheet.pdf; Cordaid, Yerinden
Edilmis ve Geri Déonen Ailelerin Acilarina Cevap, 26 Subat 2018, https://reliefweb.int/report/afghanistan/responding-plight-displaced-and-returning-families.

891 nternational Growth Centre (Uluslararas1 Biiyiime Merkezi), Kabil'deki Gayriresmi Yerlesim Alanlari Ig¢in  Politika Segenekleri, Ocak
2018,https://www.theiqc.orq/wp—content/u_pIoads/2018/Ol/PoIicv—options—for—KabuIs—informal—settlements—19.01.188.pdf, sf. 2. International Growth Centre,
Londra Ekonomi Okulu (LSE) ve Oxford Universitesi tarafindan yonetilmektedir.

692\ jerkezi Istatistik Kurumu, 2016-2017 Afganistan Yasam Kosullar: Arastirmasi: Onemli Noktalar, 2018,
http://cso.gov.af/Content/files/Surveys/ALCS/Final%20English%20ALCS%20Highlight(1).pdf, sf. 6-7.

693The Asia Foundation, 2017 Yz Afganistan’i: Afganistanlilarla Anket, Kasim 2017, https://asiafoundation.org/wp-content/uploads/2017/11/2017 AfghanSurvey
report.pdf, sf. 67; ayrica bkz. sf. 7, 29, 30, 32.

694REACH, Gayriresmi Yerlesim Alanlari Gida Giivenligi Degerlendirmesi: Afganistan, Ocak2017, http://fscluster.org/sites/default/files/documents/reach afg
report_informal settlement food security assessment january 2017.pdf, sf. 3- 4. Ayrica bkz. Diinya Gida Programu, Afganistan Ulke Bilgileri, Subat
2018, https://docs.wfp.org/api/documents/766832236a7adalcbf8c4d24f87037b7/download/, sf. 1. Ayrica bkz. NRC/IDMC, Savastan Kagis: Bir Sonraki Durak
Neresi?, Ocak 2018 , http://www.refworld.org/docid/5ac7874f4.html, sf.25 ve 53; The Johanniter, Afganistan: Kabil'deki Yerlesim Alanlarinda "Gida ve Odun
Ihtiyact”, 12 Aralik 2017, http://www.johanniter.de/die-johanniter/johanniter-unfall-hilfe/start/news/afghanistan-need-for-food-and-wood-in-settlements-of-
kabul/; REACH, Afganistan: Gok Kimeli Ihtivag Tespiti, Gayriresmi Yerlesim Alanlarinda Barnak ile Su, Sanitasyon ve Hijyen (WASH), Kasim 2017,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/reach afg report multi-cluster needs assessment wash and esnfi november2017 0.pdf, sf. 3.

695gM  insani  sler Koordinasyon  Ofisi  (OCHA),  Afganistan: 2018  Insani  Gereksinimlere — Genel —Bakis, 1 Aralik 2017,
http://www.refworld.org/docid/5b0678957.html, sf. 18
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oldugunu belirtmektedir. Bu iki vilayetteki [Kabul ve Nangarhar] insani yardim ihtiyagclari, iilke i¢inde
yerinden edilme ve smir 6tesi akinlara iliskin tiim bu ihtiyaglarm %42'sini olusturmaktadir.5%

¢) Kabil'de DKA/YDA 'nin Uygunlugu Konusunda Varilan Sonug

UNHCR Kabil'de mevcut giivenlik durumu, insan haklari ve insani yardim durumu dikkate alindiginda
sehirde bir DKA/YDA'nin genel anlamda uygun olmadigini diisiinmektedir.

D. Uluslararasi Miilteci Koruma Statiisii Haricinde Tutma

Afganistan’in silahli ¢atigmalara dair uzun tarihi boyunca yasanan ciddi insan haklar1 istismarlar1 ve
uluslararasi insancil hukuk ihlalleri 151¢inda, Afgan siginmacilarin bireysel basvurulari s6z konusu
oldugunda 1951 Sozlesmesi’nin 1F maddesi kapsaminda miilteci statiisii haricinde tutmayla ilgili
hususlar gindeme gelebilmektedir. Eger basvuru sahibinin ifadesinde kendisinin 1F maddesi
kapsaminda yer alan suglar isledigini akla getiren unsurlar varsa, miilteci statiisii haricinde tutma
konusu iizerinde diisiinmeye baslanacaktir. Uluslararasi miilteci korumasinin haricinde tutmanin olasi
ciddi sonuglan dikkate alindiginda, miilteci statiisii haricinde tutmaya iliskin hiikiimlerin kisitlayici
bicimde yorumlanmasi ve dikkatle uygulanmasi gerekmektedir. Bireysel vakalarin kosullarinin tiim
vakalarda eksiksiz bigimde degerlendirilmesi gerekir.5%’

Afganistan baglaminda, miilteci statiisii haricinde tutmayla ilgili hususlar belli arka plan ve profillere
sahip sigimmmacilar s6z konusu oldugunda giindeme gelebilmektedir. Bu profillere sahip siginmacilar
Ozellikle de Nisan 1978’de Afganistan Demokratik Halk Partisi’ni (PDPA) iktidara getiren ve daha
sonrasindaki isyanlarin acimasiz bi¢cimde bastirilmasi ile sonuglanan devrime katilmig olanlar ve
1979°dan giinlimiize kadar Afganistan’daki silahli ¢atigmalara katilmis olanlardir. Bu silahli gatigmalar
sunlardir: (i) 1979 yazindan baglayarak 24 Aralik 1979 tarihli Sovyet isgaline kadar yerel elitlerin
destekledigi PDPA hiikiimeti ve silahli kargitlar arasinda meydana gelen uluslararasi nitelik tasimayan
silahli ¢atigmalar, (ii) 27 Aralik 1979°da iktidarda olan Afgan hiikiimetinin devrilmesi ve sonrasinda
Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 iggal etmesiyle baglayan ve Sovyet ordusunun ¢ekilisinin sona erdigi
Subat 1989 tarihine kadar devam eden uluslararasi silahli ¢atismalardan olusan on yillik donem;®® (iii)
Taliban’in Kabil’in kontroliinii ele gecirdigi Eyliil 1996’ya kadar devam eden hiikiimet ve hiikiimet
yanlist silahli gruplara karsi savasan farkli komutanlarin 6nderlik ettigi miicahit kuvvetlerin ylriittigi
uluslararas1 olmayan silahli ¢atigmalar; (iii) 1996’da baslayip 2001 yilinda Taliban’in iktidardan
diisiiriilmesine kadar gecen siirecte Kuzey Ittifaki diye de bilinen Birlesik Cephe ve Taliban arasinda
gecen uluslararasi nitelik tagimayan silahli catisma; (iv) Amerika Birlesik Devletlerin 6nderliginde 6
Ekim 2001 tarihindeki miidahale ile baslayan ve Haziran 2002’de Afgan hiikiimetinin segilmesi ile sona
eren uluslararasi silahli gatisma ve sonrasinda Taliban rejiminin diismesi ile baslayan isgal donemi®®® ve
(v) gliniimiize kadar devam eden Hiikiimet ve Taliban ile diger silahli gruplar arasinda slregelen ve
uluslararasi nitelik tasimayan silahli ¢atigma.’®

696Aym belgede. Barimak, temel hizmetler ve gegim kaynagi olanaklarina erisime iliskin daha fazla bilgi i¢in bkz. BM insani isler Koordinasyon Ofisi (OCHA),
Afganistan: Mengse Ulke Bilgisi Afganistan Raporu: Kilit Sosyo-Ekonomik Gostergeler, Devlet Korumast ve Kabil Sehri, Mezar-1 Serif ve Herat Sehrinde
Hareketlilik, Agustos 2017, http://www.refworld.org/docid/59a527ca4.htmlve bu belgede alintilanan kaynaklar.

6971951 Sozlesmesinin 1F maddesinin yorumlanmasi ve uygulanmasina iliskin ayritili kilavuz ilkeler i¢in: UNHCR, Uluslararas: Korumaya Iliskin Kilavuz
llkeler No. 5: Statii Haricinde Birakma Hiikiimlerinin Uygulanmasi: Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi Madde 1F, HCR/GIP/03/05, 4 Eylil 2003,
http://www.refworld.org/docid/3f5857684.html ve Statii Haricinde Birakma Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin Arka Plan Notu: Miiltecilerin Statiisiine Iliskin
1951 Sozlesmesi Madde 1F, 4 Eylul 2003,http ://www.refworld. org/docid/3 f5857d24.html.

6981979° daki Sovyet isgaline yol acan olaylara yonelik genel bakis ve uluslararasi insancil hukukun (UIH) uygulanabilir kurallarma iliskin goriisler igin bkz.
Michael Reisman ve James Silk, “Afgan Catigmalarinda Hangi Hukuk Uygulanabilir?”, Faculty Scholarship Series (Fakilte Bilim Serileri), Makale 752, 1988,
http://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1745&context=fss papers.

699Bkz.  Uluslararast Kzl Hag¢  Komitesi (ICRC),  Uluslararasi  Hukuk  ve  Terér: Soru ve  Cevaplar, 1 Kasim 2011,
http://www.icrc.org/eng/resources/documents/fag/terrorism-fag-050504.htm.

7008\ Giivenlik Konseyi, Afganistan'daki Mevcut Durum ve Bu Durumun Uluslararast Baris ve Giivenlige Etkileri, 27 Subat 2018, A/72/768-S/2018/165,

http://www.refworld.org/docid/5ae879b14.html; UNAMA,  Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin - Korunmasi, Subat 2018,
http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html; sf. 56;HRW, "Hicbir Yer Giivenli Degil": Afganistan'da Sivilleri Hedef Alan Direnis¢i Saldirilari, Mayis 2018,

112



http://www.refworld.org/docid/59a527ca4.html
http://www.refworld.org/docid/3f5857684.html
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f5857d24.html
http://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1745&context=fss_papers
http://www.icrc.org/eng/resources/documents/faq/terrorism-faq-050504.htm
http://www.refworld.org/docid/5ae879b14.html
http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html

Yukarida listelenen olaylara ve silahli ¢atismalara karismis kisilerin basvurulari degerlendirilirken
Madde 1F(a) 6zellikle bu durumla ilgili olarak dikkate alinmalidir. Bir basvuru sahibinin silahl1 bir
catismayla baglantili ve iligkili eylemlerle ilisigi olmas1 olasi ise, miilteci statiisii haricinde tutma
analizinin baglangi¢ noktasi, bu eylemlerin uluslararasi insancil hukuk kurallarini ve uluslararasi ceza
hukukunun uygun hukimlerini ihlal edip etmedigini incelemek olacaktir. Bu ihlaller Madde 1F(a)’da
bahsi gegen savas sugunu teskil edebilmektedir.”!S6z konusu suglar sivil halka karsi yaygin veya
sistematik saldirilarin bir pargasi olarak yapilan insanlik dis1 eylem niteligindeyse, insanliga karsi
islenen suglarm harigte tutma gerekgesi Madde 1F(a)’da bahsi gegtigi iizere gegerli olabilmektedir.”%?
Afganistan’daki ¢esitli silahli ¢atigmalara taraf olan gruplar tarafindan islendigi iddia edilen eylemler
arasinda, digerlerinin yami sira, adam kagirma ve zorla ortadan kaldirma, sivillere karsi ayrim
gbzetmeden saldirilar diizenleme, zorla yerinden edilme, iskence ve diger zalimce, gayriinsani ve kii¢iik
diisiiriici muameleler, siyasi suikastler, toplu cinayetler, yargt dis1 ve yargisiz infazlar ve ¢ocuklarin
silahlandirilmasi da dahil olmak iizere askerlik i¢in ve/veya caligma amagli zorla silahlandirma gibi
fiiller yer almaktadir.”®

Farkli aktorlerin yasa dis1 uyusturucu ticareti, yasa dis1 vergilendirme, silah ve insan ticareti gibi ciddi
suclara karistig1 iddia edilmektedir.”* Bu aktorler arasinda sadece sug orgiitleri degil ayn1 zamanda
savas agalari ve HKU’lar da vardir. S6z konusu suglar Afganistan’daki silahli ¢atigsmalarla baglantili
olabilmektedir.”® Durum bdyle olunca, uluslararasi insancil hukukun gegerli kurallarina gére bu

http://www.refworld.org/docid/5afaae8d4.html; sf. 8; Uluslararast Af Orgiitii, Uluslararast Af Orgiitii Raporu 2017/18: Afganistan, 22 Subat 2018,
http://www.refworld.org/docid/5a99395da.html.

70:I‘Savas suclari, uluslararasi insancil hukuka iligkin ciddi ihlallerdir ve bu suglar uluslararasi hukuk kapsaminda dogrudan bireysel sorumluluk dogurmaktadir.
Silahli gatigmanin uluslararasi (iggal durumlar1 dahil) veya uluslararasi olmayan nitelik tagimasia gére UIH'nin uygulanabilecek hiikiimleri ile uluslararasi ceza
hukukunun buna karsilik gelen hiikiimleri degisiklik gosterir. Daha detayli bilgi i¢in bkz. UNHCR, Statii Haricinde Birakma Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin
Arka Plan Notu: Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sézlesmesi Madde 1F, 4 Eylil 2003, http://www.refworld.org/docid/3f5857d24.html, para. 30-32. Uluslararas1
nitelik tasimayan silahli gatigmalar baglaminda “savas sugu” kavrami 1990’larin basindan itibaren UIH'nin ilgili kurallarimin ciddi ihlali s6z konusu oldugunda
uygulanabilir (yani 1949 Cenevre Sozlesmeleri, Ortak Madde 3, Ek Protokol II'de yer alan belirli hiikiimler veya uluslararasi teamiil hukukunun kurallar1). Eski
Yugoslavya davasina bakan Uluslararasi Ceza Mahkemesi (ICTY) suna hiikmetmistir: O zamana kadar uluslararas: nitelik tasimayan silahli ¢atigmalar i¢in
uygulanabilecek uluslararasi insancil hukuk ihlalleri uluslararasi teamiil hukuku kapsaminda cezai sorumluluk gerektiren ihlaller olarak disiiniilebilmektedir; bkz.
Saver ve Dusko Tadic yani “Dule” davasi, Yargi Yetkisine iliskin Ara Temyiz hakkinda Savunma Gerekgesi Karari, 1T-94-1, 2 Ekim 1995,
http://www.refworld.org/docid/47fdfb520.html, para.134. UIH’nin yukarida bahsi gegen kurallarinin daha 6nceden ciddi bigimde ihlal edilmis olmas1 “savas sugu”
olarak disiiniilemez, fakat bu ihlaller “siyasi olmayan ciddi sug” kapsamina girebilir (Madde 1F(b)) veya vakanin sartlaria baglh olarak, “insanliga karsi sug”
olarak da nitelendirilebilir (Madde 1F(a)).

702 paha detayli kilavuz ilkeler igin, bkz. UNHCR, Statli Haricinde Birakma Hiikiimlerinin Uygulanmasina iligkin Arka Plan Notu: Miiltecilerin Statiisiine Iligkin
1951 Sozlesmesi 1F Maddesi, 4 Eyliil 2003, http://www.refworld.org/docid/3f5857d24.html, para. 33-36.

703Afganistan’daki uluslararasi insan haklar1 ve insancil hukuk ihlalleriyle ilgili genel bakis i¢in, bkz. 6rnegin HRW, Afganistan: Direnis¢ilerin Sivilleri Hedef
Aldigr Saldirilar Artni, 8 Mayis 2018, http://www.refworld.org/docid/5afaaee34.html; HRW, "Hicbir Yer Giivenli Degil": Afganistan'da Sivilleri Hedef Alan
Direnigci Saldirilar, May1s 2018, http://www.refworld.org/docid/5afaae8d4.ntml; ABIHK, 1396 Yilinda Yasanan Silahli Catismada Meydana Gelen Sivil Zayiata
Dair Raporun Ozeti, Nisan 2018, http://www.refworld.org/docid/Shla7f7a4.html; UNAMA, Afganistan: 2017 Yillik Raporu, Silahli Catismada Sivillerin
Korunmasi, Subat 2018,_http://www.refworld.org/docid/5a854a614.html; Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Afganistan’daki Durum ve Bu Durumun
Uluslararas: Baris ve Giivenlige Etkileri, 27 Subat 2018, A/72/768-S/2018/165,http://www.refworld.org/docid/5ae879b14.html; Uluslararas1 Af Orgiitii,
Uluslararast Af Orgiitii Raporu 2017/18: Afganistan, 22 Subat 2018, http://www.refworld.org/docid/5a99395da.html; HRW, Kabil'deki Otel Saldirisi: Bir Savas
Sugu, 22 Ocak 2018, http://www.refworld.org/docid/5a8eb0c84html; HRW, Afganistan: Uluslararasi Ceza Mahkemesi Savcist Agik Sorgulama Talep Ediyor, 20
Kasim 2017, http://www.refworld.org/docid/5a13e5894.html; Uluslararas1 Af Orgiitii, Tehlikeye Dénmeye Zorlandilar: Avrupa’'dan Afganistan'a Dénen
Siginmacilar, 5 EKim 2017, http://www.refworld.org/docid/5 9d5 d8ae4.html; HRW, Afganistan: Onerilen Milis Siviller Icin Tehdit Olusturuyor, 15 Eyliil 2017,
http://www.refworld.org/docid/59bbeaa44.html; HRW, HRW [skenceye Karsi Mahkemeye Bagvurdu: Afganistan, Mart 2017,
http://www.refworld.org/docid/5908b2784.html. flave bilgi igin bkz. Kisim II.

704()rnegin bkz. Reuters, Yeni Kanunlara Ragmen Afganistan’da Insan Ticareti Artn, 29 Mart 2018, https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-
humantrafficking-laws/human-trafficking-on-the-rise-in-afghanistan-despite-new-laws-

idUSKBN1H52U8 ; Gandhara, Militan Karsin Silahli  Gruplar  Direnis  Gosteren — Afgan  Vilayetinde  Sivilleri ~ Aviiyor, 25 Ocak
2018, https://gandhara.rferl.org/a/Afghanistan-anti-taliban-armed-bands/28998464.html; UNODC, Afganistan Afyon Aragtirmast 2017, 15 Kasim 2017,
https://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Afghanistan/Afghan opium survey 2017 cult prod web.pdf, sf. 7; Business Insider, Eroin Afganistan‘'da Kot
Bir Egilimde, 30 Ekim 2017, http://uk.businessinsider.com/taliban-control-of-heroin-drug-
production-trafficking-in-afghanistan-2017-10?r=US&IR=T; New York Times, Savas: Alt Ust Eden Nokta: Afgan Taliban, Eroinden Elde Edilen Nakit Para Icinde
Yuzuyor, 29 Ekim 2017, https://www.nytimes.com/2017/10/29/world/asia/opium-heroin-afghanistan-taliban.html; The Diplomat, Savas, Uyusturucu ve Baris:
Afganistan ve Myanmar, 14 Eylul 2017 ,https://thediplomat.com/2017/09/war-drugs-and-peace-afghanistan-and-
myanmar/; The National, Hashastan Eroine: Taliban, Afganistan’daki Uyusturucu Imalatina El  Anyor, 8 Agustos
2017, https://www.thenational.ae/world/asia/from-poppy-to-heroin-taliban-move-into-afghan-drug-production-1.617836; ABD Disisleri Bakanligi, 2017 Insan
Ticareti Raporu: Afganistan, 27 Haziran 2017, http://www.refworld.org/docid/5959ed1b13.html.

705"Afganistan'da direnis, 2017 yilinda rekor seviyelere ulagan yasadis1 uyusturucu imalati ve ticareti ile yakindan iligkili olmaya devam ediyor." Guvenlik Konseyi
Raporu, Haziran 2018 Aylik Tahminler: Afganistan, 31 Mayis 2018, http://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2018-06/afghanistan 25.php. "Afyon
¢igegi yetistiriciligi ve uyusturucu imalat zinciri, biiyiik karlar elde edilmesini saglamaktadir. Bu ise sugu ve direnisi desteklemekte ve nihayetinde giivensizlik
durumunun artmasima yol agmaktadir." UNODC, UNODC, Uyusturucu Denetimini Giiclendirme ve Ulkede Ekonomik Kalkinmay: Tegvik Etme Konusunda
Afganistan'la Isbirligi Yapiyor, 5 Aralik 2017, http://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/2017/December/unodc—afghanistan-partner-to-strengthen-drug-control-
and-promote-economic-development-in-the-countryhtml. "Afyon ¢igegi yetistiriciligi ile uyusturucu ilaglarin yasadii ticaretinin yapilmasi muhtemelen
istikrarsizlig1 ve direnisi koriikleyecek ve Afganistan'daki terdrist gruplarin finansmanii artiracaktir.”" UNODC, Afganistan Afyon Arastirmasi 2017, 15 Kasim
2017,_https://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Afghanistan/Afghan opium survey 2017 cult prod web.pdf, sf. 7. Ayrica bkz. Pajhwok Afghan News,
Nicholson: Taliban Uyusturucu Ticaretinden Yilda 200 milyon Dolar Kazaniyor, 20 Kasim 2017, https://www.pajhwok.com/en/2017/11/20/taliban-annually-earn-
200m-drug-trade-nicholson; ABD  Baris  Enstitiisi  (USIP), Afganistan'da  Yasadisi  Madencilik: ~ Bir ~ Catisma  Etmeni, Temmuz 2017,
https://www.usip.org/sites/default/files/2017-07/pb226-illegal-extraction-of-minerals-as-a-driver-of-conflict-in-

afghanistan.pdf; Brookings Enstitlisl, Afganistan'da Firsat Goézeten Suglar ve Yozlagsma Taliban Direnisine Nasil Zemin Hazirliyor, 18 Nisan 2017,
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suclarin degerlendirilmesi gerekmektedir ve bu suglar 1990’larin basindan itibaren islenmigse Madde
1F(a)’da bahsi gegen savas suclar1 kapsamma girebilmektedir.”% Aksi takdirde, bu tir suclar 1951
So6zlesmesi’nin 1F(b) sayili maddesi kapsamindaki ciddi siyasi olmayan suglar olarak harigte tutma
uygulamasina tabi olabilmektedir.”"’

Bazi durumlarda, 1951 S6zlesmesi’nin 1F(c) maddesinin Afgan bagvuru sahiplerinin igledigi eylemlere
uygulanip uygulanamayacagi sorusu giindeme gelebilir. UNHCR’1n goriisiine gore miilteci statiisii
haricinde tutmayla ilgili bu hiikiim, sadece niteligi ve agirlig1 yliziinden uluslararas: etkisi olan yani
uluslararas1 baris ve giivenligi ihlal edebilen veya devletleraras: dostane iliskileri bozabilen suglara
uygulanabilir.”®

“Teror” niteligi oldugu diistiniilen fiillerle bagdastirilan bireylerle ilgili olarak da miilteci statiisii
haricinde tutma hususlar1 giindeme gelebilmektedir. UNHCR’1n goriisiine gore, ilgili kriterlerin yerine
getirilmesi halinde bu tiir su¢lar Madde 1F’de belirtilen hari¢ tutma gerekcelerinin herhangi birinin
kapsamina girebilmektedir. Bu tiir durumlarin ¢ogunda siddet iceren terér eylemleri bu hiikmiin
uygulanmasi i¢in gegerli olan ciddiyet esigine ulastigi i¢in ve sucun siyasi olup olmadigini belirlemek
icin kullanilan hakimiyet testinden gegememe olasilig1 oldugu icin Madde 1F(b) uygulanacaktir.”®® Bazi
durumlarda s6z konusu fiil silahli ¢atisma sirasinda islenmisse ve uluslararasi insancil hukuk ve
uluslararasi ceza hukukunun ilgili hiikiimlerini ciddi bigimde ihlal ediyorsa, bu tiir fiiller insanliga kars1
su¢ veya savas sucu olarak Madde 1F(a) kapsamina girebilmektedir.”*°Belli durumlarda, terdr niteligi
tagidig1 diigiiniilen fiiller Madde 1F(c)’ye dayali olarak harigte tutma uygulamasina zemin teskil
edebilmektedir. Bu, soz konusu fiillerin Madde 1F(a) kapsaminda tanimlanan savas sugu ve/veya
insanliga kars1 sug seklinde degerlendirildigi durumlarda gegerlidir.”** Ayrica terorle ilgili uluslararasi
Sozlesme ve Protokollerle yasaklanan suglar uluslararasi diizlemdeki etkileri agisindan yukarida bahsi
gecen biiyiik capl karakteristik 6zelliklere sahip suglar niteligindeyse,yine aynmi durum gegerlidir.”*?

Miilteci statiisii haricinde tutmanin gerekg¢elendirilmesi i¢in Madde 1F kapsamindaki bir sucla bireysel
sorumluluk arasinda baglanti kurulmalidir. Bu sorumluluk, kisinin bir su¢ islemesinden ya da 6rnegin
talimat verme, azmettirme, yardim ve yataklik yoluyla cezai sorumluluk olusturacak sekilde sucun
islenmesine dahil olmasindan veya ortak bir amagla hareket eden bir grup kisinin sugu iglemesine
katkida bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Askeri veya sivil hiyerarsi icerisinde yetki sahibi kisiler

https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2017/04/18/how-predatory-crime-and-corruption-in-afghanistan-underpin-the-

taliban-in sur gency/; BM Universitesi Politika Arastirma Merkezi, Afganistan'in Benimsedigi Sahte Tavirlar: Gegis Siireci Baglaminda Siyasi-Kriminal Ittifaklar
Nasil Bozuldu, Nisan 2017, https://i.unu.edu/media/cpr.unu.edu/attachment/2442/ Afghanistan-Affectations-How-to-Break-Political-
Criminal-Alliances-in-Contexts-of-Transition.pdf.

706 yykaridaki 575. dipnotta belirtildigi gibi, bu tiir eylemlerin uluslararasi nitelik tasimayan gatigmalarla bagdastirilmasi ve 1990’larin bagindan sonra meydana
gelmis olmasi durumlarinda, bu eylemler Madde 1F(a)’da bahsi gecen “savas suglar1” kapsaminda miilteci statiisii haricinde tutma sonucunu dogurabilmektedir.
UIH’nin o tarihten 6nce meydana gelmis ve uluslararasi nitelik tasimayan silahli gatigmalar igin gegerli kurallarinin ciddi bigimde ihlal edilmesi ise Madde 1F(b)
yani “o iilkeye miilteci olarak kabuliinden 6nce sigimma tilkesinin diginda iglenen siyasi olmayan ciddi suglar” veya Madde 1F(a) yani “insanlia kars1 islenen sug”
kapsaminda miilteci statiisii haricinde tutma sonucunu dogurabilmektedir.

707Daha detayli kilavuz ilkeler igin, bkz. UNHCR, Statii Haricinde Birakma Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin Arka Plan Notu: Miiltecilerin Statiisiine Iliskin
1951 Sozlesmesi 1F Maddesi, 4 Eylul 2003, http://www.refworld.org/docid/3f5857d24.html, para. 37-45.

708Daha detayli kilavuz ilkeler igin, bkz. UNHCR, Statii Haricinde Birakma Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin Arka Plan Notu: Miiltecilerin Statiisiine Iliskin
1951 Sozlesmesi 1F Maddesi, 4 Eylil 2003, http://www.refworld.org/docid/3f5857d24.html, para. 46-49.

709\ adde 1F (b) kapsaminda miilteci statiisii haricinde tutma hitkmiiniin uygulanmasi igin bu hiikiim kapsamindaki cografi (‘siginma iilkesinin diginda’) ve zamana
bagli (‘o tilkeye millteci olarak kabuliinden énce’) kriterlerin karsilanmasi gerekmektedir; bkz. UNHCR Statii Haricinde Birakma Hiikiimlerinin Uygulanmasina
iliskin Arka Plan Notu: Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi 1F Maddesi, 4 Eylil 2003, http://www.refworld.org/docid/3f5857d24.html, para. 41 ve 81.

T10UiH tersriin taniminm yapmaz. Fakat bu hukuk, silahli ¢atigmalar sirasinda terdr olarak degerlendirilebilecek gogu fiilin baris zamaninda da islenmesini
yasaklamaktadir. Karar vermeye yardimet soru, belli bir davranis bigiminin uluslararasi insancil hukuk (UIH) kapsaminda savas sucu teskil etmesi igin gereken
maddi ve zihinsel unsurlara uygun olup olmadigidir. Temel amact sivil halk arasinda terdrii yaymak olan bu fiiller veya siddet tehditleri 1949 Cenevre
Sozlesmelerine Ek Protokol I’in 51(2). Maddesi ve Ek Protokol II’nin 13(2). Maddesi uyarinca yasaktir. II. Ek Protokol’iin 13. maddesine yaptig1 yorumda ICRC
(Uluslararas1 Kizil Hag Komitesi) “terdrize etmeyi amaglayan saldirilar sadece bir saldir1 tiiriidiir, fakat bunlar kinanmalidir.” Bkz ICRC, 1977 tarihli 1l. Ek
Protokol’iin 13. Maddesine Yorum, http://www.icrc.org/ihl.nsf/COM/475-760019?0penDocument, para. 4785. Terdr ve silahli catigma hukuku hakkinda daha
ayrintili bilgi ICRC’nin web sitesinde mevcuttur: http://www.icrc.org/eng/resources/documents/fag/terrorism-fag-050504.htm. Ayrica bkz. ICTY, Savcr ve Galic
davasi, Dava No. IT-98-29A, 30 Kasim 2006 tarihli Temyiz Dairesi karari, http://www.refworld.org/docid/47fdfb565.html, para. 98 ve 102-104.

711 Kisiyi miilteci statiisii diginda birakan bu iki gerekge ¢akismaktadir, zira Madde 1F(a) kapsamina giren eylemler “BM amaglarina ve ilkelerine aykiridir”; bkz.
UNHCR, Miiltecilerin Statiisiine lliskin 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii Cergevesinde Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesinde Uygulanacak Kriterler ve Usuller
Hakkinda El Kitabi ve Kilavuz Ilkeler, Aralik 2011, HCR/1P/4/ENG/REV. 3, http://www.refworld.org/docid/4f33c8d92.html, para. 162.

712 wpere damgasina odaklanmak yerine terdr eylemi igeren durumlarda Madde 1F(c)’nin dogru uygulanmasina iliskin daha dogru bir yonlendirme icin soz
konusu eylemin agirligi, uluslararasi etkisi ve uluslararasi baris ve giivenlik iizerindeki etkisi agisindan ne 6l¢iide uluslararasi diizlemde bir etki biraktigina bakmak
gerekir. UNHCR nin goriisiine gore, sadece bu genis karakteristik 6zelliklerle digerlerinden ayirt edilebilecek terdr eylemleri bu hilkme gbre milteci statusu
haricinde tutmaya uygun olabilmektedir. Daha detayl yonlendirme igin bkz. UNHCR, Statii Haricinde Birakma Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin Arka Plan
Notu: Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi 1F Maddesi, 4 Eyliil 2003, http://www.refworld.org/docid/3f5857d24.html, para. 46-49. Ayrica bkz. UNHCR,
Yasser al-Sirri (Temyiz eden) ve Igisleri Bakanligi Devlet Bakam (Davali) davast ve DD (Afganistan) (Temyiz eden) ve Igisleri Bakanligt Devlet Bakani (Davaly)
davasi: UNHCR 'min Iki Baglantili Temyizde Birlesik Davasi, 23 Mart 2012, http://www.refworld.org/docid/4f6c92b12.html.
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icin, komuta/iist sorumluluguna dayali olarak bireysel sorumluluk
ortaya c¢ikabilmektedir. Cezai sorumluluga yonelik savunmalar ve eger varsa orantililikla ilgili hususlar
da dikkate alinmaktadir. Basta ¢cocuklar olmak tizere kisilerin zorla silahlandirilmasina iliskin kanitlar
bu acgidan dikkate alinmasi gereken konular arasindadir.

Hiikiimete bagli silahl1 kuvvetler, polis, istihbarat veya giivenlik aygitlart mensubuya da silahli bir grup
veya milis mensubu olmak, tek basina bir kisinin miilteci statiistiniin haricinde birakilmasi i¢in yeterli
zemini olusturmamaktadir. Ayn1 durum devlet gorevlileri ve memurlar i¢in de gegerlidir. Bu tiir
durumlarin hepsinde, ilgili kisinin hari¢ tutulabilir fiillere uluslararas1 hukukun ilgili kriterleri uyarinca
sahsen bireysel sorumlulugu ortaya ¢ikaracak sekilde karigip karigmadigini g6z 6niinde bulundurmak
gerekir. Her bir vakayla ilgili kosullar dikkatli bigimde degerlendirilmelidir.”*3

Hiikiimet 2007 yilinda Ulusal Istikrar ve Uzlasma Kanunu’nu kabul etmistir.”** Bu kanun, Aralik
2001°’de Afganistan’da Gegici Hiikiimetin kurulmasindan Once silahli ¢atigmalara katilmis herkese
kovusturmadan affedilme hakki taninmaktadir.”*®* UNHCR 1n gériisiine gore, bu durumdan Madde 1F
kapsamina giren suclar bu tarihten once islendiginde miilteci statiisii haricinde tutma uygulanamaz
yoniinde bir sonug ¢ikarilamaz. UNHCR Afganistan’da ge¢miste cesitli aktorler tarafindan islenen ¢cogu
sucun menfur nitelikte oldugunu dikkate alarak, Madde 1F kapsamindaki harigte birakma hiikiimlerinin
uygulanma olasilig1 incelenirken af kanununun higbir etkisi olmamasi gerektigi degerlendirmesinde
bulunmustur.’®

713 Bu hususlar Aralik 2001 ve Temmuz 2002 tarihleri arasinda Afgan Gegici Yonetiminde, Temmuz 2002 ve Ekim 2004 tarihleri arasinda Afgan Gegis
Yonetiminde veya 2004 sonlarinda Devlet Bagkan1 Karzai onderliginde ilk Hiikiimetin kurulmasindan sonra Afganistan Hiikiimetinde resmi gérevlerde ¢alismig
olan hiikiimet yetkilileri veya devlet memurlar1 i¢in uygulanir. Daha detayli kilavuz ilkeler igin bkz. UNHCR, Statii Haricinde Birakma Hiikiimlerinin
Uygulanmasina iliskin Arka Plan Notu: Miiltecilerin Statiistine liskin 1951 Sézlesmesi 1F Maddesi, 4 Eylul 2003, http://www.refworld.org/docid/3f5857d24.html,
para. 50-73 ve para. 76-78.

na "Afganistan parlamentosu 2007 yilinda bir genel af ¢ikarmigtir ve bu af 2009 yilinda yiiriirlige girmistir. Af kanunu, herhangi bir zaman smirlamas: veya
uluslararasi suglara iliskin herhangi bir muafiyet olmaksizin, 'Afganistan islam Cumhuriyeti'ne halihazirda muhalif olan bireyler ve gruplar' dahil olmak tzere
savasin tiim taraflar igin yasal dokunulmazlik saglamaktadir." Uluslararasi Ceza Mahkemesi: IIl. On Yargilama Dairesi, Afganistan Islam Cumhuriyeti'nin
Durumu, ICC-02/17, 20 Kasim 2017, https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2017 06891.PDF, sf. 135. "[2010] Mart ayinda, Devlet Bagkan1 Hamid Karzai,
2001 yilindan 6nce islenen savas suglart ile insanhiga karsi suglar igin hiikiimetin 2009 yilinda sessizce bir genel af gikardigim teyit etmistir. 2007 yilinda
parlamentodan gegtikten sonra Karzai'nin tedbiri imzalamayacagma dair vermis oldugu sézlere ragmen, Ulusal Istikrar ve Uzlagma Kanunu yiiriirliige
koyulmustur." Project Ploughshares, Afganistan (1978 - ilk miicadelede hayatini kaybedenler), 1 Aralik 2017, http://ploughshares.ca/pl armedconflict/afghanistan-
1978-first-combat-deaths/. "Uluslararasi insan haklar1 kuruluglari ile sivil ve insan haklar1 aktivistlerinin yaptig tiim miidafaalara ve baskilara ragmen, ¢ogunlukla
savag agalar1 ve birgok kez insan haklarini ihlal etmekle suglanan eski liderlerin hakimiyetinde olan Afganistan Ulusal Meclisi (Parlamento) Ulusal Uzlasma, Genel
Af ve Ulusal Istikrar Kanunu (Af Kanunu) adli bir af kanunu ¢ikarmistir. Bu kanun, ciddi insan haklari ihlalleri ile savas suglarim isleyenler igin bile af
saglamaktadir. Ayrica hiikiimetle uzlagmaya varmalar1 kaydiyla halihazirda ¢atigmalara karisan, devam eden suglarin failleri i¢in de af saglamaktadir. A. M. Hazim,
"Afganistan ile Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Arasinda isbirligine Dogru", George Washington Uluslararasi Kanun Incelemesi, Cilt. 49 (No. 3), 615, sf. 624.
Ayrica bkz. Reuters, Afganistan Savas Suglart Icin Genel Af Cikarildigin Teyit Etti, 16 Mart 2010, https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-

amnesty/afghanistan-confirms- )
blanket-pardon-for-war-crimes-idUSTRE62F2L.U20100316; AAN (Afgan Analizciler Ag1), Yasal Belirsizlik Yasanan Iki Yilin Ardindan: Onaylanan 'Af

%_rgmu'na Ilk Bakas, 22 Subat 2010, https://www.afghanistan-analysts.org/after-two-years-in-legal-limbo-a-first-glance-at-the-approved-amnesty-law/.

Kanunun kabul edilmesi, ulusal ve uluslararasi arenada bilyiik elestiriler almistir ve kanunun ilga edilmesi i¢in siirekli ¢agrida bulunulmustur; 6rnegin bkz.
BM iskenceye Karst Komite, Afganistan'a iliskin Ikinci Dénemsel Rapora dair Nihai Gozlemler, 12 Haziran 2017, CAT/C/IAFG/CO/2,
http://www.refworld.org/docid/5964f754.html, para. 8(a). "2010 yilinda Kabil'de toplanan Magdurlar Jirgas1 (Konsey veya Kurul) digerlerinin yam sira cezasizlik
kilturine son verme ve Af Kanunu derhal lagvetme ve halihazirda devam edenler dahil olmak iizere insanliga karsi suglar ile savas suglarini isleyenler igin
sorugturma agma ¢agrisinda bulunan nihai beyanda bulunmustur. Bu beyan ayrica uluslararasi toplulugu Afganistan'daki gegis hukuku stirecini desteklemeye davet
etmektedir [...] Afganistan'daki on bes sivil toplum kurulugu Kasim 2012'de Savciya iletmek iizere ortak bir mektup imzalamigtir. Bu mektup ile Uluslararas: Ceza
Mahkemesini ilkelerindeki durumu ele almak igin derhal harekete gecmeye davet etmislerdir." Uluslararasi Ceza Mahkemesi: III. On Yargilama Dairesi,
Afganistan Islam Cumhuriyeti'nin Durumu, 1CC-02/17, 20 Kasim 2017, https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2017 06891 .PDF, sf. 178-179. "Af Kanunu
parlamentodan gegse de, 2005 yilinda Afganistan Bagimsiz Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan yiiriitiillen bir aragtirma, Afgan halkinm ezici ¢ogunlugunun
gegmiste yaganan zuliimleri gergeklestirdigi one siiriilen kisilerin kovusturulmasini destekledigini gostermektedir." A. M. Hazim, "Afganistan ile Uluslararasi Ceza
Mahkemesi Arasinda Isbirligine Dogru", George Washington Uluslararas: Kanun Incelemesi, Cilt. 49 (No. 3), 615, s£.625. Ayrica bkz. The Diplomat, Afganistan:
Adalet YerineBarisi Segtiler, 20 Temmuz 2017, https:/thediplomat.com/2017/07/afghanistan-choosing-peace-over-justice/; Pahjwok Afghan News, TICG Af
Kanunun llga Edilmesi Cagrisinda Bulundu, 29 Nisan 2015, hitp:/archive.pajhwok.com/en/2015/04/29/tjcg-calls-repeal-amnesty-law; Pahjwok Afghan News,
Hiikiimetten Af Kanunu Iigi Etmesi Talep Edildi, 29 Ocak 2014, https://www.pajhwok.com/en/2014/01/29/govt-asked-repeal-amnesty-law; Reuters, BM Afgan Af
Kanununun Ilgi Edilmesi Cagrisinda Bulundu, 25 Mart 2010, https://www.reuters.com/article/idUSSGE62008V; HRW, Afganistan: Af Kanununu llga Et, 10 Mart
2010, https://www.hrw.org/news/2010/03/10/afghanistan-repeal-amnesty-law.
7:I‘GUNHCR, Statii Haricinde Birakma Hiikiimlerinin Uygulanmaswna iliskin Arka Plan Notu: Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi 1F Maddesi, 4
Eyliil2003, http://www.refworld.org/docid/3f5857d24.html, para. 75. Kovusturmaya bu sekilde bir af getirilmesi, devletlerin uluslararasi insancil hukuk kapsamina
giren suglari ve siirlama getirilemez insan haklar hukuku ihlallerini sorusturmasi ve kovusturmast ytkimliiligi ile gelisir; bkz. ICRC Kural 159 (A1), Uluslararas:
Insancil Hukukun Teamiilii, Cambridge: Cambridge Univ. Yayimlari, 2005, yeniden basim 2009, http://www.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/v1 rul rule159. Bazi
uluslararasi yargi organlart savas suglart ve ciddi insan haklari ihlallerinin af konusu olamayacagini belirtmistir; bkz. 6rnegin, Savci ve Anto Furundzija davasi
(Durusma Karari), 1T-95-17/1-T, Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi (ICTY), 10 Aralik 1998, http://www.refworld.org/docid/40276a8a4.html ve
Barrios Altos ve Peru davasi, Amerika Kitasi Insan Haklar: Mahkemesi, 14 Mart 2001, http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 75 ing.pdf.
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Afganistan baglaminda, asagidaki profillere 6zellikle dikkat edilmesi gerekir:

(i) Komiinist rejimlerin eski yetkililerinin yan1 sira KhAD/WAD ajanlari dahil olmak tzere
silahl1 giiclerin ve istihbarat/giivenlik organlarinin eski mensuplari;

(if) Komiinist rejimler sirasinda ve sonrasinda silahli gruplarin ve milis gliglerin eski tyeleri;
(iii) HKU’larin (eski) tiyeleri ve komutanlari;
(iv) Ulusal Giivenlik Direktorliigii (UGD), Afgan Ulusal Polisi (AUP) ve Afgan Yerel Polisi
(AYP) dahil olmak tizere Afgan Ulusal Savunma ve Givenlik Gugleri (AUSGG) (eski)
mensuplart;
(v) Paramiliter gruplarin ve milislerin (eski) tiyeleri;
(vi) Organize suga karigsmis gruplarin ve aglarin (eski) tiyeleri.

Yukarida bahsi gecen ilk bes grup mensuplari tarafindan gergeklestirilen ciddi insan haklari istismarlari
ve uluslararasi insancil hukuk ihlalleri hakkinda daha ayrintili bilgi asagida yer almaktadir.

1. Komiinist Rejimler: Eski Yetkililerin Yant Stra KhAD/WAD Gérevlileri Dahil Olmak
Uzere Silahli Giiglerin ve Istihbarat/Giivenlik Kurumunun Eski Mensuplart

Taraki, Hafizullah Amin, Babrak Karmal ve Necibullah rejimleri sirasinda gorev yapan askeriye, polis
ve giivenlik hizmetlerinden mensuplari ve iist diizey hiikiimet yetkilileri’'” sivillerin tutuklanmasina,
ortadan kaybolmasina, iskence gormesine, insanlik digi ve kiigiik diisliriicii muamele gérmesine ve
cezalandirilmasina ve hukuk dis1 bigimde infaz edilmesine yol agan operasyonlara katilmigtir.”*#1978
darbesinden sonra islenen toplu cinayetler ve Hafizullah Amin rejiminin yaptig1 arazi reformlariyla ilgili
kanun hiitkmiinde kararnamelere karsi ¢ikanlara karsi yapilan misillemeler bu operasyonlar arasindadir.
Ayrica askeri operasyonlar sirasinda kasten sivilleri hedef alan olaylar da belgelerle ortaya

koyulmustur.’

Bu baglamda daha sonradan Wezarat-e Amniyat-e Dowlati (WAD) yani Devlet Giivenlik Bakanligt
adin1 alan Khadamate Ettelaate Dowlati (KhAD) yani Devlet Istihbarat Servisi’nde ¢alismis eski
gorevlilerin durumuna Ozellikle dikkat etmek gerekmektedir.”’KhAD/WAD’m islevlerinin zaman
igerisinde gelismesine ve 1989°da Sovyet birliklerinin c¢ekilmesinden sonra bu iki kurumun
koordinasyon ve askeri operasyonlar anlaminda son noktaya erismis olmasina ragmen;KhAD/WAD
merkez, il ve ilge dizeylerinde operasyonel olmayan (destek) mudurliklerini de binyesinde
barindirmaktadir.”?"UNHCR’1n elindeki bilgiler destek miidiirliiklerini operasyonel birimlerle ayni
sekilde insan haklar1 ihlalleri ile iliskilendirmemektedir. Boylelikle, UNHCR’1in  KhAD/WAD
biinyesinde sistematik bir rotasyon politikasi oldugunu dogrulayamadigi dikkate alindiginda, sadece
KhAD/WAD’da ¢alismis olmak otomatik olarak harigte tutulmaya yol agmamaktadir.”??Bireysel

mr Afgan tarihinin bu son dsnemi PDPA agirlikli bir hiikiimeti basa getiren 27 Nisan 1978 tarihli bir askeri darbe ile baslamustir. Sonra 27 Aralik 1979°da baslayan
Sovyet isgali ile devam etmistir ve 15 Nisan 1992°de Necibullah hiikiimetinin devrilmesi ile sona ermistir.

7:I‘E;Bkz, érnegin, BM Insan Haklar1 Komisyonu, 1985/38, E/CN.4/1986/24 sayili Insan Haklar: Komisyon Karari geregince Ozel Raportor Sn. Felix Ermacora’nin
hazirladigi Afganistan’daki Insan Haklar: Durumu Raporu, 17 Subat 1986, http://www.refworld.org/docid/482996d02.html; HRW, “Gdézyaslari, Kan ve
Cigliklar” 1979 - 1984 isgalinden sonra Afganistan’daki Insan qulart, ABD Helsinki Izle{ne Rapnry, Aralik 1984, http://hrw.org/reports/1984/afghan1284.pdfve
Uluslararas1 Af Orgiitii, Afganistan Demokratik Cumhuriyeti'nde Insan Haklar: ve Temel Ozgiirliik Ihlalleri, ASA/11/04/79, Eylul 1979.

7:I‘QHRW, Unutulan ~ Savas:  Sovyetlerin ~ Cekilmesinden ~Sonra Insan Haklari Istismarlart  ve Savas Hukuku Ihlalleri, 1 Subat 1991,
http://www.hrw.org/reports/1991/afghanistan/ve HRW, Catismaya Taraf olan Tiim Aktorlerin Elinden: Afganistan’da Savas Hukuku Inlalleri, Helsinki
Izleme/Asya Izleme Raporu, Mart 1988, http://hrw.org/reports/1988/afghan0388.pdf.

720 1986 yilinda KhAD bakanlik seviyesine yiikseltilmis ve sonrasinda WAD (Wezarat-e Amniyat-e Dowlati veya Deviet Giivenlik Bakanligi) olarak anilmaya
baglanmustir. (i) KhAD/WAD’n kdkenleri; (ii) yapisi ve personeli; (iii) bu hizmetler ve Afgan ordusu ve milisleri arasindaki baglantilar; (iv) operasyonel ve destek
hizmetleri arasindaki ayrim ve (v) KhAD/WAD biinyesindeki personel rotasyonu ve terfi politikalari hakkinda daha ayrintili bilgi i¢in bkz. UNHCR, Afganistan’da
1978-1992 yillar: arasinda KhAD/WAD "in Yapisi ve Faaliyetleri hakkinda Bilgi Notu, Mayis 2008, http://www.refworld.org/docid/482947db2.html .

721 By midirliikler icerisinde idare ve finans, personel, propaganda ve karst propaganda, lojistik, telekomiinikasyon ve desifreden sorumlu midiirliikler vardir.
Bkz. UNHCR, Afganistan’da 1978-1992 yillari arasinda  KhAD/WAD'in  Yapisi  ve Faaliyetleri  hakkinda — Bilgi Notu, Mayis 2008,
http://www.refworld.org/docid/482947db2.html, para. 15-17.

722 UNHCR, Afganistan’da 1978-1992  yillari  arasinda KhAD/WAD'in  Yapisi ve Faaliyetleri  hakkinda Bilgi Notu, Mayis 2008,
http://www.refworld.org/docid/482947db2.html. Bu notta, UNHCRnin gézlemlerine gore “UNHCR, KhAD/WAD biinyesinde sistematik bir rotasyon politikasi
oldugunu teyit edememistir. UNHCR’nin danigtig1 kaynaklar KhAD/WAD yapilar igerisindeki rotasyonlarin biiyiik 6lgiide uzmanlik ve deneyime dayali oldugunu
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miilteci statiisii haricinde tutma degerlendirmesinde, s6z konusu kisinin kurum igindeki gérevi, riitbesi
ve islevi dikkate alinmalidir.

Komiinist rejimler sirasinda resmi gorevlerde bulunmus olan bagvuru sahipleri s6z konusu oldugunda,
bu kisilerin pozisyonlarint ve kendilerine verilen gorev ve sorumluluklarin niteligini incelemek
gerekmektedir. Madde 1F kapsaminda miilteci statiisii haricinde tutma hitkmiiniin bu rejimlerde eskiden
calismis olan gorevlilereuygulanip uygulanamayacagint incelerken, basvuru sahibinin bireysel
sorumluluga yol agacak sekilde Madde 1F kapsamindaki suglarla bagdastirilip bagdastirilamayacagini
belirlemek amaciyla bireysellestirilmis degerlendirme yapmak gerekmektedir. Bu tiir kisilerin
uluslararas1 hukukta belirlenen bireysel sorumlulugu doguracak yontemlerden birini kullanarak hari¢
tutulabilir suglan iglediklerine veya bu suglarin islenmesine dahil olduklarina dair kanit bulmaksizin,
sadece Devlet idaresinin eski ¢aliganlar1 olmalarina dayali olarak harigte tutulmalar1 uluslararasi miilteci
hukukuna uygun degildir.

2. Komiinist Rejimler Sirasinda ve Sonrasinda Silahli Gruplarin ve Milis Giiglerin Eski
Uyeleri

27 Nisan 1978’den Nisan 1992’de Necibullah’in devrilmesine kadar gecen zamanda Komiinist rejimlere
ve Sovyet isgaline karsi silahl1 direnis doneminde silahli gruplarin ve milis giiglerin mensuplarinin
faaliyetleri’?® miilteci statiisii haricinde tutmayla ilgili hususlarin diisiiniilmesine yol agabilmektedir. Bu
faaliyet ornekleri arasinda siyasi suikastler, misilleme ve yargisiz infaz ve tecaviiz ve devlet kurumlari
ve okullarda ¢alistiklar1 veya Islami ilke ve kurallari ihlal ettikleri icin sivillere kars1 bu tiir fiillerin
islenmesi sayilabilmektedir. Silahli gruplar ve milis giicler tarafindan islendigi bildirilen diger suglar
arasinda savas mahpuslarimin yargisiz infazlart  ve sivil hedeflere yonelik saldirilar
bulunmaktadir’*Qzellikle 1992 ve 1995 yillar1 arasinda gerceklesen silahli catismalarin karakteristik
Ozellikleri arasinda uluslararasi insan haklarina ve insancil hukuka yonelik ciddi ihlaller ve ¢atismalarin
tiim taraflariin kent merkezlerini bombalamasi yer almaktadir.’?®

3. HKU’larin Uyeleri ve Komutanlari

Eski Taliban rejimin unsurlart ile yeni silahlandirilan kisiler 2002 yilinin baglarina kadar
Afganistan’daki silahli operasyonlar1 tirmandirmaya devam etmistir. Taliban’in iktidarda oldugu
donemde ve iktidardan diistiikten sonraki doneminde, eski Taliban mensuplar1 ve askeri komutanlarini
ciddi insan haklar1 ihlalleri ve/veya insancil hukuk ihlalleriyle bagdastirabilecek bulgulart destekleyen
yeterli kanit olmasi halinde, bu kisiler icin miilteci statiisii haricinde tutma hiikiimleri
uygulanabilmektedir. Kisim II.C.1.b’de belirtildigi gibi, Taliban kuvvetlerinin sivillere karst
diizenledigi kasti saldirilarin ve Taliban’in gorevlendirdigi paralel yargi yapilari tarafindan verilen
yasadis1 cezalar ve yargisiz infazlarin yaygin oldugu bildirilmektedir. Bu fiillerden bazilari1 savas sucu

dogrulamistir. Acil durumlarda kendi uzmanlk alanina gore belli bir operasyon dahilinde ¢alistirilmak iizere personelin vardiyasinda degisiklik yapilabilmistir.
Askeri personel kendi riitbesine ve uzmanlik diizeyine gore faaliyet gostermistir. Bir uzman [...] kendi goriisiine gore boyle zorunlu rotasyon olmadigini belirtmistir,
ona gore insanlar KhAD/WAD biinyesinde is degisikligi yapabilmektedir, fakat bu degisiklik bir kural veya sart degildir. O kaynagin goriisiine gore bdyle bir
rotasyon politikas1 kurum igerisindeki profesyonellik algisia ters olurdu. Diger kaynaklar KhAD/WAD gérevlilerinin faaliyetlerinin belli prensiplere gore
diizenlendigini ve bunlardan birinin de gizlilik oldugunu belirtmektedir. Bu sebeple onlara gore KhAD/WAD genel bir rotasyon politikasina bagvuramazdi, ¢linkii
bu durum bir miidiirliigiin bilgilerinin bir baska miidiirliige ifsa edilmesi riskini beraberinde getirdi.” Ayn1 belgede, para. 24.

723 Bagvurulari ciddi inceleme gerektiren bagvuru sahipleri arasinda, silahli gruplari olan su Islami partilerin komutanlar1 ve mensuplari vardir: Hizbi Islami
(Hikmetyar ve Halis), Hizbi Vahdet (Hizbi Vahdet’i kuran her iki sube veya dokuz partinin hepsi), Cemiyet-i Islami (Sura-i Nazar dahil), Jonbesh-e-Melli-Islami,
Ittihad-i Islami, Harakat-i Inkilab-1 Islami (Muhammet Nabi Mohammadi’nin 6nciiliigiinde) ve Hareket-i-1slami.

724HRW, Unutulan Savas: Sovyetlerin Gekilmesinden Sonra Insan Haklart Istismarlari ve Savas Hukuku [hlalleri, 1 Subat 1991,http ://www.hrw.org/reports/1991
[afghanistan/ve HRW, Catismaya Taraf olan Tiim Aktorlerin Elinden: Afganistan’da Savas Hukuku Ihlalleri, Helsinki izleme/Asyaizleme Raporu, Mart 1988,
http://hrw.org/reports/1988/afghan0388.pdf.

725 By, ornegin HRW, Kana Bulanmis Eller: Kabil'in Geg¢misindeki Zalimlikler ve Afganistan’in  Cezasizk Mirasi, 7 Temmuz 2005,
http://www.refworld.org/docid/45¢2c89f2.html; Uluslararast Af Orgiitii, Afganistan: Infazlar, Ampiitasyonlar ve Olasi Kasti ve Keyfi Cinayetler, ASA 11/05/95,

Nisan 1995, http://www.refworld.org/docid/48298bca2.html ve Uluslararasi Af Orgiitii, Afganistan: Insan Haklar: Krizi ve Miilteciler, ASA 11/002/1995, 1 Subat
1995, http://www.refworld.org/docid/3ae6a9a613.html.
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olarak degerlendirilebilmektedir.” El Kaide,m Islam Devleti ve Islam Devleti ile iliskili oldugunu iddia
eden gruplar,’?® Hakkani Orgit(l,"® Hizb-i Islami (Islam Partisi),”*° Ozbekistan Islam Hareketi,®! Islami

7260megin bkz. Al-Jazeera, Afganistan: Bayram Dolayisiyla Verilen Ateskes Sona Erdigi I¢in Taliban Gatismaya Devam Ediyor, 18 Haziran 2018,
https://www.aljazeeracom/news/2018/06/afghanistan-taliban-resume-fighting-eid-ceasefire-ends-180618044536196.html; Al-Jazeera, Afganistan: Kim Neyi
Kontrol Ediyor, 5 Haziran 2018, https://www.aljazeeracom/indepth/interactive/2016/08/afghanistan-controlss-160823083528213.html; American Foreign Policy
Council (Amerikan D1s Politika Konseyi), Diinya Islamcilik Almanag:: El Kaide, son giincelleme 27 Nisan 2018, http://almanac.afpc.org/taliban; BBC, BBC'nin
Tespitine Gore Taliban Afganistan'in %70'ini Tehdit Ediyor, 31 Ocak 2018, https://www.bbc.com/news/world-asia-42863116; NBC News, Taliban Afganistan'da
Giig ve Toprak Kazaniyor, 30 Ocak 2018, https://www.nbcnews.com/news/world/numbers-afghanistan-are-not-good-n842651; NATO Parlamenterler Asamblesi,
Ozel Rapor: Afganistan, 7 Ekim 2017, https://www.nato-pa.int/download-file?filename=sites/default/files/2017-11/2017%20-
%20164%20DSC%2017%20E%20bis-%20%20AFGHANISTAN.pdf, sf. 5; SciencesPo, Taliban ve Daes: Afganistan'da Dini Ogreti ve Militan Gruplar, Kasim
2017, _https://www:.sciencespo.fr/enjeumondial/fr/odr/taliban-and-daesh-religious-creed-and-militant-groups-afghanistan; Stanford Universitesi, Taliban, son
gtincelleme 15 Temmuz 2016, http://web.stanford.edu/group/mappingmilitants/cgi-bin/groups/view/367; ABD Ulusal Terdrle Miicadele Merkezi, Afgan Taliban,
glincelleme, https://www.dni.gov/nctc/groups/afghan talibanhtml.

7270rnegin bkz. Accord, Afganistan'da Artan Barig, Say1 27, 1 Haziran 2018, http://www.c-r.org/downloads/Incremental%?20Peace%20in%20Afghanistan.pdf
sf. 149; Counter Extremism Project, Afganistan: Asirilikgilik ve Asirilikgilikla Miicadele, 9 May1s 2018,
https://www.counterextremism.com/sites/default/files/country pdf/AF-05092018.pdf, sf. 5; Birlesik Devletler Disisleri Bakanligi, Terore iliskin 2016 Ulke
Raporlar1 — Yabanci Terdr Orgiitleri: El Kaide, 19 Temmuz 2017, http://www.refworld.org/docid/5 981e3f013html; American Foreign Policy Council (Amerikan
Dis Politika Konseyi), Diinya Islamcilik Almanagi: El Kaide, son giincelleme 15 Aralik 2017, http:/almanac.afpc.org/al-gaeda; Brookings Enstitiisii, Afganistan'da
Terér Yeniden Canlandi: El Kaide, ISID ve Daha Fazlasi, 27 Nisan 2017, https://www.brookings.edu/testimonies/afghanistans-terrorism-resurgence-al-gaida-isis-
and-beyond/; Council  on  Foreign  Policy  Council  (Amerikan  Dig  Politika  Konseyi), Taliban, 17 Agustos 2017,
https://www.cfr.org/interactives/taliban?cid=marketinguse-talibaninfoguide-012115#!/taliban?cid=marketing _use-taliban _infoguide-012115; The Heritage
Foundation, Afganistan Krizde: Bolge Neden Hala Terér ve Siddet Yuvasi?, 3 Agustos 2017, https://www.heritage.org/middle-east/commentary/afghanistan-crisis-
why-the-region-still-hotbed-terrorism-and-violence; Pahjwok Afghan News, Afganistan’daki Isyanct Gruplar Ulkenin Her Yerine Yayild: 11 Nisan 2017,
http://peace.pajhwok.com/en/armed-group/rebel-groups-afghanistan-run-through; Tolo News, 20 Terdr Grubu Afgan Hikkimetine Kars: Savasiyor, 26 Subat 2017,
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Askeri Cephesi),”®® Jundallah’™® Harkat ul-Jihad-i-Islami (HuJl),’* Harkat ul-Mujahideen (HuM),*
ve Dogu Tiirkistan Islam Hareketi (DTIH)"? gibi diger HKU’larin askeri komutanlar1 ve mensuplari ile
ISID’le baglantih gruplarin mensuplar1 icin miilteci statiisii haricinde tutma hiikiimlerinin
uygulanabilirligi dikkate alinmalidir.

4. UGD (Ulusal Giivenlik Direktorliigii), AUP ve AYP Dahil Olmak Uzere Afgan Giivenlik
Giigleri Mensuplar:

AUSGG mensuplarinin ciddi insan haklar istismarlar1 ve/veya insancil hukuk ihlalleriyle ilgilerinin
oldugunu ortaya koyan gostergelerin mevcut olmasi halinde, AUSGG mensuplari i¢in de miilteci statiisii
haricinde tutma hiikiimlerinin uygulanabilirligi g6z 6niinde bulundurulmalidir. 11.C.1.a sayili Kisimda
belirtildigi gibi AUSGG ¢alisanlarinin hukuk dis1 infazlar, iskence ve zalimane, insanlik dis1 veya kiigiik
diisiiriicii muamele veya ceza ve tutuklulara tecaviiz ve ¢ocuklara yonelik cinsel istismar1 igceren cinsel
siddet gibi ciddi insan haklar1 ihlallerinde bulunduklar: bildirilmektedir.

5. Hiikiimet Yanlis1 Paramiliter Gruplarin ve Milislerin Uyeleri

Hiikiimet yanlis1 paramiliter grup mensuplarinin ve milislerin ciddi insan haklari istismarlar1 ve/veya
insancil hukuk ihlalleriyle ilgilerinin oldugunu ortaya koyan gostergelerin olmasi halinde, bu kisiler i¢in
miilteci statlisii haricinde tutma hiikiimlerinin uygulanabilirliginin g6z O6niinde bulundurulmasi
gerekecektir. Kisim II.C.1.b’de belirtildigi lizere, paramiliter gruplarin ve milislerin hukuk dis1 infaz,
saldir1 ve harag gibi ciddi insan haklar1 ihlallerinde bulunduklari bildirilmektedir.

73870ra-Bora Nizami Mahaz’in Hizb-i Islami’nin (Khalis) (HiK) uzantist oldugu bildirilmistir. HiK lideri Maulvi Yunis Khalis'in hayatini kaybettikten sonra
Khalis'in oglu Anwarul Haqg Mujahid ile Haji Din Mohammad arasinda yasanan gii¢ miicadelesinin ardindan bu uzantimin HiK'den ayrildig: bildirilmistir. Grup
ABD o6nderligindeki giiclere alenen baskaldirmistir ve grubun 2016 yilinda Taliban'a baglilik yemini ettigi bildirilmistir. Bkz. The Long War Journal, Niifuz Sahibi
Komutan Yeni Emire Taahhitte Bulundu, 12 Mart 2018, https://www.longwarjournal.org/archives/2016/08/influential-taliban-commander-pledges-to-new-
emir.php; Deniz Ihtisas Okulu, Nangarhar Vilayetine Genel Baks, son giincelleme Mart 2017, https://my.nps.edu/web/ccs/nangarhar; AREU, Seytan Ayrintida
Gizlidir: Nangarhar'm Isyan, Siddet ve Yaygin Uyusturucu Uretimine Dogru Diisiigii, Subat2016, http://www.refworld.org/docid/5 6c2eaa34.html, sf. 4, TRAC,
Tora Bora Nizami Mahaz (TBNM), giincelleme, https://www.trackingterrorism.org/group/tora-bora-nizami-mahaz-tbnm.

739 Faaliyete basladigi 2003 yilindan beri Jundallah'n gogunlukla fran'in Sistan ve Belucistan vilayetlerinde, Pakistan'in Beluci bélgelerinde ve Afganistan'da
faaliyet gosterdigi bildirilmektedir. Jundullah'm beyan edilen hedeflerinin Belucilerin kiiltiirel, ekonomik ve siyasi haklarinin iran Hiikiimeti tarafindan kabuliinii
giivence altina almak ve Beluci halkinin i¢inde bulundugu kétii durum hakkinda farkindalik yaratmak oldugu bildirilmistir. Birlesik Devletler Disisleri Bakanligi,
Terdore iliskin 2016 Ulke Raporlart — Yabanct Terér Orgiitleri: Jundallah, 19 Temmuz 2017, http://www.refworld.org/docid/5981e3d04.html.

740 Harkat-ul Jihad Islami'nin (HUJI) Jammu ve Kashmir vilayetlerini ilhak etmeye ve Koalisyon Giiglerini Afganistan’dan ¢ikarmaya ¢alistig1 ve Afganistan'daki
Taliban'a miicahit temin ettigi bildirilmektedir. Bkz. Central Intelligence Agency (CIA), Terdrist Gruplar - Yurtdisi Kaynakli: Afganistan, son giincelleme 11 Nisan
2018, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/print 2265.html; Birlesik Devletler Disisleri Bakanlig1, Terore iliskin 2016 Ulke Raporlart
— Yabanci Terér Orgiitleri: Harkat ul-Jihad-i-Islami (HUJI), 19 Temmuz 2017, http://www.refworld.org/docid/5981e3del11 .html; Stanford Universitesi, Harkat-
ul-Jihadi al-Islami, son giincelleme 11 Temmuz 2016, http://web.stanford.edu/group/mappingmilitants/cgi-bin/groups/view/217; BM Giivenlik Konseyi ISID ve
El Kaide Yaptirimlar Komitesi, Harkat-Ul Jihad Islami, 3 Subat 2015, https://www.un.org/sc/suborg/en/sanctions/1267/aqg sanctions list/summaries/entity/Harakat-
ul-jihad-islami; Kiresel Giivenlik, Harkat-ul-Jihad-al-Islami (HuJl), tarihsiz, https://www.globalsecurity.org/military/world/para/huji-b.htm.
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2017, http://web.stanford.edu/group/mappingmilitants/cgi-bin/groups/view/219; Birlesik Devletler Disisleri Bakanligi, Terére iliskin 2016 Ulke Raporlar: —
Yabanci Terér Orgiitleri: Harkat ul-Mujahideen (HUM), 19 Temmuz 2017, http ://www.refworld. org/docid/5981e3dc13.html.

742 Grup ayni zamanda Tiirkistan Islam Partisi (TIP) veya Tiirkistan Islam Hareketi (TIH) adiyla bilinmektedir. "80'li yillarda Cin'de bulunan Xinjian bolgesinde
kurulan Dogu Tiirkistan islam Hareketi, daha sonra Tiirkistan Islam Partisi (TIP) adim1 almistir ve Tiirkistan islam Partisinin 1997 yilindan itibaren Afganistan' iis
olarak kullandig1 bilinmektedir. Bu tarihten beri TIP, El Kaide ve Taliban terdr gruplari ile aktif isbirligi halindedir. 1998 yilinda, TIP lideri Hasan Mahsum
Kabil'deki Taliban'dan pasaport almistir [...] Afganistan'daki Taliban ve El Kaide ile yaptig1 yakin isbirligi, TIP'nin ideolojisini radikallestirmistir ve cihatgihk
partiplatformunun kilit unsuru haline gelmistir." Modern Diplomacy, Cin ve Tiirkistan Islam Partisi: Boliiciiliikten Diinya Cihadina, 9 Aralik 2017,
https://moderndiplomacy.eu/2017/12/09/china-and-
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