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Dem UN-Flichtlingshochkommissariat UNHCR wurde von der Generalversammlung der
Vereinten Nationen die Aufgabe Ubertragen, fir den internationalen Schutz der
Fluchtlinge zu sorgen und sich um dauerhafte Losungen fiir die Betroffenen zu bemihen.
Die Uberwachende Funktion von UNHCR st ein integrativer und wesentlicher
Bestandteil zur Wahrung des internationalen Fliichtlingsschutzes und explizit in Artikel 8
seiner Satzung festgelegt. Demnach sorgt UNHCR fiir den Schutz der Flichtlinge, die
unter seine Zustandigkeit fallen, indem er u. a. den Abschluss und die Ratifizierung von
Internationalen Abkommen zum Schutz der Flichtlinge férdert, ihre Ausfiihrung
Uberwacht und Verbesserungsvorschlége vorbringt. Teil dieses humanitaren Mandats ist
die  Uberwachung der  Durchfiihrung der Bestimmungen der  Genfer
Fluchtlingskonvention von 1951 (GFK) und des New Yorker Protokolls von 1967. In
Artikel 35 GFK und Artikel 11 des New Yorker Protokolls haben sich die
Unterzeichnerstaaten dieser Vertragswerke verpflichtet, mit UNHCR zur Erfllung dieser
Aufgaben zusammenzuarbeiten.

Vor diesem Hintergrund und unter Bertcksichtigung des § 60 Abs. 4 des Asylgesetzes
2005 (AsylG 2005), wonach u. a. jedenfalls ein Vertreter von UNHCR dem Beirat fir die
Fuhrung der Staatendokumentation (im Folgenden: ,Beirat®) angehoren soll, wird
folgende Stellungnahme zum Entwurf der Staatendokumentationsbeirat-Verordnung
abgegeben:

§ 1 Abs. 2 Z 2 — Aufgaben

Gemall §1 Abs. 2 Z 2 des Entwurfs kann der Beirat Empfehlungen zu MaRnahmen zur
Sicherstellung der zeitnahen Aktualisierung der Staatendokumentation nach relevanten
Anderungen erstatten.

Die Aktualitat von Herkunftslanderinformationen ist Kernelement eines fairen und
effizienten Asylverfahrens. Diesem Umstand tragt auch Artikel 7 Abs. 2 lit. b der kurz
vor der formalen Verabschiedung stehenden Asylverfahrensrichtlinie! Rechnung. Darin
heillt es: ,Die Mitgliedstaaten tragen daflir Sorge, dass die Asylbehdrde ihre
Entscheidung Uber einen Asylantrag nach angemessener Prifung trifft. Zu diesem Zweck
stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass den fir die Prifung der Antrédge und die
Entscheidung zustdndigen Bediensteten genaue und aktuelle Informationen aus
verschiedenen Quellen, beispielsweise Informationen des Hohen Flichtlingskommissars
der Vereinten Nationen (UNHCR), uber die allgemeine Lage in den Herkunftsstaaten der
Asylbewerber und gegebenenfalls in den Staaten, durch die sie gereist sind, zur
Verfuigung stehen®.

Die zeitnahe Aktualisierung der Staatendokumentation hatte aus Sicht von UNHCR daher
regelmaBig zu erfolgen und sollte nicht auf ,relevante Anderungen* im Herkunftsstaat
beschrankt sein. Zudem setzt jede Bewertung von Anderungen ohnehin eine laufende

! Geénderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber Mindestnormen fir Verfahren in den

Mitgliedstaaten zur Zuerkennung oder Aberkennung der Flichtlingseigenschaft, Ratsdokument
Nr. 14203/04 vom 9. November 2004.
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Beobachtung der Situation im jeweiligen Staat voraus, die aus Griinden der Transparenz
und Nachvollziehbarkeit dokumentiert werden sollte. Folglich wére es aus Sicht von
UNHCR winschenswert, dem Beirat die Mdglichkeit zur generellen Erstattung von
Empfehlungen zur Sicherstellung der zeitnahen Aktualisierung der Staatendokumentation
einzuraumen — auch wenn keine relevanten Anderungen im betreffenden Herkunftsstaat
zu verzeichnen sind.

Sollte sich das Bundesasylamt bei der Fihrung der Staatendokumentation gemaR § 60
Abs. 8 AsylG 2005 Dritter bedienen und seitens des Bundesministers fir Inneres
intendiert sein, den Betreiber der Staatendokumentation zu wechseln, erachtet UNHCR
diesbeziiglich ein entsprechendes Anhdrungsrecht des Beirats als sachdienlich.

§ 2 Abs. 1 — Mitglieder

§ 2 Abs. 1 des Entwurfs definiert im Sinne des Gesetzestextes den Vorsitzenden, andere
ernannte Mitglieder und den Direktor des Bundesasylamtes als Mitglieder des Beirats.

Gemall 860 Abs.4 AsylG 2005 hat der Bundesminister fir Inneres neben dem
Vorsitzenden weitere neun Mitglieder des Beirats zu ernennen, wobei dem Beirat
jedenfalls ein Mitglied des unabh&ngigen Bundesasylsenates und je ein Vertreter des
Hochkommissdrs der Vereinten Nationen fur die Flichtlinge und des
Bundesministeriums fur auswartige Angelegenheiten angehdren sollen.

UNHCR erachtet es analog zum in 8 18 des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes
(NAG) geregelten Beirat fur Asyl- und Migrationsfragen fir zweckmaRig, in der
Staatendokumentationsbeirat-Verordnung neben den in 8§60 Abs.4 AsylG 2005
bezeichneten Institutionen jene Stellen festzulegen, aus deren Reihen Mitglieder des
Beirats ernannt werden sollen. Zudem misst UNHCR bei der Zusammensetzung des
Beirats dem Umstand groRe Bedeutung bei, dass — neben dem entsprechenden
Fachwissen im Bereich des Asyl- und Fremdenrechts, wie von § 60 Abs. 4 leg.cit.
gefordert — einschlégige Kenntnisse ber die Situation in den Herkunftslandern der
Asylsuchenden aus menschenrechtlicher, politikwissenschaftlicher und ethnologischer
Perspektive abgedeckt werden.

In diesem Zusammenhang darf zudem angeregt werden, die Teilnahme eines Vertreters
des Betreibers der Staatendokumentation als Beobachter an den Sitzungen des Beirats
sicherzustellen, sollte das Bundesasylamt von der Mdglichkeit gemal? § 60 Abs. 8
AsylG 2005 Gebrauch machen und sich bei der Fuhrung der Staatendokumentation
Dritter bedienen.

Dariiber hinaus kdnnte § 2 der Verordnung eine Bestimmung betreffend die Bestellung
des Stellvertreters des Vorsitzenden des Beirats enthalten. Bislang ist diesbeziiglich
namlich lediglich in 8 1 Abs. 3 des Entwurfs festgehalten, dass der Bundesminister fur
Inneres den Beirat nach dessen Konstituierung bei der Bestellung und Abberufung des
Stellvertreters des Vorsitzenden zu héren hat.
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§ 2 Abs. 2 — Pflichten

Entsprechend § 2 Abs. 2 des Entwurfs kdnnen Mitglieder des Beirats aufgrund schwerer
Verletzungen ihrer Pflichten vom Bundesminister fur Inneres vor Ablauf ihrer
Funktionsdauer von flinf Jahren abberufen werden.

Seitens UNHCR wird die Abberufungsmoglichkeit in derartigen Féllen grundsétzlich
begrift, wobei betont werden soll, dass der Verordnungsentwurf abgesehen von der
Verschwiegenheitspflicht in 8 2 Abs. 1 leg.cit. keine weiteren Pflichten der Mitglieder
normiert. Ein separater Absatz in 82 der Verordnung, in dem die entsprechenden
Verpflichtungen aller Mitglieder taxativ aufgezéhlt werden, erscheint daher sinnvoll. Des
Weiteren sollte nach Ansicht von UNHCR der Beirat selbst in derartigen Fallen angehort
werden.

Schliel3lich ware daflir Sorge zu tragen, dass im Fall einer Abberufung eines Mitglieds
aus den in 8 2 Abs. 2 des Entwurfs genannten Grinden durch den Bundesminister fur
Inneres umgehend eine Nachbesetzung des vakanten Sitzes im Beirat erfolgt.

§ 4 Abs. 4 — Sitzungsleiter

Da der Bundesminister fur Inneres selbst nicht an den Sitzungen des Beirats teilnimmt,
wird die ZweckmaRigkeit der Regelung des 8 4 Abs. 4 des Entwurfs in Frage gestellt,
wonach bei Verhinderung sowohl des Vorsitzenden als auch seines Stellvertreters der
Bundesminister fur Inneres einen Sitzungsleiter aus dem Kreis der Mitglieder bestimmt.

Nach Ansicht von UNHCR sollten sich vielmehr die anwesenden Mitglieder selbst auf
einen Sitzungsleiter aus ihrer Mitte einigen.

§ 4 Abs. 5 — Ablauf der Sitzungen

84 Abs.5 des Entwurfs legt als unverzichtbare Bestandteile einer jeden Sitzung den
Beschluss der Tagesordnung und eine Information durch den Vorsitzenden des Beirats
uber die seit der letzten Sitzung angefallenen Geschaftsstlicke fest.

GeméalR §60 Abs.1 AsylG 2005 hat das Bundesasylamt die Staatendokumentation zu
fuhren. Entsprechend § 60 Abs. 4 leg.cit. hat der Direktor des Bundesasylamtes daher
von Gesetzes wegen einen Sitz im Beirat. Aus Sicht von UNHCR sollte dem Direktor
bzw. gegebenenfalls seinem Vertreter im Beirat folglich eine Berichtspflicht Gber fur den
Beirat relevante Entwicklungen auferlegt werden. Bedient sich das Bundesasylamt im
Sinne von 8§ 60 Abs. 8 leg.cit. bei der Fiihrung der Staatendokumentation Dritter, kdnnte
sich der Direktor dieshbezuiglich vom im Beirat anwesenden Vertreter des Betreibers der
Staatendokumentation (siehe Anmerkung zu 82 Abs.1 des Entwurfs) entsprechend
unterstiitzen lassen.
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§ 5 Abs. 1 — Willensbildung

Laut 85 Abs. 1 des Entwurfs kdnnen Beschlusse des Beirats lediglich in Anwesenheit
des Vorsitzenden oder seines Stellvertreters und mindestens fiinf weiteren Mitgliedern
gefasst werden. Die Erlauternden Bemerkungen zu § 5 fuhren dazu aus, dass neben den
funf weiteren Mitgliedern lediglich der geschéftsfiihrende Vorsitzende anwesend zu sein
hat, weshalb bereits die Anwesenheit des gemal § 4 Abs. 4 des Entwurfs bestimmten
Sitzungsleiters dieser Anforderung genugt.

Wenngleich UNHCR diese Interpretation im Ergebnis flr richtig erachtet — wére doch
andernfalls die Bestimmung eines Sitzungsleiters in Abwesenheit des Vorsitzenden und
dessen Stellvertreters tberfllssig — widerspricht sie dem Wortlaut des VVerordnungstextes,
weshalb empfohlen wird, diesen entsprechend zu adaptieren.

Da sich Mitglieder des Beirates in Sitzungen nicht vertreten lassen kdnnen (siehe dazu
auch die Erlauternden Bemerkungen zu § 3 des Entwurfs) und eine Stimmenthaltung
gemaB § 5 Abs. 1 leg.cit. unzulassig ist, regt UNHCR an, ebenso die Ubertragung des
Stimmrechts auf ein anderes Mitglied des Beirats zu untersagen.

UNHCR
9. November 2005
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