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1. RESUMEN EJECUTIVO

Cuando una persona defensora de los derechos humanos es asesinada o sometida a desaparicién forzada,
el mensaje que las autoridades transmiten es que desprecian los derechos humanos de todas las personas.

Los defensores y las defensoras de los derechos desempefian un papel fundamental en la defensa de los
principios de libertad, justicia y dignidad que sirven de base a la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948. Su labor contribuye directamente a la realizacion de los derechos humanos, al
fortalecimiento del Estado de derecho y a la promocién del desarrollo sostenible. En 1998, la comunidad
internacional reconoci6 la importante funciéon que cumplen estos actores de la sociedad civil cuando la
Asamblea General de la ONU adopt6 por consenso la Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los
Individuos, los Grupos y las Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales Universalmente Reconocidos (en adelante, Declaracion de la ONU sobre los Defensores y
Defensoras). La Declaracion hace hincapié en que el reconocimiento y la proteccion de los defensores y las
defensoras de los derechos humanos son fundamentales para garantizar que pueden trabajar en un entorno
seguro.

Sin embargo, desde que la Declaracion de la ONU sobre los Defensores y Defensoras se adopté hace casi
20 afios, personas defensoras de los derechos humanos en todo el planeta han hecho frente a una
avalancha de hostigamiento, intimidacién, malos tratos, restricciones, enjuiciamiento injusto y reclusion, que
continla hasta nuestros dias. Miles de defensores y defensoras de los derechos humanos han perdido la
vida o han sido objeto de desaparicion forzada a manos de actores estatales y no estatales, y lejos de ser
reconocidos y protegidos, son catalogados como delincuentes, indeseables, “agentes extranjeros”,
“antinacionales” y “terroristas”, y presentados como una amenaza para el desarrollo o los valores
tradicionales. Estas etiquetas son profundamente quebrantadoras y dan luz verde para nuevos abusos que
pueden ser mortales. Cuando tratan de silenciar, poner trabas y castigar a quienes se atreven a alzar su voz,
los gobiernos, grupos armados, empresas y otros actores poderosos estan organizando un ataque en toda
regla contra los derechos humanos.

Este informe se centra en las violaciones mas graves de derechos humanos contra las personas que
defienden estos derechos: asesinatos y desapariciones forzadas. Los motivos de estos ataques son multiples
y vinculados entre si. Algunas personas son atacadas a causa de sus actividades legitimas: por ejemplo,
cuando se enfrentan a actores poderosos que violan derechos humanos, comparten informacion y
conciencian, o cuando se enfrentan a una opinién publica y unas normas sociales discriminatorias. Otras
son atacadas por hacer lo que hacen y por ser quienes son. Estan expuestas a un riesgo mayor de ataques
las personas defensoras de los derechos humanos que sufren discriminacion y desigualdad, como las que
defienden los derechos de las mujeres, las personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersexuales
(LGBTI) y las personas indigenas y los grupos minoritarios. La violencia y la discriminacion que
experimentan pueden basarse en el género, la identidad y otros factores. Otras son blanco de ataques en
situaciones de contextos especificos, por ejemplo, en el marco de conflictos o cuando las comunidades se
hallan en manos de la delincuencia organizada y la represion violenta.

Las historias individuales que se incluyen en este informe tienen en comuin que la mayoria de los ataques
podrian haberse evitado si los Estados se hubieran tomado en serio sus obligaciones de derechos humanos
y hubieran intervenido con diligencia al tener conocimiento de informes de amenazas y otros abusos. Los
casos que se exponen en este informe muestran cémo los homicidios y las desapariciones forzadas ocurren
sistematicamente al final de una sucesion de advertencias y de todo tipo de ataques previos: son “crénicas
de una muerte anunciada”.! En demasiados paises en todo el planeta, se hace poco o nada cuando las

! Tomado del titulo de la novela de 1981, Cronica de una muerte anunciada, de Gabriel Garcia Marquez.
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personas que defienden los derechos humanos denuncian una amenaza. En general, las autoridades no
investigan a fondo las amenazas, y tampoco se condenan de forma publica y clara las amenazas y 10s
ataques. Por acciéon o por omision, los Estados dan a entender que los defensores y las defensoras son un
objetivo valido.

Los homicidios y las desapariciones forzadas de personas que defienden los derechos humanos crean un
efecto multiplicador que afecta a familiares y amigos, a otros defensores y defensoras y a la sociedad en
general. Los efectos van mucho més alla de la victima concreta. Causan trauma y dificultades practicas, y
transmiten a otras personas un mensaje amedrentador que puede disuadirlas de reclamar los derechos
humanos. Cuando no se investigan y castigan los delitos, el nivel de riesgo para todos los defensores y
defensoras aumenta. Y al tiempo que se intimida a defensores y defensoras y se les impide llevar a cabo su
trabajo, esto a su vez deja desamparadas y sin voz a las personas y comunidades cuyos derechos humanos
se violan. Al mismo tiempo, la indignacién y un incontenible deseo de buscar justicia y verdad constituyen
una experiencia comun entre familiares, amigos y otros defensores y defensoras. A pesar de las dificultades,
muchos han seguido pidiendo proteccién, justicia y reparaciones adecuadas por los dafios que han sufrido,
y siguen exigiendo cambios inmediatos que garanticen un entorno seguro y propicio para todas las
personas.

El informe concluye con varias recomendaciones dirigidas a los gobiernos. Los Estados tienen la
responsabilidad primordial de garantizar los derechos humanos y proteger a quienes defienden estos
derechos. Ademas de respetar y proteger el derecho a la vida a través de todos sus 6rganos y agentes, los
Estados deben tomar todas las medidas preventivas necesarias y garantizar la rendicion de cuentas, entre
otras cosas actuando con la diligencia debida para impedir la privacién arbitraria de la vida por actores no
estatales. Un aspecto fundamental es la implementacién de medidas preventivas para abordar las amenazas
individuales, las constantes conocidas de abusos y las situaciones que puedan entrafiar peligro. Hay que
adoptar medidas de proteccion adecuadas, poner a disposicion de la justicia a los responsables y
proporcionar recursos y reparaciones adecuadas a las victimas. Los ataques a defensores y defensoras
deben ser condenados publicamente, y los gobiernos han de transmitir de manera clara y publica el
mensaje de que no se toleraran estas violaciones de derechos humanos. Es de la méaxima importancia que
los Estados reconozcan publicamente el papel fundamental que desempefian las defensoras y los
defensores, que los encomien y que impulsen a todas las personas a defender los derechos humanos y a
tomarse la justicia como algo personal. Es una deuda que tenemos con todas esas personas que han
defendido con valentia nuestros derechos humanos a costa de su vida y a aquellas que, a pesar de los
obstaculos y del riesgo personal, siguen defendiendo esos derechos.

METODOLOGIA

Este informe se basa en la documentacion por Amnistia Internacional de ataques contra defensores y
defensoras de los derechos humanos, tarea que desde hace decenios constituye una parte importante de la
labor de la organizacion. También se ha obtenido informacién de otras organizaciones que se mencionan en
el texto, muchas de las cuales se centran en la solidaridad y la proteccién para los defensores y las
defensoras.

Amnistia Internacional llevé a cabo una serie de entrevistas en 2017 con defensores y defensoras de los
derechos humanos, asi como con familiares y colegas de defensores y defensoras asesinados en Argentina,
Brasil, Colombia, Honduras, India, Indonesia, Kenia, Mauritania, México, Republica Democratica del Congo,
Rusia, Siria, Sudafrica y Sudan del Sur. Otros testimonios proceden de entrevistas ya publicadas por
Amnistia Internacional y otras organizaciones en relacion con casos de Bangladesh, Estados Unidos,
Honduras, India, Indonesia, Nigeria, Republica Democratica del Congo, Siria, Tailandia y Turquia.

Los casos que se incluyen en este informe han sido elegidos porque ilustran y arrojan luz sobre las
constantes de homicidios y desapariciones forzadas de defensores y defensoras de los derechos humanos
en el mundo. Algunos de los actos violentos tuvieron lugar en fechas relativamente recientes, otros hace
mas de un decenio. Todos ocurrieron después de la adopcién de la Declaracion de la ONU sobre los
Defensores y Defensoras, y muestran las constantes comunes de ataques violentos en distintas partes del
planeta.
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RECUENTO DE VICTIMAS

Determinar la magnitud de un problema de derechos humanos es un primer paso para abordarlo que
deberia adoptarse como norma por cualquier Estado comprometido con su resolucion. Pero la informacién
oficial disponible publicamente sobre el nimero y los tipos de ataques contra defensores y defensoras de los
derechos humanos es muy escasa.

Segun la informacién recopilada durante afios por diversas organizaciones no gubernamentales y/o de base
comunitaria, se calcula que unos 3.500 defensores y defensoras de los derechos humanos han sido
asesinados en todo el mundo desde la adopcion de la Declaracion de la ONU sobre los Defensores y
Defensoras.? Es probable que el nimero real sea mayor: no hay cifras oficiales ya que por lo general las
autoridades no registran los ataques contra defensores y defensoras ni recopilan informacién sobre este
asunto. Un obstaculo fundamental es la ausencia de reconocimiento de las victimas como defensores y
defensoras de los derechos humanos por las autoridades estatales, que a menudo no tienen en cuenta en
las investigaciones sus actividades de derechos humanos y su identidad como motivo de los ataques.

HRD MEMORIAL: CELEBRANDO A QUIENES FUERON ASESINADOS DEFENDIENDO LOS DERECHOS
HUMANOS

En noviembre de 2016, una coalicion de organizaciones nacionales e internacionales de derechos
humanos —Amnistia Internacional entre ellas— liderada por Front Line Defenders, lanzé un sitio web a
modo de homenaje y recuerdo de todas las personas que han perdido la vida desde 1988 por su labor de
defensa de los derechos humanos. En muchos casos, nadie ha sido declarado culpable, ni siquiera
acusado formalmente, en relacién con estos crimenes.

https://hrdmemorial.org/es/

Front Line Defenders, organizacion no gubernamental creada para la proteccién de los defensores y
defensoras de los derechos humanos en situacién de riesgo, recopila periddicamente informacién sobre
homicidios de defensores y defensoras en todo el mundo. En 2016, la organizacién informé de la muerte de
al menos 281 defensores y defensoras en todo el mundo en ese afio. La tendencia parece haberse
agravado: Front Line Defenders registré 156 homicidios en 2015y 136 en 2014.3 Por su parte, el
Mecanismo de la UE para los Defensores de los Derechos Humanos* ha creado una plataforma de
seguimiento en tiempo real de alertas sobre ataques contra defensores y defensoras de los derechos
humanos, y muchas ONG nacionales también publican periédicamente datos sobre este tipo de ataques.

Como parte de su obligacion de impedir los ataques contra defensores y defensoras de los derechos
humanos, los Estados deben registrar y publicar datos relativos a esos ataques, que permitan conocer mejor
la dimension del problema y abordarlo en consecuencia.

2 Algunas de estas personas estan incluidas en el HRD Memorial, sitio web y base de datos desarrollados por una coalicién de
organizaciones de derechos humanos para homenajear, dar visibilidad y recordar a defensores y defensoras de los derechos humanos que
han perdido la vida desde 1998, https://hrdmemorial.org/es/about-the-project/.

3 Front Line Defenders, Informe Anual sobre los/as Defensores/as de Derechos Humanos en Riesgo, enero de 2017,
https://www.frontlinedefenders.org/es/resource-publication/annual-report-human-rights-defenders-risk-2016

4 Un consorcio de ONG se ocupa de la gestion diaria del Mecanismo de la Unién Europea para la Proteccion de los Defensores de los
Derechos Humanos. Mas informacion en https://www.protectdefenders.eu/es/stats.html
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2. POR QUE LAS
PERSONAS DEFENSORAS
DE LOS DERECHOS
HUMANOS SE
CONVIERTEN EN
OBJETIVOS

Muchos defensores y defensoras de los derechos humanos pueden llevar a cabo su labor en condiciones
de relativa seguridad y sin temor a represalias. El riesgo personal y los obstaculos para defender los
derechos humanos tienden a darse y a aumentar cuando los defensores y defensoras se interfieren en
intereses poderosos, exigen la realizaciéon de derechos humanos cuestionados, o trabajan en entornos
peligrosos. A menudo es simplemente por ser quienes son.

La labor de los defensores y las defensoras se ve obstaculizada y el riesgo al que hacen frente aumenta
si los Estados no garantizan un entorno seguro y propicio en el que defender los derechos humanos. Los
Estados tienen el deber de garantizar que toda persona que esta bajo su jurisdiccidon puede disfrutar en
la practica de todos los derechos humanos, incluido el derecho a promover y defender los derechos
humanos.® Entre las condiciones necesarias para que este entorno sea efectivo figuran las siguientes:
e un marco juridico, institucional y administrativo propicio;
e acceso a la justicia y fin de la impunidad por las violaciones de derechos humanos cometidas
contra defensores y defensoras;
instituciones nacionales de derechos humanos sélidas e independientes;
e politicas y mecanismos de proteccién eficaces que presten atencién a los grupos en situacion
de riesgo;
atencién especifica a las defensoras de los derechos humanos;
e actores no estatales que respeten y apoyen la labor de los defensores y defensoras;
acceso seguro y sin trabas a los érganos internacionales de derechos humanos; y una
comunidad de defensores de los derechos humanos potente y dinamica.®

5 Declaracion de la ONU sobre los Defensores y Defensoras, 1998, articulo 2.
6 Véase Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, Margaret
Sekaggya, 2013, doc. ONU: A/HRC/25/55.
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2.1 ATACADOS POR HACER LO QUE HACEN

Muchos defensores y defensoras de los derechos humanos son atacados porque se oponen a leyes y
practicas gubernamentales injustas, comparten informacién y sensibilizan, prestan servicios
fundamentales a personas en entornos complejos, cuestionan la opinién publica discriminatoria y se
interfieren en intereses poderosos. Exigir la realizacién de los derechos humanos, especialmente los que
se refutan en determinados contextos y paises, puede acarrear consecuencias letales.

Por ejemplo, en muchas zonas de América Latina, donde el acceso a la salud y los derechos sexuales y
reproductivos esta severamente restringido, Amnistia Internacional ha documentado c6mo quienes
defienden estos derechos son objeto de campafias difamatorias, hostigamiento, enjuiciamiento injusto,
amenazas y agresiones fisicas por parte de individuos particulares y funcionarios.” En Estados Unidos,
proveedores y activistas de servicios de salud sexual y reproductiva son blanco desde hace decenios de
campafias de desprestigio y ataques violentos, incluidos ataques con bombas y tiroteos.® EI doctor
George Tiller, uno de los escasos médicos estadounidenses que practicaban abortos en fases avanzadas
de gestacion, resulté muerto a tiros en mayo de 2009 en Kansas. Habia sido objeto de varios ataques
previos, incluso en forma de disparos, colocacion de explosivos e incendio intencionado. Pese a ello,
siguié garantizando el derecho de las mujeres a recibir un tratamiento médico esencial y garantizando su
derecho a la salud.® Planned Parenthood, proveedor nacional del derecho a la salud sexual y reproductiva
y organizacion de trabajo de incidencia, también ha sido blanco de campafias de difamatorias, de varias
investigaciones del Congreso y el Senado y de intentos de poner fin a su financiacion.!® Las amenazas y
calumnias culminaron en la muerte a tiros de tres personas que asistian a una de sus clinicas en
Colorado en diciembre de 2015, incidente por el que un hombre fue detenido después.

En Pakistan, cinco defensores de los derechos humanos estuvieron en paradero desconocido a principios
de enero de 2017 tras ser objeto presuntamente de desaparicién forzada a manos de las fuerzas de
seguridad. Los cinco hacian uso de plataformas online para difundir sus opiniones sobre los derechos
humanos en Pakistan, y mantenian una postura critica hacia el radicalismo religioso y el aparato militar.
Segln los informes, Salman Haider, intelectual y poeta, y los blogueros Asim Saeed, Ahmed Raza
Naseer y Wagas Goraya se reunieron con sus familias mas de tres semanas después de su secuestro. Un
quinto activista, Samar Abbas, residente de la Alianza Civil Progresista de Pakistan, fue visto por Gltima
vez en enero en Islamabad, donde trabajaba, y siguen sin conocerse su suerte y su paradero.!!

Bassel Khartabil era un defensor de los derechos humanos que hacia uso de sus conocimientos técnicos
para promover la libertad de expresién y el acceso a la informacién a través de Internet en Siria. Fue
detenido en marzo de 2012 por el servicio de inteligencia del ejército sirio y estuvo recluido en régimen
de incomunicacién durante ocho meses antes de ser trasladado a una prisién en diciembre de 2012.
Permaneci6 alli al menos hasta octubre de 2015, cuando informé a su familia de que lo trasladaban a
un lugar no desvelado. Fue la Gltima vez que se tuvo noticia de él. En agosto de 2017, la familia se
enter6 a través de canales no oficiales de que lo habian matado en 2015 tras ser “juzgado” y
“condenado a muerte” por un tribunal militar en una vista secreta.'?

Munir Said Thalib, defensor de los derechos humanos en Indonesia, abogado y cofundador de la
Comisién para las Desapariciones y las Victimas de la Violencia (KontraS), fue envenenado y murié en un
vuelo de Yakarta a Paises Bajos en septiembre de 2004. Aunque tres personas fueron declaradas
culpables de implicacién en la muerte de Munir, fuentes fidedignas sostienen que los responsables de
planear el asesinato no han respondido ante la justicia. Munir se encontraba en peligro constante debido
a su labor de defensa de los derechos humanos.!3

Las violaciones de derechos humanos a manos de la policia, incluidos homicidios y desapariciones
forzadas, son un fenémeno muy extendido en Republica Dominicana. Juan Almonte Herrera, miembro

Amnistia Internacional, jDefensoras bajo ataque! Promoviendo los derechos sexuales y reproductivos en las Américas (Indice: AMR
01/2775/2015).

8 National Abortion Federation, Violence statistics and history, https:/prochoice.org/education-and-advocacy/violence/violence-statistics-
and-history/

° Amnistia Internacional, USA: Open Letter to the U. S. Department of Justice Attorney General (indice: AMR 51/079/2009).

19 Planned Parenthood, “Smear campaign against Planned Parenthood”, www.plannedparenthood.org/about-
us/newsroom/campaigns/smear-campaign-against-planned-parenthood

11 Amnistfa Internacional, Pakistan: Cuatro activistas se retinen con sus familias, uno sigue desaparecido (Indice: ASA 33/5603/2017).

2 Amnistia Internacional, Siria: La ejecucion extrajudicial de Bassel Khartabil, un sombrio recordatorio de los horrores de las prisiones sirias
(noticia, 2 de agosto de 2017).

13 Amnistfa Internacional, Indonesia: New administration must resolve killing of human rights defender Munir (Indice: ASA 21/024/2014).
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del Comité Dominicano de los Derechos Humanos, esta en paradero desconocido desde 2009, cuando
cuatro hombres lo introdujeron a la fuerza en un automévil y se lo llevaron. Testigos presenciales
identificaron a los hombres como agentes de policia. Poco después, la policia anuncié que estaba
buscando a Juan Almonte en relacién con un caso de secuestro y negd que estuviera bajo su custodia.
Desde su desaparicién, la familia y los abogados de Juan Almonte han denunciado que han sido
seguidos y observados por agentes de policia y que han recibido llamadas anénimas intimidatorias. Las
autoridades dominicanas apenas han hecho nada por investigar su paradero.'*

En la Republica Democratica del Congo, Floribert Chebeya, director de la organizacién de derechos
humanos Voix des sans Voix (Voz de los sin Voz), fue hallado muerto en junio de 2010, al dia siguiente
de ser convocado a una reunién en la jefatura de policia de Kinshasa. Un colega que lo acompafiaba,
Fidéle Bazana, también fue secuestrado y se cree que fue asesinado, pero su cuerpo nunca se ha
encontrado. Dos semanas antes de su muerte, Floribert Chebeya habia anunciado su intencién de
presentar una denuncia contra el jefe de policia de la Republica Democratica del Congo por violaciones
de derechos humanos en Bas Congo.!® En 2015, el Tribunal Superior Militar de la Republica
Democratica del Congo absolvi6 a cuatros agentes de policia condenados a muerte en primera instancia,
y a un quinto agente se le redujo la condena de cadena perpetua a 15 afios de prision. Otros tres
sospechosos huyeron del pais.!®

OCUPACIONES Y ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO

Las personas defensoras de los derechos humanos llevan a cabo su labor en diversas capacidades, tanto
profesionales como voluntarias. Debido a la naturaleza de ciertas funciones y de los contextos en los que
desarrollan sus actividades, los riesgos y las consecuencias derivados de defender los derechos humanos
pueden aumentar. Los Estados deben tomar medidas concretas para comprender de qué manera se
repiten las constantes de ataques relacionados con ciertas ocupaciones y actividades que llevan a cabo
las personas defensoras de los derechos humanos y para identificar las medidas necesarias para evitar
nuevos actos de violencia.

2.1.1 PERIODISMO Y LIBERTAD DE EXPRESION

El derecho a la libertad de expresién y de acceso a la informacién son fundamentales en todas las
sociedades. Facilitan el escrutinio y el debate publicos y son fundamentales para la promocién y
proteccion de los derechos humanos. Cuando se ataca a periodistas, profesionales de los medios de
comunicacién y blogueros, no es sélo su trabajo lo que se pone en peligro, sino también el derecho de la
sociedad en general a ser informada. Quienes se centran en poner al descubierto los abusos contra los
derechos humanos, incluidos quienes informan sobre conflictos armados, delincuencia organizada y
corrupcion, se enfrentan a niveles especialmente elevados de ataques. En muchos casos, la violencia
contra periodistas, blogueros y profesionales de medios de comunicacién conduce a la autocensura 'y
puede convertirse en un instrumento eficaz para silenciar la disidencia y las criticas hacia quienes
ocupan el poder.

El Comité para la Proteccién de los Periodistas, ONG que promueve la libertad de prensa en todo el
mundo, inform6 que 48 periodistas perdieron la vida en todo el mundo en 2016 simplemente por hacer
su trabajo. Entre los paises donde se ha cometido un niimero mayor de estos homicidios en los ultimos
afos figuran Siria, Yemen, Irak y México.l” La UNESCO, que también hace el seguimiento de los
homicidios de periodistas, informé que entre 2006 y 2015 perdieron la vida 827 periodistas: de ellos,
287 en paises arabes, 210 en la regién de Asia y Oceania, y 176 América Latina y el Caribe. Segln la
informacién recibida por la UNESCO de sus Estados miembros, s6lo el 8% de los casos documentados
se habfan “resuelto”, lo que permite concluir que la impunidad por estos homicidios es la norma.!®

Amnistia Internacional, “Cdllate si no quieres que te matemos”. Violaciones de derechos humanos cometidas por la policia en Republica
Dominicana (Indice: AMR 27/002/2011).

15 Amnistia Internacional, Amnesty International demands investigation into death of leading human rights activist in Congo (noticia, 2 de
junio de 2010).

16 Avocats sans Frontigres, Verdict d’appel dans I'affaire Chebeya: déception des parties civiles, 18 de septiembre de 2015,
www.asf.be/fr/blog/2015/09/18/verdict-dappel-dans-laffaire-chebeya-deception-des-parties-civiles/

17 Comité para la Proteccién de los Periodistas, https:/cpj.org/killed/2016/

8 UNESCO / Programa Internacional para el Desarrollo de la Comunicacion (PIDC), Es tiempo de romper el ciclo de violencia contra
periodistas: Puntos clave del Informe 2016 de la Directora General de la UNESCO sobre la seguridad de los periodistas y el peligro de la
impunidad,
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Irak es uno de los paises mas peligrosos del mundo para los profesionales del periodismo. Quienes
trabajan en ese pais denuncian agresiones fisicas, secuestros, intimidacion, hostigamiento y amenazas
de muerte por ocuparse de temas que se consideran delicados, entre ellos la corrupcién y los abusos de
las milicias. Segun la UNESCO, 144 periodistas fueron victimas de homicidio entre 2006 y 2015 en
todo el territorio de Irak, incluida la regién del Kurdistan. No se ha proporcionado informacién oficial en
relacion con el estado de las investigaciones o los enjuiciamientos.!® Saif Talal y Hassan al Anbaki, que
trabajaban para el canal Al Sharkia TV, fueron abatidos a tiros en enero de 2016 cuando regresaban de
cubrir la informacién de un ataque suicida con explosivos en Muqdadiya y los ataques de las milicias
como venganza contra arabes sunies. Hasta ahora, las autoridades no han investigado debidamente estos
homicidios.?° El periodista Wedat Hussein Ali fue secuestrado en la ciudad Dohuk, en el Kurdistan, en
agosto de 2016 y su cuerpo fue hallado después con indicios de tortura. Familiares y colegas
denunciaron que habia recibido amenazas de muerte, habia sido interrogado y golpeado por las fuerzas
de seguridad, y habia sido advertido de que si no actuaba como informante debia dejar de trabajar como
periodista.?!

Siria es otro de los paises donde un nimero mayor de periodistas profesionales, periodistas ciudadanos y
activistas de medios de comunicacién pierden la vida a causa de su trabajo: entre 2006 y 2015 hubo al
menos 78 victimas, casi todas ellas con total impunidad.?? Se ha atacado a personas por poner de
relieve los abusos en cuya documentacion trabajaban en el conflicto armado de Siria —homicidios
ilegitimos, tortura, desapariciones forzadas, secuestros e intimidacion—, tanto los cometidos por el
gobierno de Siria como por grupos armados de oposicién. La ONG Centro Sirio para los Medios de
Comunicacion y la Libertad de Expresion fue establecida en 2005 para velar por la libertad de expresién
en Siria y defender los derechos de periodistas, blogueros y otros activistas de los medios de
comunicacion. En los ultimos afios sus oficinas han sido allanadas y sus miembros detenidos y
torturados. Uno de ellos fue Ayham Ghazzoul, que murié bajo custodia en noviembre de 2012 tras ser
golpeado.??

En Burundi, periodistas independientes y personas defensoras de los derechos humanos son objeto de
ataques desde el fallido golpe de Estado de mayo de 2015. La intentona golpista siguié a la decisién del
presidente Nkurunziza de aspirar a un tercer mandato, que muchos consideraron contraria a la
Constitucion de Burundi y a los Acuerdos de Arusha, que pusieron fin a un decenio de guerra civil. El
periodista Jean Bigirimana, del periddico independiente /wacu, estd en paradero desconocido desde que
fue secuestrado, en julio de 2016, por personas que se cree pertenecian al Servicio Nacional de
Inteligencia de Burundi. Decenas de periodistas huyeron de Burundi tras destruir las fuerzas de
seguridad cuatro importantes editoras independientes de medios de comunicacién en la capital,
Bujumbura, luego del fallido golpe de Estado.?*

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha expresado preocupacién por la existencia de las
denominadas “zonas silenciadas”, es decir, partes de América Latina que estan en poder de la
delincuencia organizada, en ocasiones con la complicidad o la aquiescencia de las autoridades. Los mas
afectados por la violencia son las personas que trabajan en medios de comunicacién que cubren la
informacién local sobre corrupcién, narcotrafico, delincuencia organizada y seguridad publica, asi como
sobre derechos humanos. En esas zonas, trabajadores de medios de comunicacién y blogueros se ven
obligados a menudo a autocensurarse para sobrevivir y seguir trabajando.?®

ARTICLE 19, una ONG internacional que defiende la libertad de expresién y de informacion, documenté
el homicidio de 107 periodistas en México entre 2000 y julio de 2017,%¢ asi como los casos de otros 23

https://en.unesco.org/sites/default/files/unesco_report spanish rgb.pdf

19 UNESCO / Programa Internacional para el Desarrollo de la Comunicacion (IPDC), Es tiempo de romper el ciclo de violencia contra
periodistas: Puntos clave del Informe 2016 de la Directora General de la UNESCO sobre la seguridad de los periodistas y el peligro de la
impunidad, https://en.unesco.org/sites/default/files/unesco_report_spanish_rgb.pdf

2 Amnistia Internacional, Informe 2016/17. La situacion de los derechos humanos en el mundo (indice: POL 10/4800/2017).

21 Amnistia Internacional, Kurdistan Region of Iraq: Effective investigation needed into killing of journalist (Indice: MDE 14/4764/2016).
22 UNESCO / Programa Internacional para el Desarrollo de la Comunicacion (PIDC), Es tiempo de romper el ciclo de violencia contra
periodistas: Puntos clave del Informe 2016 de la Directora General de la UNESCO sobre la seguridad de los periodistas y el peligro de la
impunidad, https://en.unesco.org/sites/default/files/unesco_report_spanish_rgb.pdf

23 Amnistia Internacional, Free media workers held for their work in Syria (Indice: MDE 24/1587/2015).

2 Amnistfa Internacional, Burundi: Periodista burundés sigue en paradero desconocido (Indice: AFR 16/4832/2016).

2 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Zonas Silenciadas: Regiones de alta peligrosidad para ejercer la libertad de expresion,
15 de marzo de 2017, https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/zonas_silenciadas_esp.pdf

2 ARTICLE 19, Periodistas asesinados en México, 11 de julio de 2017, https://articulo19.org/periodistasasesinados/

ATAQUES LETALES PERO PREVENIBLES
ASESINATOS Y DESAPARICIONES FORZADAS DE QUIENES DEFIENDEN LOS DERECHOS HUMANOS

Amnistia Internacional 10


https://en.unesco.org/sites/default/files/unesco_report_spanish_rgb.pdf
https://en.unesco.org/sites/default/files/unesco_report_spanish_rgb.pdf
https://en.unesco.org/sites/default/files/unesco_report_spanish_rgb.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/zonas_silenciadas_esp.pdf
https://articulo19.org/periodistasasesinados/

cuyo paradero segufa sin conocerse.?’ Estos profesionales cubrian la informacién relacionada con
violaciones de derechos humanos, asi como los vinculos entre las fuerzas de seguridad y la delincuencia
organizada, la corrupcién y el narcotrafico. Entre los ataques registrados en 2017 figuran los homicidios
de Javier Valdez en mayo?® y Miroslava Breach?® en marzo. Los dos cubrian la informacion relacionada
con la delincuencia organizada.

En Bangladesh, expresar opiniones que se considera “hieren el sentimiento religioso” puede dar lugar a
agresiones verbales, encarcelamiento e incluso asesinato. Desde 2013, al menos siete defensores de los
derechos de personas laicas —cinco blogueros, un editor y un ciberactivista— han sido victimas de
homicidio por ejercer pacificamente su derecho a la libertad de expresion. Niladri Chattopadhyay (Niloy
Neel), Ahmend Rajib Haider, Avijit Roy, Bijoy Das, Washiqur Rahman, Faisal Abedin Deepan y
Nazimuddin Samad murieron en ataques con machetes. El grupo armado Ansar al Islam ha reivindicado
la responsabilidad de todos los ataques, y ha afirmado que estuvieron motivados por los escritos de las
victimas sobre asuntos seculares. Las autoridades no han hecho comparecer a nadie ante la justicia por
los homicidios, y en ocasiones han culpado a las victimas de su propia muerte.3°

En India, la defensora de los derechos humanos y periodista Gauri Lankesh murié a tiros a la puerta de
su casa en Bangalore en septiembre de 2017. Era una defensora de la libertad de expresion y criticaba
abiertamente a los grupos hindles de linea dura. Habia recibido amenazas por su activismo.3!

2.1.2 MEDIO AMBIENTE, TERRITORIO Y ACCESO A LA TIERRA

Defender los derechos humanos relacionados con la tierra, el territorio y el medio ambiente es a menudo
una actividad peligrosa.3? Entre las personas que trabajan en estas cuestiones figuran: las poblaciones
indigenas que reclaman el acceso a sus tierras ancestrales o que se les consulte para obtener su
consentimiento libre, previo e informado sobre el uso de esas tierras y sus recursos; las comunidades
rurales que sufren desplazamiento, empobrecimiento y contaminacién debido a proyectos relacionados
con la explotacion de recursos naturales como los proyectos mineros o hidroeléctricos; y las
comunidades sin tierra que luchan para sobrevivir en zonas donde la mayor parte de la tierra esta en
manos de grandes terratenientes y usurpada por agronegocios.

Segun Global Witness, ONG que trabaja para sacar a la luz los vinculos entre la demanda de recursos
naturales, la corrupcion, el conflicto y la destruccidn del medio ambiente, 200 personas perdieron la
vida en 2016 cuando defendian el medio ambiente y el acceso al territorio y a la tierra, y un niimero
incalculable sufrieron amenazas, enjuiciamiento injusto, violencia y divisiéon en sus comunidades. Entre
los paises maés letales para este grupo de defensores y defensoras de los derechos humanos figuran
Brasil, Colombia, Filipinas, India y Honduras.33 En muchos casos, la intensificaciéon de los ataques esta
relacionada con la tension social que da lugar a violencia en el seno de las comunidades, generada por
la falta de participacién adecuada, consulta auténtica e informacién sobre proyectos de explotacién de
recursos impulsados tanto por los Estados como por empresas privadas. En otros casos, la violencia es
obra de las fuerzas de seguridad del Estado o de agentes de seguridad privada que actGian en nombre de
intereses empresariales privados.

En Myanmar, la policia ha respondido con uso excesivo de la fuerza a las personas que protestaban
pacificamente contra el mayor proyecto minero del pais en Monywa, region de Sagaing, cuando
expresaban su preocupacion por las repercusiones negativas para la salud y los medios de subsistencia

27 ARTICLE 19, Periodistas desaparecidos en México, 2016, www.article19.org/data/files/medialibrary/38261/Mexico---Informe-Especial-
sobre-Periodistas-Desaparecidos-[Feb-2016].pdf

2 Amnistia Internacional, México: Quinto homicidio de un periodista en el afio. La libertad de expresion bajo amenaza (noticia, 15 de mayo
de 2017).

2 Amnistia Internacional, ;Gajes del oficio? Es “temporada de caza” de periodistas en México (noticia, 19 de mayo de 2017).

3 Amnistfa Internacional, Caught between fear and repression: Attacks on freedom of expression in Bangladesh (indice: ASA
13/6114/2017).

3L Amnistia Internacional, Prominent journalist killed amid growing attacks on dissent (noticia, 6 de septiembre de 2017).

32 Por ejemplo, Amnistia Internacional, “Defendemos la tierra con nuestra sangre”. Personas defensoras de la tierra, el territorio y el medio
ambiente en Honduras y Guatemala (Indice: AMR 01/4562/2016); Global Witness, Defender la Tierra, julio de 2017,
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-activists/defender-la-tierra/; Relator especial de la ONU sobre la situacién de los
defensores de los derechos humanos, Antepusieron la verdad al poder y fueron asesinados y asesinadas a sangre fria, 2016,
http://www.ambienteysociedad.org.co/wp-content/uploads/2016/10/defensoresambientales. pdf, adaptacion del informe oficial A/71/281
(2016).

33 Global Witness, Defender la Tierra, julio de 2017, https://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-activists/defender-la-tierra/
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de las comunidades circundantes.3* En noviembre de 2012, la policia agredié a los manifestantes con
granadas que contenian fésforo blanco. Mas de 100 personas resultaron heridas, y algunas sufrieron
horrendas quemaduras y discapacidad de por vida. La empresa minera Myanmar Wanbao, subsidiaria del
consorcio estatal chino NORINCO, proporcioné asistencia material a la policia. En diciembre de 2014,
una defensora de los derechos humanos, Daw Khin Win, murié por disparos de la policia cuando
participaba en una protesta contra los desalojos forzosos que se llevaban a cabo cerca de la mina. Hasta
la fecha no se ha enjuiciado ni sancionado a ningun funcionario implicado en la muerte de Daw Khin
Win o en el ataque con fésforo blanco.3®

En marzo de 2016, Sikhosiphi “Bazooka” Rhadebe, presidente del Comité de Crisis Amadiba, defensor
de los derechos sobre la tierra y de los derechos relacionados con el medio ambiente, murié por disparos
efectuados por dos hombres que afirmaron ser agentes de policia en la provincia de Cabo Oriental,
Sudafrica. Horas antes de su muerte, Bazooka se enteré de que estaba en lo mas alto de una “lista
negra”, en la que figuraban los también lideres del comité Mzamo Dlamini y Nonhle Mbuthuma.
“Bazooka” llevaba decenios oponiéndose a la extraccién a cielo abierto de titanio y otros minerales en
tierras comunales de la cercana Xolobeni por una subsidiaria de la compafiia radicada en Australia
Mineral Commodities Ltd. A causa de su oposicién a la mina, algunos miembros del Comité han sido
objeto de amenazas y ataques, incluso a manos de miembros de la comunidad que apoyan la iniciativa
minera. Nadie ha respondido ante la justicia por el asesinato de Sikhosiphi “Bazooka” Rhadebe, lo que
aumenta los riesgos para los demas lideres del Comité de Crisis Amadiba.3°

Las empresas de seguridad privada no reguladas o no supervisadas que protegen los proyectos
empresariales representan un riesgo adicional para los defensores y las defensoras de los derechos
humanos y para las comunidades que se oponen a los proyectos de explotacién de los recursos naturales.
Por ejemplo, en 2009, Adolfo Ich Chaman, lider comunitario que se oponia a la mina Fénix en El Estor,
situada en el territorio maya de Q'eqchi Maya, departamento de Izabal, Guatemala, muri6 tiroteado y
apufalado. Su esposa, Angélica Choc, defensora de los derechos humanos de los pueblos indigenas,
trat6é de obtener justicia durante afios a pesar de las amenazas y los ataques, e impulsé el enjuiciamiento
del ex jefe de seguridad de la Compafiia de Niquel Guatemala, la empresa propietaria de la mina en ese
momento, subsidiaria de la canadiense Hudbay Minerals.3” Después de mas de siete afios, el juicio llegd
a su fin con una absolucién en abril de 2017. Esta en curso una demanda en Canadéa contra Hudbay
Minerals.3®

En Brasil, quienes defienden el medio ambiente contra la deforestacién ilegal, y quienes reclaman el
acceso a la tierra para las comunidades desposeidas y sin tierras, se enfrentan a los poderosos intereses
que explotan los recursos naturales, se apropian de la tierra y se oponen a la reforma agraria. Desde hace
afios se observa una constante ya antigua de homicidios, y la situacién parece haber empeorado desde
que el Programa Nacional de Proteccién de los Defensores de los Derechos Humanos quedé debilitada
en 2016. EI Programa no esté operativo actualmente, por lo que cientos de defensores y defensoras
quedan en situacién de riesgo.3® Seglin el Comité Brasilefio de Defensores y Defensoras de Derechos
Humanos (Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos), en 2016 perdieron la
vida 66 defensores y defensoras, y 58 entre enero y agosto de 2017. La mayoria eran indigenas,
trabajadores rurales sin tierra y otras personas que trabajaban en cuestiones relacionadas con la tierra, el
territorio y el medio ambiente.*° En mayo de 2017, 10 trabajadores rurales y activistas de los derechos
sobre la tierra que estaban acampados en los limites de una extensa hacienda en Pau D'Arco, estado de
Par4, resultaron muertos a tiros en el transcurso de una operacion policial para desalojarlos. Dos meses

34 El proyecto de Monywa se compone de las minas de cobre de Letpadaung, y Sabetaung y Kyisintaung (S&K), asi como la fabrica de
4cido sulfurico de Moe Gyo.

3 Amnistfa Internacional, Mountain of trouble: Human rights abuses continue at Myanmar’s Letpadaung mine (indice: ASA 16/5564/2017).
% Amnistia Internacional, Sudéfrica: Amenazas contra defensores y defensoras de los derechos humanos (Indice: AFR 53/4058/2016).

37 Amnistia Internacional, Guatemala: La conclusion del juicio por la muerte del lider comunitario Adolfo Ich Chaman, un momento crucial
para la justicia (Indice: AMR 34/5252/2016).

% Marketwired, Klippensteins Barristers & Solicitors: Alleged killer in Canadian mining company lawsuit acquitted in Guatemala, 7 de abril
de 2017, https:/finance.yahoo.com/news/klippensteins-barristers-solicitors-alleged-killer-005323123.html

3% Amnistia Internacional, Brazil: Police killings, impunity and attacks on defenders — Amnesty International submission for the UN Universal
Periodic Review — 27th session of the UPR Working Group, May 2017 (Indice: AMR 19/5467/2016).

40 Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos, Vidas em luta. Criminalizacdo e violéncia contra defensoras e
defensores de direitos humanos no Brasil, julio de 2017, http://comiteddh.org.br/wp-content/uploads/2017/07/terra-de-

direitos dosie 040717 web.pdf; Comité denuncia aumento vertiginoso da violéncia contra defensoras e defensores no Brasil, 11 de
septiembre de 2017, http://comiteddh.org.br/ultimas-noticias/comite-denuncia-aumento-vertiginoso-da-violencia-contra-defensoras-e-
defensores-de-direitos-humanos-no-brasil/
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después, en julio, uno de los lideres del grupo de trabajadores rurales, Rosenildo Pereira de Almeida,
también cayo abatido a tiros. Los supervivientes de la matanza siguen temiendo por sus vidas.*!

En Honduras, sélo en 2016 perdieron la vida 14 defensores y defensoras de los derechos humanos
relacionados con el medio ambiente.?? El asesinato de Berta Caceres en marzo de ese afio fue sélo uno
de los muchos ataques sufridos por defensores y defensoras de la organizacién que lideraba, el Consejo
Civico de Organizaciones Populares e Indigenas de Honduras (COPINH). También se han llevado a cabo
ataques contra miembros de su organizacién hermana, el Movimiento Independiente Indigena Lenca de
La Paz (MILPAH), y contra miembros de comunidades campesinas rurales que reclaman el acceso a la
tierra. En la regién de Bajo Aguan, una zona militarizada rodeada por kilometros de plantaciones de
palma africana, 129 personas perdieron la vida y 6 fueron victimas de desaparicién forzada entre 2008
y 2013 en el contexto de la violencia.*3 José Angel Flores y Silmer Dionisio George, del Movimiento
Unificado Campesino del Aguén, fueron asesinados en octubre de 2016. José Angel Flores habia
denunciado amenazas en relacién con su trabajo de derechos humanos.** La Comisién Interamericana
de Derechos Humanos ha concedido medidas cautelares a muchos de estos defensores y defensoras en
situacién de riesgo, pero las autoridades no han tomado medidas dignas de mencién para garantizar su
proteccion efectiva y la puesta a disposicién de la justicia de los responsables.

Filipinas es otro de los lugares mas letales para defender el derecho a un medio ambiente saludable, con
28 homicidios de activistas registrados en 2016. La mayoria de los casos guardaban relacién con luchas
contra la mineria y otras industrias extractivas.*® Teresita Navacilla, defensora de los derechos humanos
preocupada por el impacto del proyecto minero de King-king en el sur de Mindanao, la segunda mina de
oro y cobre de Filipinas, fue atacada por sus acciones de campafia y murié por heridas de bala en enero
de 2016.%¢ En julio de 2016, Gloria Capitan, destacada defensora del medio ambiente, murié por
disparos en su ciudad natal de Mariveles. Gloria era contraria al uso de instalaciones de almacenamiento
de carbdn y a la ampliacién de una planta de combustién de carbén pues sentia preocupacién por los
posibles efectos negativos para la salud y los medios de subsistencia de la comunidad local. Hasta la
fecha, nadie ha rendido cuentas por su muerte.*’

2.1.3 DERECHOS LABORALES

Las personas defensoras de los derechos humanos que trabajan en el area de los derechos laborales
también son con frecuencia objeto de ataques. Los sindicalistas, que se cuentan entre los activistas mas
visibles de quienes promueven las luchas de los trabajadores por el derecho a unas condiciones y
remuneraciones dignas y por otros derechos humanos, sufren amenazas, enjuiciamientos injustos,
detenciones arbitrarias y homicidios en muchas regiones del mundo. Segln la Confederacion Sindical
Internacional (CSI), en 2016 perdieron la vida sindicalistas de los 11 paises siguientes por motivos
relacionados con sus actividades: Bangladesh, Brasil, Colombia, Filipinas, Guatemala, Honduras, Italia,
Mauritania, México, Peri y Venezuela.*®

Durante el conflicto interno de Colombia, los y las sindicalistas fueron de los que en mayor riesgo
estuvieron en el mundo, ya que a menudo fueron blanco de los ataques de fuerzas paramilitares.*® La
Escuela Nacional Sindical (ENS) registré 2.863 homicidios de sindicalistas y miembros de sindicados de
1986 a 2011.%° Aunque la violencia ha disminuido, en los Gltimos afios se han seguido registrando

41 Front Line Defenders, Land rights defender Rosenildo Pereira de Almeida killed, 11 de julio 2017,
www.frontlinedefenders.org/en/case/judge-releases-13-policemen-allegedly-involved-pau-darco-massacre#case-update-id-6394

4 Global Witness, Defender la Tierra, julio de 2017, https://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-activists/defender-la-tierra/ y
Amnistia Internacional, Honduras: Continta en riesgo la justicia en el caso del asesinato de Berta Céceres (Indice: AMR 37/6335/2017).

43 Observatorio de Derechos Humanos del Aguan, Informe estadistico de muertes violentas relacionadas al conflicto de tierras en el Bajo
Aguédn 2008-2013, febrero de 2014, www.diakonia.se/globalassets/documents/diakonia/where-we-work/latinamerica/honduras---informe-
estadistico-de-muertes-violentas-relacionadas-al-conflicto-de-tierras-en-el-bajo-aguan-2008-2013. pdf

4 Amnistia Internacional, Asesinato de activistas convierte a Honduras en “zona prohibida” para ambientalistas (comunicado de prensa, 19
de octubre de 2016).

% Global Witness, Defender la Tierra, julio de 2017, https://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-activists/defender-la-tierra/
 Front Line Defenders, Extrajudicial killing of Teresita Navacilla, 9 de febrero de 2016, www.frontlinedefenders.org/en/case/case-history-
teresita-navacilla

47 Amnistia Internacional, /nforme 2016/17 (indice: POL 10/4800/2017).

8 CSI, Indice Global de los Derechos de la CSI, https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/survey ra 2017 sp.pdf

49 Amnistia Internacional, Sindicalismo en Colombia. Homicidios, detenciones arbitrarias y amenazas de muerte (Indice: AMR
23/001/2007).

%0 PNUD, Reconocer el pasado, construir el futuro. Informe sobre violencia contra sindicalistas y trabajadores sindicalizados, 1984-2011,
2013, www.co.undp.org/content/colombia/es/home/library/democratic_governance/-informe-sobre-violencia-contra-sindicalistas-y-
trabajadores-sin.html
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homicidios: entre 2010 y 2015, 186 miembros de sindicatos perdieron la vida y 22 fueron objeto de
desaparicion forzada, en su mayoria lideres sindicales.5! En noviembre de 2013 mataron a tiros a Oscar
Lopez Triviiio, lider sindical del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria de Alimentos
(SINALTRAINAL), que representa a los trabajadores de la planta de Nestlé en Bugalagrande,
departamento de Valle del Cauca. Su colega José Onofre Esquivel Luna fue tiroteado por dos hombres
desde sendas motocicletas en junio de 2014 pese a estar recibiendo proteccién del Estado en esas
fechas. Sobrevivié al ataque.>?

Guatemala es uno de los paises mas pobres y con mayor desigualdad de las Américas. En un contexto de
violaciones generalizadas de los derechos laborales, incluidos el derecho a la libertad de asociacién y la
proteccion del derecho a fundar sindicatos,%3 sélo un porcentaje muy reducido de la poblacién
trabajadora esta afiliada a un sindicato. Segun la Red de Defensores de Derechos Laborales de
Guatemala, entre 2007 y 2016 perdieron la vida mas de 84 activistas de los derechos laborales, y un
ndmero muy superior campafias de calumnias, intimidacién, amenazas, detencién arbitraria y agresiones
fisicas.>* En 2013, Carlos Hernandez, sindicalista del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Salud de
Guatemala (SNTSG) y miembro de otras organizaciones de la sociedad civil, resulté muerto a tiros en
Chiquimula, en el este de Guatemala. Habia recibido amenazas de muerte tras una reunién en la que
habia denunciado la deforestacion de la zona.%®

2.1.4 ABOGADOS DE DERECHOS HUMANOS Y OTRAS PERSONAS QUE
TRABAJAN EN EL SECTOR DE LA JUSTICIA

Los abogados de derechos humanos, cuya labor es fundamental para garantizar el acceso de las victimas
a justicia y reparaciones, son a menudo blanco de ataques. Otras personas que trabajan en el sector de
la justicia y defienden los derechos humanos, incluidos jueces y fiscales, son a menudo objeto de
diferentes tipos de presion en un intento de menoscabar su independencia e imparcialidad. Una de las
manifestaciones de esta presién puede ser la intimidacion directa para tratar de impedir que victimas de
abusos obtengan justicia y reparaciones.

En Filipinas, al menos 41 profesionales de la abogacia 'y 18 jueces fueron asesinados entre 2001 y
2014. Nueve de los abogados trabajaban en casos relacionados con los derechos humanos.®® En 2015,
otros tres jueces perdieron la vida en el lapso de tres meses, entre ellos Wilfredo Nieves, cuyo asesinato
se considerd relacionado con la sentencia condenatoria que habia dictado contra el cabecilla de una
banda delictiva.5”

El Comisionado Nacional de Derechos Humanos de Honduras (CONADEH) ha informado que, entre 2010
y 2016, al menos 117 profesionales del derecho, incluidos abogados, fiscales y jueces, fueron
asesinados en el pais. La jueza Mireya Efigenia Mendoza Pefa fue asesinada en 2013 en EI Progreso,
departamento de Yoro, por hombres armados que viajaban en una motocicleta. La jueza Mendoza era
miembro de la Asociacion de Jueces por la Democracia, ONG que trabaja para fortalecer el sistema de
justicia en Honduras.58

En Ucrania, profesionales de la abogacia y defensoras y defensores de los derechos humanos que se
considera que cuestionan a las autoridades hacen frente a hostigamiento, y en algunos casos han pagado
con su vida. El abogado criminalista Yuri Grabovsky fue secuestrado en marzo de 2016; su cuerpo sin
vida se encontré mas tarde con heridas de bala. Se habia quejado de hostigamiento por parte de las
autoridades en relacién con su trabajo de defensa de un ciudadano ruso que estaba siendo juzgado por

51 Escuela Nacional Sindical, Voces que no callan: Informe sobre violaciones a los derechos humanos de los y las sindicalistas, y la
situacion de impunidad, 2010-2015, noviembre de 2016, www.ens.org.co/lee-y-aprende/lee-y-descarga-nuestras-publicaciones/derechos-
humanos-violencia-antisindical/cuaderno-derechos-humanos-24-voces-no-callan-informe-violaciones-los-derechos/.

Amnistia Internacional, Defender derechos humanos en las Américas: Necesario, legitimo y peligroso (Indice: AMR 01/0003/2014).

55 OACNUDH, La rebaja salarial en Guatemala “obstaculiza el desarrollo sostenible” — Expertos de la ONU, 17 de febrero de 2015,
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=15575&LangID=S

5 Red de Defensores de Derechos Laborales de Guatemala, /nforme sobre violencia antisindical - Guatemala 2015-2016, 2017,
www.solidaritycenter.org/wp-content/uploads/2017/07/Guatemala.Anti-Union-Violence-Network-2015-t0-2016-report.Spanish.6.17DM-
1.pdf

% Amnistia Internacional, Defensores guatemaltecos de los derechos humanos, en peligro (Indice: AMR 34/002/2013).

56 The Philippines: Day of the endangered lawyer, 23 de enero de 2015, http://dayoftheendangeredlawyer.eu/activities/#2015

5 Amnistia Internacional, Informe 2015/16 (indice: POL 10/2552/2016).

% Amnistia Internacional, Honduras: Amnistia Internacional condena los recientes asesinatos de personas que defienden la justicia, la
igualdad y los derechos humanos (Indice: AMR 37/007/2013).
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cargos relacionados con el terrorismo. Su colega Oksana Sokolovskaya, que defendia a otro ciudadano
ruso sobre el que pesaban los mismos cargos, también se quejé de hostigamiento y amenazas en
relacion con su trabajo.®®

En Kenia, el abogado Willie Kimani, su cliente Josephat Mwendwa y el taxista Joseph Muiruri fueron
sometidos a desaparicién forzada por la policia en junio de 2016; sus cuerpos se hallaron dias mas
tarde. Habian sido secuestrados inmediatamente después de asistir a una vista judicial en la que
Josephat Mwendwa debia responder de cargos falsos tras haber denunciado a un agente de policia por
haber disparado arbitrariamente contra él. Willie Kimani era abogado de la entidad benéfica de
asistencia letrada International Justice Mission y habia trabajado con frecuencia en casos de ejecuciones
extrajudiciales.®® Las organizaciones de derechos humanos han documentado mas de 300 casos de
personas que han sido objeto de desaparicion forzada desde 2009 mientras estaban en manos de
organismos encargados de hacer cumplir la ley, algunas de las cuales fueron halladas sin vida mas
tarde.®!

Somchai Neelapaijit, presidente de la Asociacién de Abogados Musulmanes de Tailandia y
vicepresidente del Comité de Derechos Humanos de la Sociedad Juridica de Tailandia, fue secuestrado y
sometido a desaparicion forzada en 2004 en Bangkok, Tailandia. Antes de su secuestro, Somchai
Neelapaijit habia manifestado preocupacién por la presunta tortura de personas detenidas a manos de la
policia. Cinco policias fueron juzgados por el secuestro. Cuatro fueron absueltos y la sentencia
condenatoria del quinto —por un cargo relativamente menor de coaccion— fue anulada en apelacion.6?

Manoel Mattos era abogado y miembro de la Comision de Derechos Humanos del Colegio de Abogados
del estado de Pernambuco, en Brasil. En enero de 2009 resulté muerto por disparos efectuados a corta
distancia por dos hombres encapuchados. Manoel Mattos habia recibido repetidas amenazas de muerte
como consecuencia de su labor de denuncia de homicidios y abusos cometidos por escuadrones de la
muerte en el nordeste de Brasil. A pesar de las amenazas, y de que la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos habia solicitado medidas cautelares para su proteccion, no se habia implementado
ninguna medida efectiva.®3 En 2015, cinco hombres acusados de su asesinato fueron juzgados y dos
fueron declarados culpables, entre ellos un agente de la policia militar.

2.2 ATACADOS POR SER QUIENES SON

Los defensores y las defensoras de los derechos humanos que sufren formas interrelacionadas de
discriminacién y desigualdad estructural corren un riesgo mayor de ser atacados por hacer lo que hacen
y por ser quienes son. La discriminacion y la opresion pueden basarse en la edad, el sexo, el género, la
lengua, la etnia, la orientacién sexual, la identidad de género, la raza, la casta o clase, la identidad
indigena, la discapacidad, la religién o creencia, la nacionalidad u otra condicién. Estas formas distintas
de discriminacién pueden superponerse e interactuar, intensificando y diversificando la experiencia de la
persona. A los defensores y las defensoras de los derechos humanos que experimentan discriminacién a
menudo se les niegan recursos, oportunidades y seguridad, y generalmente se les excluye de la toma de
decisiones.

2.2.1 DEFENSORAS DE LOS DERECHOS HUMANOS

Las defensoras de los derechos humanos, que pueden ser mujeres que trabajan en cualquier cuestién de
derechos humanos, o cualquier persona que trabaja en los derechos de las mujeres o en cuestiones
relativas al género, se exponen a menudo a mayores riesgos a causa de su género, especialmente cuando
reclaman pUblicamente los derechos humanos y cuestionan las normas sociales. Las defensoras de los
derechos humanos hacen frente a formas especificas de violencia de género, ademas de los ataques que

% Amnistia Internacional, El asesinato de un abogado ucraniano, un escalofriante golpe para la justicia (comunicado de prensa, 25 de
marzo de 2016).

% Amnistia Internacional, Kenya: Watershed ruling on lawyer’s disappearance and execution by police (comunicado de prensa, 11 de
agosto de 2016).

51 Amnistia Internacional, Kenya: Set up judicial inquiry into hundreds of enforced disappearances and killings (comunicado de prensa, 30
de agosto de 2016).

52 Amnistia Internacional, Tailandia: Dia triste para la justicia: absueltos agentes de policia y denegado a la familia el derecho de actuar
como acusacién particular en un caso de desaparicion forzada de un destacado defensor de los derechos humanos (Indice: ASA
39/3132/2015).

8 Amnistia Internacional, Human rights activist assassinated in Brazil (noticia, 27 de enero de 2009).
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otros defensores y defensoras puedan sufrir, como violencia sexual, estereotipos calumniosos y
campafias de difamacién vinculadas a su condicién de mujeres. Muchas defensoras de los derechos
humanos hacen frente a presiones afiadidas en el seno de su familia y su comunidad, si se considera
que su activismo o sus actividades publicas rechazan las normas relativas al género o cuestionan los
estereotipos de género a los que se espera que se ajusten. La violencia por motivos de género es una
experiencia habitual para las defensoras de los derechos humanos, sobre todo en las sociedades muy
patriarcales en las que prevalecen concepciones estrictas de la sexualidad, los papeles asignados a cada
género y el lugar de las mujeres en la comunidad y en el hogar. Aura Lolita Chavez, indigena y defensora
de los derechos humanos en Guatemala, miembro del Consejo de Pueblos K’iche (CPK), fue amenazada
de muerte y agresion sexual por hombres armados en junio de 2017.%4 Asi lo explicé a la Asociacion para
los Derechos de la Mujer y el Desarrollo (AWID): “Cuando me amenazaban, me decian que ellxs me
matarian, pero que antes de matarme me iban a violar. No les decian esto a mis compafieros varones.
Estas amenazas son muy especificas para las mujeres indigenas. Existe ademéas un racismo muy
marcado hacia nosotras. Se refieren a nosotras como esas mujeres indias rebeldes que no tienen nada
que hacer, y nos consideran como menos humanas”.®®

Debido a los diferentes contextos en que tiene lugar la violencia contra las defensoras de los derechos
humanos, desde la esfera privada hasta la publica, los Estados tienen el deber afiadido de tomar
medidas para impedir la violencia tanto si esté relacionada directamente con la actividad de las
defensoras de los derechos humanos como con su identidad. Esto incluye actuar con la diligencia debida
para impedir la violencia por motivos de género, tanto la cometida por actores estatales como por no
estatales,®® y consultar a las mujeres activistas para establecer mecanismos de proteccion efectivos y
que tengan en cuenta la perspectiva de género.

Hina Shahnawaz, que trabajaba en Pakistan con HelpAge International, organizacién que defiende los
derechos de las personas mayores, era una mujer profesional, econémicamente independiente y principal
sostén de su familia, por lo que ponia en entredicho las normas y los papeles asignados a cada género
socialmente aceptados para las mujeres en su pais. Resulté muerta a tiros en febrero de 2017; un
familiar fue detenido en relacién con el homicidio.®” En 2016, la Comisién de Derechos Humanos de
Pakistan registré el homicidio de 512 mujeres y nifias y de 156 hombres y nifios por motivos de
“honor”. En 2016 se enmendé finalmente la legislacién paquistani para tipificar el homicidio por
motivos de “honor” como delito punible con prisién obligatoria, aunque las condenas pueden atenuarse
todavia si los autores obtienen el perdéon de la familia.®®

En Nepal, las defensoras de los derechos humanos corren grandes riesgos por atreverse a cuestionar el
patriarcado. Muchas han sido socialmente marginadas por plantear cuestiones relativas a la violencia
intrafamiliar y sexual y son objeto de intimidacion, palizas y homicidios. En muchos casos, la policia
nepali no investiga a fondo los ataques ni brinda proteccién. Uma Singh, periodista de Radio Today FM y
miembro de la Red de Defensoras de los Derechos Humanos de las Mujeres, sufrié una agresion con
arma blanca y murié a causa de las heridas sufridas en enero de 2009.%° Seis meses antes, en junio de
2008, Laxmi Bohara, también miembro de la Red de Defensoras de los Derechos Humanos de las
Mujeres, murié tras ser brutalmente golpeada y obligada a ingerir veneno por su esposo y su suegra.
Madre e hijo habian criticado su trabajo de derechos humanos por considerarlo incompatible con el
papel tradicional que se espera que cumplan las esposas y madres.”®

En la primera linea de la defensa y proteccién de los derechos humanos de las mujeres, la Policia
Nacional de Afganistan tiene la tarea de investigar las denuncias de violencia contra mujeres y nifias, y
el tratamiento de los casos de violencia en el ambito familiar, incluidas las practicas tradicionales
nocivas. Las mujeres policias han sido atacadas especificamente ya que su presencia en las fuerzas de
seguridad pone en entredicho actitudes profundamente arraigadas en relacién con la participacién de las
mujeres en la vida publica, y las mujeres agentes sufren violencia, discriminacién e intimidacién
constantes tanto desde dentro como desde fuera de la policia. Islam Bibi y Negar Bibi, las dos agentes

& Amnistia Internacional, Defensores de indigenas, agredidos y en peligro (indice: AMR 34/6466/2017).

5 AWID, Defensoras de derechos humanos confrontando a las industrias extractivas, 2017,
https://www.awid.org/sites/default/files/atoms/files/sp_whrd confronting extractive industries.pdf

% Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacion general num. 35 sobre la violencia por razén de género
contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacion general num. 19, 14 de julio de 2017, doc. ONU: CEDAW/C/GC/35.

57 Hina Shahnawaz, https://hrdmemorial.org/hrdrecord/hina-shahnawaz/

% Amnistia Internacional, /nforme 2016/17 (Indice: POL 10/4800/2017).

% Amnistia Internacional, £/ gobierno de Nepal no protege a las defensoras de los derechos humanos de las mujeres,
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2009/04/nepal039s-government-fails-protect-women-human-rights-activists-200904 10/

7> Women Human Rights Defenders International Coalition, Global report on the situation of women human rights defenders, 2012,
http://defendingwomen-defendingrights.org/wp-content/uploads/2014/03/WHRD IC Global-Report 2012.pdf
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de policia de mayor rango en la provincia de Helmand, fueron asesinadas a tiros en julio y septiembre de
2013, respectivamente. Las dos habian recibido innumerables amenazas de muerte si no abandonaban
su trabajo, pero las autoridades apenas habian tomado medidas para protegerlas.”!

En México, las defensoras de los derechos humanos han sufrido ataques con resultado de muerte cuando
reclamaban justicia para victimas de desaparicion forzada y de homicidios. En México se desconoce el
paradero de mas de 30.000 personas, muchas de las cuales han sido victimas de desaparicién forzada o
han sido secuestradas por grupos delictivos organizados en el contexto de la guerra contra las drogas.”?
Miriam Elizabeth Rodriguez comenzé a defender los derechos humanos tras la desaparicién de su hija en
2012. Frustrada por la inaccién de las autoridades, llevé a cabo su propia investigacion, que le permitié
encontrar los restos de su hija e informacién que implicaba a los responsables de su asesinato. Miriam
Elizabeth Rodriguez también fue asesinada, en mayo de 2017. Habia recibido numerosas amenazas y la
proteccién que se le habfa brindado era inadecuada.”®

2.2.2 DEFENSORES Y DEFENSORAS LGBTI

Los defensores y defensoras de los derechos de las personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e
intersexuales (LGBTI) hacen frente a ataques tanto por ser quienes son como por hacer lo que hacen:
pueden ser atacados por su orientacién sexual o su identidad de género, reales o supuestas, ademas de
por defender los derechos relacionados con el género y la sexualidad.”* Los defensores y defensoras de
los derechos de las personas LGBTI corren grandes riesgos porque su labor cuestiona estructuras
sociales, practicas tradicionales y la interpretacion de preceptos religiosos que pueden haberse utilizado
durante largos periodos para aprobar y justificar violaciones de derechos humanos.”®

Xulhaz Mannan, conocido activista sobre cuestiones LGBTI, muri6 apufialado en Dacca, Bangladesh,
junto con su colega Mahbub Rabbi Tonoy en abril de 2016. Xulhaz Mannan era el director de Roopban,
primera y Unica revista de Bangladesh dedicada a cuestiones LGBTI. Tanto él como otros miembros del
personal de la revista habian recibido un aluvién de amenazas en los meses previos al homicidio. Dias
antes del ataque se habia cancelado por motivos de seguridad la “Marcha Arco Iris” que se celebra
anualmente en Dacca para las personas LGBTI. El grupo armado Ansar al Islam reivindicé después la
responsabilidad de los homicidios de Xulhaz Mannan y Mahbub Rabbi Tonoy. Al menos dos hombres
fueron detenidos en relacion con los asesinatos, pero no se han presentado atin cargos en su contra.”®

En Sudafrica, las agresiones sexuales y otros tipos de ataques fisicos contra la integridad fisica de
lesbianas, gays, bisexuales y personas transgénero e intersexuales siguen siendo demasiado habituales,
sobre todo contra quienes habitan en zonas rurales y en los barrios marginales de los centros urbanos.
En abril de 2011, Noxolo Nogwaza, lesbiana y defensora de los derechos humanos, murié en una
barriada cerca de Johannesburgo tras ser violada, golpeada y apufialada, al parecer por su orientacién
sexual. No se han observado avances en la investigacion sobre su asesinato, y los agresores contintan en
libertad, lo que aumenta el clima de impunidad. En los cinco afios que precedieron a la muerte de
Noxolo Nogwaza, al menos 10 mujeres lesbianas fueron violadas y asesinadas en diferentes zonas del
pais.”’

En Uganda, los actos sexuales entre personas del mismo sexo son punibles con prisién, y desde 2009 se
ha intentado introducir disposiciones legales para endurecer las penas. El acalorado debate publico
sobre este asunto ha dado lugar a un aumento de las denuncias contra personas LGBTI ante las
autoridades, al aumento del nimero de ataques contra personas y al mayor uso de un lenguaje
estigmatizador en publico, incluida una cobertura sensacionalista de la homosexualidad en los medios

I Amnistia Internacional, Their lives on the line: Women human rights defenders under attack in Afghanistan (Indice: ASA 11/1279/2015).
72 Amnistfa Internacional, “Un trato de indolencia”. La respuesta del Estado frente a la desaparicion de personas en México (indice: AMR
41/3150/2016).

73 Amnistia Internacional, México: Asesinato de activista en Tamaulipas pone de manifiesto la negligencia del gobierno (noticia, 11 de mayo
de 2017).

74 Coalicion Internacional de Defensoras de Derechos Humanos, Gendering documentation: A manual for and about women human rights
defenders, 2015, www.defendingwomen-defendingrights.org/wp-content/uploads/2016/09/GENDERING-DOCUMENTATION-FINAL-3-
min.pdf

7> Naciones Unidas, Informe del Relator Especial sobre la cuestion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, 3
de julio de 2001, doc. ONU: A/56/156.

76 Amnistfa Internacional, Caught between fear and repression: Attacks on freedom of expression in Bangladesh (indice: ASA
13/6114/2017).

77 Amnistfa Internacional, Making love a crime: Criminalization of same-sex conduct in sub-Saharan Africa (Indice: AFR 01/001/2013. En
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de comunicacién. A finales de 2010 se publicé en un semanario sensacionalista una fotografia de David
Kato, conocido activista de los derechos LGBTI, con el titular “Que los cuelguen” junto con sus datos
personales y los de otras personas. A principios de 2011 gané un pleito contra la publicacién. Lo
mataron en su casa poco después.’®

En Honduras, René Martinez, presidente de la Comunidad Gay Sampedrana de la ciudad de San Pedro
Sula, fue hallado muerto el 3 de junio de 2016; su cadaver presentaba sefiales de tortura. Habia sido
secuestrado unos dias antes. También en Honduras, integrantes de la Asociacion Arcoiris, grupo de
defensa de los derechos de las personas LGBTI, fueron victimas de 36 incidentes de seguridad entre
julio de 2015y enero de 2016, incluidos homicidios, amenazas, vigilancia y hostigamiento.”®

Los defensores y defensoras transgénero en particular corren més riesgo de ataques en ciertos paises. El
proyecto Observatorio de Personas Trans Asesinadas de Transgender Europe (TGEU) encontré informes
de 2.343 homicidios de personas trans y de género diverso en 69 paises de todo el mundo entre 2008 y
2016. En el documento sefialaba que es probable que las verdaderas cifras sean muy superiores.®°

En Brasil se registra una de las cifras mas altas de homicidios registrados de personas transgénero del
mundo,®! lo que aumenta los riesgos para las y los activistas transgénero que reclaman los derechos
humanos. Segln el Comité Brasilefio de Defensores y Defensoras de Derechos Humanos, la activista
transgénero y trabajadora sexual Mirella de Carlo fue hallada asesinada en su apartamento de Belo
Horizonte en febrero de 2017.82

En Argentina, Amancay Diana Sacayan, conocida activista LGBTI y mujer transgénero, fue hallada sin
vida en su piso de Buenos Aires en octubre de 2015. Su cuerpo presentaba sefiales de violencia. Un
mes antes, Marcela Chocobar y Coty Olmos, mujeres transgénero y lideres de organizaciones LGBTI,
fueron asesinadas en las provincias de Santa Fe y Santa Cruz, respectivamente.83

En Honduras, una larga lista de activistas transgénero del Grupo Muiecas (parte del grupo LGBTI
Asociacion Arcoiris) y otros activistas transgénero llevan varios afios sufriendo ataques con resultado de
muerte. La activista Sherlyn Montoya es una de las victimas mas recientes; su cuerpo fue hallado en
abril de 2017 con sefiales de tortura.?*

Alesha, joven activista de Trans Action Pakistan, fue tiroteada en Peshawar, Pakistan, en mayo de 2016
y muri6 unos dias después a causas de las heridas sufridas. Miembros de Trans Action habian hecho
frente con anterioridad a persecucion y hostigamiento por su trabajo de derechos humanos.8®

2.2.3 DEFENSORES Y DEFENSORAS DE LOS DERECHOS HUMANOS Y
TRABAJO SEXUAL

Las personas que defienden los derechos humanos y son trabajadoras o trabajadores sexuales, o las que
defienden los derechos de las trabajadoras y los trabajadoras sexuales, hacen frente a multiples niveles
de discriminacion y violencia. Son atacadas por ser quienes son (por ejemplo, mujeres, personas
transgénero), por el trabajo que llevan a cabo como trabajadores o trabajadoras sexuales, y por su
activismo. Su labor de defensa de los derechos humanos es poco reconocida o activamente
menoscabada, y pueden sufrir violencia y discriminacion a manos de clientes, policias, propietarios de
viviendas y de las comunidades que las rodean, asi como de terceros explotadores como bandas
delictivas. El trabajo sexual estd muy estigmatizado y criminalizado en la mayoria de los paises, lo que

78 Amnistia Internacional, Making love a crime: Criminalization of same-sex conduct in sub-Saharan Africa (Indice: AFR 01/001/2013).
7 Amnistia Internacional, /nforme 2016/17 (Indice: POL 10/4800/2017).

80TGEU, Actualizacion TMM TDoV 2017, nota de prensa, http:/transrespect.org/es/tdov-2017-tmm-update/

8l Carsten Balzer, Carla LaGata y Lukas Berredo/TGEU, Infome anual del TMM 2016, http://transrespect.org/wp-
content/uploads/2016/11/TvT-PS-Vol15-2016.pdf

Comision Interamericana de Derechos Humanos, Violencia contra personas LGBTI, 2015, OAS/Ser. L/V/Il.rev.2,
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82 Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos, Vidas em luta. Criminalizagéo e violéncia contra defensoras e
defensores de direitos humanos no Brasil, julio de 2017, http://comiteddh.org.br/wp-content/uploads/2017/07/terra-de-
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8 Amnistia Internacional, Argentina debe investigar horrenda ola de ataques contra activistas trans (noticia, 14 de octubre de 2015)
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provoca la puesta en evidencia y la marginacién de los trabajadores y las trabajadoras sexuales, que por
ese motivo a menudo han de trabajar en entornos aislados y clandestinos y corren el riesgo de
criminalizacién si denuncian la violencia a la policia. En consecuencia, gran parte de la violencia y de
los abusos que sufren los trabajadores y las trabajadoras sexuales no se denuncian, no se investigan
adecuadamente y quedan impunes.®® La necesidad de protegerse de la violencia y la marginacion es a
menudo lo que impulsa a las trabajadoras y los trabajadores sexuales a implicarse en la defensa de los
derechos humanos. Segun Transgender Europe (TGEU), el 64% de las personas transgénero asesinadas
en 2016 eran también trabajadoras o trabajadores sexuales: las capas afiadidas de marginacion y
discriminacién asociadas al trabajo sexual, su identidad transgénero y la visibilidad relacionada con la
reivindicacién de derechos aumentan el riesgo de ataques.®” Por ejemplo, de las 27 mujeres transgénero
asesinadas en Honduras entre 2009y 2012, 15 eran miembros activos del grupo de derechos de las
personas transgénero Colectivo Unidad Color Rosa, la mayoria de cuyos integrantes ejercen el trabajo
sexual ademas de ser activistas.®®

Angélica Quintanilla era la directora de Liquidambar, organizacién dirigida por trabajadoras sexuales de
El Salvador. Como parte de su activismo, promovia los derechos de las trabajadoras sexuales, para las
que buscaba reconocimiento y dignidad para su trabajo y a las que proporcionaba informacién sobre sus
derechos. La mataron a tiros en su lugar de trabajo en San Salvador en mayo de 2016.%° Las
trabajadoras sexuales en San Salvador sufren a menudo hostigamiento y violencia por parte de la policia
y de integrantes de las bandas que exigen dinero y controlan el territorio.

Sandra Cabrera, trabajadora sexual y secretaria general de la Asociacion de Mujeres Meretrices de la
Argentina, de Rosario, Argentina, fue asesinada en enero de 2004. Trabajaba en la defensa de los
derechos humanos de las trabajadoras sexuales, que sufrian con frecuencia el hostigamiento y la
extorsion de agentes de la policia local. Sandra Cabrera habia denunciado ante las autoridades las
constantes amenazas de violencia fisica contra ella y su hija de corta edad. Un mes antes de su muerte,
fue golpeada en su casa por individuos no identificados mientras la proteccién policial que finalmente se
le habia concedido estaba en la calle.®©

En Turquia, la marcha del Orgullo de Estambul se ha suprimido desde 2015. Ese afio, miles de personas
que se habian congregado para llevar a cabo la marcha fueron atacadas por la policia con cafiones de
agua, gas lacrimégeno y proyectiles de gas pimienta.’’ Hande Kader, joven activista transgénero, fue una
de las personas agredidas. Poco mas de un afio més tarde, el 12 de agosto de 2016, su cuerpo sin vida
fue hallado después de llevar dias desaparecida. Habia sido violada, mutilada y quemada. Era
trabajadora sexual y la Gltima vez que se la vio estaba subiendo a un automévil, al parecer con un
cliente.®? Como en otros lugares, la discriminacion y la marginacion asociadas al trabajo sexual y a la
condicion de transgénero convierten a los y las activistas de los derechos de las trabajadoras y los
trabajadores sexuales trans en objetivo de la violencia en Turquia.

2.2.4 DEFENSORES Y DEFENSORAS INDIGENAS Y AFRODESCENCIENTES

En muchos lugares del mundo, las comunidades indigenas y afrodescendientes llevan mucho tiempo
sufriendo privacion, exclusion, pobreza, desposeimiento y desplazamiento. A menudo han tenido que
luchar por su derecho a vivir en sus tierras ancestrales, y a menudo no se respeta su derecho a
consentimiento libre, previo e informado. Estan expuestas a presiones y ataques cuando se enfrentan a
intereses poderosos, incluidos los de las empresas que invaden su territorio y cercenan sus derechos. Las
personas de estas comunidades corren enormes riesgos cuando defienden sus derechos y se convierten
en defensores y defensoras de los derechos humanos. Segln Global Witness, el 40% de los defensores y

8 Amnistia Internacional, Las trabajadoras y los trabajadores sexuales, en peligro. Resumen de la investigacion sobre los abusos contra los
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defensoras de los derechos humanos que trabajan en cuestiones relacionadas con la tierra, el territorio y
el medio ambiente que fueron asesinados en 2016 eran miembros de poblaciones indigenas.®?

El desplazamiento forzado y la apropiacion indebida de tierras, a menudo mediante la violencia y la
intimidacién, han sido un elemento distintivo del conflicto armado interno de Colombia, que han
afectado sobre todo a comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas. Para estas
comunidades, cuya identidad y medios de sustento estan intimamente ligados a la tierra en la que viven
y trabajan, el trauma del desplazamiento ha sido agudo y la lucha de activistas y comunidades que
exigen respeto y proteccion de sus derechos, incluido el de demarcacion y restitucion de tierras, se ha
caracterizado por la violencia. En abril de 2017, Gerson Acosta, dirigente indigena de la regién de
Cauca, muri6 tras recibir varios disparos cuando salia de una reunién de la comunidad. La Unidad
Nacional de Proteccion le habia concedido medidas de proteccion debido a las amenazas que habia
recibido en relacion con su labor de defensor de los derechos humanos.®* Ademaés de representar a su
comunidad y de hacer valer el derecho a vivir en sus tierras, Gerson Acosta también representaba a
familiares de victimas de un ataque sufrido en 2001 por su comunidad, conocido como la masacre del
Naya.

En Honduras, defensores y defensoras de los derechos humanos del Movimiento Indigena Lenca
Independiente de La Paz (MILPAH) cuestionan el proceso de consulta para la construccién de una
planta hidroeléctrica cerca de la poblacién de Santa Elena y presionan para que se escuche la voz de la
poblacién local. Esto ha dado lugar a violencia en el seno de la comunidad; cinco miembros del MILPAH
han muerto en circunstancias poco claras en los Gltimos afios, y numerosas personas —entre ellas
mujeres embarazadas, nifias y niflos— han sufrido agresiones de la policia y de civiles armados. Otras
han sido objeto de amenazas, detencién arbitraria y enjuiciamiento injusto.®®

Renato Anglao, secretario general de TINDOGA (Asociacién de Grupos Tribales Indigenas Oprimidos),
organizacién de pueblos indigenas cerca de Quezon City, en Filipinas, murié tiroteado por tres hombres
no identificados en febrero de 2017 cuando viajaba en su motocicleta. Su esposa y su hijo de corta edad
iban con él pero resultaron ilesos. TINDOGA trabaja en las violaciones de derechos humanos
relacionadas con las plantaciones de agronegocios que estan invadiendo tierras ancestrales de los
pueblos indigenas.®®

Los defensores y las defensoras de los derechos humanos de base comunitaria y las personas defensoras
del medio ambiente en Tailandia también llevan a cabo sus actividades en condiciones sumamente
peligrosas y dificiles. Muchos son miembros de comunidades rurales o semirrurales amenazadas por
proyectos de desarrollo urbanistico en gran escala, explotacién de recursos naturales y contaminacién
por residuos téxicos. Pholachi Rakchongcharoen, conocido como Billy, fue sometido a desaparicién
forzada en abril de 2014, al parecer en relacién con sus intentos de hacer rendir cuentas a las
autoridades por violaciones de derechos humanos cometidas contra personas de etnia karen que viven en
el Parque Nacional de Kaeng Krachan. En esas fechas, Billy viajaba desde su poblacién para reunirse
con residentes de etnia karen en relacién con su desalojo forzoso y la quema de sus bienes por las
autoridades del parque, para preparar un pleito en el que se incluia al director del parque nacional como
acusado. La Ultima vez que se vio a Billy estaba bajo custodia de funcionarios del parque, que
admitieron haberlo detenido, y agentes de investigacién anunciaron que habian encontrado manchas de
sangre en un vehiculo del parque. Siguen sin conocerse la suerte y el paradero de Billy.?”

Los pueblos afrodescendientes y los pueblos indigenas que luchan por sus tierras en Brasil han
encontrado a menudo una respuesta violenta de los grandes terratenientes. Flaviano Pinto Neto,
dirigente de la comunidad de Charco Quilombola, en Maranhao, fue asesinado en octubre de 2010y
nadie ha comparecido todavia ante la justicia. Flaviano Pinto habia luchado para obtener el
reconocimiento oficial de su comunidad como “quilombo”, es decir, grupo identificado como colonos
afrobrasilefios a quienes la Constitucion del pais concede ciertas protecciones, entre ellas el acceso a
titulos de propiedad sobre la tierra. El titulo podria contribuir a la proteccién del grupo contra poderosos
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agricultores locales.?® Segun la Comisién Pastoral de la Tierra (Comissdo Pastoral da Terra), al menos
200 lideres comunitarios recibieron amenazas en relacién con conflictos sobre tierras sélo en 2016.%°
En junio de 2016, una comunidad indigena guarani-kaiowa del estado de Mato Grosso do Sul fue
atacada por un grupo de méas de 100 hombres armados; Clodiodi de Souza murié por disparos y otros
seis miembros de la comunidad, entre ellos un menor de edad, resultaron heridos. La comunidad
indigena habia vuelto a ocupar su territorio tradicional unos dias antes. Un mes antes, las autoridades
habian identificado el territorio como tierras indigenas pero no la habian demarcado oficialmente.1®

Desde la ocupacion y la anexién ilegal de Crimea por la Federacién Rusa en 2014, las autoridades rusas
califican de extremistas y terroristas y enjuician a quienes se oponen a la incorporacién. Al ser el foco de
oposicion mas organizado, la poblacién indigena de tartaros de Crimea es la mas afectada por esta
represién. Muchos tartaros de Crimea y otras personas contrarias a la anexién se han exiliado, han sido
enjuiciados por cargos falsos, han sufrido hostigamiento o han sido objeto de desaparicion forzada. Ervin
Ibragimov, tartaro de Crimea por su etnia, originario de Crimea central y miembro del Congreso Mundial
de Tartaros de Crimea, organizacién internacional que promueve los derechos de los tartaros de Crimeay
su patrimonio cultural, fue visto por Gltima vez en mayo de 2016; siguen sin conocerse su suerte y su
paradero. El dia de su desaparicién, imagenes de un circuito cerrado de television muestran a un grupo
de hombres que detienen el automévil de Ervin, lo introducen a la fuerza en su furgoneta y se alejan en
el vehiculo. Ervin Ibragimov se habia quejado unos dias antes a unos amigos de que lo estaban
siguiendo.0!

2.2.5 DEFENSORES Y DEFENSORAS DE OTROS GRUPOS DISCRIMINADOS

En India, quienes defienden los derechos de las minorias étnicas y religiosas y luchan contra la
discriminacion basada en la casta sufren un riesgo constante de ataques.!%? Los grupos que sufren méas
abusos son los dalits (miembros de las castas inferiores) y los adivasis (miembros de grupos indigenas y
tribales). En varios estados, los dalits no tienen permitida la entrada en espacios publicos y sociales y
sufren discriminacién en el acceso a servicios publicos. Segun estadisticas oficiales, en 2015 se
denunciaron mas de 45.000 delitos contra miembros de castas y casi 11.000 contra tribus reconocidas
por la Constitucion.1®® En 2013, Chandrakant Gaikwad, dalit, defensor de los derechos humanos del
estado de Maharashtra, murié por disparos efectuados, seglin informes, por un individuo contra el que
habia presentado una denuncia por cometer delitos contra personas dalits. Chandrakant Gaikwad era
voluntario del Movimiento Nacional Dalit por la Justicia y apoyaba activamente a victimas de
discriminacién por motivos de casta en el acceso a la justicia, a quienes ayudaba a presentar denuncias
ante las autoridades locales y a hacer el seguimiento de las denuncias. Habia recibido numerosas
amenazas. El presunto autor de los disparos habia sido detenido con anterioridad por cargos de delitos
contra los dalits pero habia quedado en libertad con fianza. No se ha llevado a cabo ninguna
investigacion efectiva sobre el homicidio.1%4

Las comunidades adivasis de India han sufrido de modo desproporcionado el desplazamiento inducido
por el desarrollo y la destruccion del medio ambiente. Jailal Rathia, lider comunitario adivasi del estado
de Chhattisgarh, impugné la adquisicién irregular de tierras adivasis y las actividades de acaparamiento
de tierras. Murié en marzo de 2017 a consecuencia de lo que su familia sospecha que fue un
envenenamiento deliberado. Habia recibido amenazas en varias ocasiones, y la mafia local de la tierra'y
la policia local le habian advertido que retirase las peticiones que habia presentado. No se ha practicado
ninguna detencién hasta ahora.!%®

Tahir El¢i era un conocido abogado de derechos humanos que documentaba y representaba casos de
violaciones de derechos humanos en el sudeste de Turquia, de poblacién mayoritariamente kurda. Lo

% Amnistia Internacional, Brasil: Los responsables del homicidio de un lider comunitario deben comparecer ante la justicia (comunicado de
prensa, 30 de octubre de 2014).

% Comissdo Pastoral da Terra, Conflitos no Campo Brasil 2016; www.cptnacional.org.br/index.php/component/idownloads/download/41-
conflitos-no-campo-brasil-publicacao/14061-conflitos-no-campo-brasil-2016

19 Amnistia Internacional Brasil, Attack on Guarani-Kaiowad community leaves one dead and several wounded, including children (noticia,
16 de junio de 2016)

101 Amnistia Internacional, Crimea in the dark. The silencing of dissent (Indice: EUR 50/5330/2016).

192 Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, Margaret Sekaggya, Adicion, Mision a la
India (10 a 21 de enero de 2011), doc. ONU: A/HRC/19/55/Add.1.

103 Amnistfa Internacional, /nforme 2016/17 (indice: POL 10/4800/2017).

194 HRD Memorial, Chandrakant Kant Gaikwad, https://nrdmemorial.org/es/?hrdrecord=chandra-kant-gaikwad

105 Entrevista con la familia de Jailal Rathia, agosto de 2017. Véase también: Amnistia Internacional, “When land is lost, do we eat coal?”
Coal mining and violations of Adivasi rights in India (Indice: ASA 20/4391/2016).
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mataron en circunstancias no aclaradas en noviembre de 2015 en la ciudad de Diyarbakir. Tahir Elci
habia recibido cientos de amenazas de muerte por teléfono y a través de los medios sociales. Cuando
murid, hacia poco que se habian reanudado los enfrentamientos armados entre las fuerzas de seguridad
turcas y el Partido de los Trabajadores Kurdos (PKK). En octubre de 2015 fue detenido arbitrariamente y
acusado de “hacer propaganda de una organizacién terrorista” tras hacer unos comentarios en un debate
televisado.!6

En Mauritania, grupos como los harratines y los afromauritanos son los mas afectados por la
discriminacién socioeconémica pese a constituir dos tercios de la poblacién. El bloguero Mohamed
Mkhaitir fue detenido, acusado formalmente de apostasia y condenado a muerte por publicar un blog en
el que criticaba a quienes hacen uso del islam para marginar a ciertos grupos en Mauritania.!®” Tras casi
cuatro afios preso, quedo en libertad en noviembre de 2017 a raiz de la anulacién de su condena.l® En
mayo de 2011 estallaron protestas contra un nuevo censo del gobierno que pretendia sistematizar los
documentos nacionales de identidad y que muchos temian que podia dar lugar a expulsiones arbitrarias
y a la apatridia de la poblacion afromauritana. Lamine Mangane, de 17 afios, miembro del movimiento
de defensa de los derechos de los afromauritanos Touche pas a ma nationalité (“No toques mi
nacionalidad”, TPMN) resulté mortalmente herido en septiembre de 2011 en la ciudad de Maghama
durante la represion por la policia de protestas pacificas. Otros menores de edad también resultaron
heridos en la misma manifestacion, entre ellos un nifio de 9 afios. El presidente de TPMN, Alassane Dia,
afirma que “la muerte de Lamine Mangane cred una auténtica onda expansiva. Por temor a disturbios
generalizados, el Estado se vio obligado a llevar a cabo un proceso de registro mucho mas accesible para
las personas negras de Mauritania durante un tiempo, para volver de nuevo a préacticas racistas y
discriminatorias”.0?

Mohammad Ali Amouri, activista de los derechos de la minoria arabe ahwazi de Irdn y miembro fundador
del ahora disuelto grupo de derechos culturales Al Hiwar, esté en espera de ejecucién desde 2012. Se
enfrenta a esta pena cruel, inhumana y degradante Unicamente por sus actividades pacificas en Al
Hiwar, que incluian la promocién de la cultura y la identidad arabes y la educacién comunitaria sobre los
derechos de las mujeres. Mohammad Ali Amouri fue expulsado ilicitamente a Iran desde Irak, donde era
refugiado registrado del ACNUR. Tras su detencién, estuvo recluido en régimen de aislamiento en un
centro secreto de detencién durante varios meses, periodo en el que denuncié haber sido torturado. En
su juicio en 2012, el tribunal desestim6 sus denuncias de tortura y se basé en sus “confesiones”
forzadas para declararlo culpable de “enemistad contra Dios” (moharebeh) y condenarlo a muerte.!10

2.3 CONSTANTES DE ATAQUES EN CONTEXTOS
ESPECIFICOS

Ademas de ser atacados por hacer lo que hacen y por ser quienes son, las personas defensoras de los
derechos humanos son objeto de diversos abusos en funcién del contexto en el que trabajan, como
conflicto armado, situaciones de postconflicto y delincuencia generalizada. También hacen frente a la
restricciéon del espacio civico y al aumento del riesgo fisico cuando se reprimen de forma violenta las
reuniones pacificas.

2.3.1 SITUACIONES DE CONFLICTO ARMADO Y DE POSTCONFLICTO

Trabajar en zonas de conflicto armado expone a los defensores y las defensoras de los derechos humanos
a riesgos especificos, ya que a menudo se ataca a la poblacion civil como parte de estrategias que
pretenden infundir miedo y como castigo colectivo. En algunos casos, los defensores y las defensoras
son atacados especificamente por el trabajo que hacen, y el conflicto puede proporcionar un manto de

106 Amnistia Internacional, At the funeral of Tahir Elgi, a giant in Turkey’s human rights movement, the sense of loss is deafening (blog, 30
de noviembre de 2015).

197 Amnistia Internacional, Mauritania debe poner en libertad de inmediato a Mohamed Mkhaitir, bloguero condenado a muerte por
apostasia (Indice: AFR 38/0002/2015).

1% Amnistia Internacional, Mauritania: Anulada la pena de muerte del bloguero de Facebook, 9 de noviembre de 2017,
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2017/11/mauritania-death-penalty-for-facebook-blogger-quashed/.

109 Entrevista con Alassane Dia, presidente de TPMN, agosto de 2017.

110 Amnistia Internacional, Caught in a web of repression: Iran’s human rights defenders under attack (Indice: MDE 13/6446/2017).
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incertidumbre en cuanto a los autores o los motivos de los ataques. En algunos casos, el personal
médico y de ayuda humanitaria es blanco de ataques como castigo por prestar servicios a todas las
partes en el conflicto. Incluso después del final oficial de las hostilidades, la violencia puede continuar
durante afios, sobre todo si los combatientes no han sido desmovilizados, desarmados y reintegrados de
manera efectiva, y mientras los gobiernos se esfuerzan por establecer el Estado de derecho y el fin de la
impunidad.

En los Gltimos afios, grupos armados y milicias han hostigado, secuestrado, torturado y matado en Libia
a defensores y defensoras de los derechos humanos. Activistas politicos y otros activistas como
periodistas y personas que asisten a reuniones publicas y manifestaciones hacen frente a constantes
ataques. Salwa Bugaighis, abogada que desempefié un papel destacado en la organizacién de protestas
al comienzo del levantamiento para derrocar a Muamar al Gadafi, muri6 en su casa de Bengasi por
disparos efectuados por atacantes desconocidos en junio de 2014.1!! Su muerte fue el primer asesinato
de una defensora de los derechos humanos en Libia después del conflicto. Desde entonces, al aumentar
la delincuencia ante la inexistencia de un sistema de justicia efectivo, ha aparecido en Libia una
constante de secuestros de civiles por grupos armados por razén de su origen, sus opiniones y supuestas
afiliaciones politicas o tribales, y también para pedir rescate. Entre las personas secuestradas hay
activistas politicos, de los derechos humanos y de otras areas, periodistas, y funcionarios judiciales y de
otros sectores. Jabir Zain, activista sudanés residente en Libia, fue secuestrado por milicianos en
septiembre de 2016, y siguen sin conocerse su suerte y su paradero. Los milicianos comunicaron
informalmente a su familia que estaba acusado de ateismo, indecencia moral y colaboracién con ONG
extranjeras. Se cree que Jabir Zain fue atacado debido a su activismo en Internet en defensa de los
derechos de las mujeres y otros derechos humanos.!1?

En Siria prevalecen los abusos generalizados contra los derechos humanos y los crimenes de derecho
internacional, incluidos crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad, cometidos por todas las
partes desde que comenzé el conflicto en 2011. Segun la Red Siria para los Derechos Humanos, unas
75.000 personas han sido sometidas a desaparicién forzada por el gobierno sirio desde 2011, y mas de
2.000 estéan en paradero desconocido tras haber sido detenidas por grupos armados de oposicién.t3 En
el contexto del conflicto, la sociedad civil y los defensores y defensoras de los derechos humanos,
incluidos periodistas y proveedores de atencién de la salud, han sufrido persecucién y ataques. Khalil
Matouq, abogado de derechos humanos, desaparecié en octubre de 2012 cuando se dirigia en automovil
a su trabajo en Damasco en un trayecto en el que habia varios puestos de control establecidos por el
gobierno. Aunque fuentes no oficiales lo han visto después en varios centros de detencién distintos, su
familia no ha recibido informacién actualizada desde septiembre de 2013. En diciembre de 2013, los
defensores y defensoras Razan Zaitouneh, Samira al Khalil, Wael Hamada y Nazim Hammadi fueron
secuestrados por un grupo de hombres armados en la oficina del Centro de Documentacién de
Violaciones de Derechos Humanos, grupo local de seguimiento de los derechos humanos radicado en
Douma, a las afueras de Damasco, y desde entonces estan en paradero desconocido. En esas fechas la
zona estaba bajo el control de grupos armados de oposicion.!4

En el conflicto interno de Irak, las fuerzas gubernamentales, las milicias paramilitares y el grupo armado
autodenominado Estado Isléamico siguen cometiendo crimenes de guerra y otras violaciones del derecho
internacional humanitario y abusos graves contra los derechos humanos de la poblacién civil. En este
contexto, los defensores y defensoras de los derechos humanos, incluidos los periodistas, estan
sumamente expuestos a ataques. La abogada de derechos humanos Samira Saleh Al Naimi fue
secuestrada en su casa y después ejecutada publicamente en septiembre de 2014 en Mosul. Era
conocida por defender a personas detenidas y apoyar a familias desfavorecidas en la ciudad. Nadie ha
comparecido ante la justicia por su asesinato.!®

En Colombia, las amenazas y los asesinatos contra defensores y defensoras de los derechos humanos, en
particular los activistas indigenas, afrodescendientes, de los derechos sobre la tierra y del medio
ambiente, han aumentado desde la firma del acuerdo de paz entre el gobierno y las Fuerzas Armadas

11 Amnistia Internacional, Libia debe garantizar que se investiga adecuadamente la muerte de una destacada abogada (comunicado de
prensa, 26 de junio de 2014).

112 Amnistia Internacional, Libia: Activista, torturado y en riesgo de expulsion - Jabir Zain (Indice: MDE 19/5426/2017).

113 Amnistia Internacional, Siria: Las decenas de miles de personas desaparecidas no deben caer en el olvido (comunicado de prensa, 30
de agosto de 2017).
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Revolucionarias de Colombia (FARC), principal grupo guerrillero, en 2016.11¢ Seglin el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 59 defensores y defensoras fueron asesinados en
2016, y en el primer semestre de 2017, la ONG colombiana Somos Defensores ha denunciado el
homicidio de 51 defensores y defensoras de los derechos humanos.!!® La mayoria de las muertes estan
relacionadas con conflictos locales relativos a tierras, territorio y medio ambiente, asi como con los
elevados niveles de impunidad. Bernardo Cuero, lider afrocolombiano de victimas de desplazamiento
forzado y miembro de la Asociacion Nacional de Afrocolombianos Desplazados (AFRODES), fue
asesinado en junio de 2017. Habia recibido amenazas en varias ocasiones desde que fue objeto de
desplazamiento forzado en 2000 tras ser perseguido por grupos paramilitares en relacién con su labor de
defensa de los derechos de la poblacién afrocolombiana. EI gobierno le concedié alguna proteccién
durante un tiempo, pero Bernardo se quejé de que no se hiciera ninguna investigacion efectiva sobre las
amenazas y los ataques en su contra, por lo que quedé expuesto a nuevos actos de violencia. La Fiscalia
General estéa investigando su asesinato y una persona ha sido detenida.

Las personas que residen en la Comunidad de Paz de San José de Apartadé, en Colombia, han sido
victimas de ataques, tortura, abusos sexuales y desplazamiento forzado a manos de todas las partes
enfrentadas. Los asesinatos se cuentan por centenares. La comunidad, fundada en Antioquia en 1997,
se niega formalmente a permitir la entrada en su territorio de fuerzas armadas, guerrilleros y grupos
paramilitares, en un intento de proteger de la violencia a quienes residen en ella. Desde finales de
2016, la comunidad viene denunciando un aumento de la actividad paramilitar en la zona.!1®

2.3.2 DELINCUENCIA ORGANIZADA Y VIOLENCIA GENERALIZADA

La delincuencia organizada entrafia un riesgo para los defensores y las defensoras de los derechos
humanos, ya que a menudo los grupos delictivos recurren a métodos violentos para establecer el control
sobre el territorio y toman represalias contra cualquier actor que se interfiera en sus intereses. Los
intentos del Estado de poner freno a estas redes delictivas, y en particular cuando se opta por una
actuacion policial de estilo militar, o cuando los agentes actian en connivencia con grupos delictivos,
también pueden crear un entorno peligroso en el que los defensores y las defensoras corren el riesgo de
ser atacados tanto por actores estatales como por actores delictivos.

En paises como Honduras, Guatemala y El Salvador, la presencia de grupos delictivos organizados, que
en ocasiones acttian con la complicidad o aquiescencia del Estado, se agrava debido a las elevadas tasas
de homicidios y a los altos niveles de impunidad.!?° Esto afecta de modo especial a las comunidades
mas pobres y marginadas, sobre todo a sus miembros jévenes y a quienes se pronuncian en su
defensa.?! En este contexto, a los defensores y las defensoras a menudo les resulta dificil identificar de
dénde proceden las amenazas. Las autoridades no dudan en catalogar los ataques contra defensores y
defensoras como delitos comunes, en vez de intentar averiguar si sus actividades de derechos humanos
podrian haber sido el motivo de tales ataques. Por ejemplo, Félix Molina, periodista hondurefio que
mantenia una postura critica hacia los abusos del gobierno, sufrié dos ataques en mayo de 2016, en el
segundo de los cuales recibi6 disparos en las piernas. Pese a que ese mismo dia habia publicado
informacién sobre la posible implicacién de politicos, militares y empresarios en el homicidio de Berta
Céceres, las autoridades atribuyeron los ataques a intentos de robo comin.122

Desde que el presidente Duterte accedioé al poder en Filipinas en 2016 y declar6 la “guerra contra las
drogas”, policias y vigilantes han matado a miles de presuntos autores de delitos relacionados con las
drogas. Defensores y defensoras que documentan violaciones de derechos humanos cometidas por
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y otras personas criticas con el enfoque presidencial
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sufren un hostigamiento constante.'?® E| presidente Duterte amenazé publicamente a los defensores y
las defensoras de los derechos humanos en agosto de 2017, cuando afirmé que abriria investigaciones
penales contra quienes criticasen su campafia contra las drogas y ordend a la policia: “Si [los miembros
de organizaciones de derechos humanos] obstruyen la justicia, disparen contra ellos”.124

México también ha adoptado un enfoque militar para hacer frente al narcotréafico, y las autoridades han
encomendado a las fuerzas armadas el desempefio de tareas relacionadas con la seguridad publica. En
este contexto, decenas de defensores y defensoras de los derechos humanos han sido asesinados,
incluidos familiares de victimas, periodistas y otros activistas atrapados en el clima de inseguridad y
violencia. Josefina Reyes particip6 activamente en las protestas contra la violencia en el contexto de la
delincuencia organizada y las violaciones de derechos humanos cometidas por las fuerzas armadas, y en
agosto de 2009 participd en el Foro contra la Militarizacién y la Represion para protestar por el aumento
de las violaciones de derechos humanos cometidas por miembros de las fuerzas armadas. Fue asesinada
unos meses después, en enero de 2010, por hombres armados no identificados en el estado de
Chihuahua. Varios familiares suyos fueron asesinados posteriormente, entre ellos su hermano Rubén
Reyes en agosto de 2010 y su hermana Malena Reyes, su hermano Elias Reyes y su cufiada Luisa
Ornelas, que fueron secuestrados y hallados después sin vida en febrero de 2011. Ese mismo mes, una
banda armada prendi6 fuego a la casa de su madre, que habia pedido justicia para su familia.'?®

2.3.3 REPRESION VIOLENTA DE PROTESTAS PACIFICAS

Participar en reuniones publicas, protestar pacificamente y actuar colectivamente son medios
importantes para luchar contra la injusticia y exigir el respeto de los derechos humanos. Los defensores y
las defensoras que trabajan en este contexto hacen frente a un nivel mas alto de amenaza, como
organizadores y como participantes. La practica en muchos paises revela constantes persistentes de
violaciones de derechos humanos contra personas que protestan pacificamente, lo que incluye el uso
innecesario y excesivo de la fuerza con resultado de muerte.

En muchas zonas de Africa occidental y central, los defensores y las defensoras de los derechos
humanos desarrollan sus actividades en un contexto en el que no se tolera la disidencia. Cuando se
cuestiona el poder politico, incluso en el contexto de elecciones y referendos, el aumento de las
tensiones da lugar a menudo a nuevos riesgos y desafios en los que se reprimen los derechos humanos.
Desde 2014 hasta la fecha, Amnistia Internacional ha documentado los casos de 305 personas que
fueron victimas de homicidio ilegitimo en el marco de protestas, asi como miles de casos de personas
que resultaron heridas en protestas, por ejemplo en Nigeria, Guinea, Burkina Faso, Republica del Congo
y Togo. La abrumadora mayoria de los homicidios fueron obra de las fuerzas de seguridad, incluido el
ejército, que usaron gas lacrimégeno, porras y municion real para dispersar a manifestantes o vehiculos
blindados para abrirse paso entre la multitud.!?®

En Etiopia, al menos 97 personas perdieron la vida y cientos resultaron heridas en agosto de 2016
cuando las fuerzas de seguridad dispararon municién real contra personas que protestaban
pacificamente en toda la regién de Oromia y en algunas zonas de Amhara donde miles de perdonas
pedian reformas politicas, justicia y Estado de derecho. EI mayor derramamiento de sangre tuvo lugar en
la ciudad de Bahir Dar, en el norte del pais, donde al menos 30 personas murieron en un solo dia.'?’

En Venezuela, las fuerzas de seguridad han intentado impedir la celebracién de manifestaciones
pacificas y han usado fuerza innecesaria y excesiva en las protestas contra el gobierno en 2014 y 2017.
También se ha denunciado que grupos de civiles armados —en algunos casos presuntamente apoyados
por el gobierno— han cometido abusos contra las personas que se manifestaban. Desde que estallaron
las nuevas protestas, fuentes oficiales revelaron que, entre abril y julio de 2017, al menos 91 personas
perdieron la vida y méas de 1.400 resultaron heridas, entre ellas algunas que no participaban en las
protestas. La reiteracién en el uso ilegitimo de la fuerza contra la poblacién, la creacién de mecanismos
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estatales dedicados a reprimir de forma violenta la disidencia, y el repetido discurso de incitacién a la
violencia por parte del gobierno parecen formar parte de una politica destinada a silenciar las criticas.?®

Las ejecuciones extrajudiciales cometidas por la policia son frecuentes en Brasil. Las fuerzas de policia
militar han usado de forma innecesaria y excesiva medios letales en operaciones antinarcéticos,
especialmente en favelas y otras comunidades marginadas, que han causado la muerte de miles de
personas en el Gltimo decenio. Edilson Silva dos Santos murié por disparos en Rio de Janeiro en abril de
2014 cuando protestaba pacificamente por el homicidio de un bailarin local a manos de la policia
militar unas horas antes.!??

En Argentina, la comunidad indigena mapuche Pu Lof en Resistencia, en el departamento de Cushamen,
estd inmersa en un litigio por los derechos sobre las tierras contra la Compafiia de Tierras del Sur
Argentino, que posee una parte considerable de la Patagonia. Las fuerzas de seguridad han atacado
repetidamente a la comunidad en un intento de impedir que proteste y siga adelante con su
reclamacion. En agosto de 2017, la Gendarmeria Nacional Argentina entr6 en territorio mapuchey,
seglin informes, disparé municién real y balas de goma y quemd las posesiones de muchas familias.
Santiago Maldonado, activista que habia llegado la vispera para apoyar la reclamacién de la comunidad,
desaparecié durante el operativo.!3° En octubre se encontrd su cuerpo en las inmediaciones; una
investigacion esta en curso.!3!

Cuando no se protege de la violencia a manifestantes pacificos sino que se les responde con uso
ilegitimo de la fuerza, se transmite un mensaje amedrentador a otras personas, que ademas es una
advertencia especial para los defensores y defensoras que hacen uso de reuniones pacificas para apoyar
sus reclamaciones de derechos humanos.

2.4 EL TRATO QUE SE DISPENSA A DEFENSORES Y
DEFENSORAS DE LOS DERECHOS HUMANOS BAJO
CUSTODIA

En algunos paises, los defensores y las defensoras de los derechos humanos detenidos arbitrariamente
experimentan constantes adicionales de trato punitivo como represalia por su labor. Una de estas
constantes es la negacion de atencién médica, que puede dar lugar a la muerte, y la negacion del
contacto con el mundo exterior, que puede ser constitutiva de desaparicion forzada. Las autoridades del
Estado tienen la obligacién de garantizar el bienestar de todas las personas privadas de libertad: las
Reglas Minimas de la ONU para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela) establecen: “Todos los
reclusos seran tratados con el respeto que merecen su dignidad y valor intrinsecos en cuanto seres
humanos” (regla 1). En concreto, “[I]os reclusos gozaran de los mismos estandares de atencién sanitaria
que estén disponibles en la comunidad exterior y tendran acceso gratuito a los servicios de salud
necesarios sin discriminacion” (regla 24); “[l]os reclusos estarén autorizados a comunicarse
periddicamente, bajo la debida vigilancia, con sus familiares y amigos” (regla 58); y “[sle facilitaran a
los reclusos oportunidades, tiempo e instalaciones adecuadas para recibir visitas de un asesor juridico o
proveedor de asistencia juridica de su eleccion, entrevistarse con él y consultarle sobre cualquier asunto
juridico, sin demora, interferencia ni censura y en forma plenamente confidencial, de conformidad con
la legislacion nacional aplicable” (regla 61).132

El defensor de los derechos humanos Nuriddin Dzhumaniazov murié en una cércel de Uzbekistan en
diciembre de 2016; su muerte no se hizo publica hasta seis meses después. Habia fundado el Centro de
Derechos Humanos “Mazlum” y habia ayudado a crear la Unién de Sindicatos Independientes en Apoyo
de los Trabajadores Migrantes. Fue detenido en enero de 2014 y acusado falsamente de trata de

128 Amnistia Internacional, Venezuela: Violencia letal, una politica de estado para asfixiar a la disidencia (noticia, 10 de julio de 2017).

129 Amnistia Internacional, Mataste a mi hijo. Homicidios cometidos por la policia militar en la ciudad de Rio de Janeiro (Indice: AMR
19/2068/2015).

130 Amnistia Internacional, Argentina: Desaparicién forzada en comunidad Mapuche - Santiago Maldonado (Indice: AMR 13/6907/2017).
131 Amnistia Internacional, Argentina: Las autoridades deben garantizar justicia para Santiago Maldonado (comunicado de prensa, 20 de
octubre de 2017).

132 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela), 8 de enero de 2016, doc. ONU:
A/RES/70/175.

ATAQUES LETALES PERO PREVENIBLES
ASESINATOS Y DESAPARICIONES FORZADAS DE QUIENES DEFIENDEN LOS DERECHOS HUMANOS

Amnistia Internacional 26



personas junto con su colega Fakhriddin Tillayev. Los condenaron a largas penas de céarcel en un juicio
injusto. Nuriddin Dzhumaniazov padecia diabetes severa y pidi6 medicinas a su abogada, Polina
Braunerg, en abril de 2014. Cuando la letrada intenté entregéarselas le dijeron que se estaba
procediendo a su traslado a un hospital penitenciario pero las autoridades se negaron a informarle de su
paradero exacto. Mas tarde la abogada recibié amenazas de muerte anénimas cuando presentd
denuncias.!®? Polina Braunerg, conocida abogada de derechos humanos en Uzbekistan que estaba
sometida a intensas presiones a causa de su trabajo en este caso, muri6 a causa de una embolia en
mayo de 2017. Se le habia denegado autorizacién para viajar al extranjero a fin de recibir tratamiento
médico y se la habia amenazado con detenerla cuando se quejo.!3*

Abdurasul Khudainazarov, también defensor de los derechos humanos en Uzbekistan, muri6 en junio de
2014, tres semanas después de ser excarcelado por motivos médicos ya que padecia cancer terminal
avanzado, linfoma y tuberculosis. Mientras estuvo detenido, sufrié tortura y malos tratos. Su familia
denuncié también que, durante un periodo de ocho afios, las autoridades penitenciarias le negaron
reiteradamente el tratamiento médico necesario para el cancer y otros problemas médicos a pesar de las
numerosas peticiones y de los claros indicios de que su salud sufria un grave deterioro. Antes de ser
detenido, presidié el grupo de derechos humanos Ezgulik y era conocido por su labor de lucha contra la
corrupcion entre la policia y las fuerzas de seguridad. Lo detuvieron en julio de 2005, en el marco de
una campafa represiva tras un homicidio masivo en la ciudad de Andiyan, donde las fuerzas de
seguridad mataron a tiros a cientos de manifestantes en su mayoria pacificos. Se le impuso una condena
de mas de nueve afios de prisidn por cargos de extorsion y fraude, que en general se consider6 injusta y
una represalia por su trabajo contra corrupcién.!3®

En China, la negacién de atencién médica a defensores y defensoras de los derechos humanos es
habitual para debilitarlos o castigarlos, y forma parte de una constante mas amplia de malos tratos de
esos detenidos. El Premio Nobel de la Paz, escritor y defensor de los derechos humanos Liu Xiaobo fue
trasladado a un hospital sélo unas semanas antes de su muerte a causa de un cancer de higado en julio
de 2017. No se le permiti6 buscar tratamiento médico en el extranjero y permanecié bajo fuerte
vigilancia en el hospital. En 2009 fue condenado a 11 afios de prision por cargos de “incitar a la
subversién del poder del Estado”, tras firmar junto a otras personas una peticién de reformas politicas en
China, conocido como Carta 08. Liu Xiaobo habia sido detenido con anterioridad por su intervencién en
las protestas de la Plaza de Tiananmen en 1989, y en 1996 tras cuestionar las politicas de China sobre
el Tibet. Tras ser galardonado con el Premio Nobel de la Paz en 2010, las autoridades chinas hostigaron
e intimidaron sistematicamente a los familiares y partidarios de Liu Xiaobo.

Cao Shunli, defensora de los derechos en China, murié de insuficiencia organica en marzo de 2014 en
un hospital de Pekin después de estar cinco meses bajo custodia. Padecia tuberculosis, cirrosis hepatica
y fibromas uterinos, y se habian denegado las reiteradas peticiones de su familia para que recibiera
tratamiento médico. Cao Shunli fue detenida arbitrariamente en septiembre de 2013 cuando intentaba
viajar a Ginebra para asistir a un programa de formacién en derechos humanos. Se presentaron en su
contra cargos de “provocar peleas y crear problemas”, que al parecer obedecian a la organizacién de una
sentada de protesta junto con otros activistas en el exterior del Ministerio de Asuntos Exteriores de
China. Su familia no fue autorizada a ver su cuerpo ni su historial médico.!3¢

Huang Qi, cofundador de 64tianwang.org, uno de los escasos sitios web en China que documenta e
informa sobre denuncias de abusos contra los derechos humanos, esta detenido desde noviembre de
2016. Un mes después de la detencion fue acusado formalmente de “filtrar secretos de Estado”. No se
le permiti6 reunirse por primera vez con su abogado hasta julio de 2017, cuando denuncié que habia
sufrido malos tratos bajo custodia. Huang Qi ha perdido 10 kilos desde que esta detenido y padece una
enfermedad renal, hidrocefalia y otras afecciones cardiacas y pulmonares. Aunque a Huang Qi se le
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suministraron medicamentos para su enfermedad, no se sabe si se ha recibido una atencién médica
adecuada.!3’

Arash Sadeghi esta encarcelado en Irdn desde junio de 2016, cumpliendo dos condenas distintas que
suman un total de 19 afios. Lo estan castigando por defender los derechos humanos, entre otras cosas
por comunicarse con Amnistia Internacional y hacer campafia contra la pena de muerte. Arash Sadeghi
se encuentra en estado critico tras una huelga de hambre prolongada a la que puso fin en enero de
2017. Sufre complicaciones digestivas y problemas respiratorios, reduccién de la funcién renal, nduseas
crénicas, arritmia y asma, y no puede ingerir alimentos sélidos debido a una Ulcera de estémago. Debe
ser hospitalizado durante un periodo prolongado para recibir tratamiento especializado para sus
problemas de salud, causados por su prolongada huelga de hambre y agravados por la falta constante de
atencion médica adecuada. A pesar de esta necesidad urgente, las autoridades iranies se niegan a
autorizar el traslado de Arash Sadeghi de la prisién al hospital. La negacién deliberada de acceso a
atencion médica adecuada en estas circunstancias equivale a tortura y pone en peligro su vida.!38

En Azerbaiyan, el activista y bloguero Mehman Qalandarov fue hallado ahorcado en su celda de la prisién
en abril de 2017. Habia sido detenido en febrero de 2017, poco después de publicar un contenido en
su pagina de Facebook en apoyo de dos activistas encarcelados por pintar consignas politicas en el
monumento del padre del presidente, Heydar Aliyev. Se presentaron en su contra cargos de tenencia de
estupefacientes y se decret6 su ingreso en detencién previa al juicio. En Azerbaiyan, quienes critican al
gobierno sufren represalias en forma de detencién sistematica, a menudo con cargos falsos relacionados
con las drogas. Segln una declaracién oficial de las autoridades, Mehman Qalandarov se ahorc6 hacia el
mediodia, utilizando un trozo de tela mientras su compafiero de celda estaba dormido. Esta version fue
vista con escepticismo por un defensor los derechos humanos local que habia cumplido con anterioridad
mas de un afio en el mismo centro de detencién y comenté: “Es imposible ahorcarse en esas celdas”.
Defensores y defensoras de los derechos humanos han denunciado también que Mehman Qalandarov fue
sometido a tortura para hacerle “confesar” y que las autoridades enterraron su cuerpo en secreto para
ocultar las pruebas.!3®

Ahmed Mansoor, defensor de los derechos humanos galardonado y bloguero, esté recluido
arbitrariamente en Abu Dabi desde que fue detenido en marzo de 2017 en su domicilio de Emiratos
Arabes Unidos. Estuvo recluido en un lugar no revelado durante otras dos semanas. Desde una breve
visita supervisada de su familia en abril, esta recluido en régimen de aislamiento y no ha tenido acceso a
un abogado ni a sus familiares, una situacién que podria constituir desaparicién forzada, Segln la
agencia de noticias oficial de Emiratos Arabes Unidos, se acusa a Ahmed Mansoor de utilizar las redes
sociales para “publicar informacion falsa y rumores”, “promover un plan sectario basado en el odio” y
“publicar informacion falsa y engafiosa que socava la unidad nacional y la armonia social y perjudica la
reputacién del pais”. En marzo de 2017, varios expertos en derechos humanos de la ONU hicieron
publica una declaracién en la que condenaban la reclusién de Mansoor y pedian su liberacion inmediata
por considerar su detencién “un ataque directo al trabajo legitimo de los defensores de los derechos
humanos en Emiratos Arabes Unidos” .40

Dong Samuel Luak, abogado y activista de derechos humanos sursudanés, desapareci6é en Nairobi,
Kenia, en enero de 2017. Aggrey Idri, miembro del Movimiento de Liberacién Popular de Sudan en la
Oposicion (SPLM-10) también desaparecié en Nairobi al dia siguiente. Aunque las autoridades de Sudén
del Sur y de Kenia negaron que estuvieran bajo su custodia y no aportaron informacién alguna sobre su
paradero, fuentes fidedignas indicaron que los dos hombres habian sido detenidos por las autoridades
kenianas y llevados a una instalacién penitenciaria en Yuba, Sudan del Sur. Se desconocen actualmente
la suerte y el paradero de los dos hombres. Dong Samuel Luak es un refugiado registrado y su expulsién
a Sudan del Sur pone en peligro su vida, lo que viola la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados.
Tanto Dong Samuel Luak como Aggrey Idri eran conocidos detractores del gobierno de Sudan del Sur. Es
creencia general que las fuerzas de seguridad sursudanesas y kenianas estuvieron implicadas en lo que
constituye desapariciones forzadas.4!
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3. EL IMPACTO
DURADERO DE LOS
HOMICIDIOS Y LAS
DESAPARICIONES
FORZADAS

Los atentados contra la vida de defensores y defensoras de los derechos humanos crean una reaccién en
cadena que se extiende hasta familiares y colegas, a otros defensores y defensoras y a la sociedad en
general. Las personas mas estrechamente vinculadas a la victima quedan profundamente traumatizadas
y pueden tener que enfrentarse a dificultades de orden practico. Una sensacién de miedo y
desesperacién penetra en otros defensores y defensoras y, hasta cierto punto, en comunidades enteras.
Cuando se intimida a otros defensores y defensoras y se les impide llevar a cabo su trabajo mediante el
miedo y las represalias, las personas y comunidades cuyos derechos humanos se violan se encuentran
sin voz e indefensas. Esto se agrava aln mas si quienes perpetran ataques contra defensores y
defensoras no rinden cuentas, lo que crea un ciclo de violencia e impunidad que pone a otras personas
en niveles mayores de riesgo.

Al mismo tiempo, la indignacién y un incontenible deseo de que se haga justicia y de buscar la verdad
forman parte asimismo de una experiencia comun entre familiares y otros defensores y defensoras. Piden
proteccion frente a nuevos ataques, pero también justicia y reparaciones adecuadas por los dafios que
han sufrido y cambios sin demora que garanticen un entorno seguro y propicio para todos los defensores
y las defensoras de los derechos humanos.

3.1 IMPACTO EN FAMILIARES Y AMIGOS

Familiares y amigos de los defensores y las defensoras asesinados son los primeros en sufrir las
consecuencias, debido al trauma causado por la pérdida y a las dificultades de indole practica que
inevitablemente soportan, incluidas privaciones econémicas, el estigma asociado y el temor a ser el
siguiente objetivo. Estas emociones pueden durar toda la vida.

El trauma causado por la muerte de un ser querido es relatado dolorosamente por Tiirkan Elgi, esposa de
Tahir El¢i, abogado de derechos humanos en Turquia que fue asesinado en 2015. Tiurkan Elgi escribi6
sobre sus sensaciones un afio después: “Recuerdo que entonces pensé que todo aquello era un suefio:
que me despertaria al lado de Tahir cuando la luz del amanecer se filtraba entre las cortinas y se lo

ATAQUES LETALES PERO PREVENIBLES
ASESINATOS Y DESAPARICIONES FORZADAS DE QUIENES DEFIENDEN LOS DERECHOS HUMANOS

Amnistia Internacional 29



contaria. [...] Este truco de la mente —la ilusién de que su muerte no era mas que un suefio— durd tres
dias. [...] Después el estado onirico se levanto, el dolor por la muerte de Tahir penetré como el frio del
invierno, heldndome hasta los huesos. [...] Es como apretar con un dedo en una herida dolorosa: una
herida que esta todavia abierta y provoca un alarido de dolor igual de intenso un afio después”.!*? Poco
después de la muerte de Tahir, un agente de policia tuited a Tlrkan: “TU eres la siguiente”. Hasta la
fecha no ha concluido todavia la investigacién sobre su muerte. En un acto conmemorativo de la muerte
de Tahir, Tirkan comenté: “Podemos decir que el hecho de que la responsabilidad del asesinato no haya
sido reivindicada muestra cémo quienes lo mataron sintieron miedo ante la pureza, inocencia y valentia
de Tahir”.143

La experiencia de Esther Kiobel en la época de la dictadura militar en Nigeria sigue teniendo
consecuencias. Su esposo, Barinem Kiobel, funcionario plblico de etnia ogoni, fue condenado a muerte
tras un simulacro de juicio y ejecutado en 1995 junto con ocho activistas del Movimiento por la
Supervivencia del Pueblo Ogoni. Uno de ellos era el escritor y defensor del medio ambiente Ken Saro-
Wiwa. Estos hombres pagaron con su vida por liderar una campafia no violenta contra la contaminacién
generada por las empresas petroleras, especialmente Shell, en el delta del Niger. Aunque no era activista
del Movimiento por la Supervivencia del Pueblo Ogoni, Barinem Kiobel también habia expresado
preocupacién por este asunto. Esther se vio directamente afectada por la detencién y ejecucién de su
esposo, y fue sumamente estigmatizada en su comunidad. Perdié su empresa de catering porque, segln
afirma, “todo el mundo [la] veia como la esposa de un asesino”. Con cuatro hijos, y sin ingresos, la vida
se le complicé mucho. No obstante, se obligd a “seguir adelante y luchar”. La primera vez que visit6 a
Barinem en la cércel, fue agredida por el agente al mando de los guardianes de su esposo. Tras la
ejecucién de Barinem, pasé apuros econémicos y le advirtieron que se marchara de Nigeria por su
seguridad y la de sus hijos. Se convirti6 en refugiada en Benin y finalmente se le concedi6 asilo en
Estados Unidos. Ahora, 22 afios después, no puede olvidarse de lo que le ocurrié a su familia: “Casi
todos los dias, en el dormitorio, recuerdo y lloro. Pero luego me recompongo y decido ser fuerte”, relata.
Sabiendo que no podria obtener justicia en su pais natal, Esther Kiobel Ileva afios litigando con Shell, la
empresa a la que hace responsable de la muerte de su esposo, en los tribunales de Estados Unidos y
ahora en Paises Bajos. Esther se mantiene firme en que debe probarse la inocencia de Barinem.
“Aparece en la historia como si fuera un delincuente —dice Esther—, pero no lo es. Era un buen
hombre, un buen padre, un buen marido y un buen hermano. Quiero que sea declarado inocente” .14

Suciwati es defensora de los derechos en Indonesia, casada con Munir Said Thalib, que fue asesinado en
2004. “El impacto [de su muerte] fue devastador para muchos de sus amigos, y sobre todo para la
familia. Era nuestro sostén y el cabeza de familia”, dijo Suciwati a Amnistia Internacional. Poco después
de la muerte de Munir, Suciwati recibié amenazas, entre ellas un paquete que contenia la cabeza de un
pollo muerto con una nota que decia: “No te atrevas a implicar al TNI [ejército] o sufriras la misma
suerte que éste”. Otras organizaciones que pedian que se hiciera justicia en el caso de Munir recibieron
paquetes idénticos. En 2008, agentes de policia se presentaron en la escuela de sus hijos e hicieron
preguntas. “Por supuesto nos intimidoé. [...] También hubo Ilamadas telefénicas de personas anénimas
que preguntaban por el caso de Munir, sobre todo cuando aparecia en los medios de comunicacioén”,
dice. Suciwati sintié también el peso del estigma y los insultos, pues la acusaron de querer llamar la
atencion, de tener ansia de poder y de “amasar fortuna con los muertos”. Dice: “Una viuda como yo
tiene mala imagen en Indonesia, pero siempre digo a los medios de comunicacion: ‘Digan que soy
Suciwati la esposa de Munir, no la viuda de Munir’, porque no quiero ser nunca una viuda y a él me lo
arrebataron por la fuerza”.14%

Pascal Kabungulu, secretario general de la organizacién de derechos humanos Héritiers de la Justice
(Herederos de la Justicia), murié por disparos efectuados en presencia de su familia en 2005 en
Bukavu, en el este de la Repiblica Democratica del Congo. El actual secretario ejecutivo de la
organizacion, Gérard Kwigwasa, explicé a Amnistia Internacional: “Después del asesinato de Pascal, su
familia sufri6 intimidacién y se vio obligada a huir del pais y dirigirse a Uganda, pues no estaban ya
seguros en el Congo. Cuando la familia abandoné el pais, las amenazas e intimidaciones se dirigieron
contra profesionales relacionados con Pascal y su caso. Por ejemplo, los abogados que trabajaban en el
caso de Pascal comenzaron a recibir amenazas y, en consecuencia, cundi6 la preocupacién entre los

142 Amnistia Internacional, Awakening from the winter sleep — a year on from Tahir Elgi’s murder, by Ttirkan Elgi (blog, 28 de noviembre de
2016).

143 Hurriyet Daily News, “Slain Diyarbakir bar head Elci remembered on anniversary of murder”, 28 de noviembre de 2016,
www.hurriyetdailynews.com/slain-diyarbakir-bar-head-elci-remembered-on-anniversary-of-murder.aspx?pagelD=238&nid=106646

144 Amnistia Internacional, Una mujer contra Shell (historia, junio de 2017), https://www.amnesty.org/es/latest/campaigns/2017/06/one-
nigerian-widow-vs-shell/

145 Entrevista con Suciwati, julio de 2017.
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defensores y defensoras de los derechos humanos. Ademas, algunos periodistas fueron suspendidos de
empleo porque podian hablar claro sobre la verdad y las violaciones de derechos humanos generalizadas
en el Congo”.1#¢ La esposa de Pascal, Deborah Kitumaini, que ahora vive en Canada con sus hijos,
conocia los peligros que entrafiaba trabajar en los derechos humanos pero explicéd que “esto no evita el
miedo, la tristeza o el estrés postraumatico que hemos soportado, aun cuando la intensidad de estos
sentimientos disminuya levemente con el tiempo. Diez afios después, este hecho forma parte igualmente
de nuestras vidas: mi corazon sigue latiendo mas rapido cuando veo uniformes policiales y militares, y no
nos sentimos cdmodos todavia para viajar fuera de Canada”. Antes del asesinato de Pascal, Deborah
también fue amenazada en repetidas ocasiones en un intento de intimidar a su esposo: agentes de
seguridad “venian a llamar a nuestras puertas”. Después de su muerte, “hombres armados y
uniformados se presentaban en mi lugar de trabajo a buscarme, y merodeaban alrededor de nuestra casa
cuando los nifios y yo estdbamos solos”.'4” Deborah tuvo que huir del pais, dejando alli casi todo.

Preguntada por el impacto del homicidio de Sandra Cabrera, defensora de los derechos humanos en la
ciudad de Rosario, Argentina, en 2004, su colega y amiga Elena Eva Reynaga, secretaria ejecutiva de la
Red de Mujeres Trabajadoras Sexuales de Latinoamérica y el Caribe (RedTraSex), dijo a Amnistia
Internacional que el homicidio de su amiga “le costé afios de terapia”.!*® Elena y sus colegas echan
muchisimo de menos a Sandra: “Teniamos el mismo genio, necesitas un caracter fuerte para luchar con
la policia”. Elena también ha recibido numerosas amenazas y admite que “necesitas un grado de locura
para seguir”. Tras el homicidio de Sandra, Elena siente que ella y otros defensores y defensoras de los
derechos de los trabajadores y las trabajadoras sexuales recibieron poco apoyo de las autoridades. En
este clima de miedo a las represalias, activistas locales de Rosario se vieron obligadas a dejar de
trabajar.

Gustavo Castro Soto, amigo y Unico testigo del asesinato de Berta Caceres en 2016, es un defensor de
los derechos humanos mexicano que ha tenido que hacer frente a amenazas e intimidacion constantes.
Sobrevivié por poco la noche del atentado: “Cuando lleg6 el sicario con su arma atiné a taparme la cara
con las manos. El sicario se paré a tres metros de mi. Cuando salié la bala apenas me movi y el disparo
me pasé por el oido. El sicario pensé que me habia matado. Sobrevivi de milagro”. El homicidio de su
amiga solo fue el principio del suplicio de Gustavo. Pese al peligro en que se encontraba como testigo,
las autoridades hondurefias no le brindaron proteccién adecuada. Se le impidi6 salir del pais durante un
mes y se le traté de hecho como sospechoso en el caso. “Después de un mes, la jueza a cargo suspendié
a mi abogada. Violaron todos mis derechos. Tenia mucho temor todos los dias. Pensaba que en cualquier
momento podia pasarme algo. Me sentia como una ficha de intercambio.”14°

Mas de un afio después de la muerte de Berta Caceres, sélo se han observado lentos avances en el
enjuiciamiento de los responsables, y las medidas introducidas para proteger de manera efectiva a otros
defensores y defensoras de los derechos humanos en situacion de riesgo son inadecuadas. La muerte de
Berta ha sido devastadora para su familia y también para el COPINH. “No solo querian matarla, querian
descabezar la organizacion, desaparecerla. [...] Pero se equivocaron”, dice su hija Bertha Zaniga, que
abandono sus estudios para participar a tiempo completo en las tareas del COPINH.!3° Bertha dice que
la muerte de su madre fue un gran desafio, pero afiade: “Estabamos mas o0 menos preparadas para lo
que pudiera ocurrir, pues teniamos el respaldo de nuestra experiencia organizativa y el saber que no
estabamos solas. Desde que era pequefia, mi maméa me llevaba con ella a todas las sesiones de
formacién y a organizar las iniciativas del COPINH, asi que creci con el movimiento, que fue la mejor
escuela que podia tener. Yo soy s6lo una mas de entre los jévenes defensores y defensoras implicados en
el COPINH. Y también creo en la importancia de la solidaridad y de trabajar como colectivos, no como
individuos, y que nuestra fuerza surge de nuestra dignidad. No somos victimas, sino actores
empoderados, que en los momentos mas dificiles dan un paso al frente para seguir con la lucha”.1%!

Leonardo Diaz, defensor de los derechos humanos de la ONG colombiana Somos Defensores, comentd
que ademas de las dificultades de indole emocional y practico, los asesinatos de defensores y defensoras

146 Entrevista con Gérard Kwigwasa, secretario ejecutivo de Héritiers de la Justice, julio de 2017.

147 Canadian Centre for International Justice, DRC: “I am filing a complaint in the memory of my husband, Pascal Kabungulu”, 2016,
www.ccij.ca/cases/kabungulu/

148 Entrevista con Elena Reynaga, secretaria ejecutiva de la Red de Mujeres Trabajadoras Sexuales de Latinoamérica y el Caribe
(RedTraSex), julio de 2017.

149 Amnistia Internacional, £/ tnico testigo del asesinato de Berta Caceres rompe el silencio: “Era claro que la iban a matar” (noticia, 6 de
mayo de 2016).

150 The New York Times, “Los herederos de Berta Caceres”, por Joseph Zarate, 2 de julio de 2017, www.nytimes.com/es/2017/07/02/los-
herederos-de-berta-caceres/

151 Bertha Zuniga, entrevista con Amnistia Internacional, abril de 2017.
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de los derechos humanos generan también “un proceso de estigmatizacién social hacia la familia, lo que
puede derivar en una pérdida de la identidad de la unidad familiar cuando los hechos causantes del
asesinato son por causas asociadas a la defensa de los derechos humanos. Adicionalmente sobreviene a
este caudal de complicaciones la revictimizacion del Estado cuando deslegitima que el asesinato de los
lideres es por causas no asociadas a la defensa de los derechos humanos. Es decir que hay una
despolitizacién del trabajo de los lideres y de paso el Estado disminuye sus responsabilidades como el
garante de la vida de los defensores de derechos humanos”.1%?

Familiares y amigos de las victimas de desaparicion forzada también sienten profundas emociones. El
elemento distintivo de la desaparicioén forzada es la incertidumbre permanente y prolongada acerca de la
suerte y el paradero de los seres queridos, lo que puede dar lugar a angustia permanente y a dificultar
que familiares y amigos procesen el dolor y comiencen a recuperarse. Esta incertidumbre tiene también
efectos practicos, sobre todo en los paises cuya legislaciéon no protege a los familiares de las personas
desaparecidas. Estos efectos pueden incluir dificultades econémicas, administrativas y legales para los
familiares (por ejemplo, el acceso a prestaciones o herencias) o incluso el acceso a la justicia si el
sistema de justicia exige prueba del deceso para abrir una investigacion o incoar un procesamiento.!53

Familiares y amigos de Bassel Khartabil, defensor de los derechos humanos de Siria, detenido en 2012
y victima de desaparicién forzada en octubre de 2015, hubieron de soportar afios de incertidumbre con
respecto a su suerte y su paradero, pues su muerte no se hizo publica hasta 2017. Antes de enterarse de
cual habia sido su suerte, una persona cercana a Bassel dijo a Amnistia Internacional: “Siento un miedo
extremo a lo desconocido. [...] Siento un estado constante de ansiedad y confusién. ;Dénde estoy? ;Qué
estoy haciendo? ;Espero o no? ;Esta ahi o no? Pero intento vivir mi vida como si Bassel siguiera ahi. [...]
Mis sentimientos fluctian. A veces siento que Bassel esta vivo, en otras ocasiones siento que no lo esta.
A veces siento que regresara. A veces siento que me comunico con él espiritualmente, y siento que ahora
él esta bien. [...] Con el tiempo, siento que Bassel, el activista y el detenido, significa mas para mi que
Bassel como persona cercana a mi. Su caso es mas grande que mi apego personal a él”.154

Raneem Matouq, hija de Khalil Matouq, abogado de Siria, describié como le afecté la desaparicién
forzada de su padre: “Dej6 un hueco enorme en nuestras vidas. [....] Vivir sin él es un infierno. Siempre
defendié mis libertades y me educé para que fuera una mujer fuerte e independiente pero, de repente,
sin su proteccion, tenia que vérmelas con una comunidad hostil”. Raneem también fue objeto de
desaparicion forzada durante dos meses y fue torturada en 2014.155 Un amigo cercano hablé de los
efectos de la desaparicion forzada de Khalil: “Me quedé aterrado por la seguridad de mi familia y por mi
propia seguridad. [...] Ahora tengo mucho cuidado con mis movimientos, las personas con las que hablo
y de qué hablo. A todos sus amigos les afecté esto. [...] Para nosotros, ver cémo desaparecen nuestros
amigos, parece una gran estrategia del gobierno para aterrorizar al pueblo de Siria”.1%®

Para Pinnapha Preuksapan, la desaparicion forzada de su esposo, Pholachi Rakchongcharoen, conocido
como Billy, defensor de los derechos humanos en Tailandia, hizo que su mundo se tambaleara. “Tras la
desaparicién de Billy, me converti de inmediato en otra persona. La vida ha sido dificil, tengo que hacer
todo lo posible para atender a cinco nifios y a unos padres mayores”, dijo.!®” Pinnapha ha luchado para
esclarecer la suerte y el paradero de Billy y ha hecho campafia para sensibilizar contra la desaparicion
forzada. “Mucha gente me dijo que parase y me alejara de [las autoridades del parquel. Podian
matarme. Algunos dijeron que de no ser mujer, podian haberme matado. Pero lo seguiré haciendo. Haré
todo lo que la ley me permita hacer hasta que el pleito termine”, dijo.!®® En 2015, un Tribunal de
Apelaciones desestimé la peticion de Pinnapha de una investigacién judicial sobre el paradero de su
esposo, y en 2017 el Departamento de Investigaciones Especiales decidié no investigar el caso.

192 Entrevista con Leonardo Diaz, coordinador de proteccién y educacién de Somos Defensores, agosto de 2017.

153 Tal como se reconoce en la Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas de
20086, la desaparicion forzada es un delito “de caracter continuo”, que tiene lugar en tanto la persona desaparecida continle en paradero
desconocido y el Estado no haya proporcionado informacién sobre su suerte o paradero. La Convencién también define como victima a
“toda persona fisica que haya sufrido un perjuicio directo como consecuencia de una desaparicién forzada” (articulo 24.1) y establece el
derecho de cada victima a conocer “la verdad sobre las circunstancias de la desaparicion forzada, la evolucion y resultados de la
investigacion y la suerte de la persona desaparecida” (articulo 24.2), incluidas medidas “para la busqueda, localizacion y liberacion de las
personas desaparecidas y, en caso de fallecimiento, para la busqueda, el respeto y la restitucion de sus restos”(articulo 24.3)

1% Por motivos de seguridad, los datos de esta persona se mantienen en el anonimato. Entrevista a principios de 2017.

185 Amnistia Internacional, Between prison and the grave: enforced disappearances in Syria (Indice: MDE 24/2579/2015).

18 Amnistia Internacional, Between prison and the grave: enforced disappearances in Syria (Indice: MDE 24/2579/2015).

17 Benar News, “Thailand: Wives of 3 Missing Men Discuss Their Grief, 19 de diciembre de 2016,
www.benarnews.org/english/news/thai/forced-disappearance-12192016162703.html

158 |PHRD Network, Thailand: May ‘love last forever’: a talk with the love of a missing Karen activist, 18 de abril de 2017,
http://iphrdefenders.net/thailand-may-love-last-forever-talk-love-missing-karen-activist/
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Asimismo, en el caso de Somchai Neelapaijit, abogado de derechos humanos que fue objeto de
desaparicién forzada en 2004, el Tribunal Supremo fall6 en diciembre de 2015 que, en ausencia de
prueba de su fallecimiento, su familia no podia actuar en su nombre ni sobre las sentencias en apelacién
dictadas en relacion con delitos cometidos contra é1.1%° Los dos casos son representativos de decenas
de desapariciones no resueltas en Tailandia presentadas desde 1980 a la atencién del Grupo de Trabajo
de la ONU sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias. Familiares y grupos de la sociedad civil han
luchado para saber la verdad y obtener justicia pese a las adversidades, el hostigamiento y los obstaculos
legales al no existir legislacion nacional relativa a las desapariciones forzadas y la tortura.!°

3.2 IMPACTO EN OTROS DEFENSORAS Y DEFENSORAS
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y EN LA SOCIEDAD
CIVIL

Otros defensores y defensoras de los derechos humanos y las organizaciones de la sociedad civil también
pueden experimentar trauma y temor a represalias si siguen defendiendo los derechos humanos. Pueden
verse obligados a esconderse o huir, a dejar su trabajo sobre asuntos delicados, y también pueden tener

que hacer frente a dificultades en cuanto a capacidad y organizacién.

Tras el homicidio de tres personas que asistian a una clinica de Planned Parenthood en Colorado,
Estados Unidos, en diciembre de 2015, Julie Burkhart, proveedora de atencion de la salud de las
mujeres y colega del doctor George Tiller, que fue asesinado en 2009, explicé cémo ella y otros
proveedores y proveedoras de atencion de la salud sufren continuas amenazas. También explic6 que se
siente “preocupada por el lenguaje irreflexivo que se emplea para demonizar a quienes trabajan en la
atencioén de casos de aborto y para hacer el vacio a quienes desean utilizar los servicios de aborto. Con
demasiada frecuencia, los actos de violencia y hostigamiento van acompafiados de este tipo de lenguaje.
La historia del asesinato [del doctor Tiller] comenz6 mucho antes de ese dia. La comunidad contraria al
derecho a decidir llevaba afios persiguiendo al doctor Tiller, utilizando un lenguaje sensacionalista para
demonizarlo. Miembros del personal de su clinica también fueron objeto de intensas tacticas
intimidatorias en el trabajo y en sus casas, en incesantes intentos de avergonzarlos para que dejaran su
empleo”. 161

Biel Boutros, defensor de los derechos humanos y amigo de Isaiah Abraham, periodista y critico del
gobierno de Sudan del Sur que fue amenazado repetidamente y después asesinado en diciembre de
2012, relat6 a Amnistia Internacional cémo reaccion6 al ataque poniendo en marcha una campafia:
“Comenzamos poco después de su muerte con declaraciones de prensa condenando su asesinato;
escribimos al ministro de Justicia, escribimos al presidente Kiir. Durante afios, emitimos una declaracién
de prensa pidiendo el juicio de quienes el Estado afirmé que habian sido apresados a causa de su
asesinato pero nada se concreté. El Estado nos mintié a todos y hasta la fecha nadie ha rendido
cuentas”. Biel tuvo que huir de Sudan del Sur en diciembre de 2013 por su seguridad, porque “con mi
otro trabajo en defensa de los derechos humanos sumado a esta demanda de justicia para nuestro
hermano Isaiah Abraham, me converti en objetivo. En la actualidad, algunos de mis colegas en la
sociedad civil y yo estamos huidos porque el Estado quiere eliminarnos. Ahora profieren acusaciones
contra nosotros, como la de ser simpatizantes de los rebeldes, agentes contra las politicas del Estado, y
nos acusan de ser agentes de Estados occidentales. Mi familia y yo estamos en peligro y Ilevamos un afio
ocultos”.

Biel se niega a rendirse y dice: “Tratamos de continuar con nuestro trabajo a pesar de los riesgos porque
el silencio significaria que perdemos y que el Estado gana la batalla. Sé que tenemos ante nosotros un
Estado con recursos y poderoso, pero el espiritu que nos anima nos hace fuertes porque el ejemplo que
Isaiah Abraham nos ha dejado es algo que no podemos traicionar”. Agrega que como consecuencia de la

15 Amnistia Internacional, Tailandia: Dia triste para la justicia: absueltos agentes de policia y denegado a la familia el derecho de actuar
como acusacién particular en un caso de desaparicion forzada de un destacado defensor de los derechos humanos (Indice: ASA
39/3132/2015).

160 Amnistia Internacional, Thailand: Treaty ratification must be followed by domestic action to combat enforced disappearances (Indice:
ASA 39/5862/2017).

161 Revista Time, “Dr George Tiller

Co-Worker: Planned Parenthood Shooting Is a Scary Reminder”, por Julie A. Burkhart, 1 de diciembre de 2015,
http://time.com/4131603/planned-parenthood-reminder/
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impunidad: “Hoy en Sudan del Sur los ataques contra los defensores y defensoras de los derechos
humanos no se hacen ya en secreto; si has dicho o escrito algo contra las violaciones de derechos
humanos, los agentes de seguridad vienen en tu busca, e incluso han llegado a actuar contra defensores
en el exilio. Es evidente que la impunidad se ha convertido en un asunto aprobado por el Estado”.16?

Nonhle Mbuthuma, fundadora del Comité de Crisis Amadiba, organizacién que lucha contra la mineria a
cielo abierto de titanio y otros minerales pesados en tierras comunales de Xolobeni, Sudafrica, afirma
que el homicidio en 2016 de su colega y amigo Sikhosiphi “Bazooka” Rhadebe “fue una enorme pérdida
para todos y estamos desolados como Comité, pero también como amigos. [...] La lucha ha de continuar
para trabajar y también para alzar la voz. Cuando denunciamos violaciones de derechos humanos,
sabemos que ‘nos estan mirando’. Por este motivo, los defensores y defensoras de los derechos humanos
pueden tener miedo de alzar la voz. [...] Ademas, como mujer activista de los derechos humanos,
siempre piensas en tus hijos y sé que es dificil, pero tienes que alzar la voz y luchar contra la injusticia.
Prefiero que me mate un arma a que me mate el silencio. Espero que aumente el nimero de mujeres
activistas y que sean mas valientes para alzar la voz contra las violaciones de derechos humanos”.
Nonhle afirmé que la impunidad en el caso de Sikhosiphi Rhadebe habia dado lugar a muchos ataques
contra personas de su comunidad, y que “a las personas que pueden proyectar una imagen negativa del
gobierno [...] se las ataca, y se menoscaba su trabajo. La comunidad sufre mucha intimidacién, pero ni
siquiera cuando lo denuncia a la policia el gobierno hace nada. Al gobierno no le importan nada los
derechos humanos, sélo le importa el dinero”.163

En relacion con el homicidio en 2016 de Xulhaz Mannan y Mahbub Rabbi Tonoy, Ta*,'%* activista de los
derechos de las personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI),®° escribid
que el miedo ha impulsado a la comunidad LGBTI de Bangladesh al silencio o la clandestinidad. “Desde
que otro amigo me hizo esta descripcion [del homicidiol, se me instal6 en el pecho un animal oscuro y
feo llamado ‘miedo’, de pequefias y afiladas garras, que me acompafia permanentemente”, dice. Debido
al clima de temor, impunidad y amenazas, “[elste Ultimo afio, hemos tenido que mudarnos de un lado a
otro, de hoteles asquerosos a apartamentos desconocidos, con amigos comunes, o a otro pais. [...] Para
mi, la definicién de casa o pais ha cambiado mucho en los Gltimos doce meses: he comenzado a
sentirme como si ya no tuviera un hogar”. Sintié que no podia pedir proteccién a la policia, pues a
menudo las personas LGBTI en Bangladesh son hostigadas por los agentes y temié que pudieran
detenerlo como parte de la “investigacién”. Teme que los ataques puedan haber acabado para siempre
con todo activismo LGBTI: “Las personas del colectivo LGBT hemos convivido mucho tiempo con
amenazas, pero tras los asesinatos estas se han vuelto mas siniestras. [...] En un afio, el miedo llevo a
muchos de mis amigos a abandonar su pais, probablemente para siempre”.

Los ataques han surtido el efecto de interrumpir por completo a las actividades de los grupos LGBTI en
Bangladesh, haciendo retroceder en varios afios los avances. No se ha practicado detencién alguna en
relacién con los asesinatos. La ausencia de preocupacién por parte de las autoridades fue subrayada por
el ministro del Interior, quien comenté que “[nluestra sociedad no permite ninglin movimiento que
promueva practicas sexuales antinaturales” tras la reivindicacién de la responsabilidad de los asesinatos
por un grupo extremista. Para Ta, esta declaracién transmitié el mensaje de que “al igual que en el caso
de los blogueros laicos asesinados en 2013, los funcionarios del gobierno parecian dar a entender que
éramos los causantes de nuestra situacién”. Para evitar los ataques, Ta ha tenido que autocensurarse y
suprimir todas sus actividades de los medios sociales.

Tras el homicidio de Munir Said Thalib en Indonesia, uno de sus colegas en KontraS, Usman Hamid,
recuerda que “habia un clima de temor que muchos defensores y defensoras de los derechos humanos
en el pais sentian porque si el agente del Estado habia podido matar a Munir, que era muy famoso en
esa época, significaba que ni un solo defensor o defensora de los derechos humanos podia estar a
salvo”. Segiin Usman Hamid, los intentos de que se hiciera justicia en el caso dieron lugar a una
campafia difamatoria: “Algunas organizaciones cercanas a las fuerzas de seguridad acusaron a las ONG
de derechos humanos de Indonesia, y también a Munir, de ‘traidoras’ por recibir financiacién de
organismos extranjeros y sacar a la luz violaciones de derechos humanos. Esta campafia se concibié para
‘justificar’ que el asesinato de Munir era necesario para proteger la seguridad nacional”.'®® En un intento

162 Entrevista con Biel Boutros, director ejecutivo de la Sociedad de Derechos Humanos de Sudan del Sur para el Trabajo de Incidencia
(SSHURSA), julio de 2017.

163 Entrevista con Nonhle Mbuthuma, fundadora del Comité de Crisis Amadiba, julio de 2017.

164 Ta es un seudoénimo, se ha cambiado el nombre para proteger al autor.

185 Amnistia Internacional, Un afio después del asesinato de Xulhaz Mannan y Mahbub Rabbi Tonoy, por Ta*, activista LGBT en
Bangladesh (blog, 25 de abril de 2017).

166 Entrevista con Usman Hamid, director de Amnistia Internacional Indonesia, agosto de 2017.
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aparente de silenciar nuevas acciones de campafia, el propio Usman fue mencionado en dos ocasiones
como sospechoso de difamacién criminal, que en Indonesia puede ser penado con hasta cinco afios de
prision.

El asesinato de Natalia Estemirova en 2009 tuvo un efecto profundamente paralizador en la sociedad
civil de Chechenia. Poco después de su muerte, el Centro de Derechos Humanos Memorial en la capital
de Chechenia, Grozni, suspendié su actividad. Su hermana, Svetlana Estemirova, reflexion6 que “hay
que ser un superhéroe para hacer esta clase de trabajo en la Chechenia de nuestros dias. La gente vive
alli con miedo. [...] Muchos miembros del personal de Memorial se marcharon de Chechenia con sus
familias a causa de las amenazas que recibian”.'®” Las y los activistas de los derechos humanos en
Chechenia y en otros lugares de Rusia consideran que este hecho fue un punto de inflexion: dicen que
en la situacién de los derechos humanos en Chechenia hay un “antes” y un “después” del asesinato de
Natalia Estemirova. Sefialan que la situacién ha cambiado a peor, y muchos defensores y defensoras
tienen que huir del pais y los que se quedan son objeto de presiones, intimidacién y calumnias.

En este clima, la organizacién de derechos humanos Grupo Mévil Conjunto para Chechenia sufrié varios
ataques que se cometieron en el contexto de una retérica cada vez mas hostil promovida por las
autoridades. En diciembre de 2014, las oficinas del Grupo sufrieron un incendio intencionado tras una
manifestacion publica en la que se exhibieron pancartas que lo tildaban de “simpatizantes del
terrorismo”. En junio de 2015, personas que llevaban el rostro oculto con mascaras entraron por la
fuerza en la oficina. La policia no respondié a las reiteradas peticiones de los defensores y defensoras
para que intervinieran mientras la muchedumbre saqueaba el local. La vispera, las autoridades habian
anunciado una reunién para protestar por la “guerra de propaganda contra Chechenia y Rusia” de los
defensores y defensoras de los derechos humanos y de los medios de comunicacién independientes, que
poco antes habian publicado denuncias de grave corrupcién y nepotismo.!®

El homicidio de Natalia Estemirova también afect6 a otras victimas de violaciones de derechos humanos.
Tanya Lokshina, defensora de los derechos humanos en Rusia, afirma que Natalia conocia el peligro al
que se exponia pero continud con su labor porque sabia que podia producir cambios reales para la gente.
Sin embargo, cuando Tanya intent6 documentar violaciones de derechos humanos con familiares de
victimas tras la muerte de Natalia en 2009, la gente decia: “Aléjate de nosotros, s6lo nos traeras
problemas; si ni siquiera pudiste proteger a Natalia, ;como piensas que vas a ayudarnos?”16°

Los ataques contra defensores y defensoras afectan profundamente a la capacidad organizativa de los
grupos de derechos humanos en los que trabajan. Leonardo Diaz, de la organizacion colombiana Somos
Defensores, observa que los homicidios no sélo representan una amenaza contra otros defensores y
defensoras, sino que también tienen repercusiones negativas para el trabajo de las organizaciones. A
menudo se ven obligadas a dedicar una parte considerable de sus energias a “buscar proteccién [frente a
nuevos ataques] y a descuidar [otro trabajo clave], entendiéndose esta pausa como el cumplimiento a las
pretensiones de los victimarios”.17°

3.3 TRANSFORMAR LA DESESPERACION PARA
PRODUCIR CAMBIOS

Los casos y testimonios anteriores ilustran con crudeza las repercusiones profundas y devastadoras de
los homicidios y las desapariciones forzadas en seres queridos y colegas, asi como en otras voces
disidentes en la sociedad. Pero a veces estos hechos también producen otros efectos, y mueven a
defensores y defensoras, tanto experimentados como noveles, a indignacion y al deseo de reparar el
dafio, obtener justicia y verdad y lograr cambios reales y duraderos.

Wamaitha Kimani, que trabaja en International Justice Mission, era colega del abogado de derechos
humanos Willie Kimani, asesinado en Kenia en 2016. Wamaitha afirma que las victimas de abusos a las
que Willie ayudé durante afios en todo el pais le recuerdan su legado. En su funeral en Nairobi, un

167 Entrevista con Svetlana Estemirova, agosto de 2017.

168 Declaracion conjunta de Human Rights Watch, Amnistia Internacional y Front Line Defenders, Russia: Attack on rights group in
Chechnya. Investigate mob violence; protect activists, (Indice: EUR 46/1804/2015).

169 Entrevista con Tanya Lokshina, investigadora de Human Rights Watch, septiembre de 2017.

170 Entrevista con Leonardo Diaz, coordinador de proteccién y educacién de Somos Defensores, agosto de 2017.
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hombre lleg6 desde el Valle del Rift, a unos 800 kilémetros de distancia, para rendir homenaje a Willie
Kimani y darle las gracias por ser “un abogado profesional y capaz, uno de los pocos que lo traté con
respeto y gentileza”. El acto respondié a una campafia popular emprendida tras su muerte, que fue
acompafiada por “Machozi Ya Jana” (Lagrimas por el ayer), una cancién popular producida por el
cantante keniano Juliani. Segiin Wamaitha, la muerte de Willie dio lugar a “un nuevo despertar de la
valentia. Nuestra respuesta fue que tenemos que hacer mas. [...] Ahora dedicamos mas tiempo si cabe
al trabajo en el que él participaba, nos hacemos cargo de mas casos de rendicién de cuentas de la
policia”. De este modo, la campafia esta ayudando a sacar a la luz méas casos de abusos policiales,
ayudando a superar el temor a represalias de las victimas y la falta de apoyo. En el marco de la
campafia, una coalicién de 17 organizaciones llega ahora a comunidades aisladas que sufren algunos de
los peores abusos policiales. Wamaitha alberga esperanzas en el renovado impulso: “Hablamos con
familiares y victimas del apoyo disponible, pero también con defensores y defensoras de los derechos
humanos de base, para ayudarles en la comunidad, y con las familias que sufren intimidacién como
consecuencia de los abusos”. Y como cada vez hay méas gente que habla, Wamaitha confia en que esto
Ilegara a “un punto de inflexién en la rendicién de cuentas de la policia, con transformacién real y
duradera”.!”!

Para Biel Boutros, aunque se siguen cometiendo abusos en Sudan del Sur, el homicidio de Isaiah
Abraham “puso al descubierto la descomposicién del Estado y la incompetencia de los agentes de
seguridad que son leales a personalidades en lugar de servir a la ciudadania de Sudén del Sur. La
valentia de Isaiah hasta el final de su vida sigue siendo una inspiracién para todos nosotros y es lo que
nos hace seguir avanzando. Yo personalmente me negué a permanecer en silencio porque permanecer
ajeno o decir que eres neutral en asuntos por los que morimos seria una gran traicién a su compromiso y
a su amor apasionado por este pais. [...] Isaiah nos motiv6 para motivar a otros para defender a aquellos
a quienes los poderosos agentes del Estado oprimen. Me siguen alentando su valentia y su
determinacion. [...] Isaiah murié por mi, por mi familia, por su clan, por su pais, y su muerte representa
el sacrificio de los vulnerables. Las autoridades deben entender que el poder de la gente es mas
poderoso que quienes estan en el poder. [...] Debemos alzar la voz sin importar el riesgo, pues el apoyo
moral mutuo es la clave. [...] La comunidad internacional debe seguir dando apoyo moral y econémico a
los defensores y defensoras de los derechos humanos en el exilio y dentro del pais”.7?

Claudelice Silva dos Santos, defensora de los derechos humanos en el estado de Par4, Brasil, es
hermana de José Claudio Ribeiro da Silva y cufiada de Maria do Espirito Santo da Silva, defensores del
medio ambiente y de la tierra que murieron en 2011 tras haber denunciado con frecuencia las
incursiones de madereros y ganaderos ilegales en la reserva de su comunidad.”® Claudelice cree que el
trabajo de su hermano y su cufiada para proteger el acceso a la tierra y el medio ambiente fue pionero e
inspirador para otros activistas: “Fueron los primeros en comprender la gravedad de estas violaciones de
derechos humanos y que la gente tenia que hacer algo. Que no esté bien quedarse de brazos cruzados
mientras matan a nuestros amigos y destruyen el medio ambiente. [...] Cuando mataron a Claudio y
Maria, sentimos la necesidad de dar continuidad a lo que ellos hacian. Entonces creamos una fundacioén
para ayudar a otras personas y al medio ambiente. Llevamos a cabo trabajo de educacién en escuelas y
comunidades, comenzando con la historia de Claudio y Maria, y hablamos de violaciones de derechos
humanos y violaciones contra el medio ambiente. Es muy importante que la gente participe en esto. [...]
Es sumamente necesario que la gente defienda estos derechos y el medio ambiente. En Brasil, si un
lider lucha por los derechos humanos, pueden matarlo facilmente porque saben que hay impunidad y no
les ocurrira nada a los responsables. [...] Asi que el medio ambiente necesita a los defensores y nosotros
también necesitamos proteccion”.174

Usman Hamid dice que después del homicidio de Munir Said Thalib en Indonesia “algunas ONG de
derechos humanos aprovecharon el impulso del asesinato para concienciar sobre la necesidad de mejorar
la proteccién de los defensores y las defensoras. Propugnaron e hicieron campafia por una nueva
legislacién especifica para la proteccion de los defensores y defensoras de los derechos humanos.
Después de gestiones de cabildeo ante los legisladores, lograron proponer un proyecto de ley sobre la
proteccion de los defensores y defensoras de los derechos humanos que se incluyé en la agenda
legislativa. Sin embargo, hasta la fecha el proyecto de ley no ha sido examinado ni debatido por los
legisladores. Ademas, la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos (Komnas HAM) también ha

71 Entrevista con Wamaitha Kimani, directora de Reforma del Sistema de International Justice Mission, julio de 2017.

172 Entrevista con Biel Boutros, director ejecutivo de la Sociedad de Derechos Humanos de Sudan del Sur para el Trabajo de Incidencia
(SSHURSA), julio de 2017.

173 Amnistia Internacional, Brasil: Las autoridades deben actuar para detener las muertes en el Amazonas (Indice: AMR 19/008/2011).
174 Entrevista con Claudelice Silva dos Santos, junio de 2017
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establecido un grupo de trabajo especial sobre defensores y defensoras de los derechos humanos. El
asesinato de Munir en 2004 fue una Illamada de atencién para todos los defensores y defensoras de
Indonesia. [...] Desde entonces estan reconsiderando las posibles amenazas y riesgos a los que podrian
tener que hacer frente por su trabajo de derechos humanos, y han comenzado a desarrollar estrategias
para mitigarlos y conectarse entre si, para que sean mas las personas que participen en la
implementacion de las estrategias”.!’®

Jaswant Singh Khalra, defensor de los derechos humanos del Punyab, India, fue victima de desaparicién
forzada, tortura y homicidio en 1995. Hubieron de pasar 10 afios para que seis agentes de policia fueran
declarados culpables de su secuestro y homicidio; ningln policia de rango superior respondi6 ante la
justicia. La documentacién que Jaswant Singh Khalra llev6 a cabo de casos relacionados con el
homicidio y la desaparicion forzada de miles de sijs entre 1984 y 1994 oblig6 a las autoridades a
considerar las violaciones de derechos humanos y admitir su responsabilidad, aunque la justiciay las
reparaciones han sido limitadas. Su trabajo impulsé a nuevos defensores y defensoras a hacer suya la
lucha de los supervivientes. Su viuda, Paramijit Kaur, dijo: “Los defensores y defensoras de los derechos
humanos tienen el deber de recopilar datos. Creo que el mayor servicio a la historia es que se pueda
documentar el nimero de personas desaparecidas en el Punyab. Entonces creo que el trabajo de Jaswant
Singh Khalra se consolidara. Mostrara que lo que [él] dijo era correcto”.176

La autocensura o la publicacién anénima de articulos son estrategias a las que medios de comunicacién
y periodistas recurren en México para no ser blanco de represalias violentas, sobre todo cuando se
ocupan de asuntos relacionados con redes delictivas, corrupcién y abuso de poder. Sin embargo, segin
la periodista mexicana Anabel Hernandez, la publicacion en forma andnima de articulos no es eficaz
para proteger a los periodistas. Anabel ha observado que en el Gltimo decenio una nueva generacion de
periodistas estd desafiando abiertamente el statu quo gracias al uso de las plataformas digitales y los
medios sociales para publicar sus historias. Segln afirma: “Estan rompiendo activamente el muro de
silencio y, en mi opinién, esta lucha es muy importante”. Anabel Hernandez, que es conocida por
informar sobre delincuencia organizada y corrupcion, recibe proteccion policial desde 2010 a causa de
los reiterados ataques y amenazas que recibe. Sin embargo, cree que la clave para reducir la violencia
contra periodistas, defensores y defensoras de los derechos humanos y miles de personas mas en México
es abordar el alto nivel de impunidad. Sostiene Anabel: “Ni siquiera sabemos exactamente cuéantas
personas, incluidos periodistas y defensores y defensoras, han perdido la vida en México en los Gltimos
afios. Por término medio, en México se da una tasa del 98% de impunidad para todos los delitos. Yo
recibo uno de los méaximos niveles de proteccién policial, pero no importa cuantos guardaespaldas tenga,
hay gente que sigue amenazandome y atentando contra mi vida. Esto ocurre porque los responsables de
estos ataques estan en libertad. La mejor proteccién que cualquier ciudadano puede tener es que se
ponga fin a la impunidad.t”’

175 Entrevista con Usman Hamid, director de Amnistia Internacional Indonesia, agosto de 2017.

176 Paramijit Kaur, entrevistada en 2015 por Ensaaf para “A Light of Justice: Commemorating Jaswant Singh Khalra”, video disponible en
www.ensaaf.org/programs/legal/khalra/

77 Entrevista con Anabel Herndndez, septiembre de 2017.
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4. IMPEDIR NUEVOS
ATAQUES: IDENTIFICAR
LAS CONSTANTES Y
LUCHAR CONTRA LA
IMPUNIDAD

Los ataques contra defensores y defensoras de los derechos humanos, como los asesinatos y las
desapariciones forzadas, casi nunca ocurren de improviso. Las mas de las veces son la culminacién de
una sucesion in crescendo de amenazas, calumnias, vigilancia, agresiones fisicas y diferentes tipos de
persecucion. Cada ataque es una advertencia a los defensores y las defensoras para que pongan fin a su
trabajo de derechos humanos y guarden silencio. La disyuntiva es clara: si los defensores y defensoras
optan por seguir adelante con su legitima y necesaria labor, pueden enfrentarse a formas extremas de
represalia. Estos recrudecimientos deben entenderse como un todo y han de evaluarse para determinar

el nivel de amenaza que representan, teniendo en cuenta al contexto y las circunstancias personales de
cada defensor o defensora.

He aqui algunos ejemplos de estos agravamientos. Son “crénicas de una muerte anunciada”, pérdidas
que podrian haberse evitado si las autoridades se hubieran tomado en serio el papel fundamental y

legitimo de los defensores y defensoras de los derechos humanos y hubieran implementado las medidas
necesarias para impedir los ataques.
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HONDURAS: ATAQUES CONTRA MIEMBROS DEL COPINH
A 5 «®

Homenaje a Berta Caceres, parte de la accidn global “Justicia para
Berta” en 2016 © Amnesty International.

Berta Caceres, dirigente del COPINH y defensora de los derechos ambientales, de las poblaciones
indigenas y de las mujeres en Honduras, sabia que ocupaba un lugar destacado en una lista negra
cuando la mataron en marzo de 2016. Aunque gozaba de visibilidad internacional y de solidaridad en
todo el mundo, las amenazas que recibié no se investigaron y la impunidad por los ataques anteriores
persistié. Estaban en juego enormes intereses econémicos relacionados con la construccion del
proyecto hidroeléctrico de Agua Zarca en el rio Gualcarque. Tras afirmar inicialmente que el homicidio
fue consecuencia de un “robo” o un “crimen pasional”, la fiscalia abrié una linea de investigacion
sobre la oposicion que Berta lideraba contra el proyecto hidroeléctrico de Agua Zarca. Hasta ahora, se
ha identificado y detenido a ocho sospechosos, entre ellos un directivo de DESA, la compafiia
hondurefia propietaria del proyecto; un oficial militar en activo; y un ex oficial militar que prestaba
servicios de seguridad al proyecto.!”® La fiscalia ha indicado que se tratara a estas personas como
posibles autores materiales del crimen, pero hasta la fecha no se sabe con certeza si se han registrado
avances en la identificacion y el enjuiciamiento de los responsables de planear y pagar el
asesinato.!”®

La constante de abusos contra miembros del COPINH tiene una larga historia e incluye decenas de
amenazas de muerte contra Berta y sus colegas, asi como agresiones fisicas y amenazas,
enjuiciamiento injusto y encarcelamiento. En 2013, Tomas Garcia Dominguez, otro miembro del
COPINH, perdi6 la vida y su hijo resulté herido. También en 2013, Berta Caceres fue acusada
formalmente de llevar un arma sin licencia que, segln afirmaba ella, habia sido colocada por unos
militares en un puesto de control. El cargo se retiré varios meses después, pero el episodio afecté a su
capacidad para llevar a cabo su labor pacifica y legitima y menoscabé su reputacién. Cuando la causa
se sobresey6 finalmente, los ataques contra Berta Caceres ganaron en violencia. En 2014 y 2015
recibié llamadas telefénicas y mensajes de texto en los que se amenazaba, tanto a ella como a su hija
y sus hijos, con la desaparicién o el secuestro. En noviembre de 2015, el vehiculo en el que viajaba
fue tiroteado. El 16 de febrero de 2016, Berta y otros miembros del COPINH fueron seguidos por
hombres armados, y dias después su autobus fue interceptado cuando se dirigian a una marcha
pacifica.

Las autoridades hondurefias tenian conocimiento desde hacia tiempo de las amenazas contra Berta
Caceres: la Comision Interamericana de Derechos Humanos les habia pedido que dispusieran medidas
de proteccion para ella y otros miembros del COPINH, pero no se tomaron medidas efectivas y las
autoridades nunca investigaron de forma adecuada la mayoria de los incidentes. Incluso después de
que su muerte causara consternacion internacional, los ataques continuaron. Hubo numerosos
incidentes de hostigamiento, intimidacién, amenazas y vigilancia, incluido un ataque armado contra
un vehiculo del COPINH en el que viajaban los defensores y defensoras Bertha Zaifiiga Caceres, Sotero
Chavarria Funez y José Asuncién Martinez en junio de 2017.1%° La constante de ataques y
hostigamiento se considera generalmente un intento de poner fin a la labor del COPINH.18!

78 Amnistia Internacional, “Defendemos la tierra con nuestra sangre”: Personas defensoras de la tierra, el territorio y el medio ambiente en
Honduras y Guatemala (indice: AMR 01/4562/2016).

179 Amnistia Internacional, Honduras: Contintia en riesgo la justicia en el caso del asesinato de Berta Caceres (Indice: AMR 37/6335/2017).
180 Amnistia Internacional, Honduras: Ataque armado contra miembros del COPINH (Indice: AMR 37/6674/2017).

81 Amnistia Internacional, “Defendemos la tierra con nuestra sangre”. Personas defensoras de la tierra, el territorio y el medio ambiente en
Honduras y Guatemala (indice: AMR 01/4562/2016).
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]
GUATEMALA: ATAQUES CONTRA MIEMBROS DEL CALAS

<@

Jeremy Abraham Barrios Lima, del CALAS © Particular.

La labor de los defensores y las defensoras de los derechos humanos del Centro de Accion Legal,
Ambiental y Social de Guatemala (CALAS) en Guatemala se centra en la proteccion de los derechos
medioambientales y en la denuncia de los abusos cometidos por las empresas mineras en el pais. H
sido objeto de incesantes ataques como represalia, incluidas campafias difamatorias, allanamientos
amenazas de muerte e intentos de asesinato. En 2008, hombres enmascarados dispararon contra el
director del CALAS, Yuri Melini, que resulté herido de gravedad. En agosto de 2011, Yuri Meliniy
Rafael Maldonado, asesor juridico del CALAS, recibieron sobres que contenian amenazas. En marzo
abril de 2013 allanaron el domicilio de Rafael Maldonado, que en 2015 fue objeto de amenazas e
intimidacién en varias ocasiones. En noviembre de 2016, su colega Jeremy Abraham Barrios Lima,
que manejaba informacién delicada en relacion con casos de gran repercusion, fue asesinado.!®?

Miembros del CALAS han sido objeto de frecuentes calumnias. Un folleto publicado en 2013 los
acus6 de organizar campafas de desinformacién contra las empresas mineras,'® que contribuian al
conflicto entre los pueblos indigenas y las compafiias y ponia en peligro el progreso econémicoy el
desarrollo de Guatemala.'® En junio de 2017 se lanz6 otra campafia de difamacién en la prensa
nacional, cuando una empresa minera los califico de “oponentes” y “manipuladores” y los acus6 de
avivar el conflicto tras haber impugnado la licencia de la compafiia.'®® Yuri Melini recibe proteccion
policial pero los responsables de los ataques violentos que ha sufrido no han comparecido ante la
justicia.

an

y

182 Amnistia Internacional, Guatemala: Muerte a tiros de un joven defensor de los derechos humanos (Indice: AMR 34/5144/2016).

183 Publicado por la Fundacion contra el Terrorismo, grupo creado por ex funcionarios militares y simpatizantes de las fuerzas armadas.
Puede consultarse el folleto en: http:/en.calameo.com/read/00263395139ff1cOb62ae

8 Front Line Defenders, Articulo difamatorio contra organizacion de derechos humanos CALAS publicado en cuatro diarios nacionales, 2
de julio de 2013, https://www.frontlinedefenders.org/es/case/defamatory-article-against-calas

185 Amnistia Internacional, Camparia de difamacién contra defensores y defensoras del medio ambiente (Indice: AMR 34/6680/2017).
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BURUNDI: ATAQUES CONTRA PIERRE CLAVER MBONIMPA Y OTROS

<@

Pierre Claver Mbonimpa, de APRODH © Jean Pierre Aime.

En agosto de 2015, Pierre Claver Mbonimpa, uno de los defensores de los derechos humanos mas
conocidos en Burundi, se dirigia a su casa después del trabajo cuando un hombre que viajaba en una
motocicleta le dispar6 en la cara. Sobrevivié al ataque pero hubo de someterse a tratamiento
quirdrgico y pasar por un largo proceso de recuperaciéon. Su intento de asesinato se temia desde hacia
algdn tiempo.

Pierre Claver Mbonimpa fundé la Asociacién para la Proteccién de los Derechos Humanos y las
Personas Detenidas (Association pour la Protection des Droits Humains et des Personnes Détenues,
APRODH) tras ser torturado y encarcelado injustamente entre 1994 y 1996. Pierre Claver Mbonimpa
y otros activistas recibieron reiteradas amenazas tras haber organizado la campafia para luchar contra
la impunidad por el homicidio en 2009 de Ernest Manirumva, otro defensor de los derechos humanos
que investigaba la corrupcion policial en Burundi. Pierre Claver Mbonimpa fue detenido de nuevo en
2014, tras hacer unos comentarios en una emisora de radio burundesa en los que denuncié que
algunos jovenes recibian adiestramiento y material militar. Quedé en libertad unos meses después por
motivos de salud, pero volvieron a detenerlo durante un breve periodo en abril de 2015 en el contexto
de una campafia de represiéon del gobierno contra la sociedad civil que protestaba por la decisién del
presidente Nkurunziza de aspirar a la eleccion para un tercer mandato.'®® La campania represiva
incluyo también ataques contra otros defensores y defensoras, como Marie Claudette Kwizera,
miembro de la organizacién de derechos humanos Ligue Iteka, que esta en paradero desconocido
desde diciembre de 2015 y se cree que esta sometida a desaparicion forzada por las fuerzas de
inteligencia.!®’

Tras el intento de asesinato, varios miembros de la familia de Pierre Claver Mbonimpa recibieron
amenazas y fueron objeto vigilancia. En octubre de 2015, mientras Pierre Claver Mbonimpa se
recuperaba de sus heridas en el extranjero, las fuerzas de seguridad mataron a su yerno Pascal
Nshimirimana. Un mes mas tarde, las fuerzas de seguridad mataron también a su hijo Welly Fleury
Nzitonda. Se cree que estos asesinatos estuvieron relacionados con el trabajo de derechos humanos
de Pierre Claver Mbonimpa y APRODH. 188

Pierre Claver Mbonimpa esta actualmente en el exilio. Muchos defensores y defensoras de los
derechos humanos y periodistas burundeses se han visto obligados a huir por su seguridad a causa de
la violencia o la amenaza de violencia y del uso de la legislacién sobre difamacién, terrorismo y
anticorrupcion para silenciarlos.

18 Amnistia Internacional, Burundi: Los disparos contra un activista de derechos humanos intensifican el clima de temor (comunicado de
prensa, 6 de agosto de 2015).

87 Amnistia Internacional, Desaprobar a Burundi por la impunidad (historia, 21 de julio de 2017).

18 Amnistia Internacional, Desaprobar a Burundi por la impunidad (historia, 21 de julio de 2017).
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FEDERACION RUSA: ATAQUES CONTRA ANNA POLITKOVSKAYA, NATALIA ESTEMIROVA Y O0TROS

€
Natalia Estemirova, del Centro de Derechos Humanos Memorial ©
Amnesty International.

Las muertes de Anna Politkovskaya y de Natalia Estemirova en la Federacion Rusa ponen de
manifiesto constantes semejantes en las que las autoridades no prestaron atencién a las amenazas
contra defensores y defensoras de los derechos humanos.

Anna Politkovskaya era una conocida periodista que informaba sobre la situacién de los derechos
humanos en la Republica de Chechenia desde 1999 para el periédico Novaya Gazeta. También habia
escrito sobre abusos en otras zonas de Rusia, incluidas las violaciones de derechos humanos
cometidas por las fuerzas armadas, la corrupcién en las estructuras estatales y los abusos policiales.
Habia sido intimidada y hostigada por las autoridades rusas y chechenas a causa de sus criticas
francas al gobierno y sobre el conflicto de Chechenia. Desde 2001, escribi6 sobre la desaparicion
forzada de Zelimkhan Murdalov, estudiante de la capital de Chechenia, Grozni, e hizo campafia por
este asunto, por lo que recibié amenazas. Fue detenida arbitrariamente y amenazada con graves
represalias por su labor informativa en otras ocasiones, en una de las cuales, en 2004, estuvo
detenida durante varias horas en la casa de Ramzan Kadyrov, entonces primer ministro y después
presidente de Chechenia, donde la insultaron y amenazaron. En septiembre de 2004, cuando se
dirigia a informar sobre la crisis de los rehenes de Beslan, en Osetia del Norte, se enfermé y creyé que
la habian envenenado en el vuelo hasta su destino. En octubre de 2006 la mataron a tiros en el
bloque de pisos donde vivia en Moscu. Aunque algunos de los responsables cumplen ahora condenas
de carcel, quienes ordenaron el asesinato contintian en libertad.!8°

Natalia Estemirova, destacada defensora de los derechos humanos en Chechenia y el Caucaso
Septentrional, trabajaba en estrecha colaboracién con Anna Politkovskaya. Trabajaba para el Centro
de Derechos Humanos Memorial desde 2000 y habia reunido relatos de testigos para documentar las
graves violaciones de derechos humanos cometidas en el segundo conflicto de Chechenia. Junto con
Anna Politkovskaya, Natalia Estemirova ayudd a poner a disposicién judicial a uno de los responsables
en el caso de la desaparicion forzada de Zelimkhan Murdalov. Incluso después de la muerte de Anna
Politkovskaya, Natalia Estemirova siguié recopilando informacién sobre ejecuciones extrajudiciales,
desapariciones forzadas y tortura, y trabaj6 en la implementacién de los derechos econémicos y
sociales y los derechos de las mujeres en Chechenia. En julio de 2009, después de hablar ante los
medios de comunicacién sobre otra desaparicion forzada y un caso de ejecucion extrajudicial, unos
funcionarios le dijeron que sus comentarios habian molestado a las autoridades y que se habia puesto
en peligro al hacerlos. Ese mismo mes Natalia Estemirova fue hallada muerta. Unos testigos dijeron
que hombres armados la habian secuestrado en el exterior de su piso. La posible implicacién de las
autoridades en su homicidio no se abordd en la investigacion y los autores contindan en libertad.?°

8 Amnistia Internacional, Russia: Assassin sentenced for journalist murder (comunicado de prensa, 14 de diciembre de 2012).
1% Amnistia Internacional, Rusia: Natalia Estemirova. Inolvidable en su compromiso con los derechos humanos (Indice: EUR 46/026/2010).
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4.1 EL DEBER DE RECONOCER, PREVENIR Y
PROTEGERA LOS DEFENSORES Y LAS DEFENSORAS
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los Estados tienen la responsabilidad primordial de proteger a los defensores y defensoras de los
derechos humanos y de garantizar que Ilevan a cabo su legitima labor en un entorno seguro y propicio.!®!
Esta obligacién exige ademas que los Estados implementen las medidas necesarias para impedir los
abusos y violaciones de derechos humanos cometidos contra defensores y defensoras, abordar de manera
efectiva las denuncias de abusos, y garantizar que pueden llevar a cabo su legitimo trabajo sin temor a
represalias. Pero es evidente que en muchos casos los ataques contra defensores y defensoras se
producen precisamente porque los Estados no actiian con diligencia para promover un entorno seguro y
propicio. A menudo los Estados no reconocen ni protegen de manera efectiva a los defensores y las
defensoras en situacién de riesgo, ni hacen rendir cuentas a los autores de los abusos. Cuando la
impunidad por estos ataques se perpetda, las autoridades transmiten el mensaje de que estos actos se
toleran y que las consecuencias seran escasas o inexistentes.

El derecho y las normas internacionales de los derechos humanos establecen que los Estados deben
respetar y proteger las vidas de todas las personas que estén bajo sus respectivas jurisdicciones de
ataques y amenazas, y proporcionar un recurso efectivo cuando no haya sido este el caso.!®? El derecho a
la vida, como condicién previa para la realizacién plena de la dignidad humana y para el ejercicio
efectivo de todos los derechos humanos,!?® impone a los Estados y sus agentes la obligacion no sélo de
abstenerse de llevar a cabo homicidios arbitrarios, sino también de proteger a las personas de este tipo
de amenazas de actores no estatales.!®*

La proteccién del derecho a la vida significa también que los Estados tienen el deber positivo de facilitar
este derecho, lo que incluye la obligacién de tomar medidas razonables para impedir muertes. El articulo
2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) establece que, para garantizar el
reconocimiento de todos los derechos reconocidos en el Pacto, los Estados se comprometen a adoptar
las leyes u otras medidas que puedan ser necesarias para hacer efectivos esos derechos. EI hecho de no
adoptar medidas efectivas para impedir las violaciones del derecho a la vida, entre ellas la adopcién de
las leyes y practicas necesarias, podria constituir un incumplimiento especifico de las obligaciones
contraidas por el Estado en virtud del derecho internacional de los derechos humanos. Lo mismo ocurre
cuando los Estados no impiden la continuacion y repeticion de esas violaciones.1®

Esto es lo que ocurre en particular cuando las autoridades del Estado estan al corriente de las amenazas
contra una o méas personas identificadas, o cuando existe una constante de homicidios contra personas
vinculadas por actividades legitimas comunes o por su identidad. El Comité de Derechos Humanos de la
ONU ha reafirmado la pertinencia del derecho a la seguridad personal, y en particular ha subrayado la
obligacién de los Estados de “adoptar medidas apropiadas ante amenazas de muerte contra personas del
ambito publico y, de manera mas general, a proteger a las personas de amenazas previsibles contra su
vida o su integridad fisica provenientes de cualquier agente estatal o privado”.!?® Esto incluye la
necesidad de adoptar medidas para hacer frente a las constantes de violencia contra determinadas
categorias de victimas, como defensores y defensoras de los derechos humanos y periodistas.

191 Declaracion de la ONU sobre los Defensores y Defensoras, articulo 2.

192 Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 3; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 6; Convenio
Europeo de Derechos Humanos, articulo 2; Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulo 4; Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos, articulo 4; Carta Arabe de Derechos Humanos, articulo 5. Ademés, el derecho a la vida esté reconocido como
norma de derecho internacional consuetudinario. Véase Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias, 9 de agosto de 2012, doc. ONU: A/67/275, parr. 105.

193 Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, 9 de agosto de 2012, doc. ONU: A/67/275,
parrs. 11-12.

194 Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns, 10 de abril de 2012, doc.
ONU: A/HRC/20/22, pérr. 42.

195 Comité de Derechos Humanos, Observacién general No. 31, Naturaleza de la obligacion juridica general impuesta a los Estados Partes
en el Pacto, 26 de mayo de 2004, doc. ONU: CCPR/C/21/Rev.1/Add. 13, pérr. 17.

1% Comité de Derechos Humanos, Observacion general N° 35, articulo 9 (Libertad y seguridad personales), 16 de diciembre de 2014, doc.
ONU: CCPR/C/GC/35, parr. 9.
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En el marco de la obligacién de impedir los ataques contra defensores y defensoras, la relatora especial
sobre la situacién de los defensores de los derechos humanos ha subrayado la importancia de que los
Estados reconozcan publicamente la labor de los defensores y defensoras y admitan la legitimidad de su
labor. Este reconocimiento publico podria contribuir de hecho a reducir los niveles de riesgo y a impedir
la materializacién de las amenazas.'®” En particular, la relatora especial ha pedido a los Estados que
conciencien sobre la labor legitima y vital de los defensores y defensoras de los derechos humanos y que
apoyen publicamente su trabajo, incluida la funcién concreta e importante que desempefian las
defensoras.

Los Estados tienen también la obligacién de tomar medidas adecuadas para impedir las desapariciones
forzadas y de llevar a cabo investigaciones efectivas y sin dilacién para establecer la suerte y el paradero
de las personas que puedan haber sido objeto de desaparicion forzada. Las autoridades deben conceder
a las familias una oportunidad clara de aportar todos sus conocimientos a la investigacion, y deben
mantenerlas informadas plenamente y sin demoras del desarrollo de la investigacién.

Cuando se comete una violacion del derecho a la vida, los Estados deben garantizar que se proporcionan
a las victimas y a sus familias recursos accesibles, efectivos y exigibles.1°® Los Estados deben garantizar
que se lleva a cabo una investigacién inmediata, detallada y efectiva a cargo de organismos
independientes e imparciales y que los responsables comparecen ante la justicia.!®® En particular, las
investigaciones sobre ataques contra defensores y defensoras de los derechos humanos deben establecer
si esos ataques guardaban relacion con su labor de derechos humanos, y deben tomar en consideracién
quién podria beneficiarse de la muerte del defensor o defensora. Los Estados deben identificar no sélo a
los autores materiales del homicidio sino también a los posibles autores intelectuales.?%

Cuando una investigacién concluya que una muerte fue ilegitima, el Estado debe garantizar la rendicién
de cuentas mediante el enjuiciamiento de los autores y, cuando corresponda, la imposiciéon de sanciones
adecuadas en un juicio justo. Los homicidios ilegitimos deben ser investigados sin dilacién, con
imparcialidad y efectividad por un érgano independiente de los presuntos responsables, dotado de las
facultades y los recursos necesarios para llevar a cabo tales investigaciones.??! Las unidades especiales
de investigacién, como las dedicadas a defensores y defensoras de los derechos humanos o periodistas,
pueden llegar a ser un instrumento importante para asegurar unas investigaciones sin demora y evitar
influencias indebidas de otros actores no estatales.?°? El hecho de no enjuiciar y sancionar
efectivamente los ataques contra defensores y defensoras de los derechos humanos transmite el mensaje
de que estos actos se toleran y aumenta los riesgos para otros defensores y defensoras y para las familias
que tratan de obtener justicia.

Los Estados tienen la obligacién de proporcionar reparaciones adecuadas a las personas cuyos derechos
humanos han sido violados, lo que debe incluir, seglin corresponda, indemnizacién, rehabilitacion,
medidas de satisfaccion y garantias de no repeticién.?°3 Las garantias de no repeticion deben incluir una
serie de medidas concebidas para abordar las deficiencias del Estado en cada situacién a fin de impedir
que actos semejantes se repitan en el futuro. En un caso relacionado con el homicidio de un defensor en
Guatemala, la Corte Interamericana de Derechos Humanos orden¢ al Estado que implementase, como
garantia de no repeticién, una politica publica para la proteccién de las defensoras y los defensores de
los derechos humanos.2%4

En términos mas generales, se ha exhortado a los Estados a que implemente politicas publicas y
mecanismos institucionales especificos para proporcionar proteccién efectiva a los defensores y

197 Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, Margaret Sekaggya, 23 de diciembre de
2013, doc. ONU: A/HRC/25/55, pérr. 86.

1% Comité de Derechos Humanos, Observacién general No. 31, Naturaleza de la obligacidn juridica general impuesta a los Estados Partes
en el Pacto, 26 de mayo de 2004, doc. ONU: CCPR/C/21/Rev.1/Add. 13, pérr. 15.

199 Comité de Derechos Humanos, Observacién general No. 31, Naturaleza de la obligacion juridica general impuesta a los Estados Partes
en el Pacto, 26 de mayo de 2004, doc. ONU: CCPR/C/21/Rev.1/Add. 13, péarrs. 15y 18.

200 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Acosta y otros vs. Nicaragua, 25 de marzo de 2017.

21 OACNUDH, The Minnesota Protocol on the investigation of potentially unlawful death (2016), Nueva York/Ginebra, 2017.

292 Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Chrystof Heyns, 10 de abril de 2012, doc.
ONU: A/HRC/20/22, pérr. 113.

203 Comité de Derechos Humanos, Observacion general No. 31: Naturaleza de la obligacion juridica general impuesta a los Estados Partes
en el Pacto, 26 de mayo de 2004, doc. ONU: CCPR/C/21/Rev.1/Add. 13, péarr. 16; Principios Relativos a una Eficaz Prevencion e
Investigacion de las Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias o Sumarias, principio 20; Declaracion sobre los Principios Fundamentales de
Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, principio 4.

204 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso defensor de derechos humanos y otros vs. Guatemala, 28 de agosto de 2014, pérr.
263.
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defensoras de los derechos en situacién de riesgo.2%> Algunos Estados han adoptado leyes y establecido
mecanismos nacionales de proteccién para proporcionar medidas de proteccién y prevencién a los
defensores y defensoras de los derechos humanos y otros grupos en situacién de riesgo, como Brasil,
Colombia, Costa de Marfil, Guatemala, Honduras y México.%® Sin embargo, las deficiencias en la
implementacién en estos paises han puesto de relieve la pertinencia de garantizar la participacién de la
sociedad civil en el disefio y la implementacion de la ley, asi como la necesidad de asignar recursos
suficientes.207

Los mecanismos de proteccién deben desarrollarse en consulta y con la participacién de los defensores y
las defensoras y de las organizaciones de la sociedad civil. Para que las medidas de proteccién sean
eficaces, los Estados deben garantizar que dichas medidas se determinan sobre la base de un analisis de
riesgos integral que tenga en cuenta una perspectiva de género, para determinar de manera adecuada los
riesgos y las necesidades de proteccion de cada defensor o defensora o grupo. Deben tenerse en cuenta
las necesidades especificas de los defensores y defensoras que experimentan diferentes formas de
discriminacién asi como las de quienes corren mayor riesgo, y deben hacerse esfuerzos para identificar
las causas principales de los ataques.

Es fundamental que los Estados colaboren con los defensores y defensoras para hacer el seguimiento de
los incidentes de seguridad, evaluar la amenaza y tomar medidas adecuadas —lo que incluye hacer
rendir cuentas a los responsables— que permitan reducir los riesgos e impedir nuevos ataques. Entre
otros elementos, es importante reunir la maxima informacioén posible sobre el origen de las amenazas,
los motivos y el contexto en el que se producen.

2% Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, Margaret Sekaggya, 23 de diciembre de
2013, doc. ONU: A/HRC/25/55, pérr. 84.

2% Otros paises han aprobado o estan debatiendo disposiciones legales destinadas a proteger a los defensores y las defensoras de los
derechos humanos, como Burkina Faso, Guinea, Mali, Mongolia, Republica Democrética del Congo y Sierra Leona.

207 Protection International, Focus 2014, http://protectioninternational.org/publication/focus-2014/
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LEY MODELO PARA EL RECONOCIMIENTO Y LA
PROTECCION LAS PERSONAS DEFENSORAS DE LOS DERECHOS HUMANOS

Una herramienta importante ahora disponible para la creacién de leyes y mecanismos de proteccion
efectivos es la “Ley modelo para el reconocimiento y la proteccion de las personas defensoras de los
derechos humanos”, hecha publica en junio de 2016 por el Servicio Internacional para los Derechos
Humanos (ISHR) y consultada con cientos de defensores y defensoras y personas expertas. Esta “Ley
modelo” ofrece a los Estados orientacién autorizada sobre la manera de aplicar la Declaracién de la
ONU sobre los Defensores y Defensoras en el @ambito nacional mediante orientacion técnica acerca del
desarrollo de leyes, politicas e instituciones adecuadas para apoyar el trabajo de los defensores y las
defensoras y protegerlos de represalias y ataques. Contiene indicaciones importantes en cuanto a la
obligacion de llevar a cabo investigaciones sobre violaciones de derechos humanos contra defensores y
defensoras, y de tener en cuenta si el motivo de la violacién, “incluia su condicién, actividad o trabajo
como persona defensora [...] [s]i con anterioridad ha habido violaciones [...] o violaciones sistematicas
de los derechos de las personas defensoras de los derechos humanos en posiciones similares; [y] si la
violacién fue cometida, subvencionada, instigada o apoyada por multiples actores”.

La “Ley modelo” establece también una serie de indicaciones sobre el funcionamiento de un
mecanismo de proteccion, por ejemplo, trabajar sobre la base de un analisis de riesgos integral con
atencion a la perspectiva de género, y tener en cuenta las necesidades especificas de los defensores y
defensoras de los derechos humanos que experimentan diferentes formas de discriminacién y mayor
riesgo, asi como determinar las causas fundamentales de las violaciones de derechos humanos.

Ademas la “Ley modelo” insiste también en la importancia de las medidas siguientes, entre otras, para
el reconocimiento y apoyo de la labor de los defensores y las defensoras de los derechos humanos y la
prevencion de actos de intimidacién o represalia:

*  hacer declaraciones publicas y aumentar la conciencia publica para promover el importante y
legitimo trabajo de las personas defensoras de los derechos humanos;

*  hacer el seguimiento de los actos de intimidacién o represalias con el fon de recopilar y
organizar la informacion relacionada y preparar informes sobre los resultados;

* identificar patrones de agresion contra las personas defensoras de los derechos humanos;

° combatir los actos de discriminaciéon, estigmatizacion o difamacién de las personas
defensoras de los derechos humanos.?%®

208 Servicio Internacional para los Derechos Humanos (ISHR), Ley modelo para el reconocimiento y la proteccion de las personas
defensoras de derechos humanos, https://www.ishr.ch/sites/default/files/documents/model_law_spanish_january2017_screenversion.pdf
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9. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Mientras se siguen cometiendo atentados contra la vida y la integridad de las personas que defienden los
derechos humanos en todo el mundo, los Estados incumplen su obligacién de respetar y proteger el
derecho a la vida y el derecho a defender los derechos humanos sin temor a represalias. La impunidad
permanente y la no evaluacién del riesgo y de las constantes de abusos para estimular acciones y
estrategias de prevencién proporcionan el espacio para ataques, al igual que la implementacién
deficiente o la inexistencia de mecanismos de proteccién para los defensores y las defensoras de los
derechos humanos en situacién de riesgo. La ausencia general de consideracion y reconocimiento del
trabajo legitimo de los defensores y defensoras de los derechos humanos, y en algunos casos incluso las
amenazas directas y la hostilidad de las autoridades y otros actores, es el contexto en el que tiene lugar
la violencia.

Los homicidios y las desapariciones forzadas de defensores y defensoras de los derechos humanos a
menudo tienen lugar después de una sucesién de ataques in crescendo, que incluyen calumnias y
estigmatizacién, enjuiciamientos injustos y detenciones arbitrarias, amenazas e intimidacién y otros
actos violentos. Las constantes de ataques se entienden y abordan mejor mediante estrategias de
prevencion si se analiza el riesgo con arreglo a contextos y areas de trabajo especificos, incluidas las
vulnerabilidades asociadas a las formas de discriminacion interconectadas.

Los ataques tienen efectos profundos y de gran alcance para familiares y amigos, otros defensores y
defensoras de los derechos humanos y para la sociedad civil, y transmiten efectos de propagacion a
comunidades mas amplias, inhibiendo la proteccién de los derechos humanos y el Estado de derecho.
Actuar para prevenir y remediar esta clase de dafios profundos no sé6lo es una obligacién de los Estados
en virtud del derecho internacional de los derechos humanos, sino que debe ser un asunto de prioridad
politica.

Amnistia Internacional formula las recomendaciones siguientes a los Estados como punto de partida
para garantizar un entorno seguro y propicio para los defensores y las defensoras de los derechos
humanos y la sociedad civil.

AMNISTIA INTERNACIONAL INSTA A LOS ESTADOS A:

Tomar todas las medidas necesarias para prevenir las amenazas y los ataques contra defensores
y defensoras de los derechos humanos, incluidos los homicidios y las desapariciones forzadas:

e Reconociendo explicitamente la legitimidad de los defensores y las defensoras de los derechos
humanos y apoyando publicamente su trabajo, reconociendo su contribucién al avance de los
derechos humanos, lo que incluye llevar a cabo campafias publica de sensibilizacién sobre la
Declaraciéon de la ONU sobre los Defensores y Defensoras, su funcién y su legitima labor.
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e Reconociendo publicamente la funcién que cumplen las defensoras de los derechos humanos y
otros defensores que hacen frente a discriminacion, y garantizando que pueden trabajar en un
entorno sin violencia ni discriminacién.

¢ Adoptando e implementando legislacién que reconozca y proteja a los defensores y defensoras
de los derechos humanos; y derogando o enmendando la legislacién que pueda poner
obstaculos a las legitimas actividades de promocién y defensa de los derechos humanos.

e Garantizando que se permite que las personas ejerzan su derecho a la libertad de expresion, de
reunién pacifica y de asociacion tanto en la ley como en la préactica.

e Condenando publicamente los ataques, las amenazas y la intimidacién contra defensores y
defensoras de los derechos humanos y absteniéndose de emplear un lenguaje que los
estigmatice, insulte, menosprecie o discrimine.

e Supervisando y abordando las constantes de las amenazas y los ataques contra defensores y
defensoras de los derechos humanos que puedan estar vinculadas a su ocupacién, identidad u
otros contextos peligrosos en los que trabajan.

Garantizar un entorno propicio y seguro en el que las personas que defienden los derechos
humanos gocen de proteccion efectiva y donde sea posible defender y promover los derechos
humanos sin temor a sufrir castigos, represalias ni intimidacion. En concreto:

e En consulta con los defensores y defensoras de los derechos humanos y las organizaciones de
la sociedad civil, establecer mecanismos nacionales de proteccién para los defensores y
defensoras en situacién de riesgo que incorporen enfoques preventivos, colectivos y que tengan
en cuenta la perspectiva de género, haciendo uso de métodos de proteccion acordados en
consulta con los defensores y defensoras afectados.

o Establecer procesos participativos en el seno de la sociedad civil que incluyan a los defensores
y las defensoras de los derechos humanos que trabajan en zonas rurales o en entornos
comunitarios, cuando se adopten leyes y mecanismos para su proteccién.

e Facilitar el establecimiento de redes nacionales y regionales para el apoyo y la proteccion de los
defensores y las defensoras de los derechos humanos;

e Garantizar que las defensoras de los derechos humanos y otros defensores y que hacen frente a
discriminacién reciben la proteccién especifica que necesitan contra las amenazas y la
violencia, reconociendo los desafios y riesgos concretos a los que se enfrentan.

e  Fortalecer las instituciones nacionales de derechos humanos y proporcionarles los recursos
humanos y econdmicos necesarios para llevar a cabo de manera eficaz sus obligaciones, lo que
incluye tener un mandato especifico que abarque la proteccién de los defensores y defensoras
de los derechos humanos.

Poner fin al ciclo de impunidad y violencia investigando de manera efectiva los ataques contra
defensores y defensoras de los derechos humanos como homicidios y desapariciones forzadas:

e Respondiendo de manera efectiva a las amenazas, el hostigamiento, la intimidacion, los
homicidios y la desaparicion forzada de defensores y defensoras de los derechos humanos
mediante la investigacion exhaustiva, sin demora e independiente de tales ataques y la puesta
a disposicion judicial de los autores en juicios justos.

e Garantizando que la investigacién considera el trabajo de derechos humanos como posible
motivo del ataque.

e Accediendo sin demora, si no es aun parte, a la Convencién para la Proteccién de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas y promulgando legislacién que tipifique la
desaparicion forzada como delito en virtud de la legislacion nacional de acuerdo con la
Convencion.

e Reconociendo y permitiendo la participacién en las investigaciones de familiares de defensores
y defensoras de los derechos humanos victimas de homicidio o de desaparicion forzada,
proporcionandoles informacion actualizada y exacta sobre los avances y garantizando que
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pueden aportar informacién, sugerir lineas de indagacién y solicitar pruebas. Las autoridades no
trasladaran la responsabilidad de investigar el caso a la familia.

Garantizar que los defensores y defensoras que son victimas de violaciones de derechos humanos
y sus familias tienen acceso a recursos efectivos y reparaciones adecuadas.

e Garantizar reparaciones adecuadas para las victimas, basadas en las normas internacionales, y
considerar las necesidades individuales de la victima, incluidas restitucién, indemnizacion,
rehabilitacién, medidas de satisfaccion y garantias de no repeticién.

e Garantizar que las reparaciones no estan supeditadas a que los autores sean sometidos a
procedimientos penales.
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AMNISTIA INTERNACIONAL
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ATAQUES LETALES
PERO PREVENIBLES

ASESINATOS Y DESAPARICIONES FORZADAS DE QUIENES DEFIENDEN
LOS DERECHOS HUMANOS

Las personas que defienden los derechos humanos en todo el planeta se
ponen en grave peligro. Corren el riesgo de sufrir hostigamiento,
intimidacion, enjuiciamiento injusto e incluso de muerte por sus legitimas
actividades.

Este informe se centra en las violaciones mas graves de derechos humanos
contra las personas que defienden estos derechos: asesinatos y
desapariciones forzadas. Algunas personas son atacadas por enfrentarse a
actores poderosos que violan derechos humanos. Otras son atacadas por ser
quienes son y por hacer lo que hacen, como las que defienden los derechos
de las mujeres, las personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e
intersexuales (LGBTI) y las personas indigenas y los grupos minoritarios.
Otras son atacadas en el marco de conflictos o cuando las comunidades
estan en manos de la delincuencia organizada o la represion violenta.

Miles de personas han sufrido homicidios y desapariciones forzadas a manos
de actores estatales y no estatales desde que se adopté la Declaracion de la
ONU sobre los Defensores y Defensoras en 1998. Este informe revela que la
mayoria de los ataques podrian haberse evitado si los Estados se hubieran
tomado en serio sus obligaciones de derechos humanos y hubieran
reaccionado con diligencia ante los informes de amenazas y otros abusos.

En demasiados paises en todo el planeta, se hace poco o nada cuando las
personas que defienden los derechos humanos son amenazadas.

Estos ataques crean un efecto multiplicador que afecta a familiares y amigos,
a otros defensores y defensoras y a la sociedad en general. La comunidad
internacional debe seguir pidiendo proteccion, justicia y reparaciones
adecuadas por los dafios sufridos, e instar a los gobiernos a que envien un
mensaje publico que deje claro que no se toleraran estas violaciones de
derechos humanos.

Este es el segundo informe de la campafia global de Amnistia Internacional
Valiente, organizada para luchar contra las medidas de los poderosos para
amenazar y atacar a los defensores y las defensoras de los derechos
humanos.
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