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Nota sobre proteccién internacional®
Informe del Alto Comisionado
I. INTRODUCCION

1. El Secretario General de las Naciones Unidas, en su informe de marzo de 2005 titulado "Un
concepto mas amplio de la libertad: desarrollo con seguridad y derechos humanos para todos"
(A/59/2005, parr. 135), inst6 al mundo a que asumiese "la responsabilidad de proteger, y cuando
sea necesario,... actuar en consecuencia". En septiembre de 2005 la Cumbre Mundial, la mayor
reunion de dirigentes mundiales de todos los tiempos, hizo suyo ese llamamiento. Se trata de un
recordatorio de que la responsabilidad de proteger es ante todo la responsabilidad de un
determinado Estado y de que cuando ese Estado no puede hacerlo, la responsabilidad de actuar
es entonces colectiva.

2. Hace mas de 50 afios, cuando los Estados concertaron la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 (la Convencion de 1951), se partio de la base de que los "refugiados", tal
como se definieron, necesitaban la proteccion internacional cuando un Estado se veia incapaz
para protegerlos. Junto con el marco de proteccion para los refugiados se adopto otro para los
apatridas que se formalizo en la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954.

3. Sin embargo, las categorias de personas que requieren proteccion pueden ser tan distintas
como las causas que las crean. Las violaciones de derechos humanos, la violencia generalizada,
los conflictos armados, la intolerancia y la marginacion han acarreado desplazamientos de
poblacién de grandes proporciones. Con los desplazamientos aparecieron lagunas en la
proteccion y con esas lagunas la necesidad de proteger.



4. La proteccion de los desplazados internos ha seguido mereciendo una creciente atencion por
parte de la comunidad internacional. Si bien el ACNUR se ha constituido en el organismo
rector de los distintos grupos, en lo relativo a los desplazados internos durante las emergencias
generadas por los conflictos en las esferas de la proteccion, el refugio de emergencia y la
coordinacion y la administraciéon de campamentos, siempre en el marco del planteamiento
colaborativo interinstitucional, quedan por solucionar una serie de cuestiones complejas, sobre
todo la falta de un marco juridico convenido que garantice el acceso y un mayor compromiso de
los Estados en lo tocante al reparto de responsabilidades.

5. El ACNUR se siente cada vez mas obligado a velar por que las personas que necesitan
proteccion internacional la reciban cuando se producen movimientos de poblacion irregulares y
mixtos. Si bien hay que distinguir claramente entre unos refugiados y otros, puede haber
también personas que, necesitando proteccion internacional, estén fuera del marco de proteccion
de los refugiados, por lo que tal vez se requiera establecer una distincion mas precisa para
establecer modalidades de proteccion que complementen las previstas en la Convencion de
1951. Velar por que se atiendan todas las necesidades en materia de proteccion es
responsabilidad colectiva de los Estados.

6. El Programa de Proteccion (A/AC.96/965/Add.1) se formuld para proporcionar un plan de
accion que permitiese atender las necesidades de proteccion internacional. El Programa ha
proporcionado en los ultimos afios directrices sobre como actuar en seis esferas fundamentales
de proteccion. La Nota de proteccion internacional del presente afio, como en los anteriores,
aprovecha el marco que proporciona el Programa para presentar algunos de los problemas en
esas esferas y las medidas adoptadas para solventarlos en el presente afio hasta mayo de 2006.

II. PANORAMA GENERAL DE LO ACONTECIDO

7. Las cifras provisionales indican que el nimero de refugiados en el mundo se redujo hasta los
8,3 millones a fines de 2005. Cuando habia informacion desglosada por sexo y edad, se observo
que el 49% de los refugiados eran mujeres y el 48% menores de 18 afios. Al mismo tiempo, el
numero de desplazados internos que incumbian al ACNUR aument6 hasta los 6,6 millones. El
ACNUR ademas prestd asistencia a 1,6 millones de refugiados y desplazados internos
retornados.

8. En Africa los avances hacia la paz y la democracia en muchos paises permitieron que un gran
numero de refugiados y desplazados internos pudiese retornar a casa. Sin embargo, se
observaron también nuevas corrientes de salida procedentes principalmente de Rwanda,
el Sudan, la Republica Democratica del Congo, Eritrea y la Republica Centroafricana.
La acogida de grandes numeros de refugiados siguidé planteando graves problemas a los paises
que tienen pocos recursos propios. El fomento de la capacidad por medio de alianzas y el
reparto de la carga fue un factor fundamental para brindar proteccion. La reintegracion de los
retornados tras los conflictos exigio inversiones para reconstruir las estructuras administrativa y
juridica y consolidar los programas de asistencia e integrarlos en los planes de desarrollo a largo
plazo de los paises para mantener las posibilidades de retorno. En ese contexto, el ACNUR
intenté reforzar el marco en el que se desarrolla su colaboraciéon con otros organismos de las
Naciones Unidas a fin de sacar el maximo partido a las competencias pertinentes.

9. En los paises industrializados, las solicitudes de asilo se redujeron considerablemente por
cuarto aflo consecutivo en 2005; en un 50% desde que alcanzaron su maximo en 2001 y en
un 10% desde 2004. En los 25 paises de la Uniéon Europea (UE), asi como en el conjunto
europeo, en 2005 el nimero de solicitantes de asilo fue el menor desde 1988. No obstante, pese
a esa reduccion, algunos paises industrializados siguieron adoptando politicas cada vez mas
restrictivas. En algunos paises, se llevaron a cabo modificaciones legislativas para ampliar el
alcance de las clausulas de exclusion mas alla de lo previsto en las disposiciones de la



Convencion de 1951, mientras que en otros se adoptaron normas estrictas en relacion con las
pruebas preceptivas. En un pais, simplemente como medida disuasoria, se ampli6 la tramitacion
extraterritorial de las solicitudes de asilo para poder descartar a toda categoria de personas.

10. Las migraciones irregulares a gran escala en la region del Mediterraneo acapararon titulares
en la prensa, y sacaron a relucir una serie de cuestiones complejas que guardan relacion con el
nexo migracion-asilo. ElI ACNUR proporcioné apoyo a las autoridades de los paises de
"destino" para agilizar la identificacion de los solicitantes de asilo y tramitar las reclamaciones
garantizando al tiempo la observancia de las normas procedimentales fundamentales. Al mismo
tiempo, en los paises de "transito" del Norte de Africa, el ACNUR reforzo su presencia e intentd
lograr que las autoridades se responsabilizasen de las dimensiones del problema relacionadas
con la proteccion.

11. En Asia central, los acuerdos regionales de extradicion amenazaban la proteccion de un
grupo de uzbecos que huyeron a la Republica de Kirguistan. En una muestra ejemplar de
reparto internacional de la carga y las responsabilidades, Rumania proporcioné un refugio
seguro, permitiendo la tramitacion de esos casos en su territorio, mientras que los paises de
reasentamiento rapidamente pusieron a disposicion plazas de reasentamiento. Sin embargo, tras
esos avances positivos, el Gobierno de Uzbekistan pidio al ACNUR que pusiese fin a todas sus
operaciones en Uzbekistan.

12. En otros paises, en concreto de Asia meridional y Asia sudoriental, aun no se ha encontrado
una solucion tratindose de varios casos pendientes de personas alojadas en campamentos. Se
emprendieron medidas para explorar el uso estratégico del reasentamiento como un medio de
propiciar el logro de soluciones duraderas. En relacion con algunos casos en zonas urbanas, el
ACNUR sigui6 trabajando con las autoridades, la sociedad civil y organizaciones no
gubernamentales (ONG) asociadas para fomentar un entorno propicio a la proteccién, en
particular mediante nuevas iniciativas para mejorar las posibilidades de trabajo en el marco mas
amplio de la migracion.

13. La situacion en Darfur, con 1,8 millones de desplazados internos y 200.000 refugiados en el
vecino Chad, sigui6 siendo una de las principales preocupaciones. En Darfur occidental,
el ACNUR desempena el papel de coordinador tratandose de la proteccion y colabora con
los organismos de las Naciones Unidas y las ONG para proporcionar asistencia a
unos 700.000 desplazados internos. Los efectos del conflicto se han extendido al Chad dando
lugar a desplazamientos internos en masa en ese pais, mientras que la gravedad de la situacion
de la seguridad supone una amenaza para los campamentos de refugiados y desplazados
internos en ambos lados de la frontera e impide el acceso humanitario. Sigue siendo muy
preocupante el secuestro y el reclutamiento forzado en masa en los campamentos.

III. FORTALECIMIENTO DE LA APLICACION DE LA CONVENCION
DE 1951 Y DEL PROTOCOLO DE 1967

14. La Convencion de 1951 y su Protocolo de 1967 siguen siendo el fundamento de la
proteccion internacional de los refugiados. Con la adhesion del Afganistan, son 146 los Estados
que son Partes en uno o ambos instrumentos. Con todo, siguen existiendo regiones, en
particular Asia y el Oriente Medio, donde no se ha registrado ninguna adhesion. EIl ACNUR ha
proseguido sus esfuerzos para concienciar sobre el valor de la adhesion. Ademas, en muchos
paises que se han adherido a la Convencion de 1951 y al Protocolo de 1967 los marcos juridicos
que desarrollan el régimen de la Convencién son endebles, cuando no inexistentes, por lo que se
ha pedido al ACNUR que desempeiie su mandato para velar por la adecuada proteccion de los
solicitantes de asilo y de los refugiados.



15. En Asia, el ACNUR intensifico las deliberaciones con el Gobierno de Indonesia y los
Estados Federados de Micronesia en relacion con los planes para acceder a la Convencion
de 1951 y también tanted con los Gobiernos de Timor-Leste y Papua Nueva Guinea la
posibilidad de retirar las reservas. También se tomaron iniciativas para promover el interés por
la Convencion de 1951 mediante la organizacion de cursos sobre derecho del refugiado,
dirigidos a funcionarios publicos, como el llevado a cabo para funcionarios de los Estados de la
Liga Arabe en el Instituto Internacional de Derecho Humanitario en San Remo (Italia) y los
cursos organizados para funcionarios de los Estados de Asia meridional en la India.

16. Muchos paises de asilo siguieron aprovechando los conocimientos técnicos del ACNUR
para apoyar sus procesos de asilo. Al respecto, el ACNUR intent6 esclarecer las necesidades de
proteccion de varios grupos de solicitantes de asilo procedentes de paises afectados por
conflictos armados y publico una recomendacion en relaciéon con unos siete grupos nacionales.
El ACNUR también administré un programa para pasantes en la Sede encaminado a conseguir
que los paises tengan capacidad para elaborar informacion sobre el pais de origen. Ademas, se
pidi6 al ACNUR que formulase sus observaciones sobre las nuevas legislaciones en materia de
asilo de varios paises de Africa, Asia y América Latina. La definicion de refugiado enunciada
en la Declaracion de Cartagena sobre los refugiados fue la recogida en la nueva legislacion
aprobada por Bolivia, asi como en los proyectos legislativos de Chile y Nicaragua. En la Union
Europea se llevaron a cabo numerosas iniciativas juridicas vinculadas con la transposicion de
las directivas de la Union Europea en el derecho nacional. El ACNUR observo la tendencia en
varios paises de remitir al ACNUR propuestas legislativas ya en una fase muy avanzada de su
tramitacion para que éste formulase sus observaciones y la reduccion al minimo de las normas
en materia de proteccion. El ACNUR también advirtié de la posibilidad de que algunas de las
nuevas disposiciones vulnerasen el derecho internacional en materia de refugiados.

17. Para facilitar una interpretacion armonizada de la Convencion de 1951, el ACNUR publico
una serie de directrices sobre la proteccion internacional y actud juridicamente ante varias
instancias judiciales. En el periodo al que se refiere el presente informe, el ACNUR publico las
directrices sobre proteccion internacional relacionadas con la admisibilidad de las victimas de la
trata o personas que corren el riesgo de ser objeto de trata, donde se aclaraba la aplicacion de los
criterios para la determinacion de la condicion de refugiado sobre la base de la experiencia real
de la trata o del temor a ser victima de ella y donde desarrollaba normas de procedimiento para
tramitar las solicitudes de asilo de mujeres y menores victimas de la trata®. Se interpusieron
acciones judiciales en varios paises de asilo, asi como ante el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, en relacion con algunos casos fundamentales que guardaban relacion con la
interpretacion de los criterios para la determinacion de la condicion de refugiado. Los
tribunales se remitieron en un niimero creciente de casos a las directrices del ACNUR sobre
proteccion internacional y a la publicacion del ACNUR sobre las Consultas Mundiales?.

18. Una de las prioridades del ACNUR sigui6 siendo el fomento de procedimientos de asilo que
respeten el género y la edad. En Europa, el ACNUR prepard una carpeta de recursos para
mejorar la sensibilidad de género tratandose de los procedimientos de asilo. En los Estados que
quieren adherirse a la Union Europea, el apoyo que presta el ACNUR en la formulacion de
sistemas de asilo abarca las actividades de concienciacion en relacion con la persecucion basada
en el género como uno de los elementos para su aceptacion. De ahi que en Turquia y en Europa
sudoriental, en el marco del proyecto de ayuda comunitaria para reconstruccion, desarrollo y
estabilizacion (CARDS) de la Comisién Europea, los programas de capacitacion del ACNUR
dirigidos a funcionarios incorporen la persecucion relacionada con el género. Del mismo modo,
en América Latina han dado resultados positivos los esfuerzos para promover la sensibilidad
hacia el género y la edad en los procedimientos de asilo. El Ecuador reconocié los primeros
casos de solicitantes mujeres al considerar el género como caracteristica de un grupo social.
En relacion con los niflos separados o no acompaifiados que son solicitantes de asilo en varios
paises, el ACNUR defendié que se nombrasen tutores y, a tal efecto, proporcion6é apoyo, a fin
de que pudiesen tramitarse las solicitudes de asilo de esos menores. El internamiento de nifios



solicitantes de asilo siguid siendo un aspecto preocupante en varios paises y el ACNUR siguio
llevando adelante sus iniciativas de promocion en esa esfera.

19. En el periodo de sesiones de octubre de 2005 el Comité Ejecutivo del ACNUR aprobo la
Conclusion sobre la Disposicion sobre Proteccion Internacional, en particular mediante Formas
Complementarias de Proteccion (A/AC.96/1021, parr. 21) en la que se enuncian los principios
generales que rigen las formas complementarias de proteccion y se esclarecen las categorias de
personas que pueden acogerse a esas formas de proteccion. En el periodo al que se refiere el
presente informe, Ucrania y la Republica de Moldova adoptaron formas complementarias de
proteccion mediante modificaciones en su legislacion.

20. En el periodo al que se refiere el presente informe se observd un numero creciente de
restricciones en materia de asilo ante la mayor preocupacion que en los paises suscitaban las
cuestiones que afectaban a la seguridad. En varios paises de asilo, el ACNUR promovio6 el uso
de clausulas de exclusion previstas en la Convencion de 1951 como un medio adecuado para
tratar los casos de personas que no pueden acogerse a la proteccion internacional, y al mismo
tiempo intensificd sus acciones para velar por que las clausulas de exclusion se aplicasen en
consonancia con el objeto y el propoésito de la Convencion. E1 ACNUR proporcion6 orientacion
sobre las normas internacionales al formular observaciones sobre los proyectos legislativos en la
materia 0 mediante la capacitacion de los arbitros en estas cuestiones y los funcionarios
publicos. EI ACNUR organizd una sesion de capacitacion sobre la aplicacion de las clausulas
de exclusion, dirigida a las autoridades noruegas y a peticion de éstas. Dentro del ACNUR, las
actividades siguieron centrandose en el perfeccionamiento de los conocimientos técnicos para
llevar a cabo evaluaciones de exclusion y, al respecto, en el periodo al que se refiere el informe,
unos 100 funcionarios recibieron capacitacion sobre la aplicacion de las clausulas de exclusion.

21. La protecciéon que reconoce la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 empieza ante
todo con el acceso efectivo al territorio. El periodo al que se refiere el informe estuvo marcado
por incidentes de devolucion, mientras que en algunos paises se limito el acceso al territorio o la
posibilidad de acogerse a procedimientos de asilo mediante medidas practicas o nuevas
restricciones juridicas, en particular unas exigencias muy estrictas en materia de prueba
documental de la identidad y mecanismos legislativos que reducian las salvaguardias de
procedimiento para evaluar las solicitudes de asilo. EI ACNUR redobl6é sus esfuerzos de
concienciacion en relacion con esas cuestiones mientras que las actividades de capacitacion con
funcionarios de fronteras y de policia siguieron siendo uno de los medios mas importantes para
desarrollar esa labor. En el Ecuador, el ACNUR organizd mas de 40 actividades de
capacitacion dirigidas a los guardias de fronteras, la policia y las fuerzas armadas, ademas de
incorporar cursos de derecho en los planes de estudios de la Policia Nacional. En América del
Norte, el ACNUR, en estrecha cooperacion con los gobiernos interesados, supervisd la
aplicacion del "Acuerdo sobre terceros paises seguros" entre el Canadd y los Estados Unidos a
fin de velar por que todos los solicitantes de asilo disfrutasen de un pleno acceso a los
procedimientos adecuados para determinar la condicion de refugiado.

22. En el periodo al que se refiere el presente informe, el ACNUR siguié apoyando a muchos
paises de acogida de refugiados en las actividades de inscripcion de los solicitantes de asilo y de
los refugiados y de expedicion de documentacion. En el Yemen, por ejemplo, el ACNUR firmé
un memorando de entendimiento con el Gobierno para asistir a las autoridades a registrar a los
recién llegados y proporcionarles documentos, lo mismo que a los 36.000 refugiados que ya se
encontraban en el pais. En la Republica de Moldova, el ACNUR prest6 apoyo a las autoridades
para que pudiesen expedir la documentacion que les acreditase como refugiados. En paises de
Africa, América Latina y Asia se expidieron documentos personales a mujeres.

23. El proyecto PROFILE, que es el medio del ACNUR para fortalecer sus actividades en la
esfera de la inscripcion, siguié ampliando la aplicacion de su herramienta de registro "proGres".



Desde mediados de 2004, fecha de su puesta en marcha, ha llevado a cabo 45 operaciones
y 1.000 funcionarios han recibido capacitacion. Las operaciones, que se iniciaron con la
impresion de tarjetas de identidad u otros nuevos tipos de documentos, se llevaron a cabo, entre
otros paises, en Etiopia, Botswana y la Republica del Congo. Los equipos del proyecto
PROFILE también prestaron apoyo en las recientes actividades de inscripcion llevadas a cabo
en Benin, Bangladesh y la Reptiblica Unida de Tanzania.

24. Ultimamente se han afiadido nuevas prestaciones al sistema "proGres", en particular la
posibilidad de utilizar huellas biométricas en las fichas de inscripcion. Esta nueva prestacion,
que ya se emplea en Kenya, es muy util para evitar las inscripciones multiples. Es cada vez mas
patente la importancia de mejorar los datos de inscripcion al planear soluciones duraderas, como
demuestra el caso del Suddn, en donde en las actividades de repatriacion se aprovecharon
nuevos instrumentos para expedir documentacion a los retornados, o como en Tailandia, donde
se utilizo eficazmente el sistema "proGres" para agilizar la transmision de casos de
reasentamiento a los Estados Unidos en el caso de las solicitudes de grupo. En Sierra Leona, las
nuevas herramientas de inscripcion facilitaron la preparacion de manifiestos para las
operaciones de repatriacion voluntaria.

25. En 2005, la Oficina en una u otra manera particip6 en la determinacion de la condicion de
refugiado de unas 58.000 personas en 65 paises. La dificultad sigue estribando en transferir
oportuna y adecuadamente este cometido a las autoridades nacionales y ademas con los
correspondientes recursos. Entre los esfuerzos para solventar este problema, el ACNUR amplio
sus actividades de capacitacion y fomento de la capacidad de sus funcionarios y de sus
asociados en la esfera de la proteccion e inici6 una revision de sus distintos programas de
aprendizaje en materia de proteccion para conseguir que un buen numero de sus propios
funcionarios y de los asociados pudiesen recibir capacitacion en materia de proteccion.

26. El fomento de una actitud positiva hacia el refugiado es una parte fundamental de la
proteccion. Las actitudes negativas a menudo son consecuencia de percepciones erroneas
ocasionadas por el miedo a que "los extranjeros" y los refugiados supongan una amenaza para la
sociedad. Ese miedo se ha agudizado considerablemente en los ultimos afios. En el periodo al
que se refiere el presente informe, el ACNUR examiné la necesidad de que se llevasen a cabo
iniciativas mas concertadas para luchar contra la intolerancia, asi como iniciativas centradas en
integrar en las relaciones cotidianas con los medios de comunicacién mensajes de lucha contra
la intolerancia y también en la labor periodistica. Un reciente numero de la revista "Refugiados"
(N° 142) se centrd en el debate sobre este tema, poniendo de relieve el importante papel que los
medios de comunicacion y los gobiernos pueden desempefiar para promover mensajes
positivos. De manera general, en las oficinas en los paises, como en Malasia, la colaboracion
con los medios de comunicaciéon para promover un mejor conocimiento de las cuestiones
relacionadas con los refugiados propicid una actitud mas positiva por parte de la sociedad civil,
mientras que en Tailandia el taller celebrado con la sociedad civil ayudé a fomentar una
comprension comun con miras a actividades conjuntas de promocion.

27. Se emprendieron nuevas iniciativas para ampliar de manera exhaustiva la labor de la Oficina
en lo que respecta a sus intervenciones en materia de VIH y SIDA. Entre las esferas de actividad
destaca el asesoramiento y las pruebas voluntarias, la prevencion de la transmision de la madre
al hijo y la administracion de una terapia antirretroviral para un pequefio grupo de refugiados.
Se prest6 una especial atencion a la iniciativa relativa al VIH en Africa oriental y la Iniciativa de
los Paises de los Grandes Lagos sobre el SIDA. La colaboracion con los gobiernos de los paises
de acogida, asi como con las ONG asociadas y otros organismos de las Naciones Unidas fue un
elemento fundamental de la estrategia general. Se publico la "Note on HIV/AIDS and the
Protection of Refugees, IDPs and Other Persons of Concern" (Nota sobre el VIH/SIDA vy la
proteccion de los refugiados, los desplazados internos y otras personas de interés para
el ACNUR)Y, donde se examinan algunos de los problemas mas destacados en materia de



proteccion que se han planteado en los ultimos afos, en particular las amenazas de devolucion
por estar infectado con el VIH, asi como la discriminacion y las vulneraciones del principio de
confidencialidad.

28. El mayor compromiso del ACNUR con los desplazados internos brindd6 mayores
posibilidades de hacer frente a las causas profundas del desplazamiento. Sin embargo, la
complejidad de la proteccion de los desplazados internos en situaciones de conflicto pone de
relieve por si sola la importancia del lugar que ocupa el asilo en la proteccion de las victimas de
conflictos armados. El ACNUR como parte de sus actividades de apoyo a la reintegracion de
los retornados, participé en el fomento de la capacidad de los Estados en materia de buena
gestion de los asuntos publicos, contribuyendo asi a hacer frente a las causas profundas del
desplazamiento de la poblacion. En Sri Lanka y el Afganistan, el ACNUR proporciond apoyo a
los organos nacionales de derechos humanos para que pudiesen ampliar su capacidad y
conocimientos técnicos en distintas esferas de la legislacion en materia de legislacion sobre
derechos humanos y supervision. Gracias a ese apoyo, la Comision Independiente de Derechos
Humanos del Afganistan pudo publicar su Informe sobre derechos economicos y sociales en el
Afganistan, para que su Gobierno tuviese una buena fuente de referencia. El ACNUR también
colabor¢ estrechamente con la Comision Europea y los Estados miembros de la Union Europea
para formular el concepto de los programas regionales de proteccion encaminados a fortalecer la
capacidad de los paises "de las regiones de origen" para proporcionar proteccion a las
poblaciones de refugiados y eliminar la necesidad de movimientos ulteriores. Las regiones que
pueden acogerse a los proyectos experimentales iniciales estan situadas, entre otros, en los
paises occidentales de la Comunidad de Estados Independientes (CEI) y en la Reptiblica Unida
de Tanzania.

29. En el periodo al que se refiere el presente informe, el Senegal y Rumania se adhirieron a la
Convencion de 1954 sobre el Estatuto de los Apatridas y a la Convencion de 1961 para reducir
los casos de apatridia, con lo que el nimero de Estados Partes en esas Convenciones paso a 59
y 31 respectivamente. El ACNUR también acogio con satisfaccion la aprobacion del Convenio
del Consejo de Europa sobre la prevencion de los casos de apatridia en relacion con la sucesion
de Estados, en el que se enuncian principios utiles sobre la nacionalidad aplicable en esas
situaciones.

30. En colaboracion con la Organizaciéon Consultiva Juridica Asiatica-Africana (AALCO), que
recientemente aprobd una resolucion sobre la identidad juridica y la apatridia, emprendi6é un
estudio sobre la apatridia en Asia, Africa y Oriente Medio con el objetivo de promover un mejor
conocimiento del problema y concienciar sobre esa problematica. El ACNUR también
intensifico sus conversaciones con algunos gobiernos sobre algunas situaciones de apatridia en
su territorio aun pendientes de solucion. Con arreglo a lo previsto, el ACNUR y la Unién
Interparlamentaria presentaron un nuevo Manual sobre nacionalidad y apatridia. En el Manual
se proporcionan directrices a los parlamentarios para evitar la apatridia al revisar las leyes de
nacionalidad y también se presentan ejemplos practicos sobre como los parlamentarios pueden
tomar iniciativas para reducir el fenomeno y proteger a los apatridas.

IV. PROTECCION DE LOS REFUGIADOS EN LOS GRANDES
MOVIMIENTOS MIGRATORIOS

31. La pérdida de vidas humanas al intentar cruzar el Mediterraneo puso de manifiesto lo
complejo que resulta gestionar movimientos irregulares de poblacion a gran escala y luchar
contra el contrabando y la trata de seres humanos. El gran numero de llegadas por via maritima
pusieron a prueba las capacidades de los Estados riberefios. En algunas situaciones, los paises
de transito y de destino reaccionaron aumentando la presion contra la migraciéon mediante
intercepciones y expulsiones, con el consiguiente riesgo de devolucion de refugiados y
solicitantes de asilo. El ACNUR intent6 que los gobiernos, tanto en el plano regional como



nacional, aumentasen las actividades de concienciacion sobre las necesidades de proteccion
internacional y promoviesen la cooperacion regional para adoptar un planteamiento general en
relacion con el problema.

32. Los paises del norte de Africa, debido a su situacion geogréfica, eran los mas expuestos a
experimentar movimientos mixtos de cardcter "transitorio” procedentes del Africa subsahariana
con direccion a Europa. Aunque algunos de esos paises son signatarios de la Convencion
de 1951, el ACNUR encontr6 dificultades para conseguir que la mayoria de los gobiernos
participasen para hacer frente a ese problema; de ahi que se hayan llevado a cabo iniciativas
para reforzar las actividades de proteccion propias del ACNUR, mediante la asociaciéon con
otras organizaciones internacionales y ONG locales. En cambio, gracias a la actitud positiva de
las autoridades de Mauritania, se adoptd un planteamiento general para hacer frente al problema
estudiando con su Gobierno distintas posibilidades de fomento de capacidad y colmando las
lagunas de su legislacion. El ACNUR también atendié una peticion de asistencia humanitaria
para migrantes rescatados por medio de la formulacion de una propuesta de proyecto
experimental en colaboracion con la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
(OCAH) y en coordinacion con los equipos de las Naciones Unidas en los paises.

33. En algunos paises europeos riberefios del Mediterraneo, el ACNUR proporcion6 apoyo para
fortalecer la capacidad de acogida a fin de que los solicitantes de asilo pudiesen ser
rdpidamente identificados y las solicitudes de proteccién tramitadas mediante los
correspondientes procedimientos de asilo. No obstante, la migracion irregular no se
circunscribe exclusivamente a la region del Mediterraneo, por lo que la identificacion de los
solicitantes de asilo era también fundamental para mantener la integridad del sistema de asilo en
otros paises. En Turquia, el ACNUR ayuddé a las autoridades en la identificacion de los
solicitantes de asilo que formaban parte de un grupo de personas que habian sido interceptadas
en el mar Egeo. En México, el ACNUR proporcion6 apoyo para identificar a solicitantes de
asilo en su frontera meridional. En varias operaciones en las que el propio ACNUR tuvo que
hacer frente a corrientes mixtas, como en Marruecos, la Oficina simplificd sus procedimientos
para agilizar la identificacion de los solicitantes de asilo.

34. Para que las respuestas ante los movimientos irregulares por via maritima, especialmente
dada la complejidad afiadida que supone la alta mar para la vida de las personas, sean eficaces
es necesario que las responsabilidades de los Estados estén bien definidas, y se requieren
planteamientos de cooperacion general y multilateral y voluntad politica. Yasea en el
Mediterraneo, el Caribe o el Pacifico, es también fundamental salvaguardar el régimen de
salvamento y de rescate, siquiera sea por las tragedias humanas que entrafian los movimientos
irregulares por via maritima. En el Golfo de Adén, el ACNUR adopt6 un planteamiento general
al apoyar a las autoridades del Yemen en la proteccion de los solicitantes de asilo y los
refugiados, redoblando sus esfuerzos para mejorar la situacién en los paises de origen y
divulgando informacion en Somalia sobre los peligros de ese tipo de travesias.

35. A fin de hacer frente a las distintas cuestiones relacionadas con el problema de los
movimientos irregulares en el mar Mediterraneo, el ACNUR apoyo un taller de expertos
organizado por el Migration Policy Group en Washington. El Grupo hizo un estudio
comparativo por regiones y organizé una reunion de expertos en Atenas encaminada a promover
una mejor comprension de los aspectos fundamentales que afectan a los rescates en el mar y la
interceptacion, lo que, a su vez, dio lugar a una reunion posterior de Estados del Mediterraneo
para promover planteamientos generales de cooperacion multilateral con los que encontrar
soluciones al problema.

36. El ACNUR y la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) prosiguieron sus
esfuerzos para sacar el maximo partido de las complementariedades de sus funciones
respectivas mediante el estrechamiento de su cooperacion. Se implantaron las modalidades para



una consulta y una coordinacién mas estrechas y a tal efecto se envio una carta conjunta a todas
las oficinas en los paises como parte del acuerdo para establecer grupos de trabajo ad hoc sobre
cuestiones especificas, se cred un primer grupo de trabajo (el de Africa del Norte), a fin de
alentar una cooperacion mas estrecha y mejorar la eficiencia de los dos organismos al abordar el
"nexo asilo-migracion” en la region.

37. Como parte de los esfuerzos en curso para hacer frente a la migracion irregular, prosiguio
sus debates el grupo basico sobre movimientos secundarios e irregulares de refugiados y
solicitantes de asilo creado al amparo de la Convencion Plus. El grupo tomo6 como base el
estudio publicado por el Foro Suizo para las Migraciones y Estudios de Poblacion en relacion
con los movimientos secundarios e irregulares de refugiados y solicitantes de asilo somalies en
que se saca a relucir como nunca antes el complejo entramado de motivos que contribuyen a los
movimientos irregulares. El grupo basico sirvio de foro para esbozar la problematica y
finalmente hizo suya una declaracion conjunta de los copresidentes en la que se destacaban las
cuestiones en las que habia coincidencia de opiniones y sobre las que habia que reflexionar
aun mas.

38. En octubre de 2005 se publicd el informe de la Comision Mundial sobre Migracion
Internacional’. Si bien el informe se centra en la migracion econdmica, también exhorta a los
Estados a observar las obligaciones que tienen actualmente contraidas en virtud del derecho
internacional en lo tocante a los derechos humanos de los inmigrantes, la institucion del asilo y
los principios de la proteccion de los refugiados, y pide un debate publico objetivo, con
conocimiento de causa y responsable sobre las cuestiones relacionadas con la migracion y el
asilo. Como complemento del informe, el ACNUR colabor6 estrechamente con sus asociados
en el marco del Grupo de Ginebra para la Migracion sobre la preparacion de una propuesta que
se le enviaria al Secretario General de las Naciones Unidas para ampliar este Grupo
interinstitucional sobre la migracion y transformarlo en un "Grupo Mundial sobre Migracion"
con el objetivo de formular una respuesta institucional general a la migracion internacional.

39. En el plano internacional, el ACNUR continué haciendo un seguimiento o participando
activamente en una gran variedad de foros relacionados con la migracion; muchos centraron su
atencion en los preparativos para el Didlogo de alto nivel sobre la migracion internacional y el
desarrollo, que se celebrara en la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2006. A este
respecto, el ACNUR participé activamente en los debates con el Secretario General, el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales y otras entidades de las Naciones Unidas.
Uno de los objetivos principales fue fomentar una comprension comun del concepto de
desarrollo de manera amplia, integradora y basada en derechos en vez de emplearlo nuevamente
como un sinénimo de crecimiento econémico.

40. En el marco de las iniciativas internacionales para luchar contra la trata, el ACNUR trabajo
dentro del sistema de las Naciones Unidas con otras organizaciones, en particular la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y la OIM, asi como con las
ONG asociadas, para velar por que en la legislacion que tipifica como delito la trata se
contemplen medidas de proteccion y apoyo a las victimas. En particular, en lo referente a este
ultimo aspecto era necesario disponer de una acogida en un entorno seguro, de una condicion de
inmigracion clara a la espera de la determinacion y de un asesoramiento sobre el acceso a los
procedimientos de asilo de manera consonante con la edad y el género. En el plano nacional, en
varios paises de Europa oriental, el ACNUR sigui6 colaborando con las ONG y organizaciones
internacionales para llevar a cabo actividades de concienciacion, en particular mediante sus
directrices sobre las solicitudes de asilo en relacion con la trata a fin de prestar asistencia en el
correcto examen de esas solicitudes®.



V. REPARTICION MAS EQUITATIVA DE LAS CARGAS Y
RESPONSABILIDADES Y POTENCIACION PARA
RECIBIR Y PROTEGER A LOS REFUGIADOS

41. En un ambiente politico internacional restrictivo resulta problematico promover un reparto
mds equitativo de las cargas y los cometidos entre los Estados y la comunidad internacional en
lo relativo a las personas que necesitan proteccion. El periodo al que se refiere el presente
informe fue testigo, no obstante, de algunos buenos ejemplos al respecto.

42. En una importante accién con participacion de muchos actores diferentes, el ACNUR
evacu6 a 439 uzbecos que habian huido a la Republica de Kirguistan en julio de 2005 hacia
Rumania, donde, en un entorno seguro, se procedié a determinar su estatuto y reasentarlos.
La generosa acogida que el Gobierno de Rumania extendidé a los refugiados confirmé su
voluntad politica de asumir también las cargas y responsabilidades internacionales, mientras que
los Estados Unidos, Australia, el Canadd y seis paises europeos se unieron para ofrecer
proteccion al grupo mediante el reasentamiento. A comienzos de mayo de 2006, habian sido
reasentados 359 de los refugiados, y también encontraron un lugar de reasentamiento los
detenidos en la Republica de Kirguistan.

43. Entre las iniciativas del ACNUR para fomentar la propia capacidad, el proyecto de
reforzamiento de la capacidad de proteccion’ ha consolidado y ampliado su labor. Este
proyecto para desarrollar y poner a prueba una metodologia global y sostenible de fomento de la
capacidad que incluia objetivos practicos y a largo plazo estaba casi finalizado a finales de 2005
en Benin, Burkina Faso, Kenya y la Republica Unida de Tanzania. Actualmente se aplica en
Georgia, Armenia, Azerbaiyan y Tailandia. El valor de este enfoque reside en su planteamiento
sumamente consultivo y global; la participacion de los gobiernos, donantes, asociados y
refugiados; los resultados practicos que logra; la financiacion que obtiene para proyectos, que
subsanan las deficiencias constatadas; y su capacidad de adaptacioén a otras situaciones, por
ejemplo en relacion con los retornados, los apatridas o los desplazados internos.

44, Durante el periodo de que se informa varias instituciones como la Asociacion Internacional
de Jueces en Derecho de Refugiados (IARLJ), la Unién Interparlamentaria y el Instituto
Internacional de Derecho Humanitario colaboraron con el ACNUR en una serie de iniciativas,
como la organizacion de cursos de formacion para interlocutores estatales y la divulgacion de
informacion. También respaldaron la labor del ACNUR numerosas organizaciones
intergubernamentales, entre las que destacan la Union Africana y la OSCE, y las ONG siguieron
siendo asociadas esenciales.

45. En el sistema de las Naciones Unidas, el ACNUR colabord con otras entidades para
maximizar las sinergias aprovechando las competencias respectivas. Esta colaboracion resulta
muy clara en las actividades relativas a la reintegracion en situaciones de posconflicto en que el
ACNUR trabaja cada vez mas en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD) para velar por que se incorporen en los planes nacionales de desarrollo
las necesidades especificas de los retornados. En Angola, el ACNUR efecta con el equipo de
las Naciones Unidas sobre el terreno evaluaciones de las necesidades junto con el Ministerio de
Asistencia y Reintegracion Social, centrandose en la reconstruccion y la rehabilitacion de las
instalaciones bésicas. En Liberia, resulta de particular interés la participacion del ACNUR en
las actividades de colaboracion con el Ministerio de la Juventud y los Deportes para establecer
un didlogo nacional con los jovenes a fin de encontrar los medios para prestar ayuda concreta a
la potenciacion de los jovenes.
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46. A nivel nacional, las asociaciones con la sociedad civil abarcaron, en particular, a ONG,
muchas de las cuales son colaboradoras en la ejecucion. El ACNUR apoyo las redes de
proteccion en las que las ONG locales participaban en muchas actividades, como la prestacion
de asistencia a los solicitantes de asilo y los refugiados, dentro y fuera de los campamentos; la
prestacion de asesoramiento acerca de la solicitud de asilo; y la organizacion de talleres de
formacion y otras actividades de promocion. También dio buen resultado la asociacion con
instituciones académicas, por ejemplo en el Yemen, donde la Universidad de Sana'a empez6 a
preparar un curso de derecho de refugiados. En la Argentina, merced a la consolidacion de las
redes de proteccion con la sociedad civil y a las nuevas asociaciones con el sector privado, se
consiguié cubrir alrededor del 40% de las necesidades globales del pais en materia de
refugiados.

47. En América Latina, el Plan de Accién de México, aprobado por 20 Estados en 20042, se ha
convertido en un vehiculo importante de cooperacion regional y nacional. El ACNUR, las
organizaciones internacionales, los gobiernos y los distintos sectores de la sociedad civil
trabajaron juntos durante el periodo de que se informa para fortalecer a las comisiones
nacionales de admisibilidad, por ejemplo celebrando un curso regional para América Latina
sobre el derecho internacional de refugiados destinado a jueces de refugiados de 14 paises. En
el marco del componente "fronteras solidarias" del Plan de Acciéon de México, el ACNUR
también trabajo con los gobiernos, otros organismos de las Naciones Unidas y la sociedad civil
en proyectos comunitarios con objeto de permitir que los refugiados de las zonas de las
fronteras colombianas puedan lograr autonomia econdmica, mejorando su proteccion e
integracion sociocultural.

VI. TRATAMIENTO MAS EFICAZ DE LOS
PROBLEMAS DE SEGURIDAD

48. La solucion de los problemas de seguridad siguid siendo una de las principales
preocupaciones del ACNUR. En muchos paises corrio peligro la seguridad de los refugiados,
bien por agresiones armadas bien por la infiltracion militar. Asi ocurrié en proporciones
dantescas en Darfur y el este del Chad. En la zona septentrional de la Republica Centroafricana,
el bandidaje y el desorden empujaron a los refugiados del Chad a retornar a su pais, a pesar de
su anterior propdsito de integrarse localmente. La violencia sexual y de género siguio
prevaleciendo en los campamentos. El personal del ACNUR también se vio amenazado: en el
Sudan meridional un empleado del ACNUR y un guarda resultaron muertos en un asalto a la
oficina del ACNUR en Yei, mientras que en Benin el representante del ACNUR fue tomado
como rehén durante un tiempo.

49. En general, al abordar los problemas de seguridad en los campamentos de refugiados, el
ACNUR prefirio la "opcion suave", ayudando a las autoridades a incrementar la aplicacion de la
ley en torno a los campamentos. Sin embargo, en funcion de la situacion, también se adoptaron
"opciones firmes". En el Chad, las agresiones armadas y el reclutamiento forzoso habian
alcanzado tan graves proporciones que se solicitd la intervencion de la Union Africana y el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz (DOMP). En la Republica Unida de
Tanzania, trabajando con las autoridades, se identifico a quienes reclutaban refugiados en los
campamentos y se les apartd del resto de la poblacion del campamento. Resultd especialmente
preocupante el reclutamiento forzoso de nifios, que el ACNUR afrontd intensificando sus
intervenciones, no solo en el Chad y en Rwanda, sino también en Sri Lanka, donde se siguiod
abordando el problema del reclutamiento de menores a través de la promocion y la supervision
conjuntas con el UNICEF.

50. El ACNUR es un socio dinamico del Grupo de ejecucion de la proteccion a civiles del
Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios, que se ocupa de establecer un mecanismo de
supervision e informacion sistematicas para hacer acopio de informacion unificada que sirva
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para analizar los principales problemas en materia de proteccion de los civiles en los conflictos,
con objeto de facilitar informacion mas precisa al Consejo de Seguridad. Las preocupaciones
de los desplazados en materia de proteccion y los problemas que conciernen al caracter civil del
asilo estan plenamente integrados en esta iniciativa.

51. Una de las principales prioridades del ACNUR sigue siendo el fortalecimiento de los
mecanismos de respuesta y prevencion para acabar con la violencia sexual y basada en el
género. En muchos paises se hicieron esfuerzos para sensibilizar a los refugiados y las
comunidades locales, en particular a sus dirigentes, asi como a los funcionarios competentes, la
policia, los abogados y el poder judicial acerca de la necesidad de atajar los problemas de esa
clase de violencia. Se formaron grupos de mujeres y centros de atencion y se llevaron a cabo
actividades mas especificas como alentar a las supervivientes a que presentaran denuncias,
prestarles apoyo, establecer mecanismos de remision de las victimas y perseguir a los
perpetradores. La presencia de mujeres policias y de tribunales moviles en Kenya contribuyo a
alentar a las supervivientes a denunciar. El primer juicio por violacion celebrado en Nepal
constituye un hito. En el Afganistan, el ACNUR, en colaboraciéon con Medica Mondiale y
ONG locales, establecid centros para atender las necesidades médicas y psicosociales de las
mujeres que sobreviven a la violencia.

52. El ACNUR también intensificé su actividad con los Gobiernos para fortalecer su capacidad
nacional de tratar los problemas de violencia sexual y basada en el género. Se hizo hincapié en
la sensibilizacion a través de campafias de informacion y en los programas de formacion con las
instituciones nacionales, incluido el poder judicial. En Uganda, el ACNUR tuvo un papel
esencial en la preparacion de la Estrategia Nacional sobre la violencia sexual y de género
orientado a la prevencion y la respuesta a través de la reforma institucional. En la ex Republica
Yugoslava de Macedonia, se establecié un equipo multisectorial de respuesta y prevencion para
crear capacidad local de reaccion ante esta forma de violencia, mientras que en el Brasil la
proteccion de las supervivientes de la violencia de género quedd incorporada en el programa
nacional de prevencion de la violencia contra la mujer.

VII. INTENSIFICACION DE LA BUSQUEDA DE
SOLUCIONES DURADERAS

53. A pesar de la repatriacion voluntaria a gran escala que se desarrolld en el periodo de que se
informa, ain perdura el desplazamiento de muchos refugiados y desplazados internos.
Trabajar con los Estados para definir planteamientos globales de casos especificos, teniendo en
cuenta la utilizacidn complementaria de las tres soluciones duraderas, sigue siendo un gran reto.
En el marco del esfuerzo que se realiza para dar énfasis a los planteamientos globales de las
soluciones duraderas, al reestructurar la Division de Servicios de Proteccion Internacional
incluy6 la creacion de una Seccion de Soluciones y Apoyo a las Operaciones, encargada
principalmente de estudiar aquellas situaciones de refugiados que estan muy enquistadas.

54. Durante el periodo de que se informa, quedo finalizado el Documento marco para un plan de
accion global destinado a los refugiados somalies. El plan destaca un enfoque basado en las tres
soluciones duraderas y en una proteccion de mejor calidad en los paises de acogida, asi como en
abordar las causas primeras del problema. En Asia, se aplic6 a un grupo de
unos 940 montagnards vietnamitas en Camboya un enfoque global Unico, segun el cual, con
arreglo a un memorando de entendimiento firmado entre el pais de acogida, el ACNUR vy el pais
de origen, se hallaron soluciones gracias a la determinacion de la condicion de refugiado por
parte del ACNUR vy al reasentamiento o la repatriacion, con el respaldo de una supervision
internacional en el pais de origen. Otro grupo de refugiados al que se podria aplicar el enfoque
global de las soluciones duraderas son los refugiados bhutaneses de Nepal, en cuyo caso se
estudia una utilizacion estratégica del reasentamiento.
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55. La repatriacion voluntaria siguid siendo la solucion duradera que beneficido a mas
refugiados y desplazados internos. En 2005, el mayor nimero de retornos se produjo en
direccion al Afganistan o dentro de sus fronteras (750.800 refugiados, 17.000 desplazados
internos), mientras que en Africa los acuerdos de paz y las elecciones democréticas dieron lugar
a un gran numero de repatriaciones voluntarias. Las principales se produjeron en Liberia
(70.000), Burundi (68.000), Angola (53.000), Republica Democratica del Congo (39.000),
Sudan (18.500), Somalia (12.000) y Rwanda (10.000). En diciembre de 2005 finalizo
oficialmente la repatriacion organizada de los refugiados angolefios en los campamentos de
Zambia, la Republica Democratica del Congo y Namibia, pero, debido a la gran cantidad de
refugiados angolefios de los campamentos de Zambia que querian ser repatriados, en la reunion
de marzo de 2006 de la Comision Tripartita Zambia-Angola-ACNUR se acordo una prorroga
excepcional de un afio para los traslados desde Zambia.

56. Muchos de los retornos organizados por el ACNUR se realizaron en el marco de acuerdos
tripartitos, que permitieron un claro entendimiento acerca de las garantias de seguridad fisica,
juridica y material y las responsabilidades de las distintas partes al respecto. Un buen ejemplo
es el acuerdo tripartito sobre el retorno de los refugiados sudaneses de la Reptblica Democratica
del Congo, que prevé amnistias, y la preservacion de la unidad familiar, al admitir la posibilidad
de que los conyuges e hijos no nacionales acompafien a los refugiados. También prevé la
posibilidad de que los retornados resuelvan las reclamaciones de propiedades, lo que debe
hacerse teniendo en cuenta la igualdad de derechos de propiedad, herencia y demas derechos de
que gozan mujeres y nifios.

57. A fin de promover la repatriacion voluntaria, el ACNUR facilit6 las visitas "de exploracion”
como las realizadas en relacion con los refugiados angolefios de la Repuiblica Democratica del
Congo, y las sesiones "de informacion", como las celebradas para los refugiados de Rwanda en
Malawi. En otro contexto, el ACNUR, en consultas con el Representante Especial del
Secretario General para el Sdhara Occidental, facilité medidas de fomento de la confianza para
los refugiados de Tinduf (Argelia), organizando visitas familiares de los refugiados a sus
parientes. La segunda fase de este programa se reanudo a finales de 2005, tras complicadas
negociaciones con todas las partes interesadas.

58. En la recuperacion tras los conflictos, un medio fundamental para sostener los retornos es
promover la reconciliaciéon entre comunidades. La reconciliacion en el contexto de los
refugiados y los desplazados internos conlleva un trato no diferenciado a los retornados y las
comunidades locales. En muchas situaciones, esto significa que, al tiempo que se promueve la
aceptacion social de los retornados por las comunidades locales, también deben favorecer a
estas comunidades las prestaciones econdmicas derivadas de los programas de inversion
vinculados al retorno. De ahi que en las operaciones de retorno, como en la Republica
Democratica del Congo, Sierra Leona, el Suddn y el Afganistan, el ACNUR y las ONG
asociadas hayan llevado a cabo proyectos comunitarios centrados en la rehabilitacion de los
servicios comunales que benefician a las comunidades locales y a los retornados, y hayan hecho
participar a unas y otros en la elaboracion de proyectos.

59. La solucién de querellas por tierras y bienes también planteé importantes problemas a la
reconciliacion y la reintegracion. Los Principios de las Naciones Unidas sobre la restitucion de
las viviendas y el patrimonio de las personas desplazadas "los Principios de Pinheiro" aprobados
por la Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos, fueron la base de la
labor del ACNUR en varias operaciones realizadas en paises como el Iraq, Burundi, Liberia,
Serbia y Montenegro, Kosovo (Serbia y Montenegro) y Georgia, para ayudar a las autoridades
a preparar marcos normativos e institucionales con objeto de abordar de la manera mas rapida
y previsible las reclamaciones de los retornados relacionadas con bienes. En muchos paises que
salen de conflictos y que no tienen ain mecanismos nacionales, los métodos de mediacion
tradicionales siguieron siendo un instrumento importante para solucionar las diferencias
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relativas a las reclamaciones de bienes, y la labor del ACNUR de proporcionar asistencia letrada
supuso un medio efectivo de solucion de conflictos.

60. Para que un retorno sea duradero es necesario que el ACNUR trabaje en asociacion con
otros organismos de las Naciones Unidas desarrollando una estrategia comun uniforme en el
marco general del desarrollo nacional de apoyo a los esfuerzos de recuperacion econoémica de
los Estados. Esta es la esencia del planteamiento de las "cuatro erres" (repatriacion,
reintegracion, rehabilitacion y reconstruccion) adoptado en muchos paises con un importante
retorno de refugiados y desplazados internos, como Sierra Leona, Angola, Afganistan, Sri
Lanka, Liberia y, mas recientemente, el Sudan. Un elemento esencial de las "cuatro erres" es
que las autoridades nacionales hagan suyo el proceso. No obstante, cuando los paises estaban
todavia en la transicion posconflicto y tenian capacidades limitadas, fue preciso crear
capacidades nacionales mediante un proceso descentralizado. En el Afganistan, el ACNUR
colabora estrechamente con las autoridades provinciales para instilar un sentimiento de
identificacion con los proyectos comunitarios, a la vez que apoya los esfuerzos para desarrollar
estructuras nacionales solidas colaborando estrechamente con los correspondientes ministerios y
organismos centrales que trabajan en el contexto del Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.

61. E1 ACNUR se centré mas en lograr que se incorporasen consideraciones de edad y género
en las actividades de reintegracion. En Angola, llevd adelante con interés programas de
potenciacion de la mujer en colaboracion con las autoridades, para favorecer la sensibilizacion
acerca de los derechos civiles y politicos, de manera que las mujeres retornadas pudieran
participar en pie de igualdad con los hombres en las proximas elecciones. En el Afganistan, el
ACNUR apoyo¢ la labor de las ONG para asistir a los nifios retornados que se han convertido en
"nifios de la calle", mediante programas educativos que les ofrecen un entorno adaptado y
reducen su exposicion a la explotacion y los malos tratos. En el Sudan, en estrecha
colaboracion con el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, el ACNUR ha afrontado las
disparidades de género en el sector de la educacion promoviendo la escolarizacion de las nifias y
sensibilizando a las comunidades locales acerca de la importancia de que las nifias acudan a
la escuela.

62. Durante el periodo de que se informa surgieron nuevas oportunidades para continuar la
integracion local como solucion duradera. El Comité Ejecutivo prepard una conclusion sobre
integracion local (A/AC.96/1021, parr. 22) que establece consideraciones generales para esta
solucion duradera y supone un instrumento importante para promover la integracion local.
En Angola, después de unas negociaciones intensivas y de la presentacion de la conclusion del
Comité Ejecutivo, las autoridades declararon que en principio estaban dispuestas a considerar la
naturalizacion de aproximadamente 14.000 refugiados de la Republica Democratica del Congo
que habian residido en Angola durante 29 afios. Por otra parte, en Burundi, Guinea y la
Republica Unida de Tanzania hubo avances positivos en cuanto a oportunidades de legalizacion
de los refugiados antiguos ya integrados cultural y socialmente. Fuera de Africa se dieron
oportunidades a los refugiados de larga data que habian alcanzado cierta forma de integracion
socioeconomica, particularmente en Asia central y en Ucrania. En El Salvador, se ultim6 un
censo de refugiados financiado por el ACNUR que permitié identificar a los refugiados
abarcados por el mandato residentes de antiguo para concederles la residencia permanente.

63. La autonomia es un medio importante de promocion de los refugiados, ya que incrementa su
proteccion a la espera de una solucién duradera. En el Sudéan oriental, el ACNUR paso de
prestar cuidados y sustento a los refugiados eritreos de larga data a realizar proyectos de
autonomia comunitaria que también favorecen a las comunidades locales. Cuando resulto
oportuno, el ACNUR propugné integrar los programas de integracion y de autonomia en los
planes nacionales de desarrollo a largo plazo del pais de acogida en el marco del MANUD.
Las actividades tendentes a la autonomia, cuando contaron con el pleno apoyo de las

14



autoridades del pais de acogida, beneficiaron a la comunidad local. Asi ocurri6 en la Republica
Centroafricana, donde los refugiados congolefios que vivian junto a la poblacion local pudieron
recoger sus cosechas comerciales, revitalizando la economia local. Un logro destacado fue la
incorporacion de la Iniciativa de Zambia en materia de autonomia para los refugiados angolefios
en el documento de estrategia de lucha contra la pobreza nacional y en la evaluaciéon comun
para los paisessMANUD.

64. El reasentamiento sigue siendo un instrumento esencial de proteccion y reparto de
responsabilidades, y una solucién duradera importante. Durante el periodo examinado, siguid
probandose sobre el terreno la metodologia de remision de grupos, y con arreglo a ella se
presentaron varios grupos de refugiados de Africa y Asia. El reasentamiento también se utiliz6
como un instrumento crucial de proteccion en relacion con un grupo de refugiados uzbecos en
Kirguistan que fue evacuado a Rumania.

65. Plasmando la buena evolucion que en estos ultimos afios han experimentado las
posibilidades de expansion del reasentamiento en América Latina, la Argentina se convirtié en
nuevo pais de reasentamiento. La reunion sobre reasentamiento celebrada a primeros de febrero
de 2006 en el Ecuador para abordar el componente de reasentamiento solidario del Plan de
Accion de México de 2004 supuso una excelente ocasion de ahondar la cooperacion multilateral
en la materia y de aumentar el nimero de paises de reasentamiento.

66. La gestion del riesgo para velar por la integridad del reasentamiento siguid siendo prioritaria
para el ACNUR. Se tomaron medidas para seguir desarrollando herramientas practicas como
los procedimientos normalizados de trabajo en materia de reasentamiento, asi como los marcos
de evaluacion de riesgo en las operaciones sobre el terreno. También se tomaron iniciativas
para reforzar el compromiso proactivo de los asociados operativos en la planificacion de las
operaciones y en la ejecucion de las actividades de reasentamiento como la identificacion de los
refugiados que lo necesitan, en particular las mujeres y los nifios en peligro.

67. La constante ayuda de los donantes para actividades de reasentamiento reforzo la voluntad
del ACNUR de fortalecer las capacidades operativas con las que abordar las necesidades
mundiales en materia de reasentamiento. Concretamente, los Estados Unidos, el Reino Unido,
Australia y Noruega proporcionaron fondos vitales para la labor de reasentamiento, en particular
el plan de despliegue de la Comision Catolica Internacional de Migracion, que permitid al
ACNUR mantener su capacidad de reasentamiento.

VIII. ATENCION DE LAS NECESIDADES DE PROTECCION
DE LAS MUJERES Y LOS NINOS REFUGIADOS

68. La proteccion de las mujeres y los nifios afectados sigue siendo una actividad basica y una
prioridad organizativa para el ACNUR. En este sentido, la Oficina ha adoptado un enfoque
binario de integracion de criterios de edad, género y diversidad y de acciones especificas
orientadas a habilitar a las mujeres para que hagan efectivos sus derechos, e incrementar la
participacion de los nifios y el respeto de sus derechos. El enfoque basado en los derechos y en
la comunidad es la base del esfuerzo por lograr una asociacion con la comunidad que movilice a
todos sus miembros y aproveche sus capacidades y recursos para reforzar la proteccion de las
mujeres y los nifios.

69. Mientras que las prioridades siguieron estableciéndose en funcion de los cinco compromisos
del Alto Comisionado, la publicacion del plan de accion del Secretario General para la
aplicacion de la resolucion 1325 de (2000) del Consejo de Seguridad (S/2005/636) vino a
reforzar las orientaciones estratégicas de la Oficina en el marco de todo el sistema de las
Naciones Unidas.
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70. Durante el periodo de que se informa, el ACNUR sigui6 ampliando su estrategia de
incorporacion de criterios de edad, género y diversidad a las oficinas sobre el terreno,
dirigiéndose especificamente al personal y a los asociados estatales y operacionales con la
ayuda de la Comision de mujeres para las mujeres y los nifios refugiados, el Servicio Jesuita
para los Refugiados y Save the Children Reino Unido. La estrategia tiende a la plena
incorporacion de los criterios de edad, género y diversidad en la elaboracion de estrategias de
proteccion y en la preparacion de programas, y a su ejecucion recurriendo a equipos
multifuncionales. Mas de 90 paises se comprometeran a utilizar el andlisis en sus programas
para finales de 2006.

71. Un elemento clave de la estrategia de incorporacion de la edad, el género y la diversidad es
la evaluacion participativa, que permite identificar los factores de riesgo en la proteccion de las
mujeres y los nifios y analizarlos con la participacion directa de éstos. En muchos paises, ello
sirvio para formular respuestas mas especificas y consolidar las asociaciones con los gobiernos
y las ONG para abordar los problemas de proteccion de los solicitantes de asilo y los
refugiados. En Guinea, Sierra Leona, Burkina Faso, Benin y Nigeria se establecieron proyectos
para tratar problemas especificos de los adolescentes, mientras que en Tailandia, las
evaluaciones participativas destacaron los problemas de alcoholismo. Un primer analisis de 40
de los 52 planes de operaciones por paises establecidos por las oficinas sobre el terreno que
participaron en su aplicacion a escala indico que se habian efectuado evaluaciones participativas
en todos los paises, salvo en uno.

72. La potenciacion de las mujeres refugiadas a través de su participacion en los comités de
gestion de los campamentos y las comunidades supuso un gran problema, a pesar de los
esfuerzos por cumplir el compromiso de lograr una participacion al 50%. El ACNUR, con
ayuda de ONG, elabor6 entonces un modulo de formacion de dirigentes para mujeres jovenes,
que se puso a prueba en la India y Etiopia. Sin embargo, son dignas de mencién Rwanda y la
Republica Unida de Tanzania, cuyos comités de distribucion de alimentos estdn compuestos en
un 50% por mujeres. Se impartié formacion a los hombres y los jovenes a fin de superar las
multiples trabas culturales existentes. En el ambito urbano, muchas veces la creacion de grupos
de mujeres dio a éstas la ocasion de expresar sus preocupaciones. En la India, por ejemplo, se
crearon clinicas de mujeres, mientras que en Costa Rica las refugiadas participaron en la
elaboracion de proyectos asistenciales de microcrédito.

73. En el marco del cumplimiento de la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad, se apoyd a
dos desplazadas internas de Sri Lanka para que asistieran al acto celebrado con motivo del
quinto aniversario de la resolucion en Nueva York y relataran sus experiencias. Las actividades
de consolidacion de la paz ayudaron a las comunidades de Rwanda, Sierra Leona y el Chad en
lo tocante a las técnicas de resolucion de conflictos. En asociacion con una universidad del
Reino Unido, el ACNUR también prob6é un programa con personal y asociados en Darfur
occidental, dirigido a prestar apoyo psicosocial comunitario a quienes sufren traumas causados
por la violencia sexual y de género y otras formas de violencia.

74. También se tomaron, durante el periodo de que se informa, varias iniciativas para aumentar
la proteccion de los mnifios refugiados y solicitantes de asilo. Una de las principales
preocupaciones era el reclutamiento militar forzoso de nifios en los campamentos, la
explotacion y los malos tratos, el trabajo infantil y las tasas de abandono escolar,
particularmente entre las niflas. Se procurd solucionar estos problemas sensibilizando a la
comunidad, reforzando la formacién profesional, prestando apoyo psicosocial y organizando
mas servicios recreativos. La Oficina publico también unas "Directrices para determinar
formalmente el interés superior del nifio" con objeto de aclarar las normas y los
procedimientos en este ambito. Algunas iniciativas fueron la promocion en Zambia y Nepal de
la participacion de los nifios en las actividades juveniles de clubes y grupos juveniles. En Sierra
Leona, antiguos nifios soldados liberianos fueron reintegrados en la comunidad de refugiados,
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mientras que en Tailandia el ACNUR trabajo en colaboracion con el UNICEF para establecer
un Grupo de Trabajo de los equipos de las Naciones Unidas en el pais sobre los nifios afectados
por los conflictos armados y los nifios soldados. La colaboracion con las ONG asociadas
resultd especialmente eficaz para ofrecer a los nifios la proteccion necesaria. Por ejemplo, en
Rwanda el ACNUR y Save the Children se ocuparon de informar de los derechos del nifio para
corregir los graves problemas de proteccion planteados por la desaparicion de nifios y su
reclutamiento forzoso en los campamentos de refugiados.

75. La situacion de los nifios refugiados no acompariados y separados siguio siendo un asunto
preocupante. E1 ACNUR se propuso como prioridad velar por que dispusieran de documentos y
trabaj6 con otros asociados para organizar su cuidado provisional, la localizacién y la
reunificacion de la familia. En varios paises, algunos de Europa oriental, fue especialmente
problematico tratar la situacion de los nifios solicitantes de asilo no acompaifiados y separados,
especialmente en lo que respecta a su tutela legal, para poder entablar los procedimientos de
asilo, las desapariciones durante la tramitacion del asilo y los datos precisos disponibles.

76. Otro de los elementos centrales de la iniciativa para mejorar la proteccion de los nifios
refugiados fue velar por su acceso a la educacion. EI ACNUR trabajo en colaboracion con las
ONG vy los gobiernos y, cuando resultdé conveniente, en el marco interinstitucional de los
equipos de las Naciones Unidas sobre el terreno, para promover el acceso de los nifios a los
servicios educativos, fomentar la capacidad de los gobiernos de acogida y sostener la
escolarizacion, el seguimiento y la culminacion de la escolaridad con paridad e igualdad de
género. Fondos como la Iniciativa Académica Alemana para Refugiados Albert Einstein
(DAFI) siguieron otorgando becas de enseflanza superior. No obstante, en los paises
desgarrados por la guerra y acuciados por la pobreza, el acceso de los retornados y la poblacion
local a la educacion sigue constituyendo un reto considerable.

IX. CONCLUSION

77. La proteccion es una responsabilidad primordial de los Estados. La labor de proteccion del
ACNUR es eficaz en la medida en que la acepten los Estados. En la presente nota se muestran
las deficiencias que persisten en materia de proteccion de las personas vulnerables que requieren
un mayor empeflo de todos. El Programa de Proteccion sigue siendo un marco adecuado para el
proyecto comun de prestar proteccién a quienes la necesitan y, segun se sugiriéo en 2005, la
preparacion de un informe general de seguimiento cinco afios después de la aprobacion del
programa por el Comité Ejecutivo constituird una estupenda ocasion para hacer balance de las
deficiencias, los retos y las futuras orientaciones.

! La presente nota se distribuy por primera vez en un documento oficial en la 36* reunion del
Comité Permanente en junio de 2006.

2 ACNUR, "Directrices sobre proteccion internacional: La aplicacion del articulo 1 A 2) de la
Convencion de 1951 o del Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados en relacion
con las victimas de la trata de personas y las personas que estan en riesgo de ser victimas de la
trata", HCR/GIP/06/07, 7 de abril de 2006.
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3 Refugee Protection in International Law: UNHCR's Global Consultations on International
Protection. E. Feiler, V. Tiirk and F. Nicholson (eds.), Cambridge University Press, 2003.

4 ACNUR, Note on HIV/AIDS and the Protection of Refugees, IDPs and Other Persons of
Concern (5 de abril de 2006).

* Comision Mundial sobre Migracién Internacional, Migration in an interconnected world:
New directions for action. Ginebra, octubre de 2005. El informe integro puede obtenerse en el
sitio de la Comision en la Web en la direccion: www.gcim.org.

8 Véase la nota N° 2.

7 Véase la nota sobre proteccion internacional, 4 de julio de 2005, A/AC.96/1008, parr. 39.

¥ Ibid., parr. 8

? Directrices del ACNUR para determinar formalmente el interés superior del nifio. Publicacién
provisional, 22 de mayo de 2006.
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