INTERNATIONAL COMMISSION OF JURISTS

Commission internationale de juristes - Comisién Internacional de Juristas

" dedicated since 1952 to the primacy, coherence and implementation of international law and principles that advance human rights ”

BERLIN DEKLARATIONEN

ICJs deklaration om uppritthallande av manskliga rittigheter och
rattsdkerhet vid terrorismbekdmpning

Antagen den 29 augusti 2004

Vid Internationella Juristkommissionens konferens den 27-29 augusti 2004 i Berlin i Tyskland,
platsen dir organisationen grundades for 52 dr sedan, antog 160 jurister frin hela virlden-
kommissiondrer, hedersmedlemmar, nationella avdelningar och anslutande organisationer- foljande
deklaration:

Virlden star infor en allvarlig utmaning av rittsdkerheten och de ménskliga réttigheterna.
Tidigare véletablerade och accepterade juridiska principer ifrdgasétts 6ver hela varlden
genom missriktade reaktioner pa terrorism. Manga av de framsteg som gjorts betrdffande
det rattsliga skyddet av méanskliga rattigheter dr hotade.

Terrorism innebér ett allvarligt hot mot de ménskliga réttigheterna. ICJ fordomer terrorism
och forsdkrar att alla stater har en skyldighet att vidta effektiva atgdrder mot terrorism.
Enligt internationell rdtt har stater bade rattigheten och skyldigheten att bevara alla
manniskors sdkerhet.

Sedan september 2001 har manga stater antagit nya terrorismbekdmpningsatgédrder som
strider mot deras internationella skyldigheter. I vissa lander har klimatet av osdkerhet som
uppstod efter september 2001 utnyttjats for att motivera ldngtgdende krankningar av
manskliga rattigheter utférda i den nationella sékerhetens namn.

Nir stater vidtar atgdrder dmnade att stdvja terroristbrott maste de strikt halla sig till
rdttsstatens principer, inklusive grundldggande internationella och straffrittsliga principer,
och sdrskilda nivder och skyldigheter i enlighet med internationell ratt om ménskliga
rattigheter, flyktingratt och, dar det &r tillimpbart, humanitér rétt. Dessa principer, nivaer
och skyldigheter definierar granser for tillatet och legitimt statligt agerande mot terrorism.
Terroristbrottets avskyvarda natur kan inte utgora en grund eller ursdkt for stater att férbise
internationella forpliktelser, i synnerhet inte skyddet av grundliggande ménskliga
rattigheter.

Ett utpraglat sdkerhetsorienterat resonemang leder till att grundldggande ménskliga fri- och
rattigheter offras till forman for terrorismbekdmpning. Det finns ingen motsittning mellan
staters skyldighet att skydda personers rittigheter som hotas av terrorism och deras ansvar
att sdkerstilla att sikerhetsbevarande atgédrder inte urholkar andra réttigheter. Tvartom, att
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skydda personer fran terroristbrott och att respektera ménskliga rattigheter utgor bada delar
i ett somlost ndt av det skydd som &ligger staten. Saval samtida ménskliga rattigheter som
humanitdr ratt tilldter stater ett skiligt utrymme f6r anpassbarhet i kampen mot terrorism
utan att agera i strid mot ménskliga rattigheter och humanitarréttsliga skyldigheter.

Internationella och nationella anstrdngningar som syftar till att utan diskriminering
forverkliga alla individers civila, kulturella, ekonomiska, politiska och social réttigheter och
ta i tu med politisk, ekonomisk och social uteslutning, &r i sig oumbdérliga verktyg for att
forhindra och utrota terrorism.

Motiverade av samma medvetenhet och angeldgenhet som &tf6ljde organisationens
grundande och av de utmaningar som vi stills infor idag @mnar ICJ fortsétta arbetet med att
upprétthalla rattstatens principer och de méanskliga rittigheterna.

Med anledning av den allvarliga utveckling som dgt rum pa senare tid, understryker ICJ att
ndr stater bekdmpar terrorism, maste de till fullo iaktta f6ljande principer:

1. Skyldighet att skydda: Alla stater dr skyldiga att respektera och garantera att var och en som
befinner sig under deras jurisdiktion atnjuter grundldggande fri- och rattigheter. Detta
inkluderar dven territorium under deras ockupation eller annan kontroll. Stater maste vidta
atgarder for att skydda dessa personer fran terroristbrott. Med detta som malsittning maste
terrorismbekdmpningsatgéarder i sig alltid vidtas med strangt beaktande av legalitets-,
nodvandighets-, proportionalitets och ickediskrimineringsprinciperna.

2. Oberoende domstolar: Nar stater utformar och tillimpar terrorismbekdmpningsatgarder ar
de skyldiga att garantera domstolars oberoende i rollen som granskare av statens agerande.
Regeringar far inte ingripa i juridiska processer eller undergréva rattsliga beslut, vilka de
maste rétta sig efter.

3. Straffrittsliga principer: Stater bér undvika missbruk av terrorismbekdmpningsatgarder
genom att sdkerstélla att personer som misstdnks for inblandning i terroristbrott endast blir
atalade for brott som &r strikt definierade i lag, i enlighet med legalitetsprincipen (nullum
crimen sine lege). Stater far inte tillimpa straffréttsliga lagar retroaktivt. De far inte
kriminalisera det lagliga utévandet av grundldggande rattigheter och friheter. Straffbarhet
for terroristbrott maste vara individuellt och inte kollektivt. Ndr stater bekdmpar terrorism
bor de tillimpa, och dér det 4r majligt anpassa, gillande strafflagstiftning hellre 4n att skapa
nya, generellt definierade brott eller anvidnda ytterst stranga administrativa atgarder, sarskilt
sadana som medfor frihetsberdvande.

4. Inskrinkningar: Stater fdr inte upphédva rittigheter som inte dr inskrdnkbara enligt
traktatratt eller sedvaneritt. Stater maste sdkerstilla att varje rattighetsinskrankning endast
gdller under ett tillfalligt, strangt nodvandigt och proportionerligt undantagstillstdnd for att
mota ett specifikt hot. Dessutom far det inte vara diskriminerande pd grund av ras, hudférg,
kon, sexuell laggning, religion, sprdk, politisk eller annan asikt, nationell, social eller etnisk
harkomst, formogenhet, ursprung eller annan stillning.
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5. Absoluta normer: Stater maste alltid och under alla omstdndigheter iaktta férbudet mot
tortyr och grym, oménsklig eller fornedrande behandling. Agerande som strider mot detta
forbud eller mot andra absoluta internationella normer om maénskliga rattigheter, som
utomrittsliga avrattningar och ofrivilliga férsvinnanden, kan aldrig réttfardigas. Nar denna
typ av brott forekommer maste de alltid utan dr6jsmal bli grundligt undersdkta och de
ansvariga omgdende stéllas infor rétta.

6. Frihetsberovande: Stater far aldrig hdkta ndgon i hemlighet eller “incommunicado” (avskild
fran yttervdrlden, isolerad) och maste uppritthdlla en forteckning 6ver alla hdktade. De
maste sorja for att alla frihetsber6vade personer, var de dn hédktas, omgdende far kontakt
med advokat, familjemedlemmar och sjukvardspersonal. Stater dr skyldiga att sdkerstélla att
alla som anhadlls blir informerade om grunderna till denna atgérd och om de anklagelser och
bevis som dr riktade mot dem, samt att de omgaende stélls infor rétta. Alla hdktade har alltid
och under alla omstandigheter ratt till habeas corpus eller likvardigt juridiskt forfarande, for
att prova lagligheten av haktningen.

7. Rittssiker process: Stater maste alltid och under alla omstdndigheter sdkerstdlla att
utpekade lagbrytare endast blir provade av en enligt lag uppréttad oberoende och opartisk
domstol och att de blir beviljade fullstindiga garantier om en rittvis rittegdng, daribland
oskuldspresumtion, rétt att fa bevis provade, ritt till forsvar och framforallt ratt till ett
effektivt juridiskt ombud och ratt att Sverklaga. Stater maste garantera att anklagade civila
ocksa blir undersokta av civila myndigheter och prévade av civila domstolar och inte av
militdrdomstolar. Bevis som anforskaffats genom tortyr eller genom andra medel som
innebér en allvarlig krankning av den tilltalades eller av tredje parts méanskliga rattigheter
kan aldrig tilldtas och kan inte hédnvisas till i en rédttegdng. Domare som provar och
advokater som forsvarar personer anklagade for terroristbrott maste kunna utova sina yrken
utan att bli skrdmda, besvidrade, trakasserade eller otillborligt storda.

8. Grundliggande fri- och rattigheter: Nar stater tillimpar terrorismbekdmpningsatgarder
maste de

respektera och garantera grundlaggande fri- och réttigheter, ddribland yttrande-, religions-,
samvets-, tanke-, forenings- och motesfriheterna samt fredligt utovande av rétten till
sjdlvbestimmande; liksom rédtten till privatliv som dr av sérskild betydelse vid insamlande
och spridande av underrittelseinformation. Alla inskrankningar av grundldaggande fri- och
rattigheter maste vara nodvandiga och proportionerliga.

9. Rittsmedel och skadestdnd: Stater maste sdkerstélla att var och en som oriktigt blivit utsatt
for en

terrorismbekdmpningsatgard, oavsett om den dr vidtagen av en stat eller av en icke-statlig
aktor vars agerande dr understott eller tolererat av staten, far ett effektivt rdattsmedel samt
skadestand och att de som gjort sig skyldiga till grova krankningar av ménskliga rattigheter
blir stidllda infoér rédtta. En oberoende myndighet bor fa befogenhet att dvervaka
terrorismbekdmpningsatgarder.
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10. Non-refoulement: Stater far inte utvisa, avvisa eller utlimna en person som dr misstankt
eller domd for att ha begétt ett terroristbrott, till en stat dédr det finns en uppenbar risk for att
personen kan bli utsatt f6r en grov krankning dennes maénskliga rattigheterna, som tortyr
eller grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning, ofrivilligt
forsvinnande eller en uppenbart oréttvis rattegdng; eller bli utsatt f6r dodsstraff.

11. Den humanitira rittens kompletterande funktion: Vid vdapnad konflikt och vid ockupation,
maste stater tillimpa och respektera regler och principer i enlighet med bade den
internationella humanitdra rdtten och de ménskliga réttigheterna. De tva systemen
kompleterar och forstarker varandra.

ICJs atagande

» ICJ-kommissionédrer, hedersmedlemmar, nationella avdelningar och anslutande
organisationer- kommer att arbeta tillsammans och var for sig, i enlighet med sina
yrkesmaissiga forpliktelser, med att 6vervaka terrorismbekdmpningsatgiarder och
bedéma huruvida de ar férenliga med réttsdkerheten och de ménskliga réttigheterna.

> ICJ] kommer att ifrdgasdtta alltfor langtgdende nationella anti-terroristlagar och
terrorismbekdmpningsdtgarder genom att foresprdka och driva réttsliga processer
samt arbeta for att framja alternativa politiska linjer som till fullo 6verensstimmer
med internationella méanskliga réttigheter.

> ICJ kommer att arbeta for att sdkerstédlla att terrorismbekdmpningsatgdrder samt
globala och regionala organisationers terrorismbekdmpningsatgarder,
handlingsplaner och program ar forenliga med internationell rdtt om maénskliga
rattigheter.

> ICJ kommer att forespraka att berérda mellanstatliga och nationella institutioner
upprdttar 6vervakningsmekanismer som bistdr med att sdkerstdlla att inhemska
terrorismbekdmpningsatgdrder dr forenliga med internationella normer och
ataganden om maénskliga rattigheter och rattsdkerhet, vilket efterlystes i de icke-
statliga organisationernas gemensamma deklaration om behovet av en internationell
overvakningsmekanism av ménskliga réttigheter och terrorismbekdmpning som
antogs vid ICJs i Geneve den 23-24 oktober 2003.

> ICJ kommer att bjuda in och arbeta med jurister och manniskoréttsorganisationer fran
hela viarlden for att gemensamt arbeta for detta &ndamdl. Advokatsamfundet,
dklagarambetet och domarkdren har ett sirskilt tugnt ansvar att sdkerstdlla att
rattigheter skyddas i krissituationer. IC] uppmanar alla jurister att agera i syfte att
uppréatthalla rédttsdkerhet och skydd fo6r de maénskliga réttigheterna vid
terrorismbekdmpning:

 Advokater: Medlemmar i advokatsamfund och andra juristorganisationer bor yttra
sig offentligt och uttnyttja hela sin professionella formdga for att forhindra att
oacceptabla terrorismbekdmpningsatgdrder antas och tillimpas. De bor kraftfullt
utnyttja nationella, och ddr det dr mdgijligt, internationella rdttsmedel i syfte att
invianda mot anti-terroristlagstiftning och bruk som strider mot den internationella
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nivdn av skydd for ménskliga rattigheter. Advokater har i uppdrag att forsvara
personer som dr misstidnkta eller anklagade f6r terroristbrott.

o Aklagare: Forutom att arbeta med att stilla personer som gjort sig skyldiga till
terroristbrott infor rédtta bor dklagare dven uppratthalla rattsdkerhet och respekt for
manskliga réttigheter nédr de utévar sina yrkesmaéssiga uppgifter, i 6verensstimmelse
med ovanndmnda principer. De bor végra att anvdnda sig av bevis som anskaffats pa
ett sdtt som medfor en allvarlig krdankning av den misstanktes méanskliga r'aittigheter
och bor vidta alla nodvéndiga dtgarder for att sékerstélla att de som anvander sig av
sddana metoder blir stédllda infor ratta. Aklagare ansvarar for att motverka strafffrihet
genom att dtala personer som gjort sig skyldiga till allvarliga krdnkningar av
manskliga rattigheter vid terrorismbekdmpning samt yrka gottgorelse och skadestand
till personer som fallit offer for sddana krankningar.

* Domarkdren: Domarkdren ska skydda grundldggande fri- och rattigheter och
rattsdkerheten samt sdkerstdlla de ménskliga rattigheterna i kampen mot terrorism.
Nar domare avgdr mal dédr personer star dtalade for terroristbrott bor de sdkerstélla
en korrekt réttskipning i Overensstaimmelse med internationell standard av
oberoende, réttsdkerhet och réttvis rattegdng. Domare spelar en huvudroll nédr det
géller att sdkerstdlla att nationella lagar och den verkstédllandes maktens agerande vid
terrorismbekdmpning iakttar internationell standard av ménskliga rattigheter, bla
genom domstolsprovning av grundlagsenligheten och lagligheten i dessa lagar och
agerande. Vid utarbetandet av praxis bor domare overallt dar det dr mdgjligt tillampa
internationell standard av rittskipning och ménskliga rittigheter. Domare bor
sdkerstdlla att juridiska forfaranden som ér till for att skydda de maénskliga
rattighetena, sdsom habeas corpus, tillampas.

Oversittning av Svenska Avdelningen av Internationella Juristkommissionen
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