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|. OBJECTIFS ET CIBLAGE

1. Ce document s’efforce de démontrer que l'autdaarivile, politique et économique
des femmes et des filles et leur participation poltiques et aux programmes les concernant
constituent un instrument efficace pour la protecties personnes relevant de la compétence
du HCR. L’auto-prise en charge est un processusrmgage les femmes et les filles dans la
réflexion, la recherche et I'action, qui leur petrde prendre le contrble de leur vie et de leur
bien-étre et de répondre aux défis de protecticwaels elles sont confrontées. Ce processus
leur permet de devenir des membres actifs de Eannauté.

2. Le document étudie le contexte général desitadidu HCR avec les femmes et les
filles ainsi que I'élaboration de la stratégie thigration des criteres d’age, de genre et de
diversité. Le document expligue comment le cyc¢teihnomisation, allant de I'éducation a
la participation et a l'autosuffisance pourrait fioin la réponse la plus efficace aux graves
problemes de protection et conclut qu'une attenglus importante devrait étre accordée a
I'auto-prise en charge des femmes et des fillemenhque stratégie facilitant leur protection.

[I. CONTEXTE GENERAL

3. Le HCR a adopté la Politique sur les femmesgiéks en 1990 ainsi que les Principes
directeurs connexes sur la protection des femnifegiées en 1991. Ces instruments ont
intégré pour la premiére fois les ressources ebésvins des femmes réfugiées dans tous les
aspects de la programmation.

4. Au cours des années qui ont suivi, le HCR alfafireuve de son engagement accru
dans le cadre de cette politique, faisant de ldeption des femmes l'une des priorités
politiques de I'Organisation ainsi que moyennaétaboration de plusieurs outilst projets

pour matérialiser les principes consignés au niyeditique. Le HCR a notamment lancé des
programmes intitulés « Initiatives des femmes »Besnie (1996), au Rwanda (1997) et au
Kosovo (1999) qui ont contribué a couvrir les basaie protection des femmes et de leurs

! En 1995, par exemple, le HCR a publié “Violeneguelle contre les réfugiés : Principes directeurs

matiere de prévention et de réponse », un managigpe de terrain fournissant des conseils aux tagem
terrain dans les domaines du traitement médical,aggpui psychologique et de l'intervention juridig, Cet
instrument souligne la nécessité de campagnes chéidn, de formation et d’information parmi les smines
prises en charge.
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communautés et ont facilité une action ciblée deur permettre de prendre en main leur
destin. Ces efforts ont abouti a I'adoption paHBuUt Commissaire des cing engagements a
I'égard des femmes réfugiées en juin 2001. Ilis’dg : i) promouvoir la participation des
femmes dans tous les comités pertinents de gestionde direction; ii) assurer
I'enregistrement individuel ; iii) lutter contre laolence sexuelle et sexiste ; iv) promouvoir
la participation directe des femmes au niveau disl@ibution des articles alimentaires et non
alimentaires ; et v) assurer la fourniture d’aesck’hygiéne a I'ensemble des femmes et des
filles en tant que pratique standard dans toupriegrammes d’assistance du HCR.

lll. DE L'ACCENT MIS SUR LES FEMMES A LA PARITE

5. La réflexion et la pratique au sein du HCR spassées d'un accent mis sur les
femmes réfugiées a I'examen du concept plus lag@ehre, c’est-a-dire est passées du
ciblage spécifique sur les femmes a la mise enecdas inégalités entre les femmes et les
hommes. La perspective de la parité contribue @odéterminer si les programmes ont un
impagt €gal sur tous les groupes et, sinon, lesuresscorrectrices que prend le HCR a cet
égar

6. Ce concept jette les bases de I'approche a daleks adoptée en 2004. L’intégration
des criteres d’age, de genre et de diversité damprlogrammes d’'une part et des actions
ciblées d’autre part. La stratégie AGDM, accompgggde son plan d’ACTIONet son cadre

de responsabilité préconise un cadre conceptuahtaaompte des intéréts, besoins et atouts
divers des femmes, des hommes, des filles et desrgadéplaceés a toutes les étapes du cycle
de déplacement, au niveau de la fourniture dedgeption ainsi que dans la conception de la
planification, I'application, le suivi et I'évaluan du programme. En adoptant une approche
basée sur les droits et la communauté, la strateGiBM encourage la participation et
'autonomie des personnes et des communautés érguanprincipes fondamentaux pour
remédier aux inégalités et & la discrimination destfemmes et les filles sont les victithes

7. Le deuxiéme volet de I'approche, élaborant agi®m@s ciblées, a pour but de réduire
les inégalités dont souffrent les femmes et ldssfiet de renforcer le processus d’'auto-prise
en charge et de participation. L’autonomisatiowilej politique et économique sert de
mécanisme de protection dans la mesure ou ellemmaiux femmes et aux filles un acces a
I'information et aux ressources qu’elles peuveiliset pour la protection et la survie d’elles-
mémes et de leurs familles. La participation @esmes et des filles au processus décisionnel
leur permet de gérer bon nombre des questionsadection auxquelles elles sont confrontées

2 EC/49/SC/ICRP.22, Comité permanent, septembre.1999
3 ACTION : A : Attitude, direction et responsabdlif C : Coordination et partenariat ; T : Actiornitsiées
aux fins de l'auto-prise en charge ; | : Intégmtide 'AGDM dans les activités du HCR ; O : Créatide

capamtes organisationnelles ; N : Normes d’agsistamon négociables.

Les membres du Comité exécutif ont tout spéciatgnreconnu dans différentes conclusions la
nécessité de consacrer de I'attention et des resssoafin de contribuer a assurer la protectiorfel®ses. Des
principes identiques sont réaffirmés par la Conolugu Comité exécutif &XLO5 (LVII) de 2006 sur les femmes
et les filles dans les situations a risque.
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au sein de leur communauté. Dans la mesure owlagion des femmes et des filles est une
activité gdé et une priorité politique du HCR, lestions ciblées font partie intégrante de sa
stratégié.

IV. AUTONOMISATION DES FEMMES : STRATEGIE DE PROTHION

8. Un examen attentif de la situation des femmetesffilles sur les sites de réfugiés, de
rapatriés et de déplacés internes révele que tddgmnes de protection auxquels elles sont
confrontées, tels que la violence sexuelle et sexét I'exploitation s’ancrent dans un
environnement de protection ou persistent les iitégaentre les sexes. La protection des
femmes et des filles devrait donc étre directeriéatau renforcement de leur capacité a jouir
de leurs droits tant comme personne qu’au seinede dommunauté. Méme si les trois
éléments clés du cycle d’autonomisation, soit ledion, la participation et 'autonomie, font
partie intégrante du travail du HCR pour protégsrfemmes et les filles, ils n’en requierent
pas moins une attention accrue.

A. Le sésame de I'autonomisation : I'éducation

9. L’enseignement est un droit humain. Une édanatle qualité est essentielle a la
viabilité des solutions durables pour bénéficierjatir d’autres droits fondamentaux et
surmonter les situations de conflit. L’éducati@mstitue une composante importante de toute
stratégie de protection dans la mesure ou elle gtedlmnsauver des vies et de les faciliter.

10. L’éducation constitue une étape essentiells Vautonomisation des femmes. Elle
leur fait prendre conscience de leurs droits, mne la capacité de négocier pour elles et
leurs familles et d’améliorer leurs capacités ddauffisance et leurs compétences. Des
femmes éduquées et autonomes peuvent renforcepdsition au sein de la communauté et
forcer le respect de leur famille et de leurs vwsi Elles devraient étre capables de traiter
avec des autorités. |l est donc d’'une importaneeqdiale de respecter : i) le droit a
I’éducation institutionnalisée et non institutiofisée ainsi que le droit a des programmes de
qualité soucieux de I'appartenance sexuelle ad'aé professeurs correctement formeés et de
programmes incluant la prise de conscience dessdies femmes et des filles ; et ii) un accés
égal a la fréquentation scolaire et au milieu étitica

11. Une action spécifique doit étre accordée diesfnon accompagnées ou séparees, aux
filles handicapées, aux meéres seules ou adolescemtie éprouvent des difficultés toutes
particulieres a avoir acces a I'enseignement. files qui n'ont pas acces a I'éducation sont
des proies faciles pour qui offre des solutiongude risque d’abus. En conséquence, la
garantie d’'un acces libre a I'éducation et la ¢odat’un environnement scolaire slr sont
vitales pour lutter contre toute forme de violeseguelle et sexiste et d’exploitation.

° Voir également leManuel de protection des femmes et des filles (HCR 2008), un outil global pour

relever les principaux défis auxquels les femmds<filles prises en charge par le HCR sont canées. Le
Manuel souligne que l'autonomie est un processuticjmatif engageant les femmes dans la réflexian,
recherche et 'action.
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12. Selon les statistiques recueillies lors desatjphis en 2007 66 pour cent des enfants
réfugiés agés de 6 a 17 ans sont inscrits dan®cdes primaires et secondaires. Les
rapports d’opérations dans les camps indiquentaur moyen d’inscription de 83 pour cent
dans les écoles primaires, ce qui révele une dtmimuwle 12 pour cent par rapport aux
statistiques de 2006. L’égalité entre les sexeprasiquement réalisée dans I'enseignement
primaire, avec des taux de 44 pour cent pour lessfet 55 pour cent pour les garcons.
Toutefois, le taux d’inscription au niveau seconglast beaucoup plus bas qu'au niveau
primaire. Le taux global d’inscription s’est éta@l20 pour cent, I'inégalité entre les sexes
s’accroissant avec le niveau d’étude. Les donmégdiguent clairement la nécessité d'un
engagement plus résolu a I'éducation, particuli@mnpour les filles ainsi qu’une attention
soutenue pour garantir I'égalité d’acces a I'édiocat

13. Le HCR s’est engagé dans une série d’intermestienant compte de I'appartenance
sexuelle au niveau de I'éducation afin d’accrol&eparticipation des filles, y compris un
enseignement de qualité. Le HCR travaille en pariat avec I'UNICEF pour couvrir les
besoins de formation des maitres et pour amélietes qualifications. Les activités telles
que la campagne « ninemillion.org » du HCR, quieenps de recueillir presque 1,8 million
de dollars E.-U.en 2008, ont fourni un appui supplémentaire &dnigatives.

B. Autonomisation civile et politique : participa significative et égalitaire

14. De nombreuses conférences des Nations Ywies souligné que la participation
égalitaire des femmes au processus décisionnahestondition préalable au développement
viable. Elle permet de mieux faire prendre consmeaux femmes de leurs droits au sein de
leur communauté, ce qui leur permet de prendreoiidr@le de leur propre environnement.
L’absence des femmes et des filles dans les pnegeiisionnels fait courir le risque de ne
pas prendre en compte leurs préoccupations etvidnérabilité spécifiques au niveau des
négociations entre la communauté et les partiesaptes extérieures. En conséquence, les
ressources courent le risque d’étre allouées denfatadéquate, ce qui peut exacerber les
problemes de protection auxquels les femmes efilles sont confrontées en matiére de
sécurité, de violence sexuelle et sexiste ainsidperes aux services de base.

15. Des mesures concretes, telles que décrites an€ing engagements du Haut
Commissaire, doivent étre résolument prises damgekure ou elles sont a la fois stratégiques
et pratigues. La parité nécessite également lengiion d’activités spécifiques et ciblées
couvrant les besoins et conférant la dignité, p@mle en assurant la fourniture adéquate
d’articles d’hygiene a toutes les femmes, dansédaure ou cela facilite leur déplacement et
leur interaction sociale ainsi que I'accés a I'ation.

16. Dans la totalité de ses opérations, le HCRfsed de parvenir & la participation

égalitaire des femmes dans les comités de direiote gestion des réfugiés, comme le
reprend I'un des cing engagements du Haut Comméssaies données provenant de
110 camps de réfugiés en 2008 révelent que lacption des femmes aux comités de

6
7

Une analyse des statistiques de 2008 n'est pasedisponible au moment ou ce rapport est rédigé.
Outre les contributions financiéres, des contiins en mature ont été fournies grace a la cangpagn
« ninemillion.org », essentiellement sous formegdipements sportifs et d’uniformes.

Voir par exemple la Déclaration de Beijing eptateforme d’action, 1995, ainsi que les conclusida
Sommet mondial de 2005.
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réfugiés dans les camps s’est établie a 39 pour dar rapport aux données pour la période
comprise entre 2005 et 2007, on enregistre unenatiag des femmes ayant participé aux
organes décisionnels. Les évaluations participatont grandement contribué a promouvoir
la participation réelle des femmes dans les insgm@cisionnelles dans la mesure ou elles
peuvent faire entendre leurs préoccupations spéeidi. Les cours d’alphabétisation et de
formation professionnelle ont été suivis par 8 pmemt de la population réfugiée agée de 15 a
24 ans en 2008, pour la plupart des femmes (51 qenij.

17. Le HCR a continué d’améliorer I'enregistremiexciividuel des réfugiés, avec environ

3 millions d’enregistrements au niveau du progranpnaGres pour les réfugiés et les
demandeurs d’'asile. Ce systeme a permis d’indaréaon systématique les femmes, ce qui
garantit leur enregistrement individuel. Toutefdes Haut Commissariat doit encore relever
plusieurs défis au niveau de I'enregistrement,@arérement en milieu urbain ou les femmes
et les filles réfugiées et en quéte d’asile épraudes difficultés a se rendre dans les bureaux
du HCR pour des raisons sociales, culturelles agm@phigques dans la mesure ou les bureaux
sont tres dispersés. De méme, les femmes etlles diéplacées rencontrent des obstacles
pour obtenir des documents publiés par leur goweemt portant leur nom dans la mesure
ou ces documents ne sont souvent délivrés qu’amntes chef de famille.

18. La distribution d’articles d’hygiene a I'ensdmldes femmes et des filles puberes reste
un autre défi pour le HCR. En 2008, 35 opérationisfait état de la distribution d’articles
d’hygiéne pour une valeur d’'1,5 million de dollags-U. alors que le codt total de la
couverture intégrale a été estimé a 16 millionslalars E.-U. Le HCR continue de discuter
de la forme la plus adéquate, de la qualité etadgulntité des articles d’hygiéne avec les
femmes et les filles dans le cadre de plusieursatipés. Le projet Maka Pads en Ouganda,
qui a été élaboré afin de fournir des articles dgibge utilisant des matériaux naturels et
locaux, ne couvre pas seulement la moitié des hbesem articles d’hygiéne des femmes
réfugiées en Ouganda mais encore fournit une pbisitiemploi aux femmes réfugiées. Le
HCR s’engage a mettre en ceuvre de tels projetsciamses lieux.

C. Autonomisation économique et moyens d’existence

19. L’autonomisation économique permet aux femneesadivrir les besoins immeédiats et
a long terme de leurs familles, de leurs enfaniews propres besoins. Le HCR reconnait
gue l'autonomisation économique est cruciale pauprbtection des femmes et des filles et
gu’elle fait partie intégrante de la responsabitité HCR de les protéger et de trouver des
solutions durables a leur sort. L'offre aux femmeesux filles de moyens d’existence réduit
les situations ou elles peuvent étre obligées geasituer pour leur survie dans la mesure ou
elles ne peuvent pas avoir d’emplois rémunérés wa lgur liberté de mouvement est
restreinte. L’autonomisation économique réduigarleques qu’encourent les femmes et les
filles en matiere de viol et d’autres agressionaiskes lorsqu’elles s’aventurent en dehors
des camps en quéte de bois de chauffage, ce gsicgatains cas constitue leur seule source
de revenus. L’identification précoce, I'évaluatidimclusion et la création de capacités des
groupes de femmes assurent leur collaboratiorgpeopriété et la viabilité de toute initiative
d’autonomisation. En outre, les projets d’autormmour les femmes sont un moyen de
renforcer leur capacité a se protéger elles-mémes.
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20. L’Initiative du HCR concernant les femmes erétgude moyens d’existence a été
lancée en 2007 et s’efforce de promouvoir l'indéfate économique et I'autonomisation
des femmes et des filles déplacées et réfugiéesldamonde. Elle illustre particulierement
bien le type d’initiative préconisant une stratédgemoyens d’existence soucieuse des criteres
d’age et de diversité. Aux termes de cette stiatdgs femmes ne sont pas considérées
comme des victimes ou des bénéficiaires passivdaide mais démontrent que, lorsqu’on
leur offre les ressources adéquates, elles soabtegpde changer le cours de leur vie, celui de
leurs enfants, de leur famille et de leur commuéauBon nombre de donateurs privés ont
exprimé leur intérét pour cette initiative ; Womésading for Livelihoods (WLL) a
commencé d'appuyer six projets au Brésil, en Réquél démocratique du Congo, en
Géorgie, au Kenya, au Maroc et en Serbie. Lesoréppont état de I'impact positif de ces
projets sur les familles et les communautés enmmotes. Une vingtaine de projets
supplémentaires ont été élaborés par les bureaaxiaaxs, en étroite collaboration avec les
partenaires d’exécution et les groupes de femnfsisieurs autres opérations demandent
également un financement, ce qui illustre le patemrt I'efficacité des projets financés par
I'Initiative WLL afin de favoriser I'autonomisatio@Bconomique des femmes.

VI. CONCLUSIONS

21. La protection effective des femmes et dessfiiécessite de mettre davantage I'accent
sur 'autonomisation des femmes par le biais d’appes participatives basées sur les droits
et la communauté. Les politiques et les programsyetématiques visant a favoriser
'autonomisation des femmes et des filles constitume stratégie efficace pour résoudre les
graves problemes de protection touchant non seulelee femmes mais aussi leur famille et
leur communaute.

22. Les actions ciblées pour résoudre les probleshesprotection auxquels sont
confrontées les femmes et les filles faciliterdattion en matiére d’autonomisation. Cela
permettra de réduire l'inégalité entre les hommesee femmes en termes de pouvoir et
d’accés aux ressources et a l'information. A ggtré, 'accés a I'éducation, la participation
égalitaire et significative au processus décisibehdautonomisation économique sont trois
domaines clés qui continueront de recevoir I'attentiblée du HCR. Cela signifie que le
HCR doit travailler main dans la main avec toues parties prenantes pour reconnaitre et
mettre en ceuvre le concept selon lequel des sptuidéquates et soutenues aux problémes
causés par le déplacement ne peuvent étre troauées mettant les populations au centre
des processus décisionnels et en donnant aux feemnaes filles les moyens de devenir des
agents actifs de leur propre protection et de cidleeur communaute.



