ANEXO

La proteccion de refugiados y la migracion mixta:
El Plan de Accidon de los 10 Puntos
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INTRODUCCION

A pesar de que los refugiados y los solicitantes de asilo sélo conforman relativamente una pequena porcién de los
movimientos mundiales de personas, con mayor frecuencia se trasladan de un pais o de un continente al otro al
igual que otras personas que lo hacen por razones diferentes y que no estan relacionadas con la proteccién.

La mayoria de las veces dichos movimientos son irregulares, en el sentido que tienen lugar sin la documentacién
requerida y frecuentemente involucran a traficantes y tratantes de personas. Las personas que viajan de esta
manera a menudo ponen sus vidas en riesgo, son obligados a viajar en condiciones inhumanas y pueden ser objeto
de explotacion y abuso. Los Estados ven estos movimientos como una amenaza contra su soberania y seguridad.

Resulta imperativo para la comunidad internacional responder a este fenédmeno de una manera mas coherente e
integral. Los Estados han asumido responsabilidades de proteccién respecto de los refugiados bajo instrumentos
internacionales y respetarlos es parte de su interés colectivo.

De manera mas especifica, han de adoptarse algunas medidas para establecer sistemas de ingreso que permitan
identificar a las personas recién llegadas necesitadas de proteccion internacional y para brindarles soluciones
apropiadas y diferenciadas, conjuntamente con otras soluciones que deban ser buscadas para otros grupos
involucrados en los movimientos mixtos. El ACNUR esta especialmente consciente de la necesidad de garantizar
que el brindar proteccién y asilo a refugiados y otras personas del interés de la Oficina no aumenten las
dificultades que experimentan los Estados para controlar generalmente la llegada vy la residencia de nacionales
extranjeros y para combatir el crimen internacional.

Este documento establece 10 areas clave en las cuales el ACNUR tiene un interés y un papel potencial que jugar, y
donde la Oficina cree que se necesitan y se pueden adoptar iniciativas con un impacto positivo. El Plan de Accién
reflejado en este documento es particularmente relevante en situaciones en las cuales los refugiados estan en
riesgo de refoulement, violaciones de derechos humanos y traslados peligrosos.
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Este documento no pretende ser integral en relaciéon con los asuntos que van alla de la competenciay la
responsabilidad del ACNUR. Tampoco contiene un programa detallado para la implementacién de cada
componente del Plan de Accion.

La matriz en el anexo | establece las metas que el Plan de Accién intenta alcanzar y contiene sugerencias

de actividades que pueden ser realizadas bajo cada uno de los 10 componentes?. El Plan de Accion es de
naturaleza mundial y su puesta en practica evidentemente tendra que ser adaptada a los contextos regionales
y nacionales especificos.

1. COOPERACION ENTRE SOCIOS CLAVE

Los enfoques efectivos para los dilemas de los movimientos mixtos dependeran inevitablemente de toda la
cooperacién de los actores clave concernidos: los Estados afectados, las instituciones gubernamentales, las
organizaciones regionales, las organizaciones internacionales con mandatos relevantes (por ejemplo, ACNUR,
ACNUDH, UNICEF y OIM) asi como las ONG locales e internacionales.

Por lo tanto, un primer paso es identificar y convocar a estos actores en un foro apropiado de tal forma que
ellos puedan intercambiar informacién y establecer los términos y condiciones de cooperacién y coordinacion.
Quien convoque tal foro ha de ser preferiblemente uno o mas de los estados afectados, pero también una
organizacion internacional puede ofrecer sus ‘buenos oficios’ en tal sentido.

2. RECOLECCION DE INFORMACION Y ANALISIS

La recoleccién, andlisis e intercambio de informacién sobre las caracteristicas del movimiento y aquellos
grupos que lo conformen resultan fundamentales para una estrategia coherente e integral. Estos datos
deben generalmente incluir informacién sobre las condiciones en los paises de origen, las motivaciones
del movimiento, los medios de transporte, las rutas de transito y los puntos de ingreso. Una organizacién
internacional o regional podria tener la posibilidad de ofrecer su apoyo para esta funcion.

3. SISTEMAS DE INGRESOS SENSIBLES A LA PROTECCION

El establecimiento de un sistema de ingresos que funcione es un elemento importante para una estrategia
sobre movimientos mixtos. El control fronterizo es esencial para los propdsitos de combatir el crimen
internacional, incluyendo el trafico y la trata, y para evitar amenazas contra la seguridad.

Se requieren salvaguardias practicas de proteccién para garantizar que tales medidas no sean aplicadas

de manera indiscriminada o desproporcionada y para que no den lugar a refoulement. En este sentido, los
oficiales fronterizos y de inmigracion se beneficiarian de la capacitacién e instrucciones claras de cémo
responder a las solicitudes de asilo y cdmo satisfacer las necesidades de nifios separados, victimas de tratay
otros grupos con necesidades especificas.

En relacion con la migraciéon maritima irregular, un conjunto de consideraciones especiales sobresale,
incluyendo salvaguardar las vidas en alta mar, respetar las obligaciones del derecho maritimo, mantener la
integridad del régimen de busqueda y rescate, y garantizar un trafico maritimo fluido.

L Anexo I: La lista de verificacion del Plan de Accién de Diez Puntos. ACNUR esta disponible en: http:/www.unhcr.org/en-

us/50a4c2e89.pdf.
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4. MECANISMOS DE RECEPCION

Se requieren mecanismos de recepcién adecuados para garantizar que las necesidades humanas bésicas

de las personas involucradas en los movimientos mixtos sean satisfechas. Estos mecanismos de recepcién
deben permitir el registro de los nuevos ingresos y la provision de documentacion temporal. Especialmente
en aquellas situaciones en las cuales un alto porcentaje de los nuevos son refugiados o solicitantes de asilo,
el ACNUR podria facilitar el establecimiento de mecanismos adecuados, o estar involucrado de manera
temporal, conjuntamente con la parte responsable principal.

5. MECANISMOS PARA IDENTIFICAR PERFILES Y REFERIR CASOS?

Una vez que los nuevos ingresos han sido registrados y se les ha proporcionado documentacién temporal,
una determinacion inicial tendra que realizarse respecto de quiénes son, por qué han dejado su propio pais
y cudl era su destino inicial. La asesoria brinda una oportunidad para establecer si ellos desean solicitar asilo
y para identificar otras opciones disponibles, incluyendo el retorno, la regularizacién y la migracién regular.
Este mecanismo no constituiria una determinacion de la condicion de refugiado. Mas bien su fin es brindar
una buena indicacién de las motivaciones para salir del pais y para garantizar que la situacién de la persona
sea manejada con la respuesta mas apropiada. El anexo Il de esta nota proporciona una representacién
esquematica de como puede funcionar un mecanismo para identificar los perfiles y referir casos®.

6. PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS DIFERENCIADOS

Respecto de las solicitudes de asilo, aquellas que parecen ser relativamente sencillas (porque son fundadas

o manifiestamente infundadas) pueden ser evaluadas en un procedimiento expedito. Otras solicitudes

mas complejas normalmente requerirdn una evaluacién mas detallada. Procesos diferentes fuera de los
mecanismos de asilo deben responder a la situacion de las personas con necesidades especificas, que no
estan relacionadas con refugiados, incluyendo victimas de trata que no necesitan proteccién internacional, asi
como personas que buscan migrar (véase el capitulo 9 mas abajo).

En tanto es posible que el ACNUR sea un socio principal de los estados respecto de los procedimientos para
la determinacién de la condicion de refugiado, las ONG, los abogados y las organizaciones de la sociedad
civil deben también tener un papel que jugar en este componente del Plan de Accion. En relacién con otros
procesos, el ACNUR estara involucrado de manera minima o no lo estara del todo. Los posibles socios
dependeran de la situaciéon del pais especifico y de cudles organizaciones estén presentes y dispuestas a
colaborar como socios.

7. SOLUCIONES PARA LOS REFUGIADOS

Las personas reconocidas como refugiados o igualmente necesitadas de proteccion internacional requieren
una respuesta de proteccién que incluya una solucién duradera, cuya naturaleza dependera de las
oportunidades y limitaciones inherentes de cada situacion.

Un enfoque integral que incluya la consideracién de una mezcla de soluciones puede ofrecer mejores
oportunidades de éxito. Mas alla de las soluciones duraderas clasicas, oportunidades de migracion legal
podrian constituirse en una alternativa complementaria para algunos refugiados.

2 Nota del editor: la compilacion del Plan en accién de 10 puntos actualizado (2016) utiliza la frase “identificacién y referencia”

(screening and referral) en lugar de “elaboracién de perfiles y referencia” (profiling and referral). Una razén para esto es que el
término “perfil” se usa a menudo para referirse a metodologias de recopilacion de datos destinadas a identificar tendencias y
patrones, o a procedimientos de aplicacidn de la ley dirigidos a individuos o grupos sobre la base de caracteristicas personales

Anexo |l: Representacién esquematica de un mecanismo de elaboracion de perfiles y referencias en el contexto del
tratamiento de movimientos migratorios mixtos disponible en http:/www.unhcr.org/474acdc42.html
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Los paises de acogida de refugiados podrian beneficiarse de la asistencia internacional para fortalecer las
capacidades nacionales de proteccién.

8. RESPONDIENDO A LOS MOVIMIENTOS SECUNDARIOS*

La respuesta a la situacion de los refugiados y solicitantes de asilo que se han trasladado de los paises en los
que ya habian encontrado proteccién adecuada requiere una estrategia mas definida. Esta estrategia debe
tomar en cuenta tanto las legitimas preocupaciones de los estados sobre los movimientos irregulares y los
derechos y el bienestar de las personas concernidas. Hasta ahora los esfuerzos por articular tal estrategia han
fracasado en obtener el consenso internacional. El ACNUR esta dispuesto a continuar con los esfuerzos en
este sentido.

9. ARREGLOS PARA EL RETORNO DE PERSONAS QUE NO SON
REFUGIADOS Y OPCIONES MIGRATORIAS ALTERNAS

Para aquellas personas que no son refugiados, y para aquellas que no desean solicitar asilo, el retorno expedito
en condiciones de seguridad y dignidad es usualmente la respuesta preferida de los Estados. El ACNUR puede,
con sus buenos oficios, apoyar a los estados en el retorno de personas que no estan necesitadas de protecciéon
internacional, cuando ésta sea la respuesta mas apropiada y convenida. La manera en la cual el ACNUR pueda
brindar esta asistencia requiere de un examen mas cuidadoso de todas las partes interesadas.

Habra circunstancias donde las personas que no relinan los criterios para obtener la condicién de refugiado,
sin embargo puedan tener la posibilidad de acceder a otras opciones migratorias temporales alternas. Estas
podrian permitirles de diferentes modos permanecer legalmente en el pais de arribo o trasladarse a un tercer
pais, por motivos humanitarios o por razones de trabajo, educacién o reunificacion familiar. Los esfuerzos
para enfrentar los movimientos poblacionales mixtos deben igualmente explorar las opciones de migracién
regular, temporal o de largo plazo.

10. ESTRATEGIA DE INFORMACION

Todas las medidas descritas anteriormente deben ser complementadas con campafas de informacion en
los paises de origen, transito y destino. Las personas necesitan ser alertadas de los riesgos del movimiento
irregular y de las dificultades que ellos pueden enfrentar a su arribo al igual que respecto de algunas
alternativas frente a la migracion irregular que pueda responder a sus circunstancias.

Esas campanias de informacién no necesariamente frenaran del todo los movimientos irregulares, pero si se
combinan con las otras acciones aqui indicadas, y son apoyadas por medidas de largo plazo para atender las
causas de estos movimientos, podrian tener un impacto positivo.

En tanto las campanias de informacion son fundamentalmente una tarea de las agencias con un mandato
sobre migracién o informacién, tales como OIM, el ACNUR también podria tener un papel que jugar en tales
iniciativas. El ACNUR también tiene la capacidad y el interés para iniciar actividades de concienciacién publica
sobre la problematica de los refugiados para promover tolerancia y combatir el racismo y la xenofobia.

ACNUR Enero, 2007.

4 Nota del editor: La compilacién Plan de accién en accién de 10 puntos (2016) utiliza el término “onward movement” en lugar

de “movimiento secundario”. Esto es, en parte, para reflejar el hecho de que tales movimientos a través de los paises sucesivos
pueden estar impulsados por una gama de factores complejos, y con frecuencia implican etapas terciarias o multiples.
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La Agencia de la ONU
para los Refugiados

Esta publicacién esta disefiada para ser un documento vivo. Una versién en linea
estd disponible en un sitio web dedicado y se actualizara periédicamente. El
ACNUR agradece los comentarios, sugerencias e informacion sobre proyectos e
iniciativas que podrian enriquecer ain mas la compilacion de ejemplos.

El sitio web del Plan de 10 puntos en accién esta disponible en:
http:/www.unhcr.org/the-10-point-plan-in-action.html

Se pueden enviar ejemplos adicionales de buenas practicas en:
http:/www.unhcr.org/good-practices-for-10-point-plan-in-action.html

Division de Proteccién Internacional del ACNUR
Diciembre de 2016
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