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Wezwanie
do dziatania
na 2017 r.

Dziatac
i chronic

W ostatnich latach do Europy przybywa znaczaca
liczba dzieci pozbawionych opieki, ktorych naptyw
wywiera na kraje europejskie ogromna presje,
pomimo obowigzywania wysokich standardéw.

Wiele z takich dzieci do$wiadczyto przemocy,
wykorzystania seksualnego, gwattu, byto ofiarami
handlu ludZzmi lub zostato zmuszonych do zawarcia
matzenstwa i/lub znalazto sie pod silng presja
emocjonalng i psychiczng nie tylko podczas podrézy,
ale réwniez juz po dotarciu do Europy.

Wzrosta liczba zatrzyman dzieci,
czemu towarzyszy przecigzenie
systemow opieki instytucjonalnej

oraz ograniczenie mozliwosci w
zma rodzm Dziatania
.gze_;tmcgag.z_gne sa bez uwzglednienia a“ 3
najlepszego interesu dzieci oraz .
o s e

b‘rostanu. i

ne sginaczej niz dzieci posiadajace
obywatelstwo danego kraju, co prowadzi do
pogtebienia stygmatyzacji i marg_inalizacji.

Istniejg konkretne dziatania, jakie mozna podjac
w celu zapewnienia dzieciom ochrony przy
jednoczesnym zachowaniu kontroli nad ich
przemieszczaniem sie.

Europa mozne wykorzystac trudng sytuacje, w
jakiej sie znalazta, czyniac z niej szanse na odejscie
od niespdjnego i czesto szkodliwego podejscia do
potrzeb dzieci, ktére w ujeciu dtugoterminowym
moze mie¢ powazne skutki zaréwno dla samych

dzieci, jak i europejskich spoteczenstw. Europa moze
rowniez ustanowic silniejsze systemy, ktére zapewnia

lepsza ochrone wszystkim dzieciom, stajac sie
wzorem do nasladowania dla innych krajow.

Co nalezy zrobic¢?
Wspdblna droga naprzod

W oparciu o serie zakrojonych na szeroka

skale konsultacji przeprowadzonych z osobami
zajmujacymi sie praktycznymi aspektami pracy z
dzie¢mi (psychologowie, pracownicy spoteczni,
nauczyciele, opiekunowie), a takze przedstawicielami
wtadz i instytucji Unii Europejskiej (UE) oraz z samymi
przebywajacymi w Europie dzie¢mi pozbawionymi
opieki, UNHCR, UNICEF i IRC opracowaty plan
dziatania obejmujacy szereg kluczowych zalecen.
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Identyfikacja i rejestracja dzieci
powinna odbywac sie w ramach
przyjaznych dzieciom procedur.

Pozbawione opieki dzieci sg czesto przestraszone i
poddawane naciskom przez przemytnikéw, handlarzy
ludZzmi, a w niektérych przypadkach réwniez rodziny
liczace na mozliwos¢ uzyskania w Europie lepszych
perspektyw. Wiele z nich doswiadczyto réwniez
krzywd ze strony funkcjonariuszy strazy granicznej i
policji. Tego rodzaju doswiadcze czyty je, aby
nie ufac¢ nikomu spotk&nemu w p!ﬂ;_ zy i do chwili
dotarcia do celu unika¢ jakichkolwiek formalnych
procedur. Wartoprzy tym pamietad, ze proces
rejestracji i oceny wieku dziecka stanowi czesto
jedyna okazje, by oszacowac jego potrzeby w zakresie
dostepu do konkretnych ustug i Srodkéw ochrony.

T i

ak istotne znaczenie ma proces

\ ’*Jdentyﬁkg;u,l petnej rejestracji oraz oceny wieku
~_.dziecka, ktéra w razie watpliwosci powinienza

zgoda dziecka przeprowadzac zesp6t ekspertow z
dziedziny medycyny, psychologii i spraw socjalnych.
Zapewnienie dzieciom poczucia bezpieczenstwa

na tyle duzego, aby samodzielnie chciaty sie
ujawniac, wymaga udostepnienia im czytelnych
materiatéw informacyjnych w jezykach i formatach,
ktére utatwiajg zrozumienie przystugujacych

im praw i obowiazujacych procedur. Niezbedne

jest réwniez wsparcie mediatoréw kulturowych
pochodzacych z tego samego kregu kulturowego.
Ponadto formalnosci z udziatem dzieci powinny
by¢ prowadzone przez specjalne komérki strazy
granicznej, ktorych pracownicy zostali przeszkoleni
w zakresie przyjaznych dzieciom procedur. Na tym
wczesnym etapie kluczowe znaczenie ma oddzielenie
dzieci od 0séb dorostych i przeprowadzenie ich
rejestracji przez specjalistow ds. ochrony dzieci,
aby umozliwic¢ ocene ich potrzeb i zapoczatkowac
poszukiwania rodziny.
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Bezposrednig odpowiedzialnos¢
za dziecko powinien przejaé
wykwalifikowany opiekun.

Z punktu widzenia ochrony dziecka opiekunowie
maja kluczowe znaczenie. W obliczu nieobecnosci
rodzicéw lub opiekunéw prawnych, dziecko
potrzebuje rzetelnej, godnej zaufania osoby, ktéra
zapewni mu wsparcie w obcym srodowisku. Dzieci
bedace uchodzcami i migrantami wymagaja ciggtego
wsparcia i opartej na zaufaniu relacji z opiekunem,
ktéry nie tylko ograniczy konsekwencje wptywu
przemytnikéw, ale takze zapewni dziecku skutecznag
i sprofilowang pomoc, zgodng z jego najlepszym
interesem. Funkcjonujace juz w niektérych
europejskich krajach dobre praktyki nalezy powielac¢
we wszystkich krajach Europy, poniewaz majg one
znaczacy, pozytywny wptyw na dobrostan dzieci oraz
efektywnos¢ kosztowa.

~TAK, TUW OBOZIE MAM SWOJA OPIEKUNKE.
DUZO MI POMAGA | TEUMACZY WSZYSTKIE
PROCEDURY”.

Ayaan Chabat* chtopiec, 17 lat, Algierczyk
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W celu niwelowania réznic
kulturowych i budowania zaufania
nalezy korzystac z ustug mediatorow
kulturowych.

Nie wolno lekcewazy¢ szoku kulturowego, jakiego
doswiadczajg dzieci. Odpowiednio przeszkoleni
mediatorzy kulturowi pochodzacy z tego samego
kregu kulturowego i postugujacy sie tym samym
jezykiem pomagaja rozwiewac watpliwosci dzieci
oraz budowac ich zaufanie do opiekunéw oraz
systemu instytucjonalnego i spoteczenstwa panstwa
goszczacego. Skutki wptywu, jaki na dzieci wywart
kontakt z przemytnikami i handlarzami ludzmi mozna
ograniczy¢ wytacznie na drodze budowanego w ten
sposéb zaufania.

,NIE MIELISMY WYBORU. MUSIELISMY ZAUFAC
PRZEMYTNIKOM!”
Mashal al-Amber*, chtopiec, 17 lat, Afganczyk
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Dzieci muszg mieszkaé¢ w
bezpiecznych warunkach i
otrzymywac pomoc dostosowang do
ich potrzeb.

Kazde dziecko jest inne. Dlatego nie wszystkie

dzieci potrzebujag petnego pakietu pomocy. Jednak
wszystkim nalezy zapewnié¢ bezpieczenstwo.

W kontekscie zapewniania bezpieczenstwa dobrze
sprawdzajga sie niewielkie mieszkania chronione oraz
rodziny zastepcze, ktére sg takze bardziej efektywne
kosztowo od duzych instytucji. Paistwa europejskie
muszg na drodze prawnej zapewni¢ minimalne
standardy jakosci w zakresie zakwaterowania i
ustug, ktore powinny réwniez podlegac regularnemu
monitoringowi. W okresleniu profilu potrzebnej
dzieciom pomocy przydatne moze sie okazaé
przeprowadzanie oceny potrzeb na szczeblu
indywidualnym. Nalezy rowniez pamietac, ze dostep
do ochrony zdrowia i edukacji nalezy zagwarantowac
dzieciom réwniez po ukonczeniu przez nie 18. roku
zycia.

~CHCE MIEC NORMALNY DOM?”
Yacoub Boudiaf*, chtopiec, 17 lat Algierczyk
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Nalezy angazowac uchodzcow,
migrantow, diaspory oraz
spotecznosci goszczace w
dziatania na rzecz ochrony dzieci.

W szczytowym okresie kryzysu migracyjnego
europejskie spoteczenstwo obywatelskie aktywnie
angazowato sie w niesienie pomocy w ramach
lokalnych spotecznosci. Zabrakto jednak petnego
Zzaangazowania ze strony spotecznosci uchodzcéw,
migrantéw oraz diaspory. Zaréwno w Europie, jak i

w innych czesciach $wiata mozna wskazac przyktady
na obecnos$¢ ogromnego potencjatu, ktéry nalezy
wyzwolié. Na przyktad rodziny zastepcze prowadzone
przez osoby z tego samego kregu kulturowego
okazaty sie szczegélnie skuteczne w zakresie poprawy
perspektyw integracji dzieci. Zarowno w Europie, jak

i winnych czesciach swiata mozna wskazac przyktady
na obecnos$¢ ogromnego potencjatu, ktéry nalezy
wyzwolié.




Na przyktad rodziny zastepcze prowadzone przez
osoby z tego samego kregu kulturowego okazaty
sie szczegdblnie skuteczne w zakresie poprawy
perspektyw integracji dzieci.

,SPOLECZNOSC WCALE NAM NIE POMAGA”
Murad Ullah* chtopiec, 16 lat, Pakistanczyk
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Dzieci musza czuc sie wystuchane
i mie¢ poczucie sprawczosci.

Dziecii mtodziez czesto stajg wobec trudnego
wyboru - realizacja wtasnych marzen o lepszym zyciu
i edukacji lub miesigce, a nawet lata bezczynnosci

w osrodkach przyjec¢ uchodzcéw w oczekiwaniu

na decyzje dotyczaca ich przysztosci. Edukacja,
aktywno$¢ w ramach grup réwiesniczych, klubéw
sportowych, doskonalenie umiejetnosci oraz
zapewnienie zasobéw niezbednych do realizacji
wtasnych projektéw to tylko niektére ze sposobdw
konstruktywnego wykorzystania potencjatu dzieci i
mtodziezy z korzyscig dla nich samych, ale takze dla
goszczacych ich spotecznosci. Zbyt wiele programéw
i inicjatyw zakonczyto sie niepowodzeniem, poniewaz
byty projektowane odgornie, z pominieciem

potrzeb dzieci. Wprowadzenie adekwatnych i
systematycznych konsultacji z dzie¢mi i mtodzieza,
np. w ramach mtodziezowych grup doradczych,

badz poprzez mechanizmy rozpatrywania skarg
pozwolitoby nie tylko na uzyskanie znacznych
oszczednosci, ale i na zapewnianie dzieciom lepszego
poziomu ochrony.

+PRZYGOTOWUJAC PLANY DOTYCZACE
DZIECKA, WARTO WZIAC POD UWAGE
JEGO OPINIE | PRAGNIENIA... ZEBY MOGtO
PODAZAC ZA SWOIMI PRAGNIENIAMI |
ZAINTERESOWANIAMI”

Asif Mathour*, chtopiec, 16 lat, Pakistanczyk
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Nalezy na mozliwie jak
najwczesniejszym etapie okresli¢
diugoterminowe potrzeby dziecka.

Niepewno$¢ co do przysztosci w potaczeniu

z wielomiesiecznym, a nawet wieloletnim
oczekiwaniem ma nie tylko powazne psychologiczne
konsekwencje dla dzieci, ale réwniez utrudnia
funkcjonowanie systeméw, generujac dodatkowe
koszty.

Na mozliwie jak najwczes$niejszym etapie, bazujac

na opartej na zaufaniu relacji, specjalisci ds. ochrony
dziecka muszg wspélnie z dzieckiem i jego opiekunem
ustali¢ optymalne dtugoterminowe rozwigzanie -
obejmujace pobyt w kraju goszczacym, w kraju pobytu
rodziny dziecka lub w innym kraju. Rozwigzania takie
zawsze powinny uwzgledniac préby odszukania
rodziny dziecka, za$ czynnikiem decydujacym musi
by¢ dobro i najlepiej pojety interes dziecka.
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Wszystkie decyzje podejmowane w
imieniu dziecka musza uwzgledniac
jego dobro i najlepszy interes.

Postepowanie z dzie¢mi wymaga specjalistycznej
wiedzy i doswiadczenia. Europa posiada taka wiedze
i doswiadczenie zgromadzone w ramach pracy

z dzie¢mi posiadajgcymi obywatelstwo krajéw
europejskich. Jednak nazbyt czesto decyzje w
imieniu dzieci zmuszeni sg podejmowac specjalisci z
zakresu postepowania azylowego, a nie eksperci do
spraw ochrony dzieci. Dlatego konieczne jest jasne
zdefiniowanie i zaplanowanie przebiegu procedur, a
takze okreslenie funkcji i zakresu odpowiedzialnosci
réznych specjalistow. Kazda decyzja, ktéra rodzi
dtugoterminowe konsekwencje dla dobrostanu
dziecka musi by¢ podejmowana z udziatem specjalisty
ds. ochrony dzieci, aby zagwarantowad, ze u jej
podstaw zawsze lezy dobro i interes dziecka. Jasno
sformutowane procedury otwierajg droge do
lepszego wykorzystania zasobdw, umozliwiajac
sprawniejsza realizacje zréznicowanych dziatan oraz
zapewniajgc odpowiednig koordynacje pracy oséb
zaangazowanych w procesy decyzyjne, zapobiegajac
w ten sposéb powielaniu sie zadan.

~POTRZEBNA JEST SFORMALIZOWANA
PROCEDURA, DZIEKI KTOREJ NA SAMYM
POCZATKU POZNAMY NASZE PRAWA |
MOZLIWOSCI. DZIS BOIMY SIE ZAPYTAC O
ZAKWATEROWANIE.

Farid Akbar*, chtopiec, 16 lat, Afganczyk
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* Imiona i nazwiska zostaty zmienione dla
ochrony wypowiadajacych sie oséb.
Rysunki na stronie 1: © FAROS; na stronach
2-4: ©OMETADRASI / Archiwum

»Rysunki matoletnich pozbawionych opieki”




Dotychczas IRC

Miedzynarodowy Komitet Ratunkowy (IRC)

[ ]
p o dj ete samodgzielnie realizuje i wspiera inicjatywy swoich

partnerdow na rzecz zaspokojenia potrzeb dzieci

[ ] [ ]
d z I a ’I'a n I a bedacych migrantamii uchodzcami, ktére przebywaja

na terenie Grecji, Serbii, Bytej Jugostowianskiej
Republiki Macedonii, Albanii i Wegier. Inicjatywy

° U N HCR te koncentruja sie na tworzeniu rozwigzan
alternatywnych wobec zatrzymania, takich jak

Dotychczasowe wysitki UNHCR w Europie skupiaja zaktadanie nowych schronisk, system rodzin

sie na poszerzaniu mozliwosci dziatania i kompetencji zastepczych i programy opieki, jak réwniez na

podmiotéw pracujacych z dzie¢mi - migrantami i zapewnieniu kompleksowej opieki w formie wsparcia

uchodzZcami oraz wspieraniu wdrazania tak bardzo psychologicznego, pomocy prawnej oraz dostepu do

potrzebnych mechanizméw identyfikacyjnychi innych waznych ustug z zakresu bezpieczenstwa.

odwotawczych. Ponadto UNHCR wspiera zaréwno
organy wtadz, jak i organizacje pozarzadowe (NGO)
z licznych krajéw w ustanawianiu procedur, a takze

IRC angazuje sie rowniez we wsparcie i poszerzanie
kompetencji oséb $wiadczacych pomoc migrantom

w zapewnianiu alternatyw dla zatrzymywania w terenie oraz w prace nad krajowymi wytycznymi
dzieci pozbawionych opieki i oddzielonych od dotyczacymi réznych aspektow ochrony i opieki
rodzin oraz zapewnianiu im nalezytej opieki w nad dzie¢mi. Ponadto, IRC aktywnie dziata na rzecz
sposob, ktory uwzglednia ich dobro i najlepiej pojety zapewnienia migrujacym dzieciom prawa do ochrony,
interes. UNHCR pozostaje w statym kontakcie z zaréwno w ramach biezacych postepowan, jak i
dzieémi i mtodziezg bedacymi uchodzZcami, pragnac prawodawstwa, ktére bedzie miato wptyw

we wszystkich programach uwzgledniac ich na przybyszow i procedury postepowania

spostrzezenia i opinie. W przysztosci.

. UNICEF INAI NS
W Europie organizacja UNICEF oferuje dzieciom \/{/I// //

bedacym uchodZcami i migrantami pomoc w terenie,
zapewniajac im dostep do szeregu ustug, poczynajac
od opieki psychologicznej, poprzez formalng i
nieformalng edukacje, po zywienie, ochrone i pomoc
medyczna. UNICEF wspétpracuje z wtadzami panstw
europejskich nad wzmocnieniem systemu pomocy
spotecznej, opieki panstwowej, doskonaleniem
rozwigzan opartych na rodzinach zastepczych i
podobnych alternatywach domu rodzinnego dla
pozbawionych opieki dzieci, a takze szkoli osoby
pracujgce w terenie z migrantami i uchodzcami.
UNICEF aktywnie wspiera inicjatywy narzecz
zapewnienia migrujacym dzieciom traktowania na
réwni z dzie¢mi posiadajacymi obywatelstwo krajow
goszczacych, w tym petnego dostepu do
edukacji i ochrony zdrowia, nie
rozdzielaniarodzininie
zatrzymywania
dzieci.
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