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 الدورة التاسعة والستون
 ت*المؤق الأعمال جدول من )ب( 96 البند

 مسائل حقوق الإنسـان  اـا ذ كلـل النـ      
 البديلـــة لتحســـت التمتـــبح ال علـــ   قـــوق     

    الإنسان والحريات الأساسية
ــ المت للإعــ ن ال عــال التعزيــز    أقليــات إلى المنــتمت الأشــصا   قــوق علّ

 ولغوية دينية أقليات وإلى إثنية أو قومية
 

 العام الأمت من مذكرة  
 

 إتسـا،   ريتـا  قدمتـ   الـذ   التقريـر  العامـة  الجمعيـة  إلى يحيـل  بـنن  العـام  الأمـت  يتشرف 
   .96/271 العامة الجمعية بقرار عمً  الأقليات  بقضايا المعنية الخاصة المقررة
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   الأقليات بقضايا المعنية الخاصة المقررة تقرير  
 

 موجز 
 أن ويمكــن وال ظــائبح. للعنــ  ضــحايا أقليــات إلى المنتمــون الأشــصا  يقــبح مــا كــا ا 
 العبـادة  أمـاكن  أو التجارية مح تهم أو منازلهم على أو أفراد على اعتداءات شكل العن  يتصذ
 دينيـة  أو إثنيـة  أو قوميـة  بهويات محلية مجتمعات على نطاقا أوسبح اعتداء أعمال أو بهم  الخاصة
ــة. ــ  يتّصــذ الأســوأ  الحــا ت وذ مختل  ــة فظــائبح شــكل العن  الإنســانية ضــد وجــرائم جماعي
ــادة وحــى عرقــ   تط ــ  وجــرائم حــرب وجــرائم ــة  إب ــان مــن كــا  ذ ي لــت جماعي  الأحي

 حكوميـة  غـ   فاعلة ج ات العن  بارتكاب تقوم الأحيان  بعض وذ العقاب. من كبوهامرت
 الجماعــات أو حجمــا  الأكــر الأقــو  الجماعــات أو الأغلبيــة  إلى المنــتمت الأفــراد تشــمل
 ج ـات  تقـوم  أخر   أحيان وذ التجارية. الأعمال مجال ذ ال اعلة الج ات حى أو المتطرفة 
 العن . هذا كاببارت حكومية فاعلة

 السـ م  إحـ ل  مجـال  ذ الـدول  ومعظم المتحدة للأمم الرئيسية الأهداف أحد ويتمال 
 لأعمـال  المنسـاوية  التجـارب  سـاعدت  وقـد  ينـدلبح.  أن قبـل  العنـ   منـبح  ذ ا سـتقرار  وتوطيد
ــ  ــائبح العن ــة وال ظ ــم إلى التوصــل ذ الماضــ  ذ المرتكب ــباب أفضــل ف  ــ  لأس ــون العن  ولك
 وتـوف   العني ـة  الحـواد   لتوقـبح  مؤشـرات  إعـداد  وذ تُسـت دف   مـا  كـا ا  الـ   هـ   الأقليـات 
 عـن  تعجـز  مـا  كـا ا  الـدول  فـننّ  بها  التنبؤ يصعب قد مسنلة العن  كان ولئن المبكر. الإنذار
 العنــ  لمنــبح التوقيــت وحســنة وم ئمــة كافيــة تــداب  إلى الواضــحة المبكــرة الإنــذارات ترجمــة

ــة الأرواح إنقــاك لأجــ ومــن إيقافــ . أو  يشــكل أن يجــب ســلمية  المجتمعــات تكــون أن وك ال
 العليــا الأولويــات إحــد  مبكــرة إجــراءات إلى المبكــر الإنــذار وتحويــل الوقايــة آليــات تحســت
 المستويات. جميبح على المعنية للج ات
ات وتتمال العناصر الأساسية ل ستراتيجيات الرامية إلى الن وض انبح العن  ضد الأقلي ـ 

والتصــد  لــ  ذ اتــاك تــداب  تهــدف إلى تعزيــز الوحــدة فيمــا بــت مختلــ  الأطيــاف الســكانية    
والإعمال الشامل لحقوق الأقليات  وإنشـاء أو تعزيـز الأطـر المؤسسـية وأطـر السياسـات العامـة        

وعلى الصعيد الوطني  تشكل الممارسات السليمة والشـاملة ذ   ال زمة لحماية حقوق الأقليات.
ال الحوكمة  الجامعة للأقليات  واتـاك التـداب  الضـامنة للمسـاواة شـرطت مسـبقت أساسـيت        مج

هذا  ويتعيّن على المجتمبح الدولي أيضا تحست قدرت  على المشاركة ومساعدة الدول  لمنبح العن .
ذ ج ودها من أجل منبح العنـ  وحـل العاعـات الـ  تنطـو  علـى اسـتصدام   وعلـى التـدخل          

  ذ المواطن ال    تضطلبح في ا الدول اسؤوليت ا عن حماية الأقليات. ب عالية



A/69/266 
 

 

14-58850 3/34 

 

   مقدمة - أو  
ــرر - 2 ــ  ق ــوق مجل ــرار ذ الإنســان حق ــد 12/1 الق ــة تمدي ــة و ي ــة المكل   بقضــايا الحالي

 بينـ ا  مـن  بـنمور  القيـام  إلي ـا  وطلـب  الأقليـات   بقضايا المعنية الخاصة المقررة بص ت ا الأقليات
 أقليـات  وإلى إثنيـة  أو قوميـة  أقليـات  إلى المنـتمت  الأشـصا    قوق المتعل  الإع ن تن يذ تعزيز
ــة ــة  ديني ــ ا بوســائل ولغوي ــة المعــاي  مراعــاة مــبح الحكومــات  مــبح مشــاورات إجــراء من  الدولي

 الخاصـة  المقـررة  تقريـر  ذ ا طـ    يمكـن  و بالأقليـات.  والمتصـلة  السـارية  الوطنية والتشريعات
ــنو  ــدم السـ ــوق مجلـــ  إلى المقـ ــان حقـ ــى (A/HRC/25/56) الإنسـ ــوجز علـ ــطة مـ ــ  للأنشـ  الـ
   الأخ ة. الآونة ذ بها اضطلعت

  
  لها والتصد  الأقليات ضد وال ظائبح العن  أعمال ارتكاب منبح - ثانيا 

 إلي ـا   المنـتمت  أعداد حيث من حجم ا ابين  من بنسباب للعن  الأقليات تتعرض قد - 1
 ثقافتـ ا  أو إثنيتـ ا  حيث من وتميزها الم يمن  غ  والسياس  وا قتصاد  ا جتماع  ووضع ا

 الشــل مــن بــالكا  المشــوب منــ ا الأغلبيــة وموقــ  ا جتمــاع   والوصــم لغتــ ا  أو دينــ ا أو
 وعـن  ن سـ ا  عـن  للـدفا   الكافيـة  الأدوات الأحيان من كا  ذ الأقليات تملل و  والتحامل.
 الأقليـات   هـذ   من أفرادا تضم   قد ال  الحكومية  ال اعلة الج ات لها توفر   كما حقوق ا.
 الأحيــان معظــم ذ تكــون فــ  والمؤسســية التشــريعية البيئــات أمــا العنــ . مــن الكافيــة الحمايــة
ــة ــوفر و   كافي ــة ت ــة الحماي ــة القانوني ــن والعملي ــداء م ــة و  ا عت  وتســلي  ا نتصــاف إمكاني

   المناسبة. العقوبات
 ذ إجـراءات  اتـاك  ضـرورة  العـا   أنحـاء  جميـبح  ذ الأقليـات  ضـد  المسل  العن  ويُظ ر - ٣

 دون العنـ   يرتكـب  الحـا ت  مـن  الكـا   وذ للصطـر.  المعرضـة  الأقليات لحماية الأقاليم جميبح
 تحديـد  إلى التقريـر  هـذا  ويسـعى   .العن ـ مـن  المزيـد  إلى يـؤد   قـد  مـا  وهـو  عقاب  أو حساب
 تتصـذها  أن ينبغـ   الـ   الإجراءات ذ النظر وإلى الأقليات ضد للعن  الرئيسية الأسباب بعض
 المناســب النحــو علــى لــ  والتصــد  العنــ  منــبح أجــل مــن الأخــر  ال اعلــة والج ــات الــدول
 ليسـت  ف ـ   إلي ـا  المشـار  والجاريـة  السـابقة  العنـ   حـا ت  أمـا  يت ـاقم.  أو يستمر أ  وضمان
 ذ الأقليــات ضــد العنــ  في ــا يحــد  الــ  الحـا ت  مــن الواســعة الطائ ــة تــبت ولكنّ ــا شـاملة 
   قائمة. تزال ما ال  التحديات ومد  الأقاليم مختل 

 النطـاق  الواسـعة  الجماعيـة  ال ظـائبح  علـى  الأمالـة  أوضـ   مـن  الي ـود  محرقـة  كانـت  لقد - ٤
 ي ـو    وشـ ود  والسن   الروما وطائ تا الي ودية  الطوائ  وقعت فقد الأقليات. ضد المرتكبة
 يــد علــى المن جيــة الجماعيــة والإبــادة الدعايــة ضــحية أخــر  وجماعــات الجنســيون  والماليــون

http://undocs.org/ar/A/HRC/25/56
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 أقليـة  حـ   ذ جماعيـة  ل ظـائبح  واضـحا  ماـا   أيضـا  رواندا ذ الجماعية الإبادة وتشكل النازيت.
 يقـارب  مـا  قتـل  فقد التحذيرات. من بالرغم الدولي تمبحالمج في  يتدخل   ولموق  الأقليات من

 إلى لروانـدا  الدوليـة  الجنائيـة  المحكمـة  وخلصـت  المعتدلت. الهوتو ومن التوتس  من 600 000
 أســوأ سريرينيتشـا  ذ حــدثت  2662 عـام  وذ جماعيــة. إبـادة  ااابــة كانـت  القتــل أعمـال  أن

 نحـو  البوسنية الصربية القوات قتلت حيث  الاانية ةالعالمي الحرب منذ أوروبا ذ للمدنيت مذ ة
 سُـلّم  مـا  منبح ذ الدولي المجتمبح ب شل العام الأمت وأقر المسلمت. وال تيان الرجال من 6 000
   (.A/54/549 الوثيقة )انظر جماعية إبادة بنن 
 إلى تصــدرها الــ  والبيانــات التقــارير ذ المتحــدة لأمــما وآليــات هيئــات تطرقــت وقــد - 2

ــ  الأخــر  الحــواد  مــن الكــا  ــات. ضــد الموجــ  للعن  اســتُ دف  1001 عــام ف ــ  الأقلي
ــلمون ــارات ذ المسـ ــد غوجـ ــل بالهنـ ــاب ذ وكلـ ــوب أعقـ ــ  نشـ ــار ذ حريـ ــاة أود  قطـ   يـ

 خــار  الإعــدام ت ــا  المعــني الخــا  المقــرر تقريــر ذ جــاء وقــد الهنــدو . مــن شصصــا 26
 الحكومـة  أنّ  1021 عـام  ذ الهنـد  بزيـارة  قـام  الـذ   تعسـ ا   أو مـوجزة  بنجراءات أو القضاء
 )انظــر كلــل أعقبــت الــ  الطــائ   العنــ  أحــدا  ذ وفــاة حالــة 2 000 مــن بــنكار أقــرّت
 التقــدم بــ ء إزاء القلــ  عــن الخــا  المقــرر وأعــرب (.Corr.1 و A/HRC/23/47/Add.1 الوثيقــة
 منـبح  عـن  1022 عـام  ذ قانون مشرو  إعداد إلى الوقت ن   ذ وأشار التحقيقات ذ المحرز
   والتعويضات(. القضاء إلى )اللجوء الموج  والعن  الطائ   العن 

 ذ إثيوبيـا  إلى زيارتهـا   لخ ـ الأقليـات  بقضـايا  المعنيـة  السـابقة  المستقلة الخب ة وأُبلغت - 9
ــام ــا ٤1٤ بـــنن 1009 عـ ــة مـــن شصصـ ــوا، جماعـ ــة الأنـ ــوا قـــد الإثنيـ ــانون ذ قتلـ / الأول كـ

ــمر ــامبي  ذ 100٣ ديسـ ــى غـ ــد علـ ــراد يـ ــن أفـ ــات مـ ــة جماعـ ــر  إثنيـ ــر أخـ ــة )انظـ  الوثيقـ
A/HRC/4/9/Add.3.) ســكان انتقــال الأعمــال هــذ  ذ أســ مت الــ  عوامــلال بــت مــن وكــان 

 الســـودان جنـــوب جم وريـــة مـــبح بـــالاغرات المليئـــة والحـــدود المنطقـــة  ذ للإقامـــة المرت عـــات
 وأسـ ر  المنطقـة   بالسـ ح  المـدججون  السودان لتحرير الشعبي الجيش مقاتلو ودخل المضطربة.

 العاعــات. وحــل الأراضــ  لتقاســم التقليديــة للترتيبــات وانهيــار نزاعــات عــن ال جــئت تــدف 
 تـزال  ومـا  وهـذا   العنـ .  وقـو   ت ـاد   ذ السـلطات  أخ قـت  الإنذار  ع مات من وبالرغم
   المنطقة. ذ متواصلة الأرض ملكية على العاعات

 العـام  ذ ارت عـت  الأرض  ملكيـة  علـى  والمنازعـات  التـوترات  من سنوات أعقاب وذ - 7
 تتــ م ا الــ  المتمــردين وجماعــات الحكومــة بــت بالســودان  دارفــور  ذ الــعا  حــدة 100٣
 الـدفا   وميليشـيات  الحكوميـة  القـوات  واتُ مـت  العـرب.  غـ   مـن  السـود  الأفريقيت باضط اد

 المنطقـة   خـار   العـرب  غـ   السكان لطرد منظمة حملة بشن الجنجويد  أو العربية  الن   عن

http://undocs.org/ar/A/54/549
http://undocs.org/ar/A/HRC/23/47/Add.1
http://undocs.org/ar/A/HRC/4/9/Add.3
http://undocs.org/ar/A/HRC/4/9/Add.3
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 وخلصـت  جمـاع .  وتشـريد  القر   مئات وتدم  شصص  ٣00 000 نحو وفاة عن أس رت
 ارتكبـت  الـ   الحـرب  وجـرائم  الإنسانية ضد الجرائم أن إلى المتحدة للأمم التابعة التحقي  لجنة
   (.A/2005/60 الوثيقة )انظر الجماعية الإبادة جريمة عن وفظاعة خطورة تقل   قد دارفور ذ
ــا وذ - 6 ــ  كولومبي ــة الســابقة المســتقلة الخــب ة زارتهــا ال ــات بقضــايا المعني  عــام ذ الأقلي

 جـرائم  و ـدو   العنـ    باسـتمرار  أفريقيـة  أصـول  مـن  المنحدرون الكولومبيون أفاد  1020
 وكلــل ال ــرار  علــى المحليــة للمجتمعــات وإجبــار وتهديــدات  اخت ــاء  وحــا ت انتقائيــة  قتــل

  ــا ت المعــني الخــا  المقــرر وخلــص المســل . للــعا  انتــ اء مــن لحكومــةا تدعيــ  ممــا بــالرغم
 الشــعوب مجتمعــات أن إلى تعســ ا أو مــوجزة بــنجراءات أو القضــاء نطــاق خــار  الإعــدام
ــومبيت الأصــلية ــن المنحــدرين والكول ــة أصــول م ــد أفريقي ــت ق ــبح كضــحايا عان ــراف لجمي  أط
 بـالتواطؤ  عسـكرية   شـب   جماعـات  قامـت  أن الماض  ذ حد  قد وأن  كولومبيا  ذ العاعات
 السـكان  لتصويـ   المجـازر  وارتكـاب  الأراضـ   علـى  با سـتي ء  الحكوميـة   القـوات  مـبح  أحيانا
ــيت ــر المحلـ ــة )انظـ ــرة  A/HRC/14/24/Add.2 الوثيقـ ــد (.79 ال قـ ــتغ ل شـــكل وقـ ــوارد اسـ  المـ
   العن . لممارسة جديدة دوافبح الضصمة المشاريبح وإنشاء عةوالزرا
 قـد  الدينيـة  الأقليـات  مـن  لأشـصا   الطـائ    القتـل  عمليات عدد أن التقارير وأفادت - 6

ــنكار ارت ــبح ــة وككــرت .102٣ عــام ذ باكســتان ذ الخمــ  مــن ب ــوق لجن  ذ الإنســان حق
ــتان ــا 967 أن باكسـ ــوا شصصـ ــر ذ قتلـ ــن أكاـ ــداء 100 مـ ــائ  اعتـ ــادة أ    طـ ــدرها بزيـ  قـ

ــادة نســبة يعــادل مــا أو شصصــا  2 ٣26 جــرح حــت ذ  1021 عــام عــن المائــة ذ 11  زي
 الأقليـة  أعضـاء  العني ة ا عتداءات من العديد يست دف بنغ ديش  وذ .(2)المائة ذ ٤9 قدرها

 المكل ـت  مـن  عـدد  أصـدر   صـح    بيـان  ذ أثـ   مـا  نحـو  على وكلل دين م  بسبب الهندوسية
   الآن. حى متواصلة ا عتداءات تزال وما هذا  .(1)102٣ مار /آكار ذ بو يات

 مـن  والحرمـان  وا سـتبعاد  التمييـز  ميانمار  راخت  و ية ذ الروهينغيا مسلمو ويواج  - 20
 وتشـريد  المئات وفاة عن 1021 عام ذ والبوكيت الروهينغيا بت العن  أس ر وقد .(٣)الجنسية
 ايانمــار المعــني الخــا  المقــرر وقــام .روهينغيــاال مــن معظم ــم شــصص  220 000 مــن أكاــر

__________ 

 انظر الموقبح التالي:  (2) 
www.southasianmedia.net/stories/south-asia/violence-against-minorities-rose-alarmingly-in-2013-hrcp-story. 

 (1) www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=13204&LangID=E. 
لة المعنيــة بقضــايا الأقليــات ذ   انظــر البيــانت المشــتركت الصــادرين عــن المقــررين الخاصــت والخــب ة المســتق         (٣) 

. ويمكـن ا طـ   علي مـا تباعـا علـى المـوقعت:       1021تشرين الأول/أكتـوبر   ٣2و  1007نيسان/أبريل  1
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=7792&LangID=E  

 .www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=12716&LangID=Eو 

http://undocs.org/ar/A/2005/60
http://undocs.org/ar/A/HRC/14/24/Add.2
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 تشـن   فتئـت  مـا  ودينيـة  وسياسـية  مجتمعيـة  جماعـات  أن وككر 102٤ عام ذ البلد هذا بزيارة
 طائ ـة  ضـد  التمييـز  علـى  للتحـريض  والتنسـي   التنظـيم  جيـدة  حمـ ت  عقاباً  تلقى أن دون من

 الوثيقـة  )انظر علي ا العن  وممارسة لها العداوة وإظ ار المسلمة الأقليات من وغ ها الروهينغيا
A/HRC/25/64  و يـة  بـنخ ء  تقضـ   لخطـة  التـروي   إلى الخـا   المقرر وأشار .(٤)(12 ال قرة 

 أن إلى وخلـص  فـرد   ناليـو  عـددهم  والمقـدر  في ـا  يقيمـون  الـذين  الروهينغيـا  أفـراد  من راخت
 جـرائم  يشـكل  قـد  راخـت  و يـة  ذ النطـاق  والواسـعة  المن جيـة  الإنسان حقوق انت اكات نم 
   (.22 و ٤2 ال قرتت  A/HRC/25/64 )انظر الإنسانية ضد
 102٤ عـام  ذ المسـلحة  ا شـتباكات  حـدة  تصاعدت الوسطى  أفريقيا جم ورية وذ - 22
 بلـد  ذ وكلـل  بعضـ م   علـى  انتقاميـة  هجمات بشن والمسلمت المسيحيت من كل قام أن بعد
 وصــ   102٤ مــار ر/آكا وذ قبــل. مــن الطــائ   العنــ  هــذا ماــل نــادرا إ  يشــ د  

ــبح المعــني الخــا  المتحــدة الأمــم مستشــار ــادة ان ــة الإب ــداءات الجماعي  ضــد جــرائم بننهــا ا عت
 - أنـ   مليشـيات  قبـل  مـن  ومن جيـة  متعمـدة  بصـورة  يُسـت دفون  المسلمت أن وككر نسانيةالإ

ــا ــود با كـ ــن وحشـ ــدنيت مـ ــانغ  ذ المـ ــاط  وذ بـ ــة. المنـ ــذر الري يـ ــرين ذ وحـ ــا تشـ ني/ الاـ
 .(2)جماعية إبادة وقو  خطر من 102٣ نوفمر

  
   الدولي القانوني الإطار - ثالاا 

ــنص - 21 ــ ن ي ــوق  المتعلــ  الإع ــتمت الأشــصا  ق ــة أقليــات إلى المن  وإلى إثنيــة أو قومي
 تقـوم   أن الـدول  علـى ’’ أنـ   على المرف (  ٤7/2٣2 العامة الجمعية )قرار ولغوية دينية أقليات
 والدينيـة  الاقافيـة  ويتـ ا وه الإثنيـة   أو القوميـة  وهويتـ ا  الأقليات وجود  ماية إقليم ا  ذ كل

 ديباجـة  وتؤكـد  (.2 ال قـرة   2 )المـادة  ‘‘الهوية هذ  بتعزيز الك يلة الظروف وبت يئة واللغوية 
 ا ســـتقرار ذ يســـ مان أقليـــات إلى المنـــتمت الأشـــصا  حقـــوق وحمايـــة تعزيـــز أن الإعـــ ن
 لحقـوق م   تمرينالمس ـ والإعمـال  التعزيـز  وأن في ـا  يعيشـون  الـ   للـدول  وا جتماع  السياس 

 القـانون   حكـم  إلى يسـتند  ديمقراطـ   إطـار  وداخـل  بنسـر   المجتمـبح  تنمية من يتجزأ   كجزء’’
   ‘‘.والدول الشعوب بت فيما والتعاون الصداقة تدعيم ذ يس ما أن شننهما من

__________ 

 (٤) www.un.org/en/preventgenocide/adviser/pdf/2014-03-12%20Statement%20of%20USG%20 

Adama%20Dieng%20to%20the%20Security%20%20Council.%20FINAL.pdf. 
 (2) www.un.org/en/preventgenocide/adviser/pdf/Statement%20by%20Mr.%20Adama% 

20Dieng,%20United%20Nations%20Special%20Adviser%20on%20the%20Prevention%20of%20Genocid

e,%20at%20the%20Arria%20Formula%20Meeting%20of%20.pdf. 

http://undocs.org/ar/A/HRC/25/64
http://undocs.org/ar/A/HRC/25/64
http://undocs.org/ar/A/HRC/25/64
http://undocs.org/ar/A/RES/47/135
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ــر - 2٣ ــ  وككـ ــل ال ريـ ــني العامـ ــات المعـ ــ  ذ بالأقليـ ــى تعليقـ ــ ن علـ ــر الإعـ ــة )انظـ  الوثيقـ
E/CN.4/Sub.2/AC.5/2005/2) ــة أن ــات وجــود حماي ــا تشــمل الأقلي ــاد  وجوده  واســتمرار الم

 الضـــرورية الماديــة  المــوارد  علــى  المتواصــل  وحصـــولها في ــا  تعــيش  الــ   الأقــاليم  ذ وجودهــا 
 تسـتبعد  و  الإقلـيم  مـن  ماديـا  تسـتبعد  أ  يجـب  وأنهـا  الأقاليم  تلل ذ وجودها ذ ل ستمرار

 اعنـا   الوجـود  ذ الحـ   أن العامـل  ال ريـ   ورأ  لمعيشـت ا.  الضرورية الموارد على الحصول من
 السـكان  نقـل  وأن علي ـا   والمعاقبـة  الجماعيـة  الإبـادة  جريمـة  منـبح  ات اقية اوجب مدعوم الماد 

 الـذ   الإقلـيم  عـن  بعيـداً  أقليـات  إلى تالمنـتم  الأشـصا   نقـل  من  الغرض كان سواء القسر  
 في ـا  اـا  الراهنـة   الدوليـة  للمعـاي   خطـ ا  انتـ اكا  يشـكل  الأثـر   هـذا  لــ   كان أو في  يعيشون
   الدولية. الجنائية للمحكمة الأساس  روما نظام
  أل ـ 190 العامة الجمعية )قرار علي ا والمعاقبة الجماعية الإبادة جريمة منبح ات اقية وذ - 2٤
 فـراد   مسـؤولية  علي ـا  تترتب دولية جريمة الجماعية الإبادة بنن تسليم هنا، المرف (  ( ٣-)د

 مـن  الاانيـة  للمـادة  وفقا الجماعية  والإبادة والدولي. الوطني الصعيدين على والدول الأشصا 
 عــةلجما الجزئــ  أو الكلــ  التــدم  قصــد علــى المرتكبــة التاليــة  الأفعــال مــن أ  هــ  ا ت اقيــة 

 جسـد   أك  إلحـاق  )ب( الجماعـة   مـن  أعضـاء  قتـل  )أ( دينيـة:  أو عنصـرية  أو إثنيـة  أو قومية
 بهـا  يـراد  معيشية لظروف عمداً  الجماعة  إخضا  ) ( الجماعة  من بنعضاء خط  روح  أو

 داخـل  الأط ـال  إنجاب دون الحؤول تست دف تداب  فرض )د( جزئياً  أو كلياً الماد  تدم ها
   أخر . جماعة إلى عنوة  الجماعة  من أط ال نقل )ه( الجماعة 

 أساسـا  الجماعيـة  الإبـادة  انـبح  المعـني  الخا  المستشار وظي ة أنشئت  100٤ عام وذ - 22
 مـن  الضـعي ة  السـكانية  المجموعـات  لحمايـة  ال زمـة  الإجـراءات  بشـنن  المشـورة  تقـد   أجل من

 الــ  المحتملــة الت ديــدات تحديــد مبكــر  قــتو ذ الخــا   المستشــار ويتــولى الجماعيــة. الإبــادة
 بنـاءة  إدارة  عتمـاد  المتاحـة  السـبل  أفضـل  بشـنن  توصـيات  ويقـدم  السـكانية  المجموعات تواج 
  90/2 القـرار  اوجـب  العامـة   الجمعيـة  اعتمـدت  ولقـد  الاقاذ. التنو  مسائل تناول ذ أكار
 بالنسـبة  رئيسـية  أهميـة  كو مبـدأ  علـى  تـنص  ال  1002 لعام العالم  القمة لمؤتمر الختامية ثيقةالو

 الجماعيـة  الإبـادة  من السكانية المجموعات حماية عن المسؤولية هو المبدأ وهذا الأقليات. لحماية
 مـن   ليةالمسـؤو  هـذ   ذ ويتم الإنسانية. ضد المرتكبة والجرائم العرق  والتط   الحرب وجرائم
 ذ الـــت ك  قبـــل الســـلمية الوســـائل مــن  وغ هـــا والإنســـانية الدبلوماســـية للوســـائل الأولويــة 
 المجموعـات  لحمايـة  التـدخل  ذ الـدولي  المجتمـبح  بواجـب  تسـلّم  ف   كلل  ومبح القوة. استصدام
 بـذلل.  القيـام  ذ ترغب   أو الحماية هذ  توف  بلدانهم حكومات تستطيبح   عندما السكانية

http://undocs.org/ar/E/CN.4/Sub.2/AC.5/2005/2
http://undocs.org/ar/E/CN.4/Sub.2/AC.5/2005/2
http://undocs.org/ar/A/RES/60/1
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ــة عــن بالمســؤولية معــني خــا  مستشــار تعــيت تم وقــد  تطــوير مجــال ذ الج ــود لقيــادة الحماي
 والعملية. والمؤسسية والسياسية النظرية النواح  من الم  وم

  
 للصطر الأقليات تعرض إلى تؤد  ال  العوامل - رابعا 

 تعـرض  إلى  تـؤد  أن يمكن كا ة عوامل هنا، فنن ال ريد  طابع  وضبح لكل كان لئن - 29
 بسـوق  يسـم     المقـام  أن من الرغم وعلى ل . تعرض ا فر  من تزيد أن أو للعن  الأقليات
 .وأهمية شيوعا العوامل هذ  أكار من بعضا يل  فيما نورد فننّنا ت صيل   تحليل
 

 المساواة وعدم الإقصاء - أل  
 ذ عنصـرين  الأحيـان   مـن  كـا   ذ المـزمن   وال قـر  الصـارخة  المساواة عدم أوج  تعد - 27

 فكـا ا  والعنـ .  الـعا   إلى تـؤد   الـ   المعقـدة  والجغرافيـة  وا قتصـادية  ا جتماعيـة  المعاد ت
 واقتصـاديا   سياسـيا  م مشـة  أو ومُنَحَّـاة  عـدديا   صـغ ة  المحرومـة  الأقليـات  جماعـات  تكـون  ما

 وذ الحكوميــة ئ الوظــا ذ ضــعي ا تمايلــ ا يكــون مــا وكــا ا فقــرا. المجتمــبح فئــات أشــد ومــن
 ذ التــنث  لهــم يتــي  موقعــا أفرادهــا يشــغل قلمــا ولــذا والعدالــة  القــانون بنن ــاك المعنيــة الهيئــات
 مـن  أسـباب  لجملـة  ا جتمـاع   للتـ ميش  الأقليـات  أفـراد  يتعـرض  وقـد  بهـم.  المتعلقـة  القرارات
ــ ا ــاط م أو القــوم  أصــل م أو دينــ م أو عــرق م بين  بســبب أو غتــ مل أو بالبلــد التــار   ارتب

 أيديولوجيـة  تكـوين  ذ العوامـل  هذ  تس م وقد ان صاليت. أو أجانب تعترهم ال  التصورات
   مواج ت . ذ الحيلة قليلة ه  لعنٍ  الأقليات وتُعَرِّض  إقصائية

 وانتشـار  النمـو  معـدل  انخ ـاض  بـت  صـ ت  وجـود  إلى (9)الأكاديمية الدراسات وتش  - 26
 والـعا   ا ضـطراب  احتمـال  يرت بح إك النامية. البلدان ذ العا  فر  زايدت وبت المساواة عدم

 بـت  ا قتصـاد   أو السياسـ   الوضـبح  ذ هامـة  أفقيـة  مساواة عدم أوج  وجدت حياما العني 
 معـد ت  ارت ـا   أن المؤشـرات  وتبت .(7)ثقاذ أو عرق  أسا  على المصن ة الجماعات مختل 

 الأط ـال  نسـبة  وكانـت  الـداخل .  الـعا   مخـاطر  خ ـض  إلى  يـؤد  أن يمكـن  العلم  التحصيل
 بـت   1006 عـام  ذ تتـراوح   الأصـلية  الشـعوب  أو الأقليـات  أبناء من بالمدار  الملتحقت غ 

__________ 

 (9) Paul Collier and Anke Hoeffler, “Greed and grievance in civil war”, Oxford Economic Papers, vol. 56, No. 

4 (October 2004), pp. 563-595. Available from www.econ.nyu.edu/user/debraj/ 

Courses/Readings/CollierHoeffler.pdf. 
 (7) Frances Stewart, “Crisis prevention: tackling horizontal inequalities”, Oxford Development Studies, vol. 

28, No. 3 (2000), pp. 245-262. Available from www.unicef.org/socialpolicy/files/ 

Crisis_Prevention_Tackling_Horizontal_Inequalities.pdf. 
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 عـددهم  كـان  الـذين  العـا    ذ بالمـدار   الملـتحقت  غـ   الأط ـال  عدد من المائة ذ 70 و 20
 اقـدورها  يكـون  وأن الأقليـات  تُـدم   أن مـن  اإك بـد  فـ   ط ـل.  مليـون  202 إلى آنذا، يصل

 إلى قدمتـ   الـذ   السـنو   تقريرهـا  الخاصـة  المقـررة  كَرست وقد التنمية. سياسات من ا نت ا 
ــة (A/HRC/25/56) 102٤ عــام ذ الإنســان حقــوق مجلــ  ــات إدمــا  لأهمي  تطــي  ذ الأقلي

 الأهـــداف هـــذ  تن يـــذ وذ 1022 عـــام بعـــد لمـــا التنميـــة لخطـــة الجديـــدة الإنمائيـــة الأهـــداف
 المساواة. عدم أوج  من للحد وسيلة كلل بوص  وتقييم ا 

 
 القانون وسيادة الرشيد والحكم الديمقراطية قصور - باء 

 اعلـة ف ديمقراطيـة  بهـا  توجـد  الـ   البلـدان  فـنن  بلد  أ  ذ يقبح أن يمكن العن  أنّ رغم - 26
 ويعـد  معينـة.  جماعـات  ضـد  العنـ   ممارسـة  احتمـا ت  في ـا  تقـل  قـانون  وسيادة رشيد وحكم
 لأ  تهديـدا  يشـكل  أن ينبغـ     المجتمعـات  كـل  ذ طبيعيـا  أمرا والمناصب الموارد على التناف 
 الأراضـ   علـى  بالتناف  والحكم القانون وسيادة الديمقراطية قصور يقترن عندما ولكن جماعة.
 دينيـة   أو عرقيـة  أسـ   علـى  يمارسـان  ومحابـاة  تحيزيـة  سياسـة  ثمـة  أن ويظ ـر  والن ـوك   ردوالموا

 تتطـور  أن يمكـن  الطوائ  بت التوترات فنن تهمل  أو تنت ل أو الأقليات حقوق تُنكر وعندما
 وهيئــات القويــة  المؤسســات واقــدور أحيانــا. العنــ  إلى وت ضــ  وا ســتقرار الســ م لت ــدد
 المسـتقلة  الوطنيـة  المؤسسـات  إلى بالإضـافة  وال عالـة   المسـتقلة  القضـائية  والهيئـات  القـانون  إن اك

 التـوتر  إككـاء  إلى الن ـوك  اسـتغ ل  يـؤد   أن قبـل  والإقصـاء  ال ساد تكاف  أن الإنسان  لحقوق
 الطوائ . بت
 إلى يسـتند  للصطـر  المعرضـة  للشـعوب  دلـي   الأقليات لحقوق الدولي ال ري  وضبح وقد - 10
 القـانون  وسـيادة  الرشـيد  بـالحكم  تتصـل  مؤشـرات  ويتضمن الجماع   للعن  المعروفة اب السو

 أكاــر تكــون الطوائــ  أن تبــيّن وقــد الســابقة. الجمــاع  القتــل وعمليــات المســتعرة والعاعــات
 مجـال  ذ سـاب   سجل لها ال  للعا   والمعرضة الحكم والسيئة المنغلقة الدول ذ للصطر تعرضا
ــةث وذ القتــل.  دوافــبح كات معظم ــا ذ القتــل عمليــات كانــت الأخــ ة  العاعــات أربــا   ث
 بخطـر  وثيقـا  ارتباطـا  يـرتب     مـا  دولـة  ذ العرقـ   التّنـو   أنّ مـن  الرغم وعلى دينية. أو عرقية
 ذ والسياسـية  ا جتماعيـة  ا نقسـامات  تحـد   عنـدما  حـادا  ارت اعا ترت بح المصاطر فنن العا  
   .(6)دينية أو عرقية أس  على المجتمبح

__________ 

 Peoples under Threat 2011. Available from انظر ص حة الإنترنت التالية: (6) 

www.minorityrights.org/10744/peoples-under-threat/peoples-under-threat-2011.html#downloads. 

http://undocs.org/ar/A/HRC/25/56
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 ذ لنيج يـــا  زيارتهـــا  بعـــد  الأقليـــات   بقضـــايا المعنيـــة  الخاصـــة  المقـــررة  و حظـــت - 12
 الشـمالية  نيج يـا  و يـات  ذ اندلعت ال  والعاعات التوترات بعض أن  102٤ شباط/فراير

 لكنـ ا  قيـة. عر أو دينيـة  نزاعـات  بننها وُص ت قد للبلد الأوس  الحزام ذ الواقعة الو يات وذ
 أسـبابها  فـنن  الواضـحة   والعرقيـة  الدينيـة  أبعادهـا  رغـم  والعاعـات   التـوترات  بعض أن وَجدت
 هـذ   توزيـبح  أو المـوارد  علـى  والتناف  الحكم سوء بين ا من أخر  بعوامل أيضا تقترن الجذرية
 العرقيـــة للقضـــايا السياســـ  والتوظيـــ  الأراضـــ   ومشـــاكل متكافئـــة  غـــ  بصـــورة المــوارد 

 وتدريبـــ ا الأمـــن قـــوات قـــدرات تحســـت أنّ ورأت وهجـــرتهم. الســـكان وحركـــة لدينيـــة وا
 المسـتدامة  الحلـول  ولكـنّ  الأساسـية   الأمـور  من هو العن  في ا اندلبح ال  المناط  ذ ومواردها
 القديمـة  الخ فيـة  وا قتصـادية  السياسية والت اوتات المسائل أيضا تعالج أن يجب الطائ   للعن 
 .(6)كا ة حا ت ذ طوي  أهملت  ال الع د
 

 والوصم الكراهية  خطاب - جيم 
 ووسـائ   الرئيسـية  الإعـ م  ووسـائ   العامـة  المجـا ت  ذ بالكراهيـة  الم عـم  الخطاب إنّ - 11

 مـن  سياسـية  جماعـات  أو عمـوميت  مسـؤولت  أو دينـيت  قادة لسان وعلى ا جتماع  التواصل
 خطـاب  روا  وتزايـد  الأقليـات.  ضـد  العنـ   إلى مباشـر   غ  أو مباشر بشكل يقود  أن شنن 

ــوفر محتمــل. عنــ  علــى هامــا مؤشــرا يكــون أن يمكــن الكراهيــة ــة خطــاب رصــد وي  الكراهي
 عمليــة تــوفر لــذلل  بعينــ ا. أمنيــة لمصــاطر ول ســتجابة للتنبــ  فرصــة العنــ  علــى والتحــريض

 المجتمعـات  تسـميم  علـى  كراهيـة ال خطـاب  قـدرة  علـى  واضحا دلي  رواندا ذ الجماعية الإبادة
 أفريقيـا  جم وريـة  ذ تبـيّن  وقـد  السـابقت.  وأصـدقائ م  ج انهم قتل على البشر آ ف وتحريض
 وصــ   لــذلل  وإككائــ . العنــ  إشــعال ذ دورا يــؤد  الكراهيــة خطــاب أنّ أيضــا الوســطى
 بينـ ا  مـن  ن الإنسـا  لحقـوق  جسيمة  نت اكات محتملة مقدمة بنن  المتحدة الأمم ذ مسؤولون
   .(20)المحتملة الجماعية الإبادة
 كراهيـة  أعمـال  إلى الكراهية خطاب تحول كي ية ل  م دراسات إجراء الأمر ويقتض  - 1٣

 الأجانـب  من الآخرين لتحويل تسعى عملية ذ مساهما عنصرا الكراهية خطاب ويعد وعن .
 إنسـانيت م  مـن  لتجريـدهم  قصـو    حـا ت  ذ أو  لشـيطنت م  أو فداء  كبش إلى المصتل ت أو

 الكراهيـة  خطـاب  قـدرة  أمـا  الت ديـدات.  مصدر أو المجتمعية العلل سبب أنهم على ولتصويرهم
__________ 

 (6) Statement of 28 February 2014. Available from www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/ 

DisplayNews.aspx?NewsID=14293&LangID=E). 
-www.unmultimedia.org/radio/english/2014/03/hate-speech-in-the-central انظـــر صـــ حة الإنترنـــت التاليـــة: (20) 

african-republic-may-be-precursor-to-genocide/. 
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 توثيقـا  موثـ   فـنمر  جماعيـة  عنـ   حركـة  إلى المتطرفت من نواة تَكُنَّ ا ال  الكراهية تحويل على
 مـن  بلـدان   عـدة  مـدت اعت وقـد  تـنث  .  لمكافحـة  التداب  تتصذ أن الجوهر  من لذلل  جيدا 
 الجـرائم  علـى  للمقاضـاة  تشـريعات  والهرسـل   البوسـنة  ماـل  مروعـة  فظائبح ش دت بلدان بين ا

 وقـد  الدينيـة.  أو العنصـرية  أو القوميـة  الكراهيـة  علـى  التحـريض  وعلـى  الكراهية بدافبح المرتكبة
 معنيـة  وحـدات  الشـرطة   قـوات  ضـمن  الأمريكيـة   المتحدة والو يات كندا مال بلدان أنشنت
 الكراهية. بجرائم
 الجمعيــة قــرار )انطــر والسياســية المدنيــة للحقــوق الــدولي الع ــد مــن 10 المــادة وتــنص - 1٤

 الكراهيــة إلى دعــوة أيــة بالقــانون تُحظــر أن علــى المرفــ ( ( 12 - )د ألــ  1100 العامــة
 خطـة  وتماـل  العنـ .  أو العـداوة  أو التمييـز  علـى  تحريضا تشكل الدينية أو العنصرية أو القومية
ــة الكراهيــة إلى الــدعوة حظــر بشــنن الربــاط عمــل ــة أو العنصــرية أو القومي  تشــكل الــ  الديني

 لمســاعدة الــدولي المجتمــبح اتــذها هامــة خطــوةً (22)العنــ  أو العــداوة أو التمييــز علــى تحريضــا
 المك ولـة  التعـب    حرية بت التوازن تحقي  بشنن توجي اً توفر وه  التزاماتها. تن يذ على الدول
 بـذلل  توصـ   كمـا  الـدول   تضـمن  أن وينبغـ   .10 المـادة  وبت الع د  من 26 المادة اوجب
 والـتعلم  الت ـاهم  تشـجيبح  ذ الاقافـات  بت المشتركة والآليات الحوارات تُسِ م أن العمل  خطة
ــز تقــوم أن للــدول ينبغــ  كمــا والأديــان. الاقافــات بــت فيمــا  حقــوق مجــال ذ التاقيــ  بتعزي
 وبالأمن. القانون بنن اك المعنية القوات وبتوعية نسانالإ
 ف ـ   عليـ .  والتحـريض  العنـ   إككـاء  ذ هاما دورا تؤد  أن الإع م لوسائ  ويمكن - 12

 العنـ   هـذا  وتوجي ـ   النطـاق  واسـبح  عن  على للتحريض الإع م وسائ  اُستصدمت رواندا 
 علـى  للرقابـة  مستقلة هيئات جانب نم الإع م  وسائ  رصد يعد لذلل  التوتس . أقلية ضد

 فبمقـدور  العنـ .  منـبح  اتاسـتراتيجي  ذ هامـا  عنصرا الأقليات  في ا تشار، أن يُ ضَّل الإع م
 و ظـر  التعـب    ريـة  المتعلـ   الإنسـان  لحقـوق  الـدولي  القـانون  ضـوء  ذ تحلـل   أن الهيئـات  هذ 

 الإعـ م  وسـائ   في ـا  اـا  ع م الإ وسائ  ذ الموجودة وا تجاهات العناصر الكراهية  خطاب
 وينبغـ   الكراهيـة.  بخطـاب  العنـ   علـى  تحريضـا  تشـكل  أن يمكن ال  الإنترنت  على المنشورة

 تنتـ    اـا  المصتصـة  السـلطات  تُبلغ أن الإع م وسائ  برصد المعنية الكيانات اقدور يكون أن
 جنائيـة  إجـراءات  واسـت  ل  الأمـر  ذ التحقيـ   إلى ا قتضاء  حسب تبادر  ك  نتائ  من إلي 
   الأعمال. هذ  مرتكبي ضد

__________ 

انظر ص حة الإنترنت التالية:  (22) 
www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/SeminarRabat/Rabat_draft_outcome.pdf. 
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 مــن بكــا  العــام السياســ  الخطــاب وذ الإعــ م وســائ  ذ واســبح نطــاق علــى ويــتم - 19
 بشـكل  الخطـاب  هـذا  ويعمـل  الرومـا.  إزاء بالكراهيـة  م عـم  لخطـاب  التروي  الأوروبية البلدان
 نظـم  علـى  متط لـون  أو عـدوانيون  أو مجرمـون  أنهم على الروما أفراد مجمل تصني  على خط 
 إلى أو الرئيسـية  الإعـ م  وسـائ   إلى الوصـول  فر  لهؤ ء تُتاح ما ونادرا ا جتماعية. الرعاية
 التابعـة  الأساسـية   الحقـوق  لوكالـة  تبـيّن  وقـد  الوصـم.  هـذا  علـى  الـرد  وفر  العامة  المناصب
ــراد خمســة كــل مــن واحــدا أنّ الأوروبي  ل تحــاد ــ الرومــا مــن أف ــاد دق ــ  أف ــ  تعــرض بنن  لعن
 تــنجي  لكي يــة م جعــا نموكجــا 1006-1006 ال تــرة ذ هنغاريــا وشــ دت .(21)عنصــر 
 أفــراد علــى شُــنت وحشــية هجمــات أودت حــت الكراهيــة لجــرائم وتحويلــ  الكراهيــة خطــاب
 وأشـار  سـنوات.  أربـبح  عمر  صبي بين م من من م  ستة  ياة عشوائيا اخت وا الروما من أبرياء
ــ  ــاء مونالمت ــ م  أثن ــ  محاكمت ــى ســجنوا ال ــا  عل ــ  الجــرائم إلى إثره ــ ا ال  وإلى الغجــر يرتكب

 أفعالهم. ترر أنها اعتقدوا الرئيسية الإع م وسائ  ذ تستصدم أخر  عبارات
 با شـترا،  الأقليـات   بقضـايا  المعنيـة  الخاصـة  المقررة قامت  102٤ تموز/يولي  1 وذ - 17
ــة تــداب  اعتمــاد إلى  نكــا ســر  بــدعوة المتحــدة  الأمــم ذ آخــرين خــراء مــبح  لوقــ  عاجل

 تعتنـ   بوكيـة  جماعـات  مـن  والمـوج ت  وديـني  عنصـر   أسـا   علـى  القـائمت  والعن  الكراهية
 الإشـارة  وتجـدر  .(2٣)للعدالـة  الجنـاة  تقـد   وإلى والمسـيحية   المسـلمة  الطوائ  ضد متطرفة آراء
 مـبح  با شـترا،   تُـرَوِّ   البوكيـة(  السـلطة  )قـوة  سـينا  بـا   بودو باسم تعرف جماعة هنا، أنّ إلى

 بـت  الخـوف  وتُشـيبح  السـن ال  للبـوكيت  العنصر  بالت وق تقول متطرفة لآراء أخر   جماعات
 الإنجيلـيت  المسـيحيت  أن أو لبـوكا  تماثيل حطمت قد دينية أقليات بنن الزعم طري  عن السكان
 شـن  ذ وأسـ مت  التـوترات  حـدة  مـن  التصـريحات  هـذ   زادت وقـد  قسـرا.  الضـع اء  يُنَصِّرون
ــر ــا هجومــا ٣20 مــن أكا ــر المســلمت ضــد عني   ذ المســيحيت ضــد هجومــا 220 مــن وأكا
 الماضيت. العامت
 كلـل  على الأمالة ومن والمصالحة. الت اهم ذ أيضا تس م أن الإع م وسائ  واقدور - 16
 الكراهيـة  خطـاب  لمواج ـة  102٤ عـام  ذ نشـطاء  أطلق ـا  الـ   الزهور( )خطاب بعاغار حملة
 ايانمار. الإع م وسائ  ذ شائعا أصب  الذ  المسلمت ضد الموج 

 
__________ 

 (21) European Union Agency for Fundamental Rights, European Union Minorities and Discrimination Survey, 

Data in Focus Report 1: The Roma (2009). Available from 

http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/413-EUMIDIS_ROMA_EN.pdf. 
 انظر ص حة الإنترنت التالية: (2٣) 

www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14812&LangID=E. 
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 مصالحة دون التوترات ومن عقاب دون العن  من تاريخ - دال 
 تـتم    الـ   والمظـا   السـابقة  المظـا   العن  اند   ذ تس م ال  الأخر  العوامل من - 16

 وقيـام  بالمصـالحة   تُحسَم   ال  الجماعات بت الدينية و/أو العرقية وتراتالت وسواب  تسويت ا 
 أشـارت  وقـد  العقـاب.  مـن  الجنـاة  وإفـ ت  الدينيـة   أو العرقيـة  العناصر بنثارة السياسيت القادة
 التقريـر  ذ كلـل  ذ اا الدينية  الأقليات ضد العن  نطاق اتسا  إزاء القل  إلى الخاصة المقررة
ــذ  ــ قد ال ــة إلى مت ــذ  (A/68/268) 102٣ عــام ذ العامــة الجمعي ــ  ككــرت وال  أعمــال أن في
 كاتهـا  الدولـة  ترتكبـ ا  الـ   - الإنسـان  لحقـوق  والمنتظمـة  النطـاق  الواسـعة  وا نتـ اكات  العن 
 للمجتمـبح  ينبغـ   لذا  الأقاليم. أو الدول بعض ذ الدينية الأقليات وجود صميم تهدد - أحيانا
 السـكان  مـن  معينـة  جماعـات  في ـا  العنـ   اسـت دف  الـ   للـدول  خاصـة  عنايـة  يـولي  أن الدولي
 للعقاب. الجناة  ضبح أن دون
 تشـكل  متحاربـة   فصـائل  بـت  ن سـ ا  وجـدت  الـ   العـراق   ذ الأقليـات  برحـت  وما - ٣0

ــ  أهــدافا ــذ للعن ــر من  ظــل ذ اســت داف ا تواصــل  102٤ عــام وذ ســنوات. عشــر مــن أكا
 أصــدرت وقــد البلــد. كلــل مــن كــب  قســم علــى ســيطرت الــ  الإســ مية بالدولــة يســمى مــا

 تمــوز/  ذ صــح يا  بيانــا المتحــدة   الأمــم ذ آخــرين  خــراء مــبح  با شــترا، الخاصــة   المقــررة
 العـراق   ذ أقليـات  لعـدة  البدنيـة  السـ مة  إزاء العميـ   قلق ا عن في  أعربت  (2٤)102٤ يولي 
 دينــ م بســبب المضــط دون واليزيديــة والتركمــان والشــبل والشــيعة المســيحيون بينــ ا مــن

 المعرضـت  لحمايـة  ج ـدهما  قصار  بذل على الدولي والمجتمبح العراق حكومة وحات وعرق م.
   وأقليات. مدنيت من للصطر
ــد أو العنــ  يعــد الحــا ت  بعــض وذ - ٣2 ــالعن  الت دي ــات ضــد ب  شــائعا موصــومة أقلي

 الطوائـ   )قـانون  الهنـد  ذ تشـريعات  هنا، أن من الرغم وعلى اجتماعيا. مقبو  يكون ويكاد
 القـائم  التمييـز  تحظـر  (2666 عـام  ذ المعتمـد  ال ظـائبح(   منـبح  )قـانون  المصـن ة  والقبائل المصنّ ة
 اللجـوء  وفـر   ا نتشـار   واسـبح  يـزال  مـا  الـداليت  طائ ـة  ضد العن  فننّ طائ    أسا  على
ــة إلى ــررة  حظــت  102٣ أيار/مــايو وذ الطائ ــة. لهــذ  بالنســبة ضــئيلة العدال  الخاصــة المق

 ا نتشـار  واسـبح  زال مـا  طـائ    أسـا   علـى  القائم التمييز أن المتحدة الأمم ذ آخرون وخراء
 والإقصــاء والتــ ميش الهيكلــ   والتمييــز العنــ   يواج ــون ضــحايا  وأن الجــذور  وعميــ 
   .(22)جدا مرت بح العقاب من الإف ت تو مس وأن المن ج  

 
__________ 

 (2٤) www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14904&LangID=E. 
 (22) www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=13352&LangID=E. 

http://undocs.org/ar/A/68/268
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 الجنسية من التجريد أو الحرمان - هاء 
 لشـؤون  المتحـدة  الأمـم  م ـوض  كلـل  أبرز كما  الجنسية من التجريد أو الحرمان يؤثر - ٣1

 علـى  ( 10 ال قـرة   A/HRC/7/23) الأقليـات  بقضـايا  المعنيـة  السابقة المستقلة والخب ة ال جئت
 إلى ينتمــون مــن علــى خــا  بوجــ  ويــؤثر بلــدا  ٤6 مــن أكاــر ذ شــصص مليــون 22 قرابــة

 بضــع  يقتــرن لأنــ  عاليــة  بدرجــة ضــعي ة فئــة الأقليــات مــن يجعــل الجنســية فغيــاب أقليــات.
  مايــة تـبح التم ذ الحــ  لهـم  كمــواطنت بهـم  تعتــرف   حكوميـة  ســلطات توفرهـا  الــ  الحمايـة 
ــة. ــض وذ الدول ــدول تحــدو الحــا ت  بع ــة ال ــردهم  ذ جامحــة رغب ــا ط  ضــةلة عــن يســ ر مم
 أجـل  مـن  الدولة برعاية اضط اد عن أو ضدهم  عن  من أخر  أطراف ترتكب  لما ا ستجابة
 في ا. مرغوب غ  كنقلية من م التصلص

 الأمـم  ذ آخـرون  اءوخـر  الخاصـة  المقـررة  أعربـت   1021 الأول/أكتوبر تشرين وذ - ٣٣
 عـن  أسـ ر  ممـا  ايانمـار   راخـت  و يـة  ذ الطائ   العن  استمرار إزاء العمي  القل  عن المتحدة
 .(29)الروهنجيـا  المسـلمت  مـن  أغلبـ م  لأشـصا   جماع  وتشريد للمنازل وتدم  قتل عمليات

 الكامنـة  ابللأسـب  عاجلـة  بصـورة  تتصـد   أن إلى الحكومـة  والخراء الخاصة المقررة دعت وقد
ــعا  وراء ــت ال ــة الطــائ تت ب ــن والمســلمة  البوكي ــل وم ــان كل ــا حرم ــن الروهنجي  الجنســية. م

 مرغـوب  غـ   طائ ـة  مـن  دائـم  بشـكل  للـتصلص  فرصـة  إلى يتحول أ  يجب الوضبح أن وأكدوا
 شــرعيت غــ  م ــاجرون الروهنجيـا  أن الحكومــة تنكيــد إزاء العميــ  القلـ   عــن وأعربــوا في ـا  

 الجنسية. يموعد وأشصا 
 

 النظام تغي  أو السياس  التغي  - واو 
ــ ما ينشــن أن يمكــن الأنظمــة تغــي  أو السياســ  التغــي  - ٣٤  واجتمــاع  سياســ  نظــام عن

ــد ــة سياســية وظــروف جدي ــدة واجتماعي ــد جدي ــات تتعــرض ق ــ ما ذ الأقلي ــد ظل  خطــر لتزاي
 ضـد  شـعبية  كاـورة  البدايـة  ذ بـ   دأُشي والذ  بلدان  عدة ش دت  الذ  العربي فالربيبح العن .
 الأقليـات   بعـض  أوضـا   إزاء الحـ ة  مـن  جديـدة  مـواطن  عمليـا  أثـار  متشددة  استبدادية نظم
ــات في ــا اــا ــات المكل ــون وجــ   102٣ أيلول/ســبتمر وذ والمســيحية. المســلمة الأقلي  بو ي

 أنصـار  أيـد   لـى ع المسـيحية  الأقليـات  ضـد  العنـ   بتصاعد تتعل  مصر حكومة إلى (27)رسالة
 تقريبـا  كنيسـة  92 تعرضـت  ولقـد  مصـر.  مـن  شـى  أمـاكن  وذ مرسـ   محمـد  المعـزول  الرئي 

__________ 

 (29) www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=12716&LangID=E. 
 (27) https://spdb.ohchr.org/hrdb/24th/public_-_UA_Egypt_02.09.13_(12.2013).pdf. 
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 ومنــازل وشــركات مــدار  علــى الغوغــاء واعتــد  وتــدني . تريــب وأعمــال لهجومــات
 وجرحى. قتلى بوقو  التقارير وأفادت مسيحية 

 سياسـية  اضـطرابات  سـياق  ضـمن  وتـتم  انتـ از   بـدافبح  ا عتـداءات  بعـض  تُشَـن  وقد - ٣2
 الخاصـة   المقـررة  نوهـت  وقـد  للقـانون.  العـاد   الأداء بسـبب ا  يتعطـل  نطاقا أوسبح اجتماعية أو

 سـياق  ذ الرومـا  ضـد  ا عتـداءات  بتصـاعد   102٤ نيسـان/أبريل  ذ لأوكرانيـا  زيارتهـا  عقب
 يزيـد  مـا  اقـتحم  واحـدة   حادثـة  ف ـ   .(26)والجنوبيـة  الشـرقية  المنطقـتت  ذ الجـار   ا ضطراب

 وطــالبوهم ضــربا علــي م وانهــالوا الرومــا مــن لأفــراد منــازل س فيانيســل ذ رجــ  10 علــى
 خوفـا  المنطقـة  تركـوا  قـد  آخـرين  بـنن  وقيـل  الرومـا  بعـض  أصـيب  وقد ثمينة. ومقتنيات بنموال
 ا عتداء. من
 عـددا  أكـر  أغلبيـة  علـى  الـزمن  مـن  ل تـرة  سـيطرتها  فرضـت  الـ   الأقليـات  تواجـ   وقد - ٣9
 خطـر  مواقع ـا  عـن  أزيحـت  ثم عسـكريا  أو اقتصاديا اجتماعيا أو سياسيا ن وكا علي ا ارستوم

 النظام. تغ  أعقاب ذ ضدها انتقام  عن 
 

 المتداخلة أو المتعددة الجوانب كو التمييز - زا  
 للعنــ .  التعــرض  زيــادة  إلى المتداخلــة  أو المتعــددة  الجوانــب  ك  التمييــز  يــؤد   قــد  - ٣7
ــرض إكْ ــات ســاءن تتع ــات وفتي ــ  خــا  بوجــ  الأقلي ــذ  للعن ــار  ال ــرض يم  ا غتصــاب بغ
ــل  وللتعــذيب الجنســ   العنــ  أشــكال مــن لســوا  أو ــ ن بســبب وكلــل وللقت ــة هويت  العرقي
 علـى   1022 عـام  ذ الأقليـات   بقضـايا  المعـني  المنتـد   ركـز  وقـد  جنسـ ن.  ونـو   الدينية أو

ــتم  أن بضــرورة (26)توصــيات  ذ ونــو  الأقليــات  وفتيــات نســاء حقــوق  ح ــ  عمليــات ذ ي
 مـن  المتضـررة  المنـاط   ذ الس م لتنمت الوطني الأمن قوات ب  تضطلبح الذ  العمل وذ الس م
 المـوظ ت  تـدريب  منـ ا  بوسائل وكلل الأقليات  وفتيات بنساء خا  بشكل ا هتمام العا  
 هشاشــة وعلــى الأقليــات وفتيــات لنســاء الخاصــة ا حتياجــات علــى والجــيش الشــرطة وأفــراد

 أوضــا  ذ البنــاء وإعــادة الــعا  تســوية عمليــات ذ الأقليــات نســاء إدرا  وينبغــ  وضــع ن.
 العا . بعد ما

__________ 

 (26) www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14518&LangID=E. 
  الدد اتا  ا:تيددو ا:ا  مدد   ددق   المنتدد ا الم ددض يا ددقلق ا: مجمددق ت صيو دد   و ددمق  انظــر الأمــم المتحــدة    (26) 

ــالي:     8022إ   دددددددددددق   8002 ــبح التـــــــــ ــة ذ الموقـــــــــ ــة متاحـــــــــ ــبح. والوثيقـــــــــ ــل الرابـــــــــ   ال صـــــــــ
www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/MinorityIssues/Forum_On_Minority_Pub_en_low.pdf. 
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 الكونغـو  وجم وريـة  أفغانسـتان  ذ الـدائرة  العاعـات  ذ الأقليـات   نسـاء  تعرضت وقد - ٣6
 وكولومبيـا  ق غيزسـتان و وغواتيمـا   والعـراق  والصـومال  والسـودان   نكـا  وسر  الديمقراطية
 ضـد  الموجـ   العنـ   يحـد   و  العنـ .  مـن  أخـر   ولأشكال من ج  جنس  لعن  وميانمار 
 أسـا   علـى  القـائم  التمييـز  مـن  المتضـررات  تواجـ   إك العاعـات.  سياق ذ دوما الأقليات نساء
 نـو   وبسـبب  طائ تـ ن  مركـز  تـدني  بسـبب  العنـ   مـن  عاليـة  مستويات بلدان عدة ذ طائ  
 ا حتجاز. أثناء والتعذيب الجماع   وا غتصاب وا غتصاب  للقتل  ويتعرضن  ن جنس
 

 الدول غ  من ال اعلة الج ات ترتكب ا ال  الضارة الأعمال - حاء 
 أنشــطة تنظــيم العنــ  ومنــبح الإنســان حقــوق حمايــة عــن الحكومــات مســؤولية تشــمل - ٣6

 وشـركات  مؤسسـات  إلى تنتمـ   علـة فا ج ـات  شـاركت  وقد الدول. غ  من ال اعلة الج ات
 تحتـل  الـ   الأقليـات  ضـد  مـا   الموجـ   كـالعن   الأقليـات   ضـد  يمـار   الـذ   العن  ذ تجارية
 التنميــة لمشــاريبح أو الطبيعيــة المــوارد  ســتغ ل أو الزراعيــة للتنميــة قيمــة كات أقــاليم أو أراض

 الج ــات جانــب مــن والعنــ  للترهيــب ضــحية دومــا ن ســ ا الأقليــات وجــدت وقــد الوطنيــة.
 تُحَـــرِّض الحـــا ت  بعـــض وذ والمـــوارد. الأراضـــ  تلـــل علـــى الســـيطرة ذ الراغبـــة ال اعلـــة

 مـبح  ا ت ـاق  أو بـالتواطؤ  الأقليـات  مجتمعـات  ضـد  العنـ   علـى  الدولية و/أو الوطنية الشركات
 يشتع ـ الـ   المنـاط   ذ الواقعـة  المـوارد  أو الأراضـ   إلى الوصـول  بغـرض  مـا   وكلل الحكومة 

 الجماعات. تللفي ا 
 ٣00 نحـو  تحـول   102٣ أيلول/سبتمر ذ الخاصة المقررة زارتها ال  الكام ون  وذ - ٤0
 أسـ ف م  أراضـ   مـن  102٤ نيسان/أبريل مطلبح ذ وطُردوا مشردين إلى المبورورو الرعاة من
 جـامع .  مـب   إنشـاء  أجـل  من لأراضي م ملكيت ا الكاثوليكية الكنيسة أعلنت بعدما بامندا ذ

 الشــعوب  قــوق المعــني الخــا  والمقــرر الأقليــات بقضــايا المعنيــة الخاصــة المقــررة حاــت وقــد
 هـذ   علـى  أثرهـا  وذ إجراءاتهمـا  ذ النظـر  إعـادة  علـى  الكاثوليكية والجامعة السلطات الأصلية
 .(10)تسوية إيجاد إلى السع  وعلى الجماعة 

 قـرار  إثـر  علـى  (12)صح يا بيانا الخاصة قررةالم أصدرت  102٤ آكار/مار  19 وذ - ٤2
 ذ داو كـون  قريـة  تسـتصدم ا  الـ   الأراضـ   ملكيـة  نـز   نـام  ب ييـت  المحليـة  نـانغ  دان حكومة
 خـوا .  مسـتامرين  لمن عـة  أرض علـى  ل سـتي ء  واضـحة  حالة يشكل فيما والزراعة  السكن
 مـن  ثقافتـ م  صاغوا الذين اقاطني  من عديدة أجيال بنيد  بنيت قد داو كون قرية أن ويُذكر

__________ 

 (10) www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14496&LangID=E. 
 (12) www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14438&LangID=E. 
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 مــن تعــد الــ  الأبرشــية  مقــابر هــدمت وقــد الكنســية. الأنشــطة وممارســة الأرز زراعــة خــ ل
 نائية. منطقة إلى ونقلت الوطني  الاقاذ الترا  مواقبح
 بهــم المتعلقــة القــرارات اتــاك ذ يشــاركوا أن الأقليــات إلى المنــتمت للأشــصا  ويحــّ  - ٤1
 وحقـوق  التجارية الأعمال بشنن التوجي ية المبادئ ذ ورد كما ف    الدول أما انطقت م. أو

 ماـل  ثالاـة  أطـراف  علـى  كلـل  ذ اا الإقليمية  الو ية عن الرئيسية المسؤولية صاحبة الإنسان 
 ذ تتـورط  عنـدما  الأقليات ضد العن  لمنبح المعتمدة التداب  ذ بد و  .(11)التجارية المؤسسات

 وإضـ اء  كاـب  عـن  ورصـدها  قانونـا  التجاريـة  الأنشـطة  تنظـيم  مـن  تجارية  علةفا ج ات الأمر
 والمؤسســات والحكومــة المتضــررة المجتمعــات بــت فيمــا التشــاور قنــوات علــى المؤسســ  الطــاببح
 الأقليـات  اقـدور  يكـون  أن ويجـب  التشـغيل .  النشـاط  مراحـل  مـن  مرحلة كل ضمن التجارية

 مجتمعاتهـا.  علـى  الإنمائيـة  والأنشـطة  التجاريـة  الأعمـال   تـنث  إزاء وشـواغل ا  قضاياها تطرح أن
 وأقاليم ا. وأراضي ا الأقليات على المستن ة المسبقة الحرة الموافقة مبدأ يطب  أن وينبغ 
 أن ثبـت  مـى  ت ـرض   وأن العنـ   حـواد   ذ وافيـة  بصـورة  الـدول  تُحقـ   أن ويجب - ٤٣

 كلـل  ذ اـا  للقـانون   وفقـا  م ئمـة  جـزاءات  يـة  التجار ال اعلـة  الج ات من الجناة أو المحرضت
 وسـريعا.  كافيـا  تعويضـا  الضـحايا  تعـويض  ويجـب  القضـاء.  أمـام  الجنائية والم حقة العقود إنهاء

 تحــد   التجاريــة بالأعمــال المتّصــلة الإنســان حقــوق انتــ اكات أفظــبح أنّ إلى الإشــارة وتجــدر
 الوطنيـة  عـر  والشـركات  الإنسـان  حقـوق  ةاسـنل  المعـني  العـام  للأمـت  الخـا   المماـل  قال كما

   بالعا . المتنثرة المناط  ذ ( 2 ال قرة  A/HRC/17/32) الأعمال مؤسسات من وغ ها
 متطرفـة  دينيـة   أو عرقيـة  فاعلـة  ج ـات  جانـب  مـن  الأقليات ضد العن  يُرتكب وقد - ٤٤
 متمـردة.  أو مسـلحة  جماعـات  بتشـكيل  تقوم راديكالية  أو اليمت لأقصى منتمية أو إرهابية أو
 العـراق  ذ الإسـ مية  الدولـة  حالـة  ذ كمـا  بعينـ ا   أقليـات  إلى موج ـا  العنـ   هذا يكون وقد
ــ  ــات اســتَ دفت ال ــة الأقلي ــاط  ذ الديني ــد أو لســيطرتها  الخاضــعة المن ــا يكــون ق  نحــو موج 

ــؤثرا متنوعــة طوائــ  ــة ذ كمــا  ــا في وم ــذ  العنــ  حال ــ  ال ــاط  ذ حــرام بوكــو ترتكب  المن
 المجتمعـات  اسـتقرار  زعزعـة  إلى أيضـا  الجماعـات  هـذ   أنشطة تؤد  وقد نيج يا. من الشمالية
ــة التــداب  وتتســم الســكان. فئــات بــت عميقــة انقســامات إحــدا  وإلى عــام بوجــ   إلى الرامي
 والأديان. الأعراق بت الوئام على للح اظ ويةحي بنهمية والعني ة المارقة الج ات مواج ة

__________ 

(. والوثيقـة متاحـة   HR/PUB/11/04) مبقدئ  وجمهم  يشأن ا: يقل التجقتل  احاوق الإنسدقن الأمم المتحدة   (11) 
 .www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdfمن الموقبح التالي: 

http://undocs.org/ar/A/HRC/17/32
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 بـدور  تقـوم  أن تسـتطيبح  الـدول  غـ   مـن  ال اعلـة  الج ـات  أن إلى أيضا الإشارة وينبغ  - ٤2
 الإنسـان  حقـوق  لتعزيـز  الأحيـان  مـن  كـا   ذ الهام تنث ها تستصدم وأن العن   منبح ذ إيجابي
ــادئ نشــاط ا ذ تمتاــل الــ  عمــالالأ مؤسســات اقــدور إكْ في ــا. تعمــل الــ  البيئــات ذ  للمب

 تـزاول  أن الأقليـات  مـبح  التشـاور  علـى  وتحـر   الإنسـان  وحقـوق  التجارية للأعمال التوجي ية
 أن تسـتطيبح  وهـ   وبيئاتهـا   الأقليات على السلبية الآثار من حد أدنى إلى تقلل بطريقة أنشطت ا

 للعن . المحتملة المصاطر من تحد
 

 المسل  العا  - طاء 
 بعينـ ا   أقليـات  ضـد  عنـ   لحـدو   محـتم   خطـرا  بال عل الدائر المسل  العا  يشكل - ٤9
 تقريــر  مــن 21 ال قــرة ذ العــام  الأمــت ككــر وقــد للعنــ . مســبقا شــرطا كلــل يكــن   وإن

 مـن  أنّـ   ( A/67/929-S/2013/399) ‘‘والمنـبح  الدولـة  مسـؤولية  الحمايـة:  عـن  المسـؤولية ’’ المعنون
ــو  الأرجــ  ــرائم وق ــة الج ــاء ال ظيع ــيما و  المســل   الــعا  أثن ــعا  س ــداخل . المســل  ال  ال

 أن بـدورها  تسـتطيبح  الـ   ال ظيعـة  للجـرائم  محـتم   مصـدرا  العاعـات  مـن  النو  هذا يشكل إكْ
 فظيعـة   جـرائم  إلى  اكل ـ المسـلحة  العاعـات  ت ضـ   و  هـذا   المسـل .  الـعا   خطـر  مـن  تزيد
ــ ا ال ظيعــة الجــرائم تظ ــر   كمــا ــز فمــا العاعــات. لهــذ  نتيجــة كل  هــو ال ظيعــة الجــرائم يمي

 الأشـــصا  منـــ م بعينـــ م  ســـكان أو بعينـــ ا جماعـــات أو لمجموعـــات المقصـــود ا ســت داف 
 ورد ال عـل  رد مـن  لـدورات  الأحيـان  بعـض  ذ ظ ـور  مـبح  جنيـ    ات اقيـات  اوجب المحميون
 الجماعات. بت المضاد ال عل
 موقــ  ذ الأقليــات وتطــور  الــعا  ديناميــات تضــبح قــد المســل   الــعا  ســياق وذ - ٤7

 والجم وريــة العــراق ذ حــد  كمــا فيــ   مباشــرا طرفــا يكونــون   لمــن حــى البــالغ  الضــع 
 حمـل ويت إنسـانية.  وأزمـة  جمـاع   وتشـريد  مُوَجَّـ   قتل عن العا  أس ر حيث السورية  العربية
 للأقليـات  منـ م  المنتمـون  يصب  وقد للعا   تكل ة أكر الأحيان من كا  ذ المدنيون السكان

 المسـلحة  ال صـائل  إلى الرجـال  ينضـم  قد الحا ت  بعض وذ خا . بوج  للصطر معرضة فئة
 شـؤون  علـى  سـاهرات  النسـاء  تبقـى  حـت  ذ ا عتـداءات   من ي رون أو قسرا في ا يجندون أو

 وممتلكاتها. أفرادها رعاية ىوعل الأسر
ــانون وذ - ٤6 ــت  102٣ الأول/ديســمر ك ــررة حا ــترا، الخاصــة  المق ــبح با ش  خــراء م

 الوقـ   علـى  الوسـطى  أفريقيـا  جم وريـة  ذ الأطـراف  جميـبح  المتحدة  الأمم ذ آخرين مستقلت
 وذ .(1٣)الأقليـات  ضـد  موج ـا  منـ   كـب   جانب ذ كان الذ  للعن  المشروط وغ  ال ور 

__________ 

 (1٣) www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14125&LangID=E. 

http://undocs.org/ar/A/67/929
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 المعـني  الخـا   المقـرر  مـبح  با شـترا،  أخـر    مرة الخاصة المقررة أعربت  102٤ نيسان/أبريل
 المنــتمت داخليــا المشــردين وضــبح إزاء العميــ  قلق ــا عــن داخليــا  للمشــردين الإنســان  قــوق
 المتعلقـة  التـداب   تطبيـ   علـى  وحاـت  الوسـطى   أفريقيـا  جم وريـة  ذ المسـلمة  الأقليـة  إلى أساسا
ــد كلــل ذ الوضــبح أن وأكــدت .(1٤)الأقليــات حقــوق ايــة م  إنقــاك وأن الخطــورة بــالغ البل

   رئيسيا. شاغ  يكون أن يجب الأرواح
  

 العاجلة وا ستجابة المبكر الإنذار آليات - خامسا 
 جـراء  بسـرعة  يتطور قد لأن  الأقليات ضد الموج  بالعن  التنبؤ الصعب من يكون قد - ٤6

 الـد ئل  تكـون  الحـا ت  بعـض  ذ ولكـن  ال تيـل.  إشـعال  علـى  مسـاعد  معـت  عامل أو حاد 
 جـدا.  مبكـرة  مرحلـة  ذ لمنعـ   فـر   وتتـوافر  طويـل   بوقت العن  اند   قبل واضحة المنذرة
 تجنـب  يتـي   مبكـر  إجـراء  اتـاك  إلى المبكـر  الإنـذار  مؤشـرات  ت ض  أن ف و الأساس  الأمر أما

ــادة بت ديــد تتعلــ  مؤشــرات العنصــر  تمييــزال علــى القضــاء لجنــة وَضــعت وقــد العنــ .  الإب
 خطـر  علـى  للوقـوف  يماثلـ ا  ومـا  المؤشـرات  هـذ   تُسـتصدم  أن وينبغـ    بـل  ويمكـن   الجماعية.
 وجـود  لتقيـيم  مؤشـرا  عشـر  خمسـة  صـياغة  تمـت  وقـد  الأقليات. ضد المستو  المنص ض العن 
 الاـاني(   ال صـل   A/60/18 )انظـر  الجماعيـة  والإبـادة  الـعا   إلى تـؤد   أنهـا  عنـ ا  يُعرف عوامل
 كالآتي: المؤشرات هذ  تلصيص ويمكن
 ا نتصاف سبل وتوف  العنصر  التمييز لمنبح ومؤسسات تشريعية أطر وجود عدم • 

 معينة جماعات وجود إنكار • 

 ومـن  الدولـة   مؤسسات ذ توظ ال ومن السلطة  مناصب تولي من المن ج  الإقصاء • 
 رئيسية ا ن ا شتغال

 العرق في ا يُذكر هوية بطاقات استصدام كلل ذ اا لل وية  الإجبار  التحديد • 

 صارخ بانحياز التار ية الأحدا  تعرض ال  الروايات • 

 للأط ال القسر  الترحيل • 

 ال صل سياسات • 

ــب •  ــ  والــــدعايات الخطــ ــد العنــــ  علــــى تحــــرض و/أو ةللكراهيــــ تُــــرو  الــ  ضــ
 الأقليات مجموعات

__________ 

 (1٤) www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14538&LangID=E. 

http://undocs.org/ar/A/60/18


 A/69/266 

 

20/34 14-58850 

 

 مـن  الأقليـات  تجـرد  أو عرقيـة   جماعـة  أو عنصر لت وق التنييد عن تعر ال  التصريحات • 
 ترر  أو العن  عن تتغاضى أو وتشيطن ا  إنسانيت ا

 علـى  إلي ـا  يُنظـر  ال  الأقليات جماعات تست دف ال  الخط ة القيود أو العن  أعمال • 
 مرموق اوقبح التقليدية الناحية من تحت   اأنه

 الأقليات أفراد على ال ردية ا عتداءات من الخط ة الأنماط • 

 عنصرية برام  أسا  على متطرفة سياسية جماعات و/أو مليشيات إنشاء • 

 دينية أو عرقية جماعات إلى المنتمت داخليا والمشردين ل جئت الهائلة التدفقات • 

 أنمـاط  مـن  نمـ   وجـود  علـى  تـدل  الـ   ا قتصـادية  ا جتماعية المؤشرات ذ اتالت اوت • 
 الخط  العنصر  التمييز

 .بعين ا محددة جماعات واست داف المساعدات  أو الأساسية الخدمات تقد  منبح • 
 العنـ   أو الجماعيـة  الإبـادة  توقـبح  ذ المؤشـرات  هـذ   أهميـة  تقدير أن اللجنة و حظت - 20
 هــ : هامــة إضــافية اؤشــرات يُســتكمل أن ينبغــ  دينيــة أو عرقيــة أو عنصــرية جماعــات ضــد
 ممارســة أو سياســة )ب( معينــة  جماعــة ضــد العنــ  أو الجماعيــة للإبــادة التار يــة الســواب  )أ(

ــوفر و/أو التطــرف تشــجبح الخــار  ذ نشــطة جماعــات وجــود ) ( العقــاب  مــن الإفــ ت  ت
 الاالاـة  الأطـراف  مـن  غ هـا  أو المتحـدة  الأمـم  ماـل  ةمخ   ـ خارجية عوامل وجود )د( الس ح 
 بها. والمعترف المدعوة
 ثمـاني  يشـمل  (12)إطاريـا  تحلـي   الجماعيـة  الإبـادة  انـبح  المعـني  الخـا   المستشار أعدّ وقد - 22
 بــت الع قــات وهـ :  الجماعيــة  الإبـادة  خطــر علـى  بــالوقوف تسـم   الــ  العوامـل  مــن فئـات 

 مـا   جماعـة  ضـد  المرتكبة الإنسان حقوق انت اكات و/أو التمييز جلس كلل ذ اا الجماعات 
ــة  الإبــادة منــبح علــى القــدرة ذ تــؤثر الــ  والظــروف  مشــروعة غــ  أســلحة ووجــود الجماعي
 تشــجبح الـ   والأعمـال  الدولة/المنطقـة  ذ الرئيسـية  ال اعلــة الج ـات  ودوافـبح  مسـلحة   وعناصـر 

 تيســر  الــ  والظــروف والدينيــة  والعرقيــة صــرية والعن القوميــة الجماعــات بــت ا نقســامات
 علـى  والـدليل  الجماعيـة   الإبـادة  وأعمـال  الديناميـة(   )العوامـل  الجماعية الإبادة جريمة ارتكاب
 دينيـة   أو عنصـرية  أو عرقيـة  أو قوميـة  جماعـة  على الجزئ  أو الكل  القضاء ذ مبيّتة نية وجود

   ال تيل. إشعال على المساعدة والعوامل

__________ 

 (12) www.un.org/en/preventgenocide/adviser/pdf/osapg_analysis_framework.pdf. 
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ــا - 21 ــار  ووفقـ ــمل للإطـ ــل تشـ ــاعدة العوامـ ــى المسـ ــعال علـ ــل: إشـ ــراب ال تيـ ــد اقتـ  موعـ
 يُقرهــا الــ  العمليــة أو ا نتصابيــة العمليــة خــار  مــن بةليــات الحكومــات وتغــي  ا نتصابــات 
 العدائيـة  الأعمـال  وانـد    المـدنيت   ضـد  داخليـا  الجـيش  في ـا  ينشـر  الـ   والحـا ت  الدستور 
 تهديـد  أنهـا  علـى  إلي ـا  ينظـر  قـد  الـ   المعارضـة  قـدرة  ذ والزيادة الطبيعية  والكوار  المسلحة 
 القيمــة المؤشـرات  هــذ  أن الخاصـة  المقــررة وتـر   إج اضــ . بعمـل  التعجيــل إلى كلـل  فيـؤد  
 أن ويجـب  جماعيـة.  إبـادة  يشـكل    قـد  الـذ   العنـ   علـى  فعالـة  بصـورة  أيضـا  تطب  أن يمكن

 إلى المؤشـرات  هـذ   تـؤد   وأن العمليـة   الممارسـة  ذ المبكـر  الإنـذار  وآليات اؤشرات يستعان
   ملموسة. إجراءات واتاك تحذيرات إط ق
 ف ـ   الـوطني.  المسـتو   علـى  يقتصـر    المبكـرة  الإنذارات صدور بعد التصرف وعدم - 2٣

ــام  266٣ نيســـان/أبريل ــرر قـ ــار  الإعـــدام  ـــا ت المعـــني آنـــذا، الخـــا  المقـ ــاء خـ  القضـ
 ذ علنـا  صـدر  الـذ   تقريـر    ذ حـذر  وقـد  روانـدا.  إلى بزيارة تعس ا أو موجزة بنجراءات أو

 التـالي   آكار/مـار   حـى  فيـ   تنظـر    الإنسـان  حقـوق  لجنـة  كانت وإن 266٣ آب/أغسط 
 جماعيـة.  إبادة يشكل قد محددة عرقية جماعة أنها لمجرد العرقية التوتس  جماعة است داف أن من
 .منساوية تبعات لذلل كان وقد التحذيرات  تلل على بناء الدولي المجتمبح يتصرف و 
ــل وزار - 2٤ ــا للمشــردين الإنســان  قــوق المعــني العــام الأمــت مما ــة داخلي ــا جم وري  أفريقي

 كمـا  السـكان.  حمايـة  علـى  القـدرة  إلى ت تقـر  الأمن قوات أن و ح  1007 عام ذ الوسطى
 تعســ ا  أو مــوجزة بــنجراءات أو القضــاء خــار  الإعــدام  ــا ت المعــني الخــا  المقــرر وقــ 
 فـرا   وجـود  علـى   1020 عـام  ذ متابعـة  بزيـارة  قـام  ثم 1006 عـام  ذ البلد كلل زار الذ 
 عـن  للـدفا   مخصصـة  جماعـات  ذ متزايـدة  بصورة أن س م ينظمون القرويت أن و ح  أمني.
 الإفـ ت  ت شـ   إلى وأشـار  التصـاعد.  ذ آخـذ  العرقيـة  الـدوافبح  علـى  القـائم  العن  وأن الن  
   القتل. عمليات على العقاب من
  قــوق المعــني العــام للأمــت الخــا  المماــل حــذر  1006 الااني/ينــاير كــانون وذ - 22

 الكونغـو  جم وريـة  مـن  الشرق  الجزء ذ العسكرية العمليات أن من داخليا للمشردين الإنسان
 أخــر   ومــرة المــدنيت. الســكان ضــد عني ــة انتقاميــة أعمــال عــن تســ ر أن يمكــن الديمقراطيــة

ــال وحــدثت إجــراء أ  يُتصــذ   ــة. الأعم ــوبر تشــرين وذ ا نتقامي ــال  1006 الأول/أكت  ق
 بيـان  ذ تعسـ ا   أو مـوجزة  بـنجراءات  أو القضـاء  خـار   الإعـدام   ـا ت  المعني الخا  المقرر

 ودعـا  تـدق   نـذار الإ أجـرا   إن  (19)الديمقراطيـة  الكونغـو  لجم ورية زيارت  بعد صدر صح  
 القتل. عمليات من المزيد لتجنب فورية وقائية تداب  اتاك إلى الدولي المجتمبح

__________ 

 (19) www2.ohchr.org/english/issues/executions/docs/PressStatement_SumEx_DRC.pdf. 
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 الإجــراءات إطــار ذ بو يــات المكلّ ــون يؤديــ  أن يمكــن الــذ  الهــام الــدور ضــوء وذ - 29
 وقـو    حتمـال  جيـدة  أسـ   علـى  ترتكـز  وع مات وقائبح على بالوقوف يتعل  فيما الخاصة 
 إيجـاد  ذ بـالنظر  الأقليـات  بقضـايا  المعنيـة  الخاصـة  المقـررة  توصـ   جماعيـة   فظيعة موجرائ عن 
ــوات ــززة قن ــادل مع ــات ا تصــا ت لتب ــت والمعلوم ــت ب ــات المكل   الإجــراءات إطــار ذ بو ي
 مــن أفضــل بشــكل ا ســت ادة ذ النظــر وينبغــ  الأمــن. ومجلــ  العامــة الجمعيــة وبــت الخاصــة
 عاجلــة بصــورة النتــائ  عــن للإبــ   آريــا صــيغة وفــ  المعقــودة ا جتماعــات ماــل إجــراءات
 مـبح  العاجـل  التواصـل  تتـي   تـداب   اتاك ذ النظر مواصلة ينبغ  كلل  إلى وبالإضافة ومباشرة.

 خـار   الإنسـان  حقـوق  مجلـ   ومـبح  الصـلة  كات المتحدة الأمم وهيئات الإقليمية الهيئات جميبح
 قارير.الت لتقد  السنوية الزمنية الجداول

 منـبح ومحاولة  الوشيكة الأزمات من التحذير ذ كب  بنشاط أيضا المدني المجتمبح ويعمل - 27
 قـد  ق غيزسـتان  ذ السياسـ   التـوتر  أن مـن  الأقليات لحقوق الدولي ال ري  حذر فقد وقوع ا.
ــالرئي  الإطاحــة بعــد يتصــذ  ــاكيي  ب ــا  1020 نيســان/أبريل ذ ب ــا طابع  عــن ويســ ر عرقي
 قامـت  آبـاد  وجـ ل  أوش ذ شـغب  أعمـال  انـدلعت  حزيران/يونيـ    وذ عرق . ن ع تصاعد
 أوروبـا   ذ والتعـاون  الأمـن  منظمـة  ذ القوميـة  بالأقليـات  المعـني  السـام   للم ـوض  وفقـا  في ا 

 القتـل  شملـت  من جيـة  بطريقـة  العرقيـة  الأوزبـل  جماعـة  علـى  با عتداء ق غيزية عرقية جماعات
 تــدم  وعــن الأوزبــل مــن معظم ــم شــصص 200 قتــل عــن كلــل وأســ ر والحــرق. والنــ ب
 المباني. من 1 000
  

 الأقليات ضد العن  لمنبح الرئيسية العناصر - سادسا 
 تحديات من تواج   وما الأقليات مركز ف م - أل  

 علـى  الحكومات تكون أن العن  اند   أو والتوترات المشاكل ظ ور منبح يستوجب - 26
 غـ   تكـون  مـا  كـا ا  فالأقليـات  ضـدها.  موج ـة  تكـون  تهديـدات  وبن  الأقليات بوضبح وع 
 وشـواغل ا  قضـاياها  تُ مـل  ثم ومـن  القـرار   اتـاك  وهيئـات  الرسميـة  والمناصـب  الحكومة ذ ممالة
 الإنســان حقــوق لحمايــة المطلــوب القــدر مــن أقــل باهتمــام تحظــى أو ت ســ ها يســاء أو عــادة

 جوهريــة مبـادئ  القـرار  اتـاك  ذ وإشــراك ا الأقليـات  مـبح  والتشـاور  الحــوار ويعـد  بهـا.  الخاصـة 
 مضـايقة  أو تهديـد  أو تمييـز  من الأقليات ل  تتعرض ما ف م على الدول تساعد الأقليات لحقوق

 عن . أعمال أو
ــا - 26 ــات أم ــة البيان ــدورها الدقيق ــود أن فبمق ــول إلى تق ــة حل ــى تســاعد وأن فعال ــبح عل  من

 ســبيل علــى يتــي   الجغــراذ والموقــبح والــدين العــرق حســب المصــن ة البيانــات فجمــبح العنــ .
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 الهامـة.  المـوارد  مـن  مـورد  ااابة تكون الأقليات ووضبح حجم عن دقيقة معلومات توافر الماال 
 ف ـم  إلى وتـؤد   الجماعـات   بـت  المسـاواة  عـدم  أوجـ   علـى  بـالوقوف  البيانات هذ  تسم  إك

 قلقـا  تسـبب  الـ   الأمـور  ومـن  فعالة. ولحل وتن يذ تصميم وتتي  المساواة  عدم لأسباب أكر
 البيانــات اســتصدام إســاءة تــتم أن للعنــ   تعرضــت الــ  بــالأخص ومنــ ا للأقليــات  مشــروعا
 هــذ  ذ با متاــال المصـاوف  هــذ  مـن  التص يــ  ويمكـن  أفرادهــا. اسـت داف  إلى الأمــر فيـؤد  
 واستصدام ا. الشصصية البيانات  ماية المتعلقة الدولية للمعاي  تاما امتاا  العملية
 الإلمــام ضــرورة الكراهيــة بــدافبح المرتكبــة العني ــة الجــرائم لمنــبح الرئيســية العناصــر ومــن - 90

 وف ـم  الكراهيـة  يسـبب  مـا  ف ـم  ويعد وراءها. يكمن لما أفضل ف م وتكوين القائمة بالتوترات
ــة خطــاب ــة جريمــة إلى وتطــور  الكراهي ــن كراهي ــد الرئيســية. التحــديات م  ال  ــم ذاهــ أنّ بي
 تواصــ  هــذا ويتطلــب المجتمــبح. مــن الصــادر العنــ  مخــاطر مــن فعالــة بصــورة للحــد جــوهر 
 وجـ   علـى  وا سـتجابة  الشـواغل  لتحديد ورابطاتها وقادتها مجتمعاتها ومبح الأقليات مبح مستمرا
 مــن يجعــل مســتو  إلى التــوترات تصــل قــد الحــا ت  بعــض وذ الناشــئة. للتــوترات الســرعة
 أوسبح. نطاق على عن  أعمال  ند   مصدرا نسبيا صغ ة حواد 

ــ ء وينبغــ  - 92 ــة إي ــذين فالشــباب نظــرهم. ووج ــات الشــباب لأوضــا  خاصــة عناي  ال
 مـن  التسـرب  ومعـد ت  وال قـر  البطالـة  مسـتويات  ارت ـا   يسودها م مشة بيئات ذ يعيشون
 بعـض  أحـرزت  وقد اديكالية.والر العني ة الجماعات من للتجنيد قابلية أكار يكونون قد التعليم
 ذ اـا  عنـ    أعمـال  في ـا  حـدثت  الـ   المـواطن  ذ نجاحـا  بالشباب تع  ال  المجتمعية المشاريبح
 إيجـاد  علـى  المشـاريبح  هـذ   ماـل  وتسـاعد  والهرسـل.  البوسـنة  ذ وسريرينيتسـا  نيج يا ذ كلل
 إلى تحـولهم  خطـر  مـن  تحـد  وهـ   الـعا    مـن  المتضـررة  أو المصتل ـة  الطوائ  شباب بت ت اهم
 العن . دائرة من جزء
 

 الإنسان لحقوق الدولية المعاي  تن يذ - باء 
ــد - 91 ــل ا متاــال يع ــة للمعــاي  بالكام ــاواة الخاصــة الدولي ــز وعــدم بالمس  وحقــوق التميي

 والعنــ  الــعا  منــبح ذ حيــويت عــاملت للجميــبح  والشــامل الرشــيد الحكــم وكــذا الأقليــات 
 لحقــوق الكامــل والتن يــذ حق ــا. ذ فظــائبح ارتكــاب دون الحيلولــة وذ يــاتالأقل ضــد الموجــ 

 مــبح المســاواة ذ  قوق ــا التمتــبح واللغويــة والدينيــة والعرقيــة القوميــة للأقليــات يتــي  الأقليــات
 بيئـة  تهيئـة  علـى  يسـاعد  كمـا  والاقافيـة.  وا جتماعيـة  ا قتصادية حقوق ا كلل ذ اا الآخرين 
 بــت الســلم  التعــايش إلى الم ضــ  التنــو  وقبــول والت ــاهم ا حتــرام دهايســو عامــة اجتماعيــة
 ضـد  للعنـ   المحتملـة  المصـاطر  من ويقلل المصتل ة  واللغوية والدينية والعرقية القومية الجماعات

 جماعة. أو شصص أ 
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 للأجانــب الكارهــة العنصــرية أو القوميــة النــواز  كات العناصــر أن مــن الــرغم وعلــى - 9٣
 حقـوق  حمايـة  تـداب   كاملـة  بصـورة  تن ـذ  الـ   الـدول  فنن بلد  أ  ذ توجد قد ديكاليةالرا أو

ــر لضـــمان أفضـــل بصـــورة مؤهلـــة تكـــون والمؤسســـية القضـــائية والضـــمانات الأقليـــات  حظـ
 تلـل  علـى  المحاكمـة  وضـمان  العنـ    أعمـال  علـى  التحـريض  وحظـر  مشـروعة  غ  أعمال أ 

ــة أنشــطة تقلــيص يمكــن إك للقــانون. وفقــا الأعمــال ــا  ظرهــا الكراهي ــزال قانون  جــزاءات وإن
 بالمقاضــاة الت ديــد ويعــد ككــل. المجتمــبح أوســاط ذ بنبــذها وأيضــا مقترفي ــا علــى م ئمــة

 وقائية. وأداة قويا رادعا الم ئمة وبالجزاءات
 قصـــو . بنهميـــة للجميـــبح والشـــام ن الرشـــيدان السياســـية والإرادة الحكـــم ويتســـم - 9٤

 مـبح  التعامـل  علـى  الأكـر  القدرة ولدي ا العن  منبح عن الرئيسية المسؤولية تتحمل فالحكومات
 المسـاواة  عـدم  وأوجـ   الكراهيـة  خطـاب  كلـل  ومـن  العنـ    إلى ت ضـ   أن يمكـن  الـ   المسائل

 حكوميــة هيئــات في ــا تشــار، القطاعــات متعــددة ج ــودا تقــود أن تســتطيبح وهــ  الصــارخة.
 القضـائ   النظـام  ويعـد  شـى.  فاعلـة  أطـراف  وأيضـا  ن القـانو  إن ـاك  هيئـات  من ا كا ة  وعامة

ــتقل  الديمقراطيــة ولتعزيــز المناســب الوقــت ذ المحاســبة لضــمان رئيســيا عنصــرا وال عــال المس
 القانون. وحكم

 
 المؤسسات مستو  على الأقليات بقضايا ا هتمام ضمان - جيم 

ــة الحمايــة تــوف  يعــد - 92  أن غــ  أساســية  أوليــة وةخطــ الأقليــات لحقــوق المحليــة القانوني
 ا هتمــام ضــمان ويشــكل العنــ . مــن الأقليــات لحمايــة وحــدها تك ــ    التشــريعية التــداب 
 ذ وخاصـة  العنـ    منـبح  تـداب   مـن  رئيسـيا  تـدب ا  المؤسسـات  مسـتو   علـى  الأقليات بقضايا
 المؤسسـ   هتمـام ا  ويزيد في ا. واضحة والعن  للتوتر التار ية السواب  تكون قد ال  البلدان

 ينشـن  لمـا  ا سـتجابة  وعلـى  للأقليـات   ال عليـة  الحمايـة  توف  على الحكومة قدرة من المتصصص
 الت ديـدات  علـى  الوقـوف  ويتـي   الأقليـات   إشـرا،  علـى  ا هتمـام  هـذا  ويشـجبح  أوضا . من

 مبكر. وقت ذ لها وا ستجابة
ــا - 99 ــة أمـ ــاء عمليـ ــة وحـــدات أو إدارات إنشـ ــؤولة متصصصـ ــايا عـــن مسـ ــات قضـ  الأقليـ

 المسـتقلة  الوطنيـة  المؤسسـات  وداخـل  المصتل ـة  الـوزارات  ذ والأديـان  الأعـراق  بـت  والع قات
 أن المؤسســات لهــذ  وينبغــ  العنــ . منــبح ذ هـام  بــدور تقــوم أن شــننها فمــن الإنســان لحقـوق 
 طيبحوتسـت  هـذا   بك ـاءة.  تعمل أن لها تتي  مخصصة وميزانية واضحتت وسلطة و ية لها تكون

 أن الأقليــات  قضــايا ذ خــرة ولهــا الأقليــات مــن مــوظ ت تضــم الــ  المتصصصــة  المؤسســات
 ورصـد  الأقليـات   بقضـايا  ا هتمـام  وتعمـيم  وتن يـذها   السياسـات  تصميم ذ رائد بدور تقوم
 ذ والتحقيــ  البحــو   وإجــراء التشــاور  وتشــجيبح للــتظلّم  آليــات وإنشــاء الأقليــات  وضــبح
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 الأوضـا    بعـض  وذ الحقـوق.  وانتـ اكات  الت ديـدات   وذ الإنسـان   حقوق على التعديات
ــ  ــات قضــايا تُبحــث أن ينبغ ــى الأقلي ــى عل ــة المســتويات أعل ــاد لضــمان الحكومي ــر اعتم  الأط

 التوتر. وجد حياما التنو  إدارة أجل من المناسبة والسياساتية المؤسسية
 

 القانون  اكبنن المعنية والهيئات الأمن تداب  تعزيز - دال 
 أمنيـة  اسـتجابة  يتطلـب  مسـتو   إلى الأقليـات  ضـد  عنـ   بارتكـاب  الت ديـد  يصـل  قد - 97

 جنـاح  علـى  لـ   التصـد   أجـل  مـن  أو وشـيل  عنـ   ذ الوقـو   تجنـب  أجل من فورية تن يذية
 إن ـاك  لهيئـات  يسـم   اـا  العني ـة   ا عتـداءات  نمـ   تحديـد  الأوضـا   بعـض  ذ ويمكن السرعة.
 وهيئـات  الوطنيـة  السـلطات  وتتحمـل  أخر . اعتداءات  دو  أفضل بشكل نتتنب أن القانون
 الصـعب  مـن  يكـون  قـد  أنّـ   ورغـم  وم ئمـة.  حازمـة  بطريقـة  التصـرف  مسؤولية القانون إن اك
 للتقـاع    مـررا  يكـون  أن يجـب    كلـل  فـنن  العنـ    حـواد   وقـو   مكـان  أو اوعد التنبؤ

   ملموسة. تداب  عدة اتاك فبالإمكان
ــد - 96 ــاء ويع ــات إنش ــات الآلي ــ  ال زمــة والعملي ــذارات لتوجي ــتجابة الإن ــا وا س  أمــرا له

 الاقــة إشــاعة شــنن  فمــن بــالطوائ  الم ئــم ا تصــال ضــمان أمــا ووق ــ . العنــ  لمنــبح ضــروريا
 تلـل  علـى  والمحافظـة  القـانون  إن ـاك  وهيئـات  الطوائـ   بـت  وفعالـة  قويـة  تواصـل  قنوات وإقامة

 وتحديـد  المجتمعـات  قادة على أو المواقبح أو المجتمعات أو الأفراد على تعرفال ويشكل القنوات.
 زيـادة  وتماـل  ا تجـا .  هـذا  ذ هامـة  خطـوة  للصطـر  تعرضا الأشد الهامة والتجمبح العبادة أماكن
 المجتمعـات  مـن  بـالقرب  أو العبـادة  أماكن كلل ذ اا الرئيسية  المواقبح ذ الأمني التواجد ظ ور
 البعيـدة   الأمـاكن  ذ الضـرور   من يكون وقد للعن . رادعا م دَّدة  أنها في ا يُر  ال  المحلية
 المحلية. المجتمعات لحماية أمني حضور إنشاء السلطات  تواجد في ا ينص ض ال 
 الـ   والأحيـاء   المحليـة  المجتمعـات  مسـتو   على المبكر والإنذار المراقبة آليات إنشاء أما - 96

 علـى  القـانون  إن ـاك  بسلطات وتتصل الت ديدات تحدد أن من للصطر المعرضة اتالمجتمع تُمَكِّن
 عن ــا شــ دت الــ  نيج يــا منــ ا بلــدان ذ المتصــذة الأخــر  التــداب  مــن ف ــ  الســرعة  وجــ 

 إمكانيـات  المحتملـة  الحـواد   عـن  تُبلـغ  محليـة  ‘‘وآكان عيـون ’’ وجـود  ويـوفر  طائ ية. وتوترات
 هيئـات  قـدرة  اـد   رهينـة  فعاليت ا ظلت وإن المحل   المجتمبح مستو  على المبكر للإنذار جيدة
 للإنذارات. بسرعة ا ستجابة على القانون إن اك
 ذ حاضـرة  كانت القانون إن اك هيئات بنن الأقليات أفراد ش د الأوضا   بعض وذ - 70
 ذ حايا الضــ وأفــاد تتــدخل. أو تصــل   ولكنــ ا بــ   أُبلغــت قــد أنّــ  أو العنــ   وقــو  وقــت

 تواطـؤوا  أو العنـ   أعمـال  ذ بنشـاط  شـاركوا  القانون إن اك ضباط بنن سوءا  الأشد الحا ت
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 مـن  ضـعي   مسـتو   علـى  أخـر    حـا ت  ذ القانون  إن اك موظ و يكون وقد المعتدين. مبح
ــزات ــتحم  أو التج ي ــوزهم ال ــدريب ويع ــم الت ــاد  الهيكــل أو الم ئ ــن المناســب القي  أجــل م
 .للعن  التصد 

 علـــى قــدرتهم  ولمــد   القـــانون  إن ــاك  مــوظ    لتــدريب  دقيقـــة عنايــة  إيــ ء  ويجــب  - 72
ــة بصــورة ا ســتجابة ــة م ئم ــ   لأوضــا  وفعال ــ م العن ــ  ولتكوين ــديني  أو العرق ــد  ال  ولم
 ولـدي ا  القـانون  إن ـاك  هيئـات  ذ التمايـل  ضـعي ة  الأقليـات  تكـون  مـا  وكـا ا  للعمل. تحمس م
 عرقيـة  جماعـات  من أو الأغلبية أفراد من بعيد حد إلى الهيئات هذ   وتتنل بها. ضعي ة ص ت

 القائمـة  الرئيسـية  الأطراف من بوص  م القانون  إن اك موظ و يكون أن ويجب معينة. دينية أو
 جماعــة.  أ  ضــد ال علــ  أو المحتمــل العنــ   لأوضــا  اســتجابت م ذ موضــوعيت بالحمايــة 

 العنـ   لمنـبح  حاسمـا  ضـئيل   مسـتو   علـى  ولـو  قـانون  ال إن ـاك  هيئات حضور يظل كلل  ومبح
 لوق  . أو
 وضـباط  هيئـات  تصـرف  ضـمان  علـى  تسـاعد  أن يمكـن  عديـدة  إيجابيـة  ممارسـات  وثمة - 71
 المبـادرات  الممارسـات:  هـذ   وتشـمل  تحيّـز.  دون الأقليـات  لحماية م ئمة بطريقة القانون إن اك
 ذ كلـل  ذ اـا  القـانون   إن ـاك  هيئـات  ذ يـات الأقل مـن  مـوظ ت  واسـتبقاء  استقدام إلى الرامية

ــة الرابطــة )ماــل العليــا المســتويات ــا المتحــدة المملكــة ذ الســود الشــرطة لأفــراد الوطني  لريطاني
 طائ ـة  إلى المنـتمت  الأوربيت القانون إن اك لضباط الأخوية والرابطة الشمالية  وأيرلندا العظمى
 بـت  التـوتر  منـاط   ذ ودينيـا  عرقيـا  مختلطـة  كتائـب  رونش ـ بودابسـت(   ذ أنشئت ال  الروما 

 بوجـ   ا هتمـام  مـبح  والأقليات  الإنسان حقوق على القانون إن اك موظ   وتدريب الطوائ  
 مسـتو   علـى  شـرطة  واسـتحدا   في ـا   ينتشـرون  الـ   والأقـاليم  الطوائـ   ف ـم  اسنلة خا 

 قويـة  محلية ع قات إقامة القانون إن اك رادلأف يتي  اا الأحياء مستو  على أو المحلية المجتمعات
 هيئــــات وإنشــــاء المحليــــة  بــــالظروف معرفــــة واكتســــاب للصطــــر المعرضــــة الطوائــــ  مــــبح
 مستقلة. رقابية
 قبـل  مـن  في ـا  حد  ال  المجتمعات سيما و  التنوّ   علي ا يغلب ال  المجتمعات وذ - 7٣
 الإيجابيـة  التـداب   هـذ   القـانون  لإن ـاك  تباقيةوا س ـ والجامعة الكلية الن    تُدر نزا   أو عن 
 للعنــ  ا ســتجابة تجنــب علــى هــذا ويســاعد الحمايــة. وتــوف  القــانون إن ــاك اتاســتراتيجي ذ

 المصـاطر  تقيـيم  منـ جيات  أمـا  للغايـة.  ومتـنخرة  مناسـبة  غـ   كا ة أحيان ذ تكون فعل بردود
 ف ـ   السـابقة   العنـ   لأحـدا   تحليـل  راءإج ـ تتضـمن  والـ   القـانون   إن ـاك  هيئات تتبع ا ال 
ــي  ــا للســلطات تت ــن ولغ ه ــيم الأطــراف م ــ  تعــرض مــد  تقي ــة طوائ ــ  لمصــاطر معين  العن

 السرعة. وج  على لذلل وا ستجابة
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   دور  أداء على وإعانت  المدني المجتمبح تمكت - هاء 
 المبكـرة  الـد ئل  فاكتشـا  ذ الأهميـة  شـديد  بـدور  يضـطلبح  أن المدني المجتمبح من يُنتظر - 7٤
 وتن يـذ  إلي ـا   والدوليـة  الوطنيـة  الهيئـات  أنظـار  ول ت العن   أحدا  اند   بقرب تُنذر ال 

ــادرات ــة مب ــ ا. محلي ــد لمجابهت ــود أن بي ــ  مكافحــة ج  ــ    العن ــرد أن ينبغ ــا تن  ــات به  المنظم
ــة غــ  ــة أن إك غ هــا. دون الحكومي  مختلــ  اركةمشــ مــن اســت ادة أيمــا تســت يد ال عالــة الوقاي

 ومؤسسـات  الحكوميـة  غـ   المنظمـات  تضـم  أطـراف  وهـ   كاملـة   مشـاركة  ال اعلـة  الأطراف
 والمؤسسـات  المحليـة  المجتمعـات  وقـادة  الدينيـة  والجماعـات  الأعمال ومؤسسات الإنسان حقوق 

 ةالاقاف ـ وبـث  العنـ   لمنـبح  الأساسـية  البنيـة  تهيئـة  يتسـ   ولكـ   بالمسنلة. المعنيت وسائر التعليمية
 ا ـارات  منـ ا  كـل  يتمتـبح  الـ   ال اعلـة  الأطـراف  مـن  العديـد  إشـرا،  مـن  بُـدّ    لذلل  المواتية

   خر.الآ عن تتل   وع قات وص حيات
 المتحـدة  والأمـم  الإقليميـة  الهيئـات  أنظـار  ل ت ذ أساس  بدور المدني المجتمبح قام ولقد - 72
 تـرفض  مـا  كـا   الدولـة  فـنن  كلـل   ومـبح  .الـوطني  الصـعيد  علـى  ا هتمـام  تُـا   ال  المسائل إلى

 اتـاك  عـن  المعلومـات  هـذ   تُسـ ر    ثّم ومـن  تتجاهل ا  أو المدني المجتمبح يقدم ا ال  المعلومات
 يتماـل  موق ـا  بوضـوح  الـدول  تتـب   الحـا ت   وبعض من ا. التحق  أو مع ا للتعامل إجراءات

 يترتـب  مـا  وهو العداء  المدني لمجتمبحا وتناصب عن م ينوب من وكل الأقليات مزاعم إنكار ذ
 تكـون  وقـد   المسـتويات.  جميـبح  علـى  وللشـكاو   للمشـاكل  م ئمـة  حلول إيجاد ذ ال شل عن 
 الـذ   للتـ ميش  وانعكاسـا  الأقليـات  تجـا   نطاقـا  أوسـبح  سياسـ   لموقـ   انعكاسـا  الظـاهرة  هذ 

 الحوار. ةثقاف محل ا وتحل الظن إساءة ثقافة تت   أن ينبغ  لذا  من . يعانون
 

   والدولية الإقليمية المنظمات مبح التعاون - واو 
 بصـور  لـ   والتصـد   العنـ   منـبح  ذ بـارزا  ادور تمار  أن الإقليمية المنظمات تستطيبح - 79

 تقصـ   أو الوقايـة  مجـال  ذ عاملـة  كج ـات  الـدول  مـبح  المنظمـات  هـذ   تعمـل  أن منـ ا  مختل ة 
 مكرســة عمليــة أدوات الإقليميــة المنظمــات بعــض وتمتلــل العاعــات. ذ الوســاطة أو الحقــائ 
 القوميـة  للأقليـات  السـام   فـالم وض  . قويـة  إقليمية  لمعاي  وفقا ومصمَّمة الأقليات قضايا لخدمة
ــن انظمــة ــاون الأم ــا  ذ والتع ــا   أوروب ــبح ج ــود  يكــر  م ــذار الصــراعات لمن  المبكــر والإن

 العنــ  منــبح لمبــادرات يتســ  ولكــ  ليــات.الأق لمجتمعــات تهديــد  علــى تنطــو  الــ  بالحــا ت
 ماـل  الإقليميـة   الهيئـات  سائر ذ الأقليات بقضايا ا هتمام تعزيز من بدّ   تنج   أن الإقليمية
 كـل  ي تقـر  الـ   آسـيا   شـرق  جنـوب  أمـم  ورابطـة  والشـعوب  الإنسان لحقوق الأفريقية اللجنة
 قليات.الأ وضبح لرصد خصيصا المصممة لآلياتا لوجود حاليا من ا
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 منســـقة اســـتجابة نُّ ـــذت الديمقراطيـــة  الكونغـــو جم وريـــة شـــ دتها الـــ  الأزمــة  وذ - 77
 للجنـوب  الإنمائيـة  الجماعـة  أوفـدت   1006 عـام  ف   ودولية. إقليمية منظمات في ا شاركت
 شـر   كلـل   مـبح  وبـالتواز   البلـد.  ذ المتصـاعد  العنـ   حالـة  لتقيـيم  ميدانيت فريقت الأفريق 
 وأقبلـت  المتحـدة   للأمم تاببح تدخل لواء إنشاء ذ الكر  البح ات انطقة المعني الدولي المؤتمر
 ات ـاق  المتحـدة   الأمم برعاية الدولي  المؤتمر أعضاء وقبح  102٣ عام وذ دعم . على الجماعة
   المنطقة. ذ وا ستقرار الس م لتعزيز محددة تداب  يتضمن شامل س م
  

   الحماية توف  عن سؤوليةالم تعزيز - سابعا 
 الأقليــات حمايــة ســياق ذ كــر  أهميــة الحمايــة تــوف  عــن المســؤولية م  ــوم يكتســ  - 76

 تـوافر  دون الضـعي ة  المحليـة  المجتمعات وحماية العن  منبح إلى أبدا سبيل ف  العن . من المحرومة
 وق ـ    علـى  القـدرة  إلى العنـ    حـا ت  بعـض  ذ ت تقر  الحكومات أنّ بيد السياسية. الإرادة
 مارسـت   الـذ   المحـور   الـدور  التـاريخ  يابـت  كلـل   ومبح الم مة  تلل ذ معاونت ا يتعت لذلل
 الدولـة  وموارد الدولة كانت ولما الأقليات. لها تعرضت ال  الجماعية ال ظائبح تنسي  ذ الدول
 لسـيطرة  المعتـاد  ذ ضـبح ت الوطنيـة  ومؤسسـاتها  الأساسية وهياكل ا الإع مية ووسائط ا الأمنية
 الحدياـة  الأدلـة  وتشـ   بك ـاءة.  العنـ   جـرائم  ترتكـب  فننّ ـا  واحـدة   دينيـة  أو عرقيـة  مجموعة
 هـو  بـل  التـاريخ   صـ حات  مـن  مطويـة  صـ حة  لـي   الجرائم لهذ  الدول ارتكاب أن إلى أيضا
   المعاصر. عالمنا يش د  واقبح
 تـوف   عـن  المسـؤولية  م  ـوم  لتطبيـ   ركـائز ال ث ثية ةاستراتيجي العام الأمت صا  وقد - 76

 الختاميــة الوثيقــة مــن 2٣6 و 2٣6 ال قــرتت مــن اســتمدها (A/63/677 الوثيقــة )انظــر الحمايــة
 عـن  للـدول  الرئيسـية  المسـؤولية  علـى  الأولى الركيـزة  وتشـدد  .1002 لعـام  العالم  القمة لمؤتمر
ــادة منــبح خــ ل مــن ســكانها ةحمايــ  والجــرائم العرقــ  والــتط   الحــرب وجــرائم الجماعيــة الإب

 الــدولي المجتمـبح  التـزام  علـى  الضـوء  الاانيـة  الركيــزة وتسـل   )ال ظـائبح(.  الإنسـانية  ضـد  المرتكبـة 
ــدول اســاعدة ــى ال ــاء عل ــا الوف ــد  بالتزاماته ــدعم وتق ــ زم ال ــة لأ  ال ــاء عــن تعجــز دول  الوف

ــا ــت ا ــ التزم ــن  ب ــوف  م ــة ت ــداب  واتــاك للســكان الحماي ــ  الت ــاء ذ تســاعدها ال ــدراتها. بن  ق
 وغ هـا  والإنسـانية  الدبلوماسـية  الوسـائل  يستصدم بنن الدولي المجتمبح فتُلزم الاالاة  الركيزة أما
 جمـاع    إجـراء   تاك مستعدا يكون وبنن الجرائم  هذ  من السكان لحماية الم ئمة التداب  من

ــة الركــائز هــذ  تــرد و  المتحــدة. الأمــم مياــاق اوجــب لحمايتــ م إضــاذ  ترتيــب وفــ  الا ث
 خـا   مبعـو   فتعيت لبعض. معزّز وبعض ا الأهمية من القدر ن   على كل ا ف   متسلسل.

http://undocs.org/ar/A/63/677
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 الوقـت  ذ وهـو  اسـتجابة   كاتـ   حـد  ذ يشكّل المتدهورة الحالة رصد أجل من البلدان من لبلد
 العن . جماح كب  ذ لإس اما قدورهاا وقائية أداة ن س 
 لهـا  تتـوافر    قـد  لكـن  المحرومـة  الأقليـات  لحمايـة  السياسـية  الإرادة للبلـدان  تتوافر وقد - 60

 أنـ   الخاصـة  المقـررة  وتـر   المناسـبة.  ا سـتجابة  لتن يـذ  الضـرورية  والآليات والخرات القدرات
 قضــايا مــبح التعامــل علــى الــدول اســاعدة ا هتمــام يزيــد أن الاانيــة  الركيــزة إطــار ذ ينبغــ  
 ومنــ م المــوظ ت  تــدريب يشــمل الــذ  القــدرات وبنــاء الــتقني التعــاون خــ ل مــن الأقليــات
 الـ   والممارسـات  الأقليـات  حقـوق  مجـال  ذ القضـائية   والسـلطة  القـانون  إن ـاك  هيئات موظ و
   المتنوعة. نالسكا فئات مبح التعامل وذ الحقوق  هذ  حماية ذ فعاليت ا أثبتت
 مباشـر  بشـكل  مسـ مة  تكـون  كنن العن   ارتكاب ذ ضالعة الحكومات تكون وقد - 62
 عنــدما ضــمنيا  جانيــا تكــون أو المرتزقــة  أو الأمــن قــوات اســتصدام عــر الجــرائم ارتكــاب ذ

 ج ـات  بهـا  تقـوم  فظيعـة  لجـرائم  تتعـرض  مجموعـة  لحماية ال زمة الإجراءات اتاك عن تتقاع 
 يتصـذ  أن الحكومـات   فشـل  حالة ذ الدولي  المجتمبح على يتعت لذلل  ن س ا. دولةال غ  من

 تـرجي   ويجـب  كلـل.  عـن  المسـؤولت  ومحاسـبة  الجـرائم  ووقـ   العنـ   لـوأد  المناسـبة  الخطوات
 وإكا الإنســانية. والمســاعدة والوســاطة والت ــاوض الدوليــة الدبلوماســية ماــل الســلمية  الوســائل
 هـذ   ذ الحـر   يـتم  أن بـد    السـ م   ح ـ   مجـال  ذ المتحدة للأمم ةعملي بنشر الإكن صدر
 عـن  المتعمـد  تقاعسـ ا  وقـ   أو الحكومـة  تن ـذها  الـ   العمديـة  الإجـراءات  وقـ   علـى  العملية
 عـن  اسـؤوليت ا  ستضـطلبح  الحكومـة  بـننّ  غليظـة  مواثي  على أيضا والحصول الإجراءات  اتاك
   بها.  ا ضط  ستستنن  و/أو الحماية توف 
 مـن  بـد    وفق ـا   ذ تتراخـى  أو الجـرائم  وقـ   تـرفض  الحكومـة  أن بج ء اتّض  وإكا - 61

ــالنظر التعجيــل ــة. إجــراءات اتــاك ذ ب ــزة إطــار وذ جماعي ــ الركي  الخاصــة ةســتراتيجيل  ةالاالا
 اتـاك ” مسـؤولية  الأعضـاء  الـدول  عـات   علـى  تقـبح  الحمايـة   توف  عن المسؤولية م  وم بتطبي 

 لمياـاق  ووفقـا  الأمـن   مجلـ   طريـ   عـن  حاسمة  وبطريقة المناسب الوقت ذ جماعية  إجراءات
 مـبح  وبالتعـاون  حـدة  علـى  حالـة  كـل  أسـا   علـى  السـاببح   ال صـل  كلـل  ذ اـا  المتحدة  الأمم

 وعجــز الســلمية الوســائل قصــور حــال ذ ا قتضــاء  حســب الصــلة كات الإقليميــة المنظمــات
 والــتط   الحـرب   وجــرائم الجماعيـة   الإبــادة مـن  ســكانها حمايـة  عــن الـبت  الوطنيــة السـلطات 
 (.A/66/874-S/2012/578 الوثيقـة  مـن  1 ال قـرة  )انظر “الإنسانية ضد المرتكبة والجرائم العرق 
 علـى  وقيـود  حظـر  وإجـراءات  عقوبات فرض على الجماعية الإجراءات هذ  تنطو  أن ويجوز

 الــ  الحـا ت  وذ القـوة.  باسـتصدام  يـنكن  أن الأمــن لمجلـ   يجـوز  المطـاف   نهايـة  وذ التعـاون. 

http://undocs.org/ar/A/66/874
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 تك ـل  تـداب   وضـبح  يجـب  بهم  محدقا القتل خطر يكون أو للقتل المدنيون السكان في ا يتعرض
 والم ئم. السريبح التدخل
 تقودهـا  مبـادرة  مـا   ف نـا،  ؤل.الت ـا  علـى  تبعـث  دوليـة  حكوميـة  مبادرات أيضا وثمة - 6٣

 المبـادرة  هـذ   وتتمحـور  .“الجماعية ال ظائبح جرائم لمكافحة العالمية الإجراءات” بعنوان الدول
 الجماعيـة   ال ظـائبح  منبح أجل من والإقليم  الوطني الصعيدين على وقائية إجراءات تن يذ حول
 ذ منـ ا  ينظـر  مـن  ومساعدة ةالجماعي ال ظائبح منبح على تعمل ال  الدول دعم إلى تسعى وه 
 والممارسـات  المعرفـة  ونشر لتبادل منرا المبادرة وتشكل الشنن. بهذا وقائية اتاستراتيجي وضبح
 المدني. المجتمبح منظمات رؤو  من ثلة مبح قرب عن تعمل  هو الجيدة 
 الـ زم  بالـدعم  الحكومات تزويد مواصلة ذ كب ة صعوبات الدولية الج ات تجد وقد - 6٤
 ا نتـ اكات  مـبح  التعامـل  علـى  ن سـ   الوقـت  ذ السـع   مبح الإنسانية  المساعدات توصيل لىع

 الأمـم  لمنظومة والإنسانية الإنمائية ال رو  عجزت  نكا  سر  ف   الإنسان. لحقوق الجسيمة
 أوجـ   أمـا  الإنسـان.  وحقـوق  السياسـة  مجـالي  ذ الأولويـة  كات ا حتياجـات  تلبيـة  عـن  المتحدة
 الشـعور  إلى المتحـدة  الأمـم  منظومـة  عناصـر  افتقار من ا كان فقد علي ا التعرف تم ال  القصور
 عناصــر بــت ا تســاق وغيــاب الإنســان  حقــوق انتــ اكات عــن بالمســؤولية والمشــتر، الكــاذ
 وتن يـذ  وضـبح  عـن  الهيكـل  هذا وعجز المنظومة هذ  داخل ذ ب  المعمول الأزمات إدارة هيكل

 لإنسـان ا حقـوق  انتـ اكات  وقـو   تسـب   الـ   للإنـذارات  ل سـتجابة  تؤهل  متسقة ةاستراتيجي
 فعاليـة  وعـدم  بال عـل   تقـبح  عنـدما  ا نت اكات لهذ  وا ستجابة المدنيت ضد الإنساني والقانون
  نتـ اكات  ا سـتجابة  مجـال  ذ مقراتهـا  ذ العمـل  تنسـي   عـن  المسـؤولة  المتحـدة  الأمـم  هياكل
 الهياكـل  هـذ   توزيبح بسبب وكلل حيالها  والتصرف الدولي نيالإنسا والقانون الإنسان حقوق
 اسـتجابات  وتن يـذ  ونيويـور،   جنيـ   ذ المنظمـة  مقـر   ذ كيانـات  عـدة  على مشتتة بصورة
ــة مصــمم لنمــوك  وفقــا الميــدان ذ المتحــدة الأمــم ــة ا حتياجــات لتلبي  لمواج ــة ولــي  الإنمائي
 .(17)ككل الأعضاء الدول تقدم   الذ السياس  الدعم ك اية وعدم العا   حا ت
ــد - 62 ــ مت وقـ ــة أسـ ــر  تجربـ ــا سـ ــوين ذ  نكـ ــادرة تكـ ــت مبـ ــام الأمـ ــ  العـ ــل الـ  تحمـ
ــم ــوق” اسـ ــ   “أو  الحقـ ــادرة وهـ ــ  مبـ ــة إلى ترمـ ــبح ك الـ ــة رفـ ــتعداد درجـ ــات اسـ  المنظمـ

 أثنــاء ذ المــدنيت وحمايــة الإنســان حقــوق صــون ســبيل ذ تواج  ــا الــ  للتحــديات للتصــد 
   المعقدة. تالأزما

__________ 

تقريـر فري  ا ستعراض الداخل  التاببح للأمت العام المعني بعمل الأمم المتحدة ذ سر   نكا. ويمكن  (17) 
ا ط   على التقرير ذ الموقبح التالي: 

www.un.org/News/dh/infocus/Sri_Lanka/The_Internal_Review_Panel_report_on_Sri_Lanka.pdf. 
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 بعـد  للعنـ   ا سـتجابة  عمليات ذ توافرها يجب ال  الضرورية العناصر - ثامنا 
    ا نتقالية العدالة وعمليات وقوع 

 تجـدد   ومنـبح  العنـ   لأحـدا   ال وريـة  ل سـتجابة  الراميـة  العمليـات  تشـتمل  أن بد   - 69
 في ــا اــا المتضــررة المحليــة معــاتالمجت إلى الكاملــة المســاعدة تقــد  بينــ ا: مــن عناصــر عــدة علــى

 كاملـة  تحقيقـات  وإجـراء  الحمايـة   تك ل ال  المناسبة الأمنية التداب  واتاك الإنسانية  المساعدة
 تن يــذها علــى تســاعد وأن بســرعة التــداب  هــذ  تُن ــذ أن ويلــزم العنــ . أحــدا  ذ ومســتقلة
 عـن  الحكومـات  عجـز  حالـة  ذ أ  ة الضـرور  تقتضـ   عندما الدولي والمجتمبح الإقليمية الهيئات
 حـوار  إجـراء  عـن  غـ     القصـ    المـد   وعلى ارتكابها. ذ تورط ا أو العن  جرائم مواج ة

 الإســرا  ويجــب مع ــا. الاقــة ولبنــاء احتياجاتهــا علــى للوقــوف المتضــررة المحليــة المجتمعــات مــبح
 يطـول    لكـ   ممكنـة  رصـة ف أقـرب  ذ ديـارهم  إلى بـالعن   المشردين عودة تك ل تداب  بتن يذ
 تشردهم. أمد
 عنصــرين تــوافر ينبغــ  العنــ   بعــد مــا مرحلــة ذ والمصــالحة العدالــة تحقيــ  ولك الــة - 67

 وتقتضـ   العقـاب.  مـن  العنـ   جـرائم  مـرتكبي  إفـ ت  ومكافحـة  المساءلة ت عيل وهما أساسيت
 الماديـة  الخسائر عن ياالضحا وتعويض وكش  ا  الماض  حقائ  تقص  يتم أن ا نتقالية العدالة

 نأ ويجـب  الإنسـان.  لحقـوق  الكامـل  ا حترام واستعادة للمجتمبح  ا ستقرار وإعادة والمعنوية 
 أصـابها  الـ   المجتمعـات  بنـاء  لإعـادة  وسـيلة  تعتـر  ال  للمساءلة الأطراف جميبح من الجناة  ضبح
 العدالـــة تحقيــ   ويمكـــن العنــ .  تجـــدد دون تحــول  رد  ووســـيلة وا نقســام  بالـــدمار العنــ  
 وتشـكيل  والمصـالحة   العدالـة  وتحقيـ   الحقيقـة  كشـ   عمليـات  منـ ا  متنوعـة   بسـبل  والمساءلة

 والتصـا..  للتسـوية  التقليديـة  الأشـكال  بت والدم  القضائية  العمليات وتن يذ التحقي   لجان
 صـيبت أ الـ   الجـراح  تضـميد  عمليـة  ذ الشـرو   تيسـ   علـى  قـدرتها  الآليـات  هـذ   أثبتـت  وقد
 أفريقيــــا وجنــــوب روانــــدا شــــ دتها الــــ  كتلــــل حــــا ت ذ والمجتمعــــات الجماعــــات بهــــا

   الشمالية. وأيرلندا
 أن ممكنــة  مرحلــة أقــرب ذ تنسســت إكا والتحقيــ   الحقــائ  تقصــ  لجــان وتســتطيبح - 66

 عنـ   شـ دت  أن لهـا  سـب   الـ   للـدول  وينبغـ   العنـ .  تصاعد وق  ذ جوهريا دورا تمار 
 وقوعـ   قبـل  العنـ   منـبح  شـننها  من اتاستراتيجيو سياسات تضبح أن الأقليات ضد بحفظائ و/أو

 ذ توظي  ــا أو العنـ   تجـدد  خطـر  لـدرء  بسـرعة  تطبيق ـا  يمكـن   يـث  وقـبح   إكا لـ   والتصـد  
 ترسـيخ  ذ تسـ م  أن الـدول  وتسـتطيبح  العنـ .  منـبح  أجـل  من نطاقا الأوسبح السياساتي السياق
 وإحيـاء  الصـمود  علـى  المحليـة  المجتمعـات  قدرة بتعزيز ال ظائبح تكرار ومنبح ا جتماع  التماسل
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 ونُصـب   متـاح   إنشـاء  الصّـدد  هـذا  ذ الهامـة  المبـادرات  وتتضـمّن  .موتكريم  الضحايا ككر 
 الأطراف. جميبح من الضحايا ككر  لتصليد تذكارية

 لحمايـة  اطرالمص ـ وتقيـيم  المبكـر  للإنـذار  نظامـا  المظا  أمت مكتب أنشن كولومبيا  وذ - 66
 ينتشـر  النظـام   هذا إطار وذ أفريقية. أصول من المنحدرين الكولومبيت مجتمعات من الم ددين
 السـلطات  وجـود  يكـون  الـ   المنـاط   ذ المحليـة  المجتمعـات  هـذ   أنصـار  مـن  حقوقيون ناشطون
 الأمــن قــوات وتقــوم عنــ ا. والإبــ   الجــادة الت ديــدات تحديــد م مــة ويتولــون ضــعي ا في ــا

 الحاجـة  مـد   على للوقوف الناشطون هؤ ء يصدرها ال  الب غات بتقييم المدنية والمؤسسات
 التّسـكت  وإعـادة  شصصـيت  حرا  وتعيت عسكرية قوات نشر قبيل من حماية تداب  اتاك إلى
 وأن الجـد  منخـذ  يؤخـذ    الت ديـدات  بعض أن عن ا المعرب الشواغل ومن جديدة. أماكن ذ

   كامل. تشاور دون ت رض التداب  بعض
 عنـ   انـد    بعـد  الوطنيـة   وا نـدما   الوئـام  لجنـة   1006 عـام  ذ كينيا  وأنشنت - 60
 الوئـام  قـيم  تشـجيبح  م مـة  باللجنـة  وأُنيطـت  .1007 انتصابـات  عقـب  عرقيـة  أسـ   على قائم
 ميت.السّـل  والتكامـل  التعـايش  دعـائم  إرسـاء  أجـل  مـن  الكـيني   المجتمـبح  ذ وبا ـا  التمييز وعدم

 تقـدم   وه ـ التنـو    وإدارة التسام  وتعزيز التّمييز مكافحة إلى ترم  بننشطة اللجنة وتضطلبح
 السلم . والتعايش الوئام بتعزيز المتعلقة المسائل ذ الحكومة إلى المشورة

  
   والتوصيات ا ستنتاجات - تاسعا 

 بـن    الحمايـة  إلى ا تحت ـ العنـ   تواجـ   الـ   والضـعي ة  المحرومـة  الأقليـات  تزال   - 62
 يتحقــ    أنــ  إلى العنــ  حــواد  اســتمرار ويشــ  إليــ . تحتــا  دائمــا كانــت الــذ  القــدر
 علـى  ومنـ جياتها  الحمايـة  اتاسـتراتيجي  وتطبيـ   المؤشـرات  اسـتصدام  ذ محدود تقدم سو 
 تـــزال   الضـــعي ة الأقليـــات حمايـــة وأن والـــدولي  والإقليمـــ  الـــوطني الصـــعيد مـــن كـــل

 الج ود. من الكا  ذلب تستوجب
 تتجلــى وقــد المــد . بعيــدة بةثــار والمجتمعــات والجماعــات الأفــراد العنــ  يصــيب - 61
 والتشـريد  الممتلكـات  ولتـدم   والإصـابة  للقتـل  الأقليـات  تعـرض  ذ للعنـ   المباشـرة  الآثار

 العنـ    أحـدا   بعـد  الأقليـات  ذ تترتـب  الـ   الأجـل  ةالطويل الآثار أما الجنس . والعن 
ــد ــد فق ــدة تمت ــال  لع ــار وهــ  أجي ــ  آث ــبح تتعل ــراد بتمت ــات هــذ  أف ــوق الأقلي  الإنســان  ق

   المجتمبح. جماعات بسائر وبع قت م الأساسية والحريات
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 المعـــاد ت ذ المـــزمن وال قـــر الصـــارخة ال مســـاواة أوجـــ  دخـــول كـــا ا يشـــيبح - 6٣
ــادية ا جتماعيـــة ــية الجغرافيـــة وا قتصـ  والعنـــ  الـــعا  إلى  تـــؤد الـــ  المعقـــدة السياسـ
 لهمــا  ونتيجــة وال مســاواة لل قــر ســببا التمييــز ويعتــر عناصــرها. مــن عنصــرين بوصــ  ما

 تعـريض  عـن  التمييـز  يسـ ر  المـوارد   وشـ   الأراضـ   قلـة  بينـ ا  مـن  معينة  ظروف ظل وذ
 تالمجتمعـا  ذ الإنصـاف  وتعزيـز  ال مسـاواة  معالجـة  تـداب   وتعتـر  للعن . المحلية المجتمعات

   داخل ا. والعا  العن  لمنبح الرئيسية التداب  من
ــؤ يظـــل أن ينبغـــ    - 6٤ ــالعن  التنبـ ــ  بـ ــرد ومنعـ ــة مجـ ــة. ممارسـ ــئن أكاديميـ  كانـــت فلـ

 وذ مؤشـرات  إعـداد  ذ سـاعدت  قـد  العنـ   أحـدا   وقـو   بعـد  أُجريت ال  التحلي ت
 التحليـل  إجـراء  فـنن  ر المبك ـ الإنـذار  آليـات  وت عيـل  الإنـذار  رسـائل  إرسال إمكانية تحست
 عــن ومتــنخّرة هزيلــة إجــراءات ســتكون حيالــ  إجــراءات أ  أن يعــني العنــ  انــد   بعــد

 ذ المرتكبــة ال ظـائبح  درو  مـن  ا ســت ادة مـن  بـد    لـذا   الأحيــان. مـن  كـا   ذ موعـدها 
 علـى  الـدول  قدرة تعزيز ويجب واضحة  الإنذار د ئل تكون عندما عملية است ادة الماض 

   كذلل. تكون   عندما حى الد ئل لتلل ستجابةا 
 هامـة  دعامـةً  وال مسـاواة  التمييـز  وعـدم  الأقليـات  لحقـوق  الشامل الت عيل يشكّل - 62
 المواتيـة  الظـروف  تهيئـة  علـى  يسـاعد  وهـو  الأقليـات   مجتمعـات  ضـد  العنـ   منبح دعائم من

 أن للـدول  وينبغـ   نية.السـكا  الجماعـات  بـت  توافقيـة  ع قـات  وتنسي  ا ستقرار لتحقي 
 دينيـة  أقليات وإلى إثنية أو قومية أقليات إلى المنتمت الأشصا   قوق المتعل  الإع ن تن ذ

   والدولية. الإقليمية المعاي  من بغ   تلتزم وأن كام   تن يذا ولغوية
 المبـــادئ تماـــل الـــ  والمشـــاركة  والتشـــاور الحـــوار لضـــمان آليـــات إنشـــاء ينبغــ   - 69
 الأقليـات  أوضـا   ف ـم  علـى  الـدول  مسـاعدة  أجـل  مـن  وكلل الأقليات  لحقوق ساسيةالأ

 أن سـب   الـ   الحـا ت  ذ خاصـة  بصـ ة  الآليـات  هذ  أهمية وتزداد وشواغل م. وقضاياهم
 العنـ   انـد    وبعـد  الـعا   بعـد  ما فترة ذ المصالحة حا ت كلل ذ اا العن   في ا وقبح

   الس م. بناء وعمليات
 الأقليـات  حقوق لحماية مؤسسات إنشاء على العن  لمنبح الرئيسية التداب  تشتمل - 67

ــة ــة المؤسســات داخــل الحقــوق بهــذ  ا هتمــام وك ال  الإنســان حقــوق ومؤسســات الوطني
 وهـو  المبكـرة  وا سـتجابة  المبكـر  الإنذار ج ود المؤسس  ا هتمام هذا مال ويُيسر القائمة.
 الوقايـة  اتاسـتراتيجي  مـن  يلـزم  ومـا  العامـة  السياسـة  أطر من م ئم هو ما وضبح ذ يساعد
   العن . من
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ــة يُشــكّل أن يجــب الأقليــات ضــد العنــ  مواج ــة أن الخاصــة المقــررة تــر  - 66  أولوي
 تشـ   وهـ   كـذلل.  المـدني  وللمجتمـبح  الـدولي   والمجتمـبح  الإقليمية والهيئات للدول قصو 

 يــوم  جنيــ  ذ عقــدها المقــرر الأقليــات  بقضــايا المعــني للمنتــد  الســابعة الــدورة أن إلى
 مح ـ   وسـتُماّل  المسـنلة  هـذ   لتنـاول  ستُصصـص   102٤ الاـاني/نوفمر  تشرين 19 و 12

 والهيئــات الأعضــاء والــدول الأقليــات ومنــ ا المعنيــة  الأطــراف بــت الحــوار لإجــراء مناســبا
 وللصـرو   المـدني   تمبحوالمج المتصصصة والوكا ت وآلياتها المتحدة الأمم وهيئات الإقليمية
 الإنسان. حقوق مجل  على تُعرَض بتوصيات

 


