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Stowo wstepne

Poszanowanie, ochrona, wspieranie i realizacja praw dziecka stanowia jeden z podstawowych priorytetow Unii
Europejskiej. Artykut 24 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej zawiera zasade, ze we wszystkich dziataniach
dotyczacych dzieci nalezy uwzgledni¢ przede wszystkim najlepszy interes dziecka i ze dzieci maja prawo do takiej
ochrony i opieki, jaka jest konieczna dla ich dobra.

Przybywajace do Unii Europejskiej co roku tysiace dzieci bedace obywatelami panstw trzecich lub bezpanstwowcami

i czesto ubiegajace sie o azyl, oddzielone od rodzicéw czy opiekunéw prawnych badz zwyczajowych, stanowia powazne
wyzwanie dla instytucji unijnych oraz wtadz panstw cztonkowskich UE, ktére na mocy Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej i Konwencji ONZ o prawach dziecka obowigzane sa do zapewniania dzieciom opieki i ochrony.

Te odseparowane od rodzicéw dzieci ubiegajace sie o azyl uciekty ze swoich krajéw pochodzenia wskutek wojny lub

w obawie przed prze$ladowaniami, lub tez pragnac schronic¢ sie przed naduzyciami lub skrajnym ubéstwem. Bywaja one
rowniez ofiarami handlu ludzmi w celu wykorzystania seksualnego lub jako sita robocza. Zdarza sie, ze podréz rozpoczety
samotnie, mogty tez zosta¢ oddzielone od rodziny w drodze. Niepewna sytuacja tych dzieci powoduje, ze s3 one
szczegOlnie narazone na niebezpieczenstwo pogwatcenia przystugujacych im praw cztowieka, dlatego tez - biorac pod
uwage znaczne niebezpieczenstwo, z jakim sie stykaja - kwestia ich ochrony nabiera kluczowego znaczenia.

Wiekszos¢ tych dzieci to chtopcy powyzej 14. roku zycia, z réznych grup etnicznych, kulturowych, religijnych

i spotecznych, pochodzacy gtownie z Afganistanu, Somalii, Angoli, Demokratycznej Republiki Konga, Erytrei i Iraku.
Wedtug Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR) w 2009 r. ponad 15 000 dzieci bez
opieki i odseparowanych od rodzicéw ubiegato sie o azyl w panstwach UE, Norwegii i Szwajcarii.

W grudniu 2009 r. Rada Europejska, uznajac wage tego problemu, wskazata w programie sztokholmskim, ze ,potrzeby
w zakresie ochrony miedzynarodowej oraz kwestie zwiazane z przyjmowaniem matoletnich bez opieki powinny by¢
traktowane priorytetowo”. W tej sytuacji Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) przeprowadzita badanie
warunkoéw zycia i doswiadczen zwiazanych z procedurami prawnymi odseparowanych od rodzicéw dzieci ubiegajacych
sie 0 azyl, przeprowadzajac bezposrednio z nimi oraz z osobami dorostymi odpowiedzialnymi za opieke nad nimi
wywiady w 12 panstwach cztonkowskich UE.

Badanie to uzupetnia inne sprawozdanie FRA, dotyczace handlu dzie¢mi w UE, opublikowane w 2009 r. Przy jego
przygotowywaniu wykorzystano wskazniki praw dziecka stworzone przez FRA. Wskazniki zwracaja uwage na
koniecznos¢ przypisania wiekszego znaczenia ochronie oddzielonych od rodzicéw dzieci ubiegajacych sie o azyl i opiece
nad nimi, zgodnie z zasada dziatania w najlepszym interesie dziecka.

Badanie pokazato, ze wiele praw takich dzieci czestokro¢ nie ma jasnego odzwierciedlenia w przepisach prawnych UE

i ze czesto nie s3 one realizowane. Dzieci te znajduja sie pod opieka panstwa, jednakze czesto przebywaja w miejscach
nieodpowiednich dla nich - czasami w osrodkach detencyjnych lub miejscach o surowych ograniczeniach w poruszaniu
sie, nawet jesli nie popetnity przestepstwa; nie zawsze otrzymuja niezbedna opieke medyczna i nie zawsze maja dostep
do odpowiednich dla nich szkolen i ksztatcenia; czasem nie respektuje sie ich potrzeb religijnych; bywaja ofiarami
dyskryminacji lub niewtasciwego traktowania, majac niewielkie mozliwosci dochodzenia swoich praw. Czestokro¢ nie

s3 w wystarczajacym stopniu informowane o przystugujacych im procedurach prawnych i mozliwosciach o kluczowym
znaczeniu dla ich przysztosci. Czesto nie uwzglednia sie ich opinii, zas ich przysztos¢ zalezy od decyzji podejmowanych
nierzadko po dtugotrwatych i uciazliwych procedurach, ktére powoduja, ze dzieci czuja sie pozbawione bezpieczenstwa
i ochrony.

Odseparowane od rodzicéw dzieci ubiegajace sie o azyl nie s3 obecnie objete petna ochrona w Unii Europejskiej. Dlatego
tez nalezy w odpowiedni sposéb wdrozy¢ stosowne przepisy Konwencji ONZ o prawach dziecka i Komentarzy ogélnych
Komitetu Praw Dziecka. Jak zaznaczono w programie sztokholmskim, ,prawa dziecka [...] musz3 by¢ systematycznie

i strategicznie uwzgledniane z mysla o zapewnieniu zintegrowanego podejscia”.

W Swietle trwajacych w réznych czesciach swiata konfliktéw i utrzymujacego sie swiatowego kryzysu gospodarczego
mozna racjonalnie zaktada¢, ze liczba odseparowanych od rodzicéw dzieci ubiegajacych sie o azyl bedzie rosta.



Wyzwaniem dla Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich bedzie skuteczne zajecie sie tymi kwestiami, z petnym
poszanowaniem praw podstawowych i dziatajac w najlepszym interesie dziecka.

Zgodnie z programem sztokholmskim prawa dziecka musza by¢ uwzgledniane systematycznie i strategicznie

w celu zapewnienia zintegrowanego podejscia. Nie mozna op6zniac skutecznego zajecia sie ochrona na poziomie

UE odseparowanych od rodzicéw dzieci ubiegajacych sie o azyl. Dlatego tez kluczowe znaczenie ma jak najszybsze
wzmocnienie wspétpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi, zachecanie do wymiany informacji i dobrych praktyk oraz
wdrazanie istniejacych instrumentéw ochrony. W tym kontekscie nalezy jak najszybciej przyjac plan dziatania w zakresie
matoletnich bez opieki, zaktadajacy skuteczna ochrone odseparowanych od rodzicéw dzieci ubiegajacych sie o azyl.

Morten Kjarum
Dyrektor
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KARTA PRAW PODSTAWOWYCH UNII EUROPE)SKIE}
Artykut 24

Prawa dziecka

1. Dzieci maja prawo do takiej ochrony i opieki, jaka jest konieczna dla ich dobra. Moga one swobodnie wyraza¢ swoje
poglady. Poglady te sa brane pod uwage w sprawach, ktére ich dotycza, stosownie do ich wieku i stopnia dojrzatosci.

2. We wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, zaréwno podejmowanych przez wtadze publiczne, jak i instytucje
prywatne, nalezy przede wszystkim uwzgledni¢ najlepszy interes dziecka.

3. Kazde dziecko ma prawo do utrzymywania statego, osobistego zwiazku i bezposredniego kontaktu z obojgiem
rodzicéw, chyba ze jest to sprzeczne z jego interesami.




Wprowadzenie

Poszanowanie, ochrona, wspieranie i realizacja
praw dziecka stanowia jeden z podstawowych
priorytetéw Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 3 Traktatu
o Unii Europejskiej Unia wspiera ochrone praw
dziecka. Artykut 24 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej, poswiecony prawom dziecka, stanowi,
ze ,dzieci maja prawo do takiej ochrony i opieki,
jaka jest konieczna dla ich dobra”, z zastrzezeniem,
ze ,we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci,
zaréwno podejmowanych przez witadze publiczne,
jak i instytucje prawne, nalezy przede wszystkim
uwzgledni¢ najlepszy interes dziecka”.

Grupe podwyzszonego ryzyka stanowig te dzieci,
ktére zostaty odseparowane od swoich rodzicéw
lub swoich prawnych badz zwyczajowych gtéwnych
opiekundéw. Wsrod dzieci odseparowanych od
swoich rodzicéw w jeszcze gorszej sytuacji sa dzieci
przebywajace poza krajem swojego obywatelstwa.
Opuscity one swoje kraje pochodzenia z réznych
powodow, takich jak wojna, obawa przed
przesladowaniem lub koniecznos¢ ucieczki

od srodowisk patologicznych badz skrajnego
ubdstwa. Czesto sa one obiektem handlu w celu
wykorzystania seksualnego badz w charakterze
sity roboczej. Wedtug danych Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR),
w 2009 T. 0 azyl w Unii Europejskiej, Norwegii

i Szwajcarii ubiegato sie ponad 15 000 dzieci
pozbawionych opieki i odseparowanych od rodzicéw.
Wobec swojej niepewnej sytuacji dzieci takie

s3 szczeg6lnie narazone na ryzyko pogwatcenia
przystugujacych im praw cztowieka. W zwiazku

z tym kwestia ich ochrony nabiera kluczowego
znaczenia, biorac pod uwage wysokie zagrozenia, na
jakie sa narazone.

W rezolucji z 25 listopada 2009 r. w sprawie programu
sztokholmskiego Parlament Europejski uznaje za

istotne, by wszystkie srodki UE zaktadaty wspieranie

i poszanowanie praw dziecka zapisanych w Konwencji
o prawach dziecka ONZ i uwzglednionych w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej, oraz wzywa
do wzmozonych dziatan UE w zakresie ochrony
dziecka. Parlament dostrzega w szczegélnosci naglaca
potrzebe rozwiazania problemu ochrony dzieci
pozbawionych opieki i dzieci odseparowanych od
rodzicow, ze szczegélnym uwzglednieniem zagrozen,
na jakie s3 one narazone. W zwiazku z tym Parlament
wzywa panstwa cztonkowskie, aby w ramach unijnej
polityki w zakresie azylu, migracji i handlu ludzmi
zagwarantowaty traktowanie dzieci gtéwnie i przede
wszystkim jak dzieci, oraz aby mogty one korzysta¢
bez dyskryminacji ze swoich praw, zwtaszcza z prawa
do taczenia rodzin.

W przyjetym ostatnio programie sztokholmskim Rada
Europejska wyraznie stwierdzita, ze:

“Prawa dziecka, tj. zasada najlepszego
interesu dziecka, czyli prawo dziecka do

Zycia, przetrwania i rozwoju, niedyskryminacji
i poszanowania prawa dzieci do wyrazania
opinii oraz rzeczywistego bycia wystuchanymi
we wszystkich kwestiach ich dotyczacych
stosownie do ich wieku i poziomu rozwoju,
proklamowane w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej i Konwencji ONZ o prawach
dziecka, dotycza wszystkich polityk Unii.
Musza by¢ one systematycznie i strategicznie
uwzgledniane z mysla o zapewnieniu
zintegrowanego podejscia. [...] Rada
Europejska apeluje do Komisji [...], by okreslita
srodki, majace chronic i propagowac prawa
dziecka. Szczegdlng uwage nalezy poswiecic
dzieciom znajdujacym sie w wyjatkowo trudnej
sytuadji, zwiaszcza dzieciom, ktdre padty ofiara
wykorzystywania seksualnego i niegodziwego
traktowania w celach seksualnych, jak

i dzieciom bedacym ofiarami handlu ludZmi
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oraz matoletnim bez opieki w kontekscie
unijnej polityki migracyjnej.

[...] Wzmocnienie kontroli granicznych nie
powinno utrudniac¢ dostepu do systemoéw
ochrony osobom uprawnionym do
korzystania z nich, w szczegdlnosci stabszym
osobom i grupom spotecznym. W tym
kontekscie znaczenie priorytetowe zostanie
nadane potrzebom zapewnienia ochrony
miedzynarodowej matoletnim pozbawionym
opieki oraz kwestiom zwigzanym z ich
przyjmowaniem”.

Rada Europejska, uznajac, ze dzieci z panstw trzecich
pozbawione opieki stanowia szczegélnie podatna na
zagrozenia grupe, okreslita ponadto szereg obszaréw
,Wymagajacych szczegdlnej uwagi”, takich jak:
wymiana informacji i najlepszych praktyk, przemyt
matoletnich, wspotpraca z panstwami pochodzenia,
kwestie szacowania wieku, ustalania tozsamosci

i odnajdywania rodziny oraz potrzeba zwrécenia
szczegolnej uwagi na matoletnich pozbawionych
opieki w kontekscie zwalczania handlu ludzmi.

Komisja ogtosita, ze wkroétce opublikuje Plan dziatania
w zakresie matoletnich bez opieki (2010-2014).



Kontekst sprawozdania

W marcu 2009 r. FRA opublikowata sprawozdanie
na temat wskaznikéw ochrony, poszanowania

i wspierania praw dziecka w UE. Podstawowe
obszary, ktérych dotycza wskazniki, to: ,srodowisko

’

rodzinne i opieka zastepcza”, ,,ochrona przed
wykorzystywaniem i przemoca”, ,wtasciwy

standard zycia” oraz ,edukacja, obywatelstwo

i dziatalnos¢ kulturalna”. W pierwszym z powyzszych
podstawowych obszaréw szczegélng grupe
wskaznikéw poswiecono ,prawom i dobru

dzieci odseparowanych od rodzicéw z powodu
migracji”. W sprawozdaniu podkreslono, ze dzieki
zastosowaniu wskaznikéw do zgromadzenia

danych podstawowych dla tej grupy wskaznikow
,odpowiednie miedzypanstwowe jako$ciowe badanie
uczestniczace ukierunkowane na dzieci dostarczytoby
informacji i zapewnitoby udziat dzieci w gromadzeniu
odpowiednich danych, zwtaszcza na temat dzieci
odseparowanych od rodzicow”.

W zwiazku z tym FRA jeszcze w tym samym roku
zaplanowata i zapoczatkowata badania terenowe,
ktérych przeprowadzenie zlecono Miedzynarodowe;j
Organizacji ds. Migracji (IOM), oparte na czesciowo
strukturyzowanych indywidualnych wywiadach z 336
dzie¢mi odseparowanymi od rodzicéw oraz z 302
dorostymi odpowiedzialnymi za dzieci, pomagajacymi
im i pracujacymi z nimi w 12 krajach cztonkowskich
UE: w Austrii, Belgii, na Cyprze, we Francji, na
Wegrzech, we Wtoszech, na Malcie, w Holandii, Polsce,
Hiszpanii, Szwecji i Wielkiej Brytanii. Kraje te stanowia
prébke zréznicowana pod wzgledem czynnikéw,
takich jak lokalizacja geograficzna, wtasciwosci
socjoekonomiczne, wielkos¢ i czas trwania
cztonkostwa w UE. Dzieci, z ktérymi przeprowadzano
wywiady, miaty przewaznie ukonczone 14 lat

i stanowity prébe zréznicowana pod wzgledem kraju
pochodzenia, okresu, w jakim objete byty nadzorem

panstwa przyjmujacego, ptci i statusu prawnego.
Badanie objeto dwie gtéwne dziedziny - warunki
zycia oraz procedury i kwestie prawne. Zaznaczy¢
nalezy, ze celem badania nie byto zbadanie kwestii
szczegolnie delikatnych, takich jak zte traktowanie
przez urzednikéw; niewiele dzieci i dorostych
poruszato te sprawy.

Niniejszy dokument zawiera streszczenie majacego
ukazac sie wkroétce petnego sprawozdania, w ktérym
przedstawione zostana szczegétowe wnioski
odnoszace sie do konkretnych panstw cztonkowskich
UE objetych badaniem. W sprawozdaniu tym
przedstawione zostana réwniez pokrétce odpowiednie
postanowienia Konwencji o prawach dziecka i Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej, a takze
elementy legislacji UE dotyczacej azylu, imigracji

i t3czenia rodzin.

Sprawozdanie FRA ,Separated, asylum-seeking
children in European Union Member States” [Dzieci
odseparowane od rodzicéw ubiegajace sie o azyl

w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej] oraz
badanie uzupetniajace Europejskiej Sieci Migracyjnej
(ESM) zatytutowane ,Polityki dotyczace przyjmowania,
powrotu oraz integracji matoletnich cudzoziemcéw bez
opieki oraz ich liczba” dostarcza przydatnych informacji
na potrzeby spodziewanego komunikatu Komisji

,Plan dziatania w zakresie matoletnich bez opieki
(2010-2014)". Badanie ESM porusza problemy prawne

i zwiazane z polityka (np. kwestie motywacji wjazdu
do UE, procedury wjazdu, rozwigzania z zakresu
przyjmowania, obejmujace praktyki integracji,
zatrzymania i powrotu, statystyki i zidentyfikowane
najlepsze praktyki), natomiast sprawozdanie FRA
zawiera analize sytuacji faktycznej w 12 panstwach
cztonkowskich, przeprowadzona przy pomocy badania
uczestniczacego zorientowanego na dzieci.
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Sprawozdanie FRA opiera sie na zapisie art. 12
Konwencji o prawach dziecka, ktéry przewiduje
uczestnictwo dzieci w podejmowaniu decyzji, ktére
ich dotycza. Sprawozdanie FRA wraz z badaniem

ESM wypetni istotng luke w wiedzy i wniesie wartos¢
dodana wspomagajaca formutowanie na biezaco
polityki na szczeblu UE w odniesieniu do ubiegajacych
sie 0 azyl dzieci odseparowanych od rodzicow.



Obowigzek otoczenia
dziecka opieka

Konwencja ONZ o prawach dziecka

Artykut 20

1. Dziecko pozbawione czasowo lub na state
swego srodowiska rodzinnego lub gdy ze
wzgledu na swoje dobro nie moze pozostawac
w tym $rodowisku, bedzie miato prawo do
specjalnej ochrony i pomocy ze strony panstwa.

2. Panstwa-Strony zgodnie ze swym prawem
wewnetrznym zapewnia takiemu dziecku opieke
zastepcza.

3. Tego rodzaju opieka moze obejmowac, miedzy
innymi, umieszczenie w rodzinie zastepczej,
Kafala w prawie islamskim, adopcje lub - gdy
jest to niezbedne - umieszczenie w odpowiedniej
instytucji powotanej do opieki nad dzie¢mi.

Przy wyborze odpowiednich rozwigzan nalezy

w sposéb wtasciwy uwzgledni¢ wskazania

w zachowaniu ciggtosci w wychowaniu dziecka
oraz jego tozsamosci etnicznej, religijnej,
kulturowej i jezykowe;.

Zapis konwencji zobowiazujacy panstwo do otoczenia
dzieci odseparowanych od rodzicow opieka stanowi
wezwanie do udzielenia specjalnej ochrony i pomocy,
a takze do zapewnienia opieki zastepczej. Konwencja
pozostawia panstwom duzy zakres swobody uznania
przy wyborze rozwiazan, wymaga jednak, aby braty
one pod uwage znaczenie ciagtosci w wychowaniu
dziecka oraz jego tozsamosci etnicznej, religijnej,
kulturowej i jezykowej. W art. 39 Konwencji o prawach
dziecka zwrécono szczegélng uwage na dzieci,

ktore padty ofiara jakiejkolwiek formy zaniedbania;
zapis tego artykutu stanowi, ze ,rehabilitacja czy
reintegracja przebiega¢ bedzie w $rodowisku, ktore
sprzyja zdrowiu, zapewnieniu wtasnego szacunku

i godnosci dziecka”.

Na szczeblu UE nie ma obecnie spéjnych ram
prawnych, regulujacych kwestie zaspokajania potrzeb
ubiegajacych sie o azyl dzieci odseparowanych od
rodzicow. Karta praw podstawowych Unii Europejskiej
oraz instrumenty prawne UE stosowane w obszarze
imigracji i azylu oraz taczenia rodzin stanowia

jednak podstawowy zbiér przepiséw prawnych
obowiazujacych wszystkie panstwa cztonkowskie

UE, ktére maja do czynienia ze sprawami zwigzanymi
z ,obowiazkiem otoczenia opieka” odseparowanych
od rodzicéw dzieci ubiegajacych sie o azyl w ramach
regulacji prawnych UE. Normy te stanowia pierwszy
krok do opracowania na szczeblu UE bardziej
wszechstronnych sposobéw reagowania na problemy,
z jakimi zmagaja sie odseparowane od rodzicéw dzieci
ubiegajace sie o azyl.

Podstawowy problem tkwi jednak w tym, ze prawo
do pozostawania w panstwie cztonkowskim w sposéb
wyrazny przystuguje osobom matoletnim bez opieki,
ktére ubiegaja sie o azyl (art. 7 dyrektywy w sprawie
procedur azylowych"). Artykut 4 dyrektywy w sprawie
wspélnych norm i procedur stosowanych przez
panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich
zawiera zasade non-refoulement, jednak w prawie

UE nie ma jasnych wytycznych dotyczacych sposobu,
w jaki w praktyce nalezy realizowac ,,obowiazek
otoczenia opieka” odseparowanych od rodzicow
dzieci z panstw trzecich, ktére nie ubiegaja sie

o ochrone miedzynarodowa.

1 Dyrektywa Rady 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 r.
w sprawie ustanowienia minimalnych norm dotyczacych
procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w Panstwach
Cztonkowskich, Dz.U. L 326 7 13.12.2005, S. 13-34.
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Warunki zycia

Konwencja ONZ o prawach dziecka

Artykut 27

1. Panstwa-Strony uznaja prawo kazdego
dziecka do poziomu zycia odpowiadajacego
jego rozwojowi fizycznemu, psychicznemu,
duchowemu, moralnemu i spotecznemu.

[..]

1.1. Zakwaterowanie
i wyZywienie

Konwencja ONZ o prawach dziecka

Artykut 18
[..]

2. W celu zagwarantowania i popierania praw
zawartych w niniejszej konwencji Paristwa-Strony
beda okazywaty odpowiednia pomoc rodzicom
oraz opiekunom prawnym w wykonywaniu przez
nich obowiazkéw zwiazanych z wychowywaniem
dzieci oraz zapewnia rozwdj instytucji, zaktadow

i ustug w zakresie opieki nad dzie¢mi.

[..]

W trakcie badania wyrézniono kilka szczegélnie
waznych kwestii zwigzanych z zakwaterowaniem
dzieci odseparowanych od rodzicow. Zaréwno dzieci,
jak i dorosli podkreslali je jako sprawy, na ktére trzeba
zwrdci¢ szczegblna uwage. Kwestie te to miejsce
zakwaterowania, jego lokalizacja, czystos¢ i warunki
sanitarne, a takze rodzaj, ilos¢ zywnosci i wydawanie

positkéw oraz stopien ograniczenia mozliwosci
swobodnego przemieszczania sie.

Przepisy prawne UE odnosza sie do réznych form
zakwaterowania matoletnich. Dla przykfadu art.

30 dyrektywy w sprawie kwalifikowania3 i art. 19
dyrektywy w sprawie warunkédw przyjmowania*
wymagaja, aby osoby matoletnie pozbawione

opieki byty umieszczane z petnoletnimi krewnymi,

w rodzinie zastepczej, w osrodkach specjalizujacych
sie w zakwaterowaniu matoletnich lub w innych
miejscach zakwaterowania odpowiednich dla
matoletnich, a takze aby zmiany ich miejsca
zamieszkania ograniczone byty do minimum.
Dyrektywa w sprawie kwalifikowania stanowi
ponadto, ze musza by¢ brane pod uwage opinie dzieci
bez opieki dotyczace wyboru miejsca zakwaterowania
(art. 30), a beneficjenci statusu uchodzcy lub ochrony
uzupetniajacej musza miec¢ dostep do zakwaterowania
na takich samych zasadach, co inni obywatele

panstw trzecich legalnie przebywajacy na ich
terytoriach (art. 31). Réwniez dyrektywa w sprawie
warunkdédw przyjmowania (art. 13) wymaga, aby
panstwa cztonkowskie udostepnity wnioskodawcom
materialne warunki przyjmowania w celu zapewnienia
poziomu zycia odpowiedniego dla stanu zdrowia
whnioskodawcédw oraz utrzymania.

2 0Osrodki zakwaterowania w panstwach cztonkowskich stosuja
rozne zasady dotyczace swobody przemieszczania sie dzieci -
jedne pozwalaja na swobodne opuszczanie osrodka i powrdt do
niego, inne w réznym stopniu ograniczaja wyjscia. W niektérych
przypadkach dzieci odseparowane od rodzicdw sa pozbawione tej
swobody i przebywaja w placdwkach detencyjnych.

3 Dyrektywa Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 .

w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji i statusu obywateli
panstw trzecich lub bezpanstwowcéw jako uchodzcdw lub jako
osoby, ktére z innych wzgledéw potrzebuja miedzynarodowej
ochrony oraz zawartosci przyznawanej ochrony, Dz.U. L 304,
30.9.2004, S. 12-23.

4 Dyrektywa Rady 2003/9/WE z dnia 27 stycznia 2003 1.
ustanawiajaca minimalne normy dotyczace przyjmowania 0séb
ubiegajacych sie 0 azyl, Dz.U. L 31z 6.2.2003, s. 18-25.
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Wyniki badania

,Miejsce nie jest zdrowe [...]. Nie ma na
przyktad okna w kuchni, a w fazience jest
bardzo mate. Trzeba znaleZ¢ jakis sposéb
wentylacji tych pomieszczen”. (urzednik,
Wegry)

,Bardzo podoba mi sie osrodek, jest

w porzadku. [...] Chodze do szkoty, a po
powrocie po pofudniu sa zajecia. Jedzenie
jest bardzo dobre [...] po potudniu czasami
pracujemy w sadzie [...] ci, ktorzy skorczyli
16 lat moga wychodzi¢ samodzielnie”.
(chtopiec, 15 lat, Hiszpania)

Dzieci, z ktorymi przeprowadzono wywiady,

miaty doswiadczenia z réznego rodzaju miejscami
zakwaterowania. Wtasciwie wszystkie dzieci

wolaty placowki przeznaczone dla niewielkiej liczby
mieszkancow. Pytane dzieci i dorosli podzielali
poglad, ze zamkniete miejsca i osrodki detencyjne,

a takze hotele i schroniska nie sa odpowiednia
forma zakwaterowania. Za catkowicie niewtasciwe
uznano réwniez miejsca, w ktorych mieszkaja

dzieci i dorosli. Zaréwno dzieci, jak i dorosli

narzekali na przepetnienie, gtéwnie w osrodkach
recepcyjnych i duzych placéwkach zapewniajacych
zakwaterowanie. W niektérych przypadkach dzieci,
podobnie jak niektdérzy dorosli, narzekaty na warunki
sanitarne, zwtaszcza w hotelach/schroniskach

i prywatnych miejscach zakwaterowania. | dzieci

i dorosli pozytywnie wypowiadali sie jednak na temat
mniejszych placéwek, w ktorych byta ,rodzinna
atmosfera”, wiecej prywatnosci, lepsze wyposazenie
i opieka. Wiele starszych dzieci podkreslato znaczenie
prywatnosci, co charakteryzuje mniejsze placéwki.
Doswiadczenia i opinie dzieci na temat rodzin
zastepczych réznity sie znacznie w zaleznosci od

ich wieku, dtugosci pobytu i kraju przyjmujacego.
Jednak, zgodnie z oczekiwaniami, ten rodzaj pobytu
byt preferowany przez mtodsze dzieci. Starsze
najwyrazniej wolaty prywatnos¢ i niezaleznos¢, jaka
umozliwiaja inne formy zakwaterowania.

,To jest meczace, bo musimy pokonywac
pieszo duze odcinki, kiedy chcemy zobaczyc¢ sie
Z kolegami, ktérzy mieszkaja w innym miejscu.
Zima jest jeszcze gorzej”. (chtopiec, Francja)

Zaréwno dzieci, jak i dorosli, z ktérymi
przeprowadzono wywiady, uznali, ze lokalizacja
miejsca zakwaterowania jest rzecza wazng, bo
wptywa ona na mozliwosci tworzenia i utrzymywania
kontaktéw spotecznych. Opinie dzieci i dorostych
réznity sie na temat tego, jaki rodzaj lokalizacji stwarza
lepsze mozliwosci tego typu interakcji: umiejscowienie
placéwki na odizolowanych obszarach wiejskich, czy
w duzych miastach. Starsze dzieci zdecydowanie

wolaty pozosta¢ w duzych miastach lub w ich poblizu,
jednak niektérzy dorosli obawiali sie zagrozen, z jakimi
te dzieci moga sie zetkna¢ w duzych osrodkach
miejskich.

,Zywnos¢ to nasza podstawowa metoda
terapeutyczna”. (urzednik, Szwecja)

,Bardzo nie odpowiada nam jakos¢ jedzenia
[...] Jest nieswieZe. Nie smakuje dobrze”.
(chtopiec, Holandia)

,Nie zawsze jest mozliwos¢ zjedzenia irackich
potraw, innym dzieciom nie smakuje to
jedzenie”. (chtopiec, 14 lat)

Zywnos¢ byta wyraznie bardzo wazna rzecza dla
dzieci. Niektdre z nich wyrazaty swoje niezadowolenie
z powodu jej ilosci, jakosci, sztywnych pér obiadéw

i kolacji, a zwtaszcza niedostosowania positkéw pod
wzgledem kulturowym. Niektére dzieci narzekaty

na to, ze nie dostawaty tyle jedzenia, ile chciaty, na
jego jakos¢ oraz na brak mozliwosci spozywania
positkéw o innych porach, bardziej ,,odpowiednich
pod wzgledem kulturowym”. W niektorych krajach
dorosli zgadzali sie z uwagami dzieci. Wszystkie dzieci
stwierdzity, ze wolatyby jes¢ znane im potrawy, co
jednak rzadko jest mozliwe. Praktyka stosowana

w niektérych placéwkach, polegajaca na zatrudnianiu
kucharzy pochodzacych z tych samych krajow, co
dzieci odseparowane od rodzicéw, zostata przyjeta
pozytywnie. Wiele dzieci wyrazito pragnienie
posiadania dostepu do pomieszczen kuchennych

i otrzymywania kieszonkowego na produkty
zywnosciowe. W wywiadach dzieci bardzo pozytywnie
odnosity sie do mozliwosci i nauki gotowania.

USTALENIA

Dzieci odseparowane od rodzicéw, ubiegajace

sie 0 azyl, powinny by¢ umieszczane pod
odpowiednia opieka odpowiadajaca ich interesom,
na podstawie szczegdtowej, systematycznie
weryfikowanej oceny ich potrzeb. Najlepigj
bytoby, gdyby mtodsze dzieci umieszczano

pod opieka dorostych krewnych lub rodzin
zastepczych pochodzacych z tych samych kregéw
kulturowych, po dokonaniu doktadnej oceny pod
katem predyspozycji tych oséb. Starsze, dojrzalsze
dzieci nalezy umieszcza¢ w odpowiednich,
najlepiej czesciowo autonomicznych miejscach
zakwaterowania przeznaczonych dla matych

grup, z nalezytym uwzglednieniem ich potrzeb
prywatnosci i pod nadzorem odpowiednio
przeszkolonych pracownikéw socjalnych.




Zapewnienie odpowiednich placéwek jest
szczegolnie wazne w przypadku dzieci
wymagajacych specjalnej opieki, ochrony lub
interwencji medycznej lub psychiatrycznej.

Zasadniczo preferuje sie zakwaterowanie

w placéwkach przeznaczonych dla niewielkiej
liczby dzieci, a nie w duzych osrodkach.
Niewtasciwe jest umieszczanie dzieci
odseparowanych od rodzicow w placéwkach
razem z dorostymi, ktérzy nie sprawuja nad
nimi opieki, w tym w hotelach i schroniskach,
badz innego rodzaju prywatnych miejscach
zakwaterowania.

Umieszczenie odseparowanych od rodzicéw
dzieci ubiegajacych sie o azyl w placéwkach

zamknietych nalezy rozwazy¢, jezeli zostanie

to uznane za konieczne ze wzgledéw ochrony
dziecka w zwiazku z jego najlepszym interesem,
okreslonym i zweryfikowanym w ten sam
sposéb, co w przypadku obywateli panstwa
przyjmujacego.

Lokalizacja placowek mieszkalnych dla
odseparowanych od rodzicow dzieci ubiegajacych
sie 0 azyl powinna w miare mozliwosci
umozliwia¢ kontakty ze spotecznoscia lokalna,

a takze kolegami i réwiesnikami wywodzacymi
sie z tych samych kregéw kulturowych.

Dzieci powinny otrzymywac wystarczajaca ilos¢
pozywienia dobrej jakosci, podawanego w sposob
uwzgledniajacy réznice kulturowe i religijne
zasady odzywiania.

1.2. Religia

Konwencja ONZ o prawach dziecka
Artykut 14

1. Panstwa-Strony beda respektowaty prawo
dziecka do swobody mysli, sumienia i wyznania.

[.]

W trakcie badania poruszona zostata kwestia

religii i wyznania jako wazny aspekt zycia wielu
ubiegajacych sie o azyl dzieci odseparowanych

od rodzicow. Poza art. 14 Konwencji o prawach
dziecka, jej art. 30 stanowi, ze dziecku nalezacemu

do mniejszosci religijnej nie mozna odmowi¢ prawa
do wyznawania i praktykowania swojej religii.
Prawodawstwo UE w zakresie azylu i imigracji zajmuje
sie t3 kwestia jedynie poprzez ogélne odniesienie

do Karty praw podstawowych UE, ktéra w art. 10

Warunki zycia

ponownie potwierdza zasade wolnosci mysli, sumienia
i religii.

Wyniki badania

,[...] Nie mamy czystego miejsca do modlitwy
[...]. Boje sie, ze dadza mi wieprzowine”.
(chtopiec, 17 lat, Polska)

Wiele dzieci, z ktérymi rozmawiano, stwierdzato, ze
religia stanowi wazny element ich zycia osobistego

i spofecznego jako Zrédto motywacji i wsparcia.
Niektére z tych dzieci skarzyty sie jednak, ze ich
potrzeb religijnych nie traktuje sie powaznie, a w
niektorych krajach dzieci muzutmanskie miaty
watpliwosci, czy podawane im pozywienie jest zgodne
z wymogami ich religii.

USTALENIA

Prawo do wolnosci mysli, sumienia, religii lub
wyznania dzieci odseparowanych od rodzicow

i ubiegajacych sie o azyl, jak réwniez ich prawo do
wyrazania i praktykowania swojej religii, powinno
by¢ odpowiednio respektowane, chronione

i realizowane. Przy zapewnianiu tym dzieciom
opieki i Swiadczen, zwtaszcza w przypadku
wyzywienia, nalezy uwzgledni¢ wymogi ich
religii, zwtaszcza gdy dotycza one praktykowania
i przestrzegania.

1.3. Rekreacja i czas wolny

Konwencja ONZ o prawach dziecka
Artykut 31

1. Panstwa-Strony uznaja prawo dziecka

do wypoczynku i czasu wolnego, do
uczestniczenia w zabawach i zajeciach
rekreacyjnych, stosownych do wieku dziecka
oraz do nieskrepowanego uczestnictwa w zyciu
kulturalnym i artystycznym.

2. Panstwa-Strony beda przestrzegaty oraz
popieraty prawo dziecka do wszechstronnego
uczestnictwa w zyciu kulturalnym i artystycznym
oraz beda sprzyjaty tworzeniu wtasciwych

i rownych sposobnosci dla dziatalnosci kulturalnej,
artystycznej, rekreacyjnej oraz w zakresie
wykorzystania czasu wolnego.

Zajecia w czasie wolnym, ktére stanowia istotny
element zycia kazdego dziecka, zyskuja szczegdlne
znaczenie w przypadku ubiegajacych sie o azyl dzieci
odseparowanych od rodzicéw. Badania wykazaty, ze
stanowia one zasadniczy element ochrony i uzyskania
dobrego samopoczucia dzieci zaréwno pod wzgledem
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spotecznym, duchowym i moralnym, jak i pod
wzgledem ich zdrowia fizycznego i psychicznego.
We wspétczesnych spoteczenstwach korzystanie

z mediéw, a zwilaszcza z medidw elektronicznych,
stanowi istotna czesc¢ zaje¢ w czasie wolnym,

w ktérych dzieci lubia bra¢ udziat. Zgodnie z art. 17
Konwencji o prawach dziecka Pafstwa-Strony uznaja
wazna role spetniana przez srodki masowego przekazu
i zapewniajg, aby dziecko miato dostep do informacji
oraz materiatéw pochodzacych z réznorodnych
zroédet krajowych i miedzynarodowych. Artykut

11 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
odwotuje sie konkretnie do prawa do otrzymywania
i przekazywania informacji i idei bez wzgledu na
granice panstwowe.

Wyniki badania

,,Site daje mi ogladanie filméw akgcji, gra
w pitke nozng i niemyslenie o rodzicach”.
(chtopiec, 14 lat)

,Dla mnie najwazniejszy jest trening i telewizja.
Niestety telewizja tu nie dziata, bo antena

jest zepsuta. Chciatbym ogladac¢ wiadomosci

w telewizji. Utrzymuje kontakt z rodzina przez
internet. Bez internetu byfoby tutaj bardzo Zle”.
(chtopiec, 17 lat)

Zajecia rekreacyjne i zajecia w czasie wolnym

miaty zasadnicze znaczenie dla wszystkich dzieci
objetych badaniem. Dla wielu z nich byty one

Zrédtem sity i sposobem na niedopuszczanie do

siebie negatywnych mysli. Wiele dzieci wskazywato,
ze chciatyby uczestniczy¢ w zajeciach sportowych

i kulturalnych, a dorosli podkreslali znaczenie

sportu i zaje¢ w czasie wolnym, jak réwniez zajec
kulturalnych. Prawie we wszystkich panstwach
stworzono takie mozliwosci, chociaz niektére

dzieci podkreslaty brak wystarczajacych srodkéw
finansowych na dostep do takich zaje¢, np. na wstep
do obiektéw sportowych, takich jak sitownie lub kluby
sportowe. Ogladanie telewizji i dostep do internetu
czesto wymieniano jako ulubiona rozrywke, jak
rowniez wazne zrodto informacji - niekiedy jedyne, na
jakie dzieci mogty sobie pozwoli¢. Dostep do mediéw
uznawany byt za sposéb utrzymywania kontaktu

z krajem pochodzenia dzieci i uzyskiwania o nim
informacji. Niektére dzieci nie miaty jednak dostepu do
mediéw lub nie mogty z nich korzysta¢ wystarczajaco
czesto. Brak kieszonkowego réwniez ograniczat
mozliwosci interakcji spotecznych, takich jak spotkanie
z przyjaciétmi lub pojscie do kina.

USTALENIA

Ubiegajacym sie o azyl dzieciom odseparowanym
od rodzicow nalezy zapewni¢ mozliwos¢
korzystania z zajec rekreacyjnych, takich jak
uprawianie sportu, jak réwniez uczestniczenia

w zyciu kulturalnym, w tym w zyciu
spoteczenstwa, w ktérym te dzieci zyja. Wiasciwe
wtadze powinny uwzgledni¢ odpowiednie
mozliwosci, placéwki i srodki, ktére sa dostepne
lub ktére mozna udostepni¢ pod tym wzgledem
oraz zagwarantowac lub przewidzie¢ dostep

do nich ubiegajacym sie o azyl dzieciom
odseparowanym od rodzicéw. Dzieciom nalezy
stworzy¢ mozliwosci korzystania z mediow
(zwtaszcza z mediow elektronicznych i takich
srodkéw przekazu jak radio, telewizja i internet)
zaspakajajacych ich potrzeby w zakresie
komunikacji.

1.4. Pracownicy socjalni

Konwencja ONZ o prawach dziecka

Artykut 3
[...]

3. Panstwa-Strony zapewnia, aby instytucje,
stuzby oraz inne jednostki odpowiedzialne

za opieke nad dzie¢mi lub ochrone dzieci
dostosowaty sie do norm ustanowionych
przez kompetentne wtadze, w szczegdlnosci
w dziedzinach bezpieczenstwa, zdrowia, jak
rowniez dotyczacych wtasciwego doboru kadr
tych instytucji oraz odpowiedniego nadzoru.

Rola pracownikéw socjalnych odpowiedzialnych

za opieke nad ubiegajacymi sie o azyl dzie¢mi
odseparowanymi od rodzicow ma kluczowe znaczenie
dla dobra i rozwoju tych dzieci oraz ich powrotu

do zdrowia fizycznego i psychicznego. Przepisy
prawne UE wskazuja na znaczenie i charakter
takiego szkolenia na przyktad w art. 19 ust. 4
dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania,
art. 30 dyrektywy w sprawie kwalifikowania i w art.
14 dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania.
Nalezy tutaj zauwazy¢, ze art. 23 ust. 4 wniosku

o przeksztatcenie dyrektywy w sprawie warunkéw
przyjmowania® wymaga, aby osoby pracujace

z matoletnimi bez opieki byty stale szkolone

w zakresie ich potrzeb.

5 Komisja Europejska, Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacej minimalne normy dotyczace
przyjmowania 0séb ubiegajacych sie o azyl (przeksztatcenie),
COM(2008) 815 wersja ostateczna, Bruksels, 3 grudnia 2008 .



Wyniki badania

,Opiekunowie zajmuja sie toba i pomagaja ci
przezwyciezyc¢ problemy i stac sie silniejszym”
(dziewczynka, 16 lat)

,Moja ciocia [pracownik socjalny] to
najwazniejsza dla mnie osoba. Ona jest dla
mnie jak mama”. (dziewczynka, 16 lat, Polska)

,Jest bardzo mato pracownikéw socjalnych
i duzo dzieci, ktdrych liczba ciagle rosnie”.
(pracownik socjalny, Wegry)

W wiekszosci panstw dzieci, z ktérymi rozmawiano,
byty zadowolone z opieki i wsparcia pracownikéw
socjalnych i czasami wyrazaty wdziecznos¢ za
okazywana im przez tych pracownikéw czutosé.
Jednak dorosli w wiekszosci krajow wskazywali,

ze nalezy przede wszystkim zwiekszy¢ liczbe, ale

tez poprawi¢ kwalifikacje i poziom wyszkolenia
pracownikéw socjalnych, zwitaszcza os6b pracujacych
w osrodkach recepcyjnych. Chociaz pracownikéw
socjalnych w ich pracy czesto wspieraja wolontariusze,
wyraznie widac¢ potrzebe zwiekszenia zasobéw
ludzkich i lepszego ich wyszkolenia oraz wiekszej
liczby szkolen w zwiazku z konkretnymi potrzebami
ubiegajacych sie o azyl dzieci odseparowanych

od rodzicow.

USTALENIA

Opieka nad ubiegajacymi sie o azyl dzie¢mi
odseparowanymi od rodzicéw powinna by¢
poréwnywalna z opieka nad dzie¢mi posiadajacymi
obywatelstwo panstwa przyjmujacego,
uwzgledniajac w tym odpowiednia liczbe
odpowiednio wyksztatconych pracownikéw, co
umozliwia opieke dostosowana do indywidualnych
potrzeb. Pracownicy socjalni powinni przechodzi¢
specjalne i ustawiczne szkolenie umozliwiajace im
zaspokajanie specjalnych potrzeb ubiegajacych sie
o0 azyl dzieci odseparowanych od rodzicéw. Takie
szkolenia powinny pomdéc pracownikom socjalnym
zrozumiec potrzeby kulturowe, jezykowe i religijne
dzieci oraz kwestie, ktére moga mie¢ na nie wptyw.

Warunki zycia

1.5. Opieka zdrowotna

Konwencja ONZ o prawach dziecka
Artykut 24

1. Panstwa-Strony uznaja prawo dziecka do jak
najwyzszego poziomu zdrowia i udogodnien
w zakresie leczenia chordb oraz rehabilitacji
zdrowotnej. Pafnstwa-Strony beda dazyty

do zapewnienia, aby zadne dziecko nie byto
pozbawione swojego prawa dostepu do tego
rodzaju opieki zdrowotne;j.

[..]

Poza ogélnymi obowiazkami w zakresie opieki
zdrowotnej ustanowionymi w art. 24 Konwencji

o prawach dziecka, art. 39 tej Konwencji wymaga
podejmowania wszelkich wtasciwych krokéw

dla utatwienia przebiegu rehabilitacji fizycznej

i psychicznej oraz reintegracji spotecznej dziecka,
ktore padto ofiara: jakiejkolwiek formy zaniedbania,
wyzysku lub wykorzystania, torturowania lub
jakiejkolwiek innej formy okrutnego, nieludzkiego

czy ponizajacego traktowania albo karania, badz
konfliktu zbrojnego. Taka rehabilitacja czy reintegracja
ma przebiegac w srodowisku, ktére sprzyja zdrowiu,
zapewnieniu wtasnego szacunku i godnosci cztowieka.

Artykut 35 Karty praw podstawowych UE ustanawia
0gdlne prawo dla kazdego do korzystania z leczenia
na warunkach ustanowionych w ustawodawstwach
i praktykach krajowych. Do istotnych przepiséow
prawa UE w tym zakresie nalezy réwniez art. 15,

3 w szczegolnosci art. 18 dyrektywy w sprawie
warunkéw przyjmowania, ktéry wymaga od panstw
cztonkowskich zapewnienia dostepu do ustug
rehabilitacyjnych dla matoletnich bedacych ofiarami
jakiejkolwiek formy naduzy¢, zaniedbywania,
wykorzystywania, torturowania lub okrutnego,
nieludzkiego i upokarzajacego traktowania, lub dla
matoletnich, ktérzy ucierpieli w wyniku konfliktéw
zbrojnych. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze art. 19
whniosku w sprawie przeksztatcenia dyrektywy

w sprawie warunkéw przyjmowania stanowi, ze
dostep do opieki medycznej dla 0s6b o szczegdlnych
potrzebach, takich jak dzieci odseparowane od
rodzicow, ma by¢ zapewniany na takich samych
zasadach jak dla obywateli.
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,Jutaj dla lekarzy pacjent jest pacjentem - nie

dziela na lepszych i gorszych i to jest super. To Szczegbtowq ocene zdrowia ubiegajacych sie
znacznie lepiej niz w moim kraju ojczystym”. o azyl dzieci odseparowanych od rodzicow w celu
(chtopiec, 15 lat, Austria) zadbania o ich potrzeby w tym zakresie nalezy

przeprowadzi¢ mozliwie jak najszybciej po ich
pierwszym kontakcie z odpowiednimi wtadzami,
uzyskujac ich Swiadoma zgode na taka ocene.
Wyniki oceny nie powinny w zaden spos6b

,Poszedtem do lekarza, bo ztamatem palec
[...]. Powiedziat, Zze nie moze mi pomdc, bo nie
mam uregulowanego statusu, chociaz miatem
spuchniety palec. Teraz jak bede chory, to nic

nikomu nie powiem [...]". (chtopiec, 17 lat, wptywac lub negatywnie oddziatywac¢ na wynik
Wtochy) rozpatrzenia wniosku o azyl.
Dzieci miaty rézne doswiadczenia z dostepem do Dostep do odpowiedniej opieki zdrowotnej musi
opieki zdrowotnej. Wiekszos¢ byta zadowolona by¢ zagwarantowany dla wszystkich dzieci
z otrzymanego leczenia, jak i z zachowania personelu w sposéb niedyskryminujacy i bez wzgledu
medycznego. Niemniej jednak zaréwno dzieci, na ich prawny lub inny status oraz obejmowac
jak i dorosli, z ktérymi rozmawiano, wskazywali obowiazkowo profesjonalne ttumaczenie i wsparcie
na problemy dotyczace opieki zdrowotne;. w zakresie mediacji miedzykulturowej. O ile to
W niektérych krajach respondenci informowali o braku mozliwe, nalezy zagwarantowac opieke lekarzy tej
odpowiednich badan medycznych i oceny stanu samej pfci, zwtaszcza dziewczynkom, ale réwniez
zdrowia w momencie przybycia do kraju lub braku chtopcom, jesli taki jest ich wybér. Nalezy poswiecic¢
takiej oceny w ogole, zas w niektorych przypadkach szczeg6Ina uwage problemom emocjonalnym
dzieciom odmawiano specjalistycznego leczenia ze i zdrowiu psychicznemu ubiegajacych sie o azyl

wzgledu na brak zezwolenia na pobyt. dzieci odseparowanych od rodzicéw.

Pracownicy socjalni, personel medyczny, urzednicy

i pracownicy organizacji pozarzagdowych, z ktérymi H

przeprowadzano wywiady, wskazywali na 1.6. EdUka SE

potrzebe lepszej pomocy psychologicznej, nawet

w panistwach posiadajacych specjalistyczne osrodki Konwencja ONZ o prawach dziecka

opieki psychologicznej nad ubiegajacymi sie o azyl

dzie¢mi odseparowanymi od rodzicow. Dzieci rzadko Artqu' 28 ) ) )

wspominaty w wywiadach, ze prosity o pomoc 1. Panstwa-St(ony uznaja prawo QZlecka do nauki
i w celu stopniowego realizowania tego prawa

psychologa, cho¢ wiele z nich wspominato, ze 5 ; I
; . ) e . zgodnie z zasada réwnych szans, w szczegdlnosci:
nie poinformowano ich o mozliwosci uzyskania

takiego wsparcia. a) uczynig nauczanie podstawowe obowigzkowe
i bezptatne dla wszystkich;

Czes$¢ dzieci i dorostych w réznych krajach wskazata b) beda popiera¢ rozwdj réznorodnych form

na potrzebe wiekszej liczby lepszych ttumaczy szkolnictwa sredniego, tak ogdélnoksztatcacego,

pomagajacych w kontaktach z personelem jak i zawodowego, uczynia je dostepne dla

medycznym, zwfaszcza w przypadku pomocy kazdego dziecka oraz podejma odpowiednie

psychologicznej. Wydaje sie zatem, ze dzieci czesto kroki, takie jak wprowadzenie bezpfatnego

nauczania oraz udzielanie w razie potrzeby

mus rzechodzi¢ procedury medyczne bez udziat
usza prz Zep oy yez 2 uezialy pomocy finansowej;

tltumacza. Niektore dzieci skarzyty sie, ze lekarze

Nie traktuja ich powaznie”. Wiele dzieci podkreslato C) za pomocy \{vszelkich.w’raéciwych srodkow

znaczenie pomocy udzielanej przez pracownikéw uczynig szkolnictwo wyzsze dostepne dla

socjalnych, rodzicéw zastepczych, wolontariuszy, wszystkich na podstawie zdolnosci;

przyjaciot i inne osoby darzone przez nie zaufaniem, d) udostepnia wszystkim dzieciom informacje

w tym w formie ttumaczenia oraz mediacji i poradnictwo szkolne i zawodowe;

m|gd;ykulturowe!, gdy potrzebuja dostepu do e) podejma kroki na rzecz zapewnienia

opieki zdrowotnej. reqularnego uczeszczania do szkét oraz
zmniejszenia wskaznika porzucania nauki.

Niektére dziewczynki mowity, ze wolatyby lekarzy [..]

kobiety, ale takie zyczenie nie zawsze mogto by¢
spetnione. Dorosli respondenci podkreslali réwniez

potrzebe prowadzenia edukacji seksualnej. Unia Europejska przewiduje prawo do nauki i dostepu

do ksztatcenia zawodowego i ustawicznego w art.
14 Karty praw podstawowych UE. Jesli chodzi o azyl,
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odpowiednie standardy UE méwia o stosowaniu zasady
niedyskryminacji w dostepie do nauki, np. w art. 27
dyrektywy w sprawie kwalifikowania, art. 14 dyrektywy
w sprawie tymczasowej ochrony¢ i art. 10 w sprawie
warunkéw przyjmowania. Zgodnie z art. 12 tej ostatniej
dyrektywy, panstwa cztonkowskie moga zezwoli¢
osobom ubiegajacym sie o azyl na dostep do ksztatcenia
zawodowego bez wzgledu na to, czy maja one dostep
do rynku pracy. Dostep do ksztatcenia zawodowego
Zwigzanego z umowa o prace zalezy jednak od zakresu,
w jakim wnioskodawca ma dostep do rynku pracy.

Wyniki badania

,Szkota jest wszystkim. Jest niezwykle wazna
[...]" (urzednik, Szwecja)

,Praca z dzie¢mi obcokrajowcow wymaga
wiecej wysitku, znacznie wiecej pracy. Nalezy
udostepnic¢ dodatkowe srodki dla nauczycieli,
ktdrzy chca sie podjac takiej pracy”. (pracownik
socjalny, Polska)

,Nauczycielka jest bardzo dobra i robi
wszystko. Duzo mi pomaga, jest dla mnie
jak matka. Pomaga mi nawet w problemach
pozaszkolnych”. (dziewczynka, 16 lat, Wegry)

,Szkota jest fajna, jesli dobrze sie czuje,
czasami, gdy mysle o procedurze przyznawania
azylu nie moge juz myslec i skupic sie i czuje
sie Zle”. (chtopiec, 16 lat, Austria)

Dorosli respondenci w kilku krajach zwrocili

uwage na wynikajace z wielu przyczyn trudnosci

w przyjmowaniu do szkét ubiegajacych sie o azyl
dzieci odseparowanych od rodzicéw. Do takich
przyczyn nalezy fakt, ze szkoty moga przyjmowac
nowych uczniéw tylko na poczatku roku

szkolnego lub s3 niechetne przyjmowaniu dzieci
obcokrajowcow, lub brakuje w nich miejsca czy tez
srodkow, aby zagwarantowad specjalng pomoc,
ktérej wymagaja dzieci odseparowane od rodzicow.
Wedtug respondentéw, w niektérych wstepnych
osrodkach recepcyjnych nauka polegata gtéwnie na
kursach jezykowych. Badanie wykazato jednak, ze
w wiekszosci panstw czyniono wysitki, aby umiesci¢
ubiegajace sie o azyl dzieci odseparowane od rodzicéw
w szkotach powszechnych. Niestety nie zawsze tak
byto w przypadku dzieci umieszczonych w duzych
osrodkach dla cudzoziemcéw, zwitaszcza we wstepnych
osrodkach recepcyjnych i osrodkach detencyjnych.
Niektorzy dorosli respondenci wyrazali réwniez
obawy, czy te dzieci rzeczywiscie chodzity do szkoty

6 Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 1. w sprawie
minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony
na wypadek masowego naptywu wysiedlencéw oraz srodkow
wspierajacych réwnowage wysitkdw miedzy Panstwami
Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego
nastepstwami, Dz.U. L 212 2 7.8.2001, S. 12-23.

Warunki zycia

i wnioskowali o bardziej systematyczne monitorowanie
obecnosci w szkole i wynikéw w nauce.

Dzieci czesto mowity, ze umieszczano je w klasach

z uczniami obcokrajowcami. Wiekszosci sie to nie
podobato i wolatyby chodzi¢ do ,normalnych” klas
pomimo barier jezykowych. Jednoczes$nie niektérzy

z dorostych respondentéw byli sceptyczni co do
uczestnictwa tych dzieci w systemie powszechnej
edukacji ze wzgledu na ich minimalna znajomos¢ jezyka.

Praktycznie wszystkie dzieci skarzyty sie na
ograniczone informacje o mozliwosciach nauki.

Wiele z nich nie wiedziato, na jakim etapie procedury
ubiegania sie o azyl mogty zaczac¢ uczeszczac do szkoty.

Dzieci i doro$li respondenci zgadzali sie co do
koniecznosci udzielania specjalnej pomocy naukowe;j
i psychospotecznej, zwtaszcza w czasie rozpoczynania
nauki w szkole. Dzieci czesto prosity o wiecej godzin
nauki jezyka. Niektére dzieci byty jednak bardziej
zainteresowane uczeniem sie angielskiego niz

nauka jezyka lokalnego, ze wzgledu na ewentualna
koniecznos¢ opuszczenia przez nie danego kraju.

Niektérzy z dorostych respondentéw twierdzili, ze
starsze dzieci przybyte do panstw cztonkowskich
gtéwnie po to, aby pracowac i utrzymywac swoje
rodziny, moga by¢ sfrustrowane uczeszczaniem

do szkoty, gdyz wolatyby jak najszybciej péjs¢

do pracy, nawet jesli bedzie to niskoptatna praca
niewymagajaca kwalifikacji. Byto to widoczne

w odpowiedziach niektérych dzieci, ktére bardzo
chciaty zarabiac¢ i wysytac¢ pienigdze do domu, chociaz
zdawaly sobie sprawe z ptynacych z wyksztatcenia
korzysci zwiekszajacych ich szanse zyciowe.

Chociaz ubiegajace sie o azyl dzieci odseparowane od
rodzicow powinny mie¢ prawo dostepu do nauki na
podobnych warunkach co obywatele, w niektérych
krajach méwity one o napotkanych problemach

z dostepem do ksztatcenia i szkolenia zawodowego.
Dorosli respondenci wskazywali réwniez, ze dostep
do szkoler zawodowych moze by¢ ograniczony, gdyz
czesto wymaga pozwolenia na prace.

Wiele dzieci okreslato jednak szkolenia zawodowe
jako dobra mozliwos¢ edukacyjna. O szkoleniach
zawodowych dyskutowano czesto w zwiazku

z zatrudnieniem. Dzieci czesto wyrazaty pragnienie
,nauczenia sie zawodu”, aby mogty zarabiac

i by¢ bardziej niezalezne. Niektérym udaje sie to

w przyjmujacym panstwie cztonkowskim dzieki
pracy podczas letnich wakacji. Wiekszos¢ dzieci,

z ktérymi rozmawiano, powiedziata, ze chciatyby
pracowac, niektére mozliwie jak najszybciej, a inne po
ukonczeniu szkoty. Niektore dzieci méwity, ze pracuja
lub pracowaty od czasu do czasu, gdyz potrzebowaty
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pieniedzy na pokrycie swoich wtasnych potrzeb lub
na pomoc dla rodzin, lub poniewaz pomagato im to
zapomnie¢ o witasnych problemach. Zapytane, gdzie
pracuja lub pracowaty, udzielaty ré6znych odpowiedzi:
sprzatanie, prace kuchenne, koszenie trawy,

pomoc w sklepach, w restauracjach jako kelnerzy/
kelnerki, na budowach. W niektérych krajach dzieci
szczegolnie doceniaty okazjonalna mozliwos¢ pracy za
kieszonkowe w osrodku, w ktérym mieszkaty.

USTALENIA

Zgodnie z odpowiednim prawodawstwem UE
dostep do nauki musi by¢ zagwarantowany
ubiegajacym sie o azyl dzieciom odseparowanym
od rodzicow na podobnych zasadach, co
obywatelom danego panstwa. Aby umozliwic¢
dzieciom dokonywanie wiasciwych wyboréw
nalezy im jak najszybciej przedstawi¢, w jezyku,
ktéry rozumieja, przystosowane do ich poziomu
informacje na temat mozliwosci edukacyjnych.
Réwnie wazne jest omdéwienie mozliwosci
edukacyjnych z dzie¢mi.

Wiadze oSwiatowe i szkoty powinny dysponowac
odpowiednimi zasobami w celu udzielenia

tym dzieciom specjalnego wsparcia w nauce

i pomocy psychospotecznej, zwtaszcza w zakresie
szkolen jezykowych. Aby zagwarantowac
regularne uczeszczanie tych dzieci do szkoty i ich
uczestnictwo w zajeciach, wtadze oSwiatowe
powinny systematycznie monitorowac obecnos¢

w szkole i wyniki w nauce.

Ubiegajace sie o azyl dzieci odseparowane od
rodzicow mogtyby zdecydowanie skorzystac
z lepszego dostepu do ksztatcenia i szkolen
zawodowych. Utatwi¢ mogtoby to bardziej
elastyczne podejscie do wydawania pozwolen
na prace, jesli chodzi o spetnianie przez

dzieci wymogéw w zakresie wyksztatcenia

i znajomosci jezyka.

Dzieciom, ktére chca pracowac i spetniaja
konieczne wymagania wiekowe, nalezy pomdc
w znalezieniu pracy, jesli nie przeszkadza to

w ich nauce, np. tworzac mozliwosci zdobycia
odpowiedniego doswiadczenia zawodowego

w formie pracy wakacyjnej lub ptatnych stazy.
Istotne jest jednak rygorystyczne monitorowanie
stosowania odpowiednich przepiséw dotyczacych
godzin i warunkéw pracy, aby dzieci nie byty
wykorzystywane.

1.7. Interakcje spoteczne

Konwencja ONZ o prawach dziecka
Artykut 29

1. Panstwa-Strony sa zgodne, ze nauka dziecka
bedzie ukierunkowana na:

[..]

d) przygotowanie dziecka do odpowiedzialnego
zycia w wolnym spoteczenstwie, w duchu
zrozumienia, pokoju, tolerancji, rownowartosci
ptci oraz przyjazni pomiedzy wszystkimi
narodami, grupami etnicznymi, narodowymi

i religijnymi oraz osobami rdzennego
pochodzenia;

[..]

Interakcje spoteczne odgrywaja zasadnicza role

w rozwoju i edukacji ubiegajacych sie o azyl dzieci
odseparowanych od rodzicow. Z badania wynika,
ze kontakty z cztonkami spoteczenstwa panstwa
przyjmujacego, zwtaszcza z réwiesnikami, to
zasadniczy aspekt zycia dzieci.

Ustawodawstwo UE dotyczace azylu nie wymaga,
aby ubiegajace sie o azyl dzieci odseparowane od
rodzicow miaty dostep do okreslonych programéw
integracji zanim zostanie im przydzielony status
uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej’. Bariery
pojawiajace sie w kontaktach spotecznych w okresie
oczekiwania na decyzje moga jednak negatywnie
wptynac na ich rozwd.

Wyniki badania

,Uwazam, zZe spotkania z tutejszymi grupami
to bardzo dobra praktyka. Jak to sie nazywa?
Wymiana [...]. Mielismy kilka takich spotkan,
byto bardzo fajnie, bo poznalismy nowych ludzi.
Dzis maja przyjsc¢ zobaczyc¢ nasza gre. Powinno
by¢ wiecej okazji do spotkan”. (chtopiec, 14 lat,
Hiszpania)

Wszystkie dzieci wyrazity duza che¢ nawiazania
relacji z wieksza liczba réwiesnikéw spoteczenstwa
kraju przyjmujacego, jednoczesnie za istotne
uznano réwniez utrzymywanie kontaktéw z innymi
dzie¢mi odseparowanymi od rodzicéw lub innymi
dzie¢mi ubiegajacymi sie o azyl, doswiadczajacymi
podobnych probleméw. Niektoére dzieci zaznaczyty
jednak, ze czuja sie lepiej z osobami z ich wtasnego

7  Warto jednak zaznaczy¢, ze Europejski Fundusz na rzecz
Uchodzcdw moze by¢ zrédtem wspétfinansowania dziatan
panstw cztonkowskich majacych na celu utatwienie integracji
osobom ubiegajacym sie o azyl i beneficjentom ochrony
miedzynarodowej. Wspoétfinansowanie wspolnotowe moze
wzrosnac¢ do 75% w przypadku projektéw obejmujacych dziatania,
ktérych celem jest uwzglednienie potrzeb oséb szczegdlnie
bezbronnych, takich jak nieletni bez opieki.



kraju ojczystego lub nalezacymi do tej samej grupy
etnicznej. Ogdlnie rzecz biorac, dzieci wyrazity che¢
zawierania przyjazni z réwiesnikami ze wspolnoty
lokalnej, twierdzac, ze poprawia to ich poczucie
Lprzynaleznosci”. Dorosli respondenci podkreslali, ze
jest to istotna motywacja do nauki jezyka.

Wiekszo$¢ dzieci, ktére mieszkaty w osrodkach
recepcyjnych, nie miata kolegéw ani kolezanek
wsrdd lokalnej spotecznosci, natomiast te, ktére
zaprzyjaznity sie z miejscowymi rowiesnikami, czuty,
ze s3 bardziej akceptowane i lepiej zintegrowane.
Dzieci umieszczone w rodzinach zastepczych zdawaty
sie fatwiej nawiazywac przyjaznie z miejscowymi
réwiesnikami. Umiejetnos¢ mowienia w jezyku
narodowym oraz przetamania, albo przynajmniej
zrozumienia roznic kulturowych, zdaje sie réwniez
wptywac na zdolnos¢ dzieci do nawigzywania
kontaktéw z miejscowa ludnoscia. Dzieci, ktére
zaprzyjaznity sie z rowiesnikami nalezacymi do
lokalnej spotecznosci, mowity, ze lubia sie z nimi
spotykac; narzekaty jednak na bariery praktyczne,
takie jak brak odpowiedniego kieszonkowego

czy wczesna pora obowigzkowego powrotu do
miejsca zakwaterowania.

USTALENIA

Nalezy zachecac¢ ubiegajace sie o azyl dzieci
odseparowane od rodzicéw do nawiazywania
kontaktéw z réwiesnikami i utatwiac¢ im to, przy
czym relacje te powinny obejmowac réwniez
kontakty z dzie¢mi i dorostymi nalezacymi do
spoteczenstwa kraju przyjmujacego, w tym
réwniez tymi nalezacymi do tej samej grupy
etnicznej badz kulturowej, jest to bowiem wazny
aspekt ich rozwoju. W tym kontekscie wiasciwe
wtadze powinny uwzgledni¢ korzystne skutki,
jakie uczestnictwo w programach integracyjnych
przyniesie dzieciom i spoteczenstwu.

Zasady administracyjne i dyscyplinarne
stosowane w odniesieniu do ubiegajacych sie

o0 azyl dzieci odseparowanych od rodzicéw
powinny mie¢ na celu ich ochrone i nie powinny
by¢ zrédtem nadmiernych, krzywdzacych ani
dyskryminujacych ograniczen wptywajacych

na mozliwos¢ kontaktu tych dzieci z innymi.
Zaréwno finansowe, jak i inne formy wsparcia
materialnego, powinny by¢ adekwatne, aby
zapewniaty dzieciom mozliwo$¢ uczestniczenia
w zyciu spotecznym, polegajacego na kontaktach
z rowiesnikami nalezacymi do spoteczenstwa
kraju przyjmujacego.

Warunki zycia

1.8. Dyskryminacja i inne

formy ztego traktowania

Konwencja OZN o prawach dziecka
Artykut 2

1. Panstwa-Strony w granicach swojej jurysdykcji
beda respektowaty i gwarantowaty prawa
zawarte w niniejszej Konwencji wobec kazdego
dziecka, bez jakiejkolwiek dyskryminacji ze
wzgledu na rase, kolor skéry, pte¢, jezyk, religie,
poglady polityczne i inne, pochodzenie narodowe,
etniczne lub spoteczne, status majatkowy,
niepetnosprawnos¢, cenzus urodzenia lub
jakikolwiek inny tego dziecka albo jego rodzicow
badz opiekuna prawnego.

[..]

Artykut 19

1. Panstwa-Strony beda podejmowaty

wszelkie kroki w dziedzinie ustawodawczej,
administracyjnej, spotecznej oraz wychowawczej
dla ochrony dziecka przed wszelkimi formami
przemocy fizycznej badz psychicznej,

krzywdy lub naduzy¢, zaniedbania badz
niedbatego traktowania lub wyzysku, a w tym
wykorzystywania w celach seksualnych dzieci
pozostajacych pod opieka rodzica/éw/, opiekuna/
6w/ prawnego/ych/ lub innej osoby sprawujacej
opieke nad dzieckiem.

2. Tego rodzaju $rodki ochronne powinny
zawiera¢, tam gdzie jest to wiasciwe, skuteczne
przedsiewziecia w celu stworzenia programéw
socjalnych dla realizacji pomocy dziecku oraz
osobom sprawujacym opieke nad dzieckiem,
jak réwniez inne formy dziatar prewencyjnych
dla ustalania, informowania, wszczynania

i prowadzenia $ledztwa, postepowania,
notowania wymienionych wyzej przypadkéw
ztego traktowania dzieci oraz tam, gdzie jest to
witasciwe, ingerencji sadu.

Prawo azylowe UE zawiera zapisy dotyczace
poszanowania praw podstawowych i przestrzegania
Karty praw podstawowych UE, a takze obowiazkéw
panstw cztonkowskich wynikajacych z instrumentéw
prawa miedzynarodowego, do ktérych panstwa te
przystapity. Artykut 21 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej zakazuje wszelkiej dyskryminacji
w szczegolnosci ze wzgledu na pteg, rase, kolor
skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy
genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady
polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢
do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna.
Zakazuje rowniez wszelkiej dyskryminacji ze
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wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa w zakresie
zastosowania Traktatow UE. Karta przewiduje takze
ochrone przed réznymi formami ztego traktowania.
W szczegdlnosci art. 3 zawiera wezwanie do
poszanowania integralnosci fizycznej i psychicznej
cztowieka, a art. 4 zawiera zakaz tortur i nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania.

Wyniki badania

,Kiedy ktos méwi mi, ze jestem cudzoziemcem,
odpowiadam mu, Ze on tez jest cudzoziemcem,
kiedy wyjezdza na wakacje, a kiedy

ktos zwraca sie do mnie ,ty czarnuchu’,
odpowiadam, ze to moje nazwisko”. (chtopiec,
16 lat, Austria)

,Na poczatku mnie pobili - uderzyli mnie

w twarz, a potem zabrali do wiezienia. PéZniej
powiedzieli mi, Ze mysleli, Ze urodzitem

sie w 1982 roku i mieli pretensje, Zze nie
powiedziatem, Ze urodzitem sie w 1992 roku,
ale przy aresztowaniu w ogdle mnie o to nie
zapytali”. (chtopiec, wieku nie podano)

Doswiadczenie dyskryminacji i rasizmu w zyciu
codziennym byto udziatem niewielkiej liczby dzieci.
Niektore dzieci mowity, ze doswiadczyty dyskryminagji
ze strony innych dzieci, czasami takze ze strony
dorostych odpowiedzialnych za opieke nad nimi,
takich jak nauczyciele, pracownicy socjalni i urzednicy.

Dorosli respondenci podali szereg przyktadéw
dyskryminacji w miejscach publicznych, takich jak
jawne lekcewazenie ze strony sprzedawczyni, ktéra
rozmawiata tylko z towarzyszacym im pracownikiem
socjalnym, albo ludzi w kawiarni przenoszacych sie
do innego stolika, kiedy obok nich usiadta grupa
dzieci ubiegajacych sie o azyl wraz z opiekunem.
Jeden z pytanych psychologéw wskazywat, ze
czasami rodzice nie chca, aby ich dzieci przyjaznity sie
z ubiegajacymi sie o azyl dzie¢mi odseparowanymi
od rodzicéw. Niektérzy dorosli mowili, ze dzieci

miaty podobne problemy, gdy szukaty pracy jako
cudzoziemcy. Inny dorosty respondent stwierdzit, ze te
negatywne stereotypy i uprzedzenia rowniez czesto
utrudniaty nawiazywanie kontaktéw spotecznych

z lokalna spotecznoscia. W innych miejscach
respondenci wspomnieli réwniez, ze pojawity sie
przypadki dyskryminacji réwniez pomiedzy réznymi
grupami etnicznymi w o$rodku recepcyjnym.

Zaznaczy¢ nalezy, ze celem badania nie byto zbadanie
kwestii szczegdlnie delikatnych, takich jak zte
traktowanie przez urzednikéw. Wspomniato o tym
bardzo niewiele dzieci i dorostych. W jednym z panstw
cztonkowskich dzieci moéwity, ze w czasie podrézy
cierpiaty z powodu ztego traktowania i dreczenia,
natomiast w innym panstwie cztonkowskim - ze
do$wiadczyty ztego traktowania po przyjezdzie. Jedno
dziecko zgtosito przypadek nekania go przez pracownika
socjalnego, ktory zostat nastepnie zwolniony. W kilku
krajach objetych badaniem niektére dzieci narzekaty
na wyzwiska ze strony urzednikéw, niektorzy chtopcy
mowili, ze doswiadczyli réwniez przemocy fizycznej ze
strony policji i innych urzednikéw.

Wiekszos¢ dzieci twierdzita, ze gdyby doswiadczyta
ztego traktowania, to zgtositaby to pracownikowi
socjalnemu. Mtodzi respondenci nie potrafili jednak
okresli¢, w jaki sposob zacheca sie ich i uprawnia do
zgtaszania przypadkoéw ztego traktowania, ani co by
zrobili, gdyby doswiadczyli takiego zachowania ze
strony pracownika socjalnego. Niepokojace jest to,

ze dzieci moga rezygnowac ze zgtaszania naduzy¢

w obawie, ze moze to wptynac¢ na ich wniosek o azyl,
o czym wspomniat jeden z dorostych respondentéw.
Dorosli, z ktérymi przeprowadzono wywiady

w jednym z panstw cztonkowskich, twierdzili, ze
pomimo iz urzednicy sa zobowiazani do zgtaszania
kazdego przypadku naduzycia zgodnie z kodeksem
postepowania karnego, moze to by¢ problematyczne.
Przywofali dla przyktadu przypadek dziecka,

ktére wniosto skarge o maltretowanie, a ktére

w konsekwencji zostato oskarzone o zniestawienie.



USTALENIA

Nalezy wdrozy¢ skuteczne mechanizmy
zapobiegania przypadkom dyskryminacji i ztego
traktowania ubiegajacych sie o azyl dzieci
odseparowanych od rodzicoéw oraz identyfikacji
tych przypadkéw, ich zgtaszania, kierowania

do rozpatrzenia, badania, rozpatrzenia i dziatan
nastepczych, a takze, w razie potrzeby, ztozenia
skargi sadowej. Powinno to dotyczy¢ kazdej formy
przemocy fizycznej i psychicznej, okaleczania

i naduzy¢, zaniedbania badz lekcewazacego
traktowania, znecania sie badz wykorzystywania,
w tym wykorzystywania seksualnego.

Wtadze powinny zadba¢ o to, aby ubiegajace sie
0 azyl dzieci odseparowane od rodzicéw byty
dobrze poinformowane o tych mechanizmach

i mozliwosciach dziatan prawnych i uzyskania
pomocy prawnej. Nalezy je wspierac i czynnie
zachecac, aby zgtaszaty sytuacje dyskryminacji

i ztego traktowania wtadzom, zwitaszcza
instytucjom rzecznikéw praw dziecka, tam,
gdzie one istnieja. Konieczne jest zastosowanie
odpowiednich srodkéw gwarantujacych, ze
dzieci nie poniosa negatywnych konsekwencji
zgtoszenia praktyk dyskryminacji badz naduzycia,
réwniez w kontekscie prowadzenia procedur
prawnych, ktére ich dotycza.

Inicjatywy walki z dyskryminacja i ztym
traktowaniem nalezy popiera¢ na szczeblu
krajowym i w lokalnych spotecznosciach,

w ktérych zyja te dzieci, a takze w poszczegdlnych
placéwkach, w ktérych mieszkaja. Pracownicy
socjalni, urzednicy i inne osoby odpowiedzialne
za opieke nad dzie¢mi powinni mie¢ zapewnione
odpowiednie szkolenia i nadzér, tak aby ani
Swiadomie, ani mimowolnie nie uczestniczyli

w praktykach dyskryminacji badz innego
niewtasciwego zachowania w stosunku do dzieci.

Warunki zycia
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Procedury i kwestie prawne

Badanie wykazato, ze dla dzieci, z ktérymi
przeprowadzono wywiady, podstawowe znaczenie
maja kwestie prawne, czyli opieka, oszacowanie
wieku, poszukiwanie cztonkéw rodziny i taczenie
rodzin, procedura azylowa i zatrzymanie.

Zgodnie z preambuta do Konwencji o prawach dziecka,
prawo miedzynarodowe przyktada duza wage do
rodziny jako , podstawowej komérki” spoteczenstwa
oraz naturalnego srodowiska rozwoju i dobra dzieci.
Konwencja o prawach dziecka podkresla rowniez, ze
dzieci powinny wzrastac i rozwijac sie w atmosferze
szczescia, mitosci i zrozumienia, zgodnie z ich
najlepszym interesem.

Na tych podstawowych zasadach w réznym stopniu
oparte sa réwniez przepisy prawne UE. Kluczowa

role odgrywa na przyktad zasada jednosci rodziny.
Odzwierciedla ja fakt przyznawania cztonkom rodziny
réznorakich praw, w tym prawa do taczenia rodzin,
zakwaterowania i dostepu do Swiadczen, takich jak
prawa przyznawane w zwiazku ze statusem uchodzcy
lub ochrony uzupetniajacej (zob. na przyktad art.

23 dyrektywy w sprawie kwalifikowania). Zasada
jednosci rodziny stuzy réwniez jako podstawa
definiowania konkretnych obowiazkéw panstw
cztonkowskich. Dla przyktadu, art. 19 dyrektywy

w sprawie warunkéw przyjmowania zawiera

wymaég, aby przy umieszczaniu matoletnich bez
opieki w miejscach zakwaterowania nie rozdzielano
rodzenstw, uwzgledniajac dobro osoby matoletniej,
w szczegolnosci jej wiek i stopien dojrzatosci.

Kolejny zasadniczy aspekt ochrony ubiegajacych sie

0 azyl dzieci odseparowanych od rodzicéw w kontekscie
procedur prawnych w kontekscie ograniczonej

zdolnosci dziecka do czynnosci prawnych, dotyczy
opieki i ochrony prawnej, w tym réwniez dostepu

do wymiaru sprawiedliwosci. Komitet Praw Dziecka

w Komentarzu Ogoélnym nr 62 zawart szczegotowe
wytyczne w sprawie wyznaczania kuratora lub doradcy
oraz przedstawiciela prawnego. W tym kontekscie
warto zaznaczy¢, ze art. 47 Karty praw podstawowych
UE zawiera gwarancje, Zze pomoc prawna jest udzielana
osobom, ktére nie posiadaja wystarczajacych

srodkéw, w zakresie w jakim jest ona konieczna

dla zapewnienia skutecznego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci. Dorobek UE dotyczacy kwestii
azylowych obejmuje réwniez obowiazek zapewnienia
reprezentacji prawnej ubiegajacym sie o azyl dzieciom
odseparowanym od rodzicow.

W wywiadach dzieci moéwity o relacjach z kuratorami,
o procedurach oszacowania wieku oraz mozliwosci
potaczenia z rodzina. Ponadto wspominaty réwniez

o0 czasie trwania procedur azylowych, trudnosciach

w komunikacji z urzednikami oraz pracy ttumaczy, jak
réwniez dokumentach, o ktérych przedtozenie byty
proszone i informacjach, jakich im udzielano.

W kilku panstwach cztonkowskich dorosli respondenci
wskazywali istotny brak adekwatnych, zrozumiatych
informacji dostosowanych do poziomu dzieci na
temat procedur prawnych czy mozliwosci pozostania
w kraju przyjmujacym. Nawet gdy dzieciom udzielono
informacji po przyjezdzie lub na pézniejszym etapie,
czesto ich nie rozumiaty. W rezultacie czesto czerpaty
informacje z potencjalnie niewiarygodnych zrodet,
takich jak ich rodacy, rowiesnicy, a takze osoby, ktére
je przemycity.

8 Komitet Praw dziecka, 39. sesja, 17 maja - 3 czerwca 2005 r.,
Komentarz ogélny nr 6 (2005), Traktowanie dzieci bez opieki poza
panstwem pochodzenia, dostepny na stronie:
www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(symbol)/CRC.
GC.2005.6.En?OpenDocument
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2.1. Kuratela i reprezentacja
prawna

Konwencja ONZ o prawach dziecka
Artykut 3

2. Panstwa-Strony dziataja na rzecz zapewnienia
dziecku w takim stopniu ochrony i opieki,

w jakim jest to niezbedne dla jego dobra,

biorac pod uwage prawa i obowiazki jego
rodzicow, opiekunéw prawnych lub innych oséb
prawnie za nie odpowiedzialnych i w tym celu
beda podejmowaty wszelkie wiasciwe kroki
ustawodawcze oraz administracyjne.

[..]

Artykut 3 iinne artykuty Konwencji o prawach
cztowieka zawieraja odniesienie do roli opiekuna
prawnego, W powiazaniu z rola rodzicéw dziecka, nie
requluja jednak faktycznej merytorycznej strony funkcji
kurateli, co zostato szeroko oméwione w Komentarzu
0golnym nr 6 Komitetu Praw Dziecka ONZ.

Kuratela wypetnia luke w zdolnosci do czynnosci
prawnych dziecka i stanowi powierzenie
odpowiedzialnosci za dobro dziecka osobie fizycznej
lub prawnej. Ze wzgledu na szczeg6lna bezbronnos¢
ubiegajacych sie o azyl dzieci odseparowanych od
rodzicéw, decydujace znaczenie dla ich ochrony ma
zapewnienie jak najbardziej wszechstronnych form
wsparcia odpowiedniej jakosci. Systemy kurateli nad
dzie¢mi, a takze rodzaj i zakres wsparcia udzielanego
ubiegajacym sie o azyl dzieciom odseparowanym od
rodzicéw znacznie roznia sie jednak pod tym wzgledem
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE, co
zaznaczono we wspomnianym wyzej badaniu ESM.

Przepisy prawa azylowego UE zostaty skonstruowane
z uwzglednieniem znaczenia kurateli i odnosza sie

do kurateli i réznych form reprezentacji prawnej,

ale nie definiuja funkgji kurateli; na przyktad art. 19
dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania,

art. 16 dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony

i art. 30 dyrektywy kwalifikacyjne;j.

Dyrektywa w sprawie warunkdéw przyjmowania

i dyrektywa w sprawie kwalifikowania wymagaja,
aby wtadze poddawaty reprezentacje prawna
systematycznej ocenie. Ta druga dyrektywa naktada
réwniez na panstwa cztonkowskie obowiazek, aby
potrzeby matoletnich byty wiasciwie zaspakajane
przez wyznaczonego kuratora lub przedstawiciela.

W odniesieniu do rozpatrzenia wniosku o azyl, art. 17
dyrektywy w sprawie procedur azylowych ustanawia
obowiazek niezwtocznego zapewnienia dziecku
przedstawiciela, ale takze przewiduje wyjatki. W tej

kwestii Komisja Europejska w swojej przeksztatconej
wersji dyrektywy w sprawie procedur azylowych?
ktadzie nacisk na wzmocnienie reprezentacji dziecka,
silnie popierajac idee ,kurateli” w stosunku do

innych form reprezentacji. Ponadto w przeksztatconej
wersji poparto przepis o bezptatnej pomocy prawnej
przy wszystkich procedurach objetych dyrektyws,
ograniczajac przez to zakres wyjatkow wynikajacych

z ustawodawstwa krajowego z powodu braku
wystarczajacych zasobéw. Przeksztatcona wersja
przewiduje réwniez udziat organizacji pozarzadowych
w $wiadczeniu ustug bezptatnej pomocy prawnej lub
reprezentacji prawnej, co zmniejsza liczbe ewentualnych
wyjatkéw od obowiazku wyznaczenia przedstawiciela.

Wyniki badania

,Nie wiem, kto to jest kurator. Czy ja mam
kogos takiego?” (dziewczynka, 17 lat, Austria)

,Powiedzieli mi, ze ma przyjs¢ kurator, ale nikt
nie przyszedt[...]. Nie mam numeru tej osoby
[...]” (chtopiec, 17 lat, Wegry)

,Dobrze jest miec¢ kogos po swojej stronie”.
(chtopiec, 16 lat, Szwecja)

,,Mdj Nidos (kurator) jest dla mnie ojcem
i matka”. (dziewczynka, 15 lat)

Wiekszos¢ odpytywanych dzieci nie byta w petni
Swiadoma, czy maja kuratora, kim on jest ani jakie
obowiazki wiaza sie z jego funkcja. Odzwierciedlaja
to rézne sposoby postrzegania kurateli przez dzieci.
W jednym z panstw cztonkowskich dzieci nazywaty
kuratorami osoby mieszkajace z nimi w pokoju lub
rodziny zastepcze, w innym panstwie cztonkowskim
uznaty za kuratoréw pracownikéw opieki, natomiast
jeszcze w innych panstwach dzieci okreslaty tym
mianem nauczycieli i prawnikéw. Co ciekawe,

w niektérych krajach nawet dorosli respondenci
uwazali, ze sa kuratorami, chociaz nimi nie byli, albo
nie wiedzieli o istnieniu przepiséw i obowiazkéw
zwigzanych z kuratela.

Dla wiekszosci dorostych respondentéw rola
kuratora polegata na pomocy dziecku w rozpoczeciu
i doprowadzeniu do korica procedur azylowych.
Postrzeganie innych funkcji kuratora réznito sie
miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi,
a nawet w obrebie jednego kraju. Niektorzy dorosli
mieli watpliwosci, czy kuratela wiaze sie tylko

z obowiazkami wsparcia prawnego, czy réwniez

z udzielaniem dziecku wsparcia w zakresie np.

9 Komisja Europejska, Wniosek: Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie minimalnych norm dotyczacych
procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowe;j
w panstwach cztonkowskich (przeksztatcenie) KOM(2009) 554
wersja ostateczna, 21 pazdziernika 2009 .



edukacji i opieki zdrowotnej. Niektérzy z nich
komentowali réwniez op6znienia w przyznawaniu
kuratora: w niektérych krajach kuratorzy byli rzekomo
Wyznaczani zaraz po przyjezdzie dziecka, tymczasem
w innych nastepowato to zawsze z op6znieniem,
czasami dopiero po uptywie ponad szesciu miesiecy
od przyjazdu dziecka.

Wedtug wypowiedzi zaréwno dzieci, jak i dorostych
czestotliwos¢ i jakos¢ kontaktu miedzy kuratorami

i dzie¢mi bywata rézna. Byty skargi na czestotliwosc¢
spotkan, ktére zasadniczo uwazano za zbyt rzadkie

i czesto ograniczone do kwestii proceduralnych
zwiazanych z azylem. W niektoérych krajach znaczna
liczba dzieci byta zadowolona ze swoich kuratoréw

i czestotliwosci kontaktéw z nimi. Dzieci wyrazaty che¢
bardziej reqularnych spotkan z kuratorami i nawigzania
z nimi bardziej osobistych relacji. Réwniez dorosli
respondenci uznali to za istotne dla dobra dzieci.

Zaréwno dzieci, jak i dorosli krytycznie odnosili sie
natomiast do sprawy reprezentacji prawnej. Niektore
dzieci i dorosli, z ktérymi przeprowadzono wywiad,
sugerowali, ze kuratorzy i przedstawiciele prawni
powinni by¢ lepiej przeszkoleni i wykwalifikowani.
Podkreslali ponadto, jak wazne jest adekwatne,
profesjonalne ttumaczenie.

USTALENIA

Zasadnicze znaczenie ma udzielanie ubiegajacym
sie o0 azyl dzieciom odseparowanym od rodzicow
oraz ich opiekunom odpowiednich, zrozumiatych
i dostosowanych do poziomu dziecka informacji
na temat réznych form reprezentacji i dostepnych
w ramach systemu prawnego mozliwosci
uzupetnienia ograniczonej zdolnosSci prawnej
dziecka i jego zdolnosci do czynnosci prawnych.

Kazdemu ubiegajacemu sie o azyl dziecku
odseparowanemu od rodzicéw nalezy jak
najszybciej przydzieli¢ kuratora. Nalezy
zachecac kuratoréw i innych przedstawicieli do
utrzymywania bliskich relacji z dzie¢mi, za ktére
s3 odpowiedzialni. W razie koniecznosci nalezy
zapewni¢ wsparcie ze strony profesjonalnych
ttumaczy, aby utatwi¢ komunikacje miedzy
dzieckiem a jego kuratorem, badz innym
przedstawicielem.

Osoby, ktérym przydzielono obowiazek

kurateli, oraz inne osoby odpowiedzialne za
zabezpieczenie intereséw dziecka powinny
ponadto zostac¢ przeszkolone i otrzymac wsparcie,
aby byty w stanie skutecznie petni¢ swoje funkcje.

Procedury i kwestie prawne

Wykonywanie zadan zwiazanych z kuratela i innymi
funkcjami reprezentacji nalezy systematycznie

i w sposob niezalezny monitorowac, na przyktad
poprzez regularne, niezalezne oceny dokonywane
przez wtadze sadowe.

Ponadto ubiegajacym sie o azyl dzieciom

odseparowanym od rodzicéw oraz ich

kuratorom lub innym przedstawicielom

nalezy jak najszybciej zapewni¢ odpowiednia
reprezentacje prawna, doradztwo i bezptatna
pomoc prawng w kontekscie procedur prawnych,
aby zagwarantowac im odpowiedni dostep do
wymiaru sprawiedliwosci.

2.2. Szacowanie wieku w celu
zakwalifikowania osoby
jako , dziecko”

Konwencja ONZ o prawach dziecka
Artykut 8

1. Panstwa-Strony podejmuja dziatania majace na
celu poszanowanie prawa dziecka do zachowania
jego tozsamosci, w tym obywatelstwa, nazwiska,
stosunkéw rodzinnych zgodnych z prawem,

z wytaczeniem bezprawnych ingerenciji.

2. W przypadku gdy dziecko zostato bezprawnie
pozbawione czesci lub wszystkich elementow
swojej tozsamosci, Panstwa-Strony udziela
witasciwej pomocy i ochrony celem jak
najszybszego przywrécenia jego tozsamosci.

[..]

W art. 8 Konwencji o prawach dziecka nie ma
wprawdzie konkretnego odniesienia do wieku, mozna
jednak uzna¢ wiek za zasadniczy element tozsamosci
dziecka, tym bardziej, ze w Konwencji dziecinstwo
definiowane jest witasnie poprzez odniesienie

do wieku. Komitet Praw Dziecka w Komentarzu
Ogdlnym nr 6 zwraca uwage, ze uznanie dziecka za
odseparowane od rodzicéw lub pozostajace bez opieki
obejmuje oszacowanie wieku, przy czym czynnos¢

ta powinna uwzglednia¢ wyglad fizyczny, ale takze
dojrzatos¢ psychiczna. Komitet zaleca réwniez, aby
wiek byt szacowany w sposéb naukowy, bezpieczny,
przyjazny dla dziecka z uwzglednieniem pici oraz
uczciwy, tak aby nie dopusci¢ do ryzyka pogwatcenia
integralnosci fizycznej dziecka, zapewnic nalezyte
poszanowanie godnosci ludzkiej, a w przypadku
braku catkowitej pewnosci watpliwosci powinny by¢
interpretowane na korzys$¢ osoby, ktérej wiek jest
szacowany, co 0znacza, ze jezeli istnieje mozliwos¢, iz
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dana osoba jest dzieckiem, to nalezy ja traktowac jak
dziecko™.

Przepisy prawne UE reguluja niektére aspekty
szacowania wieku. Dyrektywa w sprawie procedur
azylowych przewiduje na przyktad badania lekarskie
majace na celu ustalenie wieku matoletnich bez
opieki w ramach rozpatrywania wniosku o udzielenie
azylu. Nie porusza jednak kontrowersyjnej kwestii
dotyczacej tego, jaki rodzaj badan lekarskich jest
stosowny i/lub odpowiedni. Dyrektywa wymaga
jednak, aby w przypadku badan lekarskich dziecko
zostato stosownie poinformowane na temat

sposobu przeprowadzenia badania i ewentualnych
konsekwencji jego wyniku, jak réwniez konsekwencji
odmowy przez dziecko poddania sie temu badaniu dla
rozpatrzenia wniosku o azyl. Dyrektywa nie wymaga,
aby dziecko zostato poinformowane o zdrowotnych
konsekwencjach badania, wymaga natomiast
uzyskania zgody dziecka i/lub jego przedstawiciela.
Ponadto, zgodnie z dyrektywa, odrzucenie wniosku

0 udzielenie azylu nie moze by¢ oparte wytacznie na
odmowie poddania sie badaniom lekarskim.

We whniosku o przeksztatcenie dyrektywy w sprawie
procedur azylowych utrzymano zapis, ze badania
lekarskie moga by¢ przeprowadzane, jezeli, po
0golnych oswiadczeniach matoletniego lub innych
wtasciwych dowodach, panstwa cztonkowskie maja
nadal watpliwosci co do wieku dziecka. Wniosek
zawiera rowniez zapis, ze wszelkie badania lekarskie
przeprowadzane s3 z petnym poszanowaniem
godnosci dziecka i z wykorzystaniem jak najmniej
inwazyjnych metod. Wniosek przewiduje réwniez
przepis, ze dzieci majg otrzymac odpowiednie
informacje dotyczace badania lekarskiego w jezyku,
ktéry rozumieja (a nie ,,co do ktérego istnieja rozsadne
przypuszczenia, ze zostanie on przez nie zrozumiany”,
jak brzmi zapis obecnej dyrektywy).

Wyniki badania™

J[...] wszyscy mysla, ze klamiemy na temat
naszego wieku”. (chtopiec, 17 lat, Hiszpania)

,Bytem zawiedziony procedura szacowania
wieku. [...]. Badanie lekarskie nie byto zbyt
powazne, musiatem pokazac klatke piersiowa,
zajrzeli mi do ust, wszystko trwato mniej niz
trzy minuty [...] Nie mam zadnego dowodu,
bo w moim kraju nie ma rzadu. Skad miatbym
miec jakis dowdd? Najgorsze jest to, ze mysla,
ze ktamie”. (chtopiec, 17 lat, Wegry)

10 Komentarz Ogélny nr 6 (2005), ,Traktowanie dzieci bez opieki
poza panstwem pochodzenia”, ust. 31.

11 W tym kontekscie zob. réwniez raport FRA (2009) Child
Trafficking in the European Union: Challenges, Perspectives and
Good Practices (Handel dzie¢mi w Unii Europejskiej. Wyzwania,
perspektywy i dobre praktyki), s. 54-55, dostepny pod adresem:
http://fra.europa.eu

Badanie wykazato, ze w ramach procedur

szacowania wieku stosowane sa réznorodne

metody, np. sprawdzanie dokumentéw, wywiady lub
badania lekarskie (takie jak tomografia rezonansu
magnetycznego, ocena kosci i zebéw oraz badania
radiologiczne). Badania te czesto stosowane sa facznie
w celu oszacowania wieku dziecka. Z wywiadéw wynika,
ze pomiedzy krajami UE, a nawet w ramach jednego
kraju, nie ma ujednoliconego podejscia w tym zakresie.
W jednym z panstw cztonkowskich pojawity sie zarzuty,
ze odmowa poddania sie badaniom w celu oszacowania
wieku moze przynie$¢ taki skutek, ze osoba ubiegajaca
sie 0 azyl traktowana bedzie jak dorosty.

Wiekszos¢ dzieci wyrazata sie z obawa i krytycznie

o procedurach szacowania wieku, a w niektérych
krajach ich wiedza na ten temat byta bardzo
ograniczona. Z kolei w innych krajach dzieci uwazaty,
ze oszacowanie wieku jest niesprawiedliwe i wiekszos¢
z nich chciataby, aby urzednicy im po prostu uwierzyli.
Niektére dzieci wydawaty sie by¢ zaktopotane

i zdumione faktem, ze ich o$wiadczenia dotyczace
wieku byty sprawdzane, poczuty sie tez dotkniete tym,
ze mogtyby zosta¢ uznane za ,ktamcow”.

Dorosli respondenci zaznaczali, ze badania zwigzane
z 0szacowaniem wieku nie opieraja sie na wspolnych
standardach i pomimo, ze niektérzy uznali to podejscie
za wiasciwe, wiekszos¢ z nich moéwita o potrzebie
ustanowienia podejscia standardowego, wspdlnego

i ogélnokrajowego. Dorosli respondenci czesto

byli ogdlnie niezadowoleni z biezacych procedur
szacowania wieku i wyrazili watpliwosci dotyczace
ich wiarygodnosci i obiektywnosci, niektorzy
natomiast twierdzili, ze zasoby dostepne na ten cel
s3 ograniczone.

USTALENIA

Procedure szacowania wieku nalezy stosowac
tylko wtedy, gdy istnieja uzasadnione powazne
watpliwosci co do wieku danej osoby. Jezeli
badania lekarskie zostana uznane za niezbedne,
dziecko musi Swiadomie wyrazi¢ zgode na te
procedure po wyjasnieniu mu w zrozumiatym dla
niego jezyku i w sposoéb prosty i dostosowany

do jego mozliwosci wszelkich mozliwych
konsekwencji zdrowotnych i prawnych. Procedura
oszacowania wieku powinna by¢ przeprowadzona
w spos6b dostosowany do pfci przez niezaleznych
ekspertéw znajacych pochodzenie kulturowe
dziecka i z petnym poszanowaniem jego godnosci.
Biorac pod uwage, ze nie da sie precyzyjnie
oszacowac wieku osoby, w przypadku watpliwosci
wtadze powinny traktowac taka osobe jak dziecko
i przyznac jej prawo do odwotania sie od decyzji
bedacej wynikiem oszacowania wieku.




2.3. Poszukiwanie cztonkéw
rodzin i taczenie rodzin

Konwencja ONZ o prawach dziecka
Artykut 10

1. [...] wnioski sktadane przez dziecko lub jego
rodzicéw odnosnie wjazdu lub opuszczenia
Panstwa-Strony w celu taczenia rodziny beda
rozpatrywane przez Panstwa-Strony w sposéb
przychylny, humanitarny i w szybkim trybie.
Ponadto Panstwa-Strony zapewnia, aby ztozenie
takiego wniosku nie pociagato za soba ujemnych
skutkéw dla wnioskodawcédw oraz cztonkéw ich
rodzin.

2. Dziecko, ktorego rodzice przebywaja w réznych
panstwach, bedzie miato prawo do utrzymywania
regularnych, z wyjatkiem okolicznosci
nadzwyczajnych, osobistych stosunkéw

i bezposrednich kontaktéw z obojgiem rodzicéw

[..].

Artykut 22

1. Panstwa-Strony podejma wtasciwe kroki

dla zapewnienia, aby dziecko, ktére ubiega

sie o status uchodzcy, badz jest uwazane za
uchodzce w $wietle odpowiednich przepisow
prawa miedzynarodowego lub wewnetrznego
stosowanego postepowania w przypadku, gdy
wystepuje samo lub towarzysza mu rodzice
badz inna osoba, otrzymato odpowiednia
ochrone i pomoc humanitarna przy korzystaniu
z odpowiednich praw zawartych w niniejszej
Konwencji lub innych miedzynarodowych
aktach dotyczacych praw cztowieka oraz innych
dokumentach w sprawach humanitarnych,
ktorych wspomniane Panstwa sa Stronami.

2. W tym celu Panstwa-Strony zapewnia,

w stopniu, jaki uznaja za wiasciwy,
wspotdziatanie w wysitkach podejmowanych
przez Narody Zjednoczone i inne kompetentne
organizacje miedzyrzadowe oraz pozarzadowe,
wspétpracujace z Narodami Zjednoczonymi,

dla udzielenia ochrony i pomocy takiemu
dziecku oraz odnalezienia jego rodzicéw lub
innych cztonkéw rodziny dziecka uchodzcy

w celu uzyskania informacji niezbednych do
ponownego potaczenia z rodzing. W przypadkach
gdy nie mozna odnalez¢ rodzicéw ani innych
cztonkéw rodziny, dziecko zostanie otoczone
taka sama opieka jak dziecko pozbawione
stale badz czasowo swojego otoczenia
rodzinnego z jakichkolwiek przyczyn, zgodnie
z postanowieniami niniejszej Konwencji.

Biorac pod uwage, jak wazna jest rodzina jako
naturalne srodowisko rozwoju i dobra dzieci,
zasadnicze znaczenie ma poszukiwanie cztonkéw
rodziny dziecka, utatwianie utrzymywania regularnych

Procedury i kwestie prawne

kontaktéw oraz pofaczenie dziecka z rodzing, gdy
lezy to w najlepiej pojetym interesie dziecka. Przepisy
Konwencji podkreslaja znaczenie, jakie przypisuje

sie utatwianiu utrzymywania regularnych stosunkéw
osobistych i kontaktéw miedzy dzieckiem a rodzicami,
z wyjatkiem przypadkdw, gdy jest to sprzeczne

z najlepiej pojetym interesem dziecka.

Przepisy prawne UE reqguluja bardzo szczegétowo
kwestie odszukania cztonkéw rodzin i t3czenia rodzin,
na przyktad art. 19 dyrektywy w sprawie warunkéw
przyjmowania i art. 15 dyrektywy w sprawie
tymczasowej ochrony. Artykut 15 rozporzadzenia
Dublin 11 stanowi, ze ,panstwa cztonkowskie,

w miare mozliwosci, t3cza nieletniego z krewnym lub
krewnymi [...]". Wniosek Komisji o przeksztatcenies,
zmieniajacy rozporzadzenie Dublin Il, jasno okresla
obowiazek panstw cztonkowskich w tym zakresie,
usunieto w nim bowiem sformutowanie ,w miare
mozliwosci”. Wniosek wprowadza ponadto wobec
panstw cztonkowskich obowiazek odszukania
cztonkéw rodziny matoletnich bez opieki, nadajac

mu takie samo brzmienie, jak we wniosku

o przeksztatcenie zmieniajacym dyrektywe w sprawie
warunkéw przyjmowania. Przepis stanowiacy, ze

w ustawodawstwach krajowych ustanowione musza
by¢ odpowiednie procedury, wzmacnia obowiazek
panstw cztonkowskich dotyczacy odszukania
cztonkéw rodzin. Artykut 12 rozporzadzenia Komisji

z 2003 1. (uzupetniajacego rozporzadzenie Rady
Dublin Il) wymaga, aby wtasciwe organy pafstw
cztonkowskich, odpowiedzialne za ochrone
matoletnich, wspotpracowaty przy podejmowaniu
decyzji, czy osoby doroste moga przeja¢ matoletniego
w taki sposéb, ktéry stuzy jego najlepszym interesom,
3 art. 5 dyrektywy w sprawie prawa do taczenia
rodzin ustanawia pewne wspdlne kryteria okreslenia
istotnych warunkéw dla wykonania prawa do taczenia
rodziny, réwniez z nalezytym uwzglednieniem
najlepszego interesu dziecka.

Wyniki badania

,Wiem o poszukiwaniach w Erytrei
prowadzonych przez Czerwony Krzyz, wole
jednak myslec¢, ze moja rodzina jest gdzies tam
bezpieczna, niz dowiedziec sie, ze juz nie zyje”.
(dziewczynka, 17 lat, Austria)

12 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003
r. ustanawiajace kryteria i mechanizmy okreslania panstwa
cztonkowskiego wtasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl,
whniesionego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego. Dz.U. L 50 z 25.02.2003, s. 1-10.

13 Zob. komunikat Komisji Europejskiej COM (2008) 820 wersja
ostateczna, Bruksela, 3.12.2008.

14 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1560/2003 szczegotowe
zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 343/2003
ustanawiajacego kryteria i mechanizmy okreslania Panstwa
Cztonkowskiego wtasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl,
ztozonego w jednym z Panstw Cztonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego.
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,Nie wiem, gdzie sa, moi rodzice spali,
rozproszylismy sie, w moim kraju sa problemy.
Nie wiem nawet nic o moich braciach. Nie
wiem, czy zyja, czy [...]” (dziewczynka, 16 lat,
Cypr)

,Mamy numery telefonéw, sa w dokumentacji
w wydziale opieki spotecznej i innych
miejscach tego rodzaju [...]. Uwazam, ze jest to
raczej kwestia postawy, niz problem techniczny
[...]. [Ludzie pytaja] ,po co mielibysmy
dzwonic¢?” zamiast ,,czemu nie zadzwonic¢?”.
(urzednik, Szwecja)

Badanie wykazato, ze wiekszos¢ dzieci chciataby
potaczenia z rodzing, co jednak zdarza sie rzadko, bo
zgodnie z tym, co méwi wiekszos¢ dzieci i dorostych
respondentéw, procedura jest dtuga i nadmiernie
zbiurokratyzowana. Ogélnie rzecz biorac, dzieci, ktére
zwrdcity sie o poszukiwanie cztonkéw rodzin, nie byty
zadowolone z wynikéw. W wiekszosci przypadkow
rodziny nie zostaty odnalezione.

Niewielka liczba dzieci stwierdzita, ze nie chca

one odnowienia kontaktéw z cztonkami rodziny,

bo w przesztosci byty przez nich Zle traktowane

lub zaniedbywane. Te wyniki sugeruja, ze taczenie
rodzin nie powinno by¢ automatycznie uznawane za
dziatanie w najlepszym interesie dziecka.

Badanie wykazato réwniez ogdélny brak wiedzy,
zaréwno wsréd dzieci jak i dorostych, na temat
mozliwosci odszukania cztonkéw rodzin i taczenia
rodzin. Podczas gdy niektére dzieci twierdzity, ze nigdy
nie styszaty o mozliwosci poszukiwania cztonkéw
rodzin, inne méwity, ze wiedziaty o tym, ale nie
wiedziaty gdzie i jak zwrdcic¢ sie w tej kwestii. Reakcje
dzieci, ktore wystapity z wnioskiem o odszukanie
cztonkoéw ich rodzin, byty rézne: niektoére byty
zadowolone z wynikéw i pomocy, jaka otrzymaty, inne
byty zawiedzione. Dzieci, ktére miaty doswiadczenia

z odszukiwaniem cztonkéw rodzin zaznaczyty, ze
doceniaja pomoc Miedzynarodowego Komitetu
Czerwonego Krzyza (MKCK), narzekaty jednak na
dtugie okresy oczekiwania. W jednym z panstw
cztonkowskich jednak niektére dzieci twierdzity,

ze nie ufaja MKCK i nie chca korzystac z ustug tej
organizacji. Dorosli respondenci zwracali uwage na
wsparcie w odszukiwaniu cztonkéw rodzin, jakie
otrzymywali od MKCK i innych organizacji, takich

jak Refugee Work, Miedzynarodowa Organizacja ds.
Migracji oraz International Social Service. W jednym
panstwie cztonkowskim niektére dzieci podkreslaty
pomoc w odszukiwaniu cztonkéw rodzin, jaka
otrzymaty od kuratoréw, natomiast w innych krajach
dzieci wspominaty o tego rodzaju wsparciu ze strony
przyjaciot i dalszych krewnych, a takze innych oséb,
ktére darzyty zaufaniem.

Niektorzy dorosli respondenci uznawali odszukanie
cztonkéw rodzin za konieczny warunek umozliwiajacy
dzieciom zaplanowanie przysztosci, natomiast inni
byli bardziej sceptycznie nastawieni do wynikéw tych
dziatan, biorac pod uwage ewentualny negatywny
wptyw odszukania cztonkéw rodzin na wniosek

o azyl dziecka oraz potencjalnie powazne zagrozenie,
jakie moze by¢ udziatem cztonkéw rodzin w wyniku
poszukiwan. Réwniez dzieci baty sie, ze odnalezienie
cztonkoéw ich rodzin moze spowodowacd odrzucenie
ich wniosku o azyl, a w konsekwencji powrot do kraju
pochodzenia. Inne z kolei obawiaty sie negatywnych
konsekwencji dla rodzin przebywajacych w kraju
pochodzenia; martwity sie, ze procedury odszukiwania
cztonkéw rodzin moga spowodowa¢, ze wiadze
dowiedza sie o ich wniosku o azyl, co narazi ich
rodziny na niebezpieczenstwo. Niektére dzieci nie
chciaty podejmowac préby odszukania cztonkéw
rodzin w obawie przed ztymi wiadomosciami.
Niektorzy dorosli zaznaczyli, ze poszukiwanie
cztonkéw rodzin moze faktycznie spowodowac
traumatyczne przezycia u dziecka, jezeli na przyktad
dowie sie ono o $mierci rodzica. Sugerowali
zachowanie wzmozonej ostroznosci i stosowne
konsultacje przed rozpoczeciem poszukiwan cztonkéw
rodzin, w ich trakcie i po ich zakonczeniu.

Dla wiekszosci dzieci potaczenie z rodzing w panstwie
cztonkowskim UE bytoby sytuacja idealng, jednak
czesc¢ dzieci i dorostych wyrazato zwiazane z tym
obawy, zwtaszcza jezeli nie byli oni zadowoleni

z warunkdéw zycia dzieci w danym panstwie
cztonkowskim. W jednym z panstw cztonkowskich
objetych badaniem dzieci wyrazity che¢ powrotu

do domu, zaznaczajac, ze ubiegaty sie 0 pomoc

w dobrowolnym powrocie.

Kilkoro dorostych respondentéw podkreslito, jak
wazne jest odpowiednie przygotowanie do pofaczenia
rodziny, zaznaczajac, ze moze to powodowac

silny stres u dziecka, zwtaszcza gdy cztonkowie
rodziny przybywajacy do kraju przyjmujacego
oczekuja wsparcia ze strony dziecka. Sprostanie

temu obowigzkowi moze okazac sie bardzo trudne
dla dziecka.

Kolejna sprawe zwiazana z taczeniem rodzin poruszyli
niektorzy dorosli respondenci, bioracy czynny

udziat w zwalczaniu handlu ludzmi: twierdzili, ze
bardzo wazne jest, aby doktadnie sprawdzi¢, czy
osoby podajace sie za rodzicéw nie s3 handlarzami.

W jednym ze zgtoszonych przypadkéw, pomimo

15 Zob. réwniez informacje dodatkowe na ten temat dostepne
w raporcie FRA (2009) Child Trafficking in the European Union:
Challenges, Perspective and Good Practices (Handel dzie¢mi
w Unii Europejskiej: wyzwania, perspektywy i dobre praktyki),
Luksemburg, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, dostepny pod
adresem: http://fra.europa.eu.



iz policja podejrzewata, ze dzieci sa ofiarami
handlu ludZmi, sad przyznat opieke nad nimi
kobiecie podajacej sie za matke jedynie w oparciu
o dokumenty.

USTALENIA

Nalezy udzieli¢ wsparcia ubiegajacym sie

0 azyl dzieciom odseparowanym od rodzicéw,
ktére pragna utrzymywac osobiste relacje

i bezposrednie kontakty z rodzinami, o ile nie jest
to sprzeczne z ich najlepszym interesem. Nalezy
wdrozy¢ skuteczne mechanizmy odszukiwania
cztonkéw rodzin i taczenia rodzin. Dzieci musz3
by¢ dobrze poinformowane o dostepnych
mozliwosciach i wspomagane w uzyskaniu
dostepu do tego rodzaju specjalistycznych ustug.
Nalezy réwniez wprowadzi¢ wystarczajace
gwarancje, ze wniosek o odszukanie cztonkéw
rodzin lub ich potaczenie nie pociagnie za soba
negatywnych konsekwencji dla wnioskujacych.
Wszczeciu procesu odszukiwania cztonkéw rodzin
przez dziecko powinno zawsze towarzyszy¢
odpowiednie doradztwo. Przed potaczeniem
rodziny dziecku nalezy udzieli¢ wsparcia (w tym

rowniez psychologicznego), tak aby nie ucierpiato
z powodu negatywnych konsekwencji.

Wyeliminowa¢ nalezy wszystkie przeszkody
biurokratyczne i finansowe utrudniajace

sprawne taczenie rodzin. Wazne jest ponadto,
aby wzmocni¢ wspétprace miedzy wiasciwymi
organami w panstwach cztonkowskich.
Wspotpraca taka powinna gwarantowac, ze
organy lub sady odpowiedzialne za ochrone dzieci
beda decydowac¢, majac petna znajomos¢ faktow,
w sprawie gotowosci i zdolnosci dorostego

lub dorostych do zajecia sie dzieckiem w taki
sposoéb, ktory stuzy jego najlepszym interesom.
Przy podejmowaniu decyzji, w ktérym panstwie
cztonkowskim nalezy doprowadzi¢ do pofaczenia
rodziny, podstawowym kryterium powinien by¢
najlepszy interes dziecka, ktéry z kolei nalezy
oceni¢ indywidualnie w kazdym przypadku na
podstawie whnikliwej, sprawnej analizy.

Procedury i kwestie prawne

2.4.Procedura azylowa

Konwencja ONZ o prawach dziecka
Artykut 22

1. Panstwa-Strony podejma wtasciwe kroki

dla zapewnienia, aby dziecko, ktére ubiega

sie o status uchodzcy badz jest uwazane za
uchodzce w $wietle odpowiednich przepiséw
prawa miedzynarodowego lub wewnetrznego
stosowanego postepowania w przypadku, gdy
wystepuje samo lub towarzysza mu rodzice
badz inna osoba, otrzymato odpowiednia
ochrone i pomoc humanitarna przy korzystaniu
z odpowiednich praw zawartych w niniejszej
Konwengcji lub innych miedzynarodowych
aktach dotyczacych praw cztowieka oraz innych
dokumentach w sprawach humanitarnych,
ktorych wspomniane Panstwa sa Stronami.

[..]

Jasne wytyczne dotyczace interpretacji prawnej
procedur azylowych zawarte s3 w dokumencie
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
Uchodzcéw (UNHCR), zatytutowanym ,Guidelines
on International Protection: Child Asylum Claims
under Articles 1(A)2 and 1(F) of the 1951 Convention
and/or under the 1967 Protocol relating to the
Status of Refugees” [Wytyczne dotyczace ochrony
miedzynarodowej: wnioski dzieci o azyl sktadane na
podstawie art. 1A ust. 2 i 1F Konwencji z 1951 1. lub
Protokotu dotyczacego statusu uchodzcow z 1967 1],
opublikowanym w grudniu 2009 T.

Ochrona azylowa udzielana w kontekscie UE
uwzglednia niektére potrzeby dzieci odseparowanych
od rodzicow. Szczegoélne znaczenie ma na przyktad
art. 9 ust. 2 lit. f dyrektywy w sprawie kwalifikowania,
art. 6, 7,10, 11, 12, 15, 17, 23 i 39 dyrektywy w sprawie
procedur azylowych, art. 5 dyrektywy w sprawie
warunkéw przyjmowania, art. 6 i 15 rozporzadzenia
Rady Dublin Il i art. 11 12 rozporzadzenia Komisji
Dublin II.

Wyniki badania

,To niesprawiedliwe, Ze trzeba tak dtugo
czekac, zeby sie dowiedziec, czy mozna
zostac czy nie. Nie nalezy dawac dzieciom
bezpodstawnej nadziei”. (chtopiec, 16 lat)

,Pracownik socjalny wyjasnit mi procedury,
kiedy przyjechatem, ale ich nie zrozumiatem.
(chtopiec, 16 lat, Francja)

,Nawet jesli nie zrobi sie nic niewtasciwego,

nie ma sie pewnosci, czy otrzyma sie
zezwolenie na pobyt”. (chtopiec, 17 lat, Francja)
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,Policjant powiedziat do mnie: moje dziecko

ma 15 lat i wszystko rozumie. Potem powiedziat
jeszcze: ty masz 15 i nic nie rozumiesz. Jak to
mozliwe?”. (dziewczynka, 15 lat, Austria)

,,Chciatbym zapomniec niektoére rzeczy

z przesztosci, ale urzednicy z biura azylowego
pytali mnie po tysiac razy o to samo, Zzeby
sprawdzi¢, czy mowitem prawde, czy
ktamatem”. (chtopiec, 16 lat, Francja)

,Nieodpowiednia komunikacja powoduje
frustracje po obu stronach - zaréwno

u funkcjonariuszy policji, jak i u samych dzieci”.
(przedstawiciel organizacji pozarzadowej,
Malta)

,Procedura jest bardzo zbiurokratyzowana,
dziecko czuje sie jak oskarzony na procesie”.
(pracownik socjalny, Austria)

Dzieci chetnie uczestniczyty w dyskusji na temat
procedur azylowych; w jej ramach zgtaszaty wiekszos¢
swoich uwag. Dzieci méwity, ze koniecznos¢
oczekiwania na decyzje w sprawie ich statusu
prawnego, a wiec decydujaca o ich losie, stanowi
duze obciazenie psychiczne. Ogdlnie rzecz biorac
uwazaty, ze procedura azylowa jest zbyt dtuga, a w
niektorych przypadkach zaznaczaty, ze wolatyby,

aby zakonczyta sie szybciej, niezaleznie od wyniku.
Dzieci czesto zaznaczaty, ze okres oczekiwania, ktéry
moze trwac miesiace czy wrecz lata, powoduje,

Ze czuja sie znudzone, a nawet chore, zwtaszcza
jezeli nie uczestnicza w innych dziedzinach zycia,
takich jak edukacja i/lub praca. W niektérych

krajach, w ktérych przeprowadzono badanie, dzieci
mowity, ze brak pewnosci podczas dtugiego okresu
oczekiwania hamuje ich rozwoj osobisty, poniewaz
ogranicza mozliwos¢ skoncentrowania sie na
istotnych aspektach zycia, takich jak uczeszczanie do
szkoty. Dorosli réwniez obszernie i do$¢ krytycznie
wypowiadali sie na temat procedury azylowej
stosowanej wobec dzieci odseparowanych od
rodzicéw, odnoszac sie zwtaszcza do czasu trwania

i ztozonego charakteru postepowania. W kilku krajach
dorosli respondenci narzekali, ze jezyk stosowany

w materiatach informacyjnych i przez urzednikéw jest
dla dzieci zbyt skomplikowany. Jednakze w jednym

z panstw cztonkowskich dorosli respondenci uznali
system postepowania azylowego za przyjazny
dziecku, a w innym panstwie chwalili praktyke
przestuchiwania dzieci odseparowanych od rodzicow
w specjalnie dostosowanym otoczeniu zapewnionym
przez organizacje pozarzadowa.

Wiele dzieci, z ktérymi przeprowadzono wywiady,
byto zirytowanych tym, ze czas przeznaczony na
omoéwienie ich spraw z doradcami prawnymi jest
ograniczony. Wiele dzieci stwierdzito réwniez,

ze brakuje im informacji na temat konkretnych

rél réznych oséb zaangazowanych w procedure
azylowa, np. 0séb przeprowadzajacych przestuchanie,
przedstawicieli prawnych i kuratoréw.

Jak zauwazyt jeden z dorostych respondentéw,

mimo ze podjeto pewne dziatania, aby dzieci czuty

sie komfortowo, to czasami formalny charakter
pomieszczenia przestuchan badz obecnos¢ nieznanych
0s6b moze je denerwowac. Wiele dzieci chciatoby,
aby w przestuchaniach uczestniczyta osoba, do ktérej
maja zaufanie.

Mimo ze, w razie potrzeby, w przestuchaniach

w ramach procedury azylowej z reguty biora udziat
ttumacze, w niektorych krajach zaréwno dzieci, jak

i dorosli wspominali o przypadkach, w ktérych jakos$¢
ttumaczenia nie byta dobra, na przyktad ttumacz
postugiwat sie dialektem innym, niz ten, w ktérym
mowito dziecko. W niektérych przypadkach dzieci
wyrazity réwniez watpliwosci co do bezstronnosci
ttumaczy. W szesciu z dwunastu krajow, w ktérych
przeprowadzono badanie i w ktérych dzieci
uczestniczyty w przestuchaniach, twierdzity, ze ustugi
ttumaczeniowe byty nieodpowiednie. W niektérych
przypadkach, ze wzgledu na mata liczbe dostepnych
ttumaczy, ich role petnity osoby nie bedace
profesjonalnymi ttumaczami. W jednym z krajow
wielokrotnie méwiono o potrzebie zaangazowania
Jttumaczy kultury” razem z ,ttumaczami jezyka”.

W innym panstwie cztonkowskim dorosli proponowali
zatozenie linii telefonicznej funkcjonujacej 24 godziny na
dobe, 7 dni w tygodniu, obstugiwanej przez ttumaczy,
majacej utatwi¢ porozumiewanie sie z dzie¢mi.

Oprocz tego zaréwno dzieci, jak i dorosli respondenci
uwazali, ze niektore pytania zadawane w trakcie
przestuchania nie miaty zwiazku ze sprawa. Przyktadem
moze by¢ uporczywe zadawanie dziecku z Afganistanu
pytania o nazwe ulicy, przy ktérej mieszkato w wiosce,
gdzie ulice nie maja nazw. Inne pytania uznano za

mato przyjazne w stosunku do dziecka, drazliwe pod
wzgledem kulturowym, lub niestosowne z uwagi na
stan emocjonalny ubiegajacego sie o azyl dziecka
odseparowanego od rodzicow. Proszono na przyktad,
aby dzieci wielokrotnie powtarzaty szczegéty

swoich traumatycznych przezy¢. W niektérych

krajach twierdzono, ze podczas przestuchan czesto

nie uwzglednia sie wrazliwosci kulturowej dziecka.

W tym kontekscie dorosli respondenci podkreslali, ze
przestuchania na potrzeby procedury azylowej powinny
by¢ przeprowadzane wytacznie przez urzednikéw,
ktérzy odbyli wymagane szkolenia specjalistyczne.

Wiele dzieci nie mogto zrozumie¢, dlaczego jedna
osoba ubiegajaca sie o azyl otrzymuje go, a inna
nie. Wiele z nich uwazato réwniez, ze podejmowane
decyzje sa subiektywne. Zaréwno dzieci jak i dorosli
zaznaczyli tez, ze decyzja negatywna, ktérag mozna



odebrac jako ,0sobista porazke”, moze mie¢ bardzo
negatywny wptyw na dziecko, zwtaszcza, jezeli
rodzina w kraju pochodzenia oczekuje od niego
wsparcia finansowego i/lub jest bardzo zadtuzona,
poniewaz zapfacita za przemycenie dziecka do UE.

USTALENIA

Wszelkie procedury prawne, w tym réwniez
przestuchania, ktére dotycza ubiegajacych sie
o0 azyl dzieci odseparowanych od rodzicéw,
powinny by¢ prowadzane przez urzednikéw
dysponujacych niezbedna wiedza fachowa

w zakresie szczegdlnych potrzeb dzieci.
Przedstawiciele prawni i urzednicy powinni
mie¢ dogtebna znajomos¢ przepisow

prawa regulujacych kwestie migracji, azylu

i przeciwdziatania handlowi ludZzmi oraz powinni
dobrze rozumie¢ mechanizmy prze$ladowania
i wykorzystywania stosowane wobec dzieci.
Powinni by¢ dobrze zorientowani w kwestii
instrumentoéw ochrony i wsparcia ofiar,

3 w szczegdlnosci powinni by¢ specjalnie
przeszkoleni pod wzgledem traktowania
dzieci odseparowanych od rodzicow w sposéb
uwzgledniajacy delikatne sprawy ich pfci

i pochodzenia kulturowego.

0 procedurach prawnych i ich ewentualnych
konsekwencjach dzieci powinny by¢ odpowiednio
informowane w jezyku, ktéry rozumieja i w

sposéb dla nich przyjazny. Tak szybko, jak to
mozliwe, nalezy przyznac¢ im bezptatna pomoc
prawna.

Przestuchania w ramach procedury azylowej
nalezy prowadzi¢, uwzgledniajac przede
wszystkim najlepszy interes dziecka, w sposéb
przyjazny dla dziecka i w otoczeniu, ktére nie
dziata oniesmielajaco na dziecko. Nalezy pozwoli¢
dzieciom, aby towarzyszyty im osoby, do ktérych
maja zaufanie. Przy zadawaniu pytan nalezy
zachowac szczegdlna ostroznos¢, doktadajac
wszelkich staran, nie naraza¢ dziecka ponownie
na uraz psychiczny, a takze dostosowujac
pytania do sytuacji dziecka i uwzgledniajac jego
pochodzenie kulturowe oraz religie.

Nalezy tez dotozy¢ wszelkich staran, aby wnioski
o0 azyl sktadane przez dzieci odseparowane

od rodzicéw badz inne procedury, zwtaszcza
zwigzane z okresleniem ich statusu prawnego,
traktowane byty w sposéb priorytetowy,

a dotyczace ich postepowanie trwato krétko.
Dzieci powinny uzyska¢ odpowiednie, jasne
wyjasnienia na temat dotyczacych ich decyzji,

w tym réwniez na temat przyczyn ich podjecia.

Procedury i kwestie prawne

2.5. Zatrzymanie

Konwencja ONZ o prawach dziecka
Artykut 37

Panstwa-Strony zapewnia, aby:

a) zadne dziecko nie podlegato torturowaniu
badz okrutnemu, nieludzkiemu czy ponizajacemu
traktowaniu lub karaniu [...];

b) Aresztowanie, zatrzymanie lub uwiezienie
dziecka powinno by¢ zgodne z prawem i moze
by¢ zastosowane jedynie jako $rodek ostateczny
i na wiasciwy, mozliwie najkrétszy czas [...].

[..]

Komitet Praw dziecka, odnoszac sie do art. 37
Konwencji, stwierdza w Komentarzu ogélnym nr 6:
,Zatrzymania nie moze uzasadniac jedynie fakt, ze
dziecko jest bez opieki lub jest odseparowane od
rodzicow, ani jego status migracyjny badz pobytowy
czy jego brak”*. Komitet domaga sie réwniez,

aby dotozono wszelkich staran, obejmujacych
réwniez przyspieszenie odpowiednich proceséw,
aby umozliwi¢ natychmiastowe zwolnienie dzieci
odseparowanych od rodzicéw, ktére zostaty
zatrzymane, a nastepnie umieszczenie ich w innych,
odpowiednich miejscach zakwaterowania.

Wsréd przepiséw prawnych UE szczegdlne znaczenie
maja tu art. 18 dyrektywy w sprawie procedur
azylowych i art. 17 dyrektywy w sprawie wspdélnych
norm i procedur stosowanych przez panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich. Nalezy
zaznaczy¢, ze zarowno przeksztatcona wersja
dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania, jak

i przeksztatcona wersja rozporzadzenia Rady Dublin I
przewiduje zakaz zatrzymania dzieci bez opieki (teksty
obu tych dokumentéw zawieraja konkretny przepis,
zgodnie z ktérym ,wobec matoletnich nie mozna
nigdy stosowac tego srodka”).

Wyniki badania™

,Siedzielismy, kiedy weszta policja [...] serce
prawie mi staneto. Kiedy dowiedzieli sie, ze
jestem Afgariczykiem, pozwolili mi usigsc

i rozluznic¢ sie. Zachowywali sie uprzejmie”.
(chtopiec, 16 lat)

16 Komentarz ogdlny nr 6 (2005), ,Traktowanie dzieci bez opieki
poza panstwem pochodzenia”, ust. 61.

17 Zob. réwniez raport FRA (2009) Child Trafficking in the European
Union: Challenges, Perspective and Good Practices (Handel
dzie¢mi w Unii Europejskiej: wyzwania, perspektywy i dobre
praktyki), Luksemburg, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, s. 92-95.
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,0srodek nie jest dobra rzecza, je sie i Spi

jak zwierze, jest petno krzykow, ktétni przy
jedzeniu i awantur przy grze w pitke”. (chtopiec,
16 lat)

Jak wiadomo, z zasady sprzeciwiamy

sie zatrzymaniu matoletnich i szczegdlnie
niepokoi nas fakt, ze wszyscy ubiegajacy sie
o0 azyl, niezaleznie od ich sytuacji osobistej,
zatrzymywani sa w osrodkach detencyjnych;
osoby wymagajace szczegdlnego traktowania
nie powinny by¢ w pierwszej kolejnosci
umieszczane w tego typu osrodkach, bez
wzgledu na czas trwania postepowania”.
(urzednik)

Podczas badania przeprowadzono wywiady

z kilkorgiem dzieci przebywajacych w osrodkach
detencyjnych. Inne dzieci méwity o wczesniejszych
doswiadczeniach zwiazanych z zatrzymaniem.
Dzieciom trudno byto rozrézni¢ rozne formy
zatrzymania czy tez zrozumie¢, dlaczego zostaty
»Zamkniete”, skoro nie popetnity zadnego
przestepstwa. Niektére moéwity o swoim pobycie

w zamknietych miejscach zakwaterowania jak

0 ,zatrzymaniu”, mimo, ze nie zostaty zatrzymane
na mocy prawa. Dzieci czesto miaty problem

z odpowiedzia na pytanie, czy kiedykolwiek zostaty
zatrzymane, wiekszos¢ zaprzeczyta, podkreslajac
jednoczesnie swoje dobre zachowanie. Jedno

z dzieci, ustyszawszy pytanie dotyczace zatrzymania,
krzykneto: ,Nie! Nie jestem przestepca!”.

Powody zatrzymania dzieci byty rézne. Niektére

byty systematycznie zatrzymywane po przyjezdzie
do przyjmujacego panstwa cztonkowskiego do
momentu ustalenia ich wieku. Inne powiedziaty,

ze zostaty zatrzymane za kradziez w sklepie po
przyjezdzie. Inne dzieci, ktére popetnity wykroczenia,
w jednym z panstw cztonkowskich umieszczane byty
w specjalnych osrodkach zgodnie z prawodawstwem
krajowym. W innym panstwie cztonkowskim
zgtaszano przypadki zatrzymania w zwiazku z kontrola
tozsamosci, kiedy dziecko wygladato na starsze i nie
miato ze soba zezwolenia na pobyt. W jeszcze innych
krajach dzieci obawiaty sie, ze moze je réwniez to
spotkac, jezeli policja zatrzyma je bez dokumentdw.
W kilku krajach dzieci zgtaszaty, ze znaja inne dzieci,
ktére zostaty zatrzymane w zwiazku oczekiwaniem
na deportacje.

W szeregu krajéw dorosli i dzieci, ktére miaty
doswiadczenia z zatrzymaniem, twierdzity, ze

W jego trakcie nie miaty dostepu do zadnej formy
doradztwa ani porad prawnych. W dwu z krajow
objetych badaniem niektére dzieci utrzymywaty, ze
podczas zatrzymania doswiadczyty naduzy¢ stownych
i fizycznych (takich jak krzyki, ponizanie, a nawet

bicie). Dorosli respondenci z tych krajéw na ogét

nie potwierdzali jednak tych o$wiadczen. W jednym

z panstw cztonkowskich dzieci utrzymywaty, ze forma
naduzycia jest to, ze mieszkaja w zamknietym miejscu
zakwaterowania. W innym panstwie cztonkowskim
dzieci zaznaczyty, ze podczas zatrzymania miaty
mozliwos¢ uczeszczania do szkoty. Podchodzity do
tego bardzo pozytywnie.

Zadnemu z zatrzymanych dzieci, z ktérymi
przeprowadzano wywiad, ta sytuacja sie nie podobata.
Dzieci wyrazaty sie w nastepujacy sposob:

,Czuje sie tu jak przestepca”; ,Czuje sie zamkniety”;
,Nie czuje sie dobrze, od trzech miesiecy nie
widziatem sie ze swoja dziewczyna, a ona nie

wie, gdzie jestem”; ,,Opiekunowie zajmuja sie

nami. Niektdrzy to robia, inni nie”; oraz ,Niektdrzy
opiekunowie odnosza sie do nas z szacunkiem. Ale
niektdrzy sa naprawde okropni. Szczegdlnie jedna
pani. Moze nas nienawidzi, albo w ogdle nienawidzi
nielegalnych cudzoziemcow”.

USTALENIA

Ubiegajacych sie o azyl dzieci odseparowanych
od rodzicow nie wolno umieszcza¢ w osrodkach
detencyjnych z powodéw zwiazanych z ich
statusem pobytowym badz jego brakiem ani

tez w zwiazku z warunkami ich wjazdu do
panstw cztonkowskich UE. Zatrzymanie powinno
miec zastosowanie tylko wowczas, gdy jest

to zgodne z najlepszym interesem dziecka,

oraz z uwzglednieniem warunkéw i srodkéw
ochronnych podobnych do stosowanych wobec
dzieci posiadajacych obywatelstwo danego kraju.

W panstwach cztonkowskich, w ktérych
zatrzymanie stosuje sie w celu wydalenia dziecka
z kraju, konieczne jest doktadne przestrzeganie
wszystkich srodkéw ochronnych przewidzianych
w art. 17 dyrektywy w sprawie wspélnych

norm i procedur stosowanych przez panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do powrotow
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich, co oznacza, ze: srodek detencyjny moze
by¢ stosowany jedynie w ostatecznosci i na
mozliwie najkrétszy odpowiedni czas; matoletnim
zapewnia sie zakwaterowanie w placéwkach
dysponujacych personelem i wyposazeniem
przystosowanym do potrzeb dzieci; matoletni
maja mozliwos¢ uczestniczenia w wolnym czasie
w zajeciach, w tym w grach, zabawach i zajeciach
rekreacyjnych; maja tez dostep do edukacji.




Uwagi konicowe

Doswiadczenia, opinie i spostrzezenia ubiegajacych
sie 0 azyl dzieci odseparowanych od rodzicow,

z ktorymi przeprowadzono wywiady w 12 panstwach
cztonkowskich, pod wieloma wzgledami réznia sie

w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, a takze
w granicach pojedynczych krajow. Zréznicowane
whioski odzwierciedlaja rézne rodzaje otoczenia

i sSrodowiska, w ktorych zyja dzieci, lecz takze ich
wtasna interpretacje sytuacji, na ktéra wptywaja
wczesniejsze doswiadczenia.

Niemniej jednak wywiady te sa bardzo cenne, bo
umozliwiaja przyjrzenie sie faktycznej sytuacji

i dostarczaja odpowiedzi na pytanie, jak mozna
zaspokoic¢ potrzeby tych dzieci. Z wywiadéw wynika
takze, ze prawa dzieci nie zawsze s3 szanowane.
Pomimo ze s3 objete opieka panstwa, dzieci te
czesto mieszkaja w miejscach zakwaterowania dla
nich nieodpowiednich, w tym réwniez w osrodkach
detencyjnych, nawet wéwczas, gdy nie popetnity
przestepstwa, lub w miejscach, w ktérych obowiazuja
surowe reguty dotyczace godzin powrotu; czesto nie
zapewnia sie im dobrej opieki medycznej i réwnosci
w dostepie do odpowiedniej edukacji i szkolen;

nie zawsze szanuje sie i zaspokaja ich potrzeby
religijne; dzieci moga by¢ ofiarami dyskryminacji

lub nawet ztego traktowania, majac niewielkie
mozliwosci dochodzenia swoich praw. Czesto s3

one w niewystarczajacym stopniu poinformowane

o procedurach prawnych i mozliwosci, z jakich moga
skorzysta¢, co ma decydujace znaczenie dla ich
przysztosci. Czesto nie bierze sie pod uwage ich opinii,
aich zycie zalezy od decyzji, ktérych podjecie zajmuje
organom duzo czasu. Podstawa dla takich decyzji

s3 czesto procesy, ktére moga powodowac u dzieci
poczucie braku bezpieczenstwa, czesto tez braku
ochrony lub niedoinformowania.

Obecnie w UE nie ma zadnego szeroko zakrojonego,
klarownego systemu ochrony ubiegajacych sie o azyl
dzieci odseparowanych od rodzicéw. Zastosowanie
odpowiednich przepiséw Konwencji o prawach

dziecka, majacych dla tych dzieci znaczenie zasadnicze,
czesto nie przynosi efektéw. Jak jednak zaznaczono

w programie sztokholmskim, ,prawa dziecka [...] musza
by¢ systematycznie i strategicznie uwzgledniane

z mysla o zapewnieniu zintegrowanego podejscia”.

W programie sztokholmskim podkreslono dalej, ze
sytuacja dzieci bez opieki, przybywajacych do panstw
cztonkowskich z krajéw trzecich, wymaga szczegélnej
uwagi i specjalnie dostosowanych reakgji. Dlatego
tez nalezy jak najszybciej przyjac¢ plan dziatania
proponowany przez Rade Europejska, zaktadajacy
skuteczna ochrone dzieci odseparowanych od
rodzicow, ubiegajacych sie o azyl.

Liczba ubiegajacych sie o azyl dzieci odseparowanych
od rodzicow najprawdopodobniej bedzie rosna¢

w zwiazku z konfliktami trwajacymi w réznych
czes$ciach swiata oraz nieréwnosciami gospodarczymi.
Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie musza
znalez¢ odpowied? na pytanie, w jaki sposéb ten
problem rozwigzac przy petnym poszanowaniu praw
podstawowych i w najlepiej pojetym interesie dziecka,
stawiajac czota wyzwaniu, jakim jest przestrzeganie
praw cztowieka.
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