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Unbegleitete, asylsuchende Kinder
in den Mitgliedstaaten
der Europadischen Union

Zusammenfassung






Vorwort

Die Achtung, der Schutz, die Férderung und die Verwirklichung der Rechte des Kindes zahlen zu den wichtigsten
Prioritaten der Europaischen Union. In Artikel 24 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union ist der Grundsatz
verankert, dass das Wohl des Kindes bei allen Kinder betreffenden MaRnahmen eine vorrangige Erwdgung sein muss
und Kinder Anspruch auf den Schutz und die Firsorge haben, die fur ihr Wohlergehen notwendig sind.

Die Tatsache, dass Jahr fir Jahr Tausende minderjahrige Drittstaatsangehorige oder Staatenlose ohne ihre Eltern, ihren
gesetzlichen Vormund oder ihre gewohnte priméare Betreuungsperson in die Europaische Union (EU) einreisen und haufig
Asyl beantragen, stellt fiir die Organe der EU und die Behorden der Mitgliedstaaten eine groRe Herausforderung dar, da
sie nach MaRgabe der Charta der Grundrechte der Europaischen Union und dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen
Uber die Rechte des Kindes (UN-Kinderrechtskonvention) verpflichtet sind, die Firsorge und den Schutz dieser Kinder zu
gewabhrleisten.

Diese unbegleiteten asylsuchenden Kinder sind aus ihrem Herkunftsland vor Krieg, Verfolgung, Misshandlung oder
extremer Armut geflohen. Womdglich wurden sie auch Opfer des Kinderhandels zum Zweck der sexuellen Ausbeutung
oder der Ausbeutung der Arbeitskraft. Sie sind alleine auf die Reise gegangen oder wurden unterwegs von ihrer Familie
getrennt. In ihrer prekéaren Situation sind sie besonders stark geféhrdet, Opfer von Menschenrechtsverletzungen zu
werden. Da sie besonders hohen Risiken ausgesetzt sind, ist ihr Schutz von entscheidender Bedeutung.

Bei den meisten dieser Kinder handelt es sich um Jungen im Alter von mindestens 14 Jahren mit unterschiedlichen
ethnischen, kulturellen, religiésen und sozialen Hintergriinden, die im Wesentlichen aus Afghanistan, Somalia, Angola,
der Demokratischen Republik Kongo, Eritrea und dem Irak stammen. Angaben des Hohen Flichtlingskommissars der
Vereinten Nationen (UNHCR) zufolge haben im Jahr 2009 mehr als 15 0ooo unbegleitete Kinder in der EU, Norwegen und
der Schweiz Asyl beantragt.

Im Dezember 2009 stellte der Europdische Rat in Anerkennung dieser Problematik im Stockholmer Programm

fest, es werde ,vorrangig auf die Erfordernisse des internationalen Schutzes und der Aufnahme unbegleiteter
Minderjahriger geachtet”. In diesem Zusammenhang hat die Agentur der Europaischen Union fiir Grundrechte (FRA)
in zwolf EU-Mitgliedstaaten die Lebensbedingungen unbegleiteter asylsuchender Kinder und ihre Erfahrungen

mit Rechtsverfahren in direkten Gesprachen mit den betroffenen Kindern und den fir ihre Betreuung zusténdigen
Erwachsenen untersucht.

In dieser Forschungsarbeit, die eine Ergénzung des im Jahr 2009 veréffentlichten Berichts der FRA ber den Kinderhandel
in der EU darstellt, werden die von der FRA entwickelten Indikatoren fir Kinderrechte angewendet. Mittels dieser
Indikatoren wurde deutlich gemacht, dass gemafd dem Grundsatz des Kindeswohls dem Schutz und der Betreuung
unbegleiteter asylsuchender Kinder Prioritdt eingerdaumt werden muss.

Die Studie ergab, dass zahlreiche Rechte dieser Kinder nicht eindeutig in den Rechtsvorschriften der EU verankert sind
und nicht immer geachtet werden. Obwohl der Staat fir ihre Betreuung verantwortlich ist, leben diese Kinder mitunter
in fur sie ungeeigneten Unterkinften - zuweilen in Haft oder in Einrichtungen mit strengen Ausgangsregeln, selbst

wenn sie keine Straftat begangen haben. Nicht immer sind eine qualitativ hochwertige medizinische Versorgung,

der Zugang zu einer geeigneten Bildung und Ausbildung sowie die Achtung der religiosen Bedirfnisse dieser Kinder
gewahrleistet. Wenn sie Opfer von Diskriminierung oder sogar Misshandlung werden, haben sie kaum Moglichkeiten,
sich mit rechtlichen Mitteln zur Wehr zu setzen. Haufig sind sie nur unzureichend Gber die ihnen offen stehenden und fir
ihre Zukunft entscheidenden Rechtsverfahren und Moglichkeiten unterrichtet. Oft wird ihre Meinung nicht berticksichtigt,
wahrend ihre Zukunft von Entscheidungen abhéangig ist, die nur zu héufig nach langwierigen und beschwerlichen
Verfahren getroffen werden, in denen sich die Kinder unsicher und schutzlos fihlen.

Gegenwartig genieRen unbegleitete asylsuchende Kinder in der EU keinen umfassenden Schutz. Daher missen die
einschlégigen Bestimmungen der UN-Kinderrechtskonvention und der allgemeinen Bemerkungen des Ausschusses fir die
Rechte des Kindes ordnungsgemal’ umgesetzt werden. Wie im Stockholmer Programm festgestellt, ,missen [d]ie Rechte
des Kindes [...] systematisch und strategisch beriicksichtigt werden, damit ein integrierter Ansatz gewdhrleistet wird”.



Angesichts der andauernden Konflikte in den verschiedensten Teilen der Welt und der gegenwartigen globalen
Wirtschaftskrise kann man mit Fug und Recht davon ausgehen, dass die Zahl der unbegleiteten asylsuchenden Kinder
steigen wird. Die Herausforderung fir die EU und ihre Mitgliedstaaten wird darin bestehen, dieses Problem effektiv zu
bewaltigen und dabei sowohl die Grundrechte zu achten als auch dem Grundsatz des Kindeswobhls in vollem Umfang
gerecht zu werden.

Nach Mal3gabe des Stockholmer Programms missen die Rechte des Kindes systematisch und strategisch bericksichtigt
werden, damit ein integrierter Ansatz gewahrleistet wird. Der effektive Schutz unbegleiteter asylsuchender Kinder auf
EU-Ebene muss unverziglich gewahrleistet werden. Daher ist es von wesentlicher Bedeutung, die Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten zu verbessern, den Austausch von Informationen und bewahrten Verfahren zu fordern
und die vorhandenen Schutzmechanismen moglichst zeitnah zu stdrken. In diesem Zusammenhang sollte unverziglich
ein Aktionsplan fir unbegleitete Kinder angenommen werden, der wirksame Maf3nahmen fiir den Schutz unbegleiteter
asylsuchender Kinder vorsieht.

Morten Kjarum
Direktor
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CHARTA DER GRUNDRECHTE DER EUROPAISCHEN UNION
Artikel 24

Die Rechte des Kindes

1. Kinder haben Anspruch auf den Schutz und die Firsorge, die fur ihr Wohlergehen notwendig sind. Sie kénnen ihre
Meinung frei du3ern. Ihre Meinung wird in den Angelegenheiten, die sie betreffen, in einer ihrem Alter und ihrem
Reifegrad entsprechenden Weise beriicksichtigt.

2. Bei allen Kinder betreffenden Mal3nahmen &ffentlicher oder privater Einrichtungen muss das Wohl des Kindes eine
vorrangige Erwdgung sein.

3. Jedes Kind hat Anspruch auf regelmal3ige persénliche Beziehungen und direkte Kontakte zu beiden Elternteilen, es
sei denn, dies steht seinem Wohl entgegen.




Einleitung

Die Achtung, der Schutz, die Férderung und die
Verwirklichung der Rechte des Kindes zahlen zu

den wichtigsten Prioritdten der Europdischen Union.
Gemal Artikel 3 des Vertrags Uber die Europaische
Union fordert die Union den Schutz der Rechte des
Kindes. Artikel 24 der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union ist den Rechten des Kindes
gewidmet und legt fest: ,Kinder haben Anspruch auf
den Schutz und die Fiirsorge, die fir ihr Wohlergehen
notwendig sind.” Weiter schreibt dieser Artikel

vor: ,,Bei allen Kinder betreffenden MaRnahmen
offentlicher Stellen oder privater Einrichtungen muss
das Wohl des Kindes eine vorrangige Erwdgung sein.”
Unter Kindern sind jene, die von ihren Eltern, von
ihrem gesetzlichen Vormund oder ihrer gewohnten
primdren Betreuungsperson getrennt sind, besonders
schutzbeddrftig. Unter unbegleiteten Kindern sind
jene, die sich auRerhalb ihres Heimatlandes aufhalten,
noch starker gefahrdet. Diese Kinder sind aus den
unterschiedlichsten Griinden aus ihrem Herkunftsland
geflohen, darunter vor Krieg, Verfolgung,
Misshandlung oder extremer Armut. Haufig wurden
sie Opfer des Kinderhandels zum Zweck der sexuellen
Ausbeutung oder der Ausbeutung der Arbeitskraft.
Angaben des Hohen Flichtlingskommissars der
Vereinten Nationen (UNHCR) zufolge haben im Jahr
2009 mehr als 15 000 unbegleitete Kinder in der
Europdischen Union, Norwegen und der Schweiz

Asyl beantragt. In ihrer prekaren Situation sind

diese Kinder besonders stark gefdhrdet, Opfer von
Menschenrechtsverletzungen zu werden. Da sie
besonders hohen Risiken ausgesetzt sind, ist ihr
Schutz von entscheidender Bedeutung.

In seiner EntschlieRung vom 25. November 2009
Gber das Stockholmer Programm erachtete es das
Europaische Parlament fir wesentlich, dass alle
Malnahmen der Européischen Union die Rechte

des Kindes achten und férdern, wie sie in dem
UN-Ubereinkommen Gber die Rechte des Kindes
(UN-Kinderrechtskonvention) dargelegt sind und

in der Charta der Grundrechte der Europdischen
Union anerkannt werden, , und forderte einen
verstarkten Einsatz der Europdischen Union fur den
Kinderschutz. Insbesondere duf3erte das Parlament
die Auffassung, dass es dringend erforderlich ist,

die Frage des Schutzes unbegleiteter und von ihren
Familien getrennter Kinder anzugehen, da diese
besonderen Gefahren ausgesetzt sind. Angesichts
dessen forderte das Parlament die Mitgliedstaaten
auf sicherzustellen, dass die Politik der Européischen
Union zu den Themen Asyl, Migration und
Menschenhandel in diesem Bereich Migrantenkinder
in erster Linie als Kinder behandelt und dass sie

ihre Rechte als Kinder - insbesondere das Recht auf
Familienzusammenfiihrung - diskriminierungsfrei
wahrnehmen kénnen.

In seinem kirzlich angenommenen Stockholmer
Programm stellte der Europdische Rat insbesondere
Folgendes fest:

,Die Rechte des Kindes - d. h. der Grundsatz
des Kindeswohls, das Recht des Kindes auf
Leben, Uberleben und Entwicklung, Schutz
vor Diskriminierung und die Achtung des
Rechtes des Kindes, seine Meinung in allen es
beriihrenden Angelegenheiten frei zu dulSern,
und auf angemessene Berlicksichtigung
dieser Meinung entsprechend seinem Alter
und seiner Reife -, wie sie in der Charta der
Grundrechte der Europdischen Union und
dem VN-Ubereinkommen iiber die Rechte
des Kindes verkiindet werden, betreffen alle
Politikbereiche der Union. Die Rechte des
Kindes missen systematisch und strategisch
bericksichtigt werden, damit ein integrierter
Ansatz gewshrleistet wird. [...] Der Europdische
Rat ersucht die Kommission, MalSnahmen zu
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ermitteln [...], damit die Rechte des Kindes
geschitzt und geférdert werden. Besonderes
Augenmerk sollte Kindern gelten, die sich in
besonders prekéren Situationen befinden,

vor allem Kindern, die sexuell ausgebeutet
oder sexuell missbraucht worden sind, sowie
Kindern, die Opfer des Menschenhandels
sind, und unbegleiteten Minderjéhrigen im
Zusammenhang mit der Einwanderungspolitik.

[...] Die Verstarkung der Grenzkontrollen sollte
nicht den Zugang zu Schutzsystemen von
dazu berechtigten Personen, insbesondere
Personen und Gruppen, die aufgrund ihrer
Lage schutzbediirftig sind, verhindern. Dabei
wird vorrangig auf die Erfordernisse des
internationalen Schutzes und der Aufnahme
unbegleiteter Minderjdhriger geachtet
werden.”

In Anerkennung der Tatsache, dass unbegleitete
Kinder aus Drittldandern eine besonders
schutzbeddrftige Gruppe darstellen, nannte der
Europdische Rat dariiber hinaus eine Reihe von
Bereichen, ,denen besondere Aufmerksamkeit

zu widmen ist”, darunter den , Austausch von
Informationen und bewahrten Vorgehensweisen,
die Schleusung von Minderjdhrigen, die
Zusammenarbeit mit den Herkunftslandern, die
Frage der Altersbestimmung, die Identifizierung und
Familiensuche sowie die Notwendigkeit, unbegleiteten
Minderjdhrigen im Rahmen der Bekédmpfung

des Menschenhandels besondere Beachtung

zu schenken”.

Die Kommission kiindigte an, demndachst einen
Aktionsplan zu unbegleiteten Minderjdhrigen
(2010-2014) vorzulegen.



Hintergrund des Berichts

Im Mérz 2009 veroffentlichte die FRA ihren Bericht
Gber Indikatoren fir den Schutz, die Achtung

und die Forderung der Rechte des Kindes in der

EU. Diese Indikatoren decken unter anderem die
folgenden Kernbereiche ab: ,familidares Umfeld und
alternative Betreuung”, ,Schutz vor Ausbeutung und
Gewalt”, ,angemessener Lebensstandard” sowie
,Bildung, Birgerschaft und kulturelle Aktivitaten”.
Im ersten Kernbereich befasst sich eine spezielle
Gruppe von Indikatoren mit dem Thema ,Rechte
und Wohlfahrt von Kindern, die durch Migration

von ihrer Familie getrennt wurden”. Im Bericht

der FRA wurde unterstrichen, dass durch die
Heranziehung der Indikatoren fir die Erhebung von
Primardaten fir diese Indikatorengruppe , geeignete
landeribergreifende, qualitative, kinderorientierte,
partizipative Forschungsarbeiten signifikante Daten
hervorbringen und die Mitwirkung der Kinder bei der
Erhebung relevanter Daten gewahrleisten wirden.
Dies gilt insbesondere fiir unbegleitete Kinder.”

Dementsprechend konzipierte die FRA noch im
selben Jahr die Forschungsarbeit und beauftragte die
Internationale Organisation fir Migration (IOM) mit
der Feldarbeit. Diese basierte auf halbstrukturierten,
personlichen Einzelgesprachen mit 336 unbegleiteten
Kindern und 302 Erwachsenen, die fir solche Kinder
verantwortlich waren, sie unterstitzten und mit
ihnen arbeiteten. Diese Gesprache wurden in zwolf
EU-Mitgliedstaaten durchgefihrt, d. h. in Belgien,
Frankreich, Italien, Malta, den Niederlanden,
Osterreich, Polen, Schweden, Spanien, Ungarn,

im Vereinigten Konigreich und in Zypern. Diese
Lander bildeten eine im Hinblick auf geografische
Lage, soziookonomische Merkmale, Grof3e und
Dauer der EU-Mitgliedschaft vielfaltige Stichprobe.
Die befragten Kinder waren grof3tenteils alter

als 14 Jahre und reprdsentierten eine im Hinblick

auf Herkunftsland, Dauer des beaufsichtigten

Aufenthalts im Aufnahmemitgliedstaat, Geschlecht
und Rechtsstellung vielfaltige Stichprobe. Die
Forschungsarbeit deckte zwei Hauptbereiche ab:
Lebensbedingungen sowie rechtliche Fragen und
Rechtsverfahren. Es ist darauf hinzuweisen, dass
die Studie nicht auf die Untersuchung besonders
sensibler Themen wie beispielsweise Misshandlung
durch Beamte ausgelegt war und derartige Themen
nur von wenigen Kindern oder Erwachsenen
angesprochen wurden.

Das vorliegende Dokument ist eine
Zusammenfassung des demnéchst erscheinenden
vollstdndigen Berichts, in dem die Ergebnisse

im Einzelnen und mit spezifischen Beziigen auf

die erfassten EU-Mitgliedstaaten vorgestellt

werden. Die einschldgigen Bestimmungen der
UN-Kinderrechtskonvention und der Charta der
Grundrechte der Europdischen Union sowie relevante
EU-Vorschriften zu den Bereichen Asyl, Einwanderung
und Familienzusammenfihrung werden ebenfalls im
vollstdndigen Bericht beschrieben.

Der Bericht der FRA Unbegleitete, asylsuchende
Kinder in den Mitgliedstaaten der Europdischen

Union und die ergdnzende Studie des Europdischen
Migrationsnetzes (EMN) Policies on reception, return
and integration arrangements for, and numbers of,
unaccompanied minors (2010-2014) [Strategien fir
die Aufnahme, Rickkehr und Integration sowie Zahlen
unbegleiteter Minderjahriger (2010-1014)] werden
hilfreiche Informationen fiir die anstehende Mitteilung
der Kommission mit dem Titel Aktionsplan fur
unbegleitete Minderjahrige (2010-2014) bereitstellen.
Wahrend sich die EMN-Studie mit der rechtlichen

und politischen Dimension befasst (z. B. mit den
Grinden fur die Einreise in die EU, Einreiseverfahren,
Aufnahmeregelungen einschlief3lich Integration,
Inhaftnahme, Rickfihrungsverfahren, Statistiken
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und ermittelten vorbildlichen Verfahren), wird im
Bericht der FRA im Rahmen einer kinderorientierten,
partizipativen Forschungsarbeit in zwolf
EU-Mitgliedstaaten die Lage ,vor Ort” untersucht.

Der FRA-Bericht orientiert sich an Artikel 12 der
UN-Kinderrechtskonvention in dem die Einbeziehung
von Kindern in sie betreffende Entscheidungen
verlangt wird. Gemeinsam werden der FRA-Bericht
und die EMN-Studie eine erhebliche Wissensliicke
schlieRen und einen Mehrwert schaffen, indem sie
die laufende Politikgestaltung auf EU-Ebene beziiglich
unbegleiteter asylsuchender Kinder unterstitzen.
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UN-Kinderrechtskonvention

Artikel 20

1. Ein Kind, das voribergehend oder dauernd aus
seiner familidren Umgebung herausgel6st wird
oder dem der Verbleib in dieser Umgebung im
eigenen Interesse nicht gestattet werden kann,
hat Anspruch auf den besonderen Schutz und
Beistand des Staates.

2. Die Vertragsstaaten stellen nach Mal3gabe
ihres innerstaatlichen Rechts andere Formen der
Betreuung eines solchen Kindes sicher.

3. Als andere Form der Betreuung kommt unter
anderem die Aufnahme in eine Pflegefamilie,

die Kafala nach islamischem Recht, die Adoption
oder, falls erforderlich, die Unterbringung in einer
geeigneten Kinderbetreuungseinrichtung in
Betracht. Bei der Wahl zwischen diesen Lésungen
sind die erwiinschte Kontinuitat in der Erziehung
des Kindes sowie die ethnische, religitse, kulturelle
und sprachliche Herkunft des Kindes gebihrend zu
beriicksichtigen.

Die UN-Kinderrechtskonvention verpflichtet die
Staaten zur Betreuung unbegleiteter Kinder, wobei
es sowohl besonderen Schutz und Beistand als auch
die Sicherstellung anderer Formen der Betreuung
vorschreibt. Die Konvention rdumt den Staaten

zwar bei der Erwdgung der Losungen breiten
Ermessensspielraum ein, verlangt jedoch, dass die
Bedeutung der Kontinuitat in der Erziehung des
Kindes sowie die ethnische, religitse, kulturelle

und sprachliche Herkunft des Kindes gebiihrend
beriicksichtigt werden. Artikel 39 der Konvention
Uber die Rechte des Kindes hebt unter anderem
speziell auf Kinder ab, die Opfer irgendeiner Form der
Vernachldssigung geworden sind, und schreibt vor:
,Die Genesung und Wiedereingliederung missen in
einer Umgebung stattfinden, die der Gesundheit, der

Selbstachtung und der Wiirde des Kindes forderlich ist.”

Gegenwartig gibt es auf EU-Ebene keinen
umfassenden Rechtsrahmen, der speziell auf die
Bedirfnisse unbegleiteter asylsuchender Kinder
zugeschnitten ist. Allerdings schaffen die Charta
der Grundrechte der Europaischen Union und

die Rechtsinstrumente der EU in den Bereichen
Einwanderung, Asyl und Familienzusammenfihrung
eine Reihe grundlegender Rechtsvorschriften, die
fur alle EU-Mitgliedstaaten bindend sind, wenn es
um Fragen im Zusammenhang mit der ,Pflicht zur
Betreuung” unbegleiteter asylsuchender Kinder

im Rahmen der EU-Rechtsvorschriften geht. Diese
Standards stellen einen ersten Schritt dar, um auf
EU-Ebene umfassendere Losungen fir die Probleme
unbegleiteter asylsuchender Kinder zu erarbeiten.

Zu besonderen Bedenken gibt jedoch die Tatsache
Anlass, dass das Recht auf Verbleib in einem
Mitgliedstaat ausdricklich nur fur jene unbegleiteten
Minderjahrigen vorgesehen ist, die Asyl beantragt
haben (Artikel 7 der Richtlinie Gber Asylverfahren).
Zwar beinhaltet Artikel 4 der RuckfGhrungsrichtlinie
den Grundsatz der Nichtzuriickweisung, jedoch bieten
die EU-Rechtsvorschriften keine klaren Leitlinien dazu,
wie die ,Pflicht zur Betreuung” unbegleiteter Kinder
aus Drittlandern, die keinen internationalen Schutz
beantragen, in der Praxis umzusetzen ist.

1 Richtlinie 2005/85/EG des Rates vom 1. Dezember 2005 ber
Mindestnormen fir Verfahren in den Mitgliedstaaten zur
Zuerkennung und Aberkennung der Fliichtlingseigenschaft,
ABI. L 326 vom 13.12.2005, S. 13-34.
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Lebensbedingungen

UN-Kinderrechtskonvention

Artikel 27

1. Die Vertragsstaaten erkennen das Recht jedes
Kindes auf einen seiner kérperlichen, geistigen,
seelischen, sittlichen und sozialen Entwicklung
angemessenen Lebensstandard an.

[.]

1.1. Unterbringung und
Verpflegung

UN-Kinderrechtskonvention

Artikel 18
[..]

2. Zur Gewabhrleistung und Férderung der in diesem
Ubereinkommen festgelegten Rechte unterstiitzen
die Vertragsstaaten die Eltern und den Vormund

in angemessener Weise bei der Erfillung ihrer
Aufgabe, das Kind zu erziehen, und sorgen fir

den Ausbau von Institutionen, Einrichtungen und
Diensten fir die Betreuung von Kindern.

[.]

Menge und Bereitstellung von Lebensmitteln sowie
der Grad der Einschrankung der Bewegungsfreiheit.

Die EU-Rechtsvorschriften nehmen auf die Art der
Unterbringung Bezug. Beispielsweise verlangen

Artikel 30 der Anerkennungsrichtlinie3 und Artikel 19
der Richtlinie tber die Aufnahmebedingungen,*

dass unbegleitete Minderjahrige bei erwachsenen
Verwandten, in einer Pflegefamilie, in speziellen
Einrichtungen fir Minderjdhrige oder in anderen fir
Minderjahrige geeigneten Unterkiinften untergebracht
und Wechsel des Aufenthaltsorts auf ein Mindestmal3
beschrankt werden. Zudem verlangt die
Anerkennungsrichtlinie, dass die Winsche unbegleiteter
Minderjahriger bei der Wahl der Unterbringung
beriicksichtigt werden (Artikel 30), und dass Personen,
denen die Fliichtlingseigenschaft oder der subsidiare
Schutzstatus zuerkannt worden ist, Zugang zu
Wohnraum unter Bedingungen erhalten, die den
Bedingungen gleichwertig sind, die fir andere
rechtmaRig aufhaltige Drittstaatsangehdrige gelten
(Artikel 31). Ferner sind die Mitgliedstaaten der EU nach
MaRgabe der Richtlinie Gber die Aufnahmebedingungen
(Artikel 13) verpflichtet, dafir zu sorgen, dass die
gewahrten materiellen Aufnahmebedingungen einem
Lebensstandard entsprechen, der die Gesundheit und
den Lebensunterhalt der Asylbewerber gewahrleistet.

Im Zuge der Forschungsarbeit erwiesen sich einige
Aspekte im Zusammenhang mit der Unterbringung
unbegleiteter Kinder als ausnehmend wichtig, da

sie von Kindern oder Erwachsenen als besonders
drangende Probleme genannt wurden. Hierzu zahlten
Art, Lage, Sauberkeit und Hygiene der Unterkiinfte,

2 Hinsichtlich der Bewegungsfreiheit der Kinder herrschen in den
Aufnahmezentren der einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedliche
Regelungen, wobei einige den Kindern vollkommen unbegrenzten
Ausgang gewshren und andere den Ausgang in unterschiedlichem
MalRe beschranken. In manchen Fallen werden unbegleitete Kinder
ihrer Freiheit beraubt und in Hafteinrichtungen festgehalten.
Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004 tber
Mindestnormen fir die Anerkennung und den Status von
Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen als Flichtlinge oder als
Personen, die anderweitig internationalen Schutz benétigen, und
Uber den Inhalt des zu gewahrenden Schutzes, ABI. L 304 vom
30. September 2004, S. 12-23.

4 Richtlinie 2003/9/EG des Rates vom 27. Januar 2003 zur Festlegung
von Mindestnormen fir die Aufnahme von Asylbewerbern in den
Mitgliedstaaten, ABI. L 31 vom 6. Februar 2003, S. 18-25.

13
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Forschungsergebnisse

,Die Unterkunft ist nicht gut fir die Gesundheit
[...] Zum Beispiel gibt es in der Kiiche gar

kein Fenster und nur ein sehr kleines im
Badezimmer. Fir die Beliiftung dieser Rdume
muss eine Lésung gefunden werden.”
(Beamter, Ungarn)

Ich finde die Einrichtung toll, sie ist gut [...], ich
gehe zur Schule [...] und nachmittags werden
Aktivitdten angeboten. Das Essen ist sehr

qut [...], nachmittags arbeiten wir manchmal
im Obstgarten [...], alle Uber 16 dirfen die
Einrichtung alleine verlassen.”

(Junge, 15, Spanien)

Die befragten Kinder hatten die unterschiedlichsten
Arten von Unterkiinften erlebt. Praktisch alle Kinder
bevorzugten Einrichtungen, in denen nur wenige

Kinder untergebracht waren. Die befragten Kinder und
Erwachsenen waren der Ansicht, dass geschlossene
Unterkinfte und Hafteinrichtungen sowie Hotels und
Wohnheime ungeeignet sind. Auch Unterkinfte, in
denen sowohl Kinder als auch Erwachsene wohnen,
wurden als vollkommen ungeeignet erachtet. Sowohl
die minderjahrigen als auch die erwachsenen Befragten
beklagten sich Giber iberbelegte Unterkiinfte, vor allem
in Erstaufnahmestellen und groRen Wohneinrichtungen.
In manchen Fallen beklagten sich Kinder sowie

einige Erwachsene Uber die Hygienebedingungen,
insbesondere in Hotels/Wohnheimen und privaten
Unterkinften. Dagegen dulRerten sich sowohl

Kinder als auch Erwachsene positiv ber kleinere
Wohneinrichtungen, die eine ,familidre Atmosphare”,
mehr Privatsphare sowie eine bessere Ausstattung und
Betreuung bieten. Viele der dlteren Kinder betonten

die grol3e Bedeutung der Privatsphére, die in kleineren
Wohneinrichtungen gegeben ist. Die Erfahrungen und
Meinungen der Kinder im Hinblick auf Pflegefamilien
waren abhangig von ihrem Alter, ihrer Aufenthaltsdauer
und ihrem Aufnahmeland. Allerdings wurde
erwartungsgemald festgestellt, dass jiingere Kinder diese
Form der Unterbringung eher bevorzugten als dltere, da
Letztere offenbar die Privatsphare und Unabhangigkeit
anderer Formen der Unterbringung vorzogen.

,Es ist anstrengend, weil wir weit laufen
missen, wenn wir uns mit Freunden treffen
mdchten, die woanders wohnen. Im Winter ist
es noch schlimmer.” (Junge, Frankreich)

Die Lage der Unterkiinfte wurde ebenfalls sowohl von
den minderjahrigen als auch von den erwachsenen
Befragten fiir wichtig erachtet, da sie fir den Aufbau
und die Pflege sozialer Kontakte eine wichtige

Rolle spielt. Hinsichtlich der Frage, ob Unterkiinfte

in isolierten landlichen Gebieten oder in groRen
Stadten bessere Voraussetzungen fiir eine solche
Interaktion schaffen, vertraten Kinder und Erwachsene

unterschiedliche Ansichten. Wahrend es dltere Kinder
eindeutig vorzogen, in oder in der Néhe einer groRen
Stadt zu wohnen, waren einige Erwachsene besorgt
Uber die Risiken, denen diese Kinder in groRen
Ballungszentren ausgesetzt sein kénnten.

,Essen ist unsere wichtigste Therapieform.”
(Beamter, Schweden)

,Wir machen uns wirklich Sorgen wegen der
Qualitat des Essens [...], es ist nicht frisch. Es
schmeckt nicht.” (Junge, Niederlande)

,Es ist nicht immer mdéglich, irakisches Essen
zu bekommen, die anderen Kinder mdgen es
nicht.” (Junge, 14)

Das Essen war eindeutig ein sehr wichtiges Thema fir
die Kinder. Einige von ihnen duBBerten sich unzufrieden
Gber Menge und Qualitat der Verpflegung sowie iber
die unflexiblen Essenszeiten und insbesondere deren
kulturelle Eignung. Einige Kinder beklagten sich, sie
bekdmen nicht genug zu essen, die Speisen seien von
schlechter Qualitdt und sie hatten nicht die Méglichkeit,
zu anderen, ,kulturell angemessenen” Zeiten zu

essen. In einigen Landern teilten die Erwachsenen

die Bedenken der Kinder. Alle Kinder erklarten, ihnen
vertraute Speisen vorzuziehen, diese seien jedoch nur
selten verfiigbar. Die in einigen Wohneinrichtungen
Ubliche Praxis, Koche aus den Herkunftslandern der
unbegleiteten Kinder zu beschéftigen, wurde positiv
bewertet. Viele Kinder dufSerten den Wunsch, Zugang
zur Kiiche zu haben und Taschengeld zu bekommen,
um Lebensmittel zu kaufen. Die Moglichkeit, kochen zu
lernen und selbst zu kochen, wurde von den befragten
Kindern sehr begrift.

ERWAGUNGEN

Unbegleitete asylsuchende Kinder sollten

in geeigneten Unterkiinften untergebracht
werden. Die Auswahl der Unterbringung muss

auf der Grundlage des Kindeswohls und einer
griindlichen Bediirfnisanalyse erfolgen, die

in regelmafRigen Abstanden zu Uberpriifen

ist. Jungere Kinder sind vorzugsweise in die

Obhut erwachsener Verwandter oder von
Pflegefamilien mit demselben kulturellen
Hintergrund zu geben, die zuvor einer grindlichen
Eignungspriifung zu unterziehen sind. Altere,
reifere Kinder sollten in geeigneten, vorzugsweise
halbautonomen, kleinen Gruppenunterkiinften
untergebracht werden, in denen ihr Bedirfnis
nach Privatsphdre gebihrend beriicksichtigt

wird und sie von addquat ausgebildeten
Sozialarbeitern betreut werden. Die Bereitstellung
geeigneter Einrichtungen ist vor allem fir Kinder




wichtig, deren physischer oder psychischer
Zustand besondere Betreuungs-, Schutz- oder
BehandlungsmaRnahmen erforderlich macht.

Unterkiinfte, in denen nur wenige Kinder wohnen,
sind grundsatzlich groRen Wohneinrichtungen
vorzuziehen. Die gemeinsame Unterbringung von
unbegleiteten Kindern und nicht fir ihre Betreuung
zustandigen Erwachsenen, beispielsweise in
Hotels, Wohnheimen oder anderen angemieteten
Privatunterkiinften, ist ungeeignet.

Die Unterbringung unbegleiteter asylsuchender
Kinder in geschlossenen Einrichtungen sollte nur
dann in Erwdgung gezogen werden, wenn sie
entsprechend den Erfordernissen des Kindeswohls

als fur den Schutz des Kindes unabdingbar
erachtet wird, wobei das Kindeswohl in gleicher
Weise zu bestimmen und zu Gberprifen ist wie fur
die Kinder des Aufnahmelandes.

Die Lage der Unterkinfte fir unbegleitete
asylsuchende Kinder sollte nach Méglichkeit die
soziale Interaktion mit der lokalen Gemeinschaft
sowie mit Freunden und Altersgenossen mit
demselben kulturellen Hintergrund erleichtern.

Die Kinder sind mit ausreichend qualitativ
hochwertiger Nahrung zu versorgen, wobei
sowohl ihre kulturellen als auch ihre religiésen
Erndhrungsbedirfnisse zu beriicksichtigen sind.

1.2. Religion

UN-Kinderrechtskonvention

Artikel 14

1. Die Vertragsstaaten achten das Recht des Kindes
auf Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit.

[.]

Lebensbedingungen

Grundrechte der Europdischen Union, in deren Artikel
10 die Grundsatze der Gedanken-, Gewissens- und
Religionsfreiheit verankert sind.

Forschungsergebnisse

,[...] Wir haben keinen sauberen Platz, an dem
wir beten kénnen [...]. Ich habe Angst, dass sie
mir Schweinefleisch geben.” (Junge, 17, Polen)

Viele der befragten Kinder erklarten, dass Religion
ein wichtiger Teil ihres personlichen und sozialen
Lebens sei und eine Quelle der Motivation und
Unterstitzung darstelle. Einige dieser Kinder
beklagten sich jedoch dariber, dass ihre religiosen
Bedurfnisse nicht immer ernst genommen wirden.
In manchen Landern waren muslimische Kinder
unsicher, ob die ihnen vorgesetzten Speisen den
Vorschriften ihrer Religion entsprachen.

ERWAGUNGEN

Das Recht unbegleiteter asylsuchender Kinder auf
Gedanken- und Gewissensfreiheit, auf Freiheit der
Religion oder der Weltanschauung sowie darauf,
sich zu ihrer eigenen Religion zu bekennen und sie
auszuiben, ist in angemessener Weise zu achten, zu
schitzen und zu verwirklichen. Dementsprechend
sollte bei der Betreuung und der Bereitstellung

von Leistungen fir diese Kinder insbesondere im
Hinblick auf die Erndhrung gebihrendes Augenmerk
darauf gelegt werden, dass ihren religiésen
Bedurfnissen entsprochen wird. Dies gilt ganz
besonders im Hinblick auf Brauche und Riten.

1.3. Erholung und Freizeit

Die Studie ergab, dass Religion und Weltanschauung
im Leben eines Teils der befragten unbegleiteten
asylsuchenden Kinder eine wichtige Rolle

spielen. Neben Artikel 14 schreibt Artikel 30 der
UN-Kinderrechtskonvention vor, dass einem Kind,
das einer religiosen Minderheit angehért, nicht

das Recht vorenthalten werden darf, sich zu seiner
eigenen Religion zu bekennen und sie auszuiiben.
Die EU-Rechtsvorschriften zu Asyl und Einwanderung
berGhren diesen Aspekt lediglich in Form eines
allgemeinen Verweises auf die Charta der

UN-Kinderrechtskonvention

Artikel 31

1. Die Vertragsstaaten erkennen das Recht des
Kindes auf Ruhe und Freizeit an, auf Spiel und
altersgemal3e aktive Erholung sowie auf freie
Teilnahme am kulturellen und kinstlerischen Leben.

2. Die Vertragsstaaten achten und fordern das
Recht des Kindes auf volle Beteiligung am
kulturellen und kiinstlerischen Leben und férdern
die Bereitstellung geeigneter und gleicher
Méoglichkeiten fur die kulturelle und kinstlerische
Betdtigung sowie fur aktive Erholung und
Freizeitbeschaftigung.
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Freizeitbeschaftigungen spielen im Leben eines
jeden Kindes eine wesentliche Rolle und sind fir
unbegleitete asylsuchende Kinder ganz besonders
wichtig. Die Studie ergab, dass Freizeitbeschaftigungen
zentrale Bedeutung fir den Schutz und die Forderung
des sozialen, seelischen und sittlichen Wohlergehens
sowie der korperlichen und geistigen Gesundheit
dieser Kinder zukommt. In modernen Gesellschaften
bildet die Nutzung der Medien, insbesondere der
elektronischen Medien, einen wichtigen Teil der

von Kindern bevorzugten Freizeitbeschaftigungen.
Nach Artikel 17 der UN-Kinderrechtskonvention
erkennen die Vertragsstaaten die wichtige Rolle der
Massenmedien an und stellen sicher, dass das Kind
Zugang zu Informationen und Material aus einer
Vielfalt nationaler und internationaler Quellen hat. In
Artikel 11 der Charta der Grundrechte der Europdischen
Union wird ausdricklich auf die Freiheit hingewiesen,
Informationen und Ideen ohne behordliche Eingriffe
und ohne Ricksicht auf Staatsgrenzen zu empfangen
und weiterzugeben.

Forschungsergebnisse

LActionfilme anschauen, Fulsball spielen,
nicht an meine Eltern denken gibt mir Kraft.”

(Junge, 14)

,Fir mich sind Training und Fernsehen am
wichtigsten. Leider geht der Fernseher hier
nicht, weil die Antenne kaputt ist. Ich wirde
gerne die Nachrichten im Fernsehen sehen.
Uber das Internet bleibe ich mit meiner Familie
in Kontakt. Ohne Internet waére es richtig
schlimm hier.” (Junge, 17)

Erholungs- und Freizeitbeschaftigungen waren fiir

alle befragten Kinder ausgesprochen wichtig. Viele
von ihnen betrachteten sie als eine Quelle, aus der

sie Kraft schépfen konnten, und eine Maéglichkeit,
negative Gedanken zu vertreiben. Viele Kinder
erklarten, sie wiirden gerne an sportlichen oder
kulturellen Aktivitaten teilnehmen, und auch die
Erwachsenen hoben die Bedeutung sportlicher und
anderer Freizeitbeschaftigungen sowie der Teilnahme
an kulturellen Aktivitaten hervor. In fast allen Landern
wurden entsprechende Moglichkeiten angeboten,
allerdings betonten einige Kinder, in Ermangelung
finanzieller Mittel hatten sie keinen Zugang zu solchen
Aktivitaten, beispielsweise zu Sporteinrichtungen

wie Trainingsrdumen oder Sportvereinen.

Fernsehen und Internet wurden ebenfalls haufig als
bevorzugte Freizeitbeschaftigungen und wichtige
Informationsquellen genannt und stellten zuweilen die
einzigen fur die Kinder erschwinglichen Moglichkeiten
dar. Der Zugang zu Medien wurde als eine Moglichkeit
angegeben, mit dem Herkunftsland in Kontakt zu
bleiben und Nachrichten iber die Heimat zu erhalten.
Einige Kinder hatten jedoch entweder keinen oder nur
selten Zugang zu Medien. Dariiber hinaus hatten die

Kinder aufgrund ihres unzureichenden Taschengeldes
nur in beschranktem Maf3e die Méglichkeit zur
sozialen Interaktion, wie beispielsweise Freunde zu
treffen oder ins Kino zu gehen.

ERWAGUNGEN

Unbegleitete asylsuchende Kinder sollten die
Maglichkeit erhalten, Freizeitbeschaftigungen
wie beispielsweise Sport nachzugehen und

am kulturellen Leben teilzunehmen - auch

des kulturellen Lebens der Gesellschaft, in der
sie leben. Die zustandigen Behdrden sollten
priifen, welche geeigneten Moglichkeiten,
Einrichtungen und Instrumente verfigbar sind
oder diesbeziglich zur Verfligung gestellt werden
kénnten, und sicherstellen, dass sie unbegleiteten
asylsuchenden Kindern zuganglich gemacht

oder fir sie bereitgestellt werden. Die Kinder
sollten die Moglichkeit haben, die Medien zu
nutzen (insbesondere Rundfunk, Fernsehen und
elektronische Medien wie das Internet), um ihr
Bedurfnis nach Kommunikation zu befriedigen.

1.4. Sozialarbeiter

UN-Kinderrechtskonvention

Artikel 3
[..]

3. Die Vertragsstaaten stellen sicher, dass die

fur die Fursorge fir das Kind oder dessen Schutz
verantwortlichen Institutionen, Dienste und
Einrichtungen den von den zustandigen Behorden
festgelegten Normen entsprechen, insbesondere
im Bereich der Sicherheit und der Gesundheit
sowie hinsichtlich der Zahl und der fachlichen
Eignung des Personals und des Bestehens einer
ausreichenden Aufsicht.

Die fir die Betreuung unbegleiteter asylsuchender
Kinder zustandigen Sozialarbeiter sind fir das
Wohlergehen, die Entwicklung sowie die kérperliche und
geistige Genesung dieser Kinder von ausschlaggebender
Bedeutung. Die EU-Rechtsvorschriften beinhalten
Bestimmungen iber Bedeutung und Art der

Ausbildung des Betreuungspersonals, beispielsweise

in Artikel 14 und Artikel 19 Absatz 4 der Richtlinie

Uber die Aufnahmebedingungen sowie in Artikel 30

der Anerkennungsrichtlinie. Diesbeziiglich ist darauf
hinzuweisen, dass sich das Betreuungspersonal fir
unbegleitete Minderjahrige nach Mal3gabe von Artikel
23 Absatz 4 des Vorschlags fir eine Neufassung der



Richtlinie Uber die Aufnahmebedingungens im Hinblick
auf die Bedurfnisse von Minderjahrigen regelmaRig
fortbilden muss.

Forschungsergebnisse

,Die Sozialarbeiter kiimmern sich um dich und
helfen dir, deine Probleme zu bewdltigen und
starker zu werden.” (Mddchen, 16)

,Meine Tante [Sozialarbeiterin] ist der
wichtigste Mensch fir mich. Sie ist fir mich
wie eine Mutter.” (Mddchen, 16, Polen)

,Es gibt nur ein paar Sozialarbeiter und
viele Kinder, und es werden immer mehr.”
(Sozialarbeiter, Ungarn)

In den meisten Landern waren die befragten

Kinder mit der Betreuung und Unterstitzung

durch die Sozialarbeiter zufrieden und dufRerten
mitunter ihre Dankbarkeit fiir die Zuwendung, die
sie von ihnen erhielten. Die Erwachsenen jedoch
erklarten in den meisten Landern, dass in erster
Linie hinsichtlich der Zahl, aber auch beziglich der
Qualifikation und Ausbildung der Sozialarbeiter
insbesondere in den Erstaufnahmeeinrichtungen
Verbesserungen notwendig sind. Zwar werden die
Sozialarbeiter hdufig von Freiwilligen untersttzt,
jedoch besteht zweifelsohne Bedarf an mehr und
besser ausgebildeten Mitarbeitern sowie am Angebot
zusatzlicher AusbildungsmaflRnahmen im Hinblick auf
die Bedirfnisse unbegleiteter asylsuchender Kinder.

ERWAGUNGEN

Unbegleitete asylsuchende Kinder sollten eine
vergleichbare Betreuung erhalten wie Kinder,

die Staatsangehorige des Aufnahmestaates

sind. Hierzu zahlt auch die Gewahrleistung eines
angemessen hohen Anteils addquat ausgebildeter
Sozialarbeiter, um eine individuelle Betreuung

zu ermdglichen. Sozialarbeiter sollten spezielle
und regelmaRige Fortbildungen erhalten,

damit sie in der Lage sind, den besonderen
Bedirfnissen unbegleiteter asylsuchender Kinder
zu entsprechen. Die Ausbildung sollte es den
Sozialarbeitern ermoglichen, die kulturellen,
sprachlichen und religiésen Bedurfnisse der Kinder
und die sie betreffenden Themen zu verstehen.

5 Europdische Kommission, Vorschlag fir eine Richtlinie des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Festlegung von
Mindestnormen fur die Aufnahme von Asylbewerbern in den
Mitgliedstaaten (Neufassung), KOM(2008) 815 endgiiltig, Brissel,
3. Dezember 2008.

Lebensbedingungen

1.5. Gesundheitsversorgung

UN-Kinderrechtskonvention

Artikel 24

1. Die Vertragsstaaten erkennen das Recht

des Kindes auf das erreichbare Hochstmal3 an
Gesundheit an sowie auf Inanspruchnahme von
Einrichtungen zur Behandlung von Krankheiten

und zur Wiederherstellung der Gesundheit. Die
Vertragsstaaten bemihen sich sicherzustellen, dass
keinem Kind das Recht auf Zugang zu derartigen
Gesundheitsdiensten vorenthalten wird.

[.]

Neben den in Artikel 24 der UN-Kinderrechtskonvention
verankerten allgemeinen Verpflichtungen im Hinblick
auf die Gesundheitsversorgung schreibt Artikel 39 der
Konvention vor, dass alle geeigneten Mal3nahmen
getroffen werden, um die physische und psychische
Genesung und die soziale Wiedereingliederung eines
Kindes zu fordern, das Opfer irgendeiner Form von
Vernachlassigung, Ausbeutung und Misshandlung,

der Folter oder einer anderen Form grausamer,
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe oder aber bewaffneter Konflikte geworden ist.
Die Genesung und Wiedereingliederung missen in
einer Umgebung stattfinden, die der Gesundheit, der
Selbstachtung und der Wiirde des Kindes forderlich ist.

In Artikel 35 der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union ist das allgemeine Recht

jeder Person auf Zugang zur Gesundheitsvorsorge
und auf arztliche Versorgung nach Mal3gabe

der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und
Gepflogenheiten verankert. Zu den einschldgigen
Bestimmungen der EU-Rechtsvorschriften zahlen
Artikel 15 und insbesondere Artikel 18 der Richtlinie
Uber die Aufnahmebedingungen, nach Mal3gabe
dessen die Mitgliedstaaten dafir Sorge tragen
missen, dass Minderjahrige, die Opfer irgendeiner
Form von Missbrauch, Vernachldssigung, Ausbeutung,
Folter, grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung gewesen sind oder unter bewaffneten
Konflikten gelitten haben, Rehabilitationsmalinahmen
in Anspruch nehmen kénnen. Dariiber hinaus ist
darauf hinzuweisen, dass gemaR Artikel 19 des
Vorschlags fur eine Neufassung der Richtlinie Gber
die Aufnahmebedingungen Personen mit besonderen
Bedurfnissen, wie beispielsweise unbegleiteten
Kindern, der Zugang zur Gesundheitsversorgung zu
denselben Bedingungen zu gewdhren ist wie eigenen
Staatsangehdrigen.

17
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Forschungsergebnisse

,Hier sehen die Arzte den Patienten als
Patienten. Sie machen keine Unterschiede, und
das ist grof3artig. Es ist so viel besser als in
meinem Heimatland.” (Junge, 15, Osterreich)

,Ich bin zum Arzt gegangen, weil ich mir einem
Finger gebrochen hatte [...]. Er hat gesagt, er
kann mir nicht helfen, weil ich illegal hier bin,
obwohl mein Finger geschwollen war. Jetzt
sage ich keinem mehr etwas, wenn ich krank
bin [...]” (Junge, 17, Italien)

Die befragten Kinder berichteten tber

unterschiedliche Erfahrungen mit dem Zugang zur
Gesundheitsversorgung. Die meisten waren sowohl mit
der erhaltenen Behandlung als auch mit dem Verhalten
des medizinischen Personals zufrieden. Nichtsdestotrotz
wiesen minderjahrige und erwachsene Befragte auch
auf Probleme mit der Gesundheitsversorgung hin.

In einigen Léndern berichteten die Befragten, bei

ihrer Ankunft keiner oder nur einer unzureichenden
medizinischen Untersuchung und Gesundheitsbewertung
unterzogen worden zu sein. In manchen Fallen wurde
Kindern eine facharztliche Behandlung verweigert, weil
sie keinen Aufenthaltstitel hatten.

Sozialarbeiter, medizinisches Personal, Beamte und
Mitarbeiter von NRO erklarten in den Gesprachen,
es sei eine bessere psychologische Unterstiitzung
erforderlich, und zwar selbst in jenen Léndern,

in denen es spezialisierte Einrichtungen fir

die psychologische Betreuung unbegleiteter
asylsuchender Kinder gibt. Von den befragten Kindern
berichteten nur einige wenige, um psychologische
Hilfe gebeten zu haben. Allerdings gaben viele

an, nicht Uber die Verfiigbarkeit einer solchen
Unterstitzung unterrichtet worden zu sein.

In mehreren Landern wies eine Reihe von Kindern und
Erwachsenen auf den Bedarf an mehr und besseren
Dolmetschern fir die Kontakte mit medizinischem
Personal hin, insbesondere im Zusammenhang mit
psychologischer Unterstiitzung. Offenbar missen
Kinder demnach haufig Arztbesuche ohne einen
Dolmetscher bewaltigen. Einige Kinder beklagten,

sie seien von den Arzten ,nicht ernst genommen”
worden. Viele Kinder betonten die Bedeutung der von
Sozialarbeitern, Pflegeeltern, Freiwilligen, Freunden
und anderen Vertrauenspersonen geleisteten
Unterstiitzung, einschlie3lich der Verdolmetschung
und interkulturellen Mediation im Rahmen der
Gesundheitsversorgung.

Einige Madchen erklarten, ihrem Wunsch, von Arztinnen
behandelt zu werden, kénne nicht immer entsprochen
werden. Die erwachsenen Befragten unterstrichen
zudem die Notwendigkeit der sexuellen Aufklarung.

ERWAGUNGEN

Eine grindliche Gesundheitsbewertung
unbegleiteter asylsuchender Kinder zur Ermittlung
ihres Bedarfs an medizinischer Versorgung

sollte so schnell wie mdglich nach dem ersten
Kontakt mit den Behorden stattfinden, wobei

ihre Einwilligung nach Aufklarung einzuholen

ist. Die Ergebnisse dieser Untersuchung dirfen
das Ergebnis des Asylverfahrens in keiner Weise
negativ beeinflussen.

Der Zugang zu einer geeigneten
Gesundheitsversorgung ist allen Kindern ohne
Diskriminierung und unabhangig von ihrem
rechtlichen oder sonstigen Status zu gewahren
und muss auch eine obligatorische professionelle
Verdolmetschung sowie interkulturelle Mediation
umfassen. Insbesondere Madchen, aber auch
Jungen, sollten weitestméglich von Arzten

ihres Geschlechts behandelt werden, sofern sie
dies winschen. Besonderes Augenmerk sollte
den emotionalen Problemen und der geistigen
Gesundheit unbegleiteter asylsuchender Kinder
gewidmet werden.

1.6. Bildung

UN-Kinderrechtskonvention

Artikel 28

1. Die Vertragsstaaten erkennen das Recht des
Kindes auf Bildung an; um die Verwirklichung
dieses Rechts auf der Grundlage der
Chancengleichheit fortschreitend zu erreichen,
werden sie insbesondere

(a) den Besuch der Grundschule fir alle zur Pflicht
und unentgeltlich machen;

(b) die Entwicklung verschiedener Formen der
weiterfihrenden Schulen allgemein bildender
und berufsbildender Art fordern, sie allen
Kindern verfiigbar und zugdnglich machen und
geeignete MaRnahmen wie die Einfiihrung
der Unentgeltlichkeit und die Bereitstellung
finanzieller Unterstitzung bei Bedrftigkeit
treffen;

(c) allen entsprechend ihren Fahigkeiten den
Zugang zu den Hochschulen mit allen geeigneten
Mitteln ermdglichen;

(d) Bildungs- und Berufsberatung allen Kindern
verfligbar und zuganglich machen;




(e) MaRnahmen treffen, die den regelmaf3igen
Schulbesuch fordern und den Anteil derjenigen,
welche die Schule vorzeitig verlassen, verringern.

[.]

In der EU ist das Recht auf Bildung sowie auf Zugang
zur beruflichen Aus- und Weiterbildung in Artikel 14

der Charta der Grundrechte der Europdischen Union
verankert. Im Asylbereich schreiben die einschldagigen
EU-Bestimmungen die Anwendung des Grundsatzes
der Nichtdiskriminierung beim Zugang zu Bildung
beispielsweise in Artikel 27 der Anerkennungsrichtlinie,
Artikel 14 der Richtlinie Gber die Gewahrung
voriibergehenden Schutzes® und Artikel 10 der Richtlinie
Uber die Aufnahmebedingungen vor. Nach MalRgabe
von Artikel 12 der letztgenannten Richtlinie konnen

die Mitgliedstaaten Asylbewerbern ungeachtet der
Méglichkeit des Zugangs zum Arbeitsmarkt den Zugang
zur beruflichen Bildung gestatten. Allerdings wird der
Zugang zur beruflichen Bildung im Zusammenhang

mit einem Arbeitsvertrag davon abhdngig gemacht,
inwieweit der betreffende Asylbewerber Zugang zum
Arbeitsmarkt hat.

Forschungsergebnisse

,Schule bedeutet alles. Sie ist unglaublich
wichtig [...].” (Beamter, Schweden)

,Die Arbeit mit ausléndischen Kindern erfordert
mehr Mihe und viel mehr Arbeit. Es sollten
zusétzliche Mittel fir Lehrkrafte bereitgestellt
werden, die bereit sind, solche Anstrengungen
auf sich zu nehmen.” (Sozialarbeiter, Polen)

,Die Lehrerin ist sehr korrekt und kimmert sich
um alles. Sie hilft mir viel, sie ist fir mich wie
eine Mutter. Sie hilft mir auch in anderen als
schulischen Dingen.” (M&dchen, 16, Ungarn)

,,Die Schule macht Spal3, wenn es mir gut geht.
Manchmal, wenn ich idber mein Asylverfahren
nachdenke, kann ich nicht mehr denken und
mich nicht mehr konzentrieren und fiihle mich
schlecht.” (Junge, 16, Osterreich)

In mehreren Landern erkldrten erwachsene
Befragte, bei der Einschreibung unbegleiteter
asylsuchender Kinder an Schulen komme es aus
den unterschiedlichsten Griinden zu Problemen.
Beispielsweise ist an manchen Schulen die
Einschreibung neuer Schiler ausschlief3lich zu

6 Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 Gber
Mindestnormen fur die Gewdhrung voriibergehenden Schutzes im
Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und MaRnahmen
zur Forderung einer ausgewogenen Verteilung der Belastungen,
die mit der Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser
Aufnahme verbunden sind, auf die Mitgliedstaaten, ABI. L 212
vom 7.8.2001, S. 12-23.

Lebensbedingungen

Beginn eines Schuljahres zuldssig, andere zégern
grundsatzlich, ausléndische Kinder aufzunehmen,
wieder andere haben nicht genug Platz oder verfiigen
nicht tber die erforderlichen Mittel, um die spezielle
Betreuung zu erbringen, die unbegleitete Kinder
brauchen. Den Antworten der Befragten zufolge
erschopften sich die Bildungsmal3nahmen in einigen
Erstaufnahmeeinrichtungen im Wesentlichen in
Sprachunterricht. Allerdings wurde im Rahmen

der Studie auch festgestellt, dass in den meisten
Landern Anstrengungen unternommen wurden, um
unbegleitete asylsuchende Kinder an Regelschulen
unterzubringen. Bedauerlicherweise war dies bei
den in grof3en Aufnahmezentren untergebrachten
Kindern nicht immer der Fall, insbesondere nicht

in Erstaufnahme- und Hafteinrichtungen. Zudem
duRerten einige der erwachsenen Befragten
Bedenken, ob diese Kinder tatsachlich zur Schule
gingen, und forderten dementsprechend eine
systematischere Uberwachung des Schulbesuchs und
der schulischen Leistungen.

Die Kinder erklérten haufig, in Klassen mit anderen
auslandischen Schilern untergebracht worden zu sein,
wobei dies den meisten dieser Kinder unangenehm war
und sie trotz der sprachlichen Hindernisse lieber eine
,normale” Klasse besucht hatten. Zugleich dulerten
sich einige der befragten Erwachsenen skeptisch
dar(ber, wie diese Kinder mit ihren mangelnden
Sprachkenntnissen im allgemeinen Bildungssystem
bestehen sollten.

Praktisch alle Kinder beklagten sich, nur begrenzte
Informationen Uber ihre Bildungsmaoglichkeiten
erhalten zu haben. Viele wussten nicht, ab welcher
Phase ihres Asylverfahrens sie tatsachlich in die
Schule gehen durften.

Kinder und Erwachsene waren einhellig der Meinung,
dass eine spezielle schulische und psychosoziale
Forderung erforderlich sei, insbesondere zu Beginn

des Schulbesuchs. Kinder baten haufig um mehr
Sprachunterricht. Manche Kinder waren allerdings

in Anbetracht der Moglichkeit, das Land wieder
verlassen zu missen, mehr an der englischen als an der
Landessprache interessiert.

Einige der erwachsenen Befragten machten geltend,
jene alteren Kinder, die vor allem in die Mitgliedstaaten
gekommen seien, um zu arbeiten und ihre Familien zu
unterstitzen, konne der Schulbesuch frustrieren, da sie
es vorzogen, so bald wie mdglich zu arbeiten, und sei
es in schlecht bezahlten, unqualifizierten Jobs. Dies kam
auch in den Antworten einiger Kinder zum Ausdruck,
die darauf bedacht waren, Geld zu verdienen und nach
Hause zu schicken, auch wenn sie sich offenbar der
Vorteile einer Ausbildung fur die Verbesserung ihrer
Lebenschancen bewusst waren.
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Obwohl unbegleitete asylsuchende Kinder das Recht
haben, unter 3hnlichen Bedingungen Zugang zu
Bildung zu erhalten wie die Staatsangehdrigen des
Aufnahmestaats, berichteten sie in einigen Léndern
Gber Probleme beim Zugang zur beruflichen Aus- und
Weiterbildung. Die erwachsenen Befragten erklarten
ebenfalls, der Zugang zur beruflichen Bildung werde
unter Umstanden dadurch eingeschrankt, dass hierfir
oftmals eine Arbeitserlaubnis erforderlich sei.

Dennoch nannte eine Reihe von Kindern die
Berufsbildung als eine gute Bildungsoption. Die
berufliche Ausbildung wurde haufig im Zusammenhang
mit der Beschaftigung erortert. Die Kinder duf3erten
haufig den Wunsch, ,einen Beruf zu lernen”, damit

sie ein bisschen Geld verdienen und unabhangiger
sein konnten. Manche schaffen das, indem sie in den
Sommerferien im Aufnahmemitgliedstaat arbeiten. Die
meisten der befragten Kinder erklarten, sie wirden
gerne arbeiten, manche so bald wie mdglich, andere
nach ihrem Schulabschluss. Einige Kinder gaben an,
gelegentlich zu arbeiten oder gearbeitet zu haben, um

Geld fur sich selbst oder ihre Familien zu verdienen oder

weil es ihnen geholfen habe, sich von ihren Problemen
abzulenken. Auf die Frage nach der Art ihrer Arbeit
gaben die Kinder unterschiedliche Antworten: Putzen,
Kuchenarbeit, Rasen mahen, als Aushilfe in Laden, als
Bedienung in Restaurants und auf dem Bau. In manchen
Landern begrifSten die Kinder ganz besonders die
Méglichkeit, gelegentlich in ihrer Wohneinrichtung zu
arbeiten und sich damit ein Taschengeld zu verdienen.

ERWAGUNGEN

Nach Mal3gabe der einschldgigen
EU-Rechtsvorschriften muss unbegleiteten
asylsuchenden Kindern der Zugang zu Bildung
unter ahnlichen Bedingungen gewdhrt werden
wie den Staatsangehorigen des eigenen Landes.
Damit die Kinder die richtige Wahl treffen konnen,
sollten ihnen maglichst frithzeitig in kindgerechter
Form und in einer ihnen verstandlichen Sprache
Informationen Gber Bildungsmaoglichkeiten
vermittelt werden. Ebenso wichtig ist es, mit den
Kindern ihre Bildungsmaoglichkeiten zu erértern.

Bildungsbehdérden und Schulen sollten
ausreichende Mittel erhalten, um diesen Kindern
eine spezielle schulische und psychosoziale
Forderung angedeihen zu lassen, insbesondere

im Hinblick auf den Sprachunterricht. Um
sicherzustellen, dass sie regelmaRig zur Schule
gehen und am Unterricht teilnehmen, sollten

die Bildungsbehorden den Schulbesuch und die
schulischen Leistungen dieser Kinder systematisch
Uberwachen.

Unbegleitete asylsuchende Kinder kénnten
zweifelsohne von einem verbesserten Zugang zur
beruflichen Aus- und Weiterbildung profitieren.
Diesbeziglich kénnte sich ein flexiblerer Ansatz
hinsichtlich der erforderlichen Arbeitserlaubnis

als hilfreich erweisen, sofern die Kinder den
schulischen und sprachlichen Anforderungen
genugen.

Kinder, die arbeiten méchten und das
vorgeschriebene Alter erreicht haben, sollten bei

der Arbeitssuche unterstitzt werden, soweit dies
nicht ihre Ausbildung beeintrachtigt. So konnten
ihnen geeignete Moglichkeiten angeboten
werden, um Berufserfahrung zu sammeln,
beispielsweise Sommerjobs oder bezahlte
Praktika. Es ist jedoch wichtig, die Anwendung
der einschldgigen Vorschriften hinsichtlich der
Arbeitszeiten und -bedingungen streng zu
Gberwachen, um zu gewadhrleisten, dass die
Kinder nicht ausgebeutet werden.

1.7. Soziale Interaktion

UN-Kinderrechtskonvention

Artikel 29

1. Die Vertragsstaaten stimmen darin Gberein,
dass die Bildung des Kindes darauf gerichtet sein
muss,

[..]

(d) das Kind auf ein verantwortungsbewusstes
Leben in einer freien Gesellschaft im Geist der
Verstandigung, des Friedens, der Toleranz,

der Gleichberechtigung der Geschlechter und
der Freundschaft zwischen allen Volkern und
ethnischen, nationalen und religiésen Gruppen
sowie zu Ureinwohnern vorzubereiten;

[..]

Soziale Interaktion ist fur die Entwicklung und
Bildung unbegleiteter asylsuchender Kinder von
entscheidender Bedeutung. Die Interaktion mit
Angehorigen der Gesellschaft des Aufnahmestaates,
insbesondere mit Altersgenossen, erwies sich im
Rahmen der Studie als ein wesentlicher Aspekt im
Leben der Kinder.

Die EU-Rechtsvorschriften verlangen nicht
ausdricklich, dass unbegleitete asylsuchende Kinder
Zugang zu spezifischen Integrationsprogrammen
erhalten, bevor ihnen die Fliichtlingseigenschaft
oder der subsididre Schutzstatus zuerkannt worden




ist.” Gleichwohl kénnen Einschrankungen der
sozialen Interaktion wahrend des Wartens auf eine
Entscheidung negative Folgen fur die Entwicklung
dieser Kinder haben.

Forschungsergebnisse

,Ich glaube, dass es sehr gut ist, mit
Jugendlichen von hier etwas zu unternehmen.
Wie heifst das nochmal? Sich austauschen
[...]. Wir haben das ein paar Mal gemacht,
und es war sehr schén, weil man neue Leute
kennenlernt. Heute Abend kommen sie, um
unser Spiel anzuschauen. Ich wiinschte, wir
kénnten o6fter mit ihnen zusammenkommen.”
(Junge, 14, Spanien)

Alle Kinder dulRerten den starken Wunsch nach
vermehrter Interaktion mit gleichaltrigen Angehorigen
der Aufnahmegesellschaft, wahrend der Kontakt zu
anderen unbegleiteten Kindern oder Asylbewerbern
mit 8hnlichen Problemen ebenfalls fiir wichtig erachtet
wurde. Manche Kinder erklarten jedoch, sich mit
Menschen aus ihrem Heimatland oder Angehérigen
derselben ethnischen Gruppe wohler zu fihlen.
Insgesamt wollten die Kinder Freundschaften mit
gleichaltrigen Angehorigen der 6rtlichen Gemeinschaft
schlieRen und erklarten, dies gebe ihnen ein starkeres
Gefiihl der ,Zugehorigkeit”. Erwachsene Befragte
betonten, dies sei eine wichtige Motivation, die
Landessprache zu erlernen.

Die meisten Kinder, die in Aufnahmeeinrichtungen
untergebracht waren, hatten keine Freunde in der
lokalen Gemeinschaft. Jene Kinder, die solche Freunde
hatten, fuhlten sich jedoch starker angenommen und
besser integriert. In Pflegefamilien lebenden Kindern
fiel es offenbar leichter, in der ortlichen Gemeinschaft
Freunde zu finden. Die Fahigkeit, die Landessprache zu
sprechen und kulturelle Unterschiede zu Gberwinden
oder zumindest zu verstehen, hat offensichtlich
ebenfalls Einfluss auf ihre Fahigkeit zur Interaktion mit
der lokalen Gemeinschaft. Kinder, die Freundschaften
mit einheimischen Kindern geschlossen hatten,
berichteten, es mache ihnen Spal3, gemeinsam

etwas zu unternehmen. Allerdings beklagten sie

sich Gber praktische Hindernisse wie beispielsweise
unzureichendes Taschengeld und eine frihe
abendliche Sperrstunde in ihrer Unterkunft.

7 Esistjedoch darauf hinzuweisen, dass der Europdische
Flichtlingsfonds MaRnahmen der Mitgliedstaaten zur Integration
von Asylbewerbern und Personen, die internationalen Schutz
genielRen, kofinanzieren kann. Der Gemeinschaftsbeitrag kann fur
Projekte, in deren Rahmen MaRnahmen zur Bericksichtigung der
besonderen Bedurfnisse Schutzbedirftiger, wie beispielsweise
unbegleiteter Minderjshriger, durchgefiihrt werden, auf bis zu
75 % angehoben werden.

Lebensbedingungen

ERWAGUNGEN

Die Interaktion unbegleiteter asylsuchender
Kinder mit Altersgenossen in vergleichbaren
Situationen sowie mit Kindern und Erwachsenen
aus der Aufnahmegesellschaft, darunter

auch mit Angehérigen derselben ethnischen
oder kulturellen Gruppe, sollte geférdert und
erleichtert werden, da sie einen wichtigen Aspekt
in der Entwicklung dieser Kinder darstellt. In
diesem Zusammenhang sollten die zustdandigen
Behorden die positiven Auswirkungen
beriicksichtigen, die eine Teilnahme an
Integrationsprogrammen fir diese Kinder und die
Gesellschaft haben kann.

Administrative und disziplinarische Regelungen
fur unbegleitete asylsuchende Kinder

sollten auf den Schutz der Kinder abzielen

und keine unangemessenen, schadlichen

oder diskriminierenden Beschrdankungen
schaffen, welche die Fahigkeit der Kinder

zur sozialen Interaktion beeintrachtigen. Es
sollten angemessene finanzielle und andere
materielle Hilfen bereitgestellt werden, um
sicherzustellen, dass die Kinder in der Lage sind,
am sozialen Leben teilzuhaben und mit ihren
Altersgenossen aus der Aufnahmegesellschaft
Zu interagieren.

1.8. Diskriminierung und

andere Formen der
Misshandlung

UN-Kinderrechtskonvention

Artikel 2

1. Die Vertragsstaaten achten die in

diesem Ubereinkommen festgelegten

Rechte und gewahrleisten sie jedem ihrer
Hoheitsgewalt unterstehenden Kind ohne jede
Diskriminierung unabhangig von der Rasse,
der Hautfarbe, dem Geschlecht, der Sprache,
der Religion, der politischen oder sonstigen
Anschauung, der nationalen, ethnischen oder
sozialen Herkunft, des Vermdogens, einer
Behinderung, der Geburt oder des sonstigen
Status des Kindes, seiner Eltern oder seines
Vormunds.

[.]
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Artikel 19

1. Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten
Gesetzgebungs-, Verwaltungs-, Sozial- und
Bildungsmal3nahmen, um das Kind vor jeder Form
korperlicher oder geistiger Gewaltanwendung,
Schadenzufiigung oder Misshandlung, vor
Verwahrlosung oder Vernachladssigung, vor
schlechter Behandlung oder Ausbeutung
einschlief3lich des sexuellen Missbrauchs zu
schitzen, solange es sich in der Obhut der
Eltern oder eines Elternteils, eines Vormunds
oder anderen gesetzlichen Vertreters oder einer
anderen Person befindet, die das Kind betreut.

2. Diese Schutzmaf3nahmen sollen je nach

den Gegebenheiten wirksame Verfahren zur
Aufstellung von Sozialprogrammen enthalten,
die dem Kind und denen, die es betreuen, die
erforderliche Unterstitzung gewahren und
andere Formen der Vorbeugung vorsehen

sowie MaRRnahmen zur Aufdeckung, Meldung,
Weiterverweisung, Untersuchung, Behandlung und
Nachbetreuung in den in Absatz 1 beschriebenen
Fallen schlechter Behandlung von Kindern und
gegebenenfalls fur das Einschreiten der Gerichte.

Die EU-Asylvorschriften beinhalten Verweise auf

die Achtung der Grundrechte, die Einhaltung der
Charta der Grundrechte der Europdischen Union

und die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten im
Rahmen der vélkerrechtlichen Instrumente, deren
Vertragsparteien sie sind. Artikel 21 der Charta

der Grundrechte der Europdischen Union verbietet
Diskriminierungen wegen des Geschlechts, der Rasse,
der Hautfarbe, der ethnischen oder sozialen Herkunft,
der genetischen Merkmale, der Sprache, der Religion
oder der Weltanschauung, der politischen oder
sonstigen Anschauung, der Zugehdrigkeit zu einer
nationalen Minderheit, des Vermdégens, der Geburt,
einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung. Dartber hinaus ist nach Mal3gabe dieses
Artikels im Anwendungsbereich der EU-Vertrage jede
Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehorigkeit
verboten. Die Charta bietet ferner Schutz vor
unterschiedlichen Formen der Misshandlung.
Insbesondere verlangt Artikel 3 die Achtung des
Rechts auf korperliche und geistige Unversehrtheit,
wahrend Artikel 4 Folter und unmenschliche oder
erniedrigende Strafe oder Behandlung verbietet.

Forschungsergebnisse

,Wenn jemand sagt ,Du bist ein Ausldnder,
antworte ich: Wenn Du in den Urlaub fahrst,
bist du auch ein Ausldnder, und wenn einer
sagt ,Du bist ein Nigger, antworte ich ,Das ist

11

mein Nachname’” (Junge, 16, Osterreich)

,Zuerst haben sie mich geschlagen; sie haben
mich geohrfeigt und dann ins Gefdngnis
gebracht. Spéter sagten sie mir, sie hitten

gedacht, ich sei 1982 geboren, und warfen mir
vor, dass ich ihnen nicht gesagt hétte, dass ich
1992 geboren bin. Aber als sie mich verhaftet
haben, haben sie mich nicht danach gefragt.”
(Junge, ohne Altersangabe)

Einige wenige Kinder berichteten iber Erfahrungen
mit Diskriminierung und Rassismus in ihrem Alltag.
Manche Kinder gaben an, von anderen Kindern und
zuweilen auch von den fir ihre Betreuung zustandigen
Personen, wie Lehrkraften, Sozialarbeitern und
Beamten, diskriminiert worden zu sein.

Die erwachsenen Befragten nannten eine Reihe
von Beispielen fir diskriminierendes Verhalten an
offentlichen Platzen und berichteten beispielsweise
von einem Verkaufer, der die Kinder unverhohlen
ignorierte und nur mit ihrem Sozialarbeiter sprach,
oder von Menschen in einem Café, die sich an einen
anderen Tisch setzten, nachdem sich eine Gruppe
asylsuchender Kinder mit ihrem Betreuer neben

sie gesetzt hatte. Einer der befragten Psychologen
erzahlte, mitunter lehnten Eltern es ab, dass ihre
Kinder mit unbegleiteten asylsuchenden Kindern
befreundet seien. Manche Erwachsene erklarten,
Kinder hatten bei der Arbeitssuche dhnliche
Probleme wie erwachsene Auslander. Ein weiterer
Erwachsener brachte vor, haufig erschwerten
negative Stereotype und Vorurteile die soziale
Interaktion mit der lokalen Gemeinschaft. Andernorts
wurde auch Gber Diskriminierung zwischen
unterschiedlichen ethnischen Gruppen innerhalb der
Aufnahmeeinrichtung berichtet.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Studie nicht

auf die Untersuchung besonders sensibler Themen
wie beispielsweise Misshandlung durch Beamte
ausgelegt war und derartige Themen nur von sehr
wenigen Kindern oder Erwachsenen angesprochen
wurden. Wdhrend die Kinder in einem Mitgliedstaat
angaben, auf ihrer Reise Opfer von Misshandlung oder
Beldstigung geworden zu sein, erkl3rten sie in einem
anderen Mitgliedstaat, bei ihrer Ankunft misshandelt
worden zu sein. Ein Kind berichtete iber Belastigung
durch einen Sozialarbeiter, der anschlieBend entlassen
wurde. In mehreren der in der Studie erfassten

Lander beklagten sich einige Kinder Gber verbale
Misshandlungen durch Beamte, wahrend einige
Jungen ber physische Misshandlungen durch die
Polizei und andere Beamte berichteten.

Die meisten Kinder erklarten, sie wiirden Erfahrungen
mit Misshandlung gegebenenfalls einem Sozialarbeiter
melden. Allerdings konnten sie nicht sagen, in

welcher Weise sie ermutigt oder beféhigt wurden,
Falle von Misshandlung zu melden, oder was sie

tun wiirden, wenn sie von einem Sozialarbeiter
misshandelt wirden. Noch beunruhigender ist die von
einem erwachsenen Befragten gedufRerte Meinung,



Lebensbedingungen

dass Kinder unter Umstanden Misshandlungen

nicht melden, weil sie Angst haben, dass sich dies
negativ auf ihr Asylverfahren auswirken kénnte.

In einem Mitgliedstaat brachten die befragten
Erwachsenen vor, dass Beamte zwar nach dem
Strafgesetzbuch verpflichtet sind, Misshandlungen

zu melden, dies jedoch problematisch sein konnte.
Sie verwiesen auf einen Fall, in dem einem Kind, das
Misshandlungsvorwiirfe erhoben hatte, Verleumdung
vorgeworfen wurde.

ERWAGUNGEN

Es sollten wirksame Instrumente zur Vorbeugung,
Aufdeckung, Meldung, Weiterverweisung,
Untersuchung, Behandlung und Nachbetreuung
sowie gegebenenfalls fur eine gerichtliche
Uberpriifung von Fallen der Diskriminierung

und Misshandlung unbegleiteter asylsuchender
Kinder geschaffen werden. Dies gilt fir jede Form
korperlicher oder geistiger Gewaltanwendung,
Schadenzufiigung oder Misshandlung,
Verwahrlosung oder Vernachldssigung, schlechter
Behandlung oder Ausbeutung, einschlieRlich des
sexuellen Missbrauchs.

Die Behorden sollten sicherstellen, dass unbegleitete
asylsuchende Kinder umfassend tber die Existenz
dieser Instrumente und Méglichkeiten zur Einleitung
rechtlicher Schritte und Inanspruchnahme von
Rechtshilfe unterrichtet werden. Die Kinder

sollten aktiv dazu ermutigt und dabei unterstitzt
werden, den Behorden und insbesondere den
vorhandenen Ombudseinrichtungen fir Kinder Falle
von Diskriminierung und Misshandlung zu melden.
Es sollten angemessene Garantien geschaffen
werden, um zu gewahrleisten, dass die Meldung
diskriminierender oder missbrauchlicher Praktiken
keine negativen Folgen fir die Kinder nach sich
zieht. Dies gilt auch im Zusammenhang mit der
Durchfiihrung der sie betreffenden gerichtlichen
Verfahren.

Initiativen zur Bekampfung von Diskriminierung
und Misshandlung sollten nicht nur auf nationaler
Ebene unterstiitzt werden, sondern auch in den
lokalen Gemeinschaften, in denen die Kinder
leben, sowie in ihren jeweiligen Unterkinften.
Fur Sozialarbeiter, Beamte und andere fir die
Betreuung der Kinder zustdandige Personen

sind geeignete Ausbildungsmalinahmen und
eine angemessene Aufsicht bereitzustellen, um
bewusst oder unbewusst diskriminierenden
Praktiken sowie sonstigem unangemessenen
Verhalten gegeniber den Kindern vorzubeugen.
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Rechtliche Fragen
und Verfahren

Im Rahmen der Studie zeigte sich, dass rechtliche
Fragen, insbesondere zu den Themen Vormundschaft,
Altersbestimmung, Suche nach Familienangehérigen
und Familienzusammenfiihrung, Asylverfahren sowie
Inhaftnahme fir die befragten Kinder von vorrangiger
Bedeutung waren.

Wie auch in der Pradambel zur UN-Kinderrechtskonvention
zum Ausdruck kommt, misst das Volkerrecht der

Familie als ,Grundeinheit” der Gesellschaft und
natirlicher Umgebung fiir das Wachsen und Gedeihen
der Kinder groRe Bedeutung bei. Zudem wird in der
Konvention betont, dass Kinder nach dem Grundsatz des
Kindeswohls in einem von Gliick, Liebe und Verstandnis
gepragten Umfeld aufwachsen sollen.

Diese Grundsatze sind in unterschiedlichem Mal3e
auch in die EU-Rechtsvorschriften eingeflossen.
Beispielsweise spielt der Grundsatz der Einheit der
Familie eine Schlisselrolle. Dies kommt darin zum
Ausdruck, dass Familienangehérigen verschiedene
Rechte garantiert werden, einschlielich des Rechts
auf Familienzusammenfihrung, Unterbringung

und Zugang zu Leistungen, wie sie beispielsweise
im Zusammenhang mit der Fliichtlingseigenschaft
oder dem subsididren Schutzstatus gewahrt werden
(vgl. z. B. Artikel 23 der Anerkennungsrichtlinie).
Der Grundsatz der Einheit der Familie dient ferner
als Grundlage fiir die Festlegung bestimmter
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten. Beispielsweise
verlangt Artikel 19 der Richtlinie Gber die
Aufnahmebedingungen, dass bei der Unterbringung
unbegleiteter Minderjdhriger Geschwister zusammen
bleiben sollen, wobei das Wohl des betreffenden
Minderjdhrigen, insbesondere sein Alter und sein
Reifegrad, zu bertcksichtigen ist.

Angesichts der begrenzten Geschaftsfahigkeit von
Kindern betrifft ein weiterer Schlisselaspekt des
Schutzes unbegleiteter asylsuchender Kinder im

Zusammenhang mit Rechtsverfahren die Themen
Vormundschaft und Rechtsschutz, einschlieRlich des
Zugangs zur Justiz. In seiner allgemeinen Bemerkung
Nr. 62 bietet der Ausschuss fir die Rechte des Kindes
ausfuhrliche Leitlinien fir die Benennung eines
Vormunds oder Betreuers und rechtlichen Vertreters.
In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen,
dass gemalR Artikel 47 der Charta der Grundrechte
der Europdischen Union Personen, die nicht Gber
ausreichende Mittel verfiigen, Prozesskostenhilfe

zu bewilligen ist, soweit diese Hilfe erforderlich

ist, um den Zugang zu den Gerichten wirksam zu
gewahrleisten. Die Asylvorschriften der EU nehmen
ebenfalls Bezug auf Verpflichtungen im Hinblick auf die
Bereitstellung einer Rechtsvertretung fir unbegleitete
asylsuchende Kinder.

In den Gesprachen berichteten die Kinder Gber

das Verhaltnis zu ihren Vormundern, die Verfahren
zur Altersbestimmung und ihre Moglichkeiten

der Familienzusammenfihrung. Dariber hinaus
wiesen sie auf die Lange der Asylverfahren sowie
auf Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der
Kommunikation mit Beamten und der Arbeit der
Dolmetscher hin und erzéhlten, welche Dokumente
sie vorlegen mussten und welche Informationen sie
erhalten hatten.

In mehreren Mitgliedstaaten berichteten die
erwachsenen Befragten Uber einen erheblichen
Mangel an geeigneten, leicht verstandlichen und
kindgerechten Informationen Gber die Rechtsverfahren
oder die Mdoglichkeiten der Kinder, im Aufnahmeland

8 Ausschuss fur die Rechte des Kindes, 39. Sitzung, 17. Mai bis
3.Juni 2005, allgemeine Bemerkung Nr. 6 (2005), Treatment of
unaccompanied and separated children outside their country of
origin [Behandlung von unbegleiteten und von ihren Familien
getrennten Kindern auf3erhalb ihres Herkunftslandes], abrufbar
unter: www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/%28symbol%29/CRC.
GC.2005.6.En?OpenDocument.
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zu verbleiben. Selbst wenn den Kindern bei ihrer
Ankunft oder spater Informationen zur Verfiigung
gestellt wurden, waren sie haufig nicht in der Lage,
diese zu verstehen. Folglich griffen sie haufig auf
moglicherweise unzuverldssige Informationsquellen
wie Landsleute, Altersgenossen oder sogar die
Personen zuriick, die sie ins Land geschmuggelt hatten.

2.1. Gesetzliche
Vormundschaft und
gesetzliche Vertreter

UN-Kinderrechtskonvention

Artikel 3

2. Die Vertragsstaaten verpflichten sich, dem
Kind unter Bericksichtigung der Rechte und
Pflichten seiner Eltern, seines Vormunds oder
anderer fur das Kind gesetzlich verantwortlicher
Personen den Schutz und die Firsorge zu
gewadhrleisten, die zu seinem Wohlergehen
notwendig sind; zu diesem Zweck treffen

sie alle geeigneten Gesetzgebungs- und
VerwaltungsmalRnahmen.

[..]

In Artikel 3 und anderen Bestimmungen der
UN-Kinderrechtskonvention wird im Zusammenhang
mit der Rolle der Eltern des Kindes auf die Rolle

des gesetzlichen Vormunds verwiesen, ohne
allerdings den konkreten Inhalt der gesetzlichen
Vormundschaft zu regeln. Dieser wiederum wird
umfassend in der allgemeinen Bemerkung Nr. 6 des
Ausschusses der Vereinten Nationen fir die Rechte
des Kindes beschrieben.

Die gesetzliche Vormundschaft ergéanzt die
Teilgeschaftsfahigkeit eines Kindes und Gbertragt
einer natdrlichen oder juristischen Person die
Verantwortung fur das Wohlergehen eines

Kindes. Angesichts der besonderen Gefahrdung
unbegleiteter asylsuchender Kinder ist es fir ihren
Schutz unabdingbar, dass ihnen allumfassende
Unterstlitzung von angemessener Qualitat
gewadhrt wird. Aus der oben genannten Studie

des EMN geht jedoch hervor, dass zwischen den
EU-Mitgliedstaaten gravierende Unterschiede
hinsichtlich der Regelungen fiir die Vormundschaft
Uber Kinder sowie beziglich Art und Umfang der
unbegleiteten asylsuchenden Kindern gewdhrten
Unterstltzung bestehen.

In den EU-Rechtsvorschriften zum Asylbereich wird
die Bedeutung der gesetzlichen Vormundschaft
anerkannt und sowohl auf die Vormundschaft als auch
auf verschiedene Formen der gesetzlichen Vertretung
Bezug genommen, jedoch wird keine Definition der
mit einer Vormundschaft verbundenen Aufgaben
vorgenommen. Beispiele hierfiir sind Artikel 19 der
Richtlinie Gber die Aufnahmebedingungen, Artikel 16
der Richtlinie iber die Gewahrung voriibergehenden
Schutzes und Artikel 30 der Anerkennungsrichtlinie.

Nach MafRgabe der Richtlinie Gber

die Aufnahmebedingungen und der
Anerkennungsrichtlinie missen die Behérden
die gesetzlichen Vertreter regelmaRig bewerten.
Gemal3 der Anerkennungsrichtlinie tragen die
Mitgliedstaaten zudem dafir Sorge, dass der
Vormund oder Vertreter die Bedirfnisse des
Minderjahrigen gebihrend beriicksichtigt.

Im Hinblick auf die Prifung des Asylantrags schreibt
Artikel 17 der Richtlinie Gber Asylverfahren vor, dass
die Mitgliedstaaten unverziglich dafir sorgen, dass
fur das Kind ein Vertreter bestellt wird, gestattet
diesbeziglich jedoch auch Ausnahmen. In diesem
Zusammenhang misst die Europdische Kommission

in ihrem Vorschlag fir eine Neufassung der Richtlinie
Uber Asylverfahren® der Verbesserung der Vertretung
von Kindern einen hohen Stellenwert bei, indem

sie das Konzept der ,gesetzlichen Vormundschaft”
anderen Formen der Vertretung vorzieht. Zudem
wird im Vorschlag zur Neufassung der Richtlinie die
Bereitstellung einer unentgeltlichen Rechtsberatung
fur alle in dieser Richtlinie vorgesehenen

Verfahren angeregt, wodurch der Spielraum fir

die Einschrankung dieses Rechts nach MaRRgabe
einzelstaatlicher Rechtsvorschriften aufgrund knapper
oder fehlender Mittel eingeengt wird. Zudem ist

in der Neufassung vorgesehen, dass auch NRO
unentgeltlich Rechtsberatung und/oder -vertretung
gewsahren dirfen, wodurch die mdglichen Ausnahmen
von der Pflicht zur Benennung eines Vertreters
eingeschrankt werden.

Forschungsergebnisse

~Ich weils nicht, was ein gesetzlicher Vormund
ist. Habe ich einen?” (Méadchen, 17, Osterreich)

,Sie haben mir gesagt, dass eine Frau kommt,
die mein Vormund ist, aber sie ist nicht
gekommen [...]. Ich habe ihre Telefonnummer
nicht [...]” (Junge, 17, Ungarn)

9 Europdische Kommission, Vorschlag fir eine Richtlinie des
Europdischen Parlaments und des Rates iber Mindestnormen
fur Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung und
Aberkennung des internationalen Schutzstatus (Neufassung),
KOM(2009) 554 endgiltig, Brissel, 21. Oktober 2009.



,Es ist schén, jemanden auf seiner Seite zu
haben.” (Junge, 16, Schweden)

,Mein Nidos [Vormund] ist fiir mich Vater und
Mutter.” (M&dchen, 15)

Die meisten befragten Kinder wussten nicht
genau, ob sie einen Vormund hatten, wer diese
Person war oder welche Zustandigkeiten mit

der Vormundschaft verbunden waren. Dies kam

in ihren unterschiedlichen Wahrnehmungen

der Vormundschaft zum Ausdruck. In einem
Mitgliedstaat nannten die Kinder Zimmergenossen
oder Pflegefamilien als ihre Vormunder, in einem
anderen hielten sie ihre Sozialarbeiter fir ihre
Vorminder, wahrend sie in anderen Landern
Lehrkrafte und Anwalte nannten. Interessanterweise
waren in einigen Landern selbst erwachsene
Befragte der Auffassung, sie seien Vorminder,
obgleich dies nicht zutraf, oder sie wussten nicht,
dass es Vorschriften und Verpflichtungen in Bezug
auf die Vormundschaft gibt.

Fur die meisten erwachsenen Befragten bestand die
Rolle eines Vormunds darin, das Kind beim Zugang

zu Asylverfahren sowie bei deren Abwicklung zu
unterstitzen. Hinsichtlich der Wahrnehmung anderer
Aufgaben im Zusammenhang mit der Vormundschaft
waren Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten und
selbst innerhalb der einzelnen Lander festzustellen.
Manche Erwachsene waren unsicher, ob eine
Vormundschaft ausschlieBlich rechtlichen Beistand
oder auch die Unterstitzung des Kindes beispielsweise
in den Bereichen Bildung und Gesundheitsversorgung
umfasst. Einige erwachsene Befragte duferten sich zu
Verzdgerungen bei der Bestellung von Vormindern:
Wahrend den Aussagen zufolge in manchen Landern
sofort bei der Ankunft der Kinder Vorminder bestellt
wurden, gab es diesbeziiglich in anderen Landern
durchweg Verzégerungen, zuweilen um mehr als
sechs Monate.

Hinsichtlich Haufigkeit und Qualitat der Kontakte
zwischen Vormindern und Kindern duBerten
sich sowohl die Kinder als auch die Erwachsenen
uneinheitlich. Es gab einige Beschwerden iber
die Haufigkeit der Kontakte, die in der Regel

als unzureichend erachtet wurden und héufig
ausschlieflich auf Fragen des Asylverfahrens
beschrankt waren. In einigen Landern war
jedoch ein signifikanter Anteil der Kinder sehr
zufrieden mit den Vormiindern und der Haufigkeit
der Kontakte mit ihnen. Die Kinder duf3erten

den Wunsch, ihre Vorminder regelmaf3iger zu
treffen und ein personlicheres Verhaltnis zu
ihnen aufzubauen - dieser Aspekt wurde auch
von erwachsenen Befragten als wichtig fir das
Wohlergehen eines Kindes empfunden.

Rechtliche Fragen und Verfahren

Was die gesetzliche Vertretung betrifft, so dulRerten
sich sowohl Kinder als auch Erwachsene héaufig
kritisch. Einige der befragten Kinder und Erwachsenen
regten eine bessere Ausbildung und Qualifikation der
gesetzlichen Vertreter an. Zudem wurde nachdricklich
auf die Bedeutung einer adaquaten, professionellen
Verdolmetschung hingewiesen.

ERWAGUNGEN

Es ist von entscheidender Bedeutung,
unbegleitete asylsuchende Kinder und ihre
Betreuungspersonen in adaquater, leicht
verstandlicher und kindgerechter Form tber die
verschiedenen Formen der Vertretung und die
Maéglichkeiten der Erganzung der beschrankten
Geschaftsfahigkeit von Kindern zu unterrichten,
die im Rahmen des Rechtssystems verfiigbar
sind.

Jedem unbegleiteten asylsuchenden Kind ist

so rasch wie méglich ein gesetzlicher Vormund
zur Seite zu stellen. Gesetzliche Vorminder und
andere Vertreter sollten angehalten werden,
engen Kontakt zu den Kindern zu pflegen, fir

die sie verantwortlich sind. Gegebenenfalls sind
professionelle Dolmetscher heranzuziehen, um
die Kommunikation zwischen dem Kind und dem
gesetzlichen Vormund oder anderen Vertretern zu
erleichtern.

Zudem sind die Personen, denen eine
gesetzliche Vormundschaft oder andere
Aufgaben im Zusammenhang mit der Wahrung
des Kindeswohls Gbertragen wurden, in
angemessener Weise zu schulen und zu
Uberwachen, sodass sie ihre Aufgaben effektiv
wahrnehmen.

Die Erfillung der Funktion als gesetzlicher
Vormund oder anderer Vertreter ist regelmaf3ig
und unabhangig zu Gberwachen, indem
beispielsweise regelmaf3ig unabhangige
Beurteilungen durch Justizbehérden
vorgenommen werden.

Im Zusammenhang mit Gerichtsverfahren
schlieBlich sind unbegleiteten asylsuchenden
Kindern und ihren gesetzlichen Vormiindern

oder anderen Vertretern maoglichst zeitnah eine
geeignete Rechtsberatung und -vertretung sowie
gegebenenfalls unentgeltliche Prozesskostenhilfe
zu gewahren, um einen fairen Zugang zur Justiz
zur gewadhrleisten.
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2.2. Altersbestimmung zur
Anerkennung einer
Person als , Kind”

UN-Kinderrechtskonvention

Artikel 8

1. Die Vertragsstaaten verpflichten sich, das
Recht des Kindes zu achten, seine Identitét,
einschlieBlich seiner Staatsangehdrigkeit, seines
Namens und seiner gesetzlich anerkannten
Familienbeziehungen, ohne rechtswidrige
Eingriffe zu behalten.

2. Werden einem Kind widerrechtlich einige
oder alle Bestandteile seiner Identitat
genommen, so gewdhren die Vertragsstaaten
ihm angemessenen Beistand und Schutz mit
dem Ziel, seine Identitadt so schnell wie mdglich
wiederherzustellen.

[..]

Obwohl in Artikel 8 der UN-Kinderrechtskonvention
nicht ausdriicklich auf das Alter Bezug genommen
wird, kann das Alter als ein wesentlicher Bestandteil
der Identitat eines Kindes betrachtet werden,
insbesondere da die Konvention die Kindheit unter
Verweis auf das Alter definiert. Der Ausschuss fur
die Rechte des Kindes stellt in seiner allgemeinen
Bemerkung Nr. 6 fest, dass die Identifizierung eines
unbegleiteten oder von seiner Familie getrennten
Kindes auch eine Altersbestimmung umfasst, bei
der nicht nur die korperliche Entwicklung, sondern
auch die geistige Reife zu berticksichtigen ist.
Zudem muss nach Auffassung des Ausschusses

die Altersbestimmung in einer wissenschaftlichen,
sicheren, kindgerechten und fairen Weise erfolgen,
wobei auch das Geschlecht des Kindes zu
bertcksichtigen, jegliches Risiko einer Verletzung
der korperlichen und seelischen Unversehrtheit

des Kindes zu vermeiden und die Menschenwirde
gebihrend zu achten ist. Im Falle verbleibender
Zweifel ist zugunsten des Kindes zu entscheiden,
sodass wenn die Moglichkeit besteht, dass es sich um
ein Kind handelt, die betreffende Person als solches zu
behandeln ist.®

Die EU-Rechtsvorschriften regeln einige Aspekte
der Altersbestimmung. Beispielsweise gestattet
die Richtlinie Gber Asylverfahren im Rahmen

der Priifung eines Asylantrags die Durchfiihrung

10 Allgemeine Bemerkung Nr. 6 (2005), Treatment of Unaccompanied
and Separated Children outside their Country of Origin,
Randnummer 31.

arztlicher Untersuchungen zur Bestimmung des Alters
unbegleiteter Minderjahriger. Sie befasst sich jedoch
nicht mit der kontrovers diskutierten Frage, welche
Arten medizinischer Untersuchungen angemessen
und/oder geeignet sind. Die Richtlinie verlangt
allerdings, dass das Kind vor der Durchfiihrung

einer medizinischen Untersuchung Gber die
Untersuchungsmethode, die moglichen Folgen des
Untersuchungsergebnisses fur die Priifung des
Asylantrags sowie Gber die Folgen der Weigerung
des Kindes, sich der arztlichen Untersuchung zu
unterziehen, aufgeklért wird. Die Richtlinie schreibt
nicht vor, dass das Kind Gber die gesundheitlichen
Folgen der Untersuchung aufgeklért wird, verlangt
jedoch die Einwilligung des Kindes und/oder seines
Vertreters. Dariiber hinaus darf die Ablehnung eines
Asylantrags nicht ausschlief3lich damit begriindet
werden, dass eine arztliche Untersuchung zur
Altersbestimmung verweigert wurde.

Im Vorschlag fir die Neufassung der Richtlinie tiber
Asylverfahren ist die Méglichkeit der Durchfiihrung
medizinischer Untersuchungen vorgesehen, wenn
aufgrund der Aussagen der Minderjahrigen oder
anderer einschlagiger Beweise weiterhin Zweifel
beziglich der Altersangabe bestehen. Zudem ist die
arztliche Untersuchung gemaR diesem Vorschlag unter
uneingeschrankter Achtung der Wiirde der Person

und mit den schonendsten Methoden durchzufthren.
Ferner sieht der Vorschlag vor, dass die einschlagigen
Informationen Uber die medizinische Untersuchung in
einer Sprache zu vermitteln sind, die das Kind versteht
(wahrend in der gegenwartigen Richtlinie noch die
Formulierung ,deren Kenntnis verninftigerweise
vorausgesetzt werden kann” verwendet wird).

Forschungsergebnisse™

,[...] alle denken, wir geben ein falsches Alter
an.” (Junge, 17, Spanien)

,Ich war von der Altersbewertung enttduscht.
[...]. Die medizinische Untersuchung war

nicht so grandlich, ich musste meine Brust
freimachen, sie schauten in meinen Mund, und
das Ganze dauerte keine drei Minuten [...] Ich
kann nichts beweisen, weil es in meinem Land
keine Regierung gibt. Wie soll ich irgendwelche
Belege haben? Das Schlimmste ist, dass sie mich
fur einen Ligner halten.” (Junge, 17, Ungarn)

Die Studie ergab, dass fir die Altersbewertung
die unterschiedlichsten Verfahren herangezogen
werden, beispielsweise die Priifung der Dokumente,

11 Vgl. diesbeziglich auch den Bericht der FRA (2009),
Kinderhandel in der Europdischen Union. Herausforderungen,
Perspektiven und bewéhrte Verfahren, S. 54-55, abrufbar unter:
http://fra.europa.eu.



Befragungen oder medizinische Untersuchungen

(wie Magnetresonanztomografie, Knochen- und
Zahnuntersuchung und radiologische Tests). Haufig
werden mehrere dieser Untersuchungen durchgefiihrt,
um das Alter eines Kindes zu bestimmen. Die
Befragungen im Rahmen der Studie zeigten, dass

es weder auf landeriibergreifender, noch auf
einzelstaatlicher Ebene einen standardisierten Ansatz
gibt. In einem Mitgliedstaat wurde der Vorwurf
erhoben, dass die Weigerung, sich medizinischen Tests
zur Altersbewertung zu unterziehen, zur Einstufung des
Asylbewerbers als Erwachsener nach sich ziehen kénne.

Die meisten Kinder dulRerten Angst und Bedenken
hinsichtlich der Verfahren zur Altersbewertung, und in
manchen Landern erklarten sie, kaum Informationen
Uber diese Verfahren zu haben. In anderen Landern
hielten die Kinder die Altersbewertung fir unfair,
wahrend sich die meisten Kinder wiinschten, dass die
Beamten ihnen einfach Glauben schenken. Manche
Kinder waren offenbar beunruhigt und verwirrt wegen
der Tatsache, dass ihre Altersangaben in Zweifel
gezogen wurden, und zeigten sich bekimmert dariber,
dass sie als ,Ligner” betrachtet werden kénnten.

Die erwachsenen Befragten stellten fest,

die Durchfiihrung der Untersuchungen zur
Altersbewertung basiere nicht auf gemeinsamen
Standards. Dieses Vorgehen wurde zwar von
einigen fir angemessen erachtet, die meisten
forderten jedoch einen standardisierten, landesweit
einheitlichen Ansatz. Die Erwachsenen waren
insgesamt mit den derzeitigen Verfahren zur
Altersbewertung unzufrieden und duBerten Zweifel
hinsichtlich deren Zuverlassigkeit und Objektivitat,
wobei einige darauf hinwiesen, dass fir diese Zwecke
nur begrenzte Mittel verfiigbar sind.

ERWAGUNGEN

Eine Altersbewertung sollte nur dann durchgefihrt
werden, wenn Grund zu ernsthaften Zweifeln
hinsichtlich des Alters einer Person besteht.
Werden medizinische Untersuchungen fir
unverzichtbar erachtet, muss zunachst die
Einwilligung nach Aufklarung des Kindes eingeholt
werden, nachdem ihm in einfacher, kindgerechter
Weise und in einer dem Kind verstandlichen
Sprache die méglichen gesundheitlichen

und rechtlichen Folgen erldutert wurden.

Die Altersbewertung ist von unabhdngigen
Sachverstandigen vorzunehmen, die mit dem
kulturellen Hintergrund des Kindes vertraut sind,
wobei die Wiirde des Kindes in vollem Umfang

zu achten und auch das Geschlecht des Kindes zu

Rechtliche Fragen und Verfahren

beriicksichtigen ist. In Anerkennung der Tatsache,
dass Altersbewertungen nicht immer fehlerfrei
sein konnen, sollten die Behorden die Person

in Zweifelsfallen als Kind behandeln und den
Betroffenen das Recht einrdumen, Entscheidungen
uber Altersbewertungen anzufechten.

2.3. Suche nach
Familienangehérigen
und Familienzusammen-
fihrung

UN-Kinderrechtskonvention

Artikel 10

1. [...] von einem Kind oder seinen Eltern zwecks
Familienzusammenfihrung gestellte Antrage

auf Einreise in einen Vertragsstaat oder Ausreise
aus einem Vertragsstaat [werden] von den
Vertragsstaaten wohlwollend, human und
beschleunigt bearbeitet. Die Vertragsstaaten
stellen ferner sicher, dass die Stellung eines
solchen Antrags keine nachteiligen Folgen fur die
Antragsteller und deren Familienangehérige hat.

2. Ein Kind, dessen Eltern ihren Aufenthalt in
verschiedenen Staaten haben, hat das Recht,
regelmalige personliche Beziehungen und
unmittelbare Kontakte zu beiden Elternteilen
zu pflegen, soweit nicht aulRergewohnliche
Umstande vorliegen. [...]

Artikel 22

1. Die Vertragsstaaten treffen geeignete
MaRnahmen, um sicherzustellen, dass ein Kind,
das die Rechtsstellung eines Flichtlings begehrt
oder nach MaRgabe der anzuwendenden
Regeln und Verfahren des Vélkerrechts oder
des innerstaatlichen Rechts als Flichtling
angesehen wird, angemessenen Schutz und
humanitare Hilfe bei der Wahrnehmung der
Rechte erhélt, die in diesem Ubereinkommen
oder in anderen internationalen Ubereinkiinften
tber Menschenrechte oder Giber humanitare
Fragen, denen die genannten Staaten als
Vertragsparteien angehoéren, festgelegt sind,
und zwar unabhangig davon, ob es sich in
Begleitung seiner Eltern oder einer anderen
Person befindet oder nicht.

2. Zu diesem Zweck wirken die Vertragsstaaten
in der ihnen angemessen erscheinenden
Weise bei allen Bemihungen mit, welche die
Vereinten Nationen oder andere zustdndige
zwischenstaatliche oder nichtstaatlichen
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Organisationen, die mit den Vereinten Nationen
zusammenarbeiten, unternehmen, um ein solches
Kind zu schitzen, um ihm zu helfen und um die
Eltern oder andere Familienangehérige eines
Flichtlingskinds ausfindig zu machen mit dem
Ziel, die fur eine Familienzusammenfihrung
notwendigen Informationen zu erlangen. Kénnen
die Eltern oder andere Familienangehérige nicht
ausfindig gemacht werden, so ist dem Kind im
Einklang mit den in diesem Ubereinkommen
enthaltenen Grundséatzen derselbe Schutz zu
gewadhren wie jedem anderen Kind, das aus
irgendeinem Grund dauernd oder voriibergehend
aus seiner familidren Umgebung herausgeldst ist.

Angesichts der wichtigen Rolle der Familie als das
natirliche Umfeld fir das Wachsen und Gedeihen von
Kindern sind die Suche nach Familienangehérigen
des Kindes, die Ermoglichung regelmaRiger Kontakte
und die Zusammenfiihrung des Kindes mit seiner
Familie, sofern sie im Sinne des Kindeswohls

sind, von entscheidender Bedeutung. In der
UN-Kinderrechtskonvention wird unterstrichen,

dass die Vertragsstaaten die Pflege regelmal3iger
personlicher Beziehungen und unmittelbarer Kontakte
zu beiden Elternteilen achten missen, soweit dies
dem Wohl des Kindes widerspricht.

Die EU-Rechtsvorschriften beinhalten sehr
ausfihrliche Bestimmungen hinsichtlich der

Suche nach Familienangehérigen und der
Familienzusammenfihrung, beispielsweise

in Artikel 19 der Richtlinie Uber die
Aufnahmebedingungen und Artikel 15 der Richtlinie
Uber die Gewahrung voriibergehenden Schutzes. Nach
MalRgabe von Artikel 15 der Dublin-lI-Verordnung des
Rates™ ,nehmen die Mitgliedstaaten nach Mdglichkeit
eine rdumliche Anndherung [des] Minderjahrigen

an seinen bzw. seine Angehérigen vor [...]". Im
Vorschlag der Kommission fir eine Neufassung

der Dublin-II-Verordnung® wird diesbeziiglich eine
klare Verpflichtung der Mitgliedstaaten begriindet,
indem die Einschrankung ,,nach Méglichkeit”
gestrichen wird. Dartber hinaus fiihrt dieser
Vorschlag ebenso wie der Vorschlag zur Neufassung
der Richtlinie Gber die Aufnahmebedingungen eine
Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Suche nach
Familienangehdérigen unbegleiteter Minderjahriger
ein. Dies unterstreicht die Verpflichtung der
Mitgliedstaaten, nach Familienangehdérigen zu suchen,
wobei die einschlagigen Verfahren nach wie vor im
einzelstaatlichen Recht festzulegen sind. Artikel 12 der

12 Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates vom 18. Februar 2003
zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung
des Mitgliedstaats, der fir die Prifung eines von einem
Drittstaatsangehorigen in einem Mitgliedstaat gestellten
Asylantrags zustandig ist, ABI. L 50 vom 25.2.2003, S. 1-10.

13 Vgl. Mitteilung der Europdischen Kommission, KOM(2008) 820
endglltig, Briussel, 3. Dezember 2008.

Verordnung der Kommission aus dem Jahr 2003 (zur
Erganzung der Dublin-Il-Verordnung) verlangt, dass
die fur den Jugendschutz zustdndigen Behérden der
Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um dariber zu
entscheiden, ob Erwachsene in der Lage sind, einen
Minderjahrigen seinem Interesse entsprechend in
Obhut zu nehmen. Des Weiteren werden in Artikel 5
der Familienzusammenfihrungsrichtlinie einige
gemeinsame Kriterien fir die Bestimmung der
materiellen Voraussetzungen fir die Wahrnehmung
des Rechts auf Familienzusammenfiihrung festgelegt,
bei deren Priifung das Wohl des Kindes gebiihrend zu
bericksichtigen ist.

Forschungsergebnisse

,Ich weils, dass man mit Hilfe des Roten
Kreuzes in Eritrea suchen kann, aber ich
mdchte lieber glauben, dass sie irgendwo in
Sicherheit sind, als herauszufinden, dass sie
schon tot sind.” (M&dchen, 17, Osterreich)

,Ich weil nicht, wo sie sind, meine Eltern
haben geschlafen, wir wurden auseinander
gerissen, in meinem Land ist das schwierig.
Ich weils nicht einmal etwas Uber meine
Briider. Ich weils nicht, ob sie leben oder [...]
(Méadchen, 16, Zypern)

"

,Wir haben tatséchlich Telefonnummern, die
einfach in Akten bei uns, beim Jugendamt und
ahnlichen Einrichtungen herumliegen [...]. Ich
glaube, es ist eher eine Frage der Einstellung

als der Technik [...]. [Die Leute sagen] ,Warum
sollten wir anrufen?’, statt zu fragen ,Warum
sollten wir nicht anrufen?” (Beamter, Schweden)

Die Studie ergab, dass die meisten Kinder mit ihren
Familien zusammengefiihrt werden mochten, obwohl
es nur selten zu einer Zusammenfihrung kommt,

da es sich dabei den meisten minderjahrigen und
erwachsenen Befragten zufolge um ein aulRerordentlich
birokratisches und langwieriges Verfahren handelt.

Die Kinder, die eine Suche der Familienangehérigen
beantragt hatten, waren mit dem Ergebnis in der Regel
nicht zufrieden. In den meisten Fallen erklarten sie, dass
man ihre Familienangehérigen nicht gefunden habe.

Einige wenige Kinder gaben an, nicht mehr mit ihren
Familien Kontakt aufnehmen zu wollen, weil sie

in der Vergangenheit von ihnen misshandelt oder
vernachldssigt wurden. Diese Erkenntnis legt den
Schluss nahe, dass die Familienzusammenfihrung nicht
automatisch im Sinne des Kindeswohls sein muss.

14 Verordnung (EG) Nr. 1560/2003 der Kommission vom 2.
September 2003 mit Durchfiihrungsbestimmungen zur
Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates zur Festlegung der
Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der
fur die Prifung eines von einem Drittstaatsangehérigen in einem
Mitgliedstaat gestellten Asylantrags zustandig ist.



Im Rahmen der Studie wurde ferner festgestellt, dass
sowohl die minderjahrigen als auch die erwachsenen
Befragten insgesamt nur unzureichend tber die
Maglichkeit der Suche nach Familienangehérigen

und der Familienzusammenfihrung sowie iber die
diesbeziiglichen Optionen unterrichtet waren. Wahrend
einige Kinder angaben, niemals etwas von den Optionen
fur eine Suche nach ihren Familienangehérigen gehort
zu haben, erklarten andere, sie hatten zwar davon
gehort, wiissten aber nicht, wie oder wo eine derartige
Suche beantragt werden kénne. Die Kinder, die einen
Antrag auf Suche der Familienangehorigen gestellt
hatten, berichteten tber unterschiedliche Erfahrungen:
Manche waren mit den Ergebnissen und der ihnen
gewdhrten Unterstiitzung zufrieden, andere jedoch
waren enttduscht. Die Kinder, die Erfahrung mit der
Suche nach Familienangehérigen gemacht hatten,
auBBerten ihre Dankbarkeit fr die Unterstiitzung durch
das Internationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK),
beklagten sich jedoch iber die langen Wartezeiten. In
einem Mitgliedstaat erklarten allerdings einige Kinder,
dem IKRK nicht zu vertrauen und seine Dienste nicht

in Anspruch nehmen zu wollen. Die erwachsenen
Befragten dufSerten ihre Wertschatzung fir die
Unterstltzung, die das IKRK und andere Organisationen
wie das Flichtlingswerk, die Internationale Organisation
fur Migration und der International Social Service bei
der Suche nach Familienangehérigen geleistet hatten.
In einem Mitgliedstaat berichteten einige Kinder

uber die Hilfe ihrer Vormiinder bei der Suche nach
Familienangehorigen, wahrend die minderjahrigen
Befragten in anderen Léndern erzahlten, dass

ihnen Freunde, entfernte Verwandte und andere
Vertrauenspersonen bei der Suche nach ihrer Familie
geholfen hatten.

Mehrere erwachsene Befragte erachteten die Suche
nach Familienangehérigen als eine Voraussetzung
dafir, dass Kinder ihre Zukunft planen konnen,
wahrend sich andere skeptischer dulRerten, da die
Suche maglicherweise negative Auswirkungen auf
den Asylantrag des Kindes haben kénnte und die
Familienangehdrigen unter Umstanden infolge der
Suche in ernsthafte Gefahr geraten kénnten. Auch
einige Kinder hatten Bedenken, dass die Ermittlung
des Aufenthaltsortes ihrer Familienangehorigen

dazu fiihren kénnte, dass ihr Asylantrag abgelehnt
und sie anschlieRend in ihr Heimatland riickgefihrt
wirden. Andere Kinder hatten Angst vor negativen
Konsequenzen fir ihre Familie in ihrem Herkunftsland.
Sie befirchteten, die Suchverfahren kénnten die
Behorden auf ihren Asylantrag aufmerksam machen
und so ihre Familie Gefahren aussetzen. Einige Kinder
wollten nicht versuchen, ihre Familie aufzuspiren,
weil sie Angst vor schlechten Nachrichten hatten. Wie
manche Erwachsene betonten, kann die Suche nach
Familienangehorigen in der Tat die Traumatisierung
eines Kindes zur Folge haben, beispielsweise wenn

Rechtliche Fragen und Verfahren

der Tod eines Elternteils in Erfahrung gebracht wird.
Die Befragten regten eine erhéhte Vorsicht und
angemessene Beratung vor, wahrend und nach dem
Suchverfahren an.

Fir die meisten Kinder ware die
Familienzusammenfiihrung in dem
EU-Aufnahmemitgliedstaat die optimale Losung,

obwohl einige Kinder und Erwachsene diesbeziiglich
Bedenken dulerten, insbesondere wenn sie mit den
Lebensbedingungen des Kindes in diesem Mitgliedstaat
nicht zufrieden waren. In einem der untersuchen
Mitgliedstaaten dulRerten tatsachlich Kinder den Wunsch,
nach Hause zuriickzukehren, und erklarten, sie hatten
Unterstltzung fir eine freiwillige Riickkehr beantragt.

Mehrere erwachsene Befragte unterstrichen die
Bedeutung einer angemessenen Vorbereitung auf

die Familienzusammenfihrung und wiesen darauf
hin, dass diese fir ein Kind massiven Stress bedeuten
kann, insbesondere wenn Familienangehérige in den
Aufnahmemitgliedstaat kommen und Unterstiitzung
von Seiten des Kindes erwarten. Unter Umstdnden
ware es fir das Kind sehr schwierig, mit einer solchen
Verantwortung zurechtzukommen.

Ein weiterer Aspekt der Familienzusammenfiihrung
wurde von einigen befragten Erwachsenen
angesprochen, die im Bereich der Bekampfung des
Menschenhandels tatig waren:™ lhrer Auffassung

nach muss sorgfaltig gepriift werden, ob Personen,
die behaupten, Elternteile zu sein, nicht womadglich
Menschenhdndler sind. So wurde Gber einen Fall
berichtet, in dem die Polizei den Verdacht hatte, dass
Kinder Opfer von Menschenhdndlern geworden waren,
und ungeachtet dessen ein Gericht einer Frau, die
behauptete, ihre Mutter zu sein, lediglich aufgrund von
Dokumenten das Sorgerecht Gbertrug.

ERWAGUNGEN

Unbegleitete asylsuchende Kinder, die personliche
Beziehungen und unmittelbare Kontakte zu ihren
Familien pflegen méchten, sollten dabei unterstitzt
werden, soweit dies nicht dem Wohl des Kindes
zuwiderlduft. Es sind wirksame Instrumente fir

die Suche nach Familienangehérigen und die
Familienzusammenfiihrung erforderlich. Kinder
sollten umfassend tber die ihnen zur Verfligung
stehenden Mdglichkeiten unterrichtet und

beim Zugang zu einschldgigen spezialisierten

15 Weitere Informationen zu diesem Thema bietet der Bericht
der FRA (2009), Kinderhandel in der Européischen Union:
Herausforderungen, Perspektiven und bewéhrte Verfahren,
Luxemburg: Amt fur amtliche Veroffentlichungen der
Europdischen Union, abrufbar unter: http://fra.europa.eu.
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Diensten unterstutzt werden. Zudem sollten
ausreichende Garantien geschaffen werden,
sodass die Einreichung eines Antrags auf

Suche nach Familienangehérigen oder auf
Familienzusammenfiihrung fiir die Betroffenen
keinerlei negative Konsequenzen nach sich
zieht. Die Veranlassung der Suche nach
Familienangehérigen durch ein Kind sollte stets
durch eine angemessene Beratung begleitet
werden. Soll eine Familienzusammenfiihrung
stattfinden, ist das Kind (unter anderem
psychologisch) in einer Weise zu unterstitzen, dass
es nicht unter nachteiligen Folgen zu leiden hat.

Alle unnétigen birokratischen und

finanziellen Hindernisse fir eine zligige
Familienzusammenfihrung sollten beseitigt
werden. Zudem ist es wichtig, die Zusammenarbeit
zwischen den zustandigen Behorden in den
Mitgliedstaaten zu vertiefen. Durch diese
Zusammenarbeit sollte sichergestellt werden,
dass die fir Jugendschutz zustandigen Behorden
bzw. die entsprechenden Gerichte sich in voller
Kenntnis der Sachlage dazu duf3ern kénnen, ob
der (die) Erwachsene(n) willens und in der Lage
ist (sind), einen Minderjahrigen seinem Interesse
entsprechend in Obhut zu nehmen. Bei der
Entscheidung dariber, in welchem Mitgliedstaat
die Familienzusammenfiihrung stattfinden soll,
sollte das Kindeswohl an erster Stelle stehen und
jeder Einzelfall im Rahmen eines grindlichen und
zligigen Verfahrens beurteilt werden.

2.4. Asylverfahren

UN-Kinderrechtskonvention

Artikel 22

1. Die Vertragsstaaten treffen geeignete
Maldnahmen, um sicherzustellen, dass ein Kind,
das die Rechtsstellung eines Flichtlings begehrt
oder nach Mal3gabe der anzuwendenden
Regeln und Verfahren des Vélkerrechts oder
des innerstaatlichen Rechts als Flichtling
angesehen wird, angemessenen Schutz und
humanitare Hilfe bei der Wahrnehmung der
Rechte erhalt, die in diesem Ubereinkommen
oder in anderen internationalen Ubereinkiinften
Uber Menschenrechte oder Giber humanitdre
Fragen, denen die genannten Staaten als
Vertragsparteien angehoren, festgelegt sind,
und zwar unabhangig davon, ob es sich in
Begleitung seiner Eltern oder einer anderen
Person befindet oder nicht.

[.]

Klare Leitlinien zur Rechtsauslegung im Hinblick

auf Asylverfahren bieten die im Dezember 2009
veroffentlichten ,Richtlinien zum internationalen
Schutz: Asylantrage von Kindern im Zusammenhang
mit Artikel 1 (A) 2 und Artikel 1 (F) des Abkommens
von 1951 bzw. des Protokolls von 1967 iber die
Rechtsstellung der Flichtlinge” des UNHCR.

Die Rechtsvorschriften Gber den in der EU gewdhrten
Asylschutz enthalten einige Bestimmungen, die

mit den Bedirfnissen unbegleiteter Kinder in
Zusammenhang stehen. Von besonderer Relevanz
sind beispielsweise Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe f der
Anerkennungsrichtlinie, Artikel 6, 7, 10, 11, 12, 15, 17, 23
und 39 der Richtlinie Uber Asylverfahren, Artikel 5 der
Richtlinie Gber die Aufnahmebedingungen, Artikel 6
und 15 der Dublin-ll-Verordnung des Rates sowie
Artikel 11 und 12 der Verordnung der Kommission zur
Durchfiihrung der Dublin-II-Verordnung.

Forschungsergebnisse

,Es ist unfair, dass man so lange warten
muss, bis man erfdhrt, ob man bleiben darf
oder nicht. Man sollte Kindern keine falschen
Hoffnungen machen.” (Junge, 16)

,Ein Sozialarbeiter hat mir die Verfahren
erklart, als ich angekommen bin, aber ich habe
nichts verstanden.” (Junge, 16, Frankreich)

,Selbst wenn du nichts falsch machst,
kannst du nicht sicher sein, eine
Aufenthaltsgenehmigung zu bekommen.”
(Junge, 17, Frankreich)

,Der Polizist hat gesagt: Mein Kind ist 15 und
versteht alles. Dann hat er gesagt: Du bist 15
und verstehst gar nichts. Wie kann das sein?”
(Mé&dchen, 15, Osterreich)

,Ich wirde gerne einige Dinge aus meiner
Vergangenheit vergessen, aber die Beamten
in der Asylstelle haben mir tausend Mal
dieselben Fragen gestellt, um zu sehen, ob
ich die Wahrheit gesagt oder gelogen habe.”
(Junge, 16, Frankreich)

,Eine unzureichende Kommunikation ist fir
beide Seiten frustrierend - fiir die Polizei und
fur die Kinder.” (NRO, Malta)

,Das Verfahren ist sehr birokratisch; man
fahlt sich wie ein Angeklagter vor Gericht.”
(Sozialarbeiter, Osterreich)

Die Kinder waren sehr begierig darauf, (iber das
Asylverfahren zu sprechen; haufig hatten sie zu
diesem Thema am meisten zu sagen. Die Kinder
berichteten, dass das Warten auf die Entscheidungen
Uber ihren Rechtsstatus und damit tber ihr Schicksal
eine schwere seelische Last darstelle. Insgesamt



empfanden sie das Asylverfahren als zu langwierig
und erklarten in manchen Fallen, sie z6gen es vor,
dass das Verfahren schneller beendet wiirde, selbst
wenn das Ergebnis negativ sei. Haufig erzahlten die
Kinder, aufgrund der monate- oder sogar jahrelangen
Wartezeit sei ihnen langweilig oder sie fiihlten sich
sogar krank. Dies galt insbesondere dann, wenn die
Kinder keinen anderen Aktivitaten nachgingen und
beispielsweise keine Schule besuchten und/oder keiner
Arbeit nachgingen. In einigen der untersuchten Lander
gaben die Kinder an, die Unsicherheit wahrend der
langen Wartezeit hemme ihre personliche Entwicklung
und schranke ihre Fahigkeit ein, sich auf wichtige
Aspekte in ihrem Leben, wie beispielsweise die
Schule, zu konzentrieren. Auch Erwachsene sprachen
ausfihrlich und recht kritisch Gber das Asylverfahren
fur unbegleitete Kinder und verwiesen insbesondere
auf die Lange und Komplexitat des Verfahrens. In
mehreren Landern beklagten sich die erwachsenen
Befragten dariiber, dass die in Informationsmaterialien
und von Beamten verwendete Sprache fir Kinder
haufig zu kompliziert sei. In einem Mitgliedstaat waren
die erwachsenen Befragten jedoch der Meinung,

dass das Asylverfahren insgesamt kindgerecht sei,
wahrend sie in einem anderen Mitgliedstaat lobend
die Praxis hervorhoben, unbegleitete Kinder in den
Raumlichkeiten einer spezialisierten NRO zu befragen.

Viele der befragten Kinder waren frustriert dariber,
dass fur die Erorterung ihres Falls mit Rechtsberatern
nur begrenzte Zeit zur Verfiigung stand. Viele Kinder
stellten zudem fest, sie seien nur unzureichend tber
die spezifischen Funktionen der einzelnen Beteiligten
des Asylverfahrens, wie beispielsweise der Person, die
sie befragt habe, unterrichtet worden. Gleiches galt fur
ihre gesetzlichen Vertreter und Vormiinder.

Wie einer der befragten Erwachsenen erklérte,
wirden zwar Schritte unternommen, damit sich die
Kinder wohl fuhlten, jedoch wiirden sie zuweilen durch
die formliche Atmosphare des Gesprachszimmers oder
die Anwesenheit ihnen unbekannter Personen aus der
Fassung gebracht. Viele Kinder duf3erten den Wunsch,
bei ihren Befragungen eine Vertrauensperson dabei zu
haben.

Obwohl in der Regel bei den Befragungen im Rahmen
des Asylverfahrens bei Bedarf ein Dolmetscher
anwesend ist, berichteten in einigen Landern sowohl
Kinder als auch Erwachsene ber Félle schlechter
Verdolmetschung, beispielsweise wenn der Dolmetscher
einen anderen Dialekt sprach als das Kind. In manchen
Fallen duRerten die Kinder auch Zweifel an der
Unparteilichkeit der Dolmetscher. In sechs der zwolf
Lander, in denen Kinder befragt wurden, berichteten
sie Uber unzureichende Dolmetschleistungen. In
einigen Fallen missen haufig andere Personen als
professionelle Dolmetscher die Verdolmetschung

Rechtliche Fragen und Verfahren

Gbernehmen, da nur eine geringe Zahl von Dolmetschern
zur Verfligung steht. In einem der Lander wurde
wiederholt auf die Notwendigkeit hingewiesen, neben
den ,Sprachdolmetschern” auch ,Kulturdolmetscher”
hinzuzuziehen. In einem anderen Mitgliedstaat regten
Erwachsene an, eine tdglich rund um die Uhr mit
Dolmetschern besetzte telefonische Hotline einzurichten,
um die Kommunikation mit diesen Kindern zu erleichtern.

Dariiber hinaus waren Kinder wie auch Erwachsene
der Auffassung, dass in den Befragungen zuweilen
irrelevante Fragen gestellt werden, beispielsweise
wenn ein Kind aus Afghanistan immer wieder nach
dem Namen seiner Straf3e in einem Dorf gefragt
wird, in dem es keine StraRennamen gibt. Andere
Fragen wurden als nicht kindgerecht, nicht der
Kultur angemessen oder nicht fir den emotionalen
Zustand eines unbegleiteten asylsuchenden Kindes
geeignet empfunden. So wurden beispielsweise
Kinder aufgefordert, immer wieder Einzelheiten
ihrer traumatischen Erlebnisse zu erzahlen. In
manchen Landern wurde der Vorwurf erhoben,
haufig werde in den Befragungen nicht den
kulturellen Befindlichkeiten der Kinder Rechnung
getragen. In diesem Zusammenhang forderten
erwachsene Studienteilnehmer, dass Befragungen
im Rahmen des Asylverfahrens ausschlief3lich von
Beamten durchgefiihrt werden sollten, welche die
erforderlichen Sonderschulungen durchlaufen haben.

Viele Kinder verstanden nicht, warum einem
Antragsteller Asyl gewahrt wurde, einem anderen
jedoch nicht, und viele glaubten, die Entscheidungen
seien subjektiv. Zudem erkldrten sowohl Kinder als
auch Erwachsene, eine ablehnende Entscheidung
kénne als ,personliches Versagen” empfunden
werden und gravierende Folgen fiir die Psyche des
Kindes haben. Dies gelte insbesondere dann, wenn die
Familie im Heimatland seine finanzielle Unterstitzung
erwarte und/oder sich hoch verschuldet habe, um die
Schleusung des Kindes in die EU zu bezahlen.

ERWAGUNGEN

Alle unbegleitete asylsuchende Kinder betreffenden
rechtlichen Verfahren, einschlielich der
Befragungen, sollten von Beamten durchgefihrt
werden, die Gber die notwendigen Fachkenntnisse
im Umgang mit den spezifischen Bedirfnissen der
Kinder verfligen. Gesetzliche Vertreter und Beamte
sollten Gber Fachkenntnisse Giber das Migrations-
und Asylrecht sowie Uber die Rechtsvorschriften
zur Bekémpfung des Menschenhandels verfiigen.
Zudem sollten sie mit den kinderspezifischen
Formen der Verfolgung und Ausbeutung vertraut
sein. Sie sollten gut Gber die Instrumente fiir den
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Schutz und die Unterstitzung der Opfer unterrichtet
sein und spezielle Schulungen fir den geschlechts-
und kulturspezifischen Umgang mit unbegleiteten
Kindern erhalten haben.

Die Kinder sollten addquat, in einer ihnen
verstandlichen Sprache sowie auf kindgerechte
Weise (iber die Rechtsverfahren und ihre méglichen
Folgen unterrichtet werden. Sie sollten mdglichst
umgehend kostenlosen Rechtsbeistand erhalten.

Bei den Befragungen im Rahmen des
Asylverfahrens sollte das Kindeswohl an erster
Stelle stehen. Zudem sollten diese Gesprdche
kindgerecht und in einer Umgebung durchgefihrt
werden, in der sich die Kinder nicht eingeschiichtert
fahlen. Den Kindern sollte die Begleitung durch
eine Vertrauensperson gestattet sein. Besondere

Sorgfalt ist im Hinblick auf die Formulierung

der Fragen geboten. Dabei sollten jegliche
Anstrengungen unternommen werden, um das
Risiko einer erneuten Traumatisierung des Kindes
zu vermeiden und sicherzustellen, dass die Fragen
der Situation des Kindes Rechnung tragen und die
Achtung seiner Kultur und Religion gewahrleisten.

Es sollten alle gebotenen Schritte unternommen
werden, um sicherzustellen, dass Asylantrage
unbegleiteter Kinder oder andere diese Kinder
betreffenden Rechtsverfahren, insbesondere
Verfahren zur Festlegung des Rechtsstatus, absolut
vorrangig und zlgig bearbeitet bzw. durchgefihrt
werden. Den Kindern sollte jede sie betreffende
Entscheidung in angemessener und klar
verstandlicher Weise erklart werden, einschlieBlich
einer Erlduterung der jeweiligen Griinde.

2.5. Inhaftnahme

UN-Kinderrechtskonvention

Artikel 37
Die Vertragsstaaten stellen sicher:

(a) dass kein Kind der Folter oder einer
anderen grausamen, unmenschlichen oder
erniedrigenden Behandlung oder Strafe
unterworfen wird [...];

(b) [...] Festnahmen, Freiheitsentziehung oder
Freiheitsstrafe darf bei einem Kind im Einklang
mit dem Gesetz nur als letztes Mittel und fir
die kirzeste angemessene Zeit angewendet
werden [...].

[..]

In seiner allgemeinen Bemerkung Nr. 6 stellte der
Ausschuss fir die Rechte des Kindes unter Verweis
auf Artikel 37 der Kinderrechtskonvention Folgendes
fest: ,Freiheitsentziehung kann nicht alleine damit
gerechtfertigt werden, dass ein Kind unbegleitet
oder von seiner Familie getrennt ist oder einen
bestimmten Einwanderungs- oder Aufenthaltsstatus
innehat oder nicht innehat.”* Zudem forderte der
Ausschuss, dass alle erforderlichen Anstrengungen
unternommen werden, einschliefRlich einer
Beschleunigung der einschlégigen Verfahren, um die
unverzigliche Entlassung unbegleiteter Kinder aus der
Haft und ihre Unterbringung in anderen geeigneten
Unterkinften zu ermoglichen.

Was die einschlégigen EU-Rechtsvorschriften betrifft,
so sind Artikel 18 der Richtlinie Gber Asylverfahren
und Artikel 17 der Ruckfiihrungsrichtlinie von
besonderer Relevanz. Es ist darauf hinzuweisen, dass
das Verbot der Inhaftnahme unbegleiteter Kinder
sowohl in der Neufassung der Richtlinie Gber die
Aufnahmebedingungen als auch in der Neufassung
der Dublin-II-Verordnung vorgesehen ist (in beiden
Texten wird die folgende spezifische Bestimmung
vorgeschlagen: ,Unbegleitete Minderjahrige dirfen
unter keinen Umstanden in Gewahrsam genommen
werden”).

Forschungsergebnisse

,Wie salsen herum, als die Polizei kam [...] mir
blieb fast das Herz stehen. Als sie erfuhren,
dass ich Afghane bin, haben sie mich in Ruhe
sitzen lassen. Sie waren freundlich.” (Junge, 16)

,Die Haft ist alles andere als gut, du isst und
schléfst wie ein Tier, es gibt Schreiereien,
Kémpfe ums Essen und Prigeleien wegen
FuBball.” (Junge, 16)

,Bekanntermal3en lehnen wir eine
Inhaftnahme grundsétzlich ab, und wir sind
besonders besorgt (iber die Tatsache, dass
alle Asylbewerber, unabhdngig von ihrer
individuellen Situation, inhaftiert werden.
Unabhéngig von den Verfahrenslaufzeiten
sollten schutzbediirftige Menschen erst gar
nicht inhaftiert werden.” (Beamter)

Im Rahmen der Studie wurden einige Kinder befragt,
die sich in Haft befanden. Andere Kinder berichteten
Uber frihere Hafterfahrungen. Es war fir die Kinder
nicht leicht, zwischen den verschiedenen Formen des
Gewahrsams zu unterscheiden oder zu begreifen,
warum sie ,weggesperrt” wurden, obwohl sie keine
Straftat begangen hatten. Manche bezeichneten ihren

16 Allgemeine Bemerkung Nr. 6 (2005), Treatment of
Unaccompanied and Separated Children outside their Country of
Origin, Randnummer 61.



Aufenthalt in geschlossenen Wohneinrichtungen als
Haft”, selbst wenn sie rechtlich betrachtet nicht
inhaftiert wurden. Haufig waren sie verwirrt, wenn sie
gefragt wurden, ob sie schon einmal in Haft waren,
und die meisten verneinten und wiesen nachdricklich
auf ihr einwandfreies Verhalten hin. Als Antwort auf
diese Frage rief ein Kind aus: ,,Nein! Ich bin doch nicht
kriminell!”.
Die befragten Kinder wurden aus den
unterschiedlichsten Grinden in Haft genommen.
Einige wurden systematisch bei ihrer Ankunft im
Aufnahmenmitgliedstaat inhaftiert, bis ihr Alter
festgestellt war. Andere erklérten, nach ihrer

Ankunft wegen Ladendiebstahls festgenommen
worden zu sein. In einem Mitgliedstaat wurden

Kinder wegen geringfiigiger Vergehen gemal3 den
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften der Zustandigkeit
spezieller Einrichtungen unterstellt. In einem anderen
Mitgliedstaat wurde tber Félle von Inhaftnahmen im
Zusammenhang mit Identitatskontrollen berichtet,

bei denen Kinder alter aussahen und keinen
Aufenthaltstitel vorlegen konnten. In anderen Léndern
hatten die Kinder Angst, dies konne ihnen ebenfalls
passieren, wenn sie von der Polizei ohne Papiere
angehalten wiirden. In mehreren Landern berichteten
die Kinder, andere Kinder zu kennen, die bis zu ihrer
Abschiebung in Haft waren.”

Erwachsene und Kinder mit einschldgigen Erfahrungen
erklarten in mehreren Landern, wahrend ihrer

Haftzeit weder rechtliche noch eine andere Form der
Beratung erhalten zu haben. In zwei der untersuchten
Lander gaben einige Kinder an, in der Haft verbal und
korperlich misshandelt worden zu sein (beispielsweise
durch Anschreien, Demiitigungen und sogar Schlége).
Die in diesen Landern befragten Erwachsenen
berichteten jedoch in der Regel nicht Gber derartige
Erfahrungen. In einem Mitgliedstaat machten die
Kinder geltend, das Leben in einer geschlossenen
Einrichtung sei eine Form der Misshandlung. In einem
anderen Mitgliedstaat erzahlten Kinder, wahrend ihrer
Haftzeit die Moglichkeit gehabt zu haben, zur Schule
zu gehen, und bewerteten dies sehr positiv.

Keines der in Haft befindlichen Kinder empfand
seine Situation als angenehm. Diese Kinder machten
Aussagen wie:

,Ich fihle mich hier wie ein Krimineller”; ,Ich
fihle mich eingesperrt”; ,Ich fihle mich nicht
wohl, ich habe meine Freundin drei Monate
nicht gesehen und sie weil3 nicht, wo ich bin”;
,Die Betreuer sollen sich um uns kiimmern.

17 Vgl. auch den Bericht der FRA (2009), Kinderhandel in der
Européischen Union. Herausforderungen, Perspektiven
und bewéhrte Verfahren, Luxemburg: Amt fur amtliche
Veroffentlichungen der Europdischen Union, S. 92-95.

Rechtliche Fragen und Verfahren

Manche machen es, manche nicht”; und ,Es
gibt Betreuer, die uns mit Respekt behandeln.
Aber es gibt auch andere, die wirklich gemein
sind. Eine ist besonders gemein. Vielleicht hasst
sie uns, oder sie hasst illegale Ausldnder.”

ERWAGUNGEN

Unbegleitete asylsuchende Kinder sollten
niemals aus Grinden inhaftiert werden, die

mit ihrem (fehlenden) Aufenthaltsstatus oder
den Umstanden in Zusammenhang stehen,

unter denen sie in einen EU-Mitgliedstaat
eingereist sind. Eine Inhaftnahme sollte nur dann
vorgenommen werden, wenn sie im Sinne des
Kindeswohls ist, wobei dhnliche Bedingungen
und Garantien gelten sollten wie fir Kinder,
welche die Staatsangehdrigkeit des betreffenden
Mitgliedstaates besitzen.

In Mitgliedstaaten, in denen eine Abschiebehaft
Ublich ist, mussen alle in Artikel 17 der
Ruckfuhrungsrichtlinie vorgesehenen

Garantien akribisch beachtet werden, d.

h.: Einsatz von Haft nur im duf3ersten Falle

und fur die kirzestmogliche angemessene
Dauer, Unterbringung in Einrichtungen, die
personell und materiell zur Bericksichtigung
ihrer altersgemaf3en Bedirfnisse in der Lage
sind, Angebot von Freizeitbeschaftigungen
einschlieRlich Spiel- und Erholungsmaoglichkeiten
und Gewahrung des Zugangs zur Bildung.
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AbschlieBende Bemerkungen

Die Erfahrungen, Meinungen und Wahrnehmungen der
in zwolf EU-Mitgliedstaaten befragten unbegleiteten
asylsuchenden Kinder unterscheiden sich sowohl
zwischen als auch in den einzelnen Landern in vielerlei
Hinsicht. Die Vielfalt der Ergebnisse ist zum einen
darauf zurlickzufihren, dass die befragten Kinder in
unterschiedlichen Milieus und Umgebungen lebten,
zum anderen aber auch darauf, dass sie die Situation
subjektiv und unter dem Einfluss friiherer Erfahrungen
interpretierten.

Ungeachtet dessen bieten die Befragungen sowohl
wertvolle Einblicke in die Situation vor Ort als auch
Anhaltspunkte dafiir, wie den Bediirfnissen dieser
Kinder entsprochen werden kann. Die Studie ergab,
dass die Rechte dieser Kinder nicht immer verwirklicht
werden. Obwohl der Staat fir ihre Betreuung
verantwortlich ist, leben diese Kinder mitunter in fur
sie ungeeigneten Unterkiinften - zuweilen in Haft,
selbst wenn sie keine Straftat begangen haben, oder
in Einrichtungen mit strengen Ausgangsregeln. Nicht
immer sind eine qualitativ hochwertige medizinische
Versorgung, der Zugang zu einer geeigneten Bildung
und Ausbildung sowie die Achtung der religitsen
Bedurfnisse dieser Kinder gewahrleistet. Wenn sie
Opfer von Diskriminierung oder sogar Misshandlung
werden, haben sie kaum Méglichkeiten, sich mit
rechtlichen Mitteln zur Wehr zu setzen. Haufig sind
sie nur unzureichend uber die ihnen offen stehenden
und fur ihre Zukunft entscheidenden Rechtsverfahren
und Mdoglichkeiten unterrichtet. Oft wird ihre

Meinung nicht beriicksichtigt, und ihre Zukunft ist

von Entscheidungen abhangig, die von den Behérden
zuweilen erst nach langen Wartezeiten getroffen
werden. Diese Entscheidungen basieren auf Verfahren,
in denen sich die Kinder unsicher und haufig schutzlos
oder schlecht beraten fihlen.

Gegenwartig gibt es kein umfassendes oder

klares System fir den Schutz unbegleiteter
asylsuchender Kinder in der EU. In vielen Fallen
wurden die einschldgigen Bestimmungen der
UN-Kinderrechtskonvention, die fur den Schutz von
Kindern unverzichtbar sind, nicht wirksam umgesetzt.
Jedoch missen nach Mal3gabe des Stockholmer
Programms ,[d]ie Rechte des Kindes [...] systematisch
und strategisch beriicksichtigt werden, damit ein
integrierter Ansatz gewahrleistet wird”.

Zudem wird im Stockholmer Programm unterstrichen,
dass die Situation unbegleiteter Kinder, die aus
Drittstaaten in die Mitgliedstaaten einreisen,
besonderer Aufmerksamkeit und spezieller
MaRnahmen bedarf. Daher sollte unverziiglich ein
Aktionsplan fur den wirksamen Schutz unbegleiteter
asylsuchender Kinder verabschiedet werden, wie er
vom Europdischen Rat vorgeschlagen wurde.

Angesichts der andauernden Konflikte in
verschiedenen Teilen der Welt und der herrschenden
wirtschaftlichen Ungleichheiten wird die Zahl

der unbegleiteten asylsuchenden Kinder
hochstwahrscheinlich weiter steigen. Die EU und
ihre Mitgliedstaaten missen nun eine Antwort

auf die Frage finden, wie dieses Problem effektiv
angegangen werden kann, wobei sie im Hinblick auf
die Menschenrechte die Herausforderung bewaltigen
missen, sowohl die Grundrechte als auch den
Grundsatz des Kindeswohls in vollem Umfang zu
achten und zu wahren.

37












Agentur der Europaischen Union fir Grundrechte
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