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  الفصل الأول
  مقدمة    

منذ تقريـري   حقوق الإنسان   بها مفوضية   اضطلعت   الأنشطة التي    )١(يصف هذا التقرير    - ١
فقد اضطُلع بتلك الأنـشطة خـلال احتفـالات    . ٢٠٠٨الأخير المقدم إلى الجمعية العامة في عام      

 كـانون   ١٠لمي لحقـوق الإنـسان الـتي توجـت في           الـستين للإعـلان العـا     الـسنوية   إحياء الذكرى   
وكانت أنشطة الاحتفال شـاهدة علـى       . ، وفي أعقاب تلك الاحتفالات    ٢٠٠٨ديسمبر  /الأول

  .بة للأمم المتحدة ولشعوب العالمالرؤية التي يحملها الإعلان وأهميته المتواصلة بالنس
والأوسـع قبـولا في مجـال       هـو الأطـول بقـاء       الإعلان العـالمي لحقـوق الإنـسان        ولا يزال     - ٢

ــسان  ــوق الإن ــالات أظهــرت حماســا شــعبيا    ذاوإ. حق ــللمُكــبيرا  كانــت الاحتف ــواردة ل ثُ في ال
قطعها قبـل أن نعلـن أن حقـوق         يتعين  الإعلان، فقد شكلت أيضا تذكِرة للمسافة التي لا يزال          

ى النحـو   وتستهدف الجهـود الـتي تبـذلها المفوضـية عل ـ         . حقاتحظى بالحماية   الجميع قد أصبحت    
فمـن مكافحـة العنـصرية، إلى دعـم         . المبين في هذا التقريـر إعمـال تلـك الحقـوق بـشكل أفـضل              

الآليات المتنوعة لحقوق الإنـسان، وإقامـة الـشراكات علـى الـصعيد القطـري، وتعزيـز الخـبرات                   
المواضيعية وتحسين استخدامها، تواصل المفوضية تنفيذها لولايتـها كاملـة علـى النحـو المـبين في            

  .٤٨/١٤١قرار الجمعية العامة 
  

__________ 
إلى الـدورة الثالثـة    المفوضية  يركز التقرير على أنشطة مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان منذ تقديم تقرير               )١(  

نبغي قراءة هذا التقرير في سياق تقرير المفوضة السامية المقدم في وقت سابق مـن               يو. والستين للجمعية العامة  
  ).A/HRC/10/29(حقوق الإنسان  العام إلى مجلس  هذا 
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  الفصل الثاني
  مؤتمر استعراض ديربان    

الـصادر  ) المؤتمر(منذ اليوم الأول لولايتي، التزمت بكفالة إنجاح مؤتمر استعراض ديربان             - ٣
وقـد وفـرت المفوضـية، مـن خـلال وحـدة            . ٦١/١٤٩تكليف مـن الجمعيـة العامـة في قرارهـا           به  

امــل الــدعم للجنــة التحــضيرية، والفريــق العامــل الحكــومي الــدولي   ، ك)٢( فيهــا مناهــضة التمييــز
المفتوح باب العضوية فيما بين الدورات المـسؤول عـن التفـاوض علـى الوثيقـة الختاميـة للمـؤتمر،                    

 شــاركت بفعاليــة مــع الــدول الأعــضاء،   فقــدوبــصفتي الأمينــة العامــة للمــؤتمر . لمــؤتمر نفــسهلو
ــة ودعمــت بنــشاط رئــيس الفريــق العامــل في   أيــضا حــوارا مــت قوأ.  مفاوضــات الوثيقــة الختامي

ــدول الأعــضاء   . لآراءفي اتيــسير مــشاركتها وتعاونهــا بهــدف التوصــل إلى توافــق   لمباشــرا مــع ال
ضــمان أن يظــل محــور تركيــز العمليــة هــو مــصلحة  كــان هــدفي هــو وطــوال تلــك الاتــصالات، 

  .تعصب تصل بذلك من وما ي، وكراهية الأجانب، والتمييز العنصري،ضحايا العنصرية
 إلى ٢٠، الـــذي عُقـــد في الفتـــرة مـــن    للمـــؤتمرالموفقـــة النتيجـــة   لم تكـــن لتتحقـــق و  - ٤

التي تجلت في اعتماد الوثيقـة الختاميـة وتقريـر المـؤتمر بتوافـق الآراء،         و،  ٢٠٠٩أبريل  /نيسان ٢٤
  .اينةة على الرغم من النهج المتبأرضية مشتركلإيجاد دون استعداد جميع أصحاب المصلحة 

شمل بعــض العناصــر الرئيــسية للوثيقــة الختاميــة الإقــرار بوجــود العنــصرية في كــل    تــو  - ٥
المجتمعـات وبــأن الحكومـات هــي الـتي تتحمــل مــسؤولية مواجهتـها وتعزيــز نهـج موجــه لخدمــة      

مكافحة التمييـز، بمـا في ذلـك تحـسين المـساعدة وسياسـات العمـل الإيجـابي؛               سياق  الضحايا في   
 وضــحايا الاتجــار، االرومــطائفــة الخاصــة لــذوي الأصــول الأفريقيــة والآســيوية و وإبــراز الحالــة 

بالإضــافة إلى مــشاكل الأقليــات والمهــاجرين والــشعوب الأصــلية؛ وتمكــين المجتمــع المــدني مــن    
خــلال تــوفير منتــدى للــدعوة؛ وتــشجيع اعتمــاد الخطــط وبــرامج العمــل الوطنيــة لمكافحــة           

انـب  الج فـضلا عـن   ة والثقافية والاجتماعي ةالاقتصادينواحي  الالعنصرية؛ ومواجهة العنصرية في     
  .الحقوق المدنية والسياسيةالمتعلق ب

 منظمـة مـن منظمـات       ٣٠٠وسعت المفوضية إلى كفالة المشاركة الفعالة لما يزيد على            - ٦
المجتمع المدني مـن جميـع المنـاطق، ولا سـيما المنظمـات الـشعبية الـتي تمثـل الـضحايا، بطـرق مـن                         

وشـجعت المفوضـية أيـضا المنظمـات غـير الحكوميـة            . ممـثلا  ٥٩لــ   ا تغطيـة تكـاليف الـسفر        بينه
وأصدرت المفوضية نشرة إلكترونية وإحاطات عن الوثيقـة الختاميـة          . على تنظيم أنشطة موازية   

__________ 
 .٥٧/١٩٥ الجمعية العامة  عملا بقرارالتمييزأُنشت وحدة مناهضة   )٢(  
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الأنــشطة العديــد مــن أصــحاب المــصلحة مــن تبــادل الآراء وتقاســم   تلــك نــت ومكّ. وتنفيــذها
  .لمسائل الرئيسية في عملية استعراض ديربانأفضل الممارسات بشأن ا

. للمــؤتمرالموفقــة النتيجــة ودعمــت المفوضــية المــساهمة الفعالــة للإجــراءات الخاصــة في     - ٧
ــسيق    ــة التن ــيس لجن ــة(وألقــى رئ ــدينا     ) اللجن ــات، م ــة بالولاي ــع الجهــات المكلف ــا باســم جمي بيان

ــب وم ــ    ــة الأجان ــصري وكراهي ــز العن ــصرية والتميي ــذ العن ــصل ب ــا   ا يت ــصب، ومرحب ــن تع لك م
أُحرز من تقـدم، وحاثـا المـؤتمر علـى إيـلاء الاعتبـار الواجـب للـشواغل العديـدة الـتي أثارهـا                 بما

ــضا وشــاركت . الخــبراء ــة، ويُت    أي ــشة العام ــات في المناق ــة بالولاي ــع عــدة مــن الجهــات المكلف وق
  .مشاركتها في متابعة المؤتمر

متابعــة إدمــاج  داخليــة بهــدف كفالــة  فرقــة عمــل٢٠٠٩مــايو / أيــار١٨وأُنــشئت في   - ٨
مــت تالــتي اختتلــك، فرقــة العمــل وقــد كلفــت . الوثيقــة الختاميــة وتنفيــذها في عمــل المفوضــية 

المتابعـة؛ واقتـراح    لأغـراض   المـؤتمر   بشأن   بوضع خطة عمل للمفوضية      ،يوليه/ تموز ٩أعمالها في   
  .سؤوليات؛ وتقدير آثاره الماليةكيفية توزيع الم
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  ثالفصل الثال
  مجلس حقوق الإنسان    

  ، بما في ذلك الآليات الفرعيةالاستثنائيةالدورات العادية و  - ألف  
لمجلـس حقـوق الإنـسان الـذي تطـور          واصلت المفوضـية تقـديم الـدعم والإرشـاد الفنـيين              - ٩
 وتـبين  . أسـبوعا في الـسنة في أشـكال مختلفـة     ٣٥، ويجتمـع حاليـا حـوالي        صبح هيئة شـبه دائمـة     لي

ن المجلس مـن الاسـتجابة بـسرعة أكـبر في حـالات              هذا الطابع الدائم بحكم الواقع يمكّ      أنالتجربة  
وخـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، عقـد المجلـس أربـع دورات        . الطوارئ المتعلقة بحقوق الإنـسان    

استثنائية تتعلـق بحـالات حقـوق الإنـسان في عـدة بلـدان، مـن بينـها دورة ركـزت علـى المـسائل                         
ــدا المواضــيعية،  ــسان    وتحدي ــة علــى إعمــال حقــوق الإن ــة الدولي ــصادية والمالي ــر الأزمــات الاقت . أث

بالإضافة إلى ذلك، يتناول المجلس جدول أعمال متزايد الاتساع في مجال حقوق الإنسان، حيث             
المرنــة شــكال الأكثــر تكــرارا للأره اللجــوء تطــرق مــؤخرا إلى مــسألة تغــير المنــاخ، وهــو مــا يــسّ  

وأتاحت مساهمة أعضاء الأفرقة من مختلف الخلفيات الثقافية والإقليميـة    . فرقةمثل الأ ات  لمناقشل
وكفلت المفوضية إحاطة الدول الأعـضاء علمـا بـآخر          . إجراء مناقشات أكثر موضوعية وتركيزا    

  .ات والمشاورات في جنيف ونيويوركالتطورات في المجلس وآلياته من خلال الإحاط
مجلـس ومـروره بخبراتـه التنفيذيـة الأولى، فإنـه يـدخل             ومع وضـع الهيكـل المؤسـسي لل         - ١٠

ــيم   ــة تقي ــه مرحل ــستعرض ٦٠/٢٥١ مــن القــرار  ١وبموجــب الفقــرة  . ضــهاواستعراأعمال ، ست
ويمكـن لتلـك العمليـة أيـضا أن تتنـاول           . ٢٠١١مارس  /لس قبل آذار  لمجوضع ا العامة  الجمعية  

العامـة، بينمـا يُنظـر في سـائر المـسائل،       المسائل غير المحسومة فيما يتعلق بعلاقة المجلـس بالجمعيـة           
عمالــه وطريقــة لألــس، في ســياق اســتعراض المجلــس المجومــن بينــها طــرق تعزيــز أســاليب عمــل 

 بعـد خمـس   ٦٠/٢٥١ مـن القـرار   ١٦عمله، وهو الاستعراض المكلف بإجرائه بموجب الفقـرة       
  .٢٠١١يونيه / أي في حزيران،سنوات من إنشائه

يتـسم  فوضية والمجلس تعزيزا ووضوحا من خلال حوار تفـاعلي          وشهد التواصل بين الم     - ١١
في دورة المجلـس الرئيـسية، فـضلا عـن زيـادة الإحاطـات الـتي                بموضوعيته وثرائـه بـشكل كـبير،        

 علــى المجلــس في دورة ٢٠١٠/٢٠١١وعُــرض الإطــار الاســتراتيجي للفتــرة . تجريهــا المفوضــية
أجل التأثير علـى المناقـشات الموضـوعية في      ، وبذلت المفوضية جهودا من      ٢٠٠٨يونيه  /حزيران
  .ى العام المقبلوستتواصل تلك الجهود على مد. المجلس
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واتخـــذت المفوضـــية كـــذلك خطـــوات ترمـــي إلى تـــشجيع قـــدر أكـــبر مـــن مـــشاركة    - ١٢
ــة   ــة حقــوق الإنــسان،  في المنظمــات غــير الحكومي ــها آلي ــدا، أصــدرت  .  المجلــسومــن بين وتحدي

، دليل للمجتمـع المـدني    : لعمل مع برنامج الأمم المتحدة لحقوق الإنسان      ابعنوان  المفوضية دليلا   
ــسان         ــم المتحــدة لحقــوق الإن ــة الأم ــى مــشاركة المجتمــع المــدني في آلي ــساعدة عل يهــدف إلى الم

  .وتشجيع تلك المشاركة
  

  الاستعراض الدوري الشامل  - اءب  
ض الـــدوري الـــشامل في باختتـــام الـــدورة الخامـــسة للفريـــق العامـــل المعـــني بالاســـتعرا  - ١٣
ــار ــايو /أي ــان٢٠٠٩م ــتعراض ، ك ــوق الإنــسان    ٨٠ ســجلات  قــد تم اس ــال حق ، دولــة في مج
  .يتجاوز علامة الثلث للدورة الأولى للاستعراض الدوري الشامل بما
وتمكنت عملية الاستعراض الدوري الشامل من إلقاء الضوء علـى حقـوق الإنـسان في        - ١٤

وأرسـلت ممـثلين   بهمـة   الـدول المقـرر استعراضـها في العمليـة           وشـاركت كـل   . جميع أنحاء العـالم   
كُفلـت أيـضا    و. عنها، كثيرا مـا كـانوا علـى المـستوى الـوزاري، إلى الفريـق العامـل في جنيـف                   

بالإضـافة إلى ذلـك،     . مشاركة ثمانية ممثلين من خلال اسـتخدام صـندوق التبرعـات الاسـتئماني            
، وآســـيا، ووســـط آســـيا، والـــشرق )٢(ا أفريقيـــ(نظمـــت المفوضـــية ســـت إحاطـــات إقليميـــة 

، وقـدمت أيـضا مـشورة الخـبراء بـشأن آليـة الاسـتعراض الـدوري              )الأوسط، وأمريكـا اللاتينيـة    
اجتماعــات منتظمــة مــع ممثلــي البعثــات الدائمــة وأصــحاب المــصلحة عقــد الــشامل مــن خــلال 

  .على السواءالآخرين، في جنيف ونيويورك 
بــين الاســتعراض الــدوري الــشامل وغــيره مــن الآليــات  ويلــزم التأكيــد علــى التكامــل    - ١٥

أدت استنتاجات الهيئات المنشأة بمعاهدات حقـوق الإنـسان والإجـراءات الخاصـة            فقد  . القائمة
 وأسفر ذلـك عمومـا عـن      . الاستعراضقيد  إلى إلهام الدول وإرشادها في وضع توصياتها للدول         
  . بقدر أكبر وترتيب أولوياتهانحىتشجيع تلك الآليات على تحديد توصيات عملية الم

ــدور القــيّم الــذي تــضطلع بــه        - ١٦ ــدولي، يجــدر ذكــر ال وبالإضــافة إلى البعــد الحكــومي ال
ــة في    ــير الحكومي ــك المنظمــات غ ــةتل ــرغم . العملي ــى ال ــة    وعل ــير الحكومي ــن أن المنظمــات غ  م

يـد مـساهمة   تحظى دائما بالظهور في اجتماعات الاستعراض الدوري الشامل، فـإن لهـا بالتأك         لا
ــساهمة      ــديم تلــك الم ــدول، وهــي تواصــل تق ــة القيمــة في استعراضــات ال  تلــك ومــن دون. بالغ

  . لا تكتمل العمليةالمنظمات
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ــدول         - ١٧ ــذكير ال ــشئت مــن أجــل ت ــشامل قــد أُن ــدوري ال ــة الاســتعراض ال وكانــت عملي
. لالتزامـات لحصول على تعهد من الدول بالوفـاء بتلـك ا         لبالتزاماتها في مجال حقوق الإنسان و     

ــدة      ــدابير جدي ــرامج وت إلى تهــدف واعتمــدت عــدة دول ممــن أُجــري استعراضــها سياســات وب
وفي كـل دورة، يجـري عـرض عـدد مـن تلـك التـدابير علـى                  . هاتحسين حالة حقوق الإنسان في    

ومما له أهمية بالغة أن تواصل الدول مشاركتها في تلك العمليـة ومـضيها              . المجلس وتقاسمها معه  
  .النهوض بحقوق الإنساننحو قدما 
وتتيح عملية الاستعراض الـدوري الـشامل أيـضا فرصـا لتعزيـز شـراكات المفوضـية في                     - ١٨

وكانت المفوضية قد استضافت شـبكة مـشتركة بـين الوكـالات بـشأن              . منظومة الأمم المتحدة  
الاســتعراض الــدوري الــشامل، ونظمــت مــشاورات، وقــدمت اســتكمالات دوريــة، ووزعــت  

للمنسقين المقيمين وأفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة وكيانـات            موجهة  لمفوضية  لمية  مذكرة إعلا 
وعلـى الـصعيد القطـري، تزايـدت        . الأمم المتحـدة الأخـرى عـن الاسـتعراض الـدوري الـشامل            

مساهمة المنسقين المقيمين وأفرقة الأمم المتحدة القطرية في جميع مراحل العمليـة، بالاتـصال مـع                
ــداني ل  ــصورة       الوجــود المي ــوطني ب ــر ال ــشأن إعــداد التقري ــدول ب ــشورة لل ــدموا الم لمفوضــية، وق

تشاورية، وساهموا في التقارير التي تعدها المفوضية، وتواصـلوا مـع المؤسـسات الوطنيـة لحقـوق                 
أمـا التوصـيات الـصادرة عـن الاسـتعراض الـدوري الـشامل، علـى                . الإنسان ومع المجتمع المدني   

قوق الإنسان، فقـد أتاحـت فرصـا ووفـرت أساسـا جيـدا              لحى  ليات الأخر الآاستنتاجات   غرار
إطـار عمـل الأمـم      /للبرمجة في الأمم المتحدة، وساهمت في عمليات التقييمـات القطريـة الموحـدة            

  .المتحدة للمساعدة الإنمائية
. ومن المقرر أن تبـدأ الـدورة الثانيـة للاسـتعراض الـدوري الـشامل خـلال العـام المقبـل                      - ١٩
  .٢٠١١ستعراض أعمال المجلس وطريقة عمله في عام  ذلك ايوافقوس
  

  الإجراءات الخاصة  -جيم   
وقـد أسـفر   . الإجراءات الخاصة جزء أساسي من آليـة الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان                - ٢٠

استعراض الولاية عـن تمديـد جميـع الولايـات المواضـيعية وإنـشاء ولايـة جديـدة معنيـة بـالحقوق                      
، ليــصل مجمــوع الولايــات المتعلقــة بــالإجراءات الخاصــة إلى      ٢٠٠٩مــارس /الثقافيــة في آذار

  .ويُدعى كثير منها بانتظام أيضا إلى إلقاء كلمة أمام الجمعية العامة. ولاية ٣٩
حيث قدم القائمون عليهـا أكثـر مـن         . وقد أصبحت الإجراءات الخاصة أكثر وضوحا       - ٢١
لـس حقـوق الإنـسان والجمعيـة         تقريـرا إلى مج    ١٩و  ) مـا بـين مواضـيعي وقطـري       ( تقريرا   ١٣٠
ونتيجـــة للـــدعوة المفتوحـــة الـــتي وجههـــا رئـــيس مجلـــس حقـــوق الإنـــسان إلى آليـــات . العامـــة



A/64/36 
 

7 09-44671 
 

الإجــراءات الخاصــة مــن خــلال لجنتــها التنــسيقية اتخــذت ترتيبــات لتمثيــل المكلفــين بالولايــات  
  .بانتظام في الدورات الاستثنائية

ــتثنائية الثامنـــة، المع  - ٢٢ نيـــة بجمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة، والـــدورة  وفي الـــدورة الاسـ
الاستثنائية التاسعة، المعنية بوضع حقوق الإنـسان في الأراضـي الفلـسطينية المحتلـة، اتخـذ المجلـس         
قرارات أسند فيها إلى عدد من المكلفين بالولايات إعداد تقارير قُدِّمت إلى الدورة العاشـرة في                

تثنائية العاشرة، اتخذ المجلس قـرارا يـدعو القـائمين علـى           وأثناء الدورة الاس  . ٢٠٠٩مارس  /آذار
والمجلـس  . الإجراءات الخاصـة المواضـيعية إلى النظـر في أثـر الأزمـات الماليـة والاقتـصادية العالميـة         

يدرك وجوب اتخاذ إجراء مناسب لكفالة قيـام المكلفـين بالولايـات بأنـشطة إضـافية علـى نحـو                    
دي للخبراء الذي كلفهم بـه المجلـس والجمعيـة العامـة، بمـا في      فعال دون الإضرار بالعمل الاعتيا  

  .ذلك توفير الموارد الضرورية لمثل هذا العمل الإضافي
وبـدعم مـن   . وأصبح عقـد حلقـات نقـاش فنيـة مواضـيعية سمـة مميـزة أخـرى للمجلـس            - ٢٣

 مكتبي يشارك القائمون على الإجراءات الخاصة بـشكل ملمـوس، كخـبراء في تلـك المناسـبات                
  .على نحو متزايد

ومنــذ بــدء الاســتعراض الــدوري الــشامل، ظهــرت تحالفــات إيجابيــة بــين تلــك الآليــة       - ٢٤
وأصبحت التوصيات الصادرة عنها وغيرها من المعلومات تدرج بـشكل          . والإجراءات الخاصة 

وقــد وردت . منــتظم في التقــارير المجمعــة الــتي تعــدها مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان 
ة إلى العديد منها خلال الحـوارات التفاعليـة مـع الـدول قيـد الاسـتعراض، وأدرج بعـضها                 إشار

وقـد وجهـت شـيلي      . في تقارير الدورات ووافقت عليها الدول قيد الاستعراض بـصفة خاصـة           
  .وموناكو وجمهورية كوريا وزامبيا دعوات دائمة لآليات الإجراءات الخاصة

علقة بالإجراءات الخاصة بالـدعم أيـضا في تفاعلـهم مـع         ويحظى المكلفون بالولايات المت     - ٢٥
قــد في واسترشــد المنتــدى الافتتــاحي المعــني بقــضايا الأقليــات الــذي عُ. الأخــرى آليــات المجلــس
في   بــالخبير المــستقل المعــني بقــضايا الأقليــات، الــذي قــدّم تقريــرا٢٠٠٨ديــسمبر /كــانون الأول

  .اضيعية بشأن الأقليات وحق التعليم عن سلسلة من التوصيات المو٢٠٠٩مارس /آذار
وشارك المقرر الخاص المعـني بالـشعوب الأصـلية في الـدورة الأولى لآليـة الخـبراء المعنيـة                     - ٢٦

وبـصفتهم مـشاركين في المنتـدى       . ٢٠٠٨أكتـوبر   /بحقوق الشعوب الأصـلية، في تـشرين الأول       
المــستقل المعــني بحقــوق   ، تنــاول الخــبير  ٢٠٠٨ســبتمبر /الاجتمــاعي الأول المعقــود في أيلــول  

الإنسان والفقر المدقع والخبير المستقل المعني بالديون الخارجيـة والمقـرر الخـاص المعـني بـالحق في                  
. الغذاء الإطار المعياري للقضاء على الفقر والتفاعل بين الديون الخارجية والفقـر وأزمـة الغـذاء           



A/64/36
 

09-44671 8 
 

 بالولايــات في مــساهماتهم في وتــدعم مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان أيــضا المكلفــين  
  .العمل المواضيعي الذي تستحدثه اللجنة الاستشارية أو متابعتهم له

واستمر مكتبي في تيسير عملية اختيار مكلفين جدد بالولايات وإدمـاجهم مـن خـلال                 - ٢٧
دورات للمعلومــات، واجتماعــات إعلاميــة وكمــا اســتمر يقــدم الــدعم للجنــة، الــتي تــنظم          

، مـن المقـرر     ٢٠٠٨ من المكلفين الجدد بولايـات في عـام          ٢٧وإضافة إلى   . يهيةالدورات التوج 
  .٢٠٠٩أن يضطلع ثمانية مكلفين جدد بولايات بمهامهم في عام 

ــاليب          - ٢٨ ــتبي بــدعم جهــود الخــبراء، وتنــسيق أس ــن الــضروري أن يقــوم مك وأرى أن م
لإجـراءات الخاصـة ومتابعـة      العمل، وتشجيع الدول على تنفيـذ التزاماتهـا بالتعـاون مـع آليـات ا              

وفي . توصياتهم؛ وتقديم الدعم لعملية إيجـاد نُهـج مـشتركة ومنـسقة لأوضـاع حقـوق الإنـسان                 
الوقت نفسه، تواصل مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان جهودها الرامية إلى الابتكـار مـن               

 ومـن المؤكـد   -صـة  أجل تعزيز التنسيق والاسـتخدام الفعـال للمـوارد المتعلقـة بـالإجراءات الخا      
أنها ستتمكن من القيام بذلك على نحـو أكثـر فعاليـة إذا أزيلـت بـسرعة القيـود المفروضـة علـى                       

  .مواردها الخاصة
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  الفصل الرابع
  الهيئات المنشأة بمعاهدات حقوق الإنسان    

  التطورات الجديدة  -ألف   
جمـاع، في قرارهـا      بالإ ٢٠٠٨ديـسمبر   / كـانون الأول   ١٠اعتمدت الجمعيـة العامـة في         - ٢٩
، البروتوكــول الاختيــاري للعهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعيــة ٦٣/١١٧

ــة ــه    . والثقافيـ ــيُفتح بـــاب التوقيـــع والتـــصديق عليـ ــاري، الـــذي سـ ــيح البروتوكـــول الاختيـ ويتـ
، تقــديم التماســات ٢٠٠٩ســبتمبر /والانــضمام إليــه في احتفــال خــاص بــالتوقيع يُقــام في أيلــول

  . اللجنةردة إلىمنف
فبرايـر  /قدت الدورة الأولى للجنة المعنية بحقوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة في شـباط             وعُ  - ٣٠

ووصــفت الاتفاقيــة بأنهــا تــشكّل .  بــدعم مــن مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان٢٠٠٩
وسيـضمن عمـل   . الأشـخاص ذوي الإعاقـة    اسـتحقاقات   في طريقة النظر إلى     “ نموذجياتحولا  ”

ة في إطــار الأحكــام المبتكــرة مــن الاتفاقيــة فــضلا عــن بروتوكولهــا الاختيــاري بقــاء هــذا  اللجنــ
وقام المكتب أيضا بدور ريادي، بالاشتراك مـع إدارة الـشؤون الاقتـصادية             . التحول النموذجي 

والاجتماعية، في تنسيق خطة عمل مشتركة مـن أجـل تعزيـز وحمايـة حقـوق الأشـخاص ذوي            
ق الـدعم المـشترك بـين الوكـالات المعـني باتفاقيـة حقـوق الأشـخاص                 الإعاقة علـى مـستوى فري ـ     

  .ذوي الإعاقة
مــايو، مارتــا ســانتوس بــاييس ممثلــة خاصــة جديــدة لــه / أيــار١وعـيّن الأمــين العــام، في    - ٣١

ــالعنف ضــد الأطفــال  ــالعنف ضــد    . معنيــة ب وســترأس الفريــق المــشترك بــين الوكــالات المعــني ب
  .الأطفال وستلقى الدعم من مكتبي

  
  التقدم المحرز بشأن التنسيق بين أساليب عمل الهيئات المنشأة بمعاهدات  -باء   

واصلت الهيئات المنشأة بمعاهـدات حقـوق الإنـسان العمـل معـا علـى تبـسيط أسـاليب                     - ٣٢
وتطالـب  . عملها والتنسيق فيما بينها، ومن ثم تيسير الوصـول إليهـا، ورؤيتـها وزيـادة فعاليتـها                

نـــشأة بمعاهـــدات الـــدول الأطـــراف بالامتثـــال للمبـــادئ التوجيهيـــة للوثيقـــة معظـــم الهيئـــات الم
الأساسية المشتركة، وقد اعتمد معظمهـا مبـادئ توجيهيـة للتقـارير الخاصـة بمعاهدتـه أو أحـرز                   

ويعتمــد معظــم الهيئــات المنــشأة بمعاهــدات قائمــة      . تقــدما كــبيرا نحــو صــياغة تلــك المبــادئ     
ــر(بالموضــوعات  ــة الطــرف اســتنادا إلى التقري ــوارد مــن الدول ــة الطــرف  )  ال وتقــدمها إلى الدول

إضـافة إلى ذلـك، اعتُمـدت       . للحصول علـى رد خطـي قبـل التحـاور مـع وفـد الدولـة الطـرف                 
إجــراءات لتــشجيع الــدول علــى إعــداد تقــارير أشــد تركيــزا وتقــديمها في مواعيــد مناســبة،          



A/64/36
 

09-44671 10 
 

عاملـة أو العقوبـة القاسـية       حدث بالنسبة لاتفاقية مناهضة التعـذيب وغـيره مـن ضـروب الم             كما
، عندما بدأت في اعتمـاد قـوائم موضـوعات وإحالتـها            ٢٠٠٨اللاإنسانية أو المهينة منذ عام       أو

ومــا زال الاجتمــاع الــسنوي لرؤســاء الهيئــات   . إلى الــدول الأطــراف قبــل أن تقــدم تقاريرهــا  
أسـاليب العمـل،    المنشأة بمعاهدات حقوق الإنسان يشكّل منتدى لمناقشة سبل تنسيق وتبـسيط            

بينما يتيح الاجتماع المشترك بين اللجان، الذي يُعقد الآن مرتين سـنويا، فرصـة إضـافية للنظـر               
ونـاقش كـلا الاجتمـاعين متابعـة الملاحظـات الختاميـة            . على نحـو متعمـق في تلـك الموضـوعات         

 إجـراءات   للهيئات المنشأة بمعاهدات والآراء المتخذة بشأن الالتماسات، وتقوم الهيئـات بوضـع           
وقــد أتاحــت تلــك الإجــراءات إطــار عمــل لتــشجيع تنفيــذ التوصــيات بــين دورات    . للمتابعــة

الإبــلاغ، ومــن ثم تعزيــز أثــر العمليــات الــتي تقــوم بهــا الهيئــات المنــشأة بمعاهــدات علــى الــصعيد 
وقــد رحّبــت الأطــراف الفاعلــة الوطنيــة بــإجراءات المتابعــة، بمــا في ذلــك المؤســسات    . الــوطني
ة لحقوق الإنسان والمنظمات غـير الحكوميـة، واسـتخدمتها أيـضا الأمـم المتحـدة وغيرهـا                  الوطني

وتشارك أفرقة الأمم المتحدة القطرية على نحو متزايد في عمـل         . من الكيانات الحكومية الدولية   
  .الهيئات المنشأة بمعاهدات، بما في ذلك المتابعة

  
  رالمنع والإنذار المبك  -جيم   

لهيئــات المنــشأة بمعاهــدات علــى نحــو متزايــد نهجــا فعــالا في التعامــل مــع  تتخــذ بعــض ا  - ٣٣
المواقف التي تشهد انتهاكات جسيمة لحقوق الإنسان، بهدف منع هـذه المواقـف مـن الحـدوث       

وقامت لجنة القضاء على التمييز العنصري على وجه الخـصوص بوضـع إجـراءات       . أو التصاعد 
ك الــسريع مــن أجــل التــصدي للانتــهاكات الخطــيرة  أخــرى خاصــة بهــا للإنــذار المبكــر والتحــر 

للحقـــوق الـــتي تتمتـــع بهـــا الجماعـــات العرقيـــة أو الإثنيـــة في جميـــع أنحـــاء العـــالم ومنـــع تلـــك    
وخلال العـام   . الانتهاكات، والتحذير من المواقف التي تؤدي إلى عنف طائفي أو تهدد بوقوعه           

 على التمييـز العنـصري في إطـار تلـك            دولة طرفا إلى اتفاقية القضاء     ١٤الماضي، ضمت اللجنة    
ولاحظت الدول الأعضاء خلال مؤتمر ديربان الاستعراضي مـع التقـدير إجـراءات         . الإجراءات

  .الإنذار المبكر والتحرك السريع التي وضعتها اللجنة
 ولأول مرة أيضا، ستقوم اللجنة الفرعيـة لمنـع التعـذيب وغـيره مـن ضـروب المعاملـة أو                     - ٣٤

سية أو اللاإنسانية أو المهينة بتقديم تقريرها السنوي العـام إلى الجمعيـة العامـة، الـذي                 العقوبة القا 
وفي إطـار ولايتـها الوقائيـة       . يتضمن أهم النتـائج الـتي توصـلت إليهـا والتحـديات الـتي تواجههـا               

ويتطلـب مثـل    . القائمة على العمل الميداني، قامت اللجنة الفرعية بزيارة للمكـسيك وبـاراغواي           
 التحــرك الملمــوس مــن خــلال زيــارات قطريــة علــى وجــه الخــصوص لأمــاكن الاحتجــاز،    هــذا

  .كافية وتقديم المساعدة والمشورة للآليات الوقائية الوطنية، تعبئة موارد مالية إضافية
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 الفصل الخامس
   القطريالصعيدعلى أعمال مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان     

   القطري والإقليمي الصعيدينعلىحقوق الإنسان تواجد   -ألف   
ــة يتمثــل فوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان  الرئيــسي لم الهــدف لمــا كــان  - ٣٥  في تقوي

 اسـتخدام   المفوضـية واصـلت فقـد    وحمايتـها علـى الـصعيد القطـري،          هـا حقوق الإنـسان وتعزيز   
ين وطني الــنظرائهــاوار مــع جميــع إقامــة حــ تحــت تــصرفها، بمــا في ذلــك المتاحــةمختلــف الأدوات 

 المنظمات الإقليميـة، ودعـم آليـات        ومعشراكات داخل منظومة الأمم المتحدة      إقامة  ، و المعنيين
 ،حقـوق الإنـسان    من أجل     الميداني تواجدها ومن خلال .  المتحدة التابعة للأمم حقوق الإنسان   

  .كفاءة عاليةبأكثر وكل مباشر شب الوطنيين نظرائهاتعاون مع ال  من المفوضيةتمكنت
: يا ميــــدان تواجــــدا٥٥دعم تــــ، كانــــت المفوضــــية تــــدير و٢٠٠٩ هيوليــــ/في تمــــوزو  - ٣٦
 مكونـا مـن مكونـات      ١٧، و   )٤( القطـري  مكاتـب علـى الـصعيد      ١٠، و   )٣(ا إقليمي اتواجد ١١

 لحقـوق الإنـسان     ا مستـشار  ١٧، و   )٥( المتحـدة  للأمـم حقوق الإنسان في بعثات الـسلام التابعـة         
 أنــه في أعقــاب التوقيــع علــى اتفــاق في  كــثيرا ويــسعدني. )٦(مــع أفرقــة الأمــم المتحــدة القطريــة 

__________ 
؛ )داكـار ( غرب أفريقيا    ؛)أديس أبابا (قيا  ؛ شرق أفري  )بريتوريا (أفريقياجنوب  : لـ الإقليميةلمفوضية  امكاتب    )٣(  

؛ )بـشكيك (، آسيا الوسـطى   )بيروت(؛ الشرق الأوسط    )سوفا(؛ المحيط الهادئ    )بانكوك(جنوب شرق آسيا    
ومكتـب الاتـصال التـابع للمفوضـية لأمريكـا اللاتينيـة           ) بنمـا سـيتي   (البحـر الكـاريبي     منطقـة   أمريكا اللاتينية و  

الإقليمـي لحقـوق   دون لأمـم المتحـدة   ابالإضـافة إلى ذلـك، هنـاك مركـز     ). غوسـانتيا (ومنطقة البحر الكاريبي  
حقـوق  في مجـال    التوثيـق   ولتـدريب   لمم المتحـدة    لأومركز ا ؛  )ياوندي(الإنسان والديمقراطية في وسط أفريقيا      

  ).الدوحة(الإنسان لجنوب غرب آسيا والمنطقة العربية 
 في وتواجـدان مـستقلان   ، والمكـسيك ، وغواتيمـالا ، وكولومبيا،يا وبوليف، ونيبال، وكمبوديا، وأوغندا ،توغو  )٤(  

  .الأراضي الفلسطينية المحتلة وكوسوفو
مكتـب الأمـم المتحـدة لـدعم بنـاء الـسلام في جمهوريـة أفريقيـا                 ومكتب الأمـم المتحـدة المتكامـل في بورونـدي،             )٥(  

عثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة         بعثـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى وتـشاد، ب               و،  طىالوس
العمليـة المختلطـة للاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة في             وبعثة الأمم المتحدة في الـسودان،       والكونغو الديمقراطية،   

مكتب الأمم المتحدة الـسياسي للـصومال،       ومكتب الأمم المتحدة المتكامل لبناء السلام في سيراليون،         ودارفور،  
مكتب الأمم المتحدة لدعم بناء و ،مكتب الأمم المتحدة لغرب أفريقيا وتحدة في كوت ديفوار،     عملية الأمم الم  و

بعثة الأمـم المتحـدة المتكاملـة في    وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان، و بيساو، -السلام في غينيا   
بعثـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في            و ،بعثة الأمم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى العـراق          و ، ليشتي -تيمور  
، حتى انتهاء ولاية البعثة الأخـيرة إثـر صـدور مقـرر مجلـس الأمـن           بعثة مراقبي الأمم المتحدة في جورجيا     ، و هايتي

  .يونيه/ حزيران١٥ بعدم تمديد ولاية البعثة بعد ٢٠٠٩يونيه / حزيران١٥المؤرخ في 
ــا   )٦(   ــبحيرات الكـــبرى في أفريقيـ ــة الـ ــورا، بورونـــدي (منطقـ ــدا،  )بوجومبـ ــا، وروانـ ــر، وكينيـ ــا، والنيجـ ، وغينيـ

 مقــدونيا ةجمهوريــووا، وألبانيــا، غ وســري لانكــا، وإكــوادور، ونيكــارا ،وإندونيــسيا، وبــابوا غينيــا الجديــدة 
 انتغطي ـ(الاتحـاد الروسـي، وصـربيا وجورجيـا         وطاجيكستان، وجمهوريـة مولـدوفا،       و اليوغوسلافية السابقة، 

  ).لقوقازمنطقة جنوب ا
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مركز الأمم المتحـدة للتـدريب والتوثيـق في مجـال حقـوق             افُتتح  ،  ٢٠٠٨ديسمبر  /الأولكانون  
الـذي بـدأ     ٢٠٠٩مـايو   / أيار ٢٧في   )٧( في الدوحة  بيةالإنسان لجنوب غرب آسيا والمنطقة العر     

 المقبـل للمكتـب     الافتتاح لتي تلقى ترحيبا واسعا   ا ومن التطورات الأخرى  . يمارس أعماله حاليا  
قـــرار ويعـــد . ٢٠٠٩أكتـــوبر /تـــشرين الأوللأوروبـــا في بروكـــسل في للمفوضـــية الإقليمـــي 

 ا مـشجع  ٢٠١٠ هيوني ـ/حزيـران تمديد ولايـة المكتـب القطـري للمفوضـية حـتى            بحكومة نيبال   
  .ون في الفترة الانتقالية الحرجة بمواصلة التعاوسيسمحللغاية 
قليمــي لــشمال أفريقيــا وتجديــد  الإلمفوضــية ا مفاوضــات بــشأن إنــشاء مكتــب  وتجــري  - ٣٧
بناءة مع حكومـة كمبوديـا،   الناقشات الم إلى  واستنادا. تفاق بشأن مكتب المفوضية في أوغندا     الا

مكـتبي  كمـا يـضع   . اتفـاق بـشأن المكتـب القطـري للمفوضـية في كمبوديـا      أرجو أن نوقع علـى    
  .قطري مع حكومة موريتانيا بشأن إنشاء مكتبالجارية المفاوضات  اللمسات الأخيرة على

  
  على الاستجابة السريعةالمفوضية قدرة   - باء  

الواقـع   علـى أرض     الفـوري علـى التـصرف     حقوق الإنسان   مفوضية  يجري تعزيز قدرة      - ٣٨
ــدهور الم حقــوق الإنــسان أوضــاعواجهــة لم ــشاء وحــدة  ةت ــذ إن ــسريعة في عــام  ا من لاســتجابة ال

وحــدة الاســتجابة الــسريعة أربــع بعثــات  دعمــت التقرير، بــخــلال الفتــرة المــشمولة و. ٢٠٠٦
ــا   ــاركت فيهـ ــدفوشـ ــات   بهـ ــاب الأزمـ ــة في أعقـ ــشورة الفنيـ ــديم المـ ــسطس /في آبو.  تقـ أغـ

ــول ــا ٢٠٠٨ســبتمبر /وأيل ــة، أوفــدت المفوضــية   /، في ســياق الأزمــة في جورجي أوســيتيا الجنوبي
 ةشتركالم ـ بعثة التقيـيم  شارك في   ومم المتحدة القطري،    دعم فريق الأ   ل مستشارا لحقوق الإنسان  

، ٢٠٠٩مـارس   /إلى آذار  ٢٠٠٨ديـسمبر   /كـانون الأول  مـن   و.  تـسخينفالي  إلى توكـالا البين  
 أفريقيـا نـوب   لجقـوق الإنـسان لتعزيـز قـدرة مكتبـها الإقليمـي             بح معنياا   المفوضية موظف  أرسلت

في أعقــاب العمليــات  و. زيمبــابويفي معالمهــا تتكــشف بــدأت  الــتي علــى معالجــة الأوضــاع  
ــاني    ــاير/العــسكرية الإســرائيلية ضــد غــزة في كــانون الث مــن مكتــب   موظــف أُوفــد، ٢٠٠٩ ين

مايـة  الح مجموعـة  وتـرأس  الفلـسطينية المحتلـة،   ضفوضية في الأرالم مكتب إلىلاستجابة السريعة  ا
قـوق الإنـسان    لح المفوضية مستـشارا   أرسلت،  ٢٠٠٩ هيولي/في تموز و. المشتركة بين الوكالات  

هندوراس، بناء على طلب منـسقي الأمـم المتحـدة المقـيمين، لمـساعدة فريـق الأمـم المتحـدة                    إلى  
  .لأزمة السياسيةالناجمة عن االقطري في التصدي لعواقب حقوق الإنسان 

__________ 
لقيام بأنشطة التدريب والتوثيـق وفقـا   ا”ولاية  المركز يمنح ، الذي٦٠/١٥٣أنشئ المركز وفقا لقرار الجمعية        )٧(  

الحكومات ووكالات الأمم المتحـدة وبرامجهـا،       جانب   ودعم هذه الجهود داخل المنطقة من        ،للمعايير الدولية 
  .“الحكوميةوالمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان، والمنظمات غير 
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في أعقـاب   ف.  حقوق الإنسان  مجلسوواصلت المفوضية دعم تنفيذ قرارات ومقررات         - ٣٩
 وحـدة الاسـتجابة الـسريعة       قـدمت ،  ٢٠٠٩ ينـاير / كانون الثاني  ١٢ في   ٩/١-اعتماد القرار دإ  

 في المجلـس ستقلة التي أنشأها رئـيس     المدولية  ال بعثة تقصي الحقائق   إلى   ا أولي ا وتقنيا تشغيليدعما  
للتحقيق في جميع انتهاكات قانون حقوق الإنـسان الـدولي والقـانون            ” ٢٠٠٩ أبريل/ نيسان ٣

بما تكـون قـد ارتكبـت في أي وقـت في سـياق العمليـات العـسكرية الـتي          الإنساني الدولي التي ر   
كــانون  ١٨ إلى ٢٠٠٨ديــسمبر /كــانون الأول ٢٧جــرت في قطــاع غــزة خــلال الفتــرة مــن   

، عيّنـت  في وقـت لاحـق  و. “ها أو بعـد خلالهـا،  أو ها،قبلكان ذلك   ، سواء   ٢٠٠٩يناير  /الثاني
ستقلة الم ـدوليـة  ال ستقدم بعثة تقـصي الحقـائق    و. ا لدعم البعثة في تنفيذ ولايته     سكرتيرافوضية  الم

  .للمجلس الثانية عشرةتقريرها في الدورة 
  

  )٨(قوق الإنسانلحؤسسات الوطنية الم  -جيم   
في ســياق تعزيــز نظــم الحمايــة الوطنيــة، واصــلت المفوضــية تقــديم المــشورة إلى الــدول     - ٤٠

مــن تقــديم المــشورة ا، مــسؤولياتهوالمؤســسات الوطنيــة لحقــوق الإنــسان الأعــضاء بــشأن إنــشاء 
 عمليـة اختيـار مفوضـين       إلى تيـسير  ،  اتؤسـس مثـل هـذه الم    نـشاء   لإ وضع مشاريع قـوانين   بشأن  

ة للتعامـل مـع الـشكاوى الفرديـة      بيانـات محوسـب   وإنـشاء قواعـد   ،  بشكل أولي  همجدد أو تدريب  
لمؤســسات ليــة  لجنــة التنــسيق الدوللــدى لاعتمادهــا اتطلبــبإعــداد  المؤســسة الوطنيــة قيــام أو

فوضـــية تـــساعد الم،  تلـــكختلفـــةالممـــن خـــلال أشـــكال الـــدعم و. الوطنيـــة لحقـــوق الإنـــسان
 امتثالهـا لمبـادئ بـاريس، وفي تعزيـز قـدرتها علـى              كفالـة في  المؤسسات الوطنية لحقـوق الإنـسان       

بالتعــاون مــع المكاتــب والتقرير، بــخــلال الفتــرة المــشمولة و.  الحمايــة الأساســيةمــسائلمعالجــة 
ــسان،   الم ــوق الإن ــة لحق ــم المتحــدة   ويداني ــائي وإدارة    (شــركاء الأم ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم برن

للمؤســسات الوطنيــة لحقــوق الإنــسان، التابعــة والــشبكات الإقليميــة ) عمليــات حفــظ الــسلام
  .)٩( بلدا٤١فوضية في إنشاء أو تعزيز المؤسسات الوطنية في المساعدت 

  

__________ 
  .A/HRC/10/55 و A/HRC/10/54انظر   )٨(  
، بـنغلاديش ، البحـرين ، بـالاو ، باكـستان ، أوغندا، أوروغواي،  إندونيسيا،  إكوادور،  أفغانستان،  الأردن،  إثيوبيا  )٩(  

، جيبـوتي ، جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة   ، فريقيـا الوسـطى  أجمهورية ، تيمور الشرقية ،  توغو،  بوروندي،  بنما
، طاجيكـستان ،  شيلي،  سيراليون،  )جنوب السودان (السودان  ،  سري لانكا ،  ساموا،  رواندا،   الأخضر الرأس
، ماليزيـا ، مـالي ، ليـسوتو ، ليتوانيـا ، ليبريا، كمبوديا، الكاميرون،  قيرغيزستان،  الفلبين،   بيساو - غينيا،  العراق
  .نيبال، موريشيوس ،موريتانيا، منغوليا
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اجتماعـات اللجنـة الفرعيـة      إلى  م في مجـال الـسكرتارية       وواصلت المفوضية تقـديم الـدع       - ٤١
 ،٢٠٠٩ هيوني ـ/حزيـران قامت، حـتى    التي   ، الدولية التابعة للجنة التنسيق  المعنية بوثائق التفويض    

وخـلال عملـها في هـذا       . ومنحتها الوضع ألـف    مؤسسة وطنية لحقوق الإنسان    ٦٦باستعراض  
ــين   الم ركــزت المجــال، ــشراكات ب ــة ال ــى أهمي ــير   فوضــية عل ــة والمنظمــات غ   المؤســسات الوطني

 فيالمؤسـسات الوطنيـة     هـذه   كما دعمت وسهلت مشاركة     . الحكومية ومنظومة الأمم المتحدة   
ودعمــت . آليــات الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان، بمــا في ذلــك الاســتعراض الــدوري الــشامل 

ــع أنحــاء العــالم في ســياق الاحتفــا   أعمــالالمفوضــية  ــة في جمي ــذكرى  المؤســسات الوطني لات بال
 إلى تـسليط الـضوء    الهادفةنشطة  الأفيما يتعلق ب  لحقوق الإنسان   لإعلان العالمي   ل الستينالسنوية  

ــى شــرعية الاحتجــاز   ــة  عل ــوفير ظــروف لائق ــا واصــلت  .  وت ــالات   المكم ــامج الزم فوضــية برن
 تبـادل المعـارف   لالمؤسـسات الوطنيـة     متيحـة الفرصـة للعـاملين في        لمؤسسات الوطنية   لالدراسية  

  . المتحدةالأمم  في حقوق الإنسانالمتعلقة ببلدهم والاطلاع بشكل أكبر على منظومة
 تهـدف إلى  المفوضـية دراسـة استقـصائية للمؤسـسات الوطنيـة        أنهـت علاوة على ذلك،      - ٤٢

عمـل  ت لمنظومة الأمم المتحدة ككل أن       حيث يمكن تحديد الاحتياجات والمجالات ذات الأولوية      
  .)١٠(المؤسساتهذه ة وفعالية معا لتعزيز استقلالي

  
  قليمية والمنظمات الحكوميةالتعاون مع المنظمات الإ  -دال   

 تعزيــز وتقويــة التعــاون بــين مكــتبي والمنظمــات الإقليميــة والمنظمــات الحكوميــة    يعتــبر  - ٤٣
 تحقيــق تطلعــات حقــوق الإنــسانل اأساســي، الدوليــة علــى أســاس التكامــل والاحتــرام المتبــادل 

  .لجميع الناس
ــي     ف  - ٤٤ ــع الاتحــاد الأفريق ــاون م ــز التع ــا، تم تعزي ــي أفريقي ــع  وخاصــة -ف ــوق  م ــة حق لجن

ــاه الطفـــل   ،الـــشعوبوالإنـــسان  ــة لحقـــوق ورفـ ــة الأفريقيـ ــة  - واللجنـ ــع الجماعـ ــذلك مـ  وكـ
من خـلال مكتـب     و. الجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا    و أفريقيا،الاقتصادية لدول غرب    

المـشترك بـين   بنـاء القـدرات   العـشري ل برنـامج  اليقيـا، وتمـشيا مـع    المفوضـية الإقليمـي لـشرق أفر   
 اسـتراتيجية   علـى وضـع   الاتحاد الأفريقي معا    وفوضية  تعمل الم الاتحاد الأفريقي،   و المتحدة   الأمم

مكتـب المفوضـية    اصـل   في منطقـة آسـيا والمحـيط الهـادئ، و         و. شاملة لحقوق الإنسان في أفريقيـا     
رابطـة أمـم جنـوب شـرق آسـيا الراميـة إلى             دعم جهود   ) كوكبان(الإقليمي لجنوب شرق آسيا     

. ٢٠٠٧ نـوفمبر / في تـشرين الثـاني     الـذي أقـر    الرابطـة إنشاء هيئـة لحقـوق الإنـسان وفقـا لميثـاق            
 في ية الهيئــة المــستقبلاختــصاصات هــذه الــذين يــضعونأعــضاء الفريــق الرفيــع المــستوى وشــارك 

__________ 
  .www.nhri.net: احة على الموقعالدراسة الاستقصائية مت   )١٠(  
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ــسان     ــف في ني ــه المفوضــية في جني ــؤتمر صــحفي عقدت ــل أ/م ــنظم   ٢٠٠٩بري ــن ال ــع خــبراء م  م
في أوروبـا، واصــلت المفوضـية تعزيـز تعاونهـا مـع مجلــس      و. الإقليميـة الأخـرى لحقـوق الإنـسان    

د المفوضــية وتــوّ.  العمــلصــعيدأوروبــا ومؤســساتها مــن خــلال عقــد اجتماعــات ســنوية علــى   
 أوروبـا،   مـات إقليميـة أخـرى في      نظبم فيمـا يتعلـق   ستكشاف إمكانية توسيع نطاق هـذا النـهج         ا
.  للحقـوق الأساسـية     الأوروبي  الاتحـاد   ووكالـة  ،في ذلك منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا           بما

قـد دعـي مكـتبي      ، و ا إيجابي امنظمة المؤتمر الإسلامي تطور   الذي تبديه   الاهتمام المتزايد   كما يعد   
ع الــوزاري لاجتمــاالــسادسة والــثلاثين ل  الــدورة بيــان فيإلى إلقــاء ، ولأول مــرةهــذا العــامفي 

تعاون في إنشاء هيئة مستقلة لحقـوق الإنـسان         يفي دمشق، و  قد  الذي عُ لمنظمة المؤتمر الإسلامي    
  .منظمة المؤتمر الإسلاميفي 
عة بين المفوضـية والمنظمـة الدوليـة للفرانكوفونيـة في عـام      خارطة الطريق الموقّ  وستنتهي    - ٤٥

  . هذا التعاونيُجددأتوقع أن إني و.  أنشطة مواضيعية بنجاحبعد تنفيذ هذا العام ٢٠٠٧
ــة بــشأن الترتيبــات  العمــل ال حلقــةفي أعقــاب و  - ٤٦ ــة حقــوق  الإقليميــةدولي ــز وحماي  لتعزي

قـدم مـن الأمـين      المتقريـر   ال، و ٢٠٠٨نـوفمبر   / تـشرين الثـاني    في جنيف، في  التي عقدت   الإنسان  
 والــدروس وضــع أفــضل الممارســات  لفوضــية جهــة تنــسيق   الم، عينــت )A/HRC/11/3(العــام 

  .نسانالمستفادة بين الآليات الإقليمية والدولية لحقوق الإ
  

  البعثات القطرية  -هاء   
 الـصعيد  مـع الحكومـات والمجتمـع المـدني علـى            الـتي أقمتـها    ةالمباشرأن العلاقات   وأرى    - ٤٧

 المتعلقــة بعــض الــشواغل وإثــارةأفــضل، الأوضــاع علــى نحــو  فهــم بغيــة الأهميــة بالغــةالقطــري 
 قمـت منـذ بدايـة ولايـتي،       و.  الإنسان، ومناقشة المسائل المتعلقة بحقـوق الإنـسان العالميـة          قوقبح

يرلنــدا الــشمالية، ألبريطانيــا العظمــى وببعثــات إلى ألمانيــا وكولومبيــا وهــايتي والمملكــة المتحــدة  
اد لاتح ـل تهاالسويد في سـياق رئاس ـ    بالإضافة إلى   ثيوبيا ونيبال والهند وهولندا     إوجنوب أفريقيا و  

كمـا سـافرت إلى قطـر لتدشـين مركـز الأمـم       . سويسرا بوصفها البلـد المـضيف  إلى  الأوروبي، و 
في و. المتحدة للتدريب والتوثيق في مجال حقوق الإنـسان لجنـوب غـرب آسـيا والمنطقـة العربيـة                 

  .لجمعية العادية للاتحاد الأفريقيل  الدورة الثانية عشرة، حضرت٢٠٠٩أوائل عام 
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 سادسالفصل ال
 المواضيعية المجالات    

 التمييز وعدم المساواة  - ألف  
ــ لا - ٤٨  يتــصل ومــا الأجانــب، وكراهيــة العنــصري والتمييــز العنــصرية ضــد الكفــاح زالي

 رئيــسيةبمثابــة أولويــات  ربــان،يد عمــل وبرنــامج لإعــلان الفعــال والتنفيــذ تعــصب، مــن بــذلك
 الجـزء  يـرتبط  ،خصـصة لهـذه القـضايا     الم الوحـدة  بـه  تقوم الذي العمل على وعلاوة. للمفوضية
 فعلـى  .التمييـز  وعـدم  المـساواة  بمـسألة  مباشـر  غـير  أو مباشـرا  ارتباطـا  المفوضية عمل من الأكبر
ــال، ســبيل ــتي تقــوم بهــا في مجــالات     المث ــصادية الحقــوقتتــضمن الأعمــال ال ــة الاقت  والاجتماعي

 والمبـادرات  الإيـدز، /البـشرية  اعةالمن نقص وفيروس الإنسان بحقوق المتعلقة والأنشطة والثقافية،
 .التمييز مكافحة على تساعد التي العناصر من اعدد الأصليين والسكان بالأقليات المتعلقة

 ويـوفر  ربـان، يد عمـل  وبرنـامج  إعـلان  علـى  التأكيـد  ربان الاستعراضـي   دي مؤتمر ويعيد - ٤٩
 مـن  بـه  تقـوم  مـا  يـز تعز بهـدف  ،اسـتراتيجيتها  تكييـف  في إليـه  تـستند  جديـدا  أساسـا  للمفوضية

 المنـشأة  للآليـات  والتنظيمـي  الفني دعمها تقديم المفوضية وتواصل .العنصرية آفة لمكافحة عمل
 بـذلك  يتـصل  ومـا  الأجانـب  وكراهيـة  والتمييـز  العنصرية لمكافحة العالمي المؤتمر متابعة إطار في
 وبرنـامج  لإعـلان  الفعلـي  بالتنفيـذ  المعـني  الـدولي  الحكـومي  العامـل  الفريـق : وهـي  تعـصب،  من
 وفريـق  أفريقـي،  أصـل  مـن  المنحـدرين  بالأشـخاص  المعـني  العامـل  الخـبراء  وفريـق  ربـان، يد عمل
 أيـضا  المفوضـية  وتقـدم  .ربـان يد عمـل  وبرنـامج  إعـلان  بتنفيـذ  المعـني  المـستقلين  البارزين الخبراء
 .التكميلية المعايير وضع بشأن الإنسان حقوق لمجلس التابعة المخصصة للجنة الدعم

 منـه   صلسـيما مـا يت ـ     وقد كان الخط الفاصل بين حرية التعـبير وخطـاب الكراهيـة، لا             - ٥٠
وللمـساهمة في هـذه      .بالمسائل الدينية، موضوع نقاش على المـستوى الـدولي في الفتـرة الأخـيرة             

المناقــشة، نظمــت مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان اجتماعــا للخــبراء في شــهر تــشرين  
 تنــاول موضــوع حريــة التعــبير في ســياق دعــوات الكراهيــة الدينيــة الــتي   ٢٠٠٨أكتــوبر /الأول

 مـشارك  ٢٠٠وجمعـت الحلقـة الدراسـية قرابـة      .تشكل تحرضا علـى التمييـز والعـداء أو العنـف    
 مــن العهــد الــدولي ٢٠  و١٩ بــين المــادتين صلاتتدارســوا خلالهــا مــسائل متــشعبة تتعلــق بال ــ

 في تقريري المقـدم إلى مجلـس   صبةويرد محتوى المناقشات الخ .الخاص بالحقوق المدنية والسياسية
 ).A/HRC/10/31/Add.3(حقوق الإنسان 
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 للألفية الإنمائية والأهداف الفقر من والحد التنمية  - باء  
 وغـير  خطـير  تأثير لها وسيكون البلدان، جميع في والاقتصادية المالية الأزمة تؤثر سوف - ٥١

 مــن واحــدا تــشكل الأزمــات هــذه أن مــن القلــق يــساورني إذو . الــسكانأفقــر علــى متناســب
 بطلـب  وعمـلا  العـالم،  أنحـاء  جميـع  في الإنـسان  حقـوق  بإعمـال  تتـربص  الـتي  التهديـدات  أخطر
 الأزمـة  بـشأن  المـستوى  الرفيـع  العامـة  الجمعيـة  مـؤتمر  في شـاركت  فقـد  الإنسان، حقوق مجلس
 تــساهم ذلــك، علــى وعــلاوة. ٢٠٠٩ يونيــه/حزيــران شــهر في عقــد الــذي والاقتــصادية الماليــة

 الرؤسـاء  مجلـس  خـلال  مـن  الميـدان  هـذا  في المنظومـة  نطـاق  على جهود من يبذل فيما المفوضية
 بتـوفير  المتعلقـة  المبـادرة  بينـها  مـن  شـتى  مبـادرات  خـلال  مـن  وذلـك  بالتنـسيق،  المعني التنفيذيين

 .الأخرى بادراتالم في الإنسان حقوق إدماج وكفالة لأرضية الاجتماعيةل مايةالح

 الإنـسان  حقـوق  إدمـاج  إلى الراميـة  الجهـود  لدعم متزايدا اهتماما المفوضية أولت وقد  - ٥٢
 البلــدان تقودهــا الــتي الفقـر  مــن الحــد اســتراتيجيات سـياق  في ســيما لا الوطنيــة، الـسياسات  في

 القمـة  مـؤتمر  في الأعـضاء  الدول  به تما التزم و يتماشى بما للألفية، الإنمائية الوطنية والأهداف
  .٢٠٠٥ لعام العالمي
 منظمـة  مـع  بالتعاون المفوضية، نظمت ،“العمل أجل من حوارات” مبادرة إطار وفي  - ٥٣

 جنــوب جوهانــسبرغ، في أقيمــا إقليمــيين حــوارين آخــرين، وشــركاء للطفولــة المتحــدة الأمــم
 علـى  ،٢٠٠٨ أكتـوبر /الأول وتـشرين  سـبتمبر /أيلـول  شـهري  في تايلنـد،  بـانكوك،  وفي أفريقيا
 شـركاء  إلى بالإضـافة  الإنـسان،  وحقـوق  التنميـة  مجـالي  في تعمـل  وطنيـة  أطرافـا  وضـمّا  التوالي،
 في الإنـــسان حقـــوق لـــدمج المبذولـــة بـــالجهود المتعلقـــة الخـــبرات لتبـــادل وإقليمـــيين، دولـــيين

ــسياسات ــة ال ــى العام ــستويين عل ــي الم ــوطني، الإقليم ــك وال ــد بهــدف وذل ــم تحدي ــرات أه  الثغ
  .الجهود تلك من المزيد لبذل اللازمة اءاتوالإجر
 المبـادئ  مـشروع  لبلـورة  المبذولـة  الجهـود  المفوضـية  دعمت الفقر، من الحد ميدان وفي  - ٥٤

 لتعزيـز  السابقة الفرعية اللجنة أصلا أعدتها التي المدقع، والفقر الإنسان حقوق بشأن التوجيهية
 نظمـت  الإنـسان،  حقـوق  مجلـس  لـب ط علـى  ء وبنـا  .٢٠٠٧ عـام  في الإنـسان  حقـوق  وحماية

 الحلقــة فيهــا بمــا المــصلحة، أصــحاب وســائر الأعــضاء الــدول مــع مــشاورات جولــة المفوضــية
 ،٢٠٠٩ ينـاير /الثـاني  كـانون  ٢٨ و ٢٧ في المعقودة التوجيهية المبادئ مشروع بشأن الدراسية

 المـستقل  بيرالخ ـ تكليـف ب المجلـس  وأوصـت  التوجيهيـة،  المبـادئ  قيمـة  علـى  التأكيد أعادت التيو
 وانعكـست  .التوجيهيـة  المبـادئ  لمـشروع  مراجعـة  بـإجراء  المـدقع  والفقـر  الإنـسان  بحقوق المعني
التي يمكـن أن تفـضي       السبل عن) A/HRC/11/32 (المجلس إلى تقريري في المشاورات هذه نتائج

 بـه  تقـوم  فيمـا  الإنـسان  حقـوق  لإدمـاج  جهودنـا  نواصـل  ونحـن  .التوجيهية للمبادئإلى اعتماد 
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 خـلال  مـن  وذلـك  الفقـر،  مـن  والحـد  التنميـة  تحقيـق  بغيـة  نطاق أوسعمن أعمال على     المنظومة
 وأفرقـة  المقـيمين،  المنـسقين  ونظـام  ،٢ الإجـراء  وبرنـامج  الإنمائيـة،  المتحدة الأمم لمجموعة دعمنا
 .العالم أنحاء جميع في القطرية المتحدة الأمم

  
  الثقافيةو والاجتماعية الاقتصادية الحقوق  - جيم  

 تعزيـز  نحـو  مـة ها خطـوة اتخذت الجمعية العامة     ،٢٠٠٨ ديسمبر/الأول كانون ١٠ في  - ٥٥
ــة ــا المقاضــاة أهلي ــق فيم ــالحقوق يتعل ــصادية ب ــة الاقت ــة، والاجتماعي ــك  والثقافي ــوذل  اباعتماده

 والاجتماعيــة الاقتــصادية بــالحقوق الخــاص الــدولي بالعهــد الملحــق الاختيــاري البروتوكــول
 مواضــيعي دعمالــتي حظيــت بــ الجديــد، الــصك هــذا نأبــش المفاوضــات نجــاح ويعــد .والثقافيــة
 وضــح وي. الدوليــة الإنــسان حقــوق تطــوير ميــدان  في ايــحقيق إنجــازا المفوضــية، مــن وتقــني

 ســبل إلى الوصــول وأهميــة ،القيمــة في الإنــسان حقــوق جميــع تــساوي الاختيــاري البروتوكــول
ــصاف ــة الانتـ ــال في القانونيـ ــهاكها حـ ــحت. انتـ ــدعوة وأضـ ــصديق الـ ــى للتـ ــول علـ  البروتوكـ
 الاقتـصادية  الحقـوق  وحمايـة  لتعزيـز  جهـود  مـن  المفوضـية  تبذلـه  فيمـا  أساسـيا  مكونا الاختياري

  .ةالميداني اكياناته عبر ذلك في بما والثقافية، والاجتماعية
 مجــال في ،واء علــى الــسالميــدان وفي المقــر في الخاصــة، خبرتهــا بنــاء المفوضــية وواصــلت  - ٥٦

 الـدعوة  أنـشطة بو قيادتهـا  بمـستوى  الارتقـاء  بهـدف  والثقافيـة،  والاجتماعيـة  الاقتـصادية  الحقوق
 مـن  والأدوات، والمنـشورات  المواضـيعية  التقـارير  من عدد وساهم. الميدان هذا في بها تقوم التي
 المتحــدة، الأمــم منظومــة مــن الــشركاء فهــم تعزيــز في الميدانيــة، المكاتــب مــا صــدر عــن بينــها

 هــذه لمفــاهيم المــدني المجتمــع ومنظمــات الإنــسان، لحقــوق الوطنيــة والمؤســسات والحكومــات،
 بــشأن طرحهــا يكثــر الــتي الأســئلة عــن وقــائع صــحائف المنــشورات تلــك وتــضمنت. الحقــوق
 توجيهيــة مــذكرة إلى بالإضــافة الــصحة، في والحــق والثقافيــة والاجتماعيــة الاقتــصادية الحقــوق
 للتـصدي  المنظومـة  نطـاق  علـى  المتخـذة  التدابير في الغذاء في الحق إدماج عن يدانيينالم للعاملين
في  والاجتمـاعي  الاقتـصادي  المجلـس  إلى المقدم السنوي يتقرير عالج وقد. العالمية الغذاء لأزمة
 الاقتـصادية  الحقـوق  تنفيـذ  في المحـرز  التقـدم  قيـاس  وأسـاليب  طرائـق  )E/2009/90( ٢٠٠٩عام  

ــةوالاجتماع ــة ي ــة تتعلــق عمليــات تــشمل متنوعــة، رصــد عمليــات خــلال مــن والثقافي  بالميزاني
  .العامة والسياسات

 في والحــق الغــذاء في بــالحق التمتــع علــى تبعــات العالميــة الغــذاء أزمــة عــن تترتــب ولا  - ٥٧
. الإنـسان  حقـوق  سائر إعمال على المدى بعيدة نتائج أيضا لها بل فحسب، الجوع من التحرر
 العالميـة،  الغذاء لأزمة التصدي تدابير في الإنسان حقوق منظور إدماج إلى المفوضية دعت وقد
 بأزمـة  والمعنيـة  العام مينللأ التابعة المستوى الرفيعة العمل فرقة بينها من عدة، تآليا خلال من
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 المـسائل  بـين  ومـن  .٢٠٠٩ فبرايـر /شـباط  شـهر  في المفوضـية  إليهـا  انـضمت  التي العالمية، الغذاء
 جهـات  جانـب  مـن  واسـع  نطاق على الأراضي واستئجار حيازة زيادة الغذاء أزمة عن ناشئةال

 والتـدابير  المبـادئ  تطبيـق  وينبغـي . “الأراضـي  اقتنـاص ” باسـم  تعـرف  ظاهرة وهي وطنية، عبر
 وبخاصــة الاســتثمارات، مــن الــسكان اســتفادة يكفــل نحــو علــى الإنــسان حقــوق علــى القائمــة
  .ضعفافئاتهم  أكثر
 مـن  وحمايتها والثقافية والاجتماعية الاقتصادية الحقوق تعزيز لإعمال هامة محاولة وفي  - ٥٨

 الدوليــة العمــل منظمــة مــع المؤســسية علاقاتهــا تقويــة إلى المفوضــية ســعت الــشراكات، خــلال
 مـع  تعاونهـا  وواصـلت  والثقافـة،  والعلـم  للتربيـة  المتحـدة  الأمـم  ومنظمة العالمية الصحة ومنظمة
 التابعــة المــستوى الرفيعــة العمــل فرقــة أعــضاء وســائر والزراعــة للأغذيــة المتحــدة مالأمــ منظمــة
  .العام للأمين

  
  والأقليات الأصلية الشعوب  - دال  

 حقـوق  نأبـش  المتحـدة  الأمـم  إعلان ذوتنفي الأصلية بالشعوب المتعلقة قضاياال تزال لا  - ٥٩
 وقـد . الإنـسان  لحقـوق  المتحـدة  الأمـم  مفوضـية  أولويـات  قائمة على مدرجة الأصلية الشعوب
 بالــشعوب المعــني الوكــالات بــين المــشترك الــدعم فريــق في نــشطة مــساهمة المفوضــية ســاهمت
 وضــعتها الــتي الأصــلية شعوببقــضايا الــ المتعلقـة  التوجيهيــة المبــادئ نــشر في وبخاصــة الأصـلية، 
 الأصــلية شعوبالــ قــضايا بــشأن التــدريب المفوضــية وفــرتو. الإنمائيــة المتحــدة الأمــم مجموعــة
  .للمفوضية التابعة الميدانية وللكيانات القطرية المتحدة الأمم لأفرقة
 مــن عــدة، بوســائل الأصــلية الــشعوب صــفوف في القــدرات بنــاء المفوضــية وواصــلت  - ٦٠
 عنـصر  المفوضـية  وعـززت . لغـات  بـأربع  يتـوفر  الـذي  الأصلية للشعوب الزمالات برنامج بينها
 مــع وطنيــة زمالــة مــنح تقــديم خــلال مــن ةتابعــأعمــال الم ودعمــت جالبرنــام مــن الروســية اللغــة

  .اللاتينية وأمريكا أفريقيا في الموجودة كياناتها
 الأساسـية  والحريـات  الإنـسان  حقوق بحالة المعني الخاص المقرر مساعدة إلى وبالإضافة  - ٦١

. الأصــلية وبالــشع بحقــوق المعنيــة الجديــدة الخــبراء آليــة المفوضــية دعمــت الأصــلية، للــشعوب
ــر ــهاء وإث ــدورة انت ــة ال ــة، الافتتاحي ــل حلقــة المفوضــية نظمــت للآلي ــة عم ــساهمة جامع  في للم

 إلى ســتقدم والــتي التعلــيم، في الأصــلية الــشعوب حــق بــشأن الخــبراء آليــة تجريهــا الــتي الدراســة
  .الإنسان حقوق مجلس
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ــذو  - ٦٢ ــة المكتــب نف ــشطة مــن مجموع ــال الأن ــهوض ةقطري ــشعوب بحقــوق للن  الأصــلية، ال
 الــشعوب وحقــوق الاســتخراجية، الــصناعات منــها بمــسائل المتعلــق المواضــيعي عملــه وواصــل
  .المعزولة الأصلية

ــزال ولا  - ٦٣ ــة ت ــسبة أساســيا موضــوعا الأقليــات حماي ــولىقــد و. للمفوضــية بالن ــامج ت  برن
 الـذين  الأقليـات  ممثلـي  لـدى  الـدعوة  مهـارات  بنـاء  المفوضـية  لـدى  بالأقليـات  الخاص الزمالات

 البرنـامج  وأقيم. المحلي المستوى على الأقليات بحقوق للنهوض واقعية بمبادرات ذلك بعد قاموا
. أوروبـا  مجلـس  هـو  جديـد  وشـريك  المتحـدة  الأمـم منظومـة    وكالات من مجموعة مع بالتعاون
 بـين  المـشترك  الفريـق  قيادتهـا  خـلال  من أيضا الوكالات بين التعاون علاقات المفوضية وعززت

  .بالأقليات المعني وكالاتال
 المـستقل  الخـبير  مـع  بالتـشارك  يـنظم  الـذي  الأقليـات،  بقضايا المعني المنتدى أصبح وقد  - ٦٤

 عــن وصــدر. الأقليــات حقــوق بــشأن المواضــيعية للمناقــشات محفــلا الأقليــات، بقــضايا المعــني
 علــى ٢٠٠٩ عــام في المنتــدى وســيعكف التعلــيم، في الحــق بــشأن توصــيات الافتتاحيــة الجلــسة

علـى   عملـها  نطـاق  المفوضـية  ووسـعت  .الفاعلـة  السياسية والمشاركة الأقليات موضوع سةراد
 المـؤتمر  سـياق  في المـسألة  هـذه  علـى  الـضوء  فـسلطت  والأقليـات،  النظـام  على المحافظة موضوع
  .إقليمية عمل حلقات تنظيم خلال من السليمة لممارساتل عجم عملية وبدأت
 المــشاريع مــن مجموعــة القطــري المــستوى علــى المفوضــية بــه تقــوم الــذي العمــل وشمــل  - ٦٥

. وبــيرو وإكــوادور بوليفيــا في أفريقــي أصــل مــن حــدريننللم مــشاريع بينــها مــن الواقعيــة،
 خــلال مــن أيــضا العــالمي المــستوى علــى الأقليــات بقــضايا التوعيــة أنــشطة المفوضــية وواصــلت
  .الأقليات حقوق عن منتظمة إخبارية رسالة إصدار

  
  قضايا الهجرة والاتجار  -هاء   

كانت حقوق الإنسان للمهاجرين أحد المواضيع التي نشأت بوصفها أولوية في حـوار               - ٦٦
وقــد ســعيتُ إلى تعزيــز نهــج في .  وكــذلك في ســياق الأزمــة الاقتــصادية العالميــة،متابعـة ديربــان 

 صـميم نـسان في    قضايا الهجرة يقوم على حقوق الإنسان، عـن طريـق وضـع معـايير حقـوق الإ                
ايـة  اعتبارات الهجـرة، والاسـتفادة مـن الآليـات القائمـة في مجـال حقـوق الإنـسان مـن أجـل حم                      

  .حقوق الإنسان للمهاجرين
 المستوى القطري، بالتوعية بـشأن انتـهاكات حقـوق          بما في ذلك على   وقد قام مكتبي،      - ٦٧

لـى الحقـوق    عصول  رية؛ والح ـ الإنسان للمهاجرين، والتي تتعلق بالتمييز وكره الأجانب والعنص       
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لأزمـة  الاقتصادية والاجتماعية والثقافية؛ وتجريم المهـاجرين غـير النظـاميين واحتجـازهم؛ وأثـر ا              
  .الاقتصادية على المهاجرين

قـوق الإنـسان بنـشاط مـن خـلال الفريـق العـالمي              لح  الأمم المتحدة  وقد سعت مفوضية    - ٦٨
علــى حقــوق الإنــسان في قــضايا الهجــرة في إطــار المعــني بــالهجرة إلى تعزيــز وتعمــيم نهــج يقــوم 

مـشترك عـن الهجـرة    منظومة الأمم المتحدة، بما في ذلك عن طريـق المـساهمة في إصـدار منـشور      
ــسان  ــوق الإن ــام   . وحق ــب في ع ــاش عــن الهجــرة    ٢٠٠٩وشــارك المكت ــة نق ــضافة حلق  في است

ــع      ــاون م ــة، بالتع ــة والثقافي ــصادية والاجتماعي ــوق الاقت ــز والحق ــة   والتميي ــة العمــل الدولي منظم
، كمـا شـارك بنـشاط في        ومفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين         والمنظمة الدولية للـهجرة     

ونظمـت  . أفرقة اللجنة التنفيذية للمنظمـة الدوليـة للـهجرة بـشأن حقـوق الإنـسان للمهـاجرين                
 اجتماعـــا للخـــبراء عـــن الأطفـــال والهجـــرة بالتعـــاون مـــع حكومـــة  ٢٠٠٨المفوضـــية في عـــام 

علقـة باحتجـاز المهـاجرين    لمكسيك، وقامت بحملة إعلامية أبرزت شواغل حقـوق الإنـسان المت          ا
  .“أسبوع الكرامة والعدالة للمحتجزين”كجزء من 

 الاتجـار   معالجـة طريقـة   ل بالنـسبة وساهمت المفوضية في الترويج لنهج قائم على الحقوق           - ٦٩
وقـد تمثـل ذلـك في عـدد مـن           . لفعالـة محـور الاسـتجابة ا    جـر بـه      الشخص المت  جاعلة من بالبشر،  

الجهود في مجال الدعوة اضطلع بها المكتب خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، ومـن بينـها حـوار                     
ات جماعية لإنهـاء    اتخاذ إجراء ” عن موضوع    ٢٠٠٩مايو  /امة في أيار  تفاعلي أجرته الجمعية الع   

ــار بالبــشر الا  تــستخدمها الــدول   وقــد وضــعت المفوضــية مجموعــة مــن الأدوات لكــي      . “تج
والمنظمــات الحكوميــة الدوليــة وهيئــات حقــوق الإنــسان والمنظمــات غــير الحكوميــة والأفــراد     

وعلى سبيل المثـال،    . لتعزيز تحقيق الهدف المتمثل في منع الاتجار بالبشر وحماية حقوق الضحايا          
ــق تقــوم المفوضــية ب  ــادئ ال   إعــداد تعلي ــادئ والمب ــسياسات المب ــل ل ــانوني شــامل وتحلي ــة  ق توجيهي

يـضا في    عضو أ  ومفوضية حقوق الإنسان  . المتعلقة بحقوق الإنسان والاتجار بالبشر    والموصى بها   
اللجنة التوجيهية للمبادرة العالمية للأمم المتحدة لمكافحة الاتجار بالبشر، وقد اضـطلعت بوضـع              

ــا إلى جنــب مــع الــشركاء الآخــرين      في بــرامج مــشتركة بــشأن الاتجــار في منــاطق مختلفــة، جنب
 لأعـــضاء لفريـــق ٢٠٠٩مـــارس عـــام /وعقـــدت المفوضـــية اجتماعـــا في آذار. المبـــادرة العالميـــة

وهو فريق تنسقه المفوضـية     الاتصال الحكومي الدولي المعني بالاتجار بالبشر وتهريب المهاجرين،         
، ويضم وكالات منظومة الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكوميـة والمنظمـات            ٢٠٠٩ منذ عام 
  .العاملة في مجال الاتجار بالبشر، الدولية
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  سيادة القانون والديمقراطية  -واو   
واصل مكتبي برامج الحماية والتمكين التي يضطلع بها من أجـل تيـسير العدالـة وتعزيـز                   - ٧٠

الوصــول إليهــا، وضــمان مواءمــة التــشريعات والإجــراءات المحليــة مــع القــانون الــدولي لحقــوق   
ضية مـشاركتها مـع الـنظم القانونيـة الوطنيـة والهيئـات القـضائية،        ولذلك تواصل المفو  . الإنسان

. الـتي تعقـد في البلـدان      وتقديم الدعم إليها، بما في ذلك من خلال التدريب والحلقات الدراسية            
وأحد الأمثلة على ذلك هو مشاورات الخـبراء بـشأن نظـم العدالـة لـدى الـسكان الأصـليين في                     

ا، لمعالجــة الجوانــب القانونيــة لــنظم العدالــة التقليديــة، ومــدى   الأمــريكتين وأســتراليا ونيوزيلنــد 
 وتـساعد المفوضـية أيـضا الـشركاء في          .حقـوق الإنـسان الدوليـة ومعاييرهـا       توافقها مـع مبـادئ      

اللجنة الدائمة المشتركة بـين الوكـالات علـى الاشـتراك مـع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في                      
 أعــدتوقــد . ني بــسيادة القــانون والتــابع لمجموعــة الحمايــة رئاســة الفريــق العامــل الفرعــي المع ــ

مشروعا بشأن الوصول إلى العدالة للمشردين داخليا، وورقة مفاهيمية بـشأن حمايـة المنظمـات             
 مـع إدارة عمليـات حفـظ        بالمثل، ، وواصلت العمل  .غير الحكومية في حالات الطوارئ المعقدة     

  .نالأمم المتحدة بشأن مؤشرات سيادة القانوالسلام في المشروع المشترك الذي تضطلع به 
وتـضطلع المفوضـية بـدور قيـادي في وضـع المنهجيـة وأدوات التوجيـه في مجـال العدالـة            - ٧١

الانتقالية، وتنفيذ أنشطة بناء القـدرات بالتعـاون مـع منظومـة الأمـم المتحـدة والجهـات الفاعلـة                  
العدالـة الانتقاليـة، الـتي تتنـاول قـضايا           ونشرت المفوضـية المجموعـة الثالثـة مـن أدوات            .الأخرى

  .العفو والمشاورات الوطنية
وواصل مكتبي أيضا تعزيز هياكـل المـساءلة، لـضمان ألا تمـر انتـهاكات قـانون حقـوق               - ٧٢
ــة إجــراء تحقيقــات   . دون عقــابنــسان والقــانون الإنــساني الــدولي  الإ وقــد شــددتُ علــى أهمي

 في إطـار     لـذلك  مثـالا ونـسان والقـانون الإنـساني،       مستقلة وموثوق بها في انتهاكات حقـوق الإ       
  .سري لانكا وغزة

ــة        - ٧٣ ــة والمعاقب ــادة الجماعي ــع جريمــة الإب ــة من ــستين لاتفاقي ــسنوية ال واحتفــالا بالــذكرى ال
ــاني    ــا، نظمــت المفوضــية في كــانون الث ــاير /عليه ــادة    ٢٠٠٩ين ــع الإب ــشأن من ــة دراســية ب  حلق

  .ت وقائيةالجماعية، كمساهمة في وضع استراتيجيا
كما شجع مكتبي قيام الأفرقة الميدانية بالرصـد المنـهجي للنظـام القـانوني، بمـا في ذلـك                     - ٧٤

 حلقـة   ٢٠٠٨ديـسمبر   /ونظمـت المفوضـية في كـانون الأول       .  بعثـات الـسلام    فيالفرق المندمجة   
  .عمل للخبراء في جنيف لتقييم التجارب والدروس المستفادة في هذا الصدد
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 حقــوق ضــحايا العنــف الجنــسي، مــن أجــل ذلــك، واصــل مكــتبي الــدعوة وإضــافة إلى  - ٧٥
. ومــن ســبل ذلــك إجــراء تقيــيم للآليــات القائمــة لوســائل الانتــصاف والجــبر لهــؤلاء الــضحايا   

وتحقيقـــا لهـــذه الغايـــة، تعكـــف المفوضـــية علـــى وضـــع مبـــادرة رائـــدة في جمهوريـــة الكونغـــو   
 مـن    خـلال تحويـل وصـمة العنـف الجنـسي           الفكرة في تمكـين الـضحايا مـن        تمثلوت. الديمقراطية

الضحية إلى مرتكب الجريمة؛ ومن خلال توفير المساعدة أو تيسير الحصول عليها؛ ومـن خـلال       
أو شبه قضائي للضحايا يعترف بالضرر الذي لحـق بهـم، بهـدف ضـمان     /إنشاء محفل عمومي و 

 هـذا  لإعـداد  ٢٠٠٩ريل  أب/وأوفدت بعثة في نيسان    .التنفيذ الفعال لحقهم في الانتصاف والجبر     
 لأخطر انتهاكات حقـوق     تحديد مفصل كما أجرت مفوضية حقوق الإنسان عملية        .المشروع

الإنسان والقانون الدولي، بما في ذلك العنف الجنساني والجنـسي، الـتي ارتكبـت داخـل أراضـي             
ــين آذار    ــرة ب ــة في الفت ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــارس /جمهوري ــران١٩٩٣م ــ/ وحزي . ٢٠٠٣ هيوني

وأعتـزم  . ٢٠٠٩مـايو   / وأيـار  ٢٠٠٨ أكتـوبر /جرت مرحلة الانتشار فيمـا بـين تـشرين الأول         و
وســوف يكــون ذلــك هــو التقريــر الــشامل الأول .  التقريــر للجمهــور بحلــول نهايــة الــسنةإتاحـة 

والوحيد الصادر عن الأمم المتحدة الذي يوثق انتـهاكات كـبيرة لحقـوق الإنـسان في جمهوريـة                  
 الحلقـات اللانهائيـة مـن       قلـب اتجـاه    ويغطي تلك الفترة، بهدف المـساهمة في         الكونغو الديمقراطية 

  .في جمهورية الكونغو الديمقراطيةالإفلات من العقاب 
وتقوم المفوضية بدور نشط في فرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحـة الإرهـاب،                 - ٧٦

 وخطــة عمــل الأمــم المتحــدة لمكافحــة الــتي أنــشأها الأمــين العــام في إطــار الاســتراتيجية العالميــة
  .الإرهاب، وتقود فريقها العامل المعني بحماية حقوق الإنسان في سياق مكافحة الإرهاب

 سيادة القـانون     بالتنسيق والموارد في مجال    وتنشط المفوضية أيضا في نطاق الفريق المعني        - ٧٧
مترابطــة نُـهُـــج عــداد إ، الــذي نعمــل مــن خلالــه مــع شــركائنا مــن أجــل  نظومــةالم علــى صــعيد

ذا المجـال بقـوة علـى     جميع أنشطة الأمم المتحدة في ه ـ      ارتكاز، ولضمان    لسيادة القانون  متسقةو
 وبوصف المفوضية عضوا أساسيا، فإننـا نعمـل   . المنظمة في مجال حقوق الإنسان    مبادئمعايير و 

  .ن أجل تنفيذ خطتها الاستراتيجية مع شركائنا مبهمة
ــرِز تق ـــ  - ٧٨ ــد أُحـ ــل     وقـ ــن أجـ ــية مـ ــتراتيجية للمفوضـ ــداف الاسـ ــق الأهـ ــرد في تحقيـ دم مطـ

وتساهم المفوضية في الجهود التي تبـذلها هيئـات وضـع الـسياسات في الأمـم المتحـدة                  . الديمقراطية
وتواصـل المفوضـية العمـل مـن أجـل تعزيـز            . الديمقراطيةب  المتعلقة لمساعدةللتحديد إطار مشترك    

تركيز على تعزيز قـدرة البرلمانـات، بالإضـافة إلى مـشاركتها            مؤسسات الحكم الديمقراطي، مع ال    
وفي الـسياق ذاتــه، تواصــل مفوضـية الأمــم المتحــدة   . طويلـة الأمــد مــع الهيئـات القــضائية الوطنيــة  

  . الإصلاح الدستوري مجالتقديم المساعدة الاستشارية الفنية في عمليات بناء دستور جديد وفي
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ا رئيــسا للفريــق الاستــشاري المعــني بــالبرامج والتــابع بوصــفهقــد ســاعدت المفوضــية، و  - ٧٩
لديمقراطيــة المعــني با وبوصــفها عــضوا في الفريــق العامــل  لــصندوق الأمــم المتحــدة للديمقراطيــة، 

الديمقراطيـة  ب المتعلقـة   المنظمـة  لاعم ـأ ترسـيخ التابع للجنة التنفيذية للسلام والأمن، على ضمان        
يا الـواردة في الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنـسان والعهـد الـدولي                بقوة في المعايير المتفق عليها عالم     

  .الخاص بالحقوق المدنية والسياسية وغيرهما من صكوك حقوق الإنسان المنطبقة
ويجري حاليا إعداد المـواد الإرشـادية، بمـا في ذلـك أفـضل الممارسـات، لمعالجـة مـسألة                      - ٨٠

سان والجــرائم الدوليــة الخطــيرة، لمــساعدة  حمايــة الــشهود في الانتــهاكات الخطــيرة لحقــوق الإن ــ
الدول على وضع استراتيجياتها بشأن هذا الموضوع، ولا سيما تلك الـتي تعتـبر حيويـة بالنـسبة                  

وتعاونـت المفوضـية أيـضا، بالاشـتراك مـع المعهـد            . إلى التحقيقات والمحاكمات العالية المـستوى     
  .ت في مجال حقوق الإنسانالتحقيقاالدولي للتحقيقات الجنائية، في إنتاج دليل 

  
  اع الأعمال في مجال حقوق الإنسانالاتفاق العالمي ومسؤوليات قط  -زاي   

ــشركات        - ٨١ ــسان لــدى ال ــق فهــم حقــوق الإن ــها مــن أجــل تعمي واصــلت المفوضــية عمل
ــشاركة في  ــاقالم ــالميالاتف ــت و.  الع ــد اكتمل ــشركاء،   ق ــع ال ــاون م ــان، بالتع ــن الأدوات اثنت  م

الإنـسان في   تهدفان إلى تعزيز فهم حقوق الإنسان وطرائـق إدمـاج حقـوق         الجديدة للشركات، 
 في عـام  ، صـدر    دليل مرجعـي للأعمـال التجاريـة      : ترجمة حقوق الإنسان   :إدارة الأعمال، وهما  

 المتحدة للاتفاق العالمي، ومركز كاسـتان لقـانون حقـوق           الأمم، بالاشتراك مع مكتب     ٢٠٠٨
ــادة    ــالمي لق ــدى الع ــسان والمنت ــسخة  الإن ــستكملةالأعمــال؛ ون ــا ” مــن م ــل لإدم ج حقــوق دلي

ل التجاريـة مـن   ، بالتعاون مع الاتفاق العالمي ومبـادرة قـادة الأعمـا        “الإنسان في إدارة الأعمال   
  .أجل حقوق الإنسان

ويواصل المكتب أيضا مساعدة الممثـل الخـاص للأمـين العـام في الأعمـال الـتي يـضطلع                     - ٨٢
ــسان     ــوق الإن ــضية حق ــشأن ق ــا ب ــن مؤســسات قطــاع     به ــا م ــة وغيره ــشركات عــبر الوطني وال

وأتــاح إطــار الــسياسة العامــة الــذي يتخــذه الممثــل الخــاص بــشأن الأعمــال التجاريــة . الأعمــال
وحقوق الإنسان فرصا لتعميق مشاركة المفوضية في مجال الأعمال التجاريـة وحقـوق الإنـسان          

بريا لبناء قدرة المفوضية على العمل مـع        وأُوفدت بعثات إلى كولومبيا ولي    . على الصعيد الميداني  
 . حقــوق الإنــسان المتــصلة بالــشركات   الجهــات الفاعلــة الاجتماعيــة المهمــة في مجــال قــضايا     

 بمقـال في    أسـهمت وكجزء من الدعوة والقيادة في مجال الأعمـال التجاريـة وحقـوق الإنـسان،               
ر عـن المنظمـة الدوليـة       ، الصاد ٢٠٠٩الاستعراض السنوي للعمل والسياسات الاجتماعية لعام       

  .لأرباب العمل
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  ف والتدريب في مجال حقوق الإنسانالتثقي  -حاء   
 المرحلــة الأولى مــن البرنــامج العــالمي للتثقيــف في مجــال حقــوق   ٢٠٠٩تختــتم في عــام   - ٨٣

الإنسان، والتي ركزت على التثقيف في مجال حقوق الإنسان في النظام المدرسي، وقـد أجـرت               
 التركيز في المرحلة المقبلة من البرنـامج العـالمي، وسـيقدم تقريـر              محور بشأن   المفوضية مشاورات 

 ، فـإن غالبيـة البلـدان لم   ولئن تحقـق الكـثير  . عنها في الدورة الثانية عشرة لمجلس حقوق الإنسان 
اسـتراتيجيات  / من خطة العمل للمرحلة الأولى، مما يوجب وضع خطـط عمـل         ٢رة  قتكمل الف 

نــشور الموتنــشر المفوضــية أفــضل الممارســات، مثــل . ل حقــوق الإنــسانوطنيــة للتثقيــف في مجــا
رتقــب بــشأن التثقيــف في مجــال حقــوق الإنــسان في المــدارس، كمــا تقــدم المــشورة    المشترك المــ

وتــضطلع المفوضــية أيــضا بوضــع أداة . وخــدمات التــدريب للتثقيــف في مجــال حقــوق الإنــسان
قوق الإنسان في النظام المدرسي، وكتيب عـن        للتقييم الذاتي للحكومات بشأن إدماج تعليم ح      

وييــسر  .٢٠١٠تقيــيم أنــشطة التثقيــف في مجــال حقــوق الإنــسان، سيــصدران في أوائــل عــام    
في ذلـك عملـها المهـم        المكتب أيضا عمل اللجنة الاستشارية التابعة لمجلس حقوق الإنسان، بمـا          

  .حقوق الإنسان والتدريب في مجال عداد مشروع إعلان بشأن التثقيفلإالجاري 
  

  ناخ وحقوق الإنسانتغير الم  ‐ طاء  
 تتعلـق انتهت المفوضـية مـؤخرا مـن دراسـة          ،  ٧/٢٣بتكليف من مجلس الأمن في قراره         - ٨٤
التهديدات الفورية وبعيدة المدى التي يمثلها تغير المناخ علـى حمايـة حقـوق الإنـسان للـشعوب                  ب

مــارس /ضــية الــتي قــدمت إلى المجلــس في آذار دراســة المفووفــرتو. والمجتمعــات في أنحــاء العــالم
٢٠٠٩) A/HRC/10/61 (          توجيها فنيا هاما للمناقشات الدولية بشأن الارتباط بـين تغـير المنـاخ

وحقوق الإنسان، بما في ذلك أثر تغـير المنـاخ علـى حقـوق محـددة مـن حقـوق الإنـسان وعلـى                   
 في مجــال حقــوق قابلــةلمالجماعــات الــسكانية الــضعيفة بــشكل خــاص، فــضلا عــن الالتزامــات ا

وقد جـرى تنـاول بعـض هـذه الـشواغل           . الإنسان، من أجل حماية السكان من آثار تغير المناخ        
 بـشأن حقـوق الإنـسان وتغـير المنـاخ، في المفاوضـات           ١٠/٤التي أعرب عنها المجلـس في قـراره         

يـة المتعلقـة بـتغير    الحكومية الدوليـة المؤديـة إلى مـؤتمر الأطـراف في اتفاقيـة الأمـم المتحـدة الإطار             
  .٢٠٠٩أغسطس /د في كوبنهاغن في آبالمناخ، الذي سيعق

  
  حقوق المرأة والأعمال الجنسانية  -ياء   

تتسم حماية حقوق المرأة والمسائل الجنسانية، الـتي هـي في صُـلب أعمـال مكـتبي، بأنهـا            - ٨٥
  .الأزمة الاقتصادية العالمية هذاأكثر أهمية في وقت 
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ضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان في البرامج والتخطيط على تـدعيم          وقد ركزت مفو    - ٨٦
الإجراءات على المستوى القطـري والتحليـل القـانوني، والـدعوة، وإعـداد الأدوات في مجـالات                 

ــارة مــن حقــوق المــرأة والمــسائل الجنــسانية    واســتناداً إلى التحليــل القــانوني، تقــدم  . رئيــسية مخت
ل محـددة موجهـة إلى جمهـور عـريض، مـن ذوي المهـن القانونيـة،                المفوضية التوجيه بشأن مـسائ    

. والمنظمات الغير حكومية، والوكالات الأخرى في منظومة الأمـم المتحـدة، والـدول الأعـضاء              
يقابـل   وجرى التركيز الأولي على مسألة محاكمة مرتكبي العنف الجنسي في سياق التراع، ومـا             

ــصادية تحتــاج     ــة واقت ــة لمــوظفي   . إلى معالجــةذلــك مــن حقــوق اجتماعي وأنتجــت مــواد تدريبي
وتـشمل هـذه المـواد التدريبيـة، فيمـا تـشمل، مـواد              . المفوضية وموظفي الأمم المتحدة الآخـرين     

متعلقة بالتحقيق في العنف المرتكب على أساس جنـساني؛ ودمـج المـسائل الجنـسانية في الرصـد                  
ع مـسرد للمـصطلحات الجنـسانية؛       وتقصي الحقائق المتعلقين بحقوق الإنسان، بما في ذلـك وض ـ         
  .ن حقوق الإنسان والاتجار بالبشروتعليق على المبادئ والخطوط التوجيهية الموصى بها بشأ

كما زادت المفوضية مـستوى اشـتراكها في أنـشطة إجـراءات الأمـم المتحـدة لمكافحـة                    - ٨٧
 /ومنـذ آب  . دالعنف الجنسي في الـتراع، فقامـت بتنـسيق أنـشطة الأمـم المتحـدة في هـذا الـصد                   

، تستضيف المفوضـية في مكتبـها في جنيـف منـسق إجـراءات الأمـم المتحـدة،                  ٢٠٠٨أغسطس  
  .الذي كان مقره سابقا في نيويورك وذلك في جملة أمور

ر المفوضـية التوجيـه والمـساعدة لأصـحاب المـصلحة الحكـوميين وغـير الحكـوميين                 وتوف  - ٨٨
وقـد  . اني في أعمـال مجلـس حقـوق الإنـسان         وذلك لتيـسير دمـج حقـوق المـرأة والمنظـور الجنـس            

أُرســي التفاعــل وازداد تطــوراً مــع مختلــف الإجــراءات الخاصــة، والهيئــات المنــشأة بمعاهــدات،    
، اعتمـد المجلـس بتوافـق الآراء        ٢٠٠٩يونيه  /وفي حزيران . وعملية الاستعراض الدوري الشامل   

ية أن تعـد دراسـة مواضـيعية        قراراً بشأن الوفيات والأمراض بين الأمهات، وطلـب مـن المفوض ـ          
  . بين الأمهات التي يمكن تفاديهالتحديد أبعاد حقوق الإنسان في الوفيات

والمفوضـــية تـــشارك بهمـــة في الآليـــات المـــشتركة بـــين الوكـــالات المكرســـة للمـــسائل    - ٨٩
الجنسانية في مقر الأمـم المتحـدة، كمـا تـسهم في دعـم المنظومـة لأعمـال مجلـس الأمـن المتعلقـة                        

القـرار  ( والعنف الجنـسي في حـالات الـتراع          ،)٢٠٠٠ (١٣٢٥القرار  (رأة والسلام والأمن    بالم
٢٠٠٨ (١٨٢٠.((  

 في عــدد مــن البلــدان  ة بالاســتراتيجية الجنــسانية تقــدما وقــد أحــرزت الأعمــال المتعلق ــ  - ٩٠
ويتــسم التعــاون القــائم مــع . تقــرر وزع مستــشارين جنــسانيين في أربعــة مكاتــب إقليميــة كمــا
لات الأخرى في منظومة الأمم المتحدة على المـستوى الميـداني بأنـه قـوي مـن خـلال آليـة                     الوكا

ومــن المتوقــع، بمجــرد قيــام الهيكــل الجنــساني في الأمــم المتحــدة، أن   . إجــراءات الأمــم المتحــدة 
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يساعد في إيجاد دور معياري تقوم به المفوضية فيما يتعلق بحقـوق الإنـسان والمـسائل الجنـسانية                  
ولزيادة تعزيز مراعاة المنظور الجنـساني ودمـج حقـوق المـرأة في أعمـال               . ستوى القطري على الم 

 كمـا أُنـشئ فريـق       ،المفوضية، فقد وضعت اختصاصات للتقييم الجنساني علـى نطـاق المفوضـية           
  .مرجعي لتوجيه العملية

  
  الحق في التنمية  -كاف   

نفيــذ الحــق في التنميــة مــن مــا برحــت مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان تعــزز ت  - ٩١
خلال الأبحاث والأعمـال التحليليـة، واجتماعـات الخـبراء وحلقـات العمـل، مـع التركيـز علـى                    

ومـن  . توضيح آثار وقـيم الحـق في التنميـة بالنـسبة لتعزيـز الـشراكات العالميـة مـن أجـل التنميـة                      
ريـق العامـل المعـني    خلال البحـوث والـدعم التـشغيلي لفرقـة العمـل الرفيعـة المـستوى التابعـة للف             

بالحق في التنمية، ساهمت المفوضية في مراعاة الحق في التنمية في سياسـات وبـرامج المؤسـسات                 
ــضرورية      ــة ال ــى الأدوي ــل والحــصول عل ــة والتموي ومــن خــلال  . المــسؤولة عــن التجــارة والمعون

للحـق في  اجتماع للخـبراء بـشأن القـضايا المنهجيـة للوسـائل الكميـة والكيفيـة لقيـاس الامتثـال              
التنمية، أسهمت المفوضـية أيـضا في تنقـيح المعـايير مـن أجـل تقيـيم الـسياسات والمبـادرات مـن                       

وعــلاوة علــى ذلــك، وبالتعــاون مــع صــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي . منظــور الحــق في التنميــة
للمــرأة واليونيــسيف، وضــعت مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان ورقــة عمــل مــشتركة  

خلات اسـتراتيجية للمنتـدى الرفيـع المـستوى الثالـث المعـني بفعاليـة المعونـات، الـذي                   لتوفير مـد  
، بغيـة دعـم اسـتراتيجيات الـدعوة مـن منظـور حقـوق               ٢٠٠٨سـبتمبر   /عقد في أكـرا في أيلـول      

وقد أسفرت المشاورات الـتي جـرت مـع خـبراء المجتمـع المـدني               . الإنسان والمساواة بين الجنسين   
ويل التنمية عن اقتراحات عملية من أجـل مـؤتمر الدوحـة لاسـتعراض       بشأن حقوق الإنسان وتم   

  .٢٠٠٨نوفمبر /التمويل من أجل التنمية، الذي عُقد في تشرين الثاني
  



A/64/36
 

09-44671 28 
 

  الفصل السابع
  اة حقوق الإنسان وتعزيز الشراكاتتعميم مراع    

ود المبذولـة    زخمـا إضـافيا للجه ـ     ٢٠٠٥أعطت الوثيقة الختامية لمؤتمر القمة العالمي لعام          - ٩٢
على نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة لتعمـيم مراعـاة حقـوق الإنـسان في أنـشطتها، الأمـر الـذي                        

وقـد  . سيظل من أولويات مكتبي في سائر المجالات المواضيعية والأعمال على المستوى القطـري       
تحـدة،  تم التركيز بوجه خاص على تعزيز الدعم المقدم إلى نظـام المنـسق المقـيم التـابع للأمـم الم                    

لتــوفير التوجيــه والتــدريب وإســداء المــشورة بنــاء علــى طلــب المنــسقين المقــيمين وأفرقــة الأمــم   
  .المتحدة القطرية تلبية للحاجات الوطنية

وأقيمت شراكات متينة مع وكالات الأمم المتحدة الإنمائية في إطار المبـادرة المـشتركة                - ٩٣
مــارس / آذار٣١الــتي أنجــزت بنجــاح في   ، بقيــادة مكــتبي،  ٢بــين الوكــالات، مــن الإجــراء    

 فريقـاً قطريـاً في   ٦٠وقد دَعَم هذا البرنامج طوال السنوات الأربـع الماضـية أكثـر مـن         . ٢٠٠٩
أفرقـة الأمـم المتحـدة مــن أجـل تطـوير قــدراتها وقـدرات الـشركاء الــوطنيين بنـاء علـى طلبــهم،          

كما وفـر الوسـائل علـى نطـاق         لدمج حقوق الإنسان في أعمالهم وتعزيز نظم الحماية الوطنية،          
، مــا برحــت ٢٠٠٩وفي عــام . المنظومــة مــن أجــل التــدريب وإســداء المــشورة في هــذا الميــدان  

مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان تقـود المـشاورات مـع شـركاء الأمـم المتحـدة مـن أجـل                     
علـى نطـاق    ، تهـدف إلى زيـادة تعزيـز الاتـساق والتعـاون والـدعم               ٢إنشاء آلية متابعة للإجـراء      

  . أجل تعميم مراعاة حقوق الإنسانالمنظومة من
ولتبيان هـذه الالتزامـات علـى الأصـعدة العالميـة الـسياسية والمـشتركة بـين الوكـالات،                     - ٩٤

فــإن عــدداً متزايــداً مــن أفرقــة الأمــم المتحــدة القطريــة يقــوم بــدمج حقــوق الإنــسان في أعمالهــا  
 إلى تعزيـز نظـم الحمايــة الوطنيـة، بمـا فيهـا تحــسين      ودعـم جهـود بنـاء القـدرات الوطنيــة الراميـة     

القــوانين الوطنيــة، ورفــع التقــارير إلى هيئــات الأمــم المتحــدة المنــشأة بمعاهــدات ممــا يــسهم في     
توصيات الاستعراض الدوري الشامل ومتابعتها، ووضع وتنفيذ برامج وطنية تهـدف إلى حمايـة           

  .أكثر الفئات ضعفاً
 المتحــدة الأمــموية الــتي يعــدها المنــسقون المقيمــون إلى أن أفرقــة  وتــشير التقــارير الــسن   - ٩٥

القطرية تعمل باطراد مع الشركاء الـوطنيين علـى دمـج حقـوق الإنـسان في الأنـشطة التنفيذيـة                     
ــة   ــات الوطني ــدعم الأولوي ــة ل ــام     . للتنمي ــشتركة لع ــيم الم ــارير التقي ــع تق ــشير جمي  ٢٠٠٨كمــا ت
 إلى أن جهــودا كــبيرة بُــذلت لــدمج “توحيــد الأداء”امج والــواردة مــن البلــدان الرائــدة في برنــ

.  المتحـدة  الأمـم حقوق الإنسان في العملية الرائدة كمسألة شاملة تمثل القيم المـشتركة لمنظومـة              
والحكومــات مــن خــلال تنظــيم  المتحــدة الأمــموقــد دعمــت القــدرة علــى التعمــيم في كــل مــن 
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ــة لــدمج حقــوق الإنــسان في البرمجــة ا   ــة، بتيــسير مــن   دورات تدريبي ــة والأعمــال التحليلي لإنمائي
الأفرقة المواضيعية أو آليات التنـسيق المماثلـة المنـشأة لـضمان دمـج حقـوق الإنـسان في برنـامج                     

وقــد حــدَّدت بعــض البلــدان الرائــدة فــرص البرمجــة المــشتركة العمليــة لــدمج منظــورات . واحــد
للقيام بذلك، سـعت البلـدان الرائـدة    و. حقوق الإنسان وتلبية احتياجات بناء القدرات الوطنية    

ــوق          ــس حق ــار مجل ــة في إط ــة المعياري ــال المنظم ــصلة بأعم ــات ذات ال ــائج والعملي ــط النت إلى رب
ــة       الإنــسان والهيئــات المنــشأة بمعاهــدات، بمــا يتــيح الفــرص للحــصول علــى اســتجابات برنامجي

  . المتحدةلأمممشتركة ودعم على المستوى القطري من جانب ا
لحقـوق الإنـسان في      المتحـدة    الأمـم الفترة قيد الاستعراض، استمرت مفوضـية       وخلال    - ٩٦

تركيزها علـى دمـج حقـوق الإنـسان في جميـع بعثـات الـسلام، وذلـك لتبيـان عمليـة الإصـلاح                      
 الأمـين وعمـلا بقـرارات     .  المتحـدة  الأمـم الجارية بالنسبة لبعثات السلام على مـستوى منظومـة          

في البعثات المتكاملة وبعملية الدمج، اشتركت المفوضية في وضـع          المتعلقة بحقوق الإنسان    العام  
الــسياسات والتوجيــه التنفيــذي بــشأن وضــع المفــاهيم النظريــة وتنفيــذ عمليــة تخطــيط البعثــات    

ويجري الآن القيام باستعراض مشترك مـن قبـل المفوضـية وإدارة الـشؤون الـسياسية،                . المتكاملة
  .لبعثات السياسية الخاصة وزيادة تحسينهوذلك لتقييم دمج حقوق الإنسان في ا

وما برحت المفوضـية تقـدم الـدعم الفـني والـدعم مـن المـوارد البـشرية لعناصـر حقـوق                   - ٩٧
الإنسان في بعثـات الـسلام وتـضمن نوعيـة الأخـصائيين الـدوليين في مجـال حقـوق الإنـسان في                      

ــة الــتي تقودهــا إدارة  كمــا تــشارك المفوضــية بانتظــام في بعثــات التقيــيم ال  . بعثــات الــسلام تقني
 عمليــات حفــظ الــسلام وإدارة الــشؤون الــسياسية، وفي أنــشطة التخطــيط الأخــرى في تــشاد،  
ــصومال،       ــة، والـ ــو الديمقراطيـ ــة الكونغـ ــسودان، وجمهوريـ ــطى، والـ ــا الوسـ ــة أفريقيـ   وجمهوريـ

  .أبخازيا/ بيساو، فضلا عن جورجيا-وغينيا 
الأمـن، بمـا في ذلـك مـن خـلال جلـسات             وقد ساعدت مشاركتنا المنتظمـة مـع مجلـس            - ٩٨

الإحاطة الشهرية للرئاسة بدعوة منها، وكذلك المشاورات مـع الوفـود، وتقـديم المـساهمات في                
المختلفـة المرفوعـة إلى مجلـس الأمـن، علـى ضـمان النظـر علـى النحـو                    العام   الأمينإعداد تقارير   

فقـد دُعيـتُ   . مجلس الأمـن ل   أعما جدولالواجب في مسائل حقوق الإنسان الهامة المدرجة في         
/ إلى الحضور، والمـشاركة، في معـتكفين لأعـضاء مجلـس الأمـن، الأول منـهما في تـشرين الثـاني         

 من أجـل الأعـضاء الجـدد في مجـال حقـوق الإنـسان وصـلتها بالـسلام والأمـن،                     ٢٠٠٨نوفمبر  
 ١٢٦٥ بـــشأن الآثـــار المترتبـــة علـــى قـــرار مجلـــس الأمـــن  ٢٠٠٩أغـــسطس /آبوثانيهمـــا في 

وما برحنا كذلك نقـدم الـدعم، مـن خـلال         . المتعلق بحماية المدنيين في التراع المسلح     ) ١٩٩٩(
الآليــات القائمــة المــشتركة بــين الوكــالات، لأعمــال مجلــس الأمــن المتعلقــة بحمايــة المــدنيين في    
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التراع المسلح، وكذلك قيامه مؤخرا بالنظر في مسألة احترام القـانون الإنـساني الـدولي لـصيانة                 
  .السلام والأمن الدوليين

ــسانية المــشتركة بــين الوكــالات، ولا ســيما       - ٩٩ ومــع اســتمرار المــشاركة في الآليــات الإن
اللجنــة التنفيذيــة للــشؤون الإنــسانية، واللجنــة الدائمــة المــشتركة بــين الوكــالات، وأفرقتــها         

 على تمكين التواجـد     الفرعية، والفريق العامل لمجموعة الحماية الشاملة، جرى التأكيد هذا العام         
ــة       ــة في الجهــود التعاوني ــسان، وذلــك للمــشاركة الكامل ــداني للعــاملين في مجــال حقــوق الإن المي

ولدعم هذه الأولوية، اشتركت المفوضية في أنشطة وضع المعايير، بمـا في ذلـك              . وقيادتها أحيانا 
ت التـشغيل العاديـة     مثلا التطوير الجاري لوسـيلة التقيـيم الـسريع في إجـراءات الحمايـة وإجـراءا               

وفي الميدان، تقوم المفوضية حاليـا بـدور قيـادي في        . بشأن توفير الحماية أثناء الكوارث الطبيعية     
ــة في كــل مــن أ  ــا، وهــايتي، فغانــستان، وبورونــدي، وتــشاد، وفيجــي تنــسيق الحماي ، وجورجي

ــال، وتيمــور     ــان، ونيب ــسيا، والعــراق، وقيرغيزســتان، وشمــال لبن لأراضــي  ليــشتي، وا-وإندوني
  .الفلسطينية المحتلة

  وعلــى الــصعيد الــداخلي، مــا برحــت المفوضــية تعمــل علــى إعــداد مــوظفين لحقــوق   - ١٠٠
الإنسان بشكل أفضل لفهم أدوارهـم في الإجـراءات الإنـسانية، وذلـك بتنظـيم حلقـة عمـل في                

ت ، لدراســة الــسياسات، والاســتراتيجية، والمــوارد، والوســائل، والثغــرا  ٢٠٠٩أبريــل /نيــسان
ــدرات، والتحــديات   ــسيق     . الموجــودة في الق ــدعم لمكتــب تن ــديم ال ــيم تق ــشطة التعم وشملــت أن

ــسقين الإ      ــية للمن ــد دورة دراس ــن أجــل عق ــسانية م ــشؤون الإن ــيمين   ال ــسقين المق ــسانيين والمن ن
  .يتعلق بالأطر القانونية فيما
وميـة الدوليـة      وأخيرا، فلإدراكي الأهمية الحساسة لحقوق الإنـسان في العمليـات الحك            - ١٠١

، زدتُ من عدد مهمـاتي في نيويـورك          المتحدة الأمموالعمليات المشتركة بين الوكالات في مقر       
منـذ تــسلمي منـصبي كمفوضــة سـامية، ممــا أتـاح لي القيــام بمـشاورات مباشــرة مـستمرة بــشأن       
ــا        ــوظفين في الإدارة العليـ ــار المـ ــن كبـ ــي مـ ــع نظرائـ ــساسة، ومـ ــسان الحـ ــوق الإنـ ــسائل حقـ مـ

 الأمـم ت، مما مكّنني بوجـه خـاص مـن دفـع مراعـاة حقـوق الإنـسان في جميـع أعمـال              والوكالا
  .إلى الأمامالمتحدة 
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  الفصل الثامن
  خاتمة    

وفي هــذه الأوقــات العــصيبة، تعــد التحــديات الماثلــة المتعلقــة بحقــوق الإنــسان، ســواء   - ١٠٢
ــها ليــست مستعــصية     ــها أم الناشــئة، جــسيمة لكن ــة العهــد من ــصدي لهــذه  ويتط. القديم لــب الت

الـدول  (التحديات في الوقت المناسب وبشكل كاف زيادة الحوار بين جميع الأطـراف المعنـيين               
ــة،       ــسان الوطني ــة، ومؤســسات حقــوق الإن ــة الدولي ــة والحكومي الأعــضاء، والمنظمــات الإقليمي

ام وعلينـا أن نعتمـد نُهُجـا جديـدة وأن نـستغل اسـتغلالا كـاملا نظ ـ                ). ومنظمات المجتمع المدني  
ر كـي يتـسنى إحـداث       ، ولا سـيما آليـات الإنـذار المبك ـ        ككل المتحدة   الأممحقوق الإنسان في    

وإزاء هــذه . فــرق حقيقــي بالنــسبة لــضحايا انتــهاكات حقــوق الإنــسان في جميــع أرجــاء العــالم
ل أولويـاتي خـلال     واضـيع الـستة التاليـة الـتي ستـشك         الخلفية، وإثر إجراء المشاورات، حددتُ الم     

ضــمان إعمــال حقــوق الإنــسان في إطــار الهجــرة، والقــضاء علــى  :  لمنــصبي، وهــيفتــرة شــغلي
التمييز، ولا سيما القائم على أساس العرق أو الجنس أو الدين، والذي يمارس ضـد الجماعـات                 
المهمَّشة؛ وحماية الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة في سـياق الجهـود المبذولـة لمكافحـة                

قر، بمـا في ذلـك في سـياق الأزمـات الاقتـصادية والغذائيـة والمناخيـة؛ وحمايـة                   عدم المساواة والف  
حقوق الإنسان في حالات الـتراع المـسلح، والعنـف، وانعـدام الأمـن؛ ومكافحـة الإفـلات مـن                    
العقاب وتعزيـز المـساءلة، وسـيادة القـانون، والمجتمعـات الديمقراطيـة؛ وتـدعيم الآليـات الدوليـة                  

وقـد عزمـت علـى المـضي        . ير التدريجي للقانون الدولي لحقوق الإنـسان      لحقوق الإنسان والتطو  
، مــع  المتحـدة الأمـم قُـدُما في تعمـيم مراعـاة حقــوق الإنـسان في سياسـات وممارسـات منظومــة       

الأمـم   القطريـة، ولبعثـات    المتحـدة لأمـم تعزيز الدعم المقدم لنظـام المنـسقين المقـيمين، ولأفرقـة ا           
لــى القيــام بــدور قيــادي في التــشجيع علــى اتخــاذ نهــج لحقــوق كمــا عزمــت ع. للــسلامالمتحــدة 

الإنسان إزاء القضايا العالمية مثل اغتـصاب الأراضـي ومـا يترتـب علـى ذلـك مـن آثـار متعـددة                
  .الأبعاد بالنسبة لحقوق الإنسان

  ويقـوم مكــتبي الآن، الـذي يعمــل كجهـة واحــدة لزيـادة التفاعــل المتبـادل إلى أقــصى      - ١٠٣
وسـيكون هـذا أفـضل طريـق لـدعم مبـادئ            . راتيجيات كليـة في هـذه المجـالات       حد، بوضع است  

العالميــة، وعــدم القابليــة للتجزئــة، والتــرابط، واللاانتقائيــة، وهــي المبــادئ الــتي ستــسير مفوضــية  
  .السامية لحقوق الإنسان على هداها تحت قيادتي المتحدة الأمم
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