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UNHCR pastabos dél Lietuvos Respublikos jstatymo
"Dél uZsienieciy teisinés padéties' pakeitimuy projekto (Nr. 21-29207)

I. Izanga

1. Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégeliy reikaly komisaro (toliau - UNHCR)
atstovybé Siaurés ir Baltijos $alims labai vertina ir mielai pasinaudoja galimybe
pateikti savo teisines pastabas dél Lietuvos Respublikos jstatymo "Dél uzsienieciy
teisinés padéties" pakeitimy projekto (Nr. 21-29207; toliau — pakeitimy projektas ir
uzsienieéiy jstatymas).

2. UNHCR, kaip biuras, kuriam Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja suteike
jgaliojimus teikti tarptautine apsaugg pabégéliams ir kartu su vyriausybémis ieskoti
nuolatiniy pabégéliy problemy sprendimy, yra tiesiogiai suinteresuotas prieglobscio
srities teisés akty pasiilymais.! UNHCR statuto 8 dalyje UNHCR priskiriama
atsakomybé uz tarptautiniy konvencijy dél pabégéliy apsaugos priezifirg,> o 1951 m.
konvencija dél pabégéliy statuso® ir jos 1967 m. protokolas dél pabégéliy statuso
(toliau kartu - 1951 m. Zenevos konvencija) jpareigoja valstybes bendradarbiauti su
UNHCR vykdant jo jgaliojimus, ypac palengvinant UNHCR pareiga prizitiréti 1951
m. Zenevos konvencijos ir 1967 m. protokolo nuostaty taikyma (1951 m. Zenevos
konvencijos 35 straipsnis ir 1967 m. protokolo II straipsnis).*

3. UNHCR prieziiiros funkcija i$ dalies vykdoma rengiant aiSkinamasias gaires dé¢l
tarptautiniy pabégéliy dokumenty, ypa¢ 1951 m. Zenevos konvencijos, nuostaty ir
terminy reikSmés. Tokios gairés pateiktos UNHCR Pabégélio statuso nustatymo
procediiry ir kriterijy vadove ir vélesnése Tarptautinés apsaugos gairése (toliau -
UNHCR vadovas).” UNHCR biuras taip pat vykdo savo prieziiiros pareiga
teikdamas pastabas dél teisékiiros ir politikos pasitilymy, turinéiy jtakos jam ripimy
asmeny apsaugai ir ilgalaikiams sprendimams.

JT Generaliné Asambléja, Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuro statutas, 1950 m. gruodzio
14 d., A/RES/428(V), galima rasti adresu: https: //www.refworld.org/docid/3ae6b3628.html (toliau - Statutas).
Ten pat, 8 dalies a punktas. Pagal Statuto 8 dalies a punkta UNHCR biuras yra kompetentingas prizitiréti
tarptautines konvencijas dél pabégéliy apsaugos. Formuluoté yra atvira ir lanksti ir neapriboja UNHCR priezitiros
funkcijos taikymo srities viena ar kita konkrecia tarptautine pabégéliy konvencija. Todél UNHCR biuras yra
kompetentingas pagal savo Statuta priziliréti visas konvencijas, susijusias su pabégeliy apsauga, UNHCR
priezitros atsakomybe, numatytg 2002 m. spalio mén., galima rasti adresu:
http://www.refworld.org/docid/4fe405ef2.html, 7-8 psl.
JT Generaliné Asambléja, Konvencija dél pabégéliy statuso, 1951 m. liepos 28 d., Jungtiniy Tauty sutarciy serija,
Nr. 2545, t. 189, galima rasti adresu: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3be01b964.html. Pagal 1951 m.
Zenevos konvencijos 35 straipsnio 1 dalji UNHCR "privalo priziiiréti, kaip taikomos Konvencijos nuostatos".
UNHCR prieziiiros atsakomyb¢ taip pat atsispindi ES teis¢je, jskaitant bendraja nuoroda j 1951 m. konvencija
Sutarties dél ES veikimo 78 straipsnio 1 dalyje.
UNHCR, Pabégélio statuso nustatymo procediiry ir kriterijy vadovas ir Tarptautinés apsaugos gairés pagal 1951
m. konvencijg ir 1967 m. protokola dél pabégéliy statuso, 2019 m. balandis, HCR/1P/4/ENG/REV. 4, galima rasti
adresu: https://www.refworld.org/docid/5¢b474b27.html.
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II. Bendrosios pastabos

4. 2021 m. rugpjicio 26 d. Vidaus reikaly ministerija paskelbé naujyjy pakeitimy
projekta®, kurie papildo ankstesniuosius to paties jstatymo pakeitimus, skubos tvarka
atliktus 2021 m. liepa ir rugpjiitj. Pakeitimy projektu siekiama reguliuoti
prieglobsCio sistemos veikimg, jskaitant procediiriniy garantijy ir priémimo
standarty taikymag ir suteikimg iSskirtinése situacijose, konkreciai ,,kai yra paskelbta
karo padétis, nepaprastoji padétis, taip pat ekstremalioji situacija dél masinio
uzsienie€iy antpliidzio”.

5. UNHCR pasidalino su Lietuvos vyriausybe savo pastabomis dél Lietuvos
Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieiy teisinés padéties* pakeitimy ir papildymo
(Nr. XIV-506) 2021 m. liepos 28 d.” Sios pastabos ir rekomendacijos tebegalioja ir
todél turéty biti laikomos neatsiejama Sio teisinio komentaro dalimi.

6. Dabartinis pakeitimy projektas kelia grésm¢ Lietuvos prieglobs¢io sistemos
vientisumui ir aiSkiai skiriasi nuo tarptautiniy ir Europos standarty, ypac kalbant apie
teise prasyti prieglobscCio ir pasinaudoti prieglobs¢io procediiromis, su sulaikymu
susijusias apsaugos priemones pasienio procediiry metu ir su jomis susijusias
prieglobscio prasytojy Lietuvoje teises.

7. UNHCR pabrézia, kad prieglobsCio sistema turi biiti praktiska, sgzininga ir
veiksminga, bei duoti greita ir aiSky rezultata. Kai pasienyje pateikiamas
prieglobscio praSymas, pagal tarptauting teis¢ reikalaujama suteikti bent jau laiking
priémimg praSymo iSnagrinéjimui, nes kitu atveju teisé¢ praSyti prieglobscio ir
negrazinimo principas netekty prasmés.® UNHCR nori dar karta pakartoti, kad teisé
prasyti prieglobscio ir juo pasinaudoti yra pagrindiné Zmogaus teis¢ ir kad valstybé
negali nukrypti nuo savo jsipareigojimy apsaugoti nuo zmoniy grazinimo
nepaprastosios padéties metu.’

8. UNHCR yra pasirengusi dalyvauti tolimesnése konsultacijose su Lietuvos
institucijomis ir teikti techning pagalbg uztikrinant, kad uZzsienieCiy jstatymo
pakeitimy projektas visiSkai atitikty Lietuvos jsipareigojimus, kylancius i§
tarptautinés pabégéliy teisés, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos ir
Europos prieglobs¢io acquis, kurie yra privalomi ir iSlicka tebetaikomi esamai
situacijai.

Teikimas “Dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzZsienieciy teisinés padéties* projekto derinimo”, No 1D-
4903, 2021-08-26, galima rasti adresu: https:/bit.ly/3thiPSF.
JT Vyriausiojo pabégeéliy reikaly komisaro biuras (UNHCR), UNHCR teisinés pastabos dél Lietuvos Respublikos
istatymo ,, Dél uzsienieciy teisinés padéties** pakeitimy ir papildymo (Nr. XIV-506), 2021 m. liepos 28 d., galima
rasti adresu: https:/www.refworld.org/docid/610d26971al.html.
JT Vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuras (UNHCR), Praktiniai svarstymai dél sqziningy ir greity
pasienio procediiry ir solidarumo Europos Sgjungoje, 2020 m. spalio 15 d., galima rasti adresu:
https://www.refworld.org/docid/5f8838974.html.
JT Vyriausiojo pabégeliy reikaly komisaro biuras (UNHCR), Pagrindiniai teisiniai svarstymai dél asmeny,
kuriems reikia tarptautinés apsaugos, jleidimo j teritorijq kovos su COVID-19 kontekste, 2020 m. kovo 16 d.,
https://www.refworld.org/docid/5¢7132834.html; ir ECRE, Nukrypimas nuo ES prieglobscio teisés dél
nepaprastosios padeéties: teisinés ribos pagal ES teise, 2020 m. birzelis, galima rasti adresu at:
https://www.ecre.org/wp-content/uploads/2020/06/LN_6-final.pdf.
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.Konkretiis pastebéjimai

Teisé prasyti prieglobscio nesukelia diskriminacijos remiantis atvykimo bidu (140°
ir 140" straipsniai)

9.

10.

11.

12.

13.

Pakeitimy projekto 140° ir 140'0 straipsniai suteikia teise prasyti prieglobs¢io
nepaprastosios padéties metu tik asmenims, kurie teisétai buvo pateke j Lietuvos
teritorija arba joje pasilike. Si teisés prasyti prieglobséio i§imtis taikoma asmenims,
kurie bando pereiti sieng neteisétai, taip pat tiems, kurie yra sulaikyti dél jy neteiséto
sienos peréjimo.'® Dél to, ir visu paskelbtos nepaprastosios (ekstremaliosios)
padéties laikotarpiu, prieglobs¢io praSymai bus nagrinéjami tik tuomet, kai
prieglobscio praSytojai prieina prie oficialaus pasienio patikros punkto ir pareiskia
savo ketinimus prasytis prieglobscio.

[8imtis $iai taisyklei numatyta 140'° straipsnio 2 dalyje, kuri leidZia valdZios
institucijoms priimti prieglobsc¢io praSymus i$ pazeidziamy zmoniy ir kai manoma,
kad tai yra tinkama, atsizvelgiant | kitas individualias aplinkybes, kurios néra gerai
apibréztos Sioje nuostatoje.

UNHCR apgailestauja, kad pakeitimy projektas reikSmingai apriboja galimybes
prasyti prieglobs¢io asmenims, kurie buvo sulaikyti prie sienos ir kurie j $alj pateko
neteisétai. Pakeitimy projektas sukuria dvi pabégéliy kategorijas ir numato
neigiamas teisines pasekmes visiems neteisétai sieng kertantiems asmenims.
UNHCR pabrézia, kad teisé¢ prasyti prieglobsCio ir ji gauti nepriklauso nuo
prieglobscio prasytojo patekimo j Salj teisétumo, kadangi prieglobscio prasytojai
daznai biina priversti atvykti arba patekti j teritorijg be iSankstinio leidimo.!!

UNHCR primena, kad teisé praSyti prieglobscio ir ji gauti yra pagrindiné Zzmogaus
teisé pagal Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 14 straipsnio 1 dalj'?, kurig
paremia ir 1951 m. Zenevos konvencijos, kurios $alimi yra Lietuva, teisiné sistema.
Teise | prieglobstj taip pat numato ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos
18 straipsnis. Si imperatyvi pirminés ES teisés nuostata toliau detaliai aptariama
Prieglobscio procediiry direktyvoje (PPD) (2013/32/ES), konkreciai, 3, 6 ir 7
straipsniai garantuoja kiekvienam asmeniui teis¢ kreiptis dél prieglobscio Salies
teritorijoje, jskaitant pasienyje, ir nustato pareigg Valstybéms naréms registruoti ir
iSnagrinéti tokius prasymus nepaisant to, kokiu budu prieglobscio prasytojas atvyko
i salj.

1951 m. Zenevos konvencijos 31 straipsnyje pripazjstama, kad pasinaudodami savo
teise prasyti prieglobscio, pabégéliai daznai biina priversti atvykti, patekti ar
pasilikti teritorijoje be leidimo ar dokumenty, arba turédami dokumentus, kurie
biina nepakankami, suklastoti ar jgyti apgaulés biidu.!® Keliavimas nejvykdzius

10 Panagios nuostatos $iuo metu yra jtvirtintos neseniai perzitirétame UZsienieciy jstatymo 67 straipsnyje, kuris buvo
pakeistas 2021 m. rugpjucio 10 d.

"1 JT Vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuras (UNHCR), UNHCR teisinés pastabos dél jstatymo projekto,
pakeiciancio Uzsienieciy aktq ir Apsaugos suteikimo uZsienieciams Lenkijos Respublikos teritorijoje aktg
(UD265), para 10,2021 m. rugséjo 16 d., galima rasti adresu: https://www.refworld.org/docid/61434b484.html.

12 UNGA, Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija (UDHR), 1948 m. gruodzio 10 d., 217 A (III), galima rasti adresu:
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3712¢.html.

13 Vykdomojo komiteto i§vada Nr. 58 (XL) 1989, para. (a). JT Specialusis pabégéliy ir asmeny be pilietybés
komitetas, Comité spécial pour les réfugies et les apatrides, Deuxi¢me session, Project de rapport du Comité
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reikiamy kelionés ir imigracijos reikalavimy, jskaitant, pavyzdziui, vizos
reikalavimy ar registracijos procediiry teisétam iSvykimui i§ vienos valstybés ir
atvykimui ] kita, daznai biina neiSvengiama realybé pabégéliams, siekiantiems
pasinaudoti tarptautine apsauga, kuri jiems suteikiama pagal 1951 m. Zenevos
konvencijg.!*

14. Be to, 1951 m. Zenevos konvencijos 31 straipsnio 1 dalis draudZia bausti
pabégélius, kurie atvyko tiesiogiai i§ teritorijy, kuriose kyla grésmé jy gyvybei ar
laisvei, nedelsiant prisistato valdzios institucijoms ir nurodo pagrjsta jy neteiséto
patekimo | teritorijg ar buvimo joje priezastj. Tokios sankcijos niekada neturéty biti
aiSkinamos ir taikomos tokiu biidu, kuris atima teis¢ praSyti prieglobscio ir juo
pasinaudoti, arba apsauga nuo grazinimo, kaip numatoma 1951 m. Zenevos
konvencijoje. '’

15. Atsizvelgiant j tai, kas paminéta auksc¢iau, UNHCR rekomenduoja, kad sitilomose
nuostatose biity numatytas jleidimas j teritorijg ir pasinaudojimas prieglobscio
procediiromis bet kuriam asmeniui, kuris pasienyje prasosi prieglobscio, nepaisant
jo patekimo j valstybés teritorija biido ir iki galo laikantis negrazinimo principo.

Apsaugos nuo grqgzinimo negalima iSvengti nepaprastosios (ekstremaliosios) padéties
metu (1407 straipsnis)

16. Kaip nurodoma aiSkinamajame raSte, pakeitimy projektas buvo parengtas
reagavimui | galimg nepaprastaja (ekstremaliaja) padétj ir / arba masinj pabegéliy
antplidj. Jei paskelbiama nepaprastoji (ekstremalioji) padétis, dabartiniame
siillyme numatomi esminiai teisés prasyti prieglobscio ir apsaugos pries neteiséta
sulaikyma apribojimai.

17. UNHCR nori pripazinti, kad tam tikros teisés gali biti teisiSkai apribojamos karo ar
kity nepaprastyjy padéciy, kelianciy pavojy tautos gyvybei, metu, kaip numatoma
Europos Zmogaus teisiy konvencijos (EZTK) 15 straipsnyje. Ta¢iau bendrosios
priemonés taikymas siekiant uzkirsti kelig pabégéliy ar prieglobs¢io prasytojy

spécial de l'apatridie et des problémes connexes, Lake Success, New York, 16 janvier au février 1950, 1950 m.
vasario 15 d., [E/ACJ32/L38, komentaras tuometinio 26 straipsnio projekto 1  skirsniui,
http://www.refworld.org/docid/3ae68c264.html: ‘Le réfugié dont le départ du pays d'origine est généralement une
évasion, est rarement en état de se conformer aux conditions requises pour pénétrer régulicrement (possession
d'un passeport national et d'un visa national) dans le pays de refuge. Il serait conforme a la notion d'asile de ne
pas imposer de sanctions pénales au réfugié¢ qui, fuyant les persécutions, traverse clandestinement la fronticre,
mais se présente aussitot que possible aux autorités du pays d'asile, et est reconnu comme réfugié de bonne foi’.
R v. Asfaw, [2008] UKHL 31, Jungtiné Karalysté: Lordy rtimai (Teisés komitetas), 2008 m. geguzés 21 d., para.
9, http://www.refworld.org/cases, GBR _HL,4835401f2.html. Mahamad Arwah Abdi ir kitas asmuo prie$ Vidaus
reikaly ministrg ir kitus, bylos Nr.: 734/2010, Piety Afrika: Auksciausiasis apeliacinis teismas, 2011 m. vasario
15 d., para. 22, http://www.refworld.org/cases,SASCA,50239bb62 html.

JT Specialusis pabégéliy ir asmeny be pilietybés komitetas, Asmeny be pilietybés statuso ir su juo susijusiy
problemy specialusis komitetas, Pabégéliy ir asmeny be pilietybés statusas - Generalinio sekretoriaus
memorandumas, 1950 m. sausio 3 d., E/AC.32/2, komentaras tuometinio 24 straipsnio projekto 2 skirsniui,
http://www.refworld.org/docid/3ae68c280.html, konstatuojantis: “[a] pabégélis, kuris jprastai iSvyksta i$ jo
kilmés Salies léktuvu, retai turi galimybe laikytis teiséto patekimo | prieglobsCio $alj reikalavimy (turéti
nacionalinj pasa ir viza). Buty laikomasi prieglobs¢io apibrézimo, jei baudos nebiity taikomos pabégéliui,
béganciam nuo persekiojimo, kuris nelegaliai kirtgs sieng, kaip galima greiiau prisistato prieglobscio valstybés
valdzios institucijoms.” UNHCR, Ne tik jrodymai. Patikimumo vertinimas ES prieglobscio sistemose: Pilna
ataskaita, 2013 m. geguzé, 213 psl., https://www.refworld.org/docid/519b1{b54.html.

UNHCR, UNHCR teisinés pastabos dél jstatymo projekto, pakeiciancio UZsienieCiy aktq ir Apsaugos suteikimo
uzsienieciams Lenkijos Respublikos teritorijoje aktq (UD265), para 10, 2021 m. rugséo 16 d.,
https://www.refworld.org/docid/61434b484 .html.
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ileidimui be priemoniy, apsauganciy nuo grazinimo, neatitikty tarptautiniy
standarty netgi nepaprastosios padéties metu. Valstybés turi pareiga asmeny, kurie
atvyksta prie jy sieny, atzvilgiu atlikti nepriklausomus tyrimus siekiant nustatyti, ar
tokiam asmeniui reikia tarptautinés apsaugos ir uztikrinti, kad jiems nekyla
grazinimo (refoulement) pavojus. Jei toks pavojus kyla, valstybei uzkertamas kelias
nejsileisti tokio asmens ar jéga jj i$stumti.'6

18. Kaip ESTT nustaté, ES wvalstybé naré negali vienasaliSkai nuspresti dél
nepaprastosios padéties priemoniy apimties be ES institucijy priéZitiros.!” Todél
valstybé naré turi jrodyti, kad yra biitina nukrypti nuo konkrecios taisyklés, siekiant
palaikyti viesaja tvarkg ar vidaus sauguma, bei jrodyti priemonés proporcinguma ir
adekvatumg. Svarbu pabrézti, kad valstybés bet kuriuo atveju privalo laikytis be
iSlygy taikomy pagrindiniy teisiy, numatyty ES pagrindiniy teisiy chartijoje ir
Europos Zmogaus teisiy konvencijoje, ypa¢ 2, 3 ir 13 straipsniy nuostaty dél
apsaugos nuo grazinimo ir veiksmingy priemoniy asmenims, kuriems kyla
grazinimo pavojus.'®

19. UNHCR taip pat atkreipia démesj, kad ES prieglobsCio teiséje jau numatytos
nuostatos situacijai, kai didelis skaicius tuo paciu metu atvykstan¢iyjy uzsienieciy
apsunkina Valstybiy nariy jsipareigojimy vykdyma. Tokioje situacijoje Valstybés
narés gali jregistruoti praSymus per 10, o ne 6 darbo dienas, ir gali priimti
sprendimus per 15, o ne jprastus 6 ménesius (PPD 6 straipsnio 5 dalis ir 31
straipsnio 3 dalies b punktas). Taciau ES teis¢é nenumato galimybés sustabdyti
prieglobs¢io praSymy registravimg arba grazinti prie sienos esancius asmenis be
adekvataus ir visapusisko jy praSymy iSnagrin¢jimo, nepriklausomai, ar jie kirto
sieng teisétai, ar neteisétai. '’

20. UNHCR rekomenduoja ir nepaprastosios (ekstremaliosios) padéties metu tinkamai
atsizvelgti j teise prasyti prieglobscio ir apsauga nuo grazinimo (refoulement).

Su sulaikymu susijusios apsaugos priemonés pasienio procediiry metu (140°
straipsnio 4 ir 6 dalys)

21. Pagal siiilomo 1408 straipsnio 4 ir 6 dalis, asmenys, paprase prieglobs¢io pasienio
kontrolés punktuose arba tranzito zonose, negali pasinaudoti judéjimo laisve
Lietuvos teritorijoje. Jy reikalaujama pasilikti laikinojo apgyvendinimo vietose’
kol bus priimtas sprendimas dél jy grazinimo ar iSsiuntimo, arba iki kol bus priimtas
kitas sprendimas dél jy teisinio statuso. Jei nepriimamas joks sprendimas, jie privalo
pasilikti laikino apgyvendinimo vietoje visg nepaprastosios padéties laikotarpj ir 28
dienas jam pasibaigus. 2021 m. liepos 2 d. Vyriausybé paskelbé ,.ekstremaligja

16 JT Vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuras (UNHCR), Pagrindiniai teisiniai svarstymai dél asmeny,
kuriems reikia tarptautinés apsaugos, jleidimo j teritorijq kovos su COVID-19 kontekste, 2020 m. kovo 16 d.,
https:/www.refworld.org/docid/5¢7132834.html.

17 Komisija prie$ Vengrija (C-808/18), para. 2016.

18 ECRE, Nukrypimas nuo ES prieglobscio teisés dél nepaprastosios padéties: teisinés ribos pagal ES teise, 2020
m. birzelis, galima rasti adresu at: https://www.ecre.org/wp-content/uploads/2020/06/LN_6-final.pdf.

19 Priesingai, dokumenty neturéjimas arba suklastoty dokumenty panaudojimas negali netgi automatiskai privesti
prie pasienio ar pagreitinty procediiry (PPD 21 konstatuojamoji dalis). Dar daugiau, tai negali privesti prie visisko
procediiry sustabdymo.

20 Pasienio kontrolés punktuose, tranzito zonose, priémimo centruose ar kitose apgyvendinimo vietose / patalpose.
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padétj” dél masinio pabégéliy ir migranty antpliidZio. Esamuose nacionaliniuose
teisés aktuose nenurodoma tokiy nepaprastyjy priemoniy trukmé.?!

22. Sios priemonés prilygsta sulaikymui. UNHCR atkreipia démesj, kad néra
reikalavimo priimti oficialius sprendimus sulaikyti, o valdzios institucijy
nereikalaujama imtis jvertinimo remiantis individualiomis aplinkybémis. Todél,
nebus atsizvelgiama ] konkretaus asmens ar Seimos sulaikymo butinybe,
proporcingumg ir adekvatumga. ISimtys nenumatytos ir pazeidziamiems asmenims,
iskaitant vaikus.

23. Be to, sitilomoje nuostatoje nenurodomas maksimalus laikotarpis ir nepateikiama
jokia nuoroda i Sios sulaikymo priemonés administracinés ar teisminés kontrolés
galimybe Siuo laikotarpiu. Analizuojant kartu su 2021 m. liepg priimtais pakeitimais
ir remiantis dabartine praktika, tikétina, kad prieglobscio prasytojai bus laikomi
uzdarose jstaigose per visg jy prieglobsc¢io procediiry laikotarpj.

24. UNHCR nuomone, prieglobs¢io prasytojy sulaikymas neturéty buti taikomas
standarti§kai ar privalomai visiems atvykstantiems, o tik krastutiniu atveju.*?
Minimalis sulaikymo laikotarpiai leidziami i$ pradziy, siekiant atlikti pirminius
tapatybés ir saugumo patikrinimus tais atvejais, kai tapatybé blina nenustatyta ar
ginCijama, arba kai yra pavojaus saugumui pozymiy. Atvejais, kai prieglobscio
prasymai galimai akivaizdziai nepagrijsti, sulaikymas gali buti teisétas iki keturiy
savaiiy nuo prieglobs¢io prasymo pateikimo, su galiojanCiomis apsaugos
priemonémis, kaip nustaté ESTT ir EZTT.?

25. Kaip pabrézta UNHCR ankstesnése teisinése pastabose, jei sulaikymas taikomas
teisétam tikslui, jis turi biiti paremtas individualiu sprendimu, atitikti bitinumo ir
proporcingumo reikalavimus, trukti ribotg laikg ir reguliariai perzitirimas.
Sulaikymas niekada neturéty biti taikomas vaikams, o alternatyvos sulaikymui
jprastai yra geresnis ir galimas pasirinkimas pasienio procediiry metu.?* Dabartinis
pasitilymas nenumato garantijy, kurios padaryty prieglobscio prasytojy sulaikyma
teisétu ir todél laikomas nukrypstanciu nuo Lietuvos tarptautiniy ir nacionaliniy
Jsipareigojimy.

26. UNHCR nuomone, pakeitimy projekte numatyty judéjimo apribojimy
intensyvumas ir trukmé, kartu su ribotomis galimomis apsaugos priemonémis,
nukrypsta nuo tarptautinés teisés ir gali sukurti nereikalinga prieglobs¢io procediiry
neefektyvumag ir klittis.

21 Lietuvos Respublikos vyriausyb¢, 2021 m. liepos 2 d. Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas Nr. 517 Dél
valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo ir valstybés lygio ekstremaliosios situacijos operacijy
vadovo paskyrimo, 2021 m. liepos 2 d., TAR, 30/07/2021, Nr. 15235, galima rasti adresu: https://bit.ly/3taBHCL;
Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos Civilinés saugos jstatymas, 1998 m. gruodzio 31 d. (2021 m.
rugséjo 1 d. jungtiné redakcija), galima rasti adresu: https:/bit.ly/3a7bYIR.

22 JT Vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuras (UNHCR), Gairés dél taikytiny kriterijy ir standarty, susijusiy
su prieglobscio prasytojy sulaikymu ir sulaikymo alternatyvomis, 2012 m., 13 puslapis, galima rasti adresu:
https://www.refworld.org/docid/503489533b8.html.

23 JT Vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuras (UNHCR), Praktiniai svarstymai dél sqZiningy ir greity
pasienio procediry ir solidarumo Europos Sgjungoje, 2020 m. spalio 15 d., 2 puslapis, galima rasti adresu:
https://www.refworld.org/docid/5f8838974 .html.

24 UNHCR, Praktiniai svarstymai dél sqZiningy ir greity pasienio procediiry ir solidarumo Europos Sgjungoje, 2020
m. spalio 15 d., 2 puslapis, https://www.refworld.org/docid/5f8838974.html; JT Vyriausiojo pabégéliy reikaly
komisaro biuras (UNHCR), Gairés dél taikytiny kriterijy ir standarty, susijusiy su prieglobscio prasytojy
sulaikymu ir sulaikymo alternatyvomis, 2012 m., https://www.refworld.org/docid/503489533b8.html.
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Galimybé pasinaudoti veiksminga teisiy gynimo priemone (140'7-*! straipsniai)

27. Pakeitimy projekte numatomos dvi apeliacinés institucijos, jskaitant administracine
ir teisming perziirg (140'7-?! straipsniai). Skundo pateikimo laikotarpis
sumazinamas iki 7 dieny, o administracinis sprendimas neturi automatinio
sustabdomojo poveikio ir todél gali biiti nedelsiant vykdomas.

28. Trumpi skundy dél neigiamy sprendimy pateikimo terminai®® kartu su i$stikiais dél
galimybés gauti teising pagalba®®, bei sprendimo automatinio sustabdomojo
poveikio nebuvimas gali apriboti galimybe pasinaudoti veiksminga teisiy gynimo
priemone ir paZeisti negrazinimo principg, prieSingai nei numatyta 1951 m.
Zenevos konvencijos 33 straipsnyje, ES Pagrindiniy teisiy chartijos 4, 19 ir 47
straipsniuose ir EZTK 3 ir 13 straipsniuose.?’

29. UNHCR rekomenduoja, kad apeliaciniy procediiry metu paprastai biity taikomas
automatinis sustabdomasis poveikis, o iSimtys bty taikomos tik iSimtiniais
atvejais, kai pateikiamas paskesnis praSymas arba kai prasymai yra akivaizdZziai
nepagrijsti ar jais piktnaudziaujama. Tokiais atvejais, kaip kad teisminés perzitiros
po apeliacijos atmetimo, turéty biiti numatytos garantijos, kad pareiskéjas galéty
teismo praSyti sustabdyti sprendimo vykdyma, o teismas galéty taikyti sustabdomajj
poveikij ex officio. Be to, skundo pateikimo laikotarpis turéty biiti pailgintas iki 15
dieny, o teiséje ir praktikoje turéty biiti garantuojama galimybé gauti kvalifikuota
teising pagalba.

IV.ISvada

30. UNHCR biuras giliai susirtipings dél augancios tendencijos paneigti teis¢ prasyti
prieglobscio neteisétai sieng kertantiems asmenims, ir atsizvelgiant j nepaprastgsias
aplinkybes, dél Zymiy apribojimy, susijusiy su patekimu j teritorijg ir procedtiromis,
taikomomis Lietuvos praktikoje ir teiséje.

31. Prieglobscio prasytojai turéty buti sulaikomi tik krasStutiniu atveju ir turéty biiti
apsvarstomos alternatyvos sulaikymui, ypatingai Seimy ir vaiky atveju. Neriboto
sulaikymo termino taikymas visiems asmenims, kuriems buvo leista patekti ]
Lietuvos teritorija, nepaisant jy individualiy aplinkybiy, nejvertinus adekvatumo,

25 JT Vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuras (UNHCR), Komentarai dél Europos Komisijos pasiiilymo dél
prieglobscio procediiry reglamento, 2019 m. balandis, COM (2016) 467, 18-19 puslapiai, galima rasti adresu:
https://www.refworld.org/docid/5¢b597a27.html.

26 ES Teisingumo teismas patvirtino teisés j teising pagalba svarba pagal Pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnj
byloje C-279/09, DEB, para 36, atkreipdamas démesj, kad ji atitinka EZTK 6 straipsnj ir yra susijusi su Airey
pries Airijg byla, kurioje atkreipiamas démesys, jog teisiné pagalba turéty bati suteikiama tuomet, kai kitu atveju
nebiity jmanoma uztikrinti veiksmingos teisiy gynimo priemonés. Conka v. Belgium, 51564/99, Europos Taryba:
Europos Zmogaus Teisiy Teismas, 2020 m. vasario 5 d., para. 44, galima rasti adresu:
https:/www.refworld.org/cases, ECHR 3e71fdfb4.html; M.S.S. v. Belgium and Greece, Prasymo Nr. 30696/09,
Europos Taryba: Europos Zmogaus Teisiy Teismas, 2011 m. sausio 21 d., para. 301, galima rasti adresu:
https://www.refworld.org/cases, ECHR.,4d39bc72.html.

27 ES Teisingumo teismas, Byla C-181/16, Gnandi, para 56. Taip pat Zr. Europos Zmogaus Teisiy Teismas,
pavyzdziui, Gebremedhin [Gaberamadhien] c. France, 25389/05, 2007 m. balandzio 26 d., para. 66, K.R.S. pries§
Jungtine Karalyste, Prasymo Nr. 32733/08, 2008 m. gruodzio 2 d.; arba Conka v. Belgium, 51564/99, 2002 m.
vasaris. UNHCR detalios pozicijos zr. UNHCR, UNHCR Komentarai dél Europos Komisijos pasiiillymo dél
prieglobscio procediiry reglamento, 2019 m. balandis, COM (2016) 467, 19 psl., galima rasti adresu:
https://www.refworld.org/docid/5¢b597a27.html.
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proporcingumo bei pagristumo ir / ar teisminés perzitiros galimybés, nukrypsta nuo
Lietuvos tarptautiniy jsipareigojimy.

UNHCR nori pakartoti liepos 28 d. paskelbtas rekomendacijas dél taikomy
apsaugos priemoniy atliekant pasienio procediiras, jskaitant teisinés ir
psichosocialinés pagalbos suteikima, veiksmingas teisiy gynimo priemones ir
kreipiant ypatingg démesj ] apsauga, kurig turéty gauti konkrecios grupés,
pavyzdziui, nelydimi nepilnameciai ir traumas patyre asmenys (pakeitimy projekto
14012 straipsniai).

Nors ir pripazjstame valstybés teisétg interesa kontroliuoti savo sienas, tai visada
turéty biti daroma j apsaugg orientuotu biidu ir laikantis tarptautiniy bei Europos
standarty. UNHCR noréty pakartoti, kad mes esame pasirenge padéti sukurti
sgziningas ir greitas pasienio procediiras, kurios palengvinty spaudima ties Lietuvos
siena, tuo pat metu uztikrinant apsaugg tiems, kuriems jos reikia.

UNHCR skatina Lietuvos vyriausybe, Parlamenta, teismines ir visas atitinkamas
valdzios institucijas pasinaudoti $iais komentarais, siekiant uztikrinti efektyvesne ir
veiksmingesng pagalba Zmonéms, kuriems reikia tarptautinés apsaugos
nepaprastyjy (ekstremaliyjy) situacijy metu, atsizvelgiant j Pasaulinio susitarimo
dél pabégéliy dvasig. UNHCR pasirengusi ir toliau remti pastangas §ioje srityje.

UNHCR biuras
2021 m. rugséjo 27 d.



