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A.

Cuestiones de organizacion y otros asuntos

Estados partes en la Convencion

1. Al 15 de mayo de 2009, fecha de clausura del 42° periodo de sesiones del
Comité contra la Tortura (en adelante “el Comité”), habia 146 Estados partes en la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (en adelante “la Convencion”). La Convencion fue aprobada por la
Asamblea General en su resolucion 39/46, de 10 de diciembre de 1984, y entrd en
vigor el 26 de junio de 1987.

2. Desde el informe precedente se ha adherido a la Convencion Rwanda. El
anexo I del presente informe contiene la lista de los Estados que han firmado o
ratificado la Convencién o que se han adherido a ella. En el anexo II figura la lista
de los Estados partes que han declarado que no reconocen la competencia del
Comité prevista en el articulo 20 de la Convencidon. En el anexo I se enumeran los
Estados partes que han hecho las declaraciones previstas en los articulos 21 y 22 de
la Convencion.

3.  El texto de las declaraciones, reservas u objeciones hechas por los Estados
partes con respecto a la Convencion puede consultarse en el sitio web de las
Naciones Unidas (www.un.org - Site index - treaties).

Periodos de sesiones del Comité

4. El Comité contra la Tortura ha celebrado dos periodos de sesiones desde la
aprobacion de su anterior informe anual. El 41° periodo de sesiones (sesiones 836 a
865%) tuvo lugar en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra del 3 al 21 de
noviembre de 2008, y el 42° periodo de sesiones (sesiones 866" a 895%) se celebro
del 27 de abril al 15 de mayo de 2009. En las actas resumidas correspondientes
figura una relacion de las deliberaciones del Comité en ambos periodos de sesiones
(CAT/C/SR.836 a 895).

Composicion del Comité y asistencia a los periodos de sesiones

5. La composiciéon del Comité no se modificd durante el periodo que abarca el
presente informe. En el anexo IV del presente informe figura la lista de los
miembros con la duracion de sus mandatos.

Programas

6.  En su 836" sesion, celebrada el 3 de noviembre de 2008, el Comité aprobo los
temas que figuraban en el programa provisional presentado por el Secretario
General (CAT/C/41/1) como programa de su 41° periodo de sesiones.

7. En su 866 sesion, celebrada el 27 de abril de 2009, el Comité aprobd los
temas que figuraban en el programa provisional presentado por el Secretario
General (CAT/C/42/1) como programa de su 42° periodo de sesiones.
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E.

Participacion de los miembros del Comité en otras reuniones

8.  Durante el periodo examinado, los miembros del Comité participaron en
distintas reuniones organizadas por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH): la Sra. Gaer, el Sr. Grossman y el
Sr. Marifio asistieron a la séptima reunion de los comités, celebrada del 23 al 25 de
junio de 2008, y el Sr. Marifio participé ademas en la 19? reunién de los Presidentes,
celebrada los dias 26 y 27 de junio de 2008. El Sr. Marifio y el Sr. Wang asistieron a
la octava reunion de los comités, celebrada del 1° al 3 de diciembre de 2008.

Actividades del Comité relacionadas con el Protocolo
Facultativo de la Convencion

9. Al 31 de marzo de 2009. habia 46 Estados partes en el Protocolo Facultativo
(véase el anexo V). Tal como exige el Protocolo Facultativo de la Convencioén, el 18
de noviembre de 2008 se celebr6 una reunién conjunta entre los miembros del
Comité y el Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (en adelante “el Subcomité para la Prevencion™)
(la composicion del Subcomité para la Prevencion figura en el anexo VI). Los dos
organos acordaron modalidades de cooperacién, como el intercambio de
informacidn, teniendo en cuenta las exigencias de confidencialidad. El grupo de
contacto oficioso integrado por miembros del Comité y el Subcomité para la
Prevencion siguid facilitando la comunicacion entre ambos 6rganos de tratados. El
12 de mayo se celebré una nueva reunién entre el Comité y el Subcomité para la
prevencion, en la que este ultimo presenté su segundo informe anual publico al
Comité (CAT/C/42/2 y Corr.1). ElI Comité decidi6é transmitirlo a la Asamblea
General (véase el anexo VII).

Declaracion conjunta aprobada con motivo del Dia
Internacional de las Naciones Unidas en Apoyo de
las Victimas de la Tortura

10. Se aprobd una declaracion conjunta del Subcomité para la Prevencion, el
Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, la Junta de Sindicos del Fondo de Contribuciones Voluntarias de las
Naciones Unidas para las Victimas de la Tortura y el Comité sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, que se publicaria el 26 de junio de 2009, con motivo
del Dia Internacional en Apoyo de las Victimas de la Tortura (véase el anexo VIII).

Declaracion del Comité sobre la aprobacion de sus
observaciones finales

11. En su 42° periodo de sesiones, el Comité aprobd una declaraciéon sobre la
aprobacion de sus observaciones finales. En la declaracion se reitera que el Comité
es un organo independiente de tratados, que cumple las funciones que le asigna la
Convencion y que esta integrado por expertos de gran integridad moral y reconocida
competencia en materia de derechos humanos que actian a titulo individual y son
elegidos por los Estados partes teniendo en cuenta el principio de distribucion
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geografica equitativa. También se reitera que el Comité desempefia sus funciones de
manera independiente y competente.

12.  En la declaracion se subraya que las observaciones finales son un instrumento
de cooperacion con los Estados partes, y en ellas se recoge la evaluacion comun
realizada por el Comité en su conjunto sobre el cumplimiento de las obligaciones
que incumben a determinado Estado parte en virtud de la Convencién, y que todos
los Estados partes tienen la obligacion de cooperar con el Comité y respetar la
independencia y la objetividad de sus miembros (véase el anexo IX).

Recomendaciones de la octava reunion de los comités

13.  En su 42° periodo de sesiones, el Comité examiné las recomendaciones de la
octava reunién de los comités, especialmente:

a) La posibilidad de fusionar la reuniéon de los comités y la reunion de los
presidentes, lo que permitiria que la novena reunion de los comités pudiera adoptar
una decision sobre esta cuestion, lo que recibio el apoyo del Comité;

b) La posibilidad de conferir a la reunion de los comités una funcién
decisoria mas amplia con respecto a la armonizacion de los métodos de trabajo, lo
que no recibid el apoyo del Comité;

¢) La necesidad de que el ACNUDH asignara mas recursos humanos y
financieros a la Subdivision de Tratados de Derechos Humanos a fin de garantizar
un apoyo eficaz y continuado a la labor de los 6rganos creados en virtud de tratados,
lo que recibi6 el apoyo del Comité;

d) La necesidad de evaluar y analizar el procedimiento de seguimiento,
sefialando las dificultades, los obstaculos y los resultados de ese trabajo, lo que
recibio el apoyo del Comité;

e) La necesidad alcanzar una cooperacion efectiva entre los organos de
tratados y el Consejo de Derechos Humanos y reforzar los vinculos institucionales
entre ellos;

f)  La posibilidad de establecer un orden de prioridad mas claro entre los
motivos de preocupacion seflalados en las observaciones finales para que puedan
reflejarse adecuadamente en las compilaciones con resimenes de la informaciéon
sobre las Naciones Unidas;

g) Lareferencia a las promesas y los compromisos de los Estados partes en
el contexto del examen periédico universal durante su didlogo con los Estados
partes y en las observaciones finales.

Reunion oficiosa del Comité con los Estados partes
en la Convencion

14.  En su 42° periodo de sesiones, el 28 de abril de 2009, el Comité se reuni6 de
forma oficiosa con representantes de 47 Estados partes en la Convencion. Se
abordaron los siguientes asuntos: métodos de trabajo; informes especiales o listas de
cuestiones anteriores a la presentacion de los informes periédicos; seguimiento de la
aplicacion de los articulos 19 y 22 de la Convencion; relacion entre el Comité y el
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Subcomité para la Prevencion; posible ampliacion del nimero de integrantes del
Comité contra la Tortura; y posibilidad de ampliar el tiempo de reunion.

Participacion de organizaciones no gubernamentales

15. El Comité reconoce desde siempre la labor de las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y se reunié con ellas en privado, con servicios de
interpretacion, en la tarde inmediatamente anterior al examen del informe
presentado por cada Estado parte conforme al articulo 19 de la Convencién. El
Comité expresa su reconocimiento a las ONG por su participacion en esas
reuniones, y valora particularmente la asistencia de ONG nacionales, que suelen
suministrar una informacién inmediata y directa.

Participacion de instituciones nacionales de derechos humanos

16. Asimismo, desde 2005 el Comité se retne con representantes de las
instituciones nacionales de derechos humanos y otras instituciones de la sociedad
civil de los paises examinados, en los casos en que esas instituciones existen. Las
reuniones con los representantes de cada institucién nacional de derechos humanos
que asiste se celebran en privado, generalmente el dia antes del examen del informe
del Estado parte.

17. El Comité estd sumamente agradecido por la informacidon que recibe de esas
instituciones y espera poder seguir beneficiandose de ella, ya que dicha practica ha
mejorado su comprension de las cuestiones que debe examinar.

Reglamentos

18. En su 42° periodo de sesiones el Comité inicid la revisiéon de su reglamento
(CAT/C/3/Rev.4), anteriormente enmendado en sus periodos de sesiones 13°
(noviembre de 1996), 15° (noviembre de 1997) y 28° (mayo de 2002), con el fin de
actualizarlo, teniendo en cuenta en particular las decisiones adoptadas por las
reuniones de los presidentes de los drganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos y las reuniones de los comités, adaptarlo a los nuevos métodos de
trabajo adoptados por el Comité e incluir en ¢l los nuevos procedimientos
adaptados.

Directrices para la presentacion de informes
referidos a su tratado

19. En su 42° periodo de sesiones, el Comité comenzd a revisar sus directrices
para la presentacion de los informes referidos a su tratado, a la luz de las directrices
armonizadas para la presentacion de informes a los 6rganos creados en virtud de
tratados internacionales de derechos humanos, en particular las directrices sobre un
documento basico comun (publicadas en HRI/GEN/2/Rev.5).
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Decision del Comité de solicitar a la Asamblea General
en su sexagésimo cuarto periodo de sesiones la aprobacion
de tiempo de reunion adicional en 2010 y 2011

20. En su 38° periodo de sesiones, celebrado en mayo de 2007, el Comité aprobo
un nuevo procedimiento que incluye la preparacién y aprobacion de una lista de
cuestiones que se transmitird a los Estados partes antes de la presentacion de su
informe periddico. Las respuestas del Estado parte a la lista de cuestiones
constituirian el informe del Estado parte con arreglo al articulo 19 de la
Convencién. E1 Comité ha decidido poner en marcha este procedimiento en relacion
con los informes periddicos que deben presentarse en 2009 y 2010, lo cual no se
aplicard a los informes iniciales ni a los informes peridédicos ya presentados cuyo
examen esté pendiente ante el Comité.

21. Habida cuenta de que hay 11 Estados partes en la Convenciéon que deben
presentar informes en 2009 (Bosnia y Herzegovina, Camboya, Ecuador, Grecia,
Kuwait, Monaco, Peru, Republica Checa, Republica Democratica del Congo,
Sudafrica y Turquia) y 9 que deben hacerlo en 2010 (Arabia Saudita, Brasil,
Federacion de Rusia, Finlandia, Hungria, Jamahiriya Arabe Libia, Kirguistan,
Mauricio y México), resulta necesario ampliar el tiempo de reuniéon en 2010 y 2011
para que el Comité pueda desempefiar de forma eficaz y oportuna sus funciones con
arreglo al articulo 19 de la Convencidn. Para que el nuevo procedimiento sea eficaz,
los informes deben ser examinados en los 12 meses siguientes a su presentacion, de
forma que no sea necesario volver a actualizar la informacién proporcionada por los
Estados partes y se elimine asi la necesidad de respuestas escritas y listas de
cuestiones una vez recibidos los informes.

22. A fin de instituir eficazmente este procedimiento facultativo y consciente de
las consecuencias que la decision del Comité tendria para el presupuesto por
programas, el Comité decidié solicitar a la Asamblea General que proporcionara
apoyo financiero suficiente para que el Comité pudiera celebrar un periodo de
sesiones adicional de cuatro semanas en 2010 y en 2011, ademas de los dos periodos
de sesiones anuales ordinarios de tres semanas (véase el anexo X).



A/64/44

Capitulo I1

Presentacion de informes por los Estados partes
en virtud del articulo 19 de la Convencion

23. Durante el periodo que abarca el presente informe, 11 Estados partes
presentaron informes al Secretario General en virtud del articulo 19 de la
Convencion. La Republica Arabe Siria presentd su informe inicial. Albania,
Jordania y el Yemen presentaron su segundo informe periddico. Se recibi6 el tercer
informe periddico de Liechtenstein y Eslovenia. El Cameriin y Marruecos
presentaron su cuarto informe periédico. Austria presentd sus informes periddicos
cuarto y quinto combinados en un documento. Suiza combind sus informes
periodicos quinto y sexto en un documento y Francia hizo lo propio con sus
informes periddicos cuarto, quinto y sexto.

24. Al 15 de mayo de 2009, el Comité habia recibido en total 221 informes.
25. Al 15 de mayo de 2009 habia 210 informes pendientes (véase el anexo XI).

Invitacion a presentar informes periéodicos

26. En su 41° periodo de sesiones, el Comité decidié en el ultimo parrafo de sus
observaciones finales invitar a los Estados partes a presentar su siguiente informe
periédico dentro de un plazo de cuatro afios a partir de la aprobacién de las
observaciones finales e indicar la fecha limite de presentacidon del siguiente informe
en el mismo parrafo. También decidié6 no solicitar informes combinados cuando
invitara a los Estados partes a presentar su siguiente informe periddico.

Procedimiento facultativo de presentacion de informes

27. Habida cuenta de la positiva acogida de los Estados y de su aceptacion del
nuevo procedimiento facultativo de presentacion de informes, en su 42° periodo de
sesiones el Comité decidid continuar como norma habitual con ese procedimiento,
adoptado en su 38° periodo de sesiones en mayo de 2007. El procedimiento consiste
en la preparacion y aprobacion de listas de cuestiones que se transmiten a los
Estados partes antes de la presentacion de su informe periodico. A ese respecto, el
Comité:

a)  Aprobo listas de cuestiones para los Estados partes que deben presentar
informes en 2010 (Arabia Saudita, Brasil, Federacion de Rusia, Finlandia, Hungria,
Jamahiriya Arabe Libia, Kirguistan, Mauricio y México). La aprobacién tuvo lugar
en el pleno, conforme a la decisiéon del Comité de aprobar en el pleno todas sus
listas de cuestiones. Las listas de cuestiones se transmitiran a los respectivos
Estados partes, con la solicitud de que las respuestas se presenten a mas tardar en
septiembre de 2010 si el Estado parte quiere acogerse al nuevo procedimiento. A ese
respecto, el Comité pedira también que esos nueve Estados partes lo informen antes
del 31 de julio de 2009 sobre si tienen intenciéon de acogerse al nuevo
procedimiento. Esta informacion permitirda al Comité planificar las reuniones que
necesite celebrar para examinar los informes en los plazos debidos.
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b)  Decidio que prepararia, aprobaria y transmitiria listas de cuestiones para
los Estados partes que deben presentar informes en 2011, a saber: Alemania,
Bahrein, Benin, Dinamarca, Estados Unidos de América, Estonia, Georgia,
Guatemala, Italia, Japon, Letonia, Luxemburgo, Namibia, Noruega, Paises Bajos,
Paraguay, Polonia, Portugal, Sri Lanka, Tinez, Ucrania y Uzbekistan.

C. Recordatorios sobre informes iniciales atrasados

28. En su 41° periodo de sesiones, el Comité decidié enviar recordatorios a todos
los Estados partes cuyos informes iniciales estuvieran atrasados tres aflos o mas
(Antigua y Barbuda, Bangladesh, Botswana, Burkina Faso, Cabo Verde, Congo,
Cote d’Ivoire, Djibouti, Etiopia, Gabon, Ghana, Guinea, Guinea Ecuatorial, Irlanda,
Lesotho, Libano, Liberia, Malawi, Maldivas, Mali, Mauritania, Mongolia,
Mozambique, Niger, Nigeria, Republica Arabe Siria, San Vicente y las Granadinas,
Santa Sede, Seychelles, Sierra Leona, Somalia, Swazilandia, Timor-Leste y
Turkmenistan).

29. El Comité sefalo a la atencidon de esos Estados partes que las demoras en la
presentacion de informes eran muy perjudiciales para la aplicacion de la
Convencidn en los Estados partes y para el desempefio por el Comité de su funcion
de seguimiento de esa aplicacion. El Comité solicitd informaciéon sobre los
progresos conseguidos por esos Estados en el cumplimiento de sus obligaciones de
presentacion de informes y sobre los eventuales obstdculos que estuvieran
encontrando a ese respecto. También los inform6 de que, conforme al articulo 65 de
su reglamento, el Comité puede proceder a examinar la aplicacion de la Convencion
en el Estado parte sin que exista un informe, examen que se realizaria sobre la base
de la informacion de que pueda disponer el Comité, incluidas las fuentes ajenas a las
Naciones Unidas.
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Capitulo I
Examen de los informes presentados por los Estados
partes en virtud del articulo 19 de la Convencion

30. En sus periodos de sesiones 41° y 42° el Comité examind los informes
presentados por 14 Estados partes, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 19
de la Convencion. En su 41° periodo de sesiones tuvo ante si los siguientes informes

y aprobo las siguientes observaciones finales:

Bélgica Segundo informe periédico CAT/C/BEL/2

China Cuarto informe periédico CAT/C/CHN/4 y Corr.1
Hong Kong CAT/C/HKG/4
Macao CAT/C/MAC/4y Corr.1 y 2

Kazajstan Segundo informe periédico CAT/C/KAZ/2

Kenya Informe inicial CAT/C/KEN/1

Lituania Segundo informe periédico CAT/C/LTU/2

Montenegro Informe inicial CAT/C/MNE/1

Serbia Informe inicial CAT/C/SRB/2 y Corr.1

CAT/C/BEL/CO/2
CAT/C/CHN/CO/4
CAT/C/HKG/CO/4
CAT/C/MAC/CO/4
CAT/C/KAZ/CO/2
CAT/C/KEN/CO/1
CAT/C/LTU/CO/2
CAT/C/MNE/CO/1
CAT/C/SRB/CO/1

31. En su 42° periodo de sesiones, el Comité tuvo ante si los siguientes informes y

aprobo las siguientes observaciones finales:

Chad Informe inicial CAT/C/TCD/1
Chile Quinto informe periddico CAT/C/CHL/5
Honduras Informe inicial CAT/C/HND/1
Israel Cuarto informe periodico CAT/C/ISR/4

Nueva Zelandia  Quinto informe periddico CAT/C/NZL/5
Nicaragua Informe inicial CAT/C/NIC/1

Filipinas Segundo informe periédico = CAT/C/PHL/2

CAT/C/TCD/CO/1

CAT/C/CHL/CO/5
CAT/C/HND/CO/1
CAT/C/ISR/CO/4
CAT/C/NZL/CO/5
CAT/C/NIC/CO/1
CAT/C/PHL/CO/2

32. De conformidad con el articulo 66 de su reglamento, el Comité invité a los

representantes de todos los Estados partes que habian presentado informes a que
asistieran a las sesiones del Comité en que se examinara su informe. Todos los
Estados partes cuyos informes fueron examinados por el Comité enviaron
representantes para que participaran en el examen. ElI Comité expresdé su
agradecimiento por ello en sus observaciones finales.

33. El Comité designd relatores sobre el pais y relatores suplentes para cada uno
de los informes examinados, cuya lista figura en el anexo XII del presente informe.

34. En relaciéon con su examen de los informes, el Comité tuvo ante si los
siguientes documentos:
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a) Las directrices generales relativas a la forma y el contenido de los
informes iniciales que los Estados partes deben presentar con arreglo al parrafo 1
del articulo 19 de la Convencion (CAT/C/4/Rev.2);

b) Las directrices generales relativas a la forma y el contenido de los
informes peridodicos que los Estados partes deben presentar en cumplimiento del
articulo 19 de la Convencién (CAT/C/14/Rev.1).

35. Seguidamente se reproduce el texto de las observaciones finales aprobadas por
el Comité con respecto a los informes presentados por los Estados partes
mencionados.

36. El Comité ha venido preparando listas de cuestiones para los informes
periodicos desde 2004 atendiendo a una peticion formulada al Comité por los
representantes de los Estados partes en una reunion celebrada con los miembros del
Comité. Si bien este comprende que los Estados partes deseen conocer por
adelantado las cuestiones que probablemente se examinaran durante el didlogo, debe
sefialar que la preparacion de las listas de cuestiones ha aumentado mucho el
volumen de trabajo del Comité, lo que reviste particular importancia en un Comité
que tiene una composicion tan reducida.

37. Bélgica

1) El Comité examindé el segundo informe periddico de Bélgica
(CAT/C/BEL/2) en sus sesiones 850% y 8537, celebradas los dias 12 y 13 de
noviembre de 2008 (CAT/C/SR.850 y 853), y aprobo en su 860% sesion,
celebrada el 19 de noviembre de 2008 (CAT/C/SR.860), las siguientes
observaciones finales.

A. Introduccion

2) El Comité se felicita por la presentacion del segundo informe periddico
de Bélgica, pero lamenta que se haya sometido con cuatro afios de retraso. El
Comité acoge con satisfaccion las respuestas exhaustivas presentadas por
escrito a la lista de cuestiones que deben abordarse (CAT/C/BEL/Q/2 y Add.1),
asi como la informacién complementaria muy detallada proporcionada
verbalmente durante el examen del informe. Por Gltimo, el Comité celebra el
constructivo didlogo entablado con la delegacion de alto nivel enviada por el
Estado parte y le agradece sus respuestas francas y precisas a las preguntas
formuladas.

B. Aspectos positivos

3) El Comité se congratula por los progresos realizados por el Estado parte
en materia de proteccion y promocion de los derechos humanos desde que se
examiné el informe inicial en 2003 (CAT/C/52/Add.2). El Comité toma nota
con satisfaccion de que, desde que se examiné el informe inicial, el Estado
parte ha ratificado el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, el 17 de
junio de 2004, y ha firmado la Convencidén sobre los derechos de las personas
con discapacidad y su Protocolo facultativo, el 13 de diciembre de 2006, y la
Convencion internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, el 20 de diciembre de 2006. El Comité alienta al
Estado parte a adherirse plenamente a esos instrumentos.
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4)  El Comité toma nota con satisfaccion de la aprobaciéon o la entrada en
vigor de las leyes siguientes:

a) La Ley de principios de la administracion de los establecimientos
penitenciarios y el estatuto juridico de los detenidos, de 12 de enero de 2005;

b) La Ley de 18 de mayo de 2006, que consagra la imposibilidad de
invocar la situacion de necesidad para justificar la tortura;

c¢) LaLey de 15 de septiembre de 2006, por la que se modifica la Ley
de 15 de diciembre de 1980, sobre la entrada en el territorio, la permanencia,
el establecimiento y la expulsion de extranjeros, que integra el mecanismo de
la proteccion subsidiaria para determinados solicitantes de asilo que no
cumplen los requisitos para obtener el estatuto de refugiados, pero respecto de
quienes existen serios motivos para creer que si fueran devueltos a su pais de
origen correrian un riesgo real de sufrir “graves dafios”, como la pena de
muerte o la ejecucion, la tortura o los tratos o penas inhumanos o degradantes;

d) La Ley de 15 de mayo de 2007, por la que se modifican la Ley de
1° de octubre de 1833 y la Ley de 15 de marzo de 1874 sobre las extradiciones,
que refuerza la proteccion de los derechos fundamentales en relaciéon con
cualquier procedimiento de extradicion y dispone expresamente que se debera
denegar la extradicion cuando existan motivos fundados para creer que podria
cometerse o se ha cometido una denegacion de justicia patente o que el
interesado corre peligro de sufrir tortura o tratos inhumanos y degradantes.

5) El Comité acoge igualmente con satisfaccion las medidas siguientes:

a) La aprobacion de normas minimas relativas a los lugares de
detencion utilizados por la policia, asi como la obligacion de llevar un registro
cronologico de las privaciones de libertad;

b) Las medidas adoptadas tras los tragicos sucesos de Semira Adamu,
en particular la creacion de una Comision encargada de evaluar las
instrucciones relativas a la salida forzosa de extranjeros y a la formacion
especifica de los agentes de policia encargados de esas salidas forzosas;

c¢) La reforma del Consejo de Estado y la creacion del Consejo de lo
Contencioso en Materia de Extranjeria, en cumplimiento de la Ley de 15 de
septiembre de 2006;

d) La reapertura de todo procedimiento penal por el que se haya
condenado a una persona cuando el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
haya constatado ulteriormente que en ese procedimiento se habian violado los
derechos fundamentales del condenado;

e) La incorporacidon de limitaciones especificas a las salidas forzosas
de extranjeros, en particular las que figuran en una directiva ministerial de 7
de julio de 2005 relativa a los casos en que los ciudadanos extranjeros no seran
expulsados de Bélgica cuando tengan vinculos duraderos con el pais;

f)  El Plan de accién nacional contra la violencia conyugal.
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Motivos de preocupacion y recomendaciones
Expulsién de extranjeros

6) El Comité toma nota con preocupacion de que, en el Estado parte, el
Comité Permanente de Control de los Servicios de Policia (Comité P) y la
Inspeccion General no ejercen suficientes controles externos de las salidas
forzosas, y de que no hay control de las salidas forzosas de extranjeros por las
ONG, que no tienen acceso a las celdas ni a la zona de expulsion (arts. 3y 11).

El Estado parte deberia velar por el establecimiento de controles mas
frecuentes, independientes y eficaces, que redundarian en beneficio de
todos porque permitirian luchar contra la impunidad. En particular, el
Comité recomienda a las autoridades belgas que adopten medidas
alternativas para reforzar los controles, como la utilizaciéon de
videograbaciones y la fiscalizacion ejercida por la sociedad civil, en
particular las ONG.

Nifios no acompaifados

7) El Comité acoge con satisfaccion la creacidon, en la Oficina de
Extranjeria, de una dependencia especial para los menores no acompafiados,
encargada de tramitar sus solicitudes de residencia. Asimismo toma nota de
cierto nuimero de otras actividades, entre ellas la creacidon de centros
especializados en la acogida de nifios no acompafiados y un proyecto por el
que se establece el servicio de tutela administrativa (art. 11).

El Comité recomienda al Estado parte que acelere los esfuerzos
desplegados para proporcionar asistencia, acogida y seguimiento
especializados a los nifios no acompaifiados.

Recurso efectivo en los centros de régimen cerrado

8) El Comité estd preocupado por la deficiente aplicacion, en los centros de
régimen cerrado, del derecho a presentar recursos, aunque observa que en
teoria hay posibilidades de presentar una denuncia. Inquietan igualmente al
Comité las cuestiones siguientes:

a)  El hecho de que la presentacion de una denuncia serd practicamente
imposible para las personas efectivamente expulsadas;

b) La dificultad de probar las alegaciones, porque las condiciones que
rodean la expulsion implican a menudo que no estén presentes terceros y, por
ende, testigos no afectados por la cuestion, asi como la dificultad de
determinar los hechos, ya que es frecuente que las actas redactadas por los
escoltas se refieran a la “rebelion” de la persona expulsada, lo que es dificil de
verificar, pues el extranjero reclamante no puede estar presente durante la
investigacion por haber sido ya expulsado del territorio;

¢) El hecho de que los criterios de admisibilidad actualmente en vigor,
en particular el plazo de cinco dias, a partir de la violacion de derechos
alegada, para presentar la denuncia por escrito, sean demasiado restrictivos y
no tengan efecto suspensivo sobre la medida de salida forzosa o de expulsion
(art. 13).
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El Estado parte deberia instaurar un sistema eficaz y transparente para
asegurar la aplicacion de la Convencion en el plano nacional, y dar
garantias de independencia y de imparcialidad para que las victimas
puedan hacer valer su derecho a presentar una denuncia. El Estado parte
recomienda al Estado parte que tome las medidas siguientes:

a) Dar una informacion Optima a las personas interesadas y
prever la posibilidad de que se presenten denuncias a partir del pais de
origen;

b) Revisar los criterios de admisibilidad de las denuncias,
particularmente en lo que se refiere al plazo actual de cinco dias;

c¢) Garantizar la expedicidon sistematica de certificados médicos
de calidad antes y después de la tentativa de expulsion.

9) Aun tomando nota de que la decisidon del Tribunal Constitucional anula
parcialmente el articulo 39/82 de la Ley de 15 de diciembre de 1980 relativa al
recurso de extrema urgencia y a la posibilidad de ejecucion forzosa en caso de
ausencia de decision del Consejo de lo Contencioso en Materia de Extranjeria,
el Comité sigue preocupado porque los efectos del articulo 39/82, en cuanto al
plazo de 24 horas previsto para la presentacion de un recurso de extrema
urgencia, se mantendran hasta el 30 de junio de 2009 (art. 13).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte rapidamente medidas
para conferir caracter suspensivo no solo a los recursos de extrema
urgencia, sino también a los recursos de anulacion presentados por todo
extranjero que, al ser objeto de una decision de salida forzosa del
territorio, invoque el riesgo de ser sometido a tortura en el pais al que
vaya a ser devuelto. Ademas, el Comité recomienda que se prorrogue el
plazo de 24 horas previsto para la presentacion del recurso de extrema
urgencia, en cumplimiento de la decision del Tribunal Constitucional que
exige que esos plazos sean razonables, lo que no ocurre en el caso de un
plazo de 24 horas.

Seguimiento de las personas expulsadas

10) Preocupa al Comité la informacion recibida de fuentes no
gubernamentales sobre la situacion a la que se enfrentan ciertas personas
expulsadas cuando regresan a su pais de origen. Observa con inquietud que la
informaciéon proporcionada por el Estado parte sobre el control y el
seguimiento de esas personas, por una parte, y sobre las garantias de un
procedimiento imparcial, por otra, es insuficiente y, por consiguiente, no puede
ser objeto de una evaluacion en cuanto a su compatibilidad con el articulo 3 de
la Convencioén. No obstante, el Comité toma nota de que en determinados
casos el Estado parte ha procedido al seguimiento por conducto de sus
representantes diplomaticos en el extranjero (art. 3).

El Comité recomienda al Estado parte que mejore el seguimiento de los
casos de las personas devueltas, a fin de que nadie pueda ser obligado a
salir, expulsado o extraditado a un Estado en el que exista un riesgo
grave de que sea sometido a la pena de muerte, a la tortura o a otras
penas o tratos inhumanos o degradantes.
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Tramitacion de las denuncias

11) Si bien toma nota de las explicaciones dadas por la delegacion belga
sobre la independencia del Comité permanente de control de los servicios de
policia (Comité P) y acoge con satisfaccion el considerable trabajo de
investigacion realizado, el Comité contra la Tortura lamenta que entre los
miembros de ese Comité permanente figuren numerosos policias y personas
procedentes de un servicio de policia, lo que suscita inquietudes en cuanto a
las garantias de independencia que se esperan de un 6rgano de control externo,
particularmente en lo que concierne a la tramitacion de las denuncias relativas
al comportamiento de los policias y a las sanciones que se les hayan impuesto.
Este fendmeno ha cobrado tales proporciones que el propio Comité P, en su
informe anual de 2006, sefialaba que “parece que los funcionarios de policia
gozan efectivamente de un régimen penal sumamente favorable”. Preocupa
igualmente al Comité la persistencia de contradicciones entre las versiones de
los hechos dadas por los denunciantes y por las fuerzas del orden, en particular
por el riesgo de que las alegaciones de los policias encargados de los
denunciantes sirvan para encubrir un comportamiento indebido de la policia
(art. 13).

El Estado parte deberia adoptar las medidas necesarias para garantizar la
independencia del Comité permanente de control de los servicios de
policia (Comité P) mediante su reconstitucion. El Comité contra la
Tortura recomienda al Estado parte que, en los casos en que la persona
que presenta una denuncia contra las fuerzas del orden esté inculpada por
las fuerzas del orden por rebelion o por otros hechos similares, se
acumulen sistematicamente los expedientes de ambas causas.

Institucion nacional

12) EIl Comité lamenta que, a pesar de la recomendacion formulada en las
observaciones finales de varios 6rganos de tratados, no se haya creado todavia
una institucion nacional independiente encargada de los derechos
fundamentales que esté dotada de un amplio mandato en el ambito de la
proteccion y la promocion de los derechos humanos, conforme a los Principios
relativos al estatuto de las instituciones nacionales (véase la resolucion 48/134
de la Asamblea General) (art. 2).

El Comité recomienda al Estado parte que cree, con arreglo a un
calendario establecido lo antes posible, una institucion nacional
independiente de derechos fundamentales conforme a los Principios
relativos al estatuto de las instituciones nacionales (véase la resoluciéon
48/134 de la Asamblea General), denominados también “Principios de
Paris”.

Denuncias de malos tratos

13) El Comité observa con preocupacion que las ONG siguen
proporcionando informacion en la que denuncian malos tratos de la policia,
como la detencion arbitraria, los insultos de connotacion racista, la denegacion
de la tramitacion de una denuncia, la violencia fisica y otros tratos inhumanos
o degradantes, particularmente persistentes en las zonas policiales de
Bruselas/Ixelles (5339) y de Bruselas Midi (5341). Inquieta igualmente al
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Comité el aumento de las denuncias de comportamiento discriminatorio de las
fuerzas del orden (art. 16).

El Estado parte deberia adoptar las medidas necesarias para luchar
eficazmente contra los malos tratos, incluidos los que se basan en
cualquier forma de discriminacioén, y sancionar debidamente a sus
autores. El Estado parte deberia asimismo reforzar las medidas
encaminadas a hacer cesar esos malos tratos en las zonas policiales de
Bruselas/Ixelles (5339) y de Bruselas Midi (5341) y proporcionar al
Comité informacion detallada a este respecto en su proximo informe
periddico, en 2012.

Definicion de tortura

14) El Comité, si bien toma nota de las explicaciones dadas por la delegacion
del Estado parte en el sentido de que la definicion de la tortura que figura en el
articulo 417 bis del Codigo Penal es mas amplia que la que figura en la
Convencidn, sigue preocupado por el hecho de que la definicion del Codigo
Penal belga no incluya explicitamente los comportamientos que den lugar a
sufrimientos “infligidos por un funcionario publico u otra persona en el
ejercicio de funciones publicas, a instigacioén suya, o con su consentimiento o
aquiescencia”, conforme a la definicion dada en el articulo 1 de la Convencion
(art. 1).

El Estado parte deberia adoptar las medidas legislativas necesarias para
modificar el articulo 417 bis del Codigo Penal a fin de que todos los
elementos de la definicion que figura en el articulo 1 de la Convencidn se
incluyan en la definicion general que se da en el articulo 417 bis del
Cédigo Penal belga, como lo recomendé el Comité en el parrafo 6 de sus
anteriores observaciones finales (CAT/C/CR/30/6).

Prevencion de la tortura

15) El Comité acoge con satisfaccion la entrada en vigor, el 30 de mayo de
2006, del Codigo de Deontologia de los servicios de policia, que esta centrado
en la obligacion que tienen los servicios de policia de respetar y proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales y establece condiciones
estrictas para el recurso a la fuerza y a los medios de coercion. No obstante, el
Comité lamenta que el Codigo no recoja explicitamente la prohibicion de la
tortura. E1 Comité observa que ese Codigo contiene varios articulos relativos
al comportamiento que deben seguir las autoridades policiales cuando estén en
presencia de individuos privados de libertad; sin embargo, le sigue
preocupando que no se especifiquen las sanciones que se pueden imponer a los
agentes de policia en el caso de que incumplan sus obligaciones (art. 11).

El Estado parte deberia adoptar las medidas idoneas para incluir la
prohibicion explicita de la tortura en el Codigo de Deontologia de los
servicios de policia y velar por que los agentes de policia operen con
conocimiento de la prohibicion absoluta de la tortura en todo el territorio
sometido a la jurisdiccion del Estado parte. El Comité recomienda
ademas al Estado parte que disponga en el Codigo las sanciones en que
pueden incurrir los agentes de policia en caso de incumplimiento de sus
obligaciones.
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Proteccion de los menores

16) Aun tomando nota de la modificacion introducida por el articulo 15 de la
Ley de 13 de junio de 2006, que dispone que, en la comparecencia ante el juez
de instruccion, el menor tiene derecho a la asistencia de un abogado, el Comité
expresa su profunda preocupacion por el hecho de que siga siendo marginal la
presencia obligatoria de un abogado o de una persona de confianza durante el
interrogatorio de los menores (art. 11).

El Comité alienta al Estado parte a aplicar el proyecto piloto que prevé la
videograbacion de los interrogatorios, pero subraya que esta medida no
puede reemplazar la presencia de un tercero responsable durante la
audiencia de menores, incluidos los menores que hayan sido testigos o
victimas de ciertas infracciones. El Estado parte deberia proseguir sus
esfuerzos por asegurar a los menores la presencia de un abogado y de un
tercero responsable en todas las fases del procedimiento, incluida la
audiencia por un funcionario de policia, independientemente de que el
menor esté o no privado de libertad.

Administracion de la justicia de menores

17) Al Comité le sigue preocupando que, en virtud del articulo 38 de la Ley
de 1965, los menores de 18 afios puedan ser juzgados como adultos. En
general, haciéndose eco de las observaciones finales aprobadas por el Comité
de los Derechos del Nifio en 2002 (CRC/C/15/Add.178), el Comité expresa su
preocupaciéon por el hecho de que el Estado parte no haya tenido
suficientemente en cuenta el enfoque holistico para el tratamiento del
problema de la delincuencia juvenil, entre otras cosas en materia de
prevencion, procedimientos y sanciones (art. 11).

El Comité recomienda al Estado parte que instaure un sistema de justicia
de menores que se ajuste plenamente, de hecho y de derecho, a las
disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y que vele
por que no se juzgue como adultos a los menores de 18 afios.

Hacinamiento en las carceles

18) El Comité, si bien toma nota de las medidas adoptadas por el Estado
parte para hacer frente al problema crucial del hacinamiento en las carceles, en
particular mediante la construccion de nuevos establecimientos y el estudio de
soluciones alternativas a la detencion, sigue preocupado por las precarias
condiciones de detencién existentes en los establecimientos penitenciarios.
Inquieta en particular al Comité la insuficiencia de las inspecciones internas, el
caracter inadaptado y vetusto de los edificios y las malas condiciones de
higiene. Se siente igualmente preocupado por el aumento de los incidentes de
violencia entre detenidos (arts. 11 y 16).

El Comité recomienda que el Estado parte adopte las medidas necesarias
para ratificar a la mayor brevedad el Protocolo Facultativo de la
Convencidn y para instituir un mecanismo nacional encargado de realizar
visitas periddicas a los lugares de detencion, a fin de prevenir la tortura y
todos los tratos crueles, inhumanos o degradantes. Recomienda ademas
que el Estado parte prevea la adopcion de medidas alternativas al
aumento de la capacidad carcelaria.
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Régimen de seguridad particular individual

19) El Comité observa con satisfaccion que, en virtud de Ley de principios
de la administraciéon de los establecimientos penitenciarios y el estatuto
juridico de los detenidos, de 12 de enero de 2005, solo los detenidos que
constituyan una amenaza constante para la seguridad pueden ser sometidos a
un régimen de excepcion, en ciertas condiciones legalmente dispuestas, y
celebra que, en consecuencia, exista ahora un marco legal para ese régimen, en
el que se establecen condiciones de aplicacidén acumulativas, un procedimiento
particular y una duracion limitada. No obstante, inquieta al Comité que aun no
esté vigente el derecho de recurso del detenido. Ademas, el Comité sigue
preocupado por las denuncias recibidas en el sentido de que parece que no se
respeta el procedimiento, que no se escucha lo que tienen que decir los
detenidos sobre la oportunidad de las medidas y que las audiencias tienen
lugar sin intérpretes ni abogados (arts. 11 y 13).

El Comité recomienda al Estado parte que ponga pronto en vigor el
parrafo 10 del articulo 118 de la Ley de principios de 12 de enero de
2005, ya que, si los detenidos afectados por este tipo de medidas no
tienen derecho de recurso, se pueden cometer abusos. El Comité
recomienda ademas que el Estado parte permita un control independiente
e imparcial de esas medidas, por ejemplo mediante un control ejercido
desde fuera de la carcel y mediante un control ejercido por la sociedad
civil.
Registro de las privaciones de libertad

20) El Comité toma nota con satisfaccion de que, en virtud de la Ley de 25
de abril de 2007, “toda privacion de libertad se inscribira en el registro de las
privaciones de libertad”, pero se pregunta si se aplica efectivamente esa
disposicion. Por otra parte, preocupa al Comité que en el registro no se haga
ninguna mencién del estado fisico (particularmente las sefiales de heridas) de
la persona detenida (art. 11).

El Estado parte deberia adoptar las medidas adecuadas para asegurar la
aplicacion efectiva de la Ley de 25 de abril de 2007, verificar
sistematicamente el respeto de la obligacion de llevar un registro de las
privaciones de libertad mediante investigaciones, controles e
inspecciones y seflalar los resultados obtenidos en su proximo informe
periodico. Por otra parte, el Comité recomienda al Estado parte que
disponga que, desde la llegada a la comisaria, se mencionen en ese
registro las sefiales de heridas.

21) Aun felicitandose de que la Ley de 25 de abril de 2007 entrafie progresos
en el ambito de la detencion administrativa, el Comité lamenta que no se haya
reconocido el derecho del detenido a asistencia juridica y que, en un proyecto
de ley en materia de detencion judicial, no se conceda el derecho a la
asistencia juridica hasta que haya transcurrido un plazo de ocho horas, pese a
que en el periodo inmediatamente posterior a la privacion de libertad es
cuando mayor es el riesgo de intimidacion y de malos tratos (arts. 2 y 11).

El Estado parte deberia velar por que se reconozca el derecho a tener
acceso a un abogado desde el momento de la privacién de libertad

09-52630



A/64/44

09-52630

(administrativa o judicial), como ya lo sefialé el Comité en sus anteriores
recomendaciones (CAT/C/CR/30/6).

Libertad condicional

22) El Comité expresa su preocupacion por la notable disminucion del
numero de casos de concesion de libertad condicional. Ademas, parece ser que
los permisos de salida o las licencias penitenciarias, necesarios para realizar
los tramites que requiere la libertad condicional, son mas dificiles de obtener
que en el pasado (art. 11).

El Estado parte deberia adoptar medidas eficaces para que sea mas facil
la obtencion de la libertad condicional.

Internamiento de delincuentes que son enfermos mentales

23) El Comité expresa su preocupacion por las condiciones de detencion de
los reclusos con trastornos psiquiatricos en el sistema carcelario belga, ya
deploradas en sus recomendaciones precedentes (CAT/C/CR/30/6, parr. 5 k)),
particularmente en lo que se refiere a la insuficiencia de personal calificado, a
la vetustez de las instalaciones, a la deficiencia de los cuidados, a la falta de
continuidad de los tratamientos y de los examenes médicos y a la considerable
agravacion de los problemas cuando hay huelgas de los agentes penitenciarios.
Inquieta también al Comité el largo periodo de espera que tienen que sufrir
muchos detenidos en los anexos psiquiatricos antes de poder ser remitidos a un
establecimiento de defensa social (EDS). A causa del hacinamiento existente
en los EDS, esa espera puede durar de 8 a 15 meses (arts. 11 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas concretas para
resolver los problemas resultantes de la deficiencia de la atenciéon médica
prestada a los reclusos, del hacinamiento existente en los anexos, de la
reclusion de ciertos presos en los pabellones ordinarios de las carceles
por falta de sitio en los anexos, de la vetustez de los locales y de la falta
de actividades y de cuidados especificos para los reclusos que se
encuentran en los pabellones ordinarios de las carceles. Ademas, el
Comité recomienda al Estado parte que garantice una atencion
terapéutica especializada suficiente.

Violencia contra las mujeres y las nifias

24) El Comité, si bien celebra las diversas medidas adoptadas por el Estado
parte para combatir y eliminar la violencia contra las mujeres, como la
adopcion del Plan de accidon nacional contra la violencia conyugal, observa con
preocupacion que ese Plan carece de una estrategia y de un programa
coordinados para combatir todas las formas de violencia contra las mujeres y
las nifas. Por otra parte, inquieta al Comité la persistencia de los castigos
corporales de que son objeto los nifios en el seno de sus familias y la falta de
una prohibicion legislativa de esa practica (arts. 2 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que, para eliminar la violencia
contra las mujeres y las nifas, adopte y aplique una estrategia nacional
unificada y polivalente que comprenda aspectos juridicos, educativos,
financieros y sociales. Pide asimismo al Estado parte que estreche su
cooperacion con las ONG que trabajan en la esfera de la violencia contra
las mujeres. El Estado parte deberia adoptar las medidas necesarias para
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prohibir en su legislacion los castigos corporales infligidos a los nifios en
el seno de las familias. El Estado parte deberia garantizar a las mujeres y
a los niflos victimas de la violencia el acceso a mecanismos autorizados
para recibir denuncias, sancionar de manera apropiada a los autores de
esos actos y facilitar la readaptacion fisica y psicoldgica de las victimas.

Trata de personas

25) Aunque felicita al Estado parte por haber ratificado el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
niflos, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, el Comité expresa su preocupacion
por lo siguiente:

a)  El hecho de que el Estado parte no luche suficientemente contra las
causas fundamentales de la trata de mujeres;

b) El hecho de que los recursos asignados a ese sector continien
siendo insuficientes y de que no exista un plan de conjunto coordinado a nivel
nacional;

c) Las lagunas existentes en la cooperacion internacional para el
enjuiciamiento de los autores de las infracciones;

d)  El hecho de que Bélgica otorgue permisos de residencia especificos
solamente a las victimas de la trata de seres humanos que colaboren con las
autoridades judiciales (arts. 2 'y 16).

El Comité insta al Estado parte a que ratifique el Convenio del Consejo
de Europa para la accion contra la trata de seres humanos, firmado en
2005, y a que contintie tomando todas las medidas apropiadas para luchar
contra todas las formas de trata de mujeres y de niflos. A este respecto, el
Comité alienta al Estado parte a:

a)  Ocuparse no solamente de las medidas de justicia penal y del
enjuiciamiento de los traficantes, sino también de la proteccion y la
rehabilitacién de las victimas;

b) Intensificar sus esfuerzos para luchar contra las causas basicas
de la trata de seres humanos;

c) Reforzar la cooperacion internacional, en particular con los
paises de origen, de trafico y de transito, para que los enjuiciamientos
sean eficaces;

d) Ayudar a las victimas mediante asesoramiento y medidas de
reintegracion;

e)  Velar por que se asignen suficientes recursos (tanto humanos
como financieros) a las politicas y a los programas en este ambito;

f)  Velar por que se presten suficientes servicios de apoyo a las
victimas, incluso las que no cooperen con las autoridades;

g) Considerar la posibilidad de otorgar a las victimas de la trata
de seres humanos permisos de permanencia temporal en el pais.
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Formacion

26) El Comité observa que el aumento, por el Estado parte, de la duracion de
la formacion de los agentes penitenciarios y de los agentes de policia, asi como
del personal encargado de la salida forzosa de extranjeros, sigue siendo
insuficiente para asegurar una preparacion idonea y pluridisciplinaria en
materia de derechos humanos. Ademas, deplora la escasez de la informacion
proporcionada sobre el seguimiento y la evaluacion de los programas de
formacion existentes, asi como la falta de informacion sobre los resultados de
la formacion dada a todos los agentes competentes y sobre la utilidad de esos
programas para reducir el nimero de casos de tortura y de malos tratos (art.
10). Asimismo preocupa al Comité la insuficiencia de la formacion en lo que
se refiere a la prohibicion de la tortura y de los tratos inhumanos o
degradantes, como ya lo sefialdo el Comité en sus anteriores observaciones
finales (art. 10).

El Estado parte deberia adoptar las medidas siguientes:

a) Intensificar las medidas destinadas a brindar una formacion idonea
y pluridisciplinaria en materia de derechos humanos que incluya en particular,
en los programas de formacion profesional de los miembros de las fuerzas de
policia y del personal penitenciario, informacidén completa sobre la prohibicion
de la tortura, como se recomendd en el parrafo 7 de las anteriores
observaciones finales del Comité (CAT/C/CR/30/6).

b) Dar a todos los miembros del personal una formacién especial
adecuada que les permita detectar los indicios de tortura y de malos tratos. El
Comité recomienda que el Protocolo de Estambul (Manual para la
investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes) forme parte integrante de la formacion de
los médicos.

c) Elaborar y aplicar un método para evaluar la eficacia de los
programas de formacion y de enseflanza, asi como su incidencia en la
reduccion del nimero de casos de tortura, de violencia y de malos tratos.

27) Se alienta al Estado parte a que ratifique el Protocolo Facultativo de la
Convencion.

28) El Comité invita al Estado parte a que ratifique los principales
instrumentos de las Naciones Unidas relativos a los derechos humanos en los
que aun no es parte, en particular la Convencioén sobre los derechos de las
personas con discapacidad y la Convencién Internacional sobre la proteccidon
de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares. El
Comité invita también al Estado parte a que ratifique la Convencion
Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas.

29) Se alienta al Estado parte a que dé amplia difusion en los idiomas
nacionales, en los sitios web oficiales, en los medios de informacion publica y
entre las ONG, a los informes presentados por Bélgica al Comité, asi como a
las conclusiones y recomendaciones de este. Se alienta asimismo al Estado
parte a que antes de presentar sus informes al Comité los distribuya entre las
ONG de defensa de los derechos humanos que trabajen en el ambito nacional.
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38.

30) EIl Comité pide al Estado parte que presente su documento basico comun
de conformidad con las directrices armonizadas para la presentacion de
informes a los organos creados en virtud de tratados internacionales de
derechos humanos (HRI/GEN/2/Rev.5).

31) El Comité pide al Estado parte que, en el plazo de un afio, proporcione
informacion sobre el seguimiento que haya dado a las recomendaciones
formuladas por el Comité en los parrafos 6, 7, 11, 16, 20 y 27 supra.

32) El Comité decidid pedir al Estado parte que le presente su tercer informe
periodico a mas tardar el 21 de noviembre de 2012.

China

1) El Comité examiné el cuarto informe periodico de China
(CAT/C/CHN/4) en sus sesiones 844" y 846", celebradas los dias 7 y 10 de
noviembre de 2008 (CAT/C/SR.844 y 846), y aprobo en su 864" sesion,
celebrada el 21 de noviembre de 2008 (CAT/C/SR.864), las siguientes
observaciones finales.

Introduccion

2) El Comité acoge con beneplacito la presentacion del cuarto informe
periodico de China, informe que, si bien en general sigue las directrices del
Comité, no contiene suficientes datos estadisticos e informacion practica sobre
la aplicacion de las disposiciones de la Convencion.

3) El Comité toma nota con agradecimiento de la extensa respuesta
presentada por escrito a la lista de cuestiones (CAT/C/CHN/Q/4). El Comité
también expresa su reconocimiento por el tamafo y la diversidad de
competencias de la delegacion del Estado parte, por las respuestas completas y
detalladas dadas a muchas de las preguntas formuladas verbalmente y por la
informacion complementaria proporcionada por los representantes del Estado
parte en respuesta a las cuestiones planteadas durante el examen del informe.

Aspectos positivos

4) El Comité celebra la reforma del marco legislativo emprendida por el
Estado parte mediante la aprobacion de las siguientes leyes:

a) La Ley del matrimonio, de 2001, que prohibe expresamente la
violencia en el hogar;

b) La Ley de la abogacia, modificada, de 2007, que garantiza el
derecho de los abogados a entrevistarse con los presuntos delincuentes;

c) La Ley de sanciones administrativas aplicables a los organos
encargados del orden y la seguridad publicos, de 2005, que exige, entre otras
cosas, que los organos de seguridad se adhieran a los principios del respeto de
las garantias de los derechos humanos, y que en particular, segin el
representante del Estado parte, “establecid, por primera vez en la legislacion
nacional, la norma de la exclusion de las pruebas ilegales™.

5) El Comité expresa su satisfaccion por la introduccion de las siguientes
novedades en la legislacion:
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a) La modificacion, desde 2005, de las Disposiciones procesales para
la tramitacion de los asuntos administrativos por los o6rganos de seguridad
publica y de las Disposiciones procesales para la tramitacion de las causas
penales por los 6rganos de seguridad publica;

b) La publicacion por el Ministerio de Justicia, el 14 de febrero de
2006, de las Seis Prohibiciones destinadas a la policia de las prisiones
populares y de las Seis Prohibiciones destinadas a los guardas de la
reeducacion por el trabajo, y la publicacion por la Fiscalia Suprema Popular, el
26 de julio de 2006, de la Reglamentacion de la presentacion de demandas por
violacion de derechos como resultado del incumplimiento de obligaciones,
centrada en la prevencion de los malos tratos durante la detencidon y en la
investigacion de los abusos;

c¢) Las reformas de la reglamentacion de la pena de muerte destinadas
a crear un sistema de revision que garantice la revocacion de las condenas
injustas antes de la ejecucion;

d) La prohibicion del castigo corporal de los niflos en las escuelas y
durante las actuaciones judiciales.

6) El Comité acoge con beneplacito las actividades que se estan realizando
en el Estado parte para luchar contra la practica de la tortura, en particular la
adopcion de reglamentaciones administrativas que prohiben el empleo de la
tortura para obtener confesiones, la formacion de la policia en todo el pais y la
utilizacion de grabaciones audiovisuales en los locales en los que se realizan
los interrogatorios, aunque no haya métodos adecuados de aplicacion
coercitiva de las reglamentaciones administrativas y aunque no se hayan
modificado la legislacion penal ni las normas sobre el procedimiento penal.

7) El Comité se congratula de la adhesion de China a los siguientes
instrumentos:

a) El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, en 2001;

b)  El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
niflos en la pornografia, en 2002, y

c¢)  El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados, en 2008.

8) El Comité toma también nota con interés de que China invito al Relator
Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes y recibid su visita en noviembre y diciembre de 2005. El Comité
toma nota ademas de que el Gobierno de China también ha recibido dos veces
al Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria.

9) El Comité toma nota de la declaracion hecha por Wang Zhenchuan,
Fiscal General de la Fiscalia Suprema Popular, en noviembre de 2006, en el
sentido de que “casi todos los veredictos injustos de los tltimos afios [...] son
resultado de [...] interrogatorios ilegales™. A este respecto, el Comité toma nota
con interés de la observacion del Relator Especial sobre la tortura de que “el
hecho de que los funcionarios y los especialistas estén cada vez mas dispuestos
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a reconocer el problema de la tortura en China constituye un progreso
considerable”. En los trabajos iniciados con la publicacion de The Crime of
Tortured Confession (El delito de la confesion obtenida bajo tortura), a fines
de los afios noventa, se ha reconocido el problema de la tortura, en particular
al examinar las declaraciones de culpabilidad injustas, las deficiencias de las
investigaciones, la falta de profesionalidad de la policia y la obtencion de
confesiones mediante la tortura, asi como al reasumir el Tribunal Supremo
Popular sus atribuciones de revisién de todas las penas de muerte impuestas
(E/CN.4/2006/6/Add.6, parrs. 46 a 51).

10) El Comité también acoge con satisfaccion los esfuerzos realizados por las
ONG, nacionales e internacionales para presentarle los informes y la
informacion pertinentes, y alienta al Estado parte a seguir estrechando su
cooperacion con ellos en lo que se refiere a la aplicacion de la Convencion.

Motivos de preocupacion y recomendaciones

Practica generalizada de la tortura y de los malos tratos
e insuficiencia de las salvaguardias durante la detencion

11) No obstante los esfuerzos del Estado parte por luchar contra la practica
de la tortura y resolver los problemas conexos existentes en el sistema de
justicia penal, el Comité sigue profundamente preocupado por las continuas
denuncias, corroboradas por numerosas fuentes juridicas de China, de la
utilizacion generalizada de la tortura y de los malos tratos de los sospechosos
durante la detencion policial, especialmente para obtener confesiones o
informacion que se utilizard en las actuaciones penales. Ademas, el Comité
toma nota con preocupacion de la falta de salvaguardias legales para los
detenidos; en particular:

a) No se los hace comparecer rapidamente ante un juez y se los
mantiene en detencion policial, sin formular cargos, hasta 37 dias y en algunos
casos durante mas tiempo;

b) No se lleva un registro sistematico de todos los detenidos, ni se
registran todos los periodos de detencion preventiva;

c) Se les restringe el acceso a abogados y a médicos independientes, y
en el momento de la detencion no se los informa de sus derechos, en especial
su derecho a ponerse en contacto con sus familiares;

d) Se sigue utilizando la confesion como forma corriente de prueba de
cargo, lo cual crea condiciones que pueden facilitar la practica de la tortura y
los malos tratos de los detenidos, como en el caso de Yang Chunlin; por otra
parte, si bien el Comité aprecia que el Tribunal Supremo haya adoptado varias
decisiones para que las confesiones obtenidas bajo tortura no se utilicen como
prueba ante los tribunales, la Ley de procedimiento penal de China sigue sin
prohibir expresamente esa practica, como lo exige el articulo 15 de la
Convencion,;

e) La falta de un mecanismo independiente y eficaz de supervision de
la situacion de los detenidos (arts. 2, 11 y 15).

Con caracter urgente, el Estado parte debe tomar medidas inmediatas
para impedir los actos de tortura y los malos tratos en todo el pais.
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En ese contexto, el Estado parte debe aplicar sin demora medidas
eficaces para que, en la practica, todos los detenidos gocen de las
garantias legales fundamentales durante su detencion. Esas garantias
incluyen, en particular, el derecho a asistencia letrada, a ser examinados
por un médico independiente, a avisar a un familiar, a ser informados de
sus derechos en el momento de la detencion, especialmente sobre los
cargos formulados contra ellos, y a comparecer ante un juez dentro del
plazo previsto en las normas internacionales. El Estado parte debe
también velar por que se inscriba en un registro a todos los sospechosos
que sean objeto de una investigacion penal.

El Estado parte debe adoptar las medidas necesarias para que, tanto en la
legislacion como en la practica, las declaraciones hechas bajo tortura no
puedan invocarse como prueba en ninguna actuacién, salvo contra una
persona acusada de tortura, conforme a la Convencion. El Estado parte
debe examinar todas las condenas basadas en confesiones obtenidas por
la fuerza, a fin de liberar a las personas injustamente condenadas.

El Estado parte debe establecer normas coherentes y completas sobre los
mecanismos independientes de vigilancia de todos los centros de
detencion y velar por que todo 6rgano local o nacional tenga un mandato
firme e imparcial y disponga de recursos suficientes.

Condiciones de detencion y casos de muerte de personas detenidas

12) El Comité, si bien toma nota de la informacidén proporcionada por el
Estado parte sobre las condiciones de detencion en las carceles, sigue
preocupado por los informes sobre los malos tratos infligidos durante la
detencion, en particular el gran niimero de muertes, posiblemente relacionadas
con la tortura o los malos tratos, y por el hecho de que no se investiguen esos
casos de malos tratos y muerte de personas detenidas. El Comité, aunque toma
nota de que el Relator Especial sobre la tortura observo que los servicios
médicos de que disponian los establecimientos de detencion que visitd era
generalmente satisfactorios (E/CN.4/2006/6/Add.6, parr. 77), también sefala
con preocupacion la nueva informacidon aportada sobre, entre otras cosas, la
falta de tratamiento para los drogadictos y las personas que viven con el
VIH/SIDA, y lamenta la falta de datos estadisticos sobre el estado de salud de
los detenidos (art. 11).

El Estado parte debe adoptar medidas efectivas para mantener
sistematicamente en examen todos los lugares de detencion, incluidos los
servicios de atencion de salud actuales y disponibles. Por otro lado, el
Estado parte debe adoptar medidas sin demora para que se investiguen de
forma independiente todos los casos de muerte de personas detenidas y
para que se enjuicie a los responsables de esas muertes a consecuencia de
la tortura, de los malos tratos o del dolo eventual. El Comité agradecera
que se le presente un informe sobre el resultado de esas investigaciones,
cuando concluyan, y sobre las sanciones aplicadas y las reparaciones
realizadas.
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Detencién administrativa, incluida la “reeducacion por el trabajo”

13) El Comité reitera la recomendacion que hizo anteriormente al Estado
parte en el sentido de que examine la posibilidad de abolir todas las formas de
detencion administrativa (A/55/44, parr. 127). Al Comité le sigue preocupando
la aplicacion generalizada de todas las formas de detencion administrativa, en
particular la “reeducacién por el trabajo”, a personas que no han sido juzgadas
ni tienen la posibilidad de impugnar su detencion administrativa. También
inquieta al Comité que en los establecimientos de “reeducacion por el trabajo”
no se investiguen las denuncias de tortura y de otros malos tratos, en particular
contra los miembros de ciertos grupos religiosos y étnicos minoritarios.
Aunque el Estado parte ha indicado que recientemente se ha reformado el
sistema de reeducacion por el trabajo y que se prevé una nueva reforma, al
Comité le preocupan los reiterados retrasos que se producen, pese a los
llamamientos de los especialistas chinos en el sentido de que se suprima el
sistema (arts. 2y 11).

El Estado parte debe abolir inmediatamente todas las formas de
detencion administrativa, en particular la “reeducacion por el trabajo”. El
Estado parte debe facilitar mas informacion, incluidos datos estadisticos
actuales, sobre las personas que estdn actualmente en detencidon
administrativa, los motivos de su detencion, los recursos para impugnar
esa detencion y las salvaguardias establecidas para prevenir la tortura y
los malos tratos en los establecimientos de reeducacion por el trabajo.

Centros secretos de detencion

14) Al Comité le preocupan las denuncias en el sentido de que existen
centros secretos de detencidon, en particular céarceles clandestinas, que se
utilizan para detener a los autores de quejas, asi como los que tratan de llegar a
la capital, como Wang Guilan. La detencion en esos establecimientos
constituye, en si misma, una desaparicion. Segun se afirma, los detenidos
quedan privados de sus salvaguardias legales fundamentales, entre ellas un
mecanismo de supervision del trato que reciben y procedimientos para el
examen de su detencion. Al Comité también le preocupan los establecimientos
de detencidn no reconocidos, como aquellos en que, segun se dice, han estado
detenidas personalidades desaparecidas (arts. 2y 11).

El Estado parte debe velar por que nadie permanezca detenido en ningun
establecimiento secreto de detencion. La detencion de una persona en
esas condiciones constituye, en si misma, una violacién de la
Convencion. El Estado parte debe investigar, revelar la existencia de
cualquiera de esos establecimientos, los poderes en virtud de los cuales
fueron creados y la forma en que se trata en ellos a los detenidos, y
otorgar reparaciones a las victimas de desapariciones forzadas, si
procede.

Principales obstaculos a la aplicacién efectiva de la Convencion

15) El Comité determindé que habia tres problemas primordiales que
repercutian en todas las demas cuestiones planteadas por el Comité en la lista
de cuestiones y durante las exposiciones verbales: a) la Ley de proteccion de
los secretos de Estado de la Republica Popular China, de 1988; b) las
denuncias de hostigamiento de abogados y de defensores de los derechos
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humanos; y c) los abusos que son obra de “matones” no sometidos a ningliin
control que utilizan la violencia fisica contra determinados defensores y que
gozan de impunidad de hecho. En conjunto, estos problemas impiden que se
apliquen las salvaguardias legales que el Comité generalmente recomienda a
todos los Estados partes en la Convencidon como necesarias para la prevencion
de la tortura.

Ley de secretos de Estado

16) El Comité, si bien tom6 nota de la informacion facilitada verbalmente
por el Estado parte sobre las condiciones de aplicacion de la Ley de proteccidon
de los secretos de Estado de la Republica Popular China, de 1988, expreso su
profunda preocupacién por la utilizacion de esa ley, que socava seriamente la
disponibilidad de informacion sobre la tortura, la justicia penal y las
cuestiones conexas. La aplicacion general de esa ley plantea una serie de
cuestiones relacionadas con la aplicacion de la Convencion en el Estado parte:

a) Esa ley impide la divulgacion de informacién de capital
importancia que permitiria al Comité determinar las posibles modalidades de
abusos que requieren atencidon; por ejemplo, informacidon estadistica
desglosada sobre los detenidos en todas las formas de encarcelamiento y sobre
los malos tratos infligidos en el Estado parte; informacién sobre grupos y
entidades considerados como “organizaciones hostiles”, ‘“organizaciones
minoritarias secesionistas”, “organizaciones religiosas hostiles” y “sectas
reaccionarias”; informacion basica sobre los lugares de detencidn, la situacidon
de presos muy influyentes, las violaciones de la ley o de los codigos de
conducta por los 6rganos de la seguridad publica, e informaciéon sobre asuntos
internos de las carceles;

b) Esa ley dispone que la decision sobre si una informacioén constituye
un secreto de Estado incumbe al o6rgano del Estado que proporciona la
informacion;

c¢) Esa ley impide cualquier proceso publico encaminado a determinar
si un asunto dado es secreto de Estado y la posibilidad de apelar ante un
tribunal independiente;

d) La inclusién de un asunto en el campo de aplicacion de la Ley de
secretos de Estado permite que los funcionarios pertinentes nieguen a los
detenidos el acceso un abogado, acceso que es una salvaguardia legal
fundamental para prevenir la tortura, y tal denegacidon parece estar en
contradiccion con la Ley de la abogacia, modificada, de 2007 (arts. 2 y 19).

El Estado parte debe modificar la legislacion sobre secretos de Estados
para que el Comité tenga acceso a la informaciéon, en particular
estadistica, que permita juzgar en qué medida el Estado parte cumple las
disposiciones de la Convencion en todo su territorio, incluidas las
Regiones Administrativas Especiales.

El Estado parte debe proporcionar informacion sobre los criterios
aplicados para decidir que una informacion dada constituye secreto de
Estado y sobre el nimero de casos comprendidos en el ambito de
aplicacion de la legislacion sobre secretos de Estado.
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El Estado parte debe hacer que la decision en el sentido de que un asunto
es secreto de Estado pueda apelarse ante un tribunal independiente.

El Estado parte debe velar por que se conceda a todos los detenidos el
derecho a tener acceso rapidamente a un abogado independiente, de ser
posible de su propia eleccion, incluso en los casos relacionados con
secretos de Estado.

Recopilacion de datos

17) El Comité lamenta que, pese a sus anteriores conclusiones y las
recomendaciones en el sentido de que el Estado parte le proporcione
informacion estadistica (A/55/44, parr. 130), no se le hayan proporcionado
datos. La determinacion de posibles cuadros de abusos que requieran atencion
(arts. 2 y 19) se ve seriamente entorpecida por la falta de datos globales o
desglosados sobre las denuncias, las investigaciones, los procesos y las
condenas en casos de tortura y malos tratos por las fuerzas del orden, asi como
sobre las condiciones de detencion, los malos tratos por funcionarios publicos,
la detencion administrativa, los casos de imposicion de la pena capital y la
violencia contra las mujeres y las minorias étnicas y religiosas.

El Estado parte debe compilar los datos estadisticos que sean de interés
para supervisar la aplicacion de la Convencion a nivel nacional,
desglosados por género, origen étnico, edad, regién geografica y tipo y
situacion del lugar de privacion de libertad, con inclusion de datos sobre
las denuncias, las investigaciones, los procesos y las condenas en casos
de tortura y malos tratos, las condiciones de detencion, los malos tratos
por funcionarios publicos, la detencion administrativa, los casos de
imposicion de la pena capital y la violencia contra las mujeres y contra
las minorias étnicas y religiosas.

Hostigamiento de los abogados

18) Al Comité le preocupa la informacion recibida en el sentido de que el
articulo 306 del Codigo Penal, junto con el articulo 39 de la Ley de
procedimiento penal, que permite a los fiscales detener a un abogado por
“perjurio” o “falso testimonio”, se ha aplicado para intimidar a algunos
abogados defensores. El Comité también observa con gran preocupacion las
noticias de acoso a los abogados, como Teng Biao y Gao Zhisheng, que
trataron de ofrecer sus servicios a autores de quejas, a los defensores de los
derechos humanos y a otros disidentes, asi como la informacion en el sentido
de que ese hostigamiento fue, segin se afirma, obra de personal incontrolado
contratado por autoridades del Estado (art. 2).

El Estado parte debe derogar cualquier disposicion legal que socave la
independencia de los abogados y debe investigar todos los ataques a
abogados y a autores de quejas, con miras a incoar un procesamiento, si
procede.

El Estado parte debe adoptar medidas inmediatas para investigar los
actos de intimidacion y otras formas de obstaculizacion de la labor
independiente de los abogados.

09-52630



A/64/44

09-52630

Hostigamiento y violencia contra los defensores de
los derechos humanos y los autores de quejas

19) EI Comité expresa su preocupacion por la informacion recibida sobre el
hostigamiento y la violencia sistematicos contra los defensores de los derechos
humanos, como Hu Jia. Esos hechos menoscaban gravemente la capacidad de
funcionamiento de los grupos de la sociedad civil que se ocupan de la
supervision, y no fomentan el intercambio de informacion, la realizacion de
investigaciones ni la presentacion de denuncias a las autoridades. Pese a las
garantias del Estado parte en el sentido de que las autoridades publicas no han
contratado a personal no oficial para acosar a los abogados y a los autores de
quejas, al Comité le preocupan las persistentes informaciones sobre intentos de
poner coto a las actividades de los activistas de derechos humanos, como Li
Heping. Esto incluye la violencia ejercida por personas sin cargo oficial, al
parecer contratadas por las autoridades publicas, para hostigar a abogados y a
autores de quejas, la utilizacion de distintas formas de detencion
administrativa, como el arresto domiciliario, la reeducacién por el trabajo y los
lugares secretos de detencion. Al Comité le inquietan las denuncias en el
sentido de que no se han pedido cuentas de tal conducta a esas personas sin
cargo oficial (arts. 12 y 16).

El Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias para que todas
las personas, en particular las que velan por el respeto de los derechos
humanos, estén protegidas contra la intimidacién o la violencia a las que
podrian exponerlas sus actividades y el ejercicio de las garantias de los
derechos humanos, y para que esos actos se investiguen con prontitud,
imparcialidad y eficacia.

El Estado parte debe dejar de emplear a personas sin cargo oficial para
acosar a los defensores de los derechos humanos, en particular los
abogados y los autores de quejas.

Falta de investigaciones

20) Al Comité le preocupa profundamente la falta de un mecanismo eficaz de
investigacién de las denuncias de tortura, exigido por la Convencidon. Segin
manifestd el Comité durante las exposiciones orales, hay graves conflictos de
interés con la funcién que desempeia la Oficina de la Fiscalia, que tiene a su
cargo la investigacion de las denuncias de tortura por funcionarios publicos y
por particulares que actian con la aquiescencia o el consentimiento de
funcionarios publicos, lo que puede hacer que las investigaciones sean
ineficaces y tendenciosas (arts. 2, 11 y 12).

El Estado parte debe establecer un mecanismo de vigilancia eficaz e
independiente para que todas las denuncias de torturas y de malos tratos
se investiguen con prontitud, imparcialidad y eficacia.

Movimiento pro Democracia de 1989

21) Pese a las reiteradas peticiones de grupos de familiares de personas
muertas, detenidas o desaparecidas tras la represion del Movimiento pro
Democracia por Beijing el 4 de junio de 1989 o posteriormente, el Comité esta
preocupado por que no se hayan investigado esos hechos y por que no se haya
informado a los miembros de las familias sobre la suerte de sus familiares, y
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deplora que los responsables del uso excesivo de la fuerza no hayan sido
objeto de ninguna sancion, administrativa o penal (art. 12).

El Estado parte debe llevar a cabo una investigacion completa e
imparcial sobre la represion del Movimiento pro Democracia en Beijing
en junio de 1989, proporcionar informacion sobre las personas que
siguen detenidas desde entonces, informar a los familiares sobre sus
conclusiones, pedir disculpas y ofrecer reparacion, en su caso, y procesar
a los responsables del uso excesivo de la fuerza, la tortura y otros malos
tratos.

Minorias nacionales, étnicas o religiosas y otros grupos vulnerables

22) Inquietan sobremanera al Comité las denuncias de torturas, malos tratos
y desapariciones selectivos de que son objeto las minorias nacionales, étnicas,
religiosas y otros grupos vulnerables en China, entre ellos los tibetanos, los
uigures y los seguidores de Falun Gong. Ademas, también es motivo de
preocupacion para el Comité en relacion con los grupos vulnerables, segln se
indica mas adelante, la devolucion de las personas que cruzan la frontera y de
los refugiados de la Republica Popular Democratica de Corea.

Hechos ocurridos en la Region Auténoma del Tibet y en
las prefecturas y condados tibetanos vecinos: informacion
sobre el uso generalizado de la fuerza y otros abusos

23) El Comité toma nota con gran preocupacion de la informacion recibida
sobre la reciente represion producida en la Region Auténoma del Tibet y en las
prefecturas y condados tibetanos vecinos del Estado parte, represion que ha
agravado el clima de temor y dificulta ain mas la exigencia de
responsabilidades. Esa informacion aparece tras informes de larga data sobre
torturas, palizas, uso de grilletes y otros malos tratos, en particular de los
monjes y monjas tibetanos, a manos de funcionarios publicos, de fuerzas del
orden publico y de la seguridad del Estado, asi como de paramilitares e incluso
de personas sin cargo oficial, por instigacién o con la aquiescencia o
consentimiento de funcionarios publicos. No obstante las cifras dadas por el
Estado parte sobre las personas detenidas y sobre las personas condenadas a
penas de prision tras los acontecimientos ocurridos en marzo de 2008 en la
Region Autonoma del Tibet y en las prefecturas y condados tibetanos vecinos,
el Comité lamenta la falta de nueva informacién sobre esas personas. En
particular, el Estado parte inform6 de que 1.231 sospechosos “habian reparado
sus errores y habian sido puestos en libertad tras la educaciéon y la sancidon
administrativa recibidas”, pero no ha proporcionado mas informacioén sobre
esos casos ni sobre el trato dado. En particular, el Comité expresa su
preocupacion por:

a) El gran nimero de personas detenidas o encarceladas tras las
manifestaciones de marzo de 2008 y los acontecimientos conexos producidos
en la Region Autonoma del Tibet y en las prefecturas y condados tibetanos
vecinos de las provincias de Gansu, Suchuan y Qinghai, y la denuncia de la
falta de mesura con que se tratd a aquellas personas, sobre la base de
numerosas denuncias e informaciones dignas de crédito que han llegado al
Comité;
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b) La falta de investigacion de las muertes ocurridas a consecuencia
del fuego indiscriminado de la policia contra los manifestantes, en gran
medida pacificos, segn se afirma, en los condados de Kardze y Ngaba y en
Lhasa;

c¢) La falta de investigaciones independientes e imparciales sobre las
denuncias de que algunas de las muchas personas detenidas o encarceladas han
sido sometidas a torturas o a tratos crueles, inhumanos o degradantes;

d) La falta de autorizacioén de acceso de investigadores independientes
e imparciales a la region;

e) Las denuncias coherentes de que algunos de los detenidos no
pudieron avisar a sus familiares o no tuvieron rapido acceso a un médico
independiente o a un abogado independiente, de que se amonestd a los
abogados que se ofrecian a representarlos o se los disuadié de alguna otra
forma para que no prestasen asistencia juridica, y de que los juicios acelerados
de 69 tibetanos llevaron a que, al parecer, fueran condenados de forma
sumaria;

f)  El gran numero de personas que han sido detenidas pero que siguen
en paradero desconocido y sobre las que el Estado parte no ha podido
informar, a pesar de las peticiones escritas y orales del Comité (lista de
cuestiones, cuestion 2 1), CAT/C/CHN/Q/4) (arts. 2, 11 y 12).

El Estado parte debe realizar una investigacion minuciosa e
independiente sobre el uso excesivo de la fuerza que se ha denunciado,
en particular contra manifestantes pacificos y especialmente monjes, en
los condados de Kardze y Ngaba y en Lhasa.

El Estado parte debe realizar sin demora investigaciones imparciales y
eficaces sobre todas las denuncias de tortura y de malos tratos, y debe
velar por que se procese a los responsables.

El Estado parte debe velar por que todas las personas detenidas o
encarceladas tras los hechos ocurridos en marzo de 2008 en la Region
Autéonoma del Tibet y en las prefecturas y condados tibetanos vecinos
tengan acceso sin demora a un abogado independiente y a atencion
médica independiente, y tengan derecho a presentar denuncias en un
clima de confianza, sin represalias ni acoso.

El Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias para prohibir e
impedir las desapariciones forzadas, para esclarecer la situacion de las
personas desaparecidas, en particular Genden Choekyi Nyima, y para
procesar y castigar a los autores, ya que esa practica constituye, en si,
una violacion de la Convencion.

El Estado parte debe realizar investigaciones o pesquisas judiciales sobre
las muertes, en particular durante la detencion, producidas durante los
hechos ocurridos en marzo de 2008 en la Region Autonoma del Tibet y
en las prefecturas y condados tibetanos vecinos.
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Discriminacién y violencia de que son objeto personas
pertenecientes a minorias nacionales, étnicas o religiosas

24) Al Comité le preocupan las denuncias formuladas en relacion con actos
de discriminacion y de malos tratos de que son objeto personas pertenecientes
a grupos étnicos minoritarios, en particular los tibetanos y los uigures, como
Ablikim Abdureyim, y la pretendida resistencia de la policia y de las
autoridades a llevar a cabo investigaciones rapidas, imparciales y eficaces
sobre esos actos de discriminacion o de violencia (arts. 2, 12 y 16).

Recordando la Observacion general nam. 2 (CAT/C/GC/2, parr. 21) del
Comité, el Estado parte debe garantizar la proteccion de los miembros de
los grupos especialmente amenazados de malos tratos, asegurando la
realizacion de investigaciones rapidas, imparciales y eficaces de toda
violencia y discriminacion por motivos étnicos, en particular los actos
contra personas pertenecientes a minorias étnicas. El Estado parte debe
procesar y castigar a los responsables de esos actos y velar por la
aplicacion de medidas positivas de prevencion y proteccion.

El Estado parte debe estudiar sin demora la posibilidad de ampliar el
reclutamiento de personas pertenecientes a las minorias étnicas en las
fuerzas del orden.

Denuncias relativas a los miembros de Falun Gong

25) Aun tomando nota de la informacion dada por el Estado parte acerca del
Reglamento provisional de 2006 sobre trasplante de 6rganos humanos y la
Ordenanza de 2007 sobre transplante de o6rganos humanos, el Comité toma
conocimiento de las denuncias presentadas al Relator Especial sobre la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, que sefialdo que el
aumento de las operaciones de transplante de 6rganos coincide con el “inicio
de la persecucion de [los miembros de Falun Gong]” y pidié una explicacion
detallada del origen de esos transplantes que pudiera esclarecer la discrepancia
y refutar la denuncia de extraccion de 6rganos (A/HRC/7/3/Add.1). Preocupa
ademas al Comité la informacion recibida en el sentido de que muchos
miembros de Falun Gong han sido sometidos a torturas y a malos tratos en las
carceles y que algunos de ellos han sido objeto de trasplante de 6rganos (arts.
12 y 16).

El Estado parte debe realizar o encargar inmediatamente una
investigacion independiente de las denuncias de que algunos miembros
de Falun Gong han sido sometidos a torturas y utilizados para trasplantes
de organos, y adoptar medidas, si procede, para velar por que los
responsables de tales abusos sean procesados y castigados.

No devolucion y riesgo de tortura

26) Inquietan mucho al Comité las denuncias de que muchas personas hayan
sido obligadas a regresar a la Republica Popular Democratica de Corea, sin
que se haya examinado el fondo de la cuestion en cada uno de esos casos, y
posteriormente hayan sido sometidas a torturas o a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes por las autoridades. EI Comité observa con
preocupacion que el Estado parte se refiere a esas personas como “inmigrantes
ilegales” o “traficantes de personas” y que esas denominaciones implican que

09-52630



A/64/44

09-52630

esas personas no merecen ninguna proteccion. Del mismo modo, las personas
extraditadas desde o hacia los Estados vecinos no gozan de salvaguardias
legales contra la devolucion pese al riesgo de tortura. Al Comité le preocupa
ademas que el Estado parte no haya esclarecido la forma en que incorpora en
su legislacién o en su practica nacionales la prohibicion de devolver a una
persona a un pais en el que corra un riesgo considerable de tortura, ni, por lo
tanto, la forma en que el Estado parte hace que se cumplan las obligaciones
contraidas en virtud del articulo 3 de la Convencion (art. 3).

El Estado parte no debe, en ninguna circunstancia, proceder a la
expulsion, devolucion o extradicion de una persona si hay razones
fundadas para creer que esa persona estaria en peligro de ser sometida a
tortura.

Al determinar la aplicabilidad de las obligaciones que le impone el
articulo 3 de la Convencion, el Estado parte debe establecer un proceso
de seleccion adecuado para determinar la situacion, a fin de comprobar si
las personas que vayan a ser devueltas corren un riesgo considerable de
tortura, particularmente teniendo en cuenta que, segin se informa, salir
de forma extraoficial de la Republica Popular Democratica de Corea es
delito, y debe dar a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados acceso a la region fronteriza y a las personas
que son motivo de preocupacion. Habida cuenta del gran numero de
ciudadanos de ese Estado que han entrado en China, el Estado parte debe
velar de forma mas activa por cumplir plenamente las obligaciones
dimanantes del articulo 3. El Estado parte debe asegurarse también de
que existen mecanismos judiciales adecuados para la revision de las
decisiones, de que cada persona que pueda ser objeto de extradicion tiene
acceso a la defensa juridica adecuada y de que existe un dispositivo
eficaz para supervisar la situacion después de la devolucion.

El Estado parte debe proporcionar datos sobre el nimero de personas
expulsadas o devueltas a los Estados vecinos.

El Estado parte debe seguir tratando de promulgar las disposiciones
legislativas adecuadas para incorporar plenamente en su derecho interno
las obligaciones que le impone el articulo 3 de la Convencién, a fin de
impedir la expulsion, la devolucion o la extradicion de una persona a un
Estado en el que haya motivos fundados para creer que estaria en peligro
de ser sometida a tortura.

Violencia contra la mujer

27) El Comité acoge con satisfaccion la promulgacion de la Ley del
matrimonio de 2001, que prohibe expresamente la violencia en el hogar, y la
elaboracion del Programa para el Desarrollo de la Mujer en China (2001-
2010), que prohibe todas las formas de violencia contra la mujer, pero toma
nota de las observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer y se une al Comité en su preocupacion por la
falta de una legislacion que prohiba todas las formas de violencia contra la
mujer, entre ellas la violacion marital, y que establezca reparaciones eficaces
para las victimas (art. 16).
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El Estado parte debe proseguir sus actividades encaminadas a prevenir y
castigar la violencia por motivo de género y, en particular, aprobar
disposiciones legislativas que prohiban expresamente todas las formas de
violencia contra la mujer y que den a las victimas acceso a la justicia.

28) El Comité toma nota de la actividad desplegada por el Estado parte para
velar por que la vigilancia de las reclusas se encomiende a agentes de sexo
femeninum. No obstante, el Comité estd preocupado por las informaciones
sobre incidentes de violencia contra las mujeres, en particular contra monjas
tibetanas detenidas, ocurridos en los centros de detencion y lamenta la falta de
informacion sobre el nimero de denuncias y sobre las medidas adoptadas para
prevenir la tortura y los malos tratos de las mujeres en los lugares de detencion
(arts. 12, 13 y 16).

El Estado parte debe velar por que existan procedimientos de vigilancia
del comportamiento de los agentes del orden e investigar sin demora y
con imparcialidad todas las denuncias de tortura y de malos tratos, en
particular la violencia sexual, con miras a enjuiciar a los responsables y a
proporcionar reparacion e indemnizacion a las victimas.

Empleo de la violencia en la aplicacion de la politica demografica

29) El Comité sefiala nuevamente con preocupacion la falta de investigacion
sobre la pretendida adopcion de medidas coercitivas y violentas para aplicar la
politica demografica (A/55/44, parr. 122). El Comité toma nota de la
informacion proporcionada por la delegacion del Estado parte en el sentido de
que se han exigido responsabilidades a las autoridades locales de la ciudad de
Lingyi por haber aplicado esas medidas coercitivas y violentas, pero le
preocupa la insuficiencia de las sanciones que realmente se han aplicado a esos
y otros funcionarios a los que se imputan conductas similares. Le inquieta
asimismo que algunos defensores de los derechos humanos, como Chen
Guangcheng, que han prestado asistencia letrada a las victimas y han
denunciado publicamente la utilizacion de medidas coercitivas y violentas en
la aplicacion de la politica demografica, hayan sido objeto de hostigamiento
por las autoridades, al igual que sus abogados (arts. 12 y 16).

El Estado parte debe aplicar la politica demografica respetando
plenamente las disposiciones pertinentes de la Convencion y procesar a
los responsables de la adopcion de medidas coercitivas y violentas en la
aplicacion de esa politica, en particular contra mujeres pertenecientes a
grupos étnicos minoritarios.

Indemnizacion y rehabilitacién

30) El Comité, aun tomando nota de la informacion proporcionada sobre los
derechos de las victimas a la indemnizacion prevista en la Ley de
indemnizaciones del Estado, observa con preocupacion el numero sumamente
pequeiio de casos en que se han otorgado indemnizaciones. El Comité expresa
su inquietud por las limitadas medidas de rehabilitacion de las victimas de la
tortura, en particular la violencia sexual, la trata, la violencia doméstica y los
malos tratos (art. 14).

El Estado parte debe velar por que se dé una indemnizacion suficiente a
las victimas de tortura y de malos tratos y por que se establezcan
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programas adecuados de rehabilitacion de todas las victimas de la tortura,
en particular la violencia sexual, la trata, la violencia doméstica y los
malos tratos, prestandoles atencién médica y psicoldgica.

Impunidad y sanciones apropiadas por actos de tortura

31) Al Comité le preocupa profundamente que raras veces se investiguen y se
enjuicien las denuncias de tortura o de malos tratos presentadas contra agentes
de las fuerzas del orden. El Comité observa con gran preocupacion que
algunos casos de tortura que entrafian actos considerados como “infracciones
relativamente menores” no den lugar mas que a sanciones disciplinarias o
administrativas (arts. 2, 4y 12).

El Estado parte debe velar por que todas las denuncias de tortura y de
malos tratos se investiguen con prontitud, eficacia e imparcialidad y por
que todos los actos de tortura sean punibles con penas adecuadas en las
que se tenga en cuenta la gravedad de tales delitos, conforme al parrafo 2
del articulo 4 de la Convencion.

Definicion de tortura

32) Aunque toma nota de la afirmacion del Estado parte de que en China
todos los actos que pueden calificarse como tortura en el sentido del articulo 1
de la Convencion son penalmente sancionables, el Comité reitera sus
conclusiones y recomendaciones anteriores (A/55/44, parr. 123), ya que el
Estado parte no ha incorporado en la legislacién nacional una definicion de la
tortura que se ajuste plenamente a la definicion que figura en la Convencion.

33) Al Comité le preocupa que las disposiciones relativas a la tortura se
refieran unicamente a los malos tratos fisicos y no incluyan el hecho de causar
dolores o sufrimientos mentales graves. También le inquieta que el articulo
247 del Codigo Penal, el articulo 43 de la Ley de procedimiento penal y las
disposiciones de la Fiscalia Suprema Popular sobre los criterios para incoar
causas penales por incumplimiento de obligaciones e infraccion de derechos
restringen la practica prohibida de la tortura a las actuaciones de los jueces y
de los funcionarios de establecimientos penitenciarios, y no abarcan los actos
de otras personas que actuan en el ejercicio de funciones publicas, incluidos
los actos realizados por instigaciéon o con el consentimiento o la aquiescencia
de un funcionario publico. Ademas, esas disposiciones no regulan el uso de la
tortura con fines distintos de la obtencion de confesiones (art. 1).

El Estado parte debe incluir en su legislacion una definicion de la tortura
que abarque todos los elementos que figuran en el articulo 1 de la
Convenciodn, incluida la discriminacion de cualquier tipo. El Estado parte
debe velar por que las personas que no sean jueces ni funcionarios de un
establecimiento penitenciario, pero que actien en el ejercicio de
funciones publicas, puedan ser procesadas por tortura. El Estado parte
debe velar, asimismo, por que su legislacion prohiba el empleo de la
tortura con cualquier fin.

Penas de muerte y condiciones de detencion de los presos
en espera de ejecucion

34) Si bien toma nota de que el Estado parte ha proporcionado datos sobre el
gran numero de detenidos condenados a muerte, sobre las condenas a muerte
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con dos afios de suspension de la ejecucion de la pena, sobre las penas de
prision perpetua y sobre las penas de prision durante mas de cinco afios, el
Comité deplora que esos datos no estén desglosados segun el tipo de condena
y que los datos concretos sobre las penas de muerte no sean publicos, segun el
articulo 3 del Reglamento de secretos de Estado y el ambito especifico de cada
nivel de secreto del trabajo de la Fiscalia Popular elaborado por la Fiscalia
Suprema Popular. El Comité expresa su preocupacion por las condiciones de
detencion de los presos condenados en espera de la ejecucion de la pena de
muerte, en particular la utilizacion de grilletes durante las 24 horas del dia, lo
que equivale a un trato cruel, inhumano o degradante. Ademas, inquietan al
Comité las cuestiones que planted el Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre la tortura (A/HRC/7/3/Add.1) en relacion con la extraccion de 6rganos
de personas condenadas a muerte sin que estas presten su consentimiento
libremente y con conocimiento de causa (arts. 11 y 16).

El Estado parte debe modificar su legislacion con miras a restringir la
imposicion de la pena de muerte. El Estado parte debe proporcionar datos
especificos sobre las condenas a pena de muerte y velar por que todas las
personas en espera de la ejecucion de esa pena cuenten con la proteccidon
de la Convencion.

Tratamiento médico forzoso

35) Aunque sefiala que el articulo 18 del Codigo Penal permite que las
autoridades sometan a tratamiento médico obligatorio a los enfermos mentales
que han cometido un delito pero que no son penalmente responsables de ¢é1, el
Comité también observa con preocupacion que esa disposicion se ha utilizado
abusivamente para detener a algunas personas en hospitales psiquiatricos por
motivos que no son médicos. El Comité planted el caso de Hu Jing, pero el
Estado parte no ha dado una respuesta satisfactoria (art. 11).

El Estado parte debe tomar medidas para velar por que nadie sea
internado contra su voluntad en instituciones psiquiatricas por motivos
que no sean médicos. Cuando por motivos médicos sea necesaria la
hospitalizacion, el Estado parte debe velar por que esta solo se decida
siguiendo el asesoramiento de expertos independientes en psiquiatria y
por que se pueda apelar contra esa decision.

Formacion de los agentes del orden y del personal médico

36) Si bien el Comité acoge con satisfaccion la informacioén proporcionada
por el Estado parte sobre la formacion que en materia de prevencion de la
tortura se imparte a los agentes del orden y a los jueces, asi como a los simples
funcionarios publicos, cuando asumen sus cargos, cuando son ascendidos y
cuando son enviados a trabajar sobre el terreno, la informaciéon dada no aclara
si esa formacion ha sido eficaz. El Comité lamenta la insuficiencia de la
formacion practica que se da a los agentes del orden sobre las disposiciones de
la Convencion. El Comité también observa con preocupacion la falta de
formacion especifica del personal médico para detectar sefiales de tortura y de
malos tratos en los establecimientos de detencion (art. 10).

El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos por reforzar y ampliar los
actuales programas de formacion, incluso con ONG, sobre la prohibicion
absoluta de la tortura por los agentes del orden en todos los niveles.
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El Estado parte debe asimismo velar por que se imparta una formacion
adecuada al personal médico para que detecte las sefiales de tortura y de
malos tratos y por que se integre en esa formacion el Protocolo de
Estambul de 1999 (Manual para la investigacion y documentacion
eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes).

Ademas, el Estado parte debe elaborar y aplicar una metodologia para
evaluar la eficacia y las repercusiones de sus programas de formacion
sobre los casos de tortura y de malos tratos.

Medidas contra el terrorismo

37) El Comité aprecia la informacion proporcionada sobre la importancia que
el Estado parte concede a la lucha contra el terrorismo, asi como la
informacion sobre sus intentos de reforzar la legislacion antiterrorista y otras
medidas pertinentes, en particular la cooperacion internacional contra el
terrorismo. No obstante esa informaciéon, el Comité toma nota con
preocupacion de que no siempre se respetan en todas las circunstancias todos
los derechos enunciados en la Convencion.

El Comité insta al Estado parte a que vele por que todas las medidas de
lucha contra el terrorismo sean conformes a las resoluciones 1373 (2001)
y 1566 (2004) del Consejo de Seguridad, que exigen que las medidas
antiterroristas se apliquen respetando plenamente, en particular, las
normas internacionales de derechos humanos, incluyendo la Convencién
y el principio absoluto de no devolucion.

38) El Comité alienta al Estado parte a aplicar las recomendaciones que
figuran en el informe del Relator Especial sobre la tortura acerca de la visita
que efectud en noviembre y diciembre de 2005 (E/CN.4/2006/6/Add.6), v a
volver a invitarlo. El Comité también alienta al Estado parte a invitar a otros
relatores especiales.

39) El Comité alienta asimismo al Estado parte a examinar la posibilidad de
hacer la declaracion prevista en los articulos 21 y 22 de la Convencion.

40) EIl Comité reitera su recomendacion de que el Estado parte considere la
posibilidad de retirar sus reservas y sus declaraciones a la Convencién
(A/55/44, parr. 124).

41) El Estado parte debe estudiar la posibilidad de ratificar los principales
tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas en los que todavia no es
parte, en particular el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y sus
dos protocolos, el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, el Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y la
Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas. El Estado parte también debe examinar la posibilidad
de ratificar el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

42) El Estado parte debe dar amplia difusion a su informe, a sus respuestas a
la lista de cuestiones, a las actas resumidas de las sesiones y a las
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39.

observaciones finales del Comité, en los idiomas pertinentes, en los sitios web
oficiales y por conducto de los medios de informacion publica y de las ONG.

43) El Comité invita al Estado parte a que presente su documento basico de
conformidad con las directrices armonizadas para la presentacion de informes,
aprobadas por los organos creados en virtud de tratados internacionales de
derechos humanos y contenidas en el documento HRI/GEN/2/Rev.5.

44) El Comité pide al Estado parte que, en el plazo de un afio, proporcione
informaciéon sobre su respuesta a las recomendaciones formuladas por el
Comité en los parrafos 11, 15, 17 y 23 que anteceden.

45) Se invita al Estado parte a presentar su proximo informe periédico, que
se examinara como quinto informe periddico, a mas tardar el 21 de noviembre
de 2012.

Hong Kong

1) El Comité examiné el informe de la Region Administrativa Especial de
Hong Kong (RAEHK), que forma parte del cuarto informe periddico de China
(CAT/C/HKG/4), en sus sesiones 844* y 846 (CAT/C/SR.844 y 846),
celebradas los dias 7 y 10 de noviembre de 2008, y aprobo en su 864* sesion
(CAT/C/SR.864), celebrada el 21 de noviembre de 2008, las siguientes
observaciones finales.

Introduccion

2) El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del informe de la
RAEHK, que forma parte del cuarto informe periddico de China, asi como las
respuestas  presentadas por escrito a la lista de cuestiones
(CAT/C/HKG/Q/4/Add.1), que proporcionaron mas informacion sobre las
medidas legislativas, administrativas, judiciales y de otra indole que se han
adoptado para llevar a efecto la Convencion.

Aspectos positivos
3) El Comité acoge con agrado:

a) El Decreto de declaracion de derechos de Hong Kong (cap. 383),
que incorpora en el derecho de Hong Kong las disposiciones del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

b) La aprobacion, el 12 de julio de 2008, del Decreto sobre el Consejo
independiente de quejas contra la policia, en el cual se dispone que este
empezara a funcionar como 6rgano oficial en 2009;

c¢) Las nuevas Directrices de la policia para el registro de detenidos,
que se aplican desde el 1° de julio de 2008 y velan por el respeto de la
privacidad y dignidad de las personas durante los registros;

d) Las medidas adoptadas para luchar contra la violencia doméstica,
en particular el fortalecimiento de los servicios de ayuda a las victimas y la
aprobacion de la Ley revisada sobre violencia doméstica en junio de 2008.

4)  El Comité observa que la RAEHK esta adoptando las medidas necesarias
para dar efecto a las disposiciones del Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion
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infantil y la utilizacion de niflos en la pornografia, con el fin de ampliar su
aplicacion a la RAEHK.

Principales motivos de preocupacién y recomendaciones
Definicion de tortura

5) El Comité toma nota de la explicacion de la RAEHK sobre los motivos
por los que la expresion “funcionario publico” que figura en el articulo 2 1)
del Decreto contra el delito (torturas) solo abarca a los profesionales que se
ocupan normalmente de la custodia o el tratamiento de las personas privadas
de libertad. Sin embargo, el Comité reitera la preocupacion que expreso en las
anteriores observaciones finales en el sentido de que la actual redaccion del
articulo 2 1) del Decreto contra el delito (torturas) es demasiado restrictiva y
puede crear, en la practica, vacios legales que impidan el enjuiciamiento
efectivo de los culpables de torturas.

La RAEHK debe considerar la posibilidad de adoptar una definicién mas
general de la expresion “funcionario publico” en la definicidon de tortura
para abarcar claramente todos los actos infligidos por un funcionario
publico u otra persona en el ejercicio de funciones oficiales, a instigacion
suya, 0 con su consentimiento o aquiescencia. El Comité recomienda
asimismo que la RAEHK procure que la definiciéon contenga todos los
elementos recogidos en el articulo 1, incluida la discriminaciéon de
cualquier tipo.

6) El Comité toma nota de la posicion de la RAEHK de que la expresion
“defensa de la autoridad legitima, justificacion o excusa”, que figura en el
articulo 3 4) del Decreto contra el delito (torturas) sirve simplemente para dar
efecto a la segunda oracion del parrafo 1 del articulo 1 de la Convencién. Sin
embargo, el Comité, reiterando la preocupacion que ya expresd en sus
anteriores observaciones finales, insiste en que la Convenciéon no admite
defensa alguna de los actos de tortura.

La RAEHK debe considerar la posibilidad de abolir la defensa prevista
en el articulo 3 4) del Decreto contra el delito (torturas). Con tal fin, el
Estado parte podria, por ejemplo, incorporar en su Ley fundamental el
articulo 1 de la Convencion, tal como hizo con el articulo 7 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Refugiados y no devolucion ante el riesgo de tortura

7) Aunque aprecia la cooperacion de las autoridades de la RAEHK con la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) para velar por el respeto del principio de no devolucion y
proteccion de los refugiados y solicitantes de asilo, el Comité sigue
preocupado por la falta de un régimen juridico que rija el asilo y establezca un
procedimiento imparcial y eficaz para la determinacion del estatuto de
refugiado. También preocupa al Comité que no se proyecte ampliar a la
RAEHK la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de las Naciones
Unidas de 1951 y su Protocolo de 1967.

La RAEHK deberia:
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a) Incorporar las disposiciones del articulo 3 de la Convencion
en el Decreto contra el delito (torturas);

b)  Considerar la posibilidad de adoptar un régimen juridico de
asilo que establezca un procedimiento completo y eficaz para examinar a
fondo cada caso al determinar la aplicabilidad de sus obligaciones en
virtud del articulo 3 de la Convencion;

c)  Prever mecanismos adecuados para revisar las decisiones en
los casos de las personas sujetas a expulsion o extradicion;

d) Aumentar la proteccion, recuperacion y reintegracion de las
personas objeto de trata, en especial las mujeres y los nifios, que deberian
ser tratadas como victimas y no como delincuentes;

e) Prever mecanismos eficaces de seguimiento posterior al
retorno; y

f)  Considerar la posibilidad de ampliar a Hong Kong la
aplicacion de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951
y su Protocolo de 1967.

Entrega de delincuentes fugitivos o condenados

8) El Comité toma nota de que la RAEHK y China continental estan
examinando un acuerdo sobre la entrega de delincuentes fugitivos y
condenados, y de que en el proyecto de acuerdo se han incluido “salvaguardias
relativas a la pena de muerte”.

Si se recurre a “salvaguardias relativas a la pena de muerte” en la entrega
de delincuentes fugitivos o condenados, la RAEHK deberia indicar al
Comité, en su proximo informe, el nimero de “entregas” o devoluciones
sujetas a salvaguardias o garantias que se hayan realizado en el periodo
examinado. Asimismo, deberia presentar informacion sobre los requisitos
minimos de la RAEHK con respecto a esas salvaguardias, y sobre las
medidas de seguimiento posterior adoptadas por la RAEHK en esos
casos; por ultimo, también deberia aclarar si esas salvaguardias son
juridicamente vinculantes.

Formacion

9) El Comité acoge con satisfaccion la distribucion del Manual para la
investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul) entre los
profesionales pertinentes. Aunque toma nota de la informaciéon seglin la cual
los profesionales de la salud disponen en general de los conocimientos
necesarios en relacion con las sefiales que puedan ser indicativas de abusos o
tortura, el Comité insiste en la importancia de contar con programas de
formacion mas especificos sobre la deteccion y documentacion de indicios de
tortura destinados a los médicos y demas profesionales de la salud. Asimismo,
destaca la importancia de impartir capacitacion para que se brinde un trato
sensible a las cuestiones de género en las instituciones judiciales y médicas.

La RAEHK debe velar por que el personal de salud tenga la capacitacion
e informacidén necesarias para reconocer y detectar las sefales que
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puedan revelar la existencia de tortura, y por que el trato brindado en las
instituciones judiciales y médicas incorpore consideraciones de género.

Registros sin ropa y de las cavidades corporales

10) EI Comité toma nota de las nuevas directrices de la policia, que entraron
en vigor el 1° de julio de 2008, sobre el registro de las personas detenidas en
locales de la policia. Si bien observa con agrado que, de conformidad con el
nuevo procedimiento, el funcionario designado tenga que justificar el alcance
y la realizacion del registro conforme a criterios objetivos y comprobables, el
Comité esta preocupado por:

a) La decision del Comisionado de Policia de que todos los detenidos
sean registrados cada vez que ingresen a un centro de detencidn de la policia,
lo que hace que todas las personas detenidas en locales de la policia sean
automaticamente sometidas a un registro corporal, exista o no una justificacion
objetiva en tal sentido;

b) Las quejas de registros abusivos en los que se hace desnudar a los
detenidos, especialmente en el Departamento de Inmigracion y el
Departamento de Servicios Correccionales;

c¢) Las quejas sobre la practica rutinaria de registrar las cavidades
corporales de quienes ingresan a la carcel, a pesar de que el articulo 9 del
reglamento de prisiones de Hong Kong no prevé sino la posibilidad de hacer
ese tipo de registros.

La RAEHK debe:

a) Limitar el registro sin ropa de las personas detenidas por la
policia a los casos en los que haya una justificacion razonable y clara; en
tales casos, deberia procederse de la manera menos intrusiva posible y de
plena conformidad con el articulo 16 de la Convencion; también se
deberia prever un mecanismo independiente para controlar esos registros
cuando asi lo solicite el detenido;

b)  Establecer directrices precisas y estrictas sobre el registro sin
ropa de los detenidos que sean validos para todos los agentes del orden,
incluidos los del Departamento de Inmigracion y el Departamento de
Servicios Correccionales; si estas directrices ya existen, deberia
aplicarlas estrictamente, y supervisar su cumplimiento en forma
permanente; consignar por escrito la realizacion del registro, investigar
detenidamente las quejas de abusos y, cuando estas sean justificadas,
castigar a los culpables; y

c) Buscar métodos alternativos al registro de las cavidades
corporales para la inspeccion de rutina de los reclusos; un registro de este
tipo solo debe hacerse de ser necesario y como ultimo recurso, estar a
cargo de personal médico capacitado y respetar debidamente Ila
privacidad y dignidad de la persona.

Operaciones policiales

11) El Comité acoge con agrado la informacion presentada por la delegacion
segun la cual la policia examiné y reviso, a fines de 2007, las directrices para
los agentes que intervienen en las operaciones de la policia contra delitos
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relacionados con la prostitucion. Sin embargo, preocupan al Comité las quejas
de abusos constantes por parte de la policia durante esas operaciones.

Las autoridades de la RAEHK deberian investigar exhaustivamente todas
las quejas de abusos cometidos durante las operaciones de policia contra
delitos relacionados con la prostitucion y, cuando las quejas sean
justificadas, enjuiciar y castigar debidamente a los culpables. La RAEHK
también debe luchar, mediante actividades de formacion y
sensibilizacion, contra las actitudes que sugieran que esos abusos pueden
ser tolerados.

Investigacion independiente de las faltas de conducta de la policia

12) El Comité acoge con satisfaccion la aprobacion, el 12 de julio de 2008,
del Decreto sobre el Consejo independiente de quejas contra la policia, que lo
convirti6 en un organo oficial, como habia recomendado el Comité. No
obstante, preocupa al Comité que, aunque la calidad de o6rgano oficial haya
fortalecido la independencia del Consejo, este no tenga sino funciones de
asesoramiento y supervision en lo que hace a vigilar y revisar las actividades
de la Oficina de quejas contra la policia. De hecho, la Oficina sigue siendo el
organo encargado de tramitar e investigar las quejas sobre faltas de conducta
de la policia. A este respecto, el Comité también observa con inquiectud la
informacion de que solo una pequefia proporcion de la considerable cantidad
de quejas presentadas a la Oficina de quejas contra la policia se consideraron
justificadas, y de que solo en un caso se enjuicié y condend un agente por un
delito penal.

La RAEHK debe perseverar en el establecimiento de un mecanismo
plenamente independiente encargado de recibir e investigar las quejas
sobre faltas de conducta de la policia. Este 6rgano deberia contar con
recursos humanos y financieros suficientes y con la competencia para
formular recomendaciones obligatorias con respecto a las investigaciones
de las quejas y las conclusiones pertinentes, de conformidad con lo
previsto en el articulo 12 de la Convencion.

Violencia doméstica

13) Si bien aprecia los esfuerzos realizados para erradicar la violencia
doméstica, el Comité estd preocupado por la alta incidencia de la violencia
doméstica en la RAEHK.

La RAEHK debe:

a) Investigar exhaustivamente todas las denuncias de violencia
doméstica y, cuando estas sean justificadas, enjuiciar y castigar
debidamente a los culpables;

b) Redoblar sus esfuerzos para enfrentar la violencia doméstica
con medidas legislativas, de politica y sociales;

c¢) Organizar campafias nacionales de informaciéon publica y
sensibilizacion, y promover un amplio debate publico para luchar contra
las actitudes y los estereotipos que puedan favorecer la violencia contra
la mujer; y
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d) Presentar mas informaciéon sobre este tema en su proximo
informe periddico, en particular sobre los progresos que se hayan logrado
con la futura base de datos central mejorada sobre la violencia doméstica.

14) El Comité alienta a la RAEHK a que complete el proceso destinado a dar
efecto a las disposiciones del Protocolo facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia con el fin de ampliar la aplicacion de la
Convencion a la RAEHK.

15) La RAEHK deberia difundir ampliamente su informe, sus respuestas a la
lista de cuestiones, las actas resumidas de las sesiones y las observaciones
finales del Comité en sitios web oficiales y por conducto de los medios de
comunicacion y las ONG, en los idiomas pertinentes.

16) El Comité invita a la RAEHK a que presente su documento basico de
conformidad con los requisitos para la preparacion de un documento bésico
comun que figuran en las directrices armonizadas sobre la preparacion de
informes, aprobadas por los organos creados en virtud de tratados
internacionales de derechos humanos y recogidas en el documento
HRI/GEN/2/Rev.5.

17) El Comité pide la RAEHK que, en el plazo de un afio, le informe sobre
su respuesta a las recomendaciones formuladas en los parrafos 7, 10 y 12
supra.

18) Se invita a la RAEHK a que presente su proximo informe periddico, que
formara parte del quinto informe periddico de China, a mas tardar el 21 de
noviembre de 2012.

Macao
Introduccion

1)  El Comité examiné el cuarto informe periddico de China en relacioén con
la  Regiéon Administrativa Especial de Macao (RAE de Macao)
(CAT/C/MAC/4) en sus sesiones 844* y 846% celebradas los dias 7 y 10 de
noviembre de 2008 (CAT/C/SR.844 y 846), y aprobo en su 864" sesion,
celebrada el 21 de noviembre de 2008 (CAT/C/SR.864), las siguientes
observaciones finales.

Aspectos positivos

2) El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del informe de la RAE
de Macao, incluido en el cuarto informe peridodico del Estado parte China.
También celebra las respuestas por escrito a la lista de cuestiones
(CAT/C/MAC/Q/4/Add.1), que proporcionaron informacion adicional sobre las
medidas legislativas, administrativas, judiciales y de otro tipo adoptadas para
aplicar la Convencion.

3) El Comité observa con reconocimiento:

a) Lanueva Ley nam. 6/2008 de lucha contra la trata de personas, que
define y tipifica el delito de trata de conformidad con las normas
internacionales;
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b) La Ley num. 1/2004, que establece el marco juridico de
reconocimiento y pérdida del estatuto de refugiado y crea la Comision para los
Refugiados, encargada de evaluar las solicitudes de asilo en cooperacion con el
ACNUR; y

c¢) La creacion, en 2005, de la Comision de Control Disciplinario de la
Fuerzas y Servicios de Seguridad de Macao, que, entre otras cosas, tiene el
mandato de examinar las quejas presentadas por particulares que consideren
que sus derechos han sido vulnerados.

Principales motivos de preocupacién y recomendaciones
Definicion de tortura y penalizacién

4)  El Comité toma nota de la explicacion dada por la RAE de Macao con
respecto a la expresion “funcionario publico” contenida en el articulo 234
leido junto con el articulo 235 del Coédigo Penal. No obstante, al Comité le
preocupa que la restriccidon mencionada en el articulo 234 1) del Codigo Penal
en relacion con el alcance del delito para los mencionados funcionarios
publicos no se ajuste plenamente a la definiciéon de tortura contenida en el
parrafo 1 del articulo 1 de la Convencion.

La RAE de Macao deberia adoptar una definicion del término
“funcionario publico” en plena consonancia con el parrafo 1 del articulo
1 de la Convencion, a fin de tipificar como tortura todos los actos
infligidos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de
funciones publicas, a instigacion suya, o con su consentimiento o
aquiescencia. El Comité recomienda ademas a la RAE de Macao que
considere la posibilidad de utilizar para la definiciéon de tortura un texto
similar al utilizado en la Convencion a fin de garantizar que todos los
elementos contenidos en el articulo 1, incluida la discriminaciéon de
cualquier tipo, queden recogidos en la definicion.

5) El Comité toma nota de la diferencia entre los delitos previstos en el
Cddigo Penal en los articulos 234 (tortura) y 236 (tortura de caracter grave),
como se indica en el informe de la RAE de Macao y en las respuestas a la lista
de cuestiones. Al Comité le preocupa que esa distincion puede dar lugar a la
percepcion de que hay delitos de tortura mas y menos graves, distincién que
no solo es incorrecta sino que puede crear obstaculos para el enjuiciamiento
efectivo de todos los casos de tortura.

La RAE de Macao deberia definir y tipificar como delito la tortura en su
Cédigo Penal en plena conformidad con los articulos 1 y 4 de la
Convencioén. Con este fin, el Comité recomienda que el delito de tortura
constituya un unico delito, sin perjuicio de las circunstancias agravantes
aplicables al delito de tortura.

Jurisdiccion

6) Al Comité le preocupa que, si bien la RAE de Macao ha establecido su
jurisdiccion para todos los actos de tortura de cardcter grave cometidos en el
extranjero (articulo 236 del Codigo Penal), el ejercicio de la jurisdiccion

extraterritorial con respecto a otros delitos de tortura (articulo 234 del Codigo
Penal) esté supeditado al requisito de la doble incriminacion.
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La RAE de Macao deberia establecer su jurisdiccion para todos los actos
de tortura cometidos en el extranjero, de conformidad con el parrafo 2
del articulo 5 de la Convencion.

Formacion

7) El Comité acoge con satisfaccion la informacion sobre la capacitacion
impartida a los agentes de policia, los funcionarios de prisiones y otros agentes
del orden en relacion con los derechos humanos y la prohibicion de la tortura,
pero le preocupa que al parecer no haya programas especiales de formacién
para los profesionales de la salud con el fin de que puedan identificar y
documentar los casos de tortura y proporcionar rehabilitacion a las victimas.

La RAE de Macao deberia cerciorarse de que los profesionales de la
salud tengan la formacién necesaria para reconocer y detectar las
caracteristicas y sefales que puedan indicar la practica de la tortura. Para
ello, la RAE de Macao deberia, entre otras cosas, promover, difundir y
utilizar mas el “Manual para la investigacion y documentacion eficaces
de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”
(Protocolo de Estambul).

Régimen de aislamiento

8) Al Comité le preocupa que el régimen de aislamiento de hasta un mes de
duracién pueda aplicarse potencialmente a los nifios a partir de los 12 afios de
edad.

La RAE de Macao deberia asegurarse de que los menores de 18 afios no
sean sometidos al régimen de aislamiento; en caso de aplicarse, ese
régimen deberia limitarse a casos muy excepcionales y estar
estrictamente controlado. La RAE de Macao deberia velar también por
que el régimen de aislamiento siga siendo en todos los casos una medida
de duracién limitada y de ultimo recurso, de conformidad con las normas
internacionales.

Trata de personas

9) Aunque el Comité toma nota de las medidas adoptadas para reducir la
trata, en particular la aprobacion de nuevas leyes, asi como la intensificacion
en la investigacion y el enjuiciamiento de este delito, sigue preocupado por la
incidencia de la trata en la RAE de Macao, especialmente de mujeres y nifios,
y principalmente con fines de explotacion sexual.

La RAE de Macao deberia seguir adoptando medidas para combatir la
trata de personas, especialmente de mujeres y niflos. Con este fin,
deberia:

a) Investigar todos los casos de trata de personas e incrementar
sus esfuerzos para enjuiciar y castigar a los autores;

b)  Aumentar la proteccidon, incluida la recuperacion y la
reintegracion, de las victimas de la trata de personas, especialmente las
mujeres y los niflos, que deberdn ser tratadas como victimas y no como
delincuentes; y
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c¢)  Aumentar la cooperacion con las autoridades de los paises de
origen o destino de las victimas de la trata a fin de combatir esta practica;
esa cooperacion deberia incluir acuerdos multilaterales, regionales y
bilaterales para prevenir y detectar la trata e investigar, enjuiciar y
castigar a los autores de ese delito, asi como estrategias para apoyar a las
victimas.

10) La RAE de Macao deberia difundir ampliamente su informe, sus
respuestas a la lista de cuestiones, las actas resumidas de las sesiones y las
observaciones finales del Comité, en los idiomas apropiados, a través de los
sitios web oficiales, los medios de comunicacion y las ONG.

11) El Comité pide a la RAE de Macao que presente su documento basico de
conformidad con las directrices para un documento basico comun, contenidas
en las directrices armonizadas para la presentacion de informes aprobadas por
los o6rganos creados en virtud de tratados internacionales de derechos
humanos, que figuran en el documento HRI/GEN/2/Rev.5.

12) El Comité pide a la RAE de Macao que proporcione, en el plazo de un
afo, informacién sobre las medidas adoptadas para aplicar las
recomendaciones del Comité contenidas en los parrafos 7, 8 y 9.

13) El Comité invita a la RAE de Macao a presentar su proximo informe
periddico, que se incluira en el quinto informe periédico de China, a mas
tardar el 21 de noviembre de 2012.

Kazajstan

1) El Comité examiné el segundo informe peridodico de Kazajstan
(CAT/C/KAZ/2) en sus sesiones 842* y 845 (CAT/C/SR.842 'y
CAT/C/SR.845), celebradas los dias 6 y 7 de noviembre de 2008, y aprobd en
su 858" sesion, celebrada el 18 de noviembre de 2008 (CAT/C/SR.858), las
siguientes conclusiones y recomendaciones.

Introduccion

2) El Comité acoge complacido la presentacion del segundo informe
periodico de Kazajstdin y las respuestas a la lista de cuestiones
(CAT/C/KAZ/Q/2/Add.1) presentadas por el Estado parte. El Comité desea
también elogiar el didlogo abierto y constructivo mantenido con la delegacion
de alto nivel.

Aspectos positivos

3) El Comité acoge complacido la reciente ratificacion de los siguientes
instrumentos internacionales:

a)  El Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura;

b) La declaracion hecha a tenor de los articulos 21 y 22 de la
Convencion contra la Tortura en 2008 por la que se reconoce la competencia
del Comité para recibir y examinar las comunicaciones enviadas por Estados o
individuos;

c¢) El Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos en 2006 y
la firma del primer Protocolo Facultativo en 2007;
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d) El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales en enero de 2006;

e) El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional en
2008.

4) El Comité aplaude las recientes medidas legislativas adoptadas por el
Estado parte desde el examen de su anterior informe:

a) La promulgacion de los articulos 347-1 y 107 del Codigo Penal,
que abordan algunos de los elementos de la definicion de la tortura y los tratos
crueles y los declara delitos especificos;

b) La enmienda del articulo 116 del Cddigo de Procedimiento Penal
por la que las declaraciones obtenidas mediante tortura se declaran
inadmisibles como prueba;

c¢) Las enmiendas legislativas introducidas en 2003 por las que se
tipifican como delito en el Codigo Penal la trata de seres humanos y se
refuerzan los poderes del Estado para investigar, enjuiciar y condenar a los
traficantes.

5) El Comité toma asimismo nota con satisfaccion de las siguientes
novedades:

a) La creacion de la Oficina del Comisionado de Derechos Humanos
(Ombudsman) en 2002;

b) La creacion de la Comision Central de Vigilancia Publica en 2005 y
de comisiones regionales independientes de vigilancia publica en 2004, con
poderes de inspeccion de los centros de detencion;

c¢) Las reformas del sistema de justicia penal, la despenalizacion de
ciertos delitos y la introduccion de la libertad vigilada y de los servicios a la
comunidad y otras formas de penas sustitutorias, que han conducido a una
disminucion de la poblacion reclusa y a la mejora de las condiciones de
detencion;

d) La preparacion y distribucion a todos los detenidos de un folleto en
el que se les informa de sus derechos, y la informacion publica sobre las
reformas introducidas en los centros penitenciarios;

e) La aprobacion de un programa nacional para combatir la violencia
contra la mujer en el sistema policial a nivel regional;

f)  La elaboracion de un programa de formacion de funcionarios del
Ministerio del Interior en materia de normas internacionales de derechos
humanos, destinado a mejorar sus competencias profesionales, sus
conocimientos juridicos y su cultura legal;

g) La reduccion del ambito de aplicacion de la pena capital, la
prorroga de la moratoria de la ejecucion de la pena capital en 2004 y la
enmienda del Codigo Penal para sustituir la pena capital por la reclusion
perpetua.
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Principales motivos de preocupacién y recomendaciones
Definicion de tortura

6) Aunque el Comité reconoce los esfuerzos realizados por el Estado parte
para promulgar una legislacion que incluya en el derecho interno la definicion
de tortura de la Convencidon, sigue preocupado porque la definicion que
aparece en el nuevo articulo 347-1 del Cédigo Penal no contiene todos los
elementos del articulo 1 de la Convencion, limita la prohibicion de la tortura a
los actos de los “funcionarios publicos” y no incluye los de “otras personas
que actuen a titulo oficial”, en particular los actos que resulten de la
instigacion, consentimiento o aquiescencia de un funcionario publico. El
Comité observa con la misma preocupacion que la definicion del articulo 347-
1 del Codigo Penal excluye los sufrimientos fisicos y mentales causados como
consecuencia de “actos legitimos” de los funcionarios (art. 1).

El Estado parte deberia poner su definicion de la tortura totalmente en
consonancia del articulo 1 de la Convencidén, a fin de que todos los
funcionarios publicos puedan ser procesados en virtud del articulo 347-1
del Codigo Penal y establecer una distincion entre los actos de tortura
cometidos por un funcionario publico y los cometidos por otra persona
en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya o con su
consentimiento o aquiescencia. El Estado parte deberia garantizar que
solo se excluyen de la definicion los dolores o sufrimientos que sean
consecuencia de sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales
a estas.

Tortura y malos tratos

7)  Preocupan al Comité las persistentes denuncias del recurso frecuente a la
tortura y los malos tratos, incluidas las amenazas de violaciones y abusos
sexuales proferidos por agentes de los cuerpos de seguridad, frecuentemente
para arrancar “confesiones voluntarias” o informacién que se utilizard como
prueba en los procedimientos penales, a fin de conseguir el éxito determinado
por el namero de delitos resueltos (arts. 2, 11 y 12).

El Estado parte deberia aplicar un criterio de tolerancia cero al
persistente problema de la tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos
y degradantes, en particular:

a) Condenar publica e inequivocamente las practicas de tortura
en todas sus formas, dando a este efecto directrices especialmente a la
policia y a los funcionarios de prisiones, acompafiadas de una clara
advertencia de que toda persona que cometa esos actos o participe como
complice o de otra manera en la tortura o en otros malos tratos
responderd personalmente ante la ley de esos actos y estara sujeta a penas
proporcionales a la gravedad de su delito;

b) Establecer y promover un mecanismo efectivo para la
recepcion de denuncias de violencia sexual, en particular en las
comisarias de policia, y cerciorarse de que los funcionarios de los
cuerpos y fuerzas de seguridad reciben formacion sobre la prohibicion
absoluta de la violencia sexual y de la violacion durante la detencion
policial, como forma de tortura, y sobre la recepcion de esas denuncias;
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c) Cambiar el sistema de evaluacion del comportamiento de los
investigadores a fin de eliminar todo incentivo para arrancar confesiones
y adoptar medidas adicionales en materia de formacion de los
funcionarios de policia sobre los derechos humanos.

8) Preocupan particularmente al Comité las denuncias de tortura y otros
malos tratos en los centros de detencion temporal en régimen de aislamiento y
en las salas de interrogatorio insonorizadas dependientes del Ministro del
Interior o del servicio nacional de seguridad, especialmente en el contexto de
operaciones nacionales y regionales de seguridad y lucha contra el terrorismo
dirigidas por el servicio nacional de seguridad. El Comité toma nota con
particular preocupacion de los informes de que el servicio nacional de
seguridad ha emprendido operaciones antiterroristas contra grupos vulnerables
0 que se consideran una amenaza para la seguridad nacional y regional, como
los solicitantes de asilo y los miembros o presuntos miembros de grupos
islamicos o partidos islamicos prohibidos (art. 2).

El Estado parte deberia trasladar los centros de detencion e interrogatorio
actualmente dependientes del Ministerio del Interior o del Comité de
Seguridad Nacional al Ministerio de Justicia y conceder a las comisiones
publicas de investigacion una competencia ilimitada para visitar esos
centros por iniciativa propia y sin previo aviso. El Estado parte deberia
asegurarse también de que la lucha contra el terrorismo no conduce a
violaciones de la Convencién ni impone dificultades excesivas a los
grupos vulnerables.

Insuficiencia de las salvaguardias durante el periodo inicial
de la detencién

9) Preocupan profundamente al Comité las denuncias de que se producen
habitualmente torturas y malos tratos de los sospechosos durante el periodo
que media entre el momento de su detencion y su filiacion oficial en la
comisaria de policia, lo que les priva de salvaguardias legales suficientes. El
Comité toma nota en particular de que:

a) No se tiene en cuenta ni se registra la hora exacta de la detencion de
una persona y hay periodos de detencion e investigacion anteriores al juicio de
los que no se tiene constancia;

b) Hay limitaciones de acceso a un abogado independiente y no se
notifican al detenido sus derechos en el momento de su detencidn;

¢) No se ha introducido, mediante la reforma legislativa de julio de
2008 el procedimiento de habeas corpus de conformidad con las normas
internacionales (art. 2).

El Estado deberia aplicar de inmediato medidas efectivas para cerciorarse
de que ninguna persona pueda ser objeto de una detencion ilegal de facto
y de que todos los detenidos sospechosos disfrutan en la practica de todas
las garantias juridicas fundamentales durante su detencion. Entre ellas
cabe mencionar, en particular, desde el momento de la detencion el
derecho de acceso a un abogado y a un examen médico independiente, la
informacion de la detencidén a un familiar, la informacién al detenido de
sus derechos y de todas las acusaciones que se le imputan y el derecho a
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ser puesto rapidamente a disposicion judicial. El Estado parte deberia
asegurarse de que todas las personas detenidas tienen la posibilidad de
impugnar efectivamente y de inmediato la legalidad de su detencion por
medio del habeas corpus.

10) Preocupa al Comité que el derecho de una persona detenida a notificar su
paradero a sus familiares pueda ser aplazado durante 72 horas desde el
momento de la detencidon, en el caso de que se produzcan las llamadas
“circunstancias excepcionales” (art. 2).

El Estado parte deberia enmendar el articulo 138 del Codigo de
Procedimiento Penal de manera que no se pueda invocar ninguna
circunstancia excepcional para aplazar el ejercicio del derecho de un
detenido a informar de su paradero a sus familiares.

11) EIl Comité toma nota con preocupacion del reconocimiento oficial de las
frecuentes violaciones del Codigo de Procedimiento Penal por funcionarios del
Estado durante los interrogatorios que se practican en el plazo de 24 horas,
durante la detencion previa a la apertura del procedimiento penal, en relacion
con la notificacion de la detencion en el plazo de 24 horas a los familiares del
sospechoso o la persona acusada y con el derecho a asistencia letrada.
Preocupa asimismo al Comité que la mayoria de las normas e instrucciones del
Ministerio del Interior, la Fiscalia y en especial el Comité de Seguridad
Nacional, se consideren “reservadas para uso interno” y no tengan caracter de
documento publico. Estas normas dejan muchas cuestiones a la discrecion de
los funcionarios, lo que da lugar a denuncias de que en la practica no siempre
se concede a los detenidos el derecho de acceso a salvaguardias
fundamentales.

El Estado parte deberia garantizar el caracter publico de todas las normas
e instrucciones relativas a la detencion, encarcelamiento e interrogatorio
de las personas detenidas o encarceladas. El Estado parte deberia
garantizar a todo detenido el ejercicio del derecho de acceso a un letrado,
a un médico independiente y a un miembro de su familia asi como a otras
garantias juridicas que le protejan efectivamente contra la tortura en el
momento de la detencion.

12) El Comité toma nota con preocupacion de informes segun los cuales los
agentes de la autoridad recurren a métodos ilegales durante los interrogatorios
de menores, como las amenazas, la extorsion e incluso los malos tratos fisicos.
Esos interrogatorios suelen tener lugar en ausencia de los padres o tutores del
menor, aunque su presencia esta exigida por la ley. Preocupa asimismo al
Comité que los menores puedan ser mantenidos en detencion preventiva
durante largos periodos y que con frecuencia no se les conceda el derecho a
recibir visitas de familiares durante esos periodos (arts. 2 'y 11).

El Estado parte deberia intensificar sus esfuerzos por armonizar la
legislacion y la practica relativas al arresto, detencion e interrogatorio de
los menores delincuentes con los principios internacionalmente
adoptados. Entre otras cosas, el Estado parte deberia asegurar la
formacion del personal de los cuerpos y fuerzas de seguridad a fin de
mejorar sus calificaciones profesionales en su trabajo con los menores
delincuentes, cerciorarse de que la privacion de libertad, incluida la
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detencion preventiva es la excepcion y se utiliza durante el menor tiempo
posible y desarrollar y aplicar penas sustitutorias de la privacion de
libertad.

13) Preocupa al Comité que el articulo 14 del Codigo de Procedimiento Penal
prevea el internamiento forzoso de sospechosos y acusados durante la etapa de
instruccidn en una institucion médica para someterse a examenes psiquidtricos
practicados por un experto forense. El Comité observa con especial
preocupacion que las bases en que se apoya tal decision son subjetivas y que la
ley no regula la duracion méaxima del internamiento forzoso en una institucion
médica, ni garantiza el derecho a recibir informacién o rechazar los métodos
de intervencion o tratamiento médico (art. 2).

El Estado parte debe modificar el Codigo de Procedimiento Penal para
garantizar que el internamiento forzoso de sospechosos y acusados
durante la etapa de instruccidon en una institucion médica para someterse
a examenes psiquiatricos practicados por un experto forense se lleven a
cabo de conformidad con una decision de los tribunales y se base en
criterios objetivos. El Estado parte debe garantizar igualmente que la
duraciéon de este internamiento esté limitada por la ley y que los
sospechosos y acusados tengan el derecho a ser informados de los
métodos de tratamiento médico o intervenciéon y a impugnar estos
métodos.

No devoluciéon

14) Preocupa al Comité la falta de un marco legislativo que regule la
expulsion, la devolucidn y la extradicion. Aunque desde 2005 ha disminuido el
numero de extradiciones, preocupa al Comité el hecho de que los actuales
procedimientos y practicas de expulsion, devolucion y extradicion del Estado
parte puedan exponer a los individuos al riesgo de tortura. En particular, el
Comité toma nota con preocupacion de las denuncias segun las cuales el
Convenio de asistencia juridica a las personas de la Comunidad de Estados
Independientes, firmado en Minsk, no protege frente a la devolucion a los
ciudadanos de esa Comunidad que puedan aspirar legitimamente a la condicion
de refugiados (arts. 3 y 8).

El Estado parte deberia adoptar un conjunto de normas que regulen la
expulsion, devolucion y extradicion en cumplimiento de la obligacion
establecida en el articulo 3 de la Convencion. El Estado parte deberia
asegurarse de que las disposiciones de la Convencion priman sobre todo
acuerdo bilateral o multilateral de extradicion de caracter menos
protector y de que las personas cuya solicitud de asilo haya sido
denegada puedan interponer un recurso efectivo. El Estado parte deberia
también asegurarse del cumplimiento cabal de la obligacion que le
impone el articulo 3 de la Convencidén cuando proceda a la expulsion,
devolucioén o extradicion de una persona.

15) Preocupan al Comité informes dignos de crédito segin los cuales no se
ha concedido a algunos individuos la plena proteccion prevista en el articulo 3
de la Convencion respecto de la expulsion, devolucion o deportacion a un pais
vecino en nombre de la seguridad regional, en particular la lucha contra el
terrorismo. Preocupan particularmente al Comité las denuncias de la
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devolucion forzosa de solicitantes de asilo de Uzbekistan y de China, y las
condiciones, trato y paradero de las personas devueltas tras su llegada al pais
receptor (art. 3).

El Estado parte deberia velar por que ninguna persona sea expulsada,
devuelta o extraditada a un pais en el que haya motivos fundados para
creer que podria ser sometida a tortura y que las personas cuyas
solicitudes de asilo hayan sido denegadas puedan interponer un recurso
efectivo con efecto suspensivo. El Estado parte deberia proporcionar al
Comité datos estadisticos, desglosados por pais de origen, sobre el
numero de solicitantes de asilo, el estado de tramitacion de sus
solicitudes y el numero de expulsiones, devoluciones y extradiciones.

16) Preocupa al Comité la existencia de un acuerdo bilateral entre Kazajstan
y los Estados Unidos de América en virtud del cual los ciudadanos de los
Estados Unidos que se encuentren en el territorio de Kazajstan no podran ser
trasladados a la Corte Penal Internacional para ser juzgados por crimenes de
guerra o crimenes de lesa humanidad (art. 9).

El Estado parte deberia adoptar las medidas oportunas para revisar los
términos de ese acuerdo que impide el traslado de nacionales de los
Estados Unidos del territorio de Kazajstan a la Corte Penal Internacional,
de acuerdo con las disposiciones de la Convencion. El Estado parte
deberia considerar también la posibilidad de ratificar el Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional.

Penas apropiadas

17) Preocupa al Comité que las penas impuestas a los condenados en
aplicacion de la parte 1 del articulo 347-1 del Coddigo Penal, no sean
proporcionales a la gravedad del delito de tortura, como exige la Convencion
(art. 4).

El Estado parte deberia enmendar la parte 1 del articulo 347-1 del Cédigo
Penal de forma que todas las penas por actos de tortura sean
proporcionales a la gravedad del delito, de conformidad con lo exigido
por la Convenciéon. Como norma general, los autores sospechosos
deberian ser objeto de una suspension o reasignacion de funciones
durante la instruccion. Los autores sometidos a penas disciplinarias no
deberian ser autorizados a permanecer en sus puestos.

18) Preocupa también al Comité que, pese a la tipificacion de la tortura en
2002 en un articulo especifico del Codigo Penal, parece que al ser procesados
se sigue aplicando a los agentes de la autoridad el articulo 308 o el articulo
347 del Cédigo Penal (“Extralimitacion en el ejercicio de sus funciones” o
“coacciones para obtener una confesioén”, respectivamente) (art. 7).

El Estado parte deberia velar por que todos los actos de tortura se
persigan de conformidad con el articulo pertinente del Cédigo Penal y
que no se consideren delitos de gravedad menor o moderada ni sean
penados como tales. El Estado parte deberia garantizar también la
obligatoriedad de la formacién continuada para todos los jueces, fiscales
y abogados a fin de asegurar la aplicacion de las nuevas leyes y
enmiendas.
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Competencia universal

19) Preocupa al Comité que el Estado parte solo pueda afirmar su
competencia sobre los actos de tortura cometidos en el extranjero por sus
nacionales cuando el presunto delincuente se encuentre en su territorio o
cuando el Estado parte en el que se cometid el delito aplique a tales actos una
pena no inferior a cinco afos. A este respecto, preocupa al Comité que esto
pueda conducir a la impunidad cuando el pais en que se cometi6 el delito no
sea parte en la Convencién o le sancione con penas inferiores a cinco afios de
prision (art. 5).

Para evitar la impunidad el Estado parte deberia considerar la posibilidad
de introducir en su legislacion el principio de la doble incriminacidn para
el delito de tortura y aplicar el principio de aut dedere aut judicare
cuando el presunto autor de actos de tortura cometidos en el extranjero se
encuentra en su territorio, de acuerdo con el parrafo 2 del articulo 5 de la
Convencion.

Formacion del personal

20) El Comité lamenta la escasez de informaciéon proporcionada por el
Estado parte sobre la formacion de los agentes de orden publico, del personal
penitenciario y del personal médico sobre las disposiciones de la Convencion
(art. 10).

El Estado parte deberia proporcionar informacion detallada sobre la
formacion de los agentes de la autoridad y del personal penitenciario
sobre las disposiciones de la Convencion y las Reglas minimas de las
Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos. El Estado parte
deberia también proporcionar informacion sobre la formacion especifica
impartida al personal médico forense sobre la identificacion de las
huellas de tortura y malos tratos, de conformidad con las normas
internacionales enunciadas en el Protocolo de Estambul. Ademas, el
Estado parte deberia elaborar y aplicar una metodologia para evaluar la
eficacia y el efecto de sus programas de formacion y educacion en los
casos de tortura y malos tratos, y facilitar informacion sobre la formacion
especifica de hombres y mujeres.

Detencion y lugares de privacion de libertad

21) El Comité acoge complacido la acertada reforma de gran parte del
sistema penitenciario de Kazajstan, reflejada en la adopcion de programas
aplicados en estrecha cooperacion con organizaciones nacionales e
internacionales y la promulgacion de nuevas leyes y reglamentos. Observa
asimismo que esta reforma se ha traducido en una considerable disminucién de
la detencion preventiva, un aumento de la aplicacion de penas sustitutorias de
la privacion de libertad, la mejora de las condiciones humanas de la detencion
y la mejora considerable de las condiciones de detencion en los
establecimientos penitenciarios. No obstante siguen preocupando al Comité los
aspectos siguientes:

a)  El deterioro de las condiciones de las prisiones y el estancamiento
de la aplicacion de las reformas penales desde 2006;

51



A/64/44

52

b) Los persistentes informes de malos tratos durante la detencidn
policial;

c¢) Las deficientes condiciones de la detencion y el persistente
hacinamiento en los centros de detencion;

d) La aplicacion excesiva de regimenes de aislamiento a detenidos en
prision preventiva y la falta de reglamentacion de la frecuencia de ese
aislamiento;

e) Los casos de automutilacién colectiva de reclusos en protesta
contra los malos tratos;

f)  La falta de acceso a personal médico independiente en los centros
de detencion preventiva y el hecho denunciado de no registrar las huellas de
tortura y malos tratos o de no aceptar las denuncias de tortura presentadas por
los detenidos como base de un examen médico independiente;

g) Laelevada frecuencia de muertes durante la detencion policial y, en
particular, durante la detencion preventiva (por ejemplo, el caso del ex general
del KNB Zhomart Mazhrenov), algunas de las cuales, al parecer, se han
producido a raiz de torturas o malos tratos (art. 11).

El Estado parte deberia:

a)  Adoptar un programa para seguir desarrollando el sistema de
correccion penal parecido al establecido para el periodo 2004-2006, a fin
de ajustarlo plenamente a las Reglas minimas de las Naciones Unidas
para el tratamiento de los reclusos;

b)  Seguir formando especialistas en el sistema penitenciario y
velar por que todas las personas que estén en contacto con los detenidos
estén familiarizadas con las normas internacionales de proteccion de los
derechos humanos y trato de los reclusos;

¢) Reducir el hacinamiento en los centros de detencidén, en
particular mediante la construccidon de nuevos centros y la aplicacion de
medidas sustitutorias de la privacion de libertad, segun lo previsto por
la ley;

d) Limitar el uso del aislamiento como medida de Gltimo recurso
al menor tiempo posible, bajo una supervision estricta y con la
posibilidad de control judicial;

e) Determinar las razones que conducen a los reclusos a cometer
actos desesperados de automutilacion y proporcionar los remedios
apropiados;

f)  Establecer un servicio de salud independiente del Ministerio
del Interior y del Ministerio de Justicia para que proceda al
reconocimiento médico de los detenidos en el momento de su detencion y
en el momento de su puesta en libertad y asegurarse de que los jueces
admiten las pruebas de tortura y malos tratos de los detenidos y ordenan
examenes médicos independientes o devuelven los casos para que
continten las investigaciones; y
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g)  Velar por que todos los casos de muerte durante la detencion
judicial se investigan de manera inmediata, independiente y a fondo y por
que los presuntos autores de muertes resultantes de tortura, malos tratos o
negligencias culpables sean debidamente enjuiciados.

Vigilancia independiente de los centros de detencion

22) El Comité aplaude la creacion en 2004 de la Comision Central de
Vigilancia Publica y en 2005 de las Comisiones Regionales Independientes de
Vigilancia Publica, con atribuciones para inspeccionar los centros de
detencion. No obstante, sigue preocupando al Comité que su acceso a los
centros de detencidon temporal no sea automatico ni esté garantizado y que su
acceso a las instituciones médicas no se haya planteado todavia. Ademas,
parece ser que no se ha garantizado todavia a esos organos el derecho de visita
no anunciada a los centros de detenciéon y que no siempre tienen un acceso
privado e ilimitado a los detenidos y a los reclusos, y que algunos reclusos han
sido objeto de malos tratos tras haberse comunicado con los miembros de las
comisiones (arts. 2y 11).

El Estado parte deberia garantizar a las comisiones el derecho ilimitado a
visitar por su propia iniciativa y sin aviso previo todos los lugares de
detencion del pais, incluidas las instituciones médicas, y asegurarse de
que los reclusos que informan a los miembros de las comisiones no son
objeto de represalia alguna. El Estado parte deberia también establecer o
designar rapidamente el mecanismo nacional de prevencion de la tortura
y tomar todas las medidas necesarias para garantizar su independencia,
de conformidad con las disposiciones del Protocolo Facultativo de la
Convencion.

23) El Comité acoge complacido la creacion del Comisionado de Derechos
Humanos (Ombudsman) en 2002, dotado de amplias atribuciones vy
competente, en particular, para examinar las comunicaciones de violaciones de
los derechos humanos y efectuar visitas a los centros de detencion. No
obstante, el Comité observa con preocupaciéon que sus competencias estan
sustancialmente limitadas y que carece de independencia al no tener un
presupuesto propio. El Comité observa también con preocupaciéon que su
mandato no le faculta para investigar las medidas adoptadas por la Fiscalia
(arts. 2, 11 y 13).

El Estado parte deberia transformar el Comisionado de Derechos
Humanos en una institucion nacional de derechos humanos plenamente
autéonoma, que actue en funcion de una ley adoptada por el Parlamento,
con suficientes recursos humanos, financieros y de otro tipo y de
conformidad con los Principios de Paris.

Investigacion rapida e imparcial

24) Preocupa al Comité que los exdmenes preliminares de los informes y
denuncias de tortura y malos tratos infligidos por agentes de la policia corran a
cargo del Departamento de Seguridad Interna, que pertenece a la misma
cadena de mando que la policia ordinaria y, por consiguiente, no es imparcial
ni rapido en sus examenes. Preocupa también al Comité que la larga duracion
de los examenes preliminares de las denuncias de tortura, que puede llegar
hasta dos meses, impida la oportuna documentacion de las pruebas (art. 12).
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El Estado parte deberia garantizar en la practica la investigacion rapida,
imparcial y efectiva de todas las denuncias de tortura y malos tratos y el
enjuiciamiento y castigo de los autores, en particular los agentes de
policia y otras personas. Esas investigaciones deberian ser iniciadas por
un 6rgano totalmente independiente.

Independencia del poder judicial

25) Tras tomar nota con satisfaccion de la introduccién de multiples
enmiendas legislativas fundamentales, el Comité sigue preocupado por las
denuncias, transmitidas por el Relator Especial sobre la independencia de los
jueces y los abogados en 2005, de la falta de independencia de los jueces, ya
que el nombramiento de jueces de distritos y regiones incumbe totalmente al
Presidente (art. 2).

El Comité reitera su recomendacion anterior (A/56/44, parr. 129 ¢)) de
que el Estado parte asegure la plena independencia e imparcialidad del
poder judicial, garantizando entre otras cosas la separacion de poderes.

26) Tras celebrar la aprobacion de la reciente enmienda legislativa por la que
se confiere la facultad de dictar 6rdenes de detencion exclusivamente a los
tribunales, el Comité manifiesta su preocupacion por el papel predominante
desempeiiado por la Fiscalia. El Comité reitera las preocupaciones expresadas
en sus consideraciones finales precedentes (A/56/44, parr. 128 c)) sobre el
nivel insuficiente de independencia y efectividad del fiscal, en particular
debido a su doble responsabilidad de ejercer la acusacion publica y supervisar
la practica adecuada de las investigaciones y al hecho de no iniciar y efectuar
investigaciones rapidas, imparciales y efectivas de las denuncias de torturas y
malos tratos (arts. 2 y 12).

El Estado parte deberia proseguir con caracter de urgencia sus
actividades de reforma de la Fiscalia, enmendando en particular el
articulo 16 2) de la Constitucion, el Codigo Penal y el Coédigo de
Procedimiento Penal a fin de reducir el papel dominante del fiscal en
todo el proceso judicial y conseguir un equilibrio mas justo entre las
funciones respectivas del fiscal, el letrado de la defensa y el juez. El
Estado parte deberia establecer mecanismos independientes y efectivos
de control para garantizar investigaciones rapidas, imparciales y
efectivas de todas las denuncias de torturas y malos tratos y el
enjuiciamiento y castigo de los culpables.

27) El Comité toma nota con inquietud de la informacion del Relator
Especial sobre jueces y abogados en 2005, segun la cual los abogados de la
defensa carecen de la formacion juridica adecuada y tienen atribuciones muy
limitadas para obtener pruebas, lo que contribuye a entorpecer su capacidad de
contrarrestar las facultades del fiscal e influir en el proceso judicial. E1 Comité
toma asimismo nota con preocupacion de las denuncias de que el
procedimiento de designacion de los abogados carece de transparencia e
independencia (arts. 2 'y 7).

El Comité reitera su anterior recomendacion al Estado parte de que
adopte medidas para permitir al letrado de la defensa reunir pruebas e
intervenir en el caso desde el comienzo mismo del periodo de detencion.
El Estado parte deberia también garantizar la independencia y calidad de
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la asistencia letrada de oficio y seguir mejorando el nivel de formacion
juridica e introducir la educacion y formacion juridica permanentes con
el fin de elevar el nivel de profesionalidad de los abogados.

Indemnizacion y rehabilitacién

28) El Comité acoge con satisfaccion la informacion facilitada por la
delegacion de que las victimas de tortura tienen la posibilidad de ser
indemnizadas, pero expresa no obstante su preocupacion por la falta de
ejemplos de casos de personas que hayan recibido esa indemnizacién, en
particular la rehabilitacion médica psicosocial.

El Estado parte deberia proporcionar indemnizacién, reparacion y
rehabilitacion a las victimas, en particular los medios para la méaxima
rehabilitacion posible, y proporcionar esa asistencia en la practica.

Pruebas obtenidas por medio de tortura

29) Tras acoger con satisfaccion las seguridades dadas por la delegacion de
que los jueces rechazan esas pruebas en las actuaciones judiciales, el Comité
expresa no obstante su grave preocupacion ante informaciones segun las cuales
los jueces ignoran con frecuencia las denuncias de torturas y malos tratos, no
exigen la realizacion de examenes médicos independientes y ordenan que
continue el juicio, con lo cual no respetan el principio de no admisibilidad de
esas pruebas en ninguna instancia (art. 15).

Como se recomendd en las anteriores observaciones finales del Comité
(A/56/44, parr. 129 d)), el Estado parte deberia adoptar medidas
inmediatas para impedir que las pruebas obtenidas mediante tortura
puedan presentarse en la practica en alguna etapa de las actuaciones. El
Estado parte deberia revisar los casos de condenas basadas en
confesiones obtenidas mediante tortura o malos tratos, procurar la debida
indemnizacion de las victimas y el enjuiciamiento de los responsables.

Violencia contra la mujer

30) Preocupa al Comité la prevalencia de la violencia contra la mujer en
Kazajstan, en particular la violencia doméstica. El Comité toma nota de que se
esta elaborando un proyecto de ley sobre la violencia doméstica, pero se
muestra preocupado ante el retraso de su aprobacion. El Comité observa la
falta de informaciéon sobre el enjuiciamiento de personas por casos de
violencia contra la mujer (arts. 2, 7y 16).

El Estado parte deberia garantizar la proteccion de la mujer promulgando
rapidamente el proyecto de ley sobre la violencia doméstica y adoptar
medidas para prevenir esa violencia en la practica. El Estado parte
deberia cooperar con los centros privados de acogida de mujeres
maltratadas y proporcionar a las victimas acceso a los servicios médicos,
sociales y juridicos y alojamiento temporal. Los autores de actos de
violencia deberian ser castigados de acuerdo con la gravedad de los actos
de tortura o de los malos tratos.

Trata de seres humanos

31) Tras acoger con satisfaccion la aprobacion de medidas legislativas y
politicas en la esfera de la trata de seres humanos, el Comité sigue
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manifestando su preocupacion por la prevalencia del fendémeno en Kazajstan
(arts. 2,7, 12 y 16).

Como recomend6 el Comité sobre la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer en 2007 (CEDAW/C/KAZ/CO/2, parr. 18), el Estado
parte deberia garantizar la aplicacion de la legislacion sobre la trata de
personas y el cumplimiento del Plan nacional de accion. El Estado parte
deberia también proseguir su actividad de investigacion, enjuiciamiento y
castigo de las personas declaradas responsables, en particular los
funcionarios publicos implicados en la trata de personas.

Reunion de datos

32) El Comité observa que se han proporcionado algunas estadisticas pero
lamenta la falta de datos globales y desglosados sobre denuncias,
investigaciones, enjuiciamientos y condenas en casos de tortura y malos tratos
infligidos por agentes de la autoridad, asi como sobre la frecuencia de los
casos de trata de personas y de violencia doméstica y sexual y sobre el nimero
de personas enjuiciadas en tales contextos. El Comité toma nota asimismo de
la falta de informacion relativa a la formacion impartida a los agentes de la
autoridad sobre las disposiciones de la Convencion.

El Estado parte deberia proporcionar en su préoximo informe periddico,
datos estadisticos detallados desglosados por sexo, etnia o nacionalidad,
edad, region geografica y tipo y lugar del centro de privacion de libertad,
sobre las denuncias relacionadas con casos de tortura y otros malos
tratos, en particular las rechazadas por los tribunales, asi como sobre las
investigaciones, procesos y sanciones disciplinarias y penales conexas, y
sobre la indemnizacion y rehabilitacion de las victimas. El Estado parte
deberia asimismo facilitar informacion acerca de los casos de trata de
personas, violencia doméstica o sexual, asi como acerca de la formacion
impartida a todos los funcionarios del Estado sobre las disposiciones de
la Convencion.

33) Se alienta al Estado parte a que se adhiera a los tratados basicos de las
Naciones Unidas sobre derechos humanos en los que ain no es parte,
concretamente la Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos
de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares y la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad. Se alienta asimismo al
Estado parte a que ratifique la Convencion Internacional para la proteccion de
todas las personas contra las desapariciones forzadas.

34) El Comité invita al Estado parte a que presente su documento basico de
conformidad con los requisitos del documento basico comun, que figuran en
las directrices armonizadas sobre la preparacion de informes, aprobadas por
los 6rganos internacionales creados en virtud de tratados de derechos humanos
y contenidas en el documento HRI/GEN/2/Rev.5.

35) Se alienta al Estado parte a que divulgue ampliamente los informes que
presenta al Comité, su respuesta a la lista de cuestiones y las observaciones
finales del Comité, en los idiomas apropiados, por conducto de los sitios web
oficiales, los medios de difusion y las ONG.
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36) El Comité pide al Estado parte que en el plazo de un afio le comunique su
respuesta a las recomendaciones que figuran en los parrafos 7, 9, 18 y 29
supra.

37) Se invita al Estado parte a que presente su proximo informe periddico,
que sera el tercero, a mas tardar el 21 de noviembre de 2012.

Kenya

1) El Comité examiné el informe inicial de Kenya (CAT/C/KEN/1) en sus
sesiones 852" y 854% celebradas los dias 13 y 14 de noviembre de 2008
(CAT/C/SR.852 y 854), y en aprobo sus sesiones 860* y 861%, celebradas el 19
de noviembre de 2008 (CAT/C/SR.860 y 861), las siguientes conclusiones y
recomendaciones.

Introduccion

2) El Comité acoge con beneplacito la presentacion del informe inicial de
Kenya, que se ajusta a las directrices generales del Comité para la preparacion
de los informes iniciales, aunque lamenta que se haya presentado con nueve
aflos de retraso.

3) El Comité valora la franqueza con que el Estado parte reconoci6 las
lagunas de su legislacion en materia de erradicacion y prevencion de la tortura.
El Comité celebra también el didlogo constructivo y franco entablado con la
delegacion de alto nivel enviada por el Estado parte, asi como las respuestas
dadas por esta a las preguntas formuladas durante el didlogo.

Aspectos positivos

4) El Comité celebra las medidas adoptadas por el Estado parte para
fortalecer su marco juridico e institucional de salvaguardia de la proteccion
universal de los derechos humanos, entre las que se destacan las siguientes:

a) La ratificacion por el Estado parte de la mayor parte de los
principales tratados internacionales de derechos humanos;

b) La ratificacion por el Estado parte, el 15 de marzo de 2005, del
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional;

c¢) La promulgacion de la Ley de ordenes para el servicio a la
comunidad, de 1998, en la que se establece la posibilidad de participar en
proyectos de servicios a la comunidad en sustitucion de las penas de carcel,

d) Lapromulgacion de la Ley sobre la infancia en 2002;
e) Lapromulgacion de la Ley de proteccion de testigos de 2006;

f) La clausura de las tristemente célebres camaras de tortura del
Centro de Nyayo;

g) El establecimiento de la Comision Nacional de Derechos Humanos
de Kenya en 2003;

h) La puesta en marcha del Programa de gobernanza, justicia y orden
publico, destinado a reformar el sector legal y judicial;

i)  El establecimiento reciente de la Junta de Supervision de la Policia,
de caracter civil e independiente.
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5) El Comité acoge con agrado la informaciéon proporcionada por la
delegacion en relacion con el Plan de Accion Nacional y Politica Nacional de
Derechos Humanos, actualmente en proceso de elaboracion, encaminado a
integrar los derechos humanos en el proceso de planificacion nacional.

6) El Comité toma nota con satisfaccion de que la Comision Nacional de
Derechos Humanos de Kenya ha presentado los informes pertinentes y de que
representantes de la Comision han asistido a las reuniones del Comité y han
proporcionado informacion valiosa.

7) El Comité celebra las medidas que ha tomado el Estado parte para
cooperar con ONG, en particular organizaciones nacionales y locales, lo que ha
contribuido de manera valiosa al proceso de examen del informe inicial
llevado a cabo por el Comité. El Comité alienta al Estado parte a que
intensifique su cooperacién con esas organizaciones en relaciéon con la
aplicacion de las disposiciones de la Convencion.

Motivos de preocupacion y recomendaciones
Definicion de la tortura y penas acordes con los actos de tortura

8) El Comité toma nota de que el Estado parte es un Estado dualista que
exige que los instrumentos internacionales se incorporen al ordenamiento
interno a través de una ley promulgada por el Parlamento, y lamenta que el
Estado parte no haya incluido atin la Convencién en su marco juridico. Si bien
el Comité reconoce que la tortura estd prohibida en el articulo 74 1) de la
Constitucion de Kenya, lamenta profundamente que el Coédigo Penal y el
Cddigo de Procedimiento Penal no contengan una definicion de la tortura y
que, por consiguiente, no se prevean en ellos penas adecuadas para actos de
esa naturaleza, entre ellos la tortura psicolégica (arts. 1 y 4).

El Estado parte deberia incorporar la Convencioén a su marco juridico.
Ademas, el Estado parte deberia incluir sin demora en su legislacion
penal una definicion de la tortura acorde plenamente con el articulo 1 de
la Convencion y garantizar que todos los actos de tortura se castiguen
con penas adecuadas en las que se tenga en cuenta su gravedad, de
acuerdo con el parrafo 2 del articulo 4 de la Convencion. El Comité insta
al Estado parte a que someta esta deficiencia a la Comision de Reforma
Legislativa de Kenya a fin de subsanarla.

Acceso a la justicia

9) Si bien el Comité tiene en cuenta las medidas adoptadas por el Estado
parte encaminadas a consolidar y garantizar la integridad, eficiencia y
transparencia de su sistema de justicia, expresa su preocupacidén porque las
medidas adoptadas hasta la fecha no hayan sido lo suficientemente amplias
(art. 2).

El Comité invita al Estado parte a que adopte un criterio mas amplio
respecto de la reforma de la justicia a fin de mejorar su integridad,
eficiencia y transparencia.

10) EIl Comité toma nota con reconocimiento del establecimiento de un Plan
Nacional de asistencia juridica y de un Programa Nacional de sensibilizacion,
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pero sigue preocupado por el problema persistente de los obstaculos de acceso
a la justicia, en particular de quienes carecen de recursos econémicos (art. 2).

El Comité insta al Estado parte a que adopte todas las medidas necesarias
para que la falta de recursos no sea un obstaculo para el acceso a la
justicia. El Estado parte deberia poner urgentemente en practica el Plan
Nacional de asistencia juridica recientemente establecido, que podria
complementarse con la creacion de una Oficina del Defensor Publico.

Edad de responsabilidad penal

11) Preocupa profundamente al Comité que la edad de responsabilidad penal
en el Estado parte siga siendo de 8 afios, a pesar de las recomendaciones
formuladas por el Comité de Derechos Humanos en 2005 (CCPR/CO/83/KEN)
y por el Comité de los Derechos del Nifio en 2007 (CRC/C/KEN/2) (art. 2).

El Estado parte deberia elevar, con caracter urgente, la edad minima de
responsabilidad penal a fin de ajustarla a las normas internacionales
generalmente aceptadas.

Detencién arbitraria y corrupcion policial

12) EIl Comité esta profundamente preocupado por la practica corriente de las
detenciones ilegales y arbitrarias realizadas por la policia, y por la corrupcion
generalizada entre los agentes de policia, lo que afecta especialmente a los
pobres que viven en zona urbana. Preocupa también al Comité el sistema
vigente de puesta en libertad bajo fianza (arts. 2 y 11).

El Comité insta al Estado parte a que resuelva el problema de los actos
arbitrarios de la policia, en particular las detenciones ilegales y
arbitrarias y la corrupcion generalizada de la policia, especialmente en
los tugurios y barrios urbanos pobres, mediante mensajes claros de los
superiores de tolerancia cero a la corrupcién, la imposicién de penas
adecuadas y la formacion idonea. Se deberan investigar con celeridad e
imparcialidad los actos arbitrarios de la policia y castigar a los
responsables. El Estado parte deberia también reformar el sistema
vigente de puesta en libertad bajo fianza a fin de hacerlo mas razonable y
asequible.

Tortura y malos tratos y proteccion durante la detencion policial

13) El Comité advierte que se esta revisando la Ley relativa a la policia de la
administraciéon publica, pero toma nota con profunda preocupaciéon de las
denuncias numerosas y sistematicas sobre el uso generalizado de la tortura y
los malos tratos de que son objeto los sospechosos durante su detencion
policial. El Comité también observa con preocupacion las dificultades que ha
reconocido tener el Estado parte para proporcionar a las personas detenidas las
garantias juridicas adecuadas, como el derecho a acceder a un abogado, ser
examinada por un médico independiente y establecer contacto con los
familiares. A este respecto, el Comité lamenta la falta de datos estadisticos
detallados y desglosados sobre el nimero de enjuiciamientos y de medidas
penales y disciplinarias tomadas contra agentes del orden publico culpables de
tortura y malos tratos (arts. 2y 11).
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El Estado parte deberia adoptar con caracter urgente medidas inmediatas
para impedir los actos de tortura y malos tratos de que son victimas las
personas sospechosas detenidas por la policia y anunciar una politica de
tolerancia cero de la practica de malos tratos y tortura por funcionarios
gubernamentales u otras personas que actuen en ejercicio de funciones
oficiales. El Estado parte deberia adoptar de inmediato medidas eficaces
para que, en la practica, todas las personas detenidas gocen de las
salvaguardias juridicas fundamentales durante su detencion, en particular
el derecho a la asistencia juridica, al examen por un médico
independiente y a avisar a un familiar.

Ademas, el Estado parte deberia revisar sistematicamente las normas,
instrucciones, métodos y practicas de interrogacion a fin de prevenir los
casos de tortura.

El Estado parte deberia proporcionar informacion estadistica detallada y
desglosada por delito sobre los enjuiciamientos y las medidas penales y
disciplinarias tomadas contra agentes del orden publico culpables de
tortura y malos tratos.

14) El Comité toma nota con preocupacion de las dificultades que, seglin se
ha informado, experimenta la Comision Nacional de Derechos Humanos de
Kenya para acceder libremente a los lugares de detencion, especialmente las
comisarias de policia y ejercer actividades de vigilancia (arts. 2 y 11).

El Estado parte deberia adoptar las medidas apropiadas para dotar a la
Comision Nacional de Derechos Humanos de Kenya de todas y cada una
de las condiciones necesarias para cumplir su mandato de vigilar de
manera independiente todos los lugares de detencion, incluidas las
comisarias de policia.

Condiciones de detencion

15) Preocupan al Comité las calamitosas condiciones en las prisiones de
Kenya, en particular el hacinamiento, la falta de servicios de salud adecuados
y los altos niveles de violencia en las prisiones, incluida la violencia entre
reclusos. El Comité toma nota de la importante labor realizada por la Comision
Nacional de Derechos Humanos de Kenya en materia de vigilancia de las
condiciones de las prisiones. No obstante, preocupa al Comité que los jueces
invitados a inspeccionar las condiciones de detenciéon tengan una competencia
limitada (art. 11).

El Comité insta al Estado parte a que adopte medidas eficaces para
armonizar las condiciones de detencion con las Reglas minimas de las
Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos. Ademas, el Estado
parte deberia asignar los recursos materiales, humanos y presupuestarios
necesarios para:

a) Reducir el hacinamiento en las carceles, en particular el
elevado nimero de personas recluidas en prision preventiva, mediante,
entre otras cosas, el cumplimiento de las disposiciones pertinentes
relativas a las medidas sustitutorias de la privacioén de libertad para los
delitos menores y la reforma del abusivo sistema de puesta en libertad
bajo fianza, actualmente en vigor;
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b)  Garantizar la disponibilidad de servicios médicos adecuados
en todas las prisiones, aumentando el numero de profesionales de la salud
adscrito al sistema penitenciario;

c¢)  Adoptar las medidas procedentes para reducir el elevado nivel
de violencia en las prisiones, en particular la violencia entre reclusos, y
castigar a los responsables;

d) Fortalecer la supervision judicial de las condiciones de
detencion prevista en la Ley sobre prisiones.

No devolucion y entrega de facto

16) El Comité reconoce la larga historia del Estado parte como pais de
acogida de refugiados de la region, asi como sus esfuerzos por reasentar y
reintegrar a esas poblaciones, pero sigue profundamente preocupado por el
riesgo de torturas al que pueden verse expuestas las personas a las que se
aplican los procedimientos y practicas de devolucion vigentes. En particular, el
Comité observa con preocupacion que la Ley de inmigracion no se refiere al
principio absoluto de la no devolucion cuando hay riesgo de tortura y no prevé
un proceso de examen independiente de las ordenes de expulsion. Preocupa
ademas al Comité que el articulo 21 1) de la Ley sobre refugiados (2006)
prevea una excepcion al principio general de no devolucidén que permite la
expulsion de refugiados por motivos de seguridad nacional (art. 3).

El Estado parte deberia adoptar las medidas necesarias para adaptar los
procedimientos y practicas de expulsion y devolucidn vigentes al articulo
3 de la Convencion. En particular, la expulsion y la devolucion deberian
resultar de una decision adoptada tras un examen minucioso del riesgo de
tortura incurrido en cada caso y poder ser objeto de recurso con efecto
suspensivo. El Comité insta al Estado parte a que cumpla todas las
obligaciones dimanantes del articulo 3 de la Convencion y garantice asi
el principio absoluto de la no devolucion.

17) El Comité observa con preocupacion las declaraciones formuladas por la
delegacion del Estado parte, confirmadas ademas por denuncias y alegaciones
numerosas y coherentes en relacion con la practica de retornos y entregas
extrajudiciales de personas, tanto nacionales como no nacionales, a Somalia,
Etiopia y Guantanamo, en particular el caso del Sr. Abdulmalik, por motivos
de seguridad nacional y de medidas de lucha contra el terrorismo (arts. 2 y 3).

El Comité insta al Estado parte a que se cerciore de que toda medida que
adopte en la lucha contra el terrorismo se ajuste a las resoluciones 1373
(2001) y 1566 (2004) del Consejo de Seguridad, en las que se exige que
las medidas de lucha contra el terrorismo se apliquen con un respeto
absoluto, en particular, de las normas internacionales de derechos
humanos, incluida la Convencion. El Comité insta al Estado parte a que
investigue esas alegaciones a fin de depurar las responsabilidades y
garantizar la indemnizacion de las victimas.

Formacion en derechos humanos del personal encargado
de la aplicacién de la ley

18) EI Comité observa con reconocimiento la existencia de programas de
formacion de derechos humanos para el personal encargado de la aplicacion de
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la ley, pero sigue preocupado porque esa formacion no incluye la prohibicion
de la tortura como delito especifico de caracter grave y no se hace extensiva a
todo el personal competente que estd en contacto directo con los detenidos, en
particular los agentes de la policia, el personal penitenciario, los jueces, los
militares y el personal sanitario (art. 10).

El Estado parte deberia fortalecer y ampliar sus programas de formacion
en derechos humanos con el fin de conseguir un cambio de actitud y
comportamiento. La formacion deberia referirse a la prohibicion de la
tortura como delito especifico de caracter grave y deberia hacerse
extensiva a todo el personal encargado de la aplicacion de la ley
enumerado en el articulo 10 de la Convencidn, a todos los niveles, en
particular el personal militar y sanitario que esta en contacto directo con
las personas privadas de libertad.

Utilizacion de la fuerza por la policia durante los episodios de violencia
ocurridos tras las elecciones

19) El Comité toma conocimiento con profunda preocupacion de las
numerosas denuncias y alegaciones de uso desproporcionado de la fuerza y
generalizacion de la tortura y otros tratos o castigos crueles, inhumanos y
degradantes por miembros de las fuerzas policiales durante los episodios de
violencia ocurridos tras las elecciones de 2007 2008, en particular la violencia
sexual y las violaciones en grupo. A este respecto, el Comité acoge con
satisfaccion el establecimiento de la Comision de determinacion de los hechos
relativos a los episodios de violencia ocurridos tras las elecciones, toma nota
de su informe publicado recientemente, conocido también como el “informe
Waki”, y reconoce sus importantes conclusiones (arts. 11 y 12).

Tras tomar nota del establecimiento reciente del equipo de tareas de la
policia encargado de investigar los delitos de caracter sexual que se
cometieron durante los episodios de violencia ocurridos tras las
elecciones, el Comité insta al Estado parte que adopte medidas
inmediatas para asegurar una investigacion pronta, imparcial y efectiva
de todas las denuncias de tortura y uso excesivo de la fuerza por la
policia durante este periodo, en particular la violencia sexual y las
violaciones en grupo, a fin de enjuiciar y sancionar a los responsables
con penas proporcionales a la gravedad de sus actos. El Estado parte
deberia asegurarse de que las victimas de los episodios de violencia
ocurridos tras las elecciones obtienen amparo y una indemnizacion
adecuada.

Ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas

20) El Comité expresa su inquietud ante las denuncias constantes de
ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas atribuidas al personal
encargado de la aplicacion de la ley, en particular durante las operaciones
especiales de seguridad como la operacion “Chunga Mpaka” en el distrito de
Mandera en septiembre de 2008 y las operaciones contra las bandas de
delincuentes, como la “operacion Mathare” en junio de 2007. Preocupa
también al Comité la falta de investigacion y de sanciones legales en relacion
con esas denuncias, asi como las informaciones relativas a los obstaculos que
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enfrentan las ONG en sus intentos por documentar los casos de muertes y
desapariciones (arts. 2, 11 y 12).

El Comité insta al Estado parte a que lleve a cabo investigaciones
inmediatas e imparciales de todas esas denuncias graves y se asegure de
que todos los responsables sean enjuiciados y sancionados con penas
proporcionales a la gravedad de sus actos, como exige la Convencion. El
Estado parte deberia adoptar todas las medidas a su alcance para prevenir
actos como las ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas
denunciadas.

Violencia de los agentes estatales y acceso a la tierra

21) El Comité toma nota de la inclusion de la reforma agraria en el tema 4
del Programa Nacional de Didlogo y Reconciliacion de Kenya, pero expresa su
preocupacion por el vinculo persistente entre la generalizacion de la violencia
y la tortura a manos de agentes del Estado y el problema de la tierra en el
Estado parte. Se suele considerar que la falta de acceso a la tierra y otras
injusticias sociales y econdmicas concomitantes figuran entre las causas
profundas de la violencia y la tortura. A este respecto, preocupan
profundamente al Comité las denuncias de detenciones en masa,
persecuciones, tortura y ejecuciones extrajudiciales cometidas por los militares
en la region del Monte Elgon durante la “operacion Okoa Maisha” en marzo de
2008 (arts. 12 y 16).

El Comité insta al Estado parte a que adopte medidas inmediatas para
que se abran investigaciones inmediatas, imparciales y efectivas de todas
las denuncias de uso excesivo de la fuerza por los militares durante la
“operacion Okoa Maisha” en marzo de 2008. El Estado parte deberia
ademas enjuiciar y castigar a los autores con penas proporcionales a la
gravedad de sus actos, identificar a las victimas que perdieron la vida e
indemnizar adecuadamente a sus familiares y a las demas victimas.

22) Preocupan asimismo al Comité las denuncias de uso excesivo de la
fuerza por la policia durante los desalojos, en particular en las zonas urbanas,
que a veces es la causa de muertes violentas y suele dar lugar a la destruccion
de viviendas y otros bienes personales (arts. 12, 13 y 16).

El Estado parte deberia adoptar medidas eficaces para impedir el uso
excesivo de la fuerza durante los desalojos. Ademas, el Estado parte
deberia impartir a las fuerzas de la policia formacion especifica sobre los
desalojos y otras medidas, y velar por que las denuncias de desalojos
forzados sean investigadas a fondo y los responsables sean procesados.

Impunidad

23) Preocupa al Comité la falta de un marco juridico especifico que garantice
investigaciones prontas e imparciales de actos de tortura y otros tratos o
castigos crueles, inhumanos y degradantes cometidos por el personal
encargado de la aplicacion de la ley. Preocupa ademas al Comité que pocas
veces se investiguen y enjuicien los actos de tortura y malos tratos y que rara
vez se condene a sus autores o que se les impongan penas benignas que no se
ajustan a la gravedad de sus delitos. A este respecto, el Comité expresa su
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preocupacioén por la cultura de la impunidad de los autores de torturas y malos
tratos en todo el pais (arts. 2, 4y 12).

El Estado parte deberia adoptar medidas enérgicas, en particular el
establecimiento de un marco juridico especifico, para eliminar la
impunidad de los autores de actos de torturas y malos tratos garantizando
que se investiguen con prontitud, eficacia e imparcialidad todas las
denuncias, que se enjuicie a sus autores y se les imponga penas
proporcionales a la gravedad de los actos, y que se indemnice de manera
adecuada a las victimas, como exige la Convencidn.

A este respecto, el Comité acoge con satisfaccion las seguridades
proporcionadas por la delegacion de que informara de la situacion de los
casos individuales de tortura pendientes en los tribunales, asi como de las
muertes relacionadas con torturas sobre los que no se ha investigado, que
se enumeran en los anexos de uno de los informes alternativos
presentados por una coaliciéon de ONG nacionales.

Falta de un mecanismo de presentacion de denuncias accesible

24) Tras acoger con reconocimiento el establecimiento reciente de un Comité
Permanente de Denuncias Publicas, el Comité muestra su profunda
preocupacion por los obstaculos con que tropiezan los individuos que puedan
haber sido sometidos a torturas y malos tratos para denunciar sus casos y
lograr que sean examinados con prontitud e imparcialidad por las autoridades
competentes. A este respecto, el Comité toma nota de que en el sitio web del
departamento de policia de Kenya y en los hospitales publicos se pueden
conseguir ya de forma gratuita formularios de denuncias (incluido el
formulario P3), pero expresa su preocupaciéon por la practica de los
profesionales de la salud de cobrar por diligenciar los formularios P3, que
puede restringir las posibilidades de las personas con recursos econdmicos
limitados para presentar y corroborar denuncias (arts. 12 y 13).

El Comité insta al Estado parte a que adopte las medidas necesarias para
que todos los individuos que puedan haber sido sometidos a torturas y
malos tratos tengan la posibilidad de denunciar sus casos y lograr que
sean examinados con prontitud e imparcialidad por las autoridades
competentes. El Estado parte deberia velar por que se faciliten todas las
gestiones necesarias para presentar una denuncia, en particular el acceso
al examen médico, como se exige en el formulario P3.

Reparacion e indemnizacion

25) Preocupan al Comité los problemas y retrasos, reconocidos por el Estado
parte, de la concesion de indemnizaciones a las victimas de la tortura, en
particular las victimas de las operaciones especiales de las fuerzas policiales y
militares. Preocupa también al Comité la falta de datos e informacion
estadisticos sobre el numero de casos en que se han concedido
indemnizaciones a victimas de la tortura o a sus familiares (art. 14).

El Estado parte deberia adoptar todas las medidas necesarias para que
toda victima de un acto de tortura obtenga reparacion y tenga derecho a
una indemnizacién justa y adecuada, en particular los medios para
conseguir la rehabilitacion mas completa posible. El Estado parte deberia
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facilitar al Comité informacion y datos estadisticos sobre los casos en
que se ha otorgado indemnizaciéon a victimas de la tortura o a sus
familiares.

Violencia contra las mujeres y los nifios

26) El Comité toma nota de la promulgacion en 2006 de la Ley de delitos de
caracter sexual, pero observa con preocupacion la persistencia de la violencia
generalizada contra las mujeres y los nifios en la sociedad de Kenya, en
particular la explotacion sexual y la trata, asi como los elevados niveles de
impunidad de esos delitos. Preocupan particularmente al Comité las
dificultades que experimentan las mujeres cuando denuncian ante el sistema
judicial los casos de violencia sexual, debidas en especial a las disposiciones
del articulo 38 de la Ley sobre delitos de caracter sexual. Preocupa ademas al
Comité el retraso en la promulgacion de leyes pertinentes para proteger a la
mujer, en particular el proyecto de ley sobre la violencia doméstica (proteccion
de la familia), el proyecto de ley sobre la trata de personas, el proyecto de ley
sobre igualdad de oportunidades y el proyecto de ley sobre bienes
matrimoniales. El Comité observa con satisfaccion la elaboracion de manuales
de referencia que serviran de base para la formacion del personal encargado de
la aplicacion de la ley a diferentes niveles, pero sigue preocupado por la
insuficiente atencion prestada a la formacion del personal que esta en contacto
directo con las victimas (arts. 12 y 16).

El Estado parte deberia adoptar con caracter urgente, todas las medidas
juridicas y administrativas necesarias para proteger a las mujeres y los
nifios contra todas las formas de violencia. En particular, el Comité
alienta al Estado parte a que facilite a la mujer el acceso a la justicia,
entre otras cosas, mediante la revision del articulo 38 de la Ley sobre
delitos de caracter sexual. El Estado parte deberia asimismo velar por la
promulgacion rapida de varias leyes pertinentes, en particular el proyecto
de ley sobre la violencia doméstica (proteccion de la familia), el proyecto
de ley sobre la trata de personas, el proyecto de ley sobre igualdad de
oportunidades y el proyecto de ley sobre bienes matrimoniales.

El Estado parte deberia proporcionar la formacion especifica necesaria a
todo el personal encargado de la aplicacion de la ley, en particular al
personal que estd en contacto directo con las mujeres victimas de la
violencia.

Mutilacion genital femenina

27) El Comité reconoce que la mutilacion genital femenina esta proscrita en
el Estado parte, pero observa con preocupacion que la practica persiste entre
determinados grupos étnicos (art. 16).

El Estado parte deberia adoptar todas las medidas necesarias para
erradicar la mutilacion genital femenina, mediante, entre otras cosas, la
intensificacion de campafias nacionales de sensibilizacion, y el castigo de
los autores de esos actos.

Defensores de los derechos humanos

28) El Comité toma conocimiento con preocupacion de las denuncias de
represalias, actos graves de intimidacion y amenazas contra defensores de los
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derechos humanos, especialmente los que denuncian actos de tortura y malos
tratos, en particular los defensores de los derechos humanos que trataron de
que se diera una respuesta a los episodios de violencia ocurridos tras las
elecciones (art. 16).

El Estado parte deberia adoptar medidas efectivas para la proteccion de
todas las personas que denuncien torturas y malos tratos contra la
intimidacion y cualquier otra forma de represalia por sus actividades. El
Comité alienta al Estado parte a que procure una cooperacion mas
estrecha con la sociedad civil en la prevencion de la tortura, en particular
en la investigacion abierta de los episodios de violencia ocurridos tras las
elecciones y la imputacion de sus autores.

Pena de muerte

29) El Comité reconoce que la pena de muerte no se aplica en el pais desde
1987, toma nota de la practica del Presidente de la Republica de conmutar las
penas de muerte, asi como de la existencia de una moratoria de facto sobre la
pena de muerte, pero sigue preocupado por la incertidumbre que pesa sobre
quienes estan en el corredor de la muerte, lo que podria equivaler a malos
tratos (art. 16).

El Comité exhorta al Estado parte a que adopte las medidas necesarias
para establecer una moratoria oficial y de conocimiento publico sobre las
ejecuciones de la pena de muerte, con miras a una ulterior abolicion de la
misma. El Estado parte deberia adoptar las medidas necesarias para
mejorar las condiciones de detencion de los condenados a muerte con el
fin de garantizar sus necesidades basicas y sus derechos fundamentales.

Reunion de datos

30) El Comité lamenta la falta de informacion y datos estadisticos,
especialmente sobre los casos de tortura, el tipo y el nimero de denuncias,
enjuiciamientos y condenas de los autores, asi como la indemnizacién y
rehabilitacion de las victimas.

El Comité ha examinado y acoge con satisfaccion la informacion
adicional proporcionada por la delegacion, pero pide al Estado parte que
en su proximo informe periddico proporcione informacion
complementaria, en particular de los desglosados sobre el numero de
personas privadas de libertad, tanto presos preventivos como reclusos, y
sobre la duracién de las penas.

El Estado parte deberia también proporcionar datos estadisticos
detallados, desglosados por delito, grupo étnico y sexo, sobre denuncias
relacionadas con torturas y malos tratos cometidos presuntamente por
personal encargado de la aplicacion de la ley, asi como sobre las
investigaciones, enjuiciamientos y sanciones penales y disciplinarias
CONnexos.

31) El Comité alienta al Estado parte a que considere la posibilidad de
formular la declaracion prevista en el articulo 22 de la Convencion, por la que
se reconoce la competencia del Comité para recibir y examinar
comunicaciones individuales.
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32) El Comité alienta al Estado parte a que ratifique tan pronto como pueda
el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

33) El Comité alienta al Estado parte a que ratifique los principales
instrumentos de derechos humanos de las Naciones Unidas en los que todavia
no es parte, en especial la Convencion Internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares y la
Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas.

34) El Comité invita al Estado parte a que presente su documento basico de
conformidad con las exigencias establecidas en las directrices armonizadas
sobre la preparacion de informes, que han sido aprobadas por los 6rganos
creados en virtud de los tratados internacionales de derechos humanos y
figuran en el documento HRI/GEN/2/Rev.5.

35) Se alienta al Estado parte a que dé amplia difusion a los informes
presentados por Kenya al Comité, y a las conclusiones y recomendaciones de
este, en los idiomas apropiados, a través de los sitios web oficiales, los medios
de comunicacién y las ONG.

36) El Comité pide al Estado parte que, en el plazo de un afio, le proporcione
informacion sobre las medidas adoptadas en respuesta a las recomendaciones
del Comité enunciadas en los parrafos 8, 11, 12, 19, 21 y 25 supra.

37) Se invita al Estado parte a que presente su proximo informe periddico,
que sera el segundo, antes del 21 de noviembre de 2012.

Lituania

1) El Comité examindé el segundo informe periddico de Lituania
(CAT/C/LTU/2) en sus sesiones 838% y 841% (CAT/C/SR.838 y 841), celebradas
los dias 4 y 5 de noviembre de 2008, y aprobéo en su 857* sesion
(CAT/C/SR.857) las siguientes conclusiones y recomendaciones.

Introduccion

2) El Comité acoge con satisfaccion el segundo informe periddico de
Lituania y la informacion que en €l figura, y expresa su reconocimiento por las
respuestas proporcionadas por el Estado parte al procedimiento de seguimiento
del Comité. E1 Comité expresa también su reconocimiento por las exhaustivas
respuestas por escrito del Estado parte a la lista de cuestiones
(CAT/C/LTU/Q/2/Add.1), en la que se proporciond informaciéon adicional
sobre las medidas legislativas, administrativas, judiciales y de otra indole
adoptadas por el Estado parte para prevenir los actos de tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes. Ademas, el Comité toma nota con
satisfaccion de los constructivos esfuerzos hechos por la delegacion
multisectorial del Estado parte para proporcionar informacion y explicaciones
adicionales durante el didlogo.

Aspectos positivos

3) El Comité toma nota con satisfaccion de que, en el periodo transcurrido
desde que examind el ultimo informe periddico, el Estado parte ratifico el 5 de
agosto de 2004 el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la eliminacion
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de todas las formas de discriminacion contra la mujer, y se adhirié en la misma
fecha al Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de niflos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en
la pornografia.

4) El Comité toma también nota con satisfaccion de los esfuerzos que se
estan haciendo a nivel nacional para reformar la legislacion, las politicas y los
procedimientos y asi proteger mejor los derechos humanos, incluido el derecho
a no ser objeto de torturas y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, en particular:

a) La Ley de igualdad de trato, que entr6 en vigor el 1° de enero de
2005, con objeto de hacer realidad los derechos humanos enunciados en la
Constitucion y prohibir toda discriminacion directa o indirecta por motivos de
edad, orientacion sexual, discapacidad, origen racial o étnico, religion o
creencias;

b) El texto revisado de la Ley de igualdad de trato (2007), que
incorpora las disposiciones de la Directiva nim. 2000/43/CE del Consejo de la
Unién Europea, de 29 de junio de 2000, que consagra el principio de la
igualdad de trato de las personas, independientemente de su origen racial o
étnico;

c¢) El Codigo de conducta de los funcionarios del Departamento de
Prisiones y las instituciones que dependan de este, y el Codigo ético de la
policia de Lituania (2004) aprobado mediante la Orden num. 347 del
Comisionado General de la Policia de Lituania;

d) El Concepto del sistema de prision preventiva en Lituania (2007) y
el plan de adopcion de medidas en ese marco;

e) La Estrategia en materia de salud mental aprobada por el Seimas el
3 de abril de 2007 y la aprobacion por el Gobierno, el 18 de junio de 2008, del
Programa de ejecucion de la Estrategia en materia de salud mental (2008-
2010).

Principales motivos de preocupacién y recomendaciones
Definicion de tortura

5) El Comité queda enterado de que, segun el Estado parte, en virtud del
Cddigo Penal de Lituania, es punible todo acto que pueda describirse como
“tortura” en el sentido del articulo 1 de la Convencidén, asi como de la
explicacion proporcionada por la delegacion a ese respecto. Sin embargo,
preocupa al Comité que el Estado parte no haya incorporado al ordenamiento
juridico interno el delito de tortura definido en el articulo 1 de la Convencidn.
El Comité lamenta también que el Estado parte no haya facilitado informacion
sobre la prescriptibilidad del delito de tortura, que es punible en virtud de otras
disposiciones del Coédigo Penal. El Comité opina que los actos de tortura
deben ser en todo caso imprescriptibles (arts. 1 y 4).

El Estado parte deberia incorporar al ordenamiento juridico interno el
delito de tortura y aprobar una definicion de tortura que abarque todos
los elementos que figuran en el articulo 1 de la Convencién. El Comité
considera que los Estados partes, al tipificar y definir el delito de tortura
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de conformidad con la Convencién y al distinguirlo de otros delitos,
promueven directamente el objetivo general de la Convencion de
prevenir la tortura, entre otras cosas, alertando a todos, incluidos los
autores de esos actos, las victimas y el publico, sobre la especial
gravedad del delito de tortura y promoviendo el efecto disuasorio de la
prohibicion propiamente dicha. El Comité recomienda al Estado parte
que revise sus normas y disposiciones sobre la prescripcion de los
delitos, con objeto de que se ajusten enteramente a las obligaciones
contraidas en virtud de la Convencion, de manera que los actos de
tortura, consumados o en grado de tentativa, y los actos de toda persona
que constituyan complicidad o participacion en la tortura de acuerdo con
lo previsto en el articulo 1 de la Convencidn, puedan investigarse,
enjuiciarse y castigarse sin limitacion de tiempo.

Institucion nacional de derechos humanos

6) El Comité toma nota de la existencia de distintos Ombudsman en
Lituania, incluido el Ombudsman del Seimas. Sin embargo, lamenta que no se
haya facilitado informacion sobre el numero de denuncias por malos tratos o
torturas recibidas por el Ombudsman del Seimas, el numero de investigaciones
realizadas al respecto, el nimero de casos que se han enjuiciado y la
resolucion recaida en cada caso, en particular la pena impuesta y, en su caso, la
indemnizacion otorgada a las victimas. El Comité lamenta también la falta de
informacion sobre los recursos humanos y financieros destinados al
Ombudsman (art. 2).

El Estado parte deberia adoptar las medidas apropiadas para que la
institucién del Ombudsman funcione efectivamente, entre otras cosas
otorgandole los recursos humanos y financieros que sean necesarios. En
su proximo informe periddico, el Estado parte deberia proporcionar mas
informacion sobre si se han iniciado actuaciones o investigaciones
respecto de algun caso de malos tratos por agentes de policia u otros
funcionarios. El Comité alienta al Estado parte a que obtenga la
acreditacion del Comité Internacional de Coordinacion de Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos, para certificar que se ajusta a los
Principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de
promocioén y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris),
que figuran en el anexo a la resolucion 48/134 de la Asamblea General,
en particular con respecto a la independencia de la institucion.

Garantias fundamentales

7)  El Comité toma nota de la Orden nim. V-8 del Ministerio de Salud, de
2004, que regula los objetivos y funciones de los servicios médicos de los
establecimientos de detencion. No obstante, el Comité observa con preocupacion
que la orden tal vez no proporcione a los detenidos el derecho a solicitar que un
médico los examine, y lamenta la falta de informacion sobre el nimero de
médicos que trabajan actualmente en los centros de detencion y sobre el sistema
existente para otorgar dicho acceso a los detenidos (arts. 2 y 16).

El Estado parte deberia adoptar medidas eficaces para que todos los
detenidos gocen en la practica de las garantias juridicas fundamentales,
incluido el derecho a tener acceso a un médico. EI Comité recomienda al
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Estado parte que, en su proximo informe, proporcione mas informacion
sobre el nimero de médicos que trabajan actualmente en los centros de
detencion y sobre el sistema existente para que los detenidos tengan
acceso a ellos.

Solicitantes de asilo

8) El Comité acoge con satisfaccion la informacion proporcionada por la
delegacion de que en noviembre de 2006 se revis6 la Ley de la condicion
juridica de los extranjeros (Ley de extranjeria) y que los solicitantes de asilo
ya no pueden ser detenidos, aunque hayan entrado o permanezcan ilegalmente
en el Estado parte. Si bien el Comité toma nota de que el Estado parte realiza
un examen médico obligatorio a los solicitantes de asilo que llegan a los
servicios de acogida del Centro de Registro de Extranjeros de Padrade, le
preocupa que no exista ningin mecanismo para identificar a las personas con
necesidades especiales o a las posibles victimas de tortura o malos tratos. Le
preocupa también que todos los solicitantes de asilo, incluidas las mujeres
solas o con hijos y los solicitantes de asilo traumatizados, sean alojados en el
mismo edificio.

El Comité recomienda al Estado parte que adopte las medidas necesarias
para acoger de manera adecuada a los solicitantes de asilo con
necesidades especiales, como las mujeres solas o con hijos y los
solicitantes de asilo traumatizados, alojandolos en edificios
independientes. Recomienda asimismo que proporcione al personal
médico, los trabajadores sociales de los centros de acogida y las demas
personas que intervienen en el procedimiento de determinacion de la
condicion de refugiado una capacitacion y sensibilizacion a fondo sobre
las victimas de tortura o malos tratos, a fin de que identifiquen
rapidamente esos casos y los dirijan a los servicios médicos y
psicosociales apropiados.

No devoluciéon

9) Si bien el Comité toma nota de que el articulo 130 de la Ley de
extranjeria prohibe la expulsion de un extranjero cuando haya razones
fundadas para creer que sera torturado o sometido a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, observa con preocupaciéon que el principio de no
devolucién no es aplicable al extranjero que, por razones fundadas, constituya
una amenaza para la seguridad de la Republica de Lituania o contra quien se
haya dictado sentencia judicial firme por un delito grave y constituya una
amenaza publica.

El Estado parte deberia tratar de dar pleno cumplimiento al articulo 3 de
la Convenciéon y de que las autoridades competentes examinen
apropiadamente la situacion de las personas que se encuentran dentro de
su jurisdiccion y les proporcionen un trato justo en todas las etapas del
proceso, incluida la oportunidad de que se realice un examen efectivo,
independiente e imparcial de toda decision de expulsion, devolucion o
extradicion.

A ese respecto, el Estado parte deberia velar por que las autoridades
jurisdiccionales y administrativas competentes lleven a cabo, antes de
decretar una orden de expulsidon, un examen a fondo y completo de todos
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los casos de extranjeros que hayan entrado o se encuentren ilegalmente
en Lituania, incluidas las personas que constituyan una amenaza para la
seguridad, a fin de que el interesado no sea torturado o sometido a tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes en el pais al que se vaya a ser
expulsado.

Formacion

10) EI Comité observa con satisfaccion que en 2006 se aprobd el Programa
de desarrollo del sistema de policia de Lituania con el objetivo, entre otros, de
crear un sistema integrado de gestion de la seleccion, capacitacion, elevacion
de las condiciones de ingreso y formacion en el empleo del personal de
policia, asi como del Plan de medidas para ejecutar dicho programa de
desarrollo, de 2007. El Comité toma también nota de la detallada informacién
proporcionada por el Estado parte con respecto a los programas y sesiones de
capacitacion de los agentes de las fuerzas del orden, el personal penitenciario,
los guardias fronterizos, el personal de los servicios de inmigracion, los
inspectores de las instituciones penitenciarias, los especialistas en atencion
médica y psicologos, etc. Sin embargo, el Comité lamenta la poca informacion
proporcionada sobre el seguimiento y la evaluacion de esos programas de
capacitacion y la falta de informacion sobre los efectos de la capacitacion en
los funcionarios interesados, como las fuerzas del orden, el personal
penitenciario y los guardias fronterizos, asi como sobre la eficacia de los
programas para reducir los incidentes de tortura y malos tratos (art. 10).

El Estado parte deberia seguir desarrollando los programas educativos,
con objeto de que todos los funcionarios, incluidas las fuerzas del orden,
el personal penitenciario y los guardias fronterizos, conozcan cabalmente
las disposiciones de la Convencién y sean conscientes de que no se
toleraran las infracciones, que seran investigadas, y que los autores seran
enjuiciados. Todo el personal apropiado deberia recibir capacitacion
especifica sobre la deteccion de indicios de tortura y malos tratos. El
Comité recomienda que el Protocolo de Estambul (Manual para la
investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes) forme parte integrante de la
capacitacion de los médicos y se traduzca al lituaniim. Ademas, el Estado
parte deberia elaborar y aplicar una metodologia para evaluar la eficacia
y los efectos de esos programas de capacitacion/educacion en la
reduccion de los casos de tortura, violencia y malos tratos.

Detencion policial y prision provisional

11) El Comité toma nota de los cambios introducidos en la normativa sobre
el funcionamiento de las comisarias de policia y, en particular, de la
aprobacion en mayo de 2007 del Reglamento aplicable a la detencion en las
comandancias de la policia y del Manual de seguridad y mantenimiento de los
centros de detencion de las comandancias de la policia. El Comité toma nota
también de la Ley del arresto y la privacion de libertad, que entrard en vigor el
1° de abril de 2009. Dicha ley establece las condiciones de la prision
provisional y prohibe, de manera clara y directa, torturar al detenido o
someterlo a tratos crueles o degradantes. Sin embargo, el Comité sigue
preocupado por informaciones referentes a la duracion excesiva de la prision
provisional y de la detencion administrativa de menores y adultos, y por el alto
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riesgo de malos tratos que de ello resulta y lamenta que no se apliquen otras
medidas distintas de la privacion de libertad (arts. 2, 11 y 16).

El Estado parte deberia adoptar las medidas apropiadas para seguir
reduciendo la duracion de la detencion policial y de la prision
provisional, e instituir y aplicar medidas distintas de la privacion de
libertad, como la libertad condicional, la mediacién, los servicios a la
comunidad o la suspension de la ejecucion de la pena.

Condiciones de la privacién de libertad

12) Preocupa al Comité que, pese a las medidas adoptadas por el Estado
parte para mejorar la situaciéon de detenidos y presos, incluidas las
relacionadas con el Programa de renovacion de los establecimientos
penitenciarios y mejora de las condiciones de encarcelamiento, de 2004, sigue
habiendo hacinamiento en los lugares de detenciéon, en particular en los
modulos de presos preventivos y en los hospitales de las instituciones
penitenciarias. El Comité toma nota de que las condiciones en esta esfera han
mejorado considerablemente en los ultimos afios, pero le preocupan las
condiciones generales en algunas carceles y modulos de presos preventivos,
donde las infraestructuras son inadecuadas y, las condiciones de vida,
antihigiénicas. Por otro lado, si bien el Comité toma nota de la aplicacion de
programas de prevencion de la violencia en las carceles, le preocupa que
existan casos de violencia entre los presos y que no haya datos estadisticos
desglosados por indicadores pertinentes para determinar las causas
fundamentales y diseflar estrategias destinadas a prevenir y reducir esos casos
(arts. 11 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Prosiga sus esfuerzos por reducir el hacinamiento en las
instituciones penitenciarias, incluidos los moédulos de prision preventiva
y el hospital de las instituciones penitenciarias, aplicando en particular
medidas distintas de la privacion de libertad y aumentando las
asignaciones presupuestarias destinadas a desarrollar y renovar las
infraestructuras de las carceles y otros lugares de detencion;

b) Adopte medidas eficaces para seguir mejorando las
condiciones de vida en los lugares de detencidn, incluidas las céarceles y
los médulos de prision preventiva;

c¢)  Adopte medidas efectivas para vigilar de manera sistematica y
eficaz todos los lugares de detencion;

d) Observe y documente los incidentes de violencia entre presos
con miras a determinar las causas fundamentales y disefiar estrategias
apropiadas de prevencion, y proporcione al Comité datos, sobre aquellos
desglosados por los indicadores pertinentes.

Uso de la fuerza y malos tratos

13) El Comité expresa su preocupacion por las denuncias de empleo excesivo
de la fuerza y malos tratos por funcionarios de las fuerzas del orden, y por las
escasas condenas impuestas en esos casos. Ademas, el Comité lamenta la falta
de datos estadisticos sobre denuncias, enjuiciamientos y condenas con respecto
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al empleo excesivo de la fuerza y los malos tratos por funcionarios de las
fuerzas del orden (arts. 4, 12 y 16).

El Estado parte deberia adoptar medidas efectivas con objeto de enviar
un mensaje claro y sin ambigiiedades a todos los niveles de la jerarquia
policial de que la tortura, el empleo excesivo de la fuerza y los malos
tratos son inaceptables, aplicando, en su caso, el Codigo de Deontologia
de los Agentes de la Policia de Lituania (2004) y velar por que los
funcionarios de las fuerzas del orden solo usen la fuerza cuando sea
estrictamente necesario y en la medida que sea preciso para desempefiar
su trabajo. En relacion con el parrafo 2 del articulo 4 de la Convencion,
el Comité subraya que el Estado parte deberia aplicar sanciones
proporcionales a los delitos e invita a este a que empiece a reunir
estadisticas sobre las sanciones disciplinarias impuestas.

Investigaciones prontas, completas e imparciales

14) El Comité lamenta la falta de informacion sobre el sistema existente para
examinar las denuncias por conducta indebida de la policia y expresa su
preocupacion por el numero de denuncias de empleo de la fuerza y malos
tratos por las fuerzas del orden, las escasas investigaciones realizadas por el
Estado parte en esos casos y las muy escasas condenas impuestas en los casos
investigados (arts. 12 y 16).

El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Fortalezca sus medidas para realizar investigaciones prontas,
completas, imparciales y efectivas de todas las denuncias de tortura y
malos tratos cometidos por funcionarios de las fuerzas del orden. En
particular, esas investigaciones no deberian ser realizadas por la policia
ni estar bajo su autoridad, sino por un o6rgano independiente. Cuando
existan indicios racionales de que se han cometido torturas o malos
tratos, su presunto autor deberia ser suspendido o trasladado durante el
proceso de investigacion, especialmente si existe el riesgo de que
obstaculice la investigacion.

b)  Juzgue a los autores e imponga las penas apropiadas a las
personas declaradas culpables, a fin de que las infracciones de la
Convencidén cometidas por los miembros de las fuerzas del orden no
queden impunes.

Malos tratos a reclutas

15) EI Comité toma nota de la informacion proporcionada por la delegacion,

pero sigue preocupado por las denuncias de malos tratos a reclutas en el

ejército.
El Estado parte deberia investigar de manera pronta, imparcial y
exhaustiva todas las denuncias de malos tratos a reclutas en el ejército,
enjuiciar a los autores e imponerles las penas apropiadas. A ese respecto,
el Estado parte deberia confiar todas las investigaciones de denuncias
contra personal militar sean realizadas por un 6rgano independiente e
imparcial. El Comité alienta al Estado parte a que proporcione
informacion detallada sobre las medidas efectivas adoptadas para
prevenir y combatir esos actos.
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Indemnizacion y rehabilitacién

16) Aunque el Comité toma nota de la promulgacion de la Ley de
indemnizacion por los dafios causados por delitos violentos y de la creacion
del Fondo para las victimas de delitos, lamenta la insuficiente informacion
sobre el numero de victimas de tortura y malos tratos que han recibido
indemnizacidn y sobre las cuantias otorgadas en esos casos, asi como la falta
de informacion sobre los servicios de tratamiento y rehabilitacion social, asi
como otras formas de asistencia, como la rehabilitacion médica y psicosocial,
ofrecida a esas victimas. El Comité lamenta ademds que no exista un programa
especifico para salvaguardar los derechos de las victimas de tortura y malos
tratos (art. 14).

El Estado parte deberia redoblar sus esfuerzos con objeto de ofrecer a las
victimas amparo judicial, asi como una reparacion justa y adecuada,
incluidos los medios para su rehabilitacion lo mas completa posible. El
Estado parte deberia instituir un programa especifico de asistencia a las
victimas de tortura y malos tratos. Asimismo, deberia proporcionar en su
proximo informe periddico informacion sobre los programas de
reparacion, incluidos los tratamientos de traumas y otras formas de
rehabilitacion, que se ofrezcan a las victimas de tortura y malos tratos,
asi como sobre los recursos que se destinan a la ejecucion efectiva de
esos programas. El Comité alienta al Estado parte a que apruebe la
enmienda propuesta a la Ley de indemnizacion por los dafios causados
por delitos violentos que se sometid al Seimas el 31 de octubre de 2007.

17) Preocupa al Comité el corto nimero de encausamientos y condenas de
los autores de crimenes de lesa humanidad, incluidos los posibles actos de
tortura, perpetrados durante las ocupaciones nazi y soviética. También
preocupa al Comité la falta de datos sobre rehabilitacion y otras medidas en
favor de las victimas (arts. 12 y 14).

El Comité considera que la omision del deber de encausar y de ofrecer
una rehabilitacion adecuada constituye el incumplimiento por el Estado
parte de las obligaciones derivadas de la Convencion de prevenir la
tortura y los malos tratos, en particular adoptando medidas educativas y
de rehabilitacion. El Estado parte debe proceder a una investigacion
pronta, imparcial y completa de todos los actos que tengan la motivacion
antedicha y a encausar y castigar adecuadamente a los autores, habida
cuenta de la gravedad de los actos, asi como ofrecer a las victimas
medidas de rehabilitacion, asi como vias para impedir la impunidad.

Prohibicion de invocar como prueba toda declaracién
obtenida mediante tortura

18) El Comité expresa su preocupacion por el hecho de que el Estado parte
no tenga una legislacion uniforme que impida, de conformidad con el articulo
15 de la Convencion, invocar como prueba en procedimiento toda declaracion
que probadamente haya sido obtenida mediante tortura.

El Estado parte deberia tratar de armonizar las normas probatorias en el
campo procesal con el articulo 15 de la Convencién, a fin de excluir
expresamente toda prueba obtenida mediante tortura.
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Derechos de los grupos vulnerables y discriminacion

19) Aunque el Comité toma nota de varias medidas adoptadas por el Estado
parte, entre ellas la Estrategia para la creacion de la politica relativa a las
minorias étnicas hasta 2015, el Programa para la integracion de los romanies
en la sociedad lituana (2008-2010) y el Programa nacional de lucha contra la
discriminacion (2006-2008), le preocupan las denuncias de malos tratos y
discriminacion contra las minorias étnicas, especialmente los romanies. A ese
respecto, le preocupa la informacidén segun la cual los casos de malos tratos
por funcionarios de las fuerzas del orden, en particular la policia, tienen con
frecuencia como victimas personas pertenecientes a minorias étnicas. Preocupa
también al Comité la falta de informacién sobre el nimero de delitos
motivados por prejuicios cometidos en el pais y de un sistema de registro y
seguimiento de dichos delitos (art. 16).

El Estado parte deberia redoblar sus esfuerzos para combatir la
discriminaciéon y los malos tratos contra las minorias étnicas, en
particular los romanies, entre otras medidas aplicando estrictamente la
legislacion 'y los reglamentos que establecen las sanciones
correspondientes. El Estado parte deberia realizar una investigacion
pronta, imparcial y exhaustiva de todos esos actos y enjuiciar y castigar a
los autores en consonancia con la gravedad de sus actos, proporcionar la
capacitacion y las instrucciones adecuadas a las fuerzas del orden y
sensibilizar al poder judicial. El Comité alienta al Estado parte a que, en
su proximo informe periddico, proporcione informacion detallada sobre
el nimero de delitos motivados por prejuicios y sobre las medidas
efectivas adoptadas para prevenir y combatir esos actos. El Comité toma
nota de la informacién proporcionada por el Estado parte de que se esta
preparando un nuevo programa nacional de lucha contra la
discriminacion para el periodo comprendido entre 2009 y 2011, y le
exhorta a que destine a dicho programa las asignaciones presupuestarias
necesarias para su aplicacion efectiva.

Violencia doméstica

20) El Comité toma nota de las diversas medidas adoptadas por el Estado
parte, como la aprobacion el 22 de diciembre de 2006 de la Estrategia a largo
plazo para reducir la violencia contra la mujer y de un Plan de aplicacion de
medidas durante el periodo comprendido entre 2007 y 2009, expresa su
preocupacion el elevado nimero de casos de violencia contra mujeres y nifios,
sobre todo de violencia doméstica, y lamenta que la legislacion nacional no
defina la violencia doméstica ni se tipifique expresamente como delito. El
Comité lamenta también que el niumero de centros de acogida, que en su
mayoria han sido creados y funcionan por iniciativa de ONG, es insuficiente
por la falta de apoyo financiero del Gobiernim. Si bien el Comité toma nota de
que algunas comandancias de policia han comenzado a reunir, acumular y
analizar datos sobre la violencia doméstica, lamenta que no existan estadisticas
sobre este problema a nivel del Estado y que no se hayan facilitado datos
estadisticos sobre denuncias, enjuiciamientos y condenas en esta materia (arts.
1,2,12y 16).

El Estado parte deberia redoblar sus esfuerzos para prevenir, combatir y
sancionar la violencia contra las mujeres y los nifios, incluida la violencia
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doméstica. El Comité exhorta al Estado parte a que destine recursos
financieros suficientes a la aplicacion efectiva de la Estrategia para
reducir la violencia contra la mujer y siga con atencion los resultados
logrados. El Estado parte deberia tipificar especificamente como delito la
violencia doméstica. Se alienta al Estado parte a que participe
directamente en los programas de rehabilitacion y asistencia juridica y
ofrezca a todas las mujeres victimas de la violencia doméstica acceso a
un numero suficiente de centros de acogida seguros y suficientemente
financiados. E1 Comité alienta ademas al Estado parte a que lleve a cabo
campafias generales de sensibilizacion para los funcionarios (fuerzas del
orden, jueces, profesionales del derecho y trabajadores sociales) que
estén en contacto directo con las victimas. Ademas le recomienda que
redoble sus esfuerzos con respecto a la investigacion y la reuniéon de
datos sobre el alcance de la violencia doméstica, en particular, nimero de
casos, causas y consecuencias.

Trata

21) El Comité reconoce que existen medidas legislativas y de otra indole
destinadas a afrontar sobre todo con fines de explotacion sexual, la trata de
mujeres y nifios, como el Programa de prevencion y lucha contra la trata de
personas (2005-2008), la creacion en 2006 de un Departamento de la Policia,
dependiente del Ministerio del Interior, especializado en la investigacion de la
trata de personas, y la ratificacion en 2003 del Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional. Sin embargo, el Comité expresa su preocupacion
por las persistentes denuncias de trata transfronteriza de mujeres con fines de
explotacion sexual y otros fines y lamenta el escaso numero de procesos
incoados por esta figura. El Comité lamenta también que el Estado parte no
disponga de un sistema efectivo para observar y evaluar el alcance y los
efectos de ese fendmeno o para combatirlo eficazmente (arts. 2, 10 y 16).

El Estado parte deberia seguir adoptando medidas eficaces para enjuiciar
y sancionar la trata de personas, entre otras cosas aplicando estrictamente
la legislacion pertinente. El Estado parte deberia seguir realizando
campaifias nacionales de sensibilizacion, proporcionando programas
adecuados de asistencia, rehabilitacion y reinsercion de las victimas de la
trata y capacitando a los funcionarios de las fuerzas del orden, de los
servicios de inmigracion y de la policia de fronteras sobre las causas,
consecuencias e incidencia de la trata y otras formas de explotacion.

Reunion de datos

22) Si bien el Comité toma nota de que se le han proporcionado algunas
estadisticas, lamenta la falta de datos completos y desglosados sobre
denuncias, investigaciones, enjuiciamientos y condenas relativas a casos de
tortura y malos tratos perpetrados por funcionarios de las fuerzas del orden, asi
como sobre la trata de personas y la violencia doméstica y sexual. El Comité
lamenta también la falta de datos sobre solicitantes de asilo y extranjeros, asi
como sobre la violencia entre presos (arts. 12 y 13).
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El Estado parte deberia crear un sistema eficaz que permita reunir todos
los datos estadisticos pertinentes para supervisar la aplicacion de la
Convencién a nivel nacional, incluidas las denuncias, investigaciones,
enjuiciamientos y condenas por casos de tortura y malos tratos, violencia
entre presos, trata de personas y violencia doméstica y sexual. El Comité
es consciente de que la reunion de datos personales puede tener
consecuencias delicadas y destaca que deben adoptarse las medidas
apropiadas para impedir que esos datos se utilicen indebidamente.

23) El Comité toma nota de la declaracion de la delegacion de que se esta
debatiendo seriamente la posible ratificacion del Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, y alienta al Estado parte a que efectue dicha ratificacion.

24) El Comité invita al Estado parte a que ratifique los principales tratados
de derechos humanos de las Naciones Unidas en los que aun no es parte, es
decir, la Convencion sobre la protecciéon de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares y la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad. Invita asimismo al Estado parte a
que ratifique la Convencion internacional para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzosas.

25) El Comité recomienda al Estado parte que estudie la posibilidad de
formular las declaraciones previstas en los articulos 21 y 22 de la Convencion.

26) El Comité invita al Estado parte a que presente su documento basico de
conformidad con lo dispuesto en las directrices armonizadas sobre la
preparacion de informes, aprobadas por los 6rganos de tratados internacionales
de derechos humanos, que figuran en el documento HRI/GEN/2/Rev.5.

27) El Comité alienta al Estado parte a que difunda ampliamente los
informes presentados por Lituania al Comité y las conclusiones vy
recomendaciones, en los idiomas que corresponda, por conducto de los sitios
web oficiales, los medios de comunicacion y las ONG.

28) El Comité pide al Estado parte que le proporcione, en el plazo de un afio,
informacion sobre su respuesta a las recomendaciones del Comité que figuran
en los parrafos 14 y 15 del presente documento.

29) El Comité invita al Estado parte a que presente su proximo informe
periddico, que se considerara su tercer informe peridodico, a mas tardar el 21 de
noviembre de 2012.

Montenegro

1) El Comité examiné el informe inicial de Montenegro (CAT/C/MNE/1 y
Corr.1) en sus sesiones 848" y 851%, celebradas los dias 11 y 12 de noviembre
de 2008 (CAT/C/SR.848 y CAT/C/SR.851) y, en aprobd su 861* sesion,
celebrada el 19 de noviembre de 2008 (CAT/C/SR.861), las siguientes
conclusiones y recomendaciones.

77



A/64/44

78

Introduccion

2) El Comité acoge con satisfaccion el informe inicial presentado por el
Estado parte y sus respuestas a la lista de cuestiones (CAT/C/MNE/Q/1). El
Comité expresa su agradecimiento por el constructivo didlogo entablado con la
delegacion de alto nivel.

Aspectos positivos

3) El Comité acoge con satisfaccion las numerosas medidas legislativas y
administrativas adoptadas por el Estado parte en los ambitos que guardan
relacion con la Convencion, en particular la aprobacion de:

a) La nueva Constitucion de 2007 que define la tortura y establece que
los tratados internacionales tienen precedencia sobre la legislacion nacional;

b) La Ley de proteccion de los derechos de los enfermos mentales, el
establecimiento del Comité de Etica y del Consejo de Proteccién de los
Enfermos Mentales, en 2006;

c¢) La Ley de asilo en julio de 2006 que se empez6 a aplicar el 25 de
enero de 2007,

d) La estrategia de la reforma judicial para el periodo 2007-2012; y
e) El Coédigo de Etica de la Policia en enero de 2006.

4) El Comité también acoge con satisfaccion la ratificacion, en 2006, del
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

Principales motivos de preocupacién y recomendaciones
Definicion de tortura

5) Si bien observa que el articulo 9 de la Constitucion dispone que los
tratados internacionales pueden ser directamente aplicables por los tribunales y
que las disposiciones de esos tratados tienen precedencia sobre la legislacion
interna, al Comité le sigue preocupando que la definicion de tortura de esa
legislacion no se ajuste plenamente a la del articulo 1 de la Convencion. En
particular, preocupa al Comité que el Codigo Penal no tipifique expresamente
el consentimiento o la aquiescencia de la tortura por un funcionario ptblico y
no incluya especificamente como tortura los sufrimientos mentales infligidos
(art. 1).

El Estado parte debe armonizar la definicion de la tortura en la
legislacion nacional con la que figura en el articulo 1 de la Convencion.

Salvaguardias legales fundamentales

6) Al Comité le preocupa que, en la practica, los detenidos no siempre
gocen del derecho a acceder a un abogado, a un médico independiente -de su
eleccion de ser posible- y a establecer contacto con un familiar desde el
momento en que se les priva de libertad. Preocupa también al Comité que los
detenidos en prision preventiva no tengan derecho a la comunicacion
confidencial con sus abogados en todas las circunstancias (art. 2).

El Estado parte debe adoptar medidas efectivas para que, en la practica,
todos los detenidos gocen de las salvaguardias legales fundamentales
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durante su detencidn, en particular, el derecho a acceder a un abogado, a
un médico independiente -de su eleccion de ser posible- y a establecer
contacto con un familiar desde el momento en que se le 