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URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti (UNHCR) Péhja-Euroopa esinduse
soovitus karistusseadustiku ja valismaalaste seaduste muutmisseaduse
eelndu kohta

1. UNHCRi Pd&hja-Euroopa esindus sai teada Eesti valitsuse algatusest muuta
karistusseadustikku ja valismaalaste seadust (Karistusseadustiku ja vélismaalaste
seaduse muutmise seadus 385 SE, edaspidi seaduseelnbu), mis esitati Riigikogule 7.
veebruaril 2017. aastal, ning soovib teha jargmised tahelepanekud.

2. Asutusena, millele URO Peaassamblee on andnud mandaadi pakkuda rahvusvahelist
kaitset pagulastele ja otsida koostéds valitsustega kestvaid lahendusi
pagulasprobleemile,! on UNHCR-il otsene huvi teha o6iguse- ja poliitikaalaseid
ettepanekuid varjupaigadiguse valdkonnas. Oma pdhikirja jérgi teostab UNHCR oma
mandaati muu hulgas ,[eldendades pagulaste kaitseks rahvusvaheliste
konventsioonide sdlmimist ja ratifitseerimist, valvates nende téitmise jarele ja pakkudes
nendes vélja muudatusi[.].? UNHCRI jarelevalvekohustust korratakse 1951. aasta
pagulasseisundi konventsiooni® artiklis 35 ja 1967. aasta pagulaste staatuse protokolli
Il artiklis* (edaspidi Ghiselt ,1951. aasta konventsioon*).?

3. UNHCR madistab, et Eesti valitsus on kdnealuse seaduseelndu esitanud selleks, et viia
siseriiklik seadusandlus kooskdlla Euroopa NOukogu naistevastase végivalla ja
perevéagivalla ennetamise ja tbokestamise konventsiooniga (edaspidi Istanbuli
konventsioon).® UNHCR peab Istanbuli konventsiooni oluliseks naiste ja tudrukute
vagivalla eest kaitsmise instrumendiks, kuna see on esimene kord, kus rahvusvahelises
lepingus on selgesdnaliselt mainitud soolist tagakiusamist. Lisaks réhutatakse Istanbuli
konventsioonis, et soopdhist vagivalda tuleks kasitleda kui inimdiguste rikkumist, aga
ka kui tagakiusamise pdhjust 1951. aasta pagulasseisundi konventsiooni tdhenduses,
millega Eesti Uhines aastal 1997.

4. UNHCR-i hinnangul annab seaduseelndu labivaatamine Riigikogus Eestile
suurepdarase vdimaluse to6tada vélja riiklik poliitiline raamistik naiste ja tidrukute, sh
UNHCR-i huvialuste isikute, vastase sool pdéhineva vagivalla ennetamiseks ja
tékestamiseks Eestis. Paljud naiste poolt esitatud varjupaigataotlused pdhinevad
soolise vagivalla hirmul vdi kogemusel. Pagulastest naised ja tudrukud véivad sattuda
sool pbhineva vagivalla vdi koduvagivalla ohvriteks ka varjupaika pakkuvates riikides
ning seega on oluline tagada vajalikud kaitsemeetmed naiste ja tudrukute vastase
vagivalla ennetamiseks, ohvrite kaitsmiseks ja kurjategijate vastutusele vétmiseks.’
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5. UNHCR modistab, et valja pakutud seaduseelndu pdhineb ministeeriumidevahelistel
aruteludel seoses seaduse eelndu valjatodtamise kavatsusega , mille Eesti
Justiitsministeerium koostas novembris 2015 (Karistusseadustiku ja
korrakaitseseaduse muutmise seaduse eelndu véljatdotamise kavatsus, 24.11.2015,
edaspidi kavatsus). UNHCR esitas Justiitsministeeriumile oma tahelepanekud
kavatsuse kohta aprillis 2016.8

6. UNHCR, kellele URO Peaassamblee on andnud volituse teostada pagulaste kaitseks
jarelevalvet rahvusvaheliste konventsioonide taitmise Ule ja pakkuda vélja nende
muudatusi,® soovib kasutada praegust Eesti valitsuse algatust muuta
karistusseadustikku, et réhutada oma soovitust'® varjupaigataotlejate karistamise
probleemi kohta.

7. UNHCR margib, et kehtivas karistusseadustikus puuduvad séatted Eesti Vabariigi 1951.
aasta pagulasseisundi konventsiooni artiklist 31 tulenevate kohustuste rakendamise
kohta. Selle kohaselt peavad liikmesriigid v6tma vajalikud meetmed, tagamaks et
likmesriigid ei kohalda varjupaigataotlejatele ja pagulastele karistust ebaseadusliku riiki
sisenemise vdi seal viibimise eest. Eriti peaksid liikmesriigid tagama, et kdnealuse
sattega hdlmatud varjupaigataotlejad ja pagulased identifitseeritakse kiiresti, karistust
ei kohaldata ebaseadusliku riiki sisenemise vdi seal viibimise eest kuni peatse
pagulasseisundi ja varjupaigataotluse maaratlemiseni, ja et asjakohaseid kriteeriume
télgendatakse kohaldatavate rahvusvahelise diguse ja standardite ning piirkondlike
suuniste valguses nagu vastuvotutingimuste direktiiv."!

8. UNHCR-i hinnangul néuab 1951. aasta pagulasseisundi konventsioonist tuleneva
kohustuse efektiivne rakendamine konkreetseid samme riiklikul tasandil. Kogemuste
pbhjal ja arvestades artiklis 31 satestatud kohustuse iseloomu, soovitab UNHCR
taiendada Eesti karistusseadustikku punktiga kaitsemeetmete kohta voéi sittega,
mis tagab et isikud, kes teostavad oma oGigust taotleda rahvusvahelist kaitset
(varjupaika) vabastatakse mis tahes kriminaalvastutusest ebaseadusliku riiki
sisenemise vOi seal viibimise eest vastavalt 1951. aasta pagulasseisundi
konventsiooni artiklile 31 ja Euroopa Liidu varjupaigaalastele o&igusaktide
sétetele ning Euroopa Liidu inimdiguste harta artiklile 18.
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