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I. METODOLOGIA Y PROCESO DE CONSULTA

1.  El informe ha sido preparado de conformidad con la orientacién que figura al respecto en la
resolucion 5/1 del Consejo de Derechos Humanos y con las Directrices generales para la
preparacion de la informacion en el marco del examen periddico universal, que figuran en el
documento A/HRC/6/L.24.

2. Lainformacion seleccionada y compilada por los expertos del Ministerio de Relaciones
Exteriores fue aportada por las instituciones rumanas que son miembros del Grupo de Trabajo
Interministerial, creado especificamente para este ejercicio, a saber: el Ministerio del Interior y de
Reforma Administrativa, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de
Trabajo, Familia e Igualdad de Oportunidades, el Ministerio de Cultura y Asuntos Religiosos, el
Ministerio de Educacion, Investigacion y Juventud, el Ministerio de Desarrollo, Obras Publicas y
Vivienda, el Defensor del Pueblo, el Departamento de Relaciones Interétnicas, el Consejo Nacional
de Lucha contra la Discriminacion, el Consejo Nacional de Medios Audiovisuales, la Autoridad
Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio, la Autoridad Nacional para las Personas con
Discapacidad, el Organismo Nacional para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres,
y el Organismo Nacional para los Romanies. Organizaciones no gubernamentales (ONG) y
expertos individuales fueron invitados a participar en la redaccion del informe, en el marco de un
proceso consultivo que integr6 diversas formas de interaccion con el equipo encargado de la
redaccion, durante un periodo de cuatro meses. Sus observaciones y comentarios fueron
debidamente tenidos en cuenta.

II. ANTECEDENTES

3. Durante el régimen comunista, Rumania sufri6 una dictadura politica y experimentd un
declive econémico y aislamiento internacional. Tras la Revolucion de 1989, el pais ha permanecido
inmerso en una transicion, larga y en ocasiones penosa, desde un régimen totalitario a una
democracia liberal segura y vibrante, y desde una economia ineficiente hipercentralizada a una
economia de mercado libre y plenamente funcional. Aparte de ser Miembro de las Naciones Unidas
desde 1955, Rumania accedio al Consejo de Europa (1994), a la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (2004) y a la Union Europea (2007) en calidad de miembro de pleno derecho de
estos organismos.

4.  De conformidad con la Constitucion aprobada en 2001, enmendada y ultimada en 2003,
Rumania es una Republica y un Estado democratico y social, en el que impera el estado de derecho.
La Constitucion proclama que la dignidad humana, los derechos y libertades de los ciudadanos, el
libre desarrollo de la personalidad humana, la justicia y el pluralismo politico constituyen valores
supremos. La organizacion del Estado se basa en el principio de la separacion de poderes y en el
equilibrio entre éstos.

III. MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL PARA LA PROTECCION
Y PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

A. Constitucion y legislacion

5. La Constitucion de Rumania contiene un titulo especifico sobre derechos y libertades
fundamentales. El articulo 15 establece que todos los ciudadanos disfrutan de los derechos y
libertades que les amparan la Constitucion y otras leyes. Estan especificamente contemplados los
siguientes derechos y libertades: el derecho a la vida; el derecho a la integridad fisica y mental, asi
como a la libertad individual; el derecho a la propia defensa; el derecho a la libertad de circulacion;
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el derecho a la intimidad personal y familiar, asi como a la inviolabilidad del domicilio y al secreto
de la correspondencia; el derecho a la libertad de conciencia y a la libertad de expresion; el derecho
a la informacion; el derecho a la educacion y a acceder a la cultura; el derecho a la proteccion de la
salud; el derecho a un medio ambiente saludable; el derecho a votar y a ser votado; la libertad de
reunion; el derecho a la asociacion; el derecho al trabajo y a la proteccion social del trabajo; la
prohibicion del trabajo forzado; el derecho de huelga; el derecho a la propiedad privada y a la
libertad economica; el derecho a heredar; el derecho a un nivel decente de vida; el derecho de nifios
y jovenes a la proteccion; el derecho de las personas discapacitadas a la proteccion; el derecho a
litigar; y el derecho de las personas lesionadas por una autoridad publica a solicitar amparo ante los
tribunales. La Constitucion exige que los ciudadanos rumanos, los ciudadanos extranjeros y las
personas apatridas ejerzan sus derechos y libertades constitucionales de buena fe, y sin lesionar los
derechos y libertades de otros. Las limitaciones al ejercicio de los derechos y libertades
fundamentales durante los estados de emergencia y de excepcion quedan reguladas mediante una
ley especial (N° 453/2004).

6.  En diversas leyes orgénicas y ordinarias, la mayoria de ellas aprobadas a lo largo de los
ultimos afios, figuran numerosas disposiciones que amparan los derechos humanos y las libertades
fundamentales: el Codigo Civil y el Codigo de Procesamiento Civil; el Codigo Penal y el Codigo
de Procesamiento Penal; el Codigo Laboral; la Ley N° 202/2002, sobre igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres; la Ley N° 188/1999, relativa al estatuto de los funcionarios publicos; la
Ley N° 14/2003, sobre partidos politicos; la Ley N° 54/2003, sobre sindicatos; la Ley N° 272/2004,
sobre proteccion y promocion de los derechos del nifio; la Ordenanza gubernamental N° 137/2000,
sobre la prevencion y sancion de todas las formas de discriminacion; la Ley N°® 122/2006, relativa
al asilo en Rumania; la Ley N° 123/2001, relativa al estatuto de los extranjeros en Rumania; la
Ley N° 84/1995, sobre educacion; la Ley N° 303/2004, sobre la organizacion de la administracion
de justicia; la Ley N° 304/2004, que regula el estatuto de los jueces y fiscales; la Ley N° 373/2004,
sobre elecciones; la Ley N° 504/2002, sobre medios audiovisuales, etc.

B. Marco institucional de derechos humanos
1. Tribunales

7.  Laproteccion y promocion de los derechos humanos queda amparada mediante una vasta red
de instituciones judiciales, y otros organismos nacionales. De conformidad con el articulo 21 de la
Constitucion, toda persona tiene derecho a recurrir a los tribunales para defender sus derechos,
libertades e intereses legitimos. Los tribunales en Rumania pueden ser tribunales de justicia,
tribunales de primera instancia, tribunales especializados, tribunales de apelacion y el Tribunal
Superior de Casacion y Justicia. El sistema juridico rumano se basa en los principios del sistema
legal romanogermanico, en el que la jurisprudencia no constituye una fuente de jurisdiccion de
obligatorio cumplimiento. Los jueces rumanos dirimen los casos atendiendo a su propia conviccion
y segun su conciencia. El Tribunal Constitucional garantiza la supremacia de la Constitucion.
Entre otras cosas, este tribunal tiene potestad para plantear una objecion de inconstitucionalidad
respecto de leyes y ordenanzas suscitadas ante los tribunales o los 6rganos de arbitraje comercial,
inclusive por motivos relacionados con el respeto a los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Las disposiciones de las leyes y ordenanzas en vigor, asi como las contenidas en
normativas que se considere que son inconstitucionales, dejan de tener efecto juridico, a menos que
se enmienden ajustandolas a las disposiciones de la Constitucion. Los tratados o acuerdos
internacionales que se consideren inconstitucionales no pueden ser ratificados.

8.  Desde el momento en que Rumania paso a ser Parte del Convenio Europeo de Derechos
Humanos (1994), todas las personas bajo la jurisdiccion del Estado rumano han pasado a tener
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acceso al Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en lo relativo a la defensa de los derechos y
libertades amparados en las disposiciones de la Convencion. No obstante, s6lo puede elevarse un
caso al Tribunal después de que se hayan agotado todos los recursos a nivel nacional. Entre el 1° de
enero de 1998 y el 31 de diciembre de 2007, 18.406 personas presentaron demandas contra
Rumania ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. El Tribunal consideré admisible

solo 283 de ellas, dictando sentencia en 279 casos. En 14 de ellos, el Gobierno y los demandantes
llegaron a acuerdos parciales o totales de caracter amistoso. A principios de 2008, habia pendientes
ante el Tribunal 8.300 demandas contra Rumania. En 2007, el Tribunal recibi6 3.171 demandas
contra Rumania, de las que s6lo 91 fueron admitidas a tramite. El Tribunal dicté sentencia en 93.
En un caso, el Gobierno y el solicitante llegaron a un acuerdo amistoso. En la mayoria de los casos
en que el Tribunal dictd sentencia, concluyd que existian violaciones del derecho a un juicio con las
debidas garantias (41) y del derecho a la proteccion de la propiedad privada (55). En algunos
casos, el Tribunal concluyé que existia una violacion de la prohibicion de los tratos inhumanos o
degradantes (2), violaciones del derecho a respetar la vida privada y familiar, el hogar y la
correspondencia, ausencia de una investigacion efectiva o procesos excesivamente

prolongados (6). El Tribunal también concluyd en 2 casos que los solicitantes eran

discriminados por motivo de pertenencia étnica (romani). A raiz de las decisiones dictadas por el
Tribunal desde que Rumania paso a ser Parte de la Convencion, el Gobierno pagd un total

de 7.524.208,28 euros, 153.655 dolares de los EE.UU. y 424.100,82 francos franceses en concepto
de resarcimiento. Ademads, se han modificado diversas leyes, incluyendo disposiciones del Codigo
de Procedimiento Civil y del Codigo Penal.

9.  Tras la adhesion a la Union Europea, el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
también ampara los derechos humanos en Rumania.

2. Defensor del Pueblo (Ombudsman)

10. Con arreglo a lo dispuesto en la Constitucion (arts. 58 a 60, y 146 a) y d)), se cre6 en 1999 la
institucion del Defensor del Pueblo a fin de defender los derechos y libertades de las personas
naturales en sus relaciones con la administracion publica. El Defensor del Pueblo es una institucion
auténoma, que acttia con independencia de cualquier otra autoridad publica. El Defensor del
Pueblo ejerce sus obligaciones de oficio o a solicitud de las personas cuyos derechos y libertades
han resultado lesionados por la administracion publica. Dicha solicitud puede presentarla cualquier
persona fisica, independientemente de su ciudadania, edad, género, filiacion politica o creencia
religiosa. Las quejas elevadas al Defensor del Pueblo deben presentarse por escrito y enviarse por
correo postal o electronico, por fax, en persona o por conducto de un representante. El Defensor del
Pueblo tiene un programa diario de audiencias, que constituye su principal via de didlogo con los
ciudadanos. El Defensor del Pueblo tiene derecho a realizar sus propias investigaciones y a solicitar
a las autoridades de la administracion publica cualesquiera informaciones o documentos necesarios
para la adecuada marcha de las investigaciones. Al ejercer sus tareas, el Defensor del Pueblo
también formula recomendaciones que no pueden ser objeto de control parlamentario o judicial.
Mediante estas recomendaciones, el Defensor del Pueblo notifica a las autoridades de la
administracion publica el cardcter contrario a derecho de actos o medidas administrativos. Si el
Defensor del Pueblo considera que una queja esta justificada y que se ha cometido una violacion de
los derechos humanos, puede solicitar a la autoridad publica responsable que reexamine o revoque
el acto administrativo en cuestion, que vele por que se indemnice a la parte lesionada por los dafios
incurridos y que restablezca la situacion existente antes de la violacion. Al mismo tiempo, si el
Defensor del Pueblo considera que una queja es susceptible de plantearse ante un tribunal, puede
remitirla al Ministerio de Justicia, al ministerio publico o al presidente de un tribunal, que tienen la
obligacion de comunicar las medidas adoptadas al respecto. El Defensor del Pueblo presenta
informes anuales al Parlamento o a la entidad que se lo solicite. Estos informes pueden incluir
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recomendaciones para modificar legislacion en vigor o propuestas de medidas encaminadas a
proteger los derechos y libertades de la ciudadania. El Defensor del Pueblo puede también plantear
al Tribunal Constitucional las objeciones de inconstitucionalidad en relacion con leyes aprobadas
por el Parlamento antes de su promulgacion por el Presidente; puede plantear ante el Tribunal
Constitucional aquellas excepciones a la norma de constitucionalidad que constituyan leyes y
ordenanzas en vigor; a peticion del Tribunal Constitucional, emite opiniones consultivas sobre
excepciones en materia de constitucionalidad de leyes y ordenanzas referidas a los derechos
humanos y las libertades de los ciudadanos. El Defensor del Pueblo tiene 14 oficinas territoriales
con la misma competencia jurisdiccional que los tribunales de apelacion. Durante el afio 2007, el
Defensor del Pueblo registré 6.919 quejas, realiz6 15.517 audiencias, recibid 5.616 llamadas
telefonicas a través de la linea de atencion y emitié 1.635 opiniones consultivas sobre las
excepciones de inconstitucionalidad de leyes y ordenanzas referidas a los derechos y libertades de la
persona. Por ejemplo, en relacion con las presuntas violaciones de derechos humanos, las quejas
planteadas en 2007 se referian a: el derecho a la propiedad privada (24%); el derecho a un nivel de
vida digno (16%); el derecho a litigar (19%); el derecho de recurso que asiste a la persona lesionada
por una autoridad publica (10%); y el derecho a la informacion (10%).

3. Consejo Nacional de Lucha contra la Discriminacion

11. El Gobierno cred, mediante su Decision N° 1194/2001, el Consejo Nacional de Lucha contra
la Discriminacion, principal organo especializado de la administracion publica central con
competencias para garantizar y supervisar la aplicacion del principio de igualdad y de no
discriminacion entre los ciudadanos. El Consejo es una institucion publica autbnoma, con
personalidad juridica y sometida a control parlamentario. Desempeia su actividad sin ningln tipo
de obstruccion o presion procedente de otras instituciones o autoridades. Su informe anual se
debate y aprueba en el Parlamento. El Consejo es un instrumento designado especificamente para
luchar contra todas las formas de discriminacion. El Consejo es responsable de la aplicacion y
observancia de la legislacion contra la discriminacion, en particular de la Ordenanza
gubernamental N° 137/2000, asi como de armonizar las disposiciones de aquellos actos normativos
y administrativos que infrinjan el principio de la no discriminacion con la legislacion pertinente.

El Consejo Nacional de Lucha contra la Discriminacion esta capacitado para investigar, determinar
y sancionar casos de discriminacion. Al mismo tiempo, el Consejo elabora y aplica politicas
publicas en la esfera de la no discriminacion. También recibe y revisa las peticiones y quejas
relativas a violaciones de las disposiciones juridicas sobre el principio de igualdad y no
discriminacion procedentes de individuos y grupos de personas, las ONG que operan en la esfera de
la proteccion de los derechos humanos y otras entidades juridicas e instituciones publicas. La Junta
Directiva del Consejo, en el ejercicio de sus funciones en materia de adopcidon de decisiones, revisa
las solicitudes y quejas recibidas, y aprueba, mediante decisiones, las medidas apropiadas, tras las
investigaciones realizadas por el personal especializado del Consejo (el Equipo de Inspeccion).
Una vez que se ha adoptado la decision, la Junta Directiva decide sobre la sancion, que puede
consistir en un apercibimiento o en el pago de una multa. La Junta Directiva también decide el
monto de la multa que debe abonar la persona o la entidad juridica por haber cometido un acto
discriminatorio. La suma a pagar oscila entre 400 y 4.000 lei en casos de discriminacion contra la
persona, o entre 600 y 8.000 lei en casos de discriminacidon contra un grupo de personas o una
comunidad. Es posible apelar las sanciones aplicadas por la Comision del acto discriminatorio en
virtud del procedimiento establecido en la ley.

12. Lasituacion con relacion a las quejas presentadas al Consejo Nacional de Lucha contra la
Discriminacion durante el periodo 2002-2007 es la siguiente: en 2002 hubo 134 quejas; en 2003 se
presentaron 473; en 2004, 353; 382 en 2005; 432 en 2006 y 836 en 2007. Del numero total de
quejas, las basadas en la discriminacion por motivos étnicos (contra la minoria romani)
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constituyeron una parte importante: el 25% en 2002, el 14% en 2003, el 13% en 2004, el 24%

en 2005, el 16% en 2006 y el 10% en 2007. Otros criterios de discriminacion mas frecuentes son la
condicidn social, las creencias, el género, la orientacion sexual, la nacionalidad, la edad y la
discapacidad.

4. Otras instituciones y organismos nacionales con competencias conexas

13. El Departamento de Relaciones Interétnicas, creado en 2001, es un 6rgano especializado de la
administracion publica central, dependiente del Gobierno de Rumania. Uno de los principales
objetivos del Departamento es elaborar una politica coherente sobre relaciones interétnicas basada
en una descentralizacion real y en alianzas efectivas con las autoridades locales y la sociedad civil.
Promueve programas especificos con el objeto de mejorar el entendimiento y el didlogo entre la
mayoria y las minorias nacionales. Actualmente, el Departamento de Relaciones Interétnicas tiene
seis oficinas territoriales, responsables de la supervision de la aplicacion de la legislacion relativa a
las minorias nacionales en las principales zonas del pais que cuentan con poblacion multiétnica.

El Consejo de Minorias Nacionales, creado en 1993, es un 6rgano consultivo del Gobierno de
Rumania. En la actualidad, trabaja en coordinacion con el Departamento de Relaciones Interétnicas
y facilita una relacion permanente con las organizaciones de personas que pertenecen a minorias
nacionales, ya que estd compuesto por representantes de todas las organizaciones de minorias
nacionales presentes en el Parlamento. El Organismo Nacional para los Romanies se cre6 en 2004,
en calidad de o6rgano especializado del Gobierno de Rumania con personalidad juridica y encargado
de elaborar, coordinar, supervisar y evaluar las politicas publicas relacionadas con la minoria
romani en Rumania. Es también el principal érgano de Gobierno responsable de la aplicacion de la
Estrategia nacional para la mejora de la situacion de los romanies (véase el parrafo 19).

El Organismo Nacional para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, creado

en 2004, es la institucién administrativa publica central responsable de supervisar la aplicacion del
principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y de desarrollar politicas
especificas en la esfera de la igualdad de género y de la incorporacion de las cuestiones de género.
La Autoridad Nacional para la Proteccion de los Derechos de la Infancia, creada en 2005, es el
organo estatal responsable de supervisar la observancia de los derechos del nifio. El Organismo
Nacional para la Proteccion de las Familias se cred en 2004 con el propdsito de prevenir y combatir
la violencia en el hogar. La Autoridad Nacional para las Personas con Discapacidad (2003) es el
organismo especializado de la administracion publica central que coordina las actividades de
proteccion social y las relacionadas con la promocion de los derechos de las personas con
discapacidad. El Organismo Nacional contra la Trata de Personas se cre6 en 2005, como 6rgano
especializado de la administracion publica central a cargo de coordinar, evaluar y supervisar la
aplicacion de las politicas en la esfera de la trata de personas, asi como las relativas a la proteccion
y asistencia a las victimas. El Consejo Nacional de Medios Audiovisuales es una institucion
publica autonoma, sometida a control parlamentario, que esta autorizada para aprobar decisiones de
caracter normativo, dictar 6rdenes de comparecencia publica y aplicar sanciones por
incumplimientos en apoyo de su funcion de velar, entre otras cosas, por la aplicacion de las politicas
antidiscriminatorias en la esfera de los medios audiovisuales. Entre 2002 y 2007, el Consejo aplico
15 sanciones por quebrantamiento de las disposiciones juridicas relativas a la discriminacion por
motivo de nacionalidad, raza, religion, género, orientacion sexual y pertenencia étnica (13 a
emisoras de television y 2 a emisoras de radio).

C. Compromisos internacionales

14. La Constitucion establece que los tratados ratificados por el Parlamento son parte de la
legislacion nacional. En consecuencia, el conjunto de derechos y libertades y el alcance de la
proteccion se han ampliado gracias a las disposiciones de todos los instrumentos juridicos
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internacionales en la esfera de los derechos humanos de los que Rumania es Parte, en particular el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencidn sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer y su Protocolo Facultativo, la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y sus dos Protocolos Facultativos, la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y la Convencion para la Prevencion y Sancion
del Delito de Genocidio, etc. Ademas, el articulo 20 de la Constitucion establece que las
disposiciones constitucionales relativas a los derechos y libertades de los ciudadanos se
interpretardn y aplicaran de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y con
los pactos y resto de los tratados de los que Rumania es parte. En caso de discrepancias entre estos
pactos y tratados y las leyes nacionales, las normativas internacionales tendran prioridad, a menos
que la legislacion nacional contemple disposiciones mas favorables. Rumania reconocio la
competencia del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial y del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer para recibir y examinar quejas de personas dentro
de su jurisdiccion.

IV. PROTECCION Y PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS:
DESAFIOS Y LOGROS

1. Igualdad y proteccion contra todo tipo de discriminacion

15. En el articulo 4 de la Constitucion se establece el principio de la igualdad entre los ciudadanos
sin discriminacidn por motivos de raza, nacionalidad, origen étnico, idioma, religion , sexo, opinion,
filiacion politica, patrimonio o extraccion social. En el mismo articulo se consagra la igualdad de
los ciudadanos ante la ley y las autoridades publicas, sin privilegios ni discriminacion.

16. Asimismo, una gran cantidad de instrumentos normativos ordinarios contiene disposiciones
contra la discriminacion. El Cédigo Penal tipifica como delito en su articulo 317 la incitacién a la
discriminacién, descrita como "toda incitacion al odio por motivos de raza, nacionalidad, origen
étnico, idioma, religion, sexo, orientacion sexual, opinion, filiacion politica, creencias, patrimonio,
extraccion social, edad, discapacidad, enfermedad crénica no contagiosa o infeccion por el VIH".
Este delito se castiga con una pena de prision de 6 meses a 3 afios o multa. Ademas, en el articulo
247 del Cddigo Penal se tipifica como delito el abuso de autoridad por medio de la restriccion de
ciertos derechos, estipulando que "el funcionario ptblico que imponga a una persona restricciones
al ejercicio de sus derechos, o la coloque en situacion de inferioridad a causa de su raza,
nacionalidad, etnia, idioma, religion, sexo, orientacidon sexual, opinion, filiacion politica, creencias,
patrimonio, extraccion social, edad, discapacidad, enfermedad crénica no contagiosa o infeccion
por el VIH serd condenada a pena de prision de 6 meses a 5 afios". La Ordenanza gubernamental de
emergencia N° 31/2002 prohibe las organizaciones y simbolos de caracter fascista, racista o
xendfobo, asi como rendir homenaje a los culpables de crimenes de lesa humanidad y delitos contra
la paz. Este instrumento penal especial define las categorias de dichas organizaciones y simbolos,
tipifica una serie de delitos y fija las penas aplicables. Gracias a las enmiendas introducidas en la
ordenanza, su definiciéon ampliada del Holocausto también incluye a los romanies. El nuevo
Codigo del Trabajo define y prohibe la discriminacion directa e indirecta. La Ley sobre igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres establece el marco juridico de la igualdad de oportunidades.
Esta ley se basa en el concepto de las discriminaciones multiples, que abarca todos los motivos de
discriminacion, incluidos el sexo y la raza. Fue modificada y complementada mediante la
ordenanza gubernamental por la que se cre6 el Organismo Nacional para la Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres (véase el parrafo 11). La Ley de medios audiovisuales
prohibe la difusion de programas en que de algiin modo se incite al odio por motivos de raza,
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religion, nacionalidad, sexo u orientacion sexual. La Ley de proteccion y promocion de los
derechos del nifio garantiza a todos los nifios sin discriminacion los derechos que en ella se recogen.
La Ley de los partidos politicos regula la representacion politica y la participacion en la vida
publica de todos los ciudadanos en condiciones de igualdad y no discriminacion. La Ley sobre el
estatuto de los funcionarios publicos prohibe toda discriminacion entre funcionarios y ordena la
creacion del Organismo Nacional de los Funcionarios Publicos, un 6rgano especializado en el
seguimiento y control de la aplicacion de la legislacion pertinente. Asimismo, el Codigo de
Conducta de los Funcionarios Publicos establece el principio de la igualdad de trato a todos los
ciudadanos por parte de las instituciones y autoridades publicas. La Ley de asilo en Rumania
estipula que la legislacion sobre extranjeria se aplicara sin discriminacion a todos los extranjeros
que soliciten o hayan obtenido alguna forma de proteccion en el pais. En una decision
gubernamental relativa al estatuto de los extranjeros en Rumania se obliga a las instituciones
publicas a velar por la proteccion de los extranjeros contra toda forma de discriminacion.

17.  El texto modificado de la Ordenanza gubernamental N° 137/2000 sobre la prevencion y
penalizacion de todas las formas de discriminacion es el instrumento legislativo de referencia para
la lucha contra la discriminacion. En él se define de forma amplia el concepto de "discriminacion”
como toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia por motivos de raza, nacionalidad, origen
étnico, idioma, religion, extraccion social, creencias, sexo, orientacion sexual, edad, discapacidad,
enfermedad cronica no contagiosa, infeccion por el VIH, pertenencia a un grupo desfavorecido, o
cualquier otra consideracidén que tenga por objeto o efecto la supresion o menoscabo del
reconocimiento, disfrute o ejercicio en igualdad de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en la esfera politica, econdmica, social o cultural, o en otro &mbito de la vida
publica. En la ordenanza se define el principio de la igualdad y la no discriminacion entre los
ciudadanos, se prohiben y penalizan los actos de discriminacion de todo tipo cometidos por
personas tanto fisicas como juridicas (discriminacion directa o indirecta, acoso, discriminacion
multiple, orden de discriminar y victimizacion). La ley nacional que rige la lucha contra la
discriminacion abarca las siguientes cinco areas principales: 1) igualdad en las actividades
econdmicas, tanto por cuenta ajena como por cuenta propia; ii) acceso a los servicios juridicos,
administrativos y atencion publica de la salud, asi como a otro tipo de servicios, bienes e
instalaciones; iii) acceso a la educacion; iv) libertad de circulacion, de eleccion del lugar de
residencia y de acceso a los espacios publicos; v) derecho a la dignidad de la persona.

18. Recientemente, el Consejo Nacional de Lucha contra la Discriminacion disefi¢ una Estrategia
Nacional sobre la aplicacion de medidas para prevenir y combatir la discriminacion (2007-2013), en
la que se establecen directrices para prevenir la discriminacion y luchar contra ella, con el objetivo
de lograr una sociedad incluyente, intercultural y basada en politicas que faciliten la interaccion, la
igualdad, el entendimiento mutuo y el respeto. Esta previsto que el Gobierno apruebe la Estrategia
en el primer semestre de 2008.

19. Ademas de la proteccion ofrecida por el Consejo Nacional de Lucha contra la Discriminacion
(véase el parrafo 9), toda victima de cualquier caso de discriminacion tiene derecho a reclamar ante
un tribunal una indemnizacién por dafios y perjuicios proporcional al acto discriminatorio, asi como
la restauracion de la situacion anterior a la discriminacion o el cese de la situacion creada por la
discriminacién, conforme a derecho. La reclamacion de dafios y perjuicios no esta sujeta al pago de
costas procesales y no es necesario ponerla en conocimiento del Consejo Nacional de Lucha contra
la Discriminacion. El plazo para presentar una reclamacion es de tres anos desde la fecha en que se
produjo el acto discriminatorio o en que la victima tuvo conocimiento de su comision. Desde 2006,
es obligatorio que a todos los juicios por discriminacion asista un representante del Consejo
Nacional de Lucha contra la Discriminacion en calidad de experto. Asi, en 2006 se requirio la
comparecencia del Consejo en el juicio de 160 demandas por discriminacion interpuestas



A/HRC/WG.6/2/ROM/1
pagina 9

directamente ante los tribunales. En 2007, se requirié su comparecencia en 2.335 causas y, en lo
que va de 2008, en otras 940. El nimero de causas en que el Consejo Nacional de Lucha contra la
Discriminacion se constituyo en parte interesada (recursos interpuestos ante un tribunal contra
decisiones del Consejo, o causas referidas a las obligaciones de éste) fue de 46 en 2006, de 97

en 2007 y de 15 en 2008.

20. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos también juzgé algunos casos de discriminacion
ocurridos en Rumania. Por ejemplo, en 2005 el Tribunal dict6 sentencia en una causa referida a
miembros de la minoria romani habitantes de la aldea de Hadareni. El Tribunal determind que se
habian conculcado varios derechos de los demandantes, y que éstos habian sufrido discriminacion.
A raiz de ello, el Gobierno de Rumania disefi6 y puso en marcha un programa especifico de
desarrollo de la comunidad de Hadareni para 2006-2008, con el objetivo de evitar nuevos casos de
violencia, insultos y discriminacion contra la poblacién romani que vive en la aldea.

21. Las politicas de lucha contra la discriminacion prestan una atencion especial a la situacion de
la minoria romani, que cuenta con unos 500.000 miembros, segtn el Gltimo censo (2002).

Los romanies (gitanos) son originarios de la India y se extendieron desde el imperio bizantino al
actual territorio de Rumania durante los siglos XIII y XIV. Estuvieron esclavizados hasta 1856.
Incluso en la actualidad hay un gran nimero de romanies que viven en la precariedad econdmica y
sufren un atraso social y cultural susceptible de generar en el resto de la poblacion una imagen
negativa y sentimientos de rechazo. En ocasiones, la voluntad de los romanies de preservar ciertos
aspectos de su modo de vida tradicional les causa problemas para adaptarse al mundo moderno.
Los romanies son especialmente vulnerables a diversas formas de discriminacion, y a veces son
objeto de segregacion, sobre todo en la esfera educativa.

22. El Gobierno de Rumania disefié una estrategia especifica para mejorar la situacion de los
romanies encarando los problemas de esta minoria desde una perspectiva global. La estrategia es el
resultado de la colaboracidn entre las estructuras estatales y las ONG romanies. La estrategia se
centra en diez &mbitos prioritarios: desarrollo comunitario y administracion publica; vivienda;
seguridad social, atencion sanitaria; justicia y orden publico; proteccion de la infancia; educacion;
cultura y cultos; comunicacion y participacion ciudadana. En 2006, el Gobierno disefi6 el Plan
Maestro General de Medidas, aprobado por la Decision N° 522/19.04.2006, con el fin de acelerar la
aplicacion de esta estrategia en los proximos dos afos. El Plan esté estructurado en funcion de las
prioridades de la estrategia y en €l se prevén las siguientes medidas: aumentar la interaccion entre
las autoridades centrales y locales y los representantes de los romanies; crear unas condiciones de
vivienda dignas en las zonas urbanas y rurales habitadas por los romanies; mejorar el acceso de
todos los miembros de la comunidad romani, especialmente las mujeres y los nifios, al sistema
publico de atencidn sanitaria; contratar romanies para ocupar puestos de agente de policia con grado
de oficial y suboficial; aplicar medidas de discriminacion positiva para alentar a los romanies a
matricularse en guarderias, escuelas y universidades; imprimir y distribuir documentacion y
publicaciones sobre la minoria romani; y colaborar con las ONG para iniciar un plan de actividades
culturales inspiradas en el folclore, las tradiciones y la cultura romanies, creando incluso un Museo
de la Cultura y la Civilizacion Romanies.

23. Parallevar a la practica la estrategia y el plan se cre6 una compleja red de instituciones, entre
las que figuran el Organismo Nacional para los Romanies (véase el parrafo 11), el Grupo de
Trabajo para las politicas sobre los romanies, las comisiones ministeriales para los romanies, las
oficinas comarcales para los romanies y los expertos locales para los asuntos romanies. Rumania
participa en la iniciativa titulada "La década de la integracion de los romanies" (2005-2015), que
fue aprobada en 2004 por ocho paises de Europa central y oriental con el apoyo de la comunidad
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internacional, y constituy¢ el primer esfuerzo de colaboracion de esta magnitud dedicado a mejorar
la situacion de la minoria romani.

24. Enrespuesta a los actos de discriminacién cometidos por la policia contra los romanies, y
para evitar que vuelvan a producirse, la Inspeccion General de la Policia de Rumania ide6 y puso en
practica el "Programa sobre la contribucidn de la policia rumana al mejoramiento de la situacion de
los romanies". La Inspeccion General inicié también un programa que promovia la incorporacion a
la policia de miembros de minorias nacionales, en particular romanies, asi como su inscripcion para
los examenes de ingreso organizados por las escuelas de policia. La Academia de Policia de
Bucarest reserva un cupo anual de plazas para candidatos de la minoria romani (en los

cursos 2006/07 y 2007/08 el cupo fue de diez plazas, de las cuales se ocuparon seis por concurso).
En la actualidad trabajan para el Ministerio del Interior 71 romanies, 45 hombres (11 oficiales

y 34 agentes) y 13 mujeres (3 oficiales y 10 agentes). La policia rumana lleva desde 1994
promoviendo la colaboracioén con las ONG, incluidas las romanies, en la esfera de la proteccion de
los derechos humanos. Esta colaboracion se ha centrado en diversos ambitos, en particular los
siguientes: apoyo para la integracion social de los romanies; educacion de las comunidades
romanies en la lucha contra la delincuencia; mejoramiento de la relacion entre la policia y las
comunidades multiculturales haciendo que los romanies confien mas en las autoridades locales;
prevencion, deteccion y alivio de tensiones entre los romanies y la poblacion mayoritaria; lucha
contra la discriminacion. Desde 2000, se han llevado a cabo nueve proyectos importantes en los
ambitos citados. Ademas, los miembros de las comisarias comarcales de la policia se reunen
habitualmente con representantes comarcales del Partido Romani y de las comunidades romanies de
su jurisdiccion, con el objetivo de evitar las tensiones interétnicas y para luchar contra la
delincuencia.

25. Se puso especial interés en formar adecuadamente a los agentes de las fuerzas del orden en los
derechos humanos y la lucha contra la discriminacion. El Instituto Nacional de la Magistratura
también organizé entre 2001 y 2007 una serie de seminarios para miembros de la judicatura sobre
cuestiones relacionadas con la discriminacion, entre ellas las obligaciones asumidas por los
romanies en virtud de las convenciones internacionales.

26. Aunque no responden a ninguna politica oficial, en la escuela pueden producirse casos de
segregacion de varios tipos. El Ministerio de Educacion, Investigacion y Juventud prohibio
oficialmente la formacion de clases de preescolar y de ensefianza primaria y secundaria integradas
exclusivamente o principalmente por alumnos romanies. En 2004, el Ministerio emitio un
reglamento interno donde se establecia que las escuelas y los inspectores escolares debian tomar
medidas para detectar y suprimir toda practica de segregacion. El Ministerio aprob6 la Orden
N°1540/19.07.2007, en la que se prohibia oficialmente la segregacion escolar de los nifios
romanies, y posteriormente aprobo una metodologia para prevenir y eliminar este tipo de
segregacion. En el mismo contexto, se disefiaron proyectos del programa PHARE relativos al
acceso de grupos desfavorecidos a la educacion (2001, 2003, 2004, 2005 y 2006), con el objetivo,
entre otros, de que los miembros de la minoria romani pudiesen participar plenamente en la vida
social, econdmica y cultural de Rumania, y su aplicacion ha dado buenos resultados.

27. Las leyes sobre vivienda garantizan el libre acceso a la vivienda. No obstante, facilitar este
acceso a los grupos desfavorecidos, incluidos los romanies, representa un importante desafio para
las autoridades nacionales, que a partir de 1999 reanudaron gradualmente la construccion de
viviendas sociales en el marco del programa del Instituto Nacional de la Vivienda. Aun asi, el
Instituto se concentr6 sobre todo en suministrar viviendas a los jévenes con empleo. Debido a sus
altas tasas de desempleo, los romanies tienen peor acceso a la vivienda. En los tltimos afios, las
autoridades locales han emprendido varias iniciativas para hacer frente a este problema. Con el
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apoyo del programa PHARE, la cuestion de la vivienda y los romanies ha entrado en los objetivos
de las politicas nacionales. Hay varios ministerios planificando soluciones a los problemas de
vivienda de los romanies, en particular con los siguientes objetivos: solucionar los problemas de
titularidad de la vivienda y las tierras agricolas; rehabilitar el entorno y las viviendas de los barrios
romanies; apoyar a las empresas y ONG que ofrecen infraestructuras y servicios en los barrios
romanies; prestar ayuda a los proyectos de construccion y rehabilitacion de viviendas en las
comunidades romanies, respaldar las iniciativas locales de los romanies para rehabilitar y construir
viviendas y construir viviendas sociales a las que los romanies puedan acceder sin discriminacion.

28. Lapolitica de sedentarizacion forzosa de los romanies impuesta durante la época comunista y
las aglomeraciones de romanies creadas en las afueras de algunas ciudades durante los afios noventa
han generado una red de asentamientos romanies improvisados y marginados. La pobreza también
ha contribuido a la segregacion residencial de las comunidades romanies. EI Ministerio de
Desarrollo, Obras Publicas y Vivienda se ha propuesto definir principios de validacion de los
asentamientos romanies improvisados. El Ministerio también quiere aprobar medidas que eviten el
establecimiento de estos asentamientos. Se estd sometiendo la legislacion urbana y de vivienda a
una auditoria para mejorar el marco juridico en la materia, y asi reducir la segregacion residencial,
mejorar el acceso de todos los grupos de personas a la vivienda, y favorecer la integracion y el
mestizaje social. En enero de 2008, el Ministerio y el Organismo Nacional para los Romanies
concertaron un acuerdo marco que tiene, en particular, los siguientes objetivos: mejorar el acceso
de los romanies a una vivienda digna y a servicios publicos como el agua corriente, la electricidad,
el alcantarillado, las carreteras y los sistemas de calefaccion, mediante la ejecucion de proyectos
piloto de construccion de viviendas sociales para los romanies en 14 localidades de 8 regiones de
Rumania; y prestar apoyo del Ministerio a pequeios proyectos de infraestructura (pavimentacion de
carreteras, canalizacion de aguas) destinados a las comunidades romanies. Por lo general, los
problemas con que tropieza la ejecucion de estos proyectos son la ausencia de informacion sobre el
numero, necesidades y ubicacion de los grupos desfavorecidos (los romanies); las dificultades para
coordinar los programas ¢ iniciativas de vivienda entre las autoridades centrales y locales,
respectivamente; y la falta de recursos suficientes.

29. El Ministerio de Cultura y Asuntos Religiosos elabor6 varios programas para preservar mejor
las identidades lingiiisticas y religiosas de las minorias, y permitir su libre expresion, asi como para
fomentar la cooperacion intercultural. El programa "Pro-etnicultura" estd destinado a todas las
minorias, mientras que el programa "Romanies unidos en Europa" se centra en la conservacion y
proteccion del patrimonio cultural y lingiiistico de la minoria romani. La Television Nacional
Rumana lanzo6 en 2007 un programa bienal dedicado a promocionar la cultura, los simbolos y las
tradiciones romanies y a luchar contra los prejuicios sobre los miembros de este grupo étnico.

30. En colaboracion con el Consejo Nacional de Lucha contra la Discriminacién se han
emprendido numerosas campafias de concienciacion y prevencion para hacer frente a las conductas
y actitudes discriminatorias que se han observado en el futbol. Asimismo, Rumania ha empezado a
participar activamente en la campaia europea anual "Semana de accion contra el racismo en el
fatbol", organizada por la red Futbol contra el Racismo en Europa (FARE).

31. El Gobierno destina cada afio un fondo presupuestario especial para proyectos y programas
interétnicos orientados a la lucha contra la intolerancia. Mediante este mecanismo, dirigido por el
Departamento de Relaciones Interétnicas, se han financiado varios proyectos de concienciacion
sobre los problemas de los romanies, los judios y las demds minorias.
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32.  En 2007, Bucarest acogio la Conferencia de alto nivel sobre lucha contra la discriminaciéon y
promocion del respeto y de la comprension mutuos, organizada por la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE).

33. En cuanto a la igualdad de género, la Estrategia y Plan de Accion Nacional para la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres para 2006-2009 prevé medidas para mejorar la situacion
de los grupos vulnerables, incluidos los mas susceptibles de ser marginados y excluidos socialmente
a causa de las discriminaciones multiples. Las mujeres estdn muy presentes en la vida politica,
social y econdémica, pero su representacion en los puestos decisorios podria ser mayor. Segun la
evaluacion efectuada por el Organismo Nacional para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres, las mujeres de las comunidades rurales tienen dificil acceso a las mismas oportunidades
que los hombres. Por lo tanto, mejorar la situacion sociolaboral de las mujeres de las zonas rurales
es unas de las prioridades para 2008 del Organismo Nacional para la Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres (en breve se organizard un mercado laboral para estas mujeres).

34. LaLey N°217/2003 prohibe la violencia doméstica y permite la intervencion policial en caso
de que se produzca. El Gobierno creo6 el Organismo Nacional para la Proteccion de la Familia
como la principal institucion publica encargada de prevenir y combatir la violencia en el hogar.

El nimero total de casos de violencia doméstica registrados y denunciados desde 2004 hasta el
tercer trimestre de 2007 es de 33.730. EI Organismo Nacional para la Proteccion de la Familia
colabora con ONG para organizar campainas de concienciacion y para prestar asesoramiento y
apoyo a las victimas de malos tratos en el hogar. A causa de la mayor vulnerabilidad de las mujeres
romanies, las autoridades han adoptado medidas especiales para remediar su situacion, teniendo en
cuenta tanto los prejuicios étnicos de la sociedad como las pautas de la conducta y la cultura de las
comunidades romanies. Tanto la estrategia nacional para mejorar la situacion de los romanies como
el Programa Nacional de Salud contienen medidas sobre la salud reproductiva y prevén la creacion
de centros de educacion e informacion sobre salud familiar. Las principales beneficiarias de estos
centros son mujeres romanies. El Ministerio de Salud Publica, en colaboracion con la organizacion
"Romani CRISS", también establecié un sistema de mediadoras sanitarias romanies, encargadas de
facilitar la comunicacion entre los miembros de la comunidad romani y el personal sanitario, con el
fin de mejorar su acceso a los servicios de atencion sanitaria y de educarlos en las cuestiones
relacionadas con la salud. Estas mediadoras son mujeres que han completado la educacion
secundaria obligatoria, y son seleccionadas atendiendo a las recomendaciones de los dirigentes
comunitarios.

35. En 2002 se derog¢ el articulo 200 del Cédigo Penal, donde se tipificaban como delito las
relaciones homosexuales. La ley prohibe la discriminacion por motivos de sexo y orientacion
sexual. Las comunidades lesbiana, gay, bisexual y transexual se han hecho mas visibles en los
ultimos afios, en particular gracias a acontecimientos como el desfile gay anual de Bucarest y el
Festival Nocturno de Cine Gay de Cluj-Napoca. La actitud de la sociedad hacia las minorias
sexuales empezo6 a cambiar con el fin de la época comunista y, tras afios de completo silencio, este
tema se aborda abiertamente en los medios de comunicacion. Sin embargo, a causa de un pasado de
criminalizacion y de las ideas conservadoras de la sociedad, las minorias sexuales siguen siendo
vulnerables a los prejuicios y a las actitudes discriminatorias.

2. Derecho a la vida. Prohibicion de la tortura u otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Pena de muerte

36. En el articulo 22 a) de la Constitucion se establece la garantia del derecho a la vida y del
derecho a la integridad fisica y mental de las personas; se prohibe la tortura y cualquier tipo de trato
inhumano o degradante. El homicidio esta castigado en el Codigo Penal (con penas de prision de
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diversa duracién). Con arreglo al articulo 22 b) de la Constitucion, nadie puede ser sometido a
tortura o cualquier tipo de pena o trato inhumano o degradante. La pena de muerte esta prohibida.
El delito de tortura y el delito de trato inhumano o degradante estan castigados en el Cdodigo Penal
(articulos 267 y 267-1).

37. En los ultimos afios, ONG y personas siguieron informando de casos de abusos y uso
excesivo de la fuerza por parte de la policia, en particular contra miembros de la minoria romani.
Entre 2003 y agosto de 2007 la Inspeccion General de Policia recibié 570 denuncias de presuntos
abusos y malos tratos perpetrados por policias (8 oficiales y 64 agentes). Se desestimaron 41 casos,
se aplicaron medidas disciplinarias en otros 7 y se formularon cargos penales contra 4 personas
(uno fue condenado, otro exonerado y dos declarados inocentes). Siguen investigandose 17
denuncias.

38. El Codigo de Conducta y Deontologia para agentes de la autoridad, aprobado en 2005,
establece los principios y normas que rigen la conducta de los funcionarios de policia y los
gendarmes, asi como su comportamiento en diversas circunstancias, como las relaciones publicas,
la utilizacidn de la fuerza y la investigacion de actos ilicitos. De conformidad con el Codigo de
Conducta, cuando la intervencion del agente de la autoridad dé lugar a una limitacion provisional de
libertades y derechos, ésta durara el minimo necesario para alcanzar el objetivo legitimo que
justifico la adopcion de tales medidas. El agente de la autoridad debe comportarse igual con todas
las personas, aplicando las mismas medidas ante actos ilicitos similares, de conformidad con los
principios de igualdad, imparcialidad y no discriminacion. De acuerdo con el nuevo perfil de la
Policia Nacional de Rumania, la formacion y la educacion del personal policial estaba orientada a
modificar su mentalidad, luchando contra los prejuicios.

39. La Inspeccion General de Policia es informada de cada caso en que el personal policial utiliza
armas de fuego. Cuando ocasiona muertos o heridos, se ocupa inmediatamente del caso un fiscal.
Actualmente se esta revisando la Ley N° 295/2004 sobre el régimen de armas y municiones,
modificada a la luz de lo dispuesto en el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales y de la jurisprudencia correspondiente del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos.

40. Se han adoptado medidas legislativas y de organizacion con el fin de solucionar los problemas
del sistema penitenciario rumano, cuyas condiciones a veces no se ajustan a las normas
generalmente aceptadas en materia de seguridad, alimentacion, higiene e intimidad de los presos.
En virtud de la Ley N° 293/2004, los militares que trabajaban en el sistema de la administracién
penitenciaria pasaron a ser considerados funcionarios publicos con un estatuto especial. La Ley
N°275/2006, sobre el cumplimiento de penas y medidas decretadas por los 6rganos judiciales,
supuso una reforma radical del sistema de cumplimiento de penas y medidas de privacion de
libertad decretadas por las autoridades judiciales en procedimientos penales. En consecuencia, las
penas se cumplen con arreglo a la ley, se garantiza el respeto de la dignidad humana y se prohibe
todo tipo de discriminacién. Se han creado secciones especiales para presos preventivos en las
carceles. Los condenados en sentencia definitiva a una pena de privacion de libertad son
mantenidos en pabellones distintos de aquellos cuyos casos estan siendo instruidos. Se han
establecido dependencias especiales para ciertas categorias de condenados a penas de privacion de
libertad (menores, mujeres, enfermos). Los menores procesados estan separados de los adultos y se
acelera su enjuiciamiento. Con miras a lograr la recuperacion y reinsercion social de los
condenados, se han creado cuatro regimenes penitenciarios: de maxima seguridad, cerrado,
semiabierto y abierto, seglin un sistema gradual, de manera que los condenados pueden pasar de un
tipo a otro en funcion de su conducta durante el internamiento. El hacinamiento siempre ha
supuesto un grave problema en los centros penitenciarios rumanos. Sin embargo, en los ultimos
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anos, el nimero de personas privadas de libertad disminuy6 en mas de 16.000, lo que influyo
positivamente en la tasa de ocupacion, que pasé del 143,60% el 1° de enero de 2000 al 89,33%

el 28 de febrero de 2007, con una dotacion total de 44.570 plazas (6 m® de aire por preso). Se estan
reformando los centros de detencidn existentes y se construyen otros nuevos. A raiz de las
denuncias de actos violentos o abusos de todo tipo cometidos por presos que se habian
autoproclamado "jefes de celda", a partir de 1998 se abandond esa practica. Actualmente, una junta
integrada por personal penitenciario nombra a un delegado de los presos en cada cuarto, basandose
en sus propuestas. El delegado representa a los presos del cuarto en las relaciones con la
administracion del centro penitenciario, pero no tiene poderes disciplinarios. Los casos de malos
tratos denunciados por personas privadas de libertad son atendidos por las autoridades judiciales.
Asimismo, las personas privadas de libertad tienen un derecho ilimitado a presentar denuncias,
incluso por mediaciéon de ONG o a las organizaciones de derechos humanos. Si la administracion
de un centro penitenciario descubre que se han violado los derechos de los reclusos, adopta medidas
para castigar a los responsables y, si es necesario, da parte a los 6rganos de enjuiciamiento penal.

A fin de velar por la buena organizacion y funcionamiento de los centros de detencion dependientes
de la Administracion Nacional Penitenciaria se practican inspecciones y comprobaciones
especializadas y de aspectos concretos de manera periodica, ocasional o imprevista. Se llevan a
cabo de oficio o atendiendo a informes o denuncias. Los reclusos pueden presentar recurso contra
cualquier medida adoptada por la administracion penitenciaria, incluso en lo que respecta a las
limitaciones de sus derechos como reclusos. Se puede apelar contra una decision del juez de
vigilancia ante el tribunal de primera instancia de la jurisdiccion donde se encuentre el centro
penitenciario. Los representantes de ONG nacionales y de organizaciones internacionales de
derechos humanos de competencia reconocida o aceptada por Rumania pudieron acceder a los
centros de detencion y, en varias ocasiones, visitaron e interrogaron a los reclusos. Estos tienen
derecho a recibir visitas de parientes, gozan de asistencia letrada y tienen acceso a la atencion
médica. Los médicos y demés personal sanitario tienen la obligacion de informar al fiscal si
observan signos de tortura o malos tratos en el cuerpo de los presos. El personal penitenciario
recibe formacion periddica y se supervisa constantemente su trato a los reclusos.

41. Las autoridades de Rumania dedican seria atencion al asunto de la trata de personas, ya que se
considera al pais punto de origen y de transito de la trata. En los Gltimos afios Rumania ha logrado
avances sustanciales en la lucha contra las redes de la trata y ha aumentado considerablemente sus
esfuerzos para aplicar la legislacion contra la trata. La legislacion rumana penaliza todas las formas
de trata (Ley N° 678/2001) y establece el marco juridico necesario para identificar tales actos y
ofrecer proteccion y asistencia a las victimas, a sus familias y a los testigos (Ley N° 211/2004).

La Estrategia nacional contra la trata de personas 2006-2010 y el Plan Nacional de

Accion 2006-2007 para su aplicacion establecen claramente las normas y los objetivos que deben
lograr las autoridades. La estrategia nacional tiene por objeto disminuir el alcance de la trata de
personas y eliminar sus efectos nocivos para los ciudadanos y la sociedad en general. En 2004 se
establecid una red de jueces especializados en resolver la trata de personas. El Gobierno creo

en 2005 el Organismo Nacional de Lucha contra la Trata de Personas, como 6rgano especializado
de la administracion publica central dependiente de la coordinacion del Ministerio del Interior y de
la Reforma Administrativa. Su funcién consiste en coordinar, evaluar y vigilar la aplicacion por las
autoridades de las politicas en el ambito de la trata de personas, y de la proteccion y asistencia a las
victimas. El Organismo mejoro la coordinacion de la administracion publica en la lucha contra la
trata de personas. Tiene 15 centros regionales para vigilar el fenomeno a nivel local, identificar
disfunciones en el sistema nacional de identificacion y remision, y formular propuestas, evaluar la
actividad de los refugios para las victimas, etc. Esos centros coordinaban la cooperacion de las
victimas y los testigos con los agentes del orden, aclarandoles algunos procedimientos judiciales
engorrosos, y ayudaban a las victimas a acceder a los servicios sociales. Periddicamente, el
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Organismo organiza campafas de informacion y prevencion para sensibilizar al publico y, en
particular, a los grupos de riesgo (por ejemplo, la campafia "Cuidado con las "magnificas
oportunidades" de empleo ideal", dirigida a los adolescentes, pero también a los adultos que salen o
quieren salir del pais para trabajar en el extranjero, de julio de 2007 a febrero de 2008; y la
"Campaia contra la explotacion sexual de los nifios" puesta en marcha el 12 de febrero de 2008).
El Organismo cred un teléfono gratuito de informacion para las victimas, las personas que quieran
denunciar la trata o quienes quieran informarse antes de aceptar un empleo en el extranjero.

En 2007 se detectaron 1.343 casos de trata de personas y fueron investigadas 1.330 personas, cifra
que debe compararse con 2006, en que se detectaron 1.766 casos y se investigd a 1.460 personas.
Sin embargo, es necesario intensificar los esfuerzos para mejorar la proteccion y la asistencia a las
victimas, por ejemplo luchando contra la discriminacion social que a veces sufren al volver a su
ciudad o pueblo de origen. El Gobierno seguira trabajando con ONG nacionales e internacionales
para sensibilizar al publico acerca de los riesgos de la trata.

3. Administracion de justicia y estado de derecho

42. Envirtud del articulo 21 de la Constitucion toda persona tiene derecho, sin restriccion, a
recurrir a los tribunales para defender sus derechos, libertades e intereses legitimos. Todas las
partes tendran derecho a un juicio justo y a que sus casos se resuelvan en un plazo razonable.
Asimismo, a tenor del articulo 52 de la Constitucion, toda persona cuyos derechos o intereses
legitimos resulten lesionados por las autoridades, a causa de una actuacién administrativa o porque
la autoridad publica no haya resuelto la solicitud en el plazo legal establecido, tiene derecho a que
se le reconozca el derecho o interés legitimo reclamados, a la anulacion de la actuacién y a la
reparacion del dafio. Para poner en practica ese principio, el legislador cre6 mediante la

Ley N° 554/2004 el sistema contencioso administrativo. El Estado incurre en responsabilidad
patrimonial por los dafos ocasionados por errores judiciales. La responsabilidad del Estado se
determinara con arreglo a la ley y no anulara la responsabilidad de los magistrados que hayan
ejercido su mandato, con mala intencidon o cometiendo una negligencia grave.

43. En disposiciones anteriores del Codigo de Procedimiento Penal y del Codigo de
Procedimiento Civil (arts. 409 a 414, 330 y 330-3, respectivamente) se definia el procedimiento de
anulacion iniciado por el Fiscal Jefe de la Fiscalia del Tribunal Superior de Casacion y Justicia,
contra decisiones judiciales definitivas, en los casos previstos por la ley con criterios restrictivos.
El Tribunal Europeo de Derechos Humanos sancion¢ reiteradamente el uso indebido de estos
recursos juridicos, especialmente en causas civiles, y critico sus efectos sobre la estabilidad de las
decisiones judiciales. En consecuencia esas disposiciones fueron derogadas en 2003 y 2004,
respectivamente.

44. Una de las principales deficiencias de nuestro sistema judicial reside en la practica
contradictoria de los tribunales de justicia. Para solucionar el problema, el ministerio publico
promovio el procedimiento de anulacion en interés de ley, una institucion regulada por los dos
codigos citados anteriormente. El Tribunal Superior de Casacion y Justicia pronuncié decisiones
relativas a la interpretacion unitaria de la ley vinculantes para los tribunales (en 2007, el Fiscal
General sometio6 al Tribunal Superior 87 casos, frente a los 37 de 2006). Asimismo, se han
adoptado medidas para mejorar el acceso de los magistrados a la jurisprudencia y al Boletin Oficial.
Desde 2006, el Consejo Superior de la Magistratura organiza reuniones periddicas con los
presidentes de los tribunales de apelacion, en las que participan representantes del Tribunal Superior
de Casacion y Justicia y de la Oficina del Fiscal General. Se celebran reuniones de coordinacion
similares a nivel de todos los tribunales de justicia.
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45. Siguen registrandose problemas relativos a la duracion de los procedimientos judiciales.

Sin embargo, segun las estadisticas, en 2007 el 85,5% de los juicios penales y el 83,5% de los
civiles concluyeron en menos de seis meses (el plazo recomendado). Desde 2005 los inspectores
del Consejo Superior de la Magistratura vigilan regularmente las actividades de los tribunales,
verificando si cumplen los plazos recomendados para los juicios civiles y penales y, si es necesario,
aplicando sanciones disciplinarias.

46. De conformidad con el articulo 23 de la Constitucion, la libertad individual y la seguridad de
la persona son inviolables. Soélo se permite investigar, arrestar, o detener a una persona en los casos
y segun los procedimientos previstos por la ley. Se establecen plazos para la detencion y la prision
preventiva. El detenido es informado sin demora, en un idioma que comprenda, de los motivos de
su detencion y se le notifican los cargos en su contra tan pronto como sea posible; la notificacion de
los cargos se hara unicamente en presencia de un abogado de su eleccion o designado de oficio.

La persona que se encuentre en prision preventiva tiene derecho a solicitar la libertad condicional,
bajo control judicial o bajo fianza. Toda persona se presumira inocente en tanto el tribunal no la
haya declarado culpable en una decision formal. Las penas se determinan o se aplican unicamente
de conformidad con la ley o por los motivos previstos en ésta. La pena de privacion de libertad s6lo
puede imponerse con fundamento en la legislacion penal (nulum crimen sine lege). El acusado
tiene derecho a beneficiarse de la pena mas leve prevista en la ley (mitior lex). El Codigo de
Procedimiento Penal de Rumania (art. 5-1) también garantiza el derecho de toda persona privada de
libertad a ser tratada con humanidad y respeto de la dignidad inherente a la persona. La ley prevé la
posibilidad de una puesta en libertad provisional durante el juicio o antes de terminar de cumplir la
pena. Se aplican disposiciones especiales a las personas encargadas del cuidado de nifios, de una
persona dependiente, anciana o enferma.

4. Libertad de opinion y de expresion

47. Con arreglo al articulo 30 de la Constitucion, la libertad de expresion, de pensamiento,
opinidn, o creencia, y la libertad de creacion, por medios orales, escritos, pictoricos, audiofonicos u
otros medios de comunicacion publica son inviolables. La censura esta prohibida. La libertad de
prensa también implica la libertad de crear libremente publicaciones. No se puede cerrar ninguna
publicacion. La ley puede obligar a los medios de comunicacion a hacer publica su fuente de
financiacion. El Gobierno nunca propuso leyes para regular esta cuestion, pero un grupo de ONG
redact6 una propuesta de ley que, recientemente, ha obtenido apoyo de algunos parlamentarios.

La libertad de expresion esta sujeta a ciertas limitaciones previstas en la Constitucion y en el
Codigo Penal. Concretamente, en la Ordenanza gubernamental N° 137/2000 se tipifican toda
conducta publica de cardcter nacionalista radical, toda incitacion al odio racial o nacional o
cualquier comportamiento que vulnere la dignidad de la persona o cree un ambiente intimidatorio,
hostil, degradante, humillante o ultrajante contra una persona, grupo de personas o comunidad por
motivos de raza, nacionalidad, origen étnico, religion, posicion social o situacion desfavorecida,
creencia, sexo u orientacion sexual, que se castigan como faltas, a menos que los hechos estén
contemplados en el derecho penal. La jurisprudencia del Consejo Nacional de Lucha contra la
Discriminacion incluye casos de sanciones a periodistas por haber publicado articulos que incitaban
al odio racial o de advertencias a diversos periddicos por haber publicado anuncios discriminatorios
(por ejemplo, en particular, en relaciéon con la minoria romant).

48. Lalegislacion rumana no hace distincion entre los actos de una persona fisica o juridica y los
cometidos por periodistas. Por consiguiente, los periodistas rumanos defendieron durante mucho
tiempo la despenalizacion de la injuria y la difamacion, por considerar que su tipificacion como
delitos vulneraba la libertad de prensa. En 2006, a raiz de las modificaciones aportadas al Codigo
Penal se derogaron los delitos de injuria (art. 205) y difamacion (art. 206) del capitulo "Delitos
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contra la dignidad humana". El Tribunal Constitucional concluyé en 2007 que la derogacion de las
disposiciones juridicas correspondientes contravenia el articulo 1 3) de la Constitucién rumana, que
ampara valores como la dignidad, la reputacion y el honor de la persona. Sin embargo, el
Parlamento no adopt6 nuevas leyes a raiz de la decision del Tribunal Constitucional y, por
consiguiente, ambos delitos siguen excluidos del Cédigo Penal.

49. En cuanto al sector de los medios de comunicacion rumanos, €stos figuran entre los mas
dindmicos de la region. Segtn el Consejo Nacional de Medios Audiovisuales (véase el parrafo 11),
actualmente hay 623 emisoras de radio (3 de ellas con frecuencias que cubren todo el pais)

y 261 emisoras de television (2 de ellas con frecuencias nacionales, y una tercera que se reparten
varios operadores). El nimero de los 6rganos de prensa (periodicos, semanarios, publicaciones
mensuales, revistas), se estima en alrededor de 1.500 titulos, de los que 15 son diarios nacionales.
En Rumania la TV por cable esta muy difundida (76,6% en 2006), lo que no sucede con la TV por
satélite (3,7% en 2006). En 2007, Internet alcanz6 una penetracion del 25% de los hogares.

5. Libertad de conciencia y religion

50. La gran mayoria de la poblacion rumana declara su pertenencia a la Iglesia Ortodoxa Rumana,
lo que representa el 86,7% de la poblacion total repartida por todo el territorio de Rumania.

La poblacion ortodoxa también incluye a las etnias ucrania, bulgara, griega y rusa lipovena

(del antiguo rito). Actualmente el catolicismo es la segunda religion de Rumania,

con 1.028.401 miembros (4,7%). La mas importante del resto de comunidades cristianas es la
Iglesia calvinista, con 698.550 miembros (3,2%). Otras comunidades cristianas cuentan con

entre 2.000 y 300.000 fieles. La asociacion religiosa "Testigos de Jehova" fue reconocida en 2003
por orden del Ministerio de Cultura y Asuntos Religiosos. Por consiguiente, actualmente hay en
Rumania 18 confesiones religiosas reconocidas. También existe una comunidad judia (de religion
mosaica) con 6.179 fieles (0,02%) y una comunidad musulmana (de religion islamica)

de 67.566 fieles (0,31%).

51. Lavoluntad de reparar las grandes injusticias cometidas con la Iglesia Catolica Griega durante
el régimen comunista plantea algunos problemas especificos. En 1948 esta iglesia fue prohibida en
virtud del Decreto N° 358/1948 y parte de su clero fue detenido. Sin embargo prosiguio su
actividad de manera clandestina. La Iglesia y otras parroquias fueron confiscadas y entregadas a la
Iglesia ortodoxa. También fueron confiscadas otras propiedades de las comunidades catdlicas
griegas que pasaron a ser propiedad estatal. De acuerdo con el censo de 2002, la comunidad de
creyentes greco catolicos asciende hoy a 195.481 miembros (es decir el 0,9% de la poblacién),
frente a los aproximadamente 1,5 millones (10% de la poblacion) de antes de 1948. El Decreto
N°358/1948 fue derogado en 1989 y se volvio a reconocer a la Iglesia Catolica Griega como una de
las confesiones que recibian apoyo del Estado rumano. Las medidas adoptadas, algunas en el
marco del didlogo con la Iglesia Ortodoxa Rumana, con el fin de reparar las injusticias cometidas
con la Iglesia Catolica Griega, a veces recibieron criticas por su insuficiencia o la lentitud de su
aplicacion.

52. La Constituciéon de Rumania establece en su articulo 16 el principio de igualdad entre los
ciudadanos con independencia de su religion. Se garantiza la libertad de conciencia, que debe
gjercerse con espiritu de tolerancia y respeto mutuo. Se prohibe cualquier forma, medio, acto o
actitud de hostilidad religiosa en las relaciones entre las diversas confesiones. Estas son
independientes del Estado, que les presta apoyo, por ejemplo facilitando la asistencia religiosa en el
ejército, los hospitales, las prisiones, las residencias y los orfanatos.
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53. Larecién aprobada Ley de libertad religiosa (N° 489/2006) y el régimen general de las
confesiones religiosas esta basado en un amplio proceso de consulta, tanto a nivel nacional como
internacional y, a pesar de algunas criticas, ha logrado el apoyo de la mayoria de las confesiones
reconocidas de Rumania. Con ese proyecto de ley se pretende establecer un sistema transparente de
reconocimiento de las confesiones religiosas, y simplificar el procedimiento correspondiente, para
evitar el riesgo de que no sean reconocidas. Con ese fin, el proyecto de ley establece que las
comunidades religiosas tienen que haber funcionando ininterrumpidamente al menos 12 afios

(a partir de 1994) en el territorio nacional y que sus miembros deben ser ciudadanos rumanos, en
una proporcion de al menos el 0,1% de la poblaciéon de Rumania. En cuanto a la cifra minima para
reconocer la confesion religiosa, la ley se refiere inicamente al porcentaje de la poblacion total y no
a un namero preestablecido de fieles. Esa cifra minima es acorde con las tradiciones rumanas, que
también han sido cuidadosamente tenidas en cuenta al redactar la ley. El minimo provisional tiene
por objeto garantizar cierta estabilidad, como complemento de la cifra minima, y no representa un
impedimento para la actividad religiosa. Las confesiones armenia, mosaica y luterana, aunque
pequefias, estan exentas del procedimiento de reconocimiento, debido a su larga tradicion en
Rumania y al numero de fieles que tenian cuando fueron reconocidas como confesiones religiosas.
Aparte de las confesiones religiosas, la ley regula una nueva institucion juridica, "las asociaciones
religiosas" (organismos integrados por un minimo de 300 miembros ciudadanos rumanos residentes
en Rumania, que se asocian para proclamar una creencia religiosa). Tanto las confesiones como las
asociaciones religiosas son estructuras asociativas con personalidad juridica y con fines religiosos, y
solo se diferencian por el hecho de que a las confesiones religiosas se les atribuye de jure el caracter
de utilidad publica y, por consiguiente, reciben ayuda econdémica del Estado.

54. Se garantiza la libertad de ensefianza religiosa, y el derecho de los padres o tutores legales a
velar, de acuerdo con sus propias convicciones, por la educacion de los hijos menores de edad.
La participacion de los alumnos en las clases de religion es facultativa. La ensefianza religiosa se
organiza en las escuelas publicas, pero también en escuelas gestionadas directamente por las
confesiones religiosas (61 escuelas superiores de teologia, 22 facultades de teologia, 34 escuelas
religiosas).

6. Libertad de asociacion y de reunion pacificas

55. De conformidad con la Constituciéon de Rumania (arts. 39 y 40), las reuniones publicas, las
procesiones, las manifestaciones o cualquier otra forma de reunion son libres y pueden ser
organizadas y celebradas tinicamente de forma pacifica, sin portar ningln tipo de armas. Segun lo
previsto en la legislacion, los partidos politicos son asociaciones de ciudadanos rumanos con
derecho de voto y tienen personalidad juridica. En la actualidad son seis los partidos representados
en el Parlamento. Segun la Ley N° 54/2003 de sindicatos, los empleados y los funcionarios
publicos tienen derecho a constituir sindicatos y a afiliarse a ellos. Hay cinco organizaciones
sindicales con representacion a nivel nacional.

7. Derechos del niiio

56. A principios de la década de 1990, como resultado de las desacertadas politicas de fomento de
la natalidad implantadas por el régimen comunista, Rumania tuvo que hacer frente al ingente
problema que planteaba la presencia de aproximadamente 100.000 nifios internados en instituciones
especiales, gestionadas por el Estado, que no recibian la financiacion adecuada y carecian de
suficiente personal cualificado. Desde entonces, el Gobierno ha asignado prioridad a la reforma del
sistema de proteccion del menor y la mejora de los servicios de atencion a la infancia. En 1997 se
establecid un nuevo sistema y la responsabilidad de su funcionamiento se trasfirid a las autoridades
locales. La descentralizacion tenia como fin evitar el internamiento mediante la prestacion de
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apoyo directo a las familias y el cierre de las grandes instituciones y encontrar soluciones
alternativas en materia de proteccion. Al mismo tiempo, los centros de acogida pasaron a depender
de una tnica autoridad. En 2001, el Gobierno de Rumania adopto la estrategia gubernamental
relativa a la proteccion de los nifios en situaciones dificiles, 2001-2004, que supuso la implantacion
de una serie de reformas radicales a fin de que Rumania cumpliera las normas internacionales
relativas al bienestar y la proteccion de los nifios. La principal prioridad fue la transformacién del
sistema institucionalizado en un sistema familiar. La reforma trajo el cierre de las grandes
instituciones, que fueron sustituidas por servicios alternativos para evitar separar a los nifios de su
familia mediante la prestacion de servicios de apoyo y adaptar el sistema rumano de proteccion del
menor a las normas europeas. La Ley N° 272/2004 de proteccion y promocion de los derechos del
nifo es el principal elemento del nuevo marco legislativo y se basa en el hecho de que los padres
son considerados los principales responsables de criar y educar a los nifios y cuidar de ellos y, como
tales, tienen derecho a recibir la ayuda que necesiten de las autoridades locales y la comunidad para
que puedan cumplir sus obligaciones y responsabilidades.

57. La Autoridad Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio vela por que se respeten
todos los derechos de los nifios en el territorio de Rumania y con ese fin interviene en los
procedimientos administrativos y judiciales en relacion con el respeto y la promocion de los
derechos del niflo. Ademas, la Autoridad Nacional para la Proteccion de los Derechos del Nifio ha
puesto en marcha y esta elaborando programas dirigidos a los nifios mas vulnerables: los nifios de
la calle, los nifios discapacitados o los afectados por el VIH/SIDA vy los nifios no acompafiados que
se encuentran en el territorio de otros Estados. La aprobacion de la nueva ley se complement6 con
importantes campanas de sensibilizacion destinadas a informar a todas las personas que trabajaban
en ese ambito, con los nifios y para ellos, y a quienes se dedicaban a educar a los padres con
respecto a los derechos de los nifios. Las autoridades publicas, la sociedad civil y otros asociados
comenzaron a compartir la responsabilidad de garantizar los derechos de los nifios consagrados en
la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio.

58. Lalegislacion de Rumania protege el interés superior del nifio y define el principio segun el
cual los padres son los principales responsables de educar a los nifios y velar por su desarrollo.

La responsabilidad subsidiaria recae en el circulo familiar ampliado y la comunidad local a la que
pertenece el nifio. La intervencion del Estado es meramente complementaria. No obstante, el
Estado sigue siendo responsable de asegurar la proteccion de los niflos y garantizar la observancia
de todos sus derechos. El Estado puede intervenir en casos de abusos o privacion grave.

El proposito de la reforma de la legislacion consiste en cambiar la idea de que el Estado puede
reemplazar los cuidados de los padres. Un analisis de los datos estadisticos disponibles en el
ambito de la proteccion del menor revela que, entre los afios 2000 y 2007, el niumero de nifios
protegidos en instituciones de acogida se habia reducido a mas de la mitad (de 53.335 a 20.990)

y el nimero de nifios protegidos por asistentes maternos se habia triplicado con creces

(de 5.157 a 18.116). Estos logros fueron posibles gracias a la asignacion de recursos financieros
procedentes de los presupuestos de las autoridades locales, las ONG vy el presupuesto del Estado en
el marco de programas de interés nacional. Una de las fuentes mas importantes fueron los
programas financiados con cargo a recursos externos.

59. El Romanian Children's High-Level Group (CHLG) fue establecido en 2000 como foro
independiente copresidido por el Primer Ministro de Rumania y la baronesa Emma Nicholson,
miembro del Parlamento Europeo. El CHLG esta integrado por representantes del Parlamento
Europeo, la Iglesia Ortodoxa de Rumania, la Comision Europea, el UNICEF, el Banco Mundial, la
Organizacién Mundial de la Salud y otras organizaciones internacionales, jefes de misiones
diplométicas en Rumania que ejecutan programas en esta esfera y representantes de la sociedad
civil. El CHLG es una entidad de caracter consultivo y tiene como objetivo ayudar al Gobierno a
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mejorar la salud, el desarrollo, la educacion, la proteccion y el entorno social de todos los nifios y
jovenes rumanos, conforme a las normas internacionales. El Grupo ha propuesto realizar una
evaluacion nacional de todas las instituciones que integran el sistema de proteccion del menor.

60. Tras la incorporacion de Rumania a la Union Europea, el sistema de proteccion tuvo que
responder al reto que planteaba la situacion de un gran nimero de nifios a quienes sus padres habian
dejado en Rumania al cuidado de familiares, miembros del circulo familiar ampliado o instituciones
estatales, para aprovechar las oportunidades laborales que se les ofrecian en el extranjero. Este
fendmeno, que en un principio no recibid atencion suficiente, se convirtié en un auténtico motivo de
preocupacion para las autoridades, cuando se puso de manifiesto que la ausencia de los padres podia
tener graves consecuencias negativas para el desarrollo de los nifios que quedaron en Rumania.

Por consiguiente, las autoridades locales y centrales competentes han adoptado varias medidas,
ademas de la utilizacion de nuevos instrumentos de cuantificacion y vigilancia de este fenémeno, a
fin de definir estrategias adecuadas que atiendan las necesidades reales de los beneficiarios.

61. Proximamente se aprobara la estrategia nacional para la proteccion del menor correspondiente
al periodo 2008-2013, que tratara de abarcar la totalidad de los problemas relacionados con los
derechos del nifio en todos los sectores. También tiene por objeto reforzar los mecanismos de
aplicacion de la legislacion pertinente, teniendo en cuenta las necesidades en materia de formacion,
la creacion de nuevos servicios, especialmente servicios de guarderia, basados en un conjunto de
normas minimas nacionales, los mecanismos de supervision y la asignacion de los recursos
necesarios, ambitos que hasta la fecha no se habian tratado en profundidad.

8. Derechos de las personas con discapacidad

62. El porcentaje de personas con discapacidad en la poblacion de Rumania es del 1,98%,
mientras que el promedio de los paises miembros de la Unién Europea es del 10%. No obstante, el
numero real de discapacitados podria ser mayor ya que, por varios motivos, muchos casos no se
notifican. Las personas con discapacidad cuentan a menudo con la ayuda de su familia y reciben
subsidios estatales. No obstante, no disfrutan de pleno acceso al entorno fisico y las medidas de
proteccion activa ain no son suficientes. La gama de servicios disponibles es moderadamente
amplia, pero a veces escasean los servicios en el &mbito de la educacion, la asistencia médica, el
empleo, el transporte publico, la vivienda y el trafico. El sistema de proteccion institucional no
dispone de personal suficiente y, en general, el personal carece de formacién especializada.

63. Elarticulo 50 de la Constitucion y la Ley de promocion y proteccion de las personas con
discapacidad, aprobada en 2006 y modificada en 2008, constituyen el marco juridico de los
derechos de las personas con discapacidad. La Autoridad Nacional para las Personas con
Discapacidad (véase el parrafo 11) formula politicas, estrategias y normas en el ambito de la
promocion de los derechos de las personas con discapacidad.

64. El Gobierno aprob¢ la estrategia nacional para la proteccion, integracion e inclusion social de
las personas con discapacidad, conocida como "Igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad: hacia una sociedad sin discriminacion", correspondiente al periodo 2006-2013.

La estrategia constituye la plataforma en que han de basarse las futuras medidas en este &mbito y
tiene como fin asegurar el pleno ejercicio de los derechos y libertades fundamentales de las
personas con discapacidad a fin de mejorar su calidad de vida. Los principios basicos de la
estrategia se fundamentan en el respeto de los derechos y la dignidad de las personas con
discapacidad, de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en la
prevencion de la discriminacion y la lucha contra ella, en la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad, en la solidaridad social, en la responsabilidad de la comunidad y en un
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enfoque integrado del proceso de adopcion de decisiones, en colaboracion con la sociedad civil.

El plan de accién para la aplicacion de la estrategia promueve la integracion social de las personas
con discapacidad como ciudadanos activos capaces de controlar sus vidas y con ese fin incrementa
la cuota de empleo reservada a las personas que integran este grupo social y ofrece asistencia a las
familias que tienen a su cargo a personas con discapacidad.

65. El 26 de septiembre de 2007, Rumania firm¢é la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo Facultativo, comprometiéndose asi a
incorporar las disposiciones de dichos documentos en sus politicas publicas.

9. Derechos de las personas que pertenecen a minorias nacionales

66. Segun los resultados del censo realizado en Rumania en 2002, existen 20 minorias nacionales
(tradicionales), representadas en el Parlamento por 19 organizaciones (las minorias checa y
eslovaca han creado una organizacion conjunta): albaneses (menos del 0,1% de la poblacion total);
armenios (menos del 0,1%); bulgaros (menos del 0,1%), croatas (menos del 0,1%); checos (menos
del 0,1%); griegos (menos del 0,1%); alemanes (0,3%); hlingaros (6,6%); judios (menos del 0,1%);
italianos (menos del 0,1%); rusos lipovenos (0,2%); macedonios (esta minoria étnica no se incluyd
en el censo); polacos (menos del 0,1%); romanies (2,5%); serbios (0,1%); eslovacos (0,1%);
tartaros (0,1%); turcos (0,1%); y ucranios, incluidos rutenos (0,3%).

67. De conformidad con el articulo 6 de la Constituciéon de Rumania, el Estado reconoce y
garantiza el derecho de las personas pertenecientes a minorias nacionales a la conservacion,
desarrollo y expresion de su identidad étnica, cultural, lingiiistica y religiosa, sin menoscabo del
principio de igualdad y no discriminacion. Las autoridades rumanas han mantenido una politica
dindmica de participacion e integracion de todas las minorias nacionales en la vida social, politica y
cultural del pais, a fin de asegurar la conservacion y la plena manifestacion de su identidad étnica,
lingiiistica, cultural y religiosa. El sistema de proteccion de Rumania goza de reconocimiento
internacional como modelo positivo.

68. Las minorias nacionales gozan de representacion gubernamental, local y parlamentaria.

Las organizaciones de personas pertenecientes a minorias nacionales tienen la misma condicion
juridica que los partidos politicos en lo que respecta a los procedimientos electorales. Segun el
parrafo 2 del articulo 62 de la Constitucion y la Ley electoral, las organizaciones de ciudadanos
pertenecientes a minorias nacionales que no logren obtener el nimero de votos necesarios para tener
representacion parlamentaria tienen derecho a un escafo cada uno si han recibido al menos

un 10% del nimero medio de votos validos a nivel nacional para la eleccion de un representante

de la Camara de Diputados.

69. En la Ley de administracion publica local se estipula la utilizacion de los idiomas minoritarios
en la administracion publica local. En las unidades territoriales y administrativas en que los
ciudadanos que pertenecen a minorias nacionales representan mas del 20% del total de la poblacion,
también se garantiza el uso de su lengua materna en las relaciones con las autoridades publicas
locales, las instituciones publicas que dependen de ellas y los servicios publicos descentralizados.
Asimismo, las decisiones de caracter normativo se publican en la lengua materna de dichas
minorias y las decisiones individuales se comunican también, previa peticion, en el idioma de las
minorias. Las personas que dominan uno o varios idiomas de las minorias nacionales son
contratadas en los departamentos de relaciones publicas de los consejos locales.

70. La Ley de educacion experimento algunas modificaciones hasta 2007; sin embargo, conserva
el capitulo XII relativo a la educacion de las personas pertenecientes a minorias nacionales. En el
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articulo 118 se estipula que las personas que pertenecen a minorias nacionales tienen derecho a
estudiar en su idioma materno en todos los niveles y modalidades de educacion y a recibir un tipo
concreto de educacion si esta lo suficientemente solicitado. Los estudiantes rumanos que
pertenecen a minorias nacionales estudian los siguientes idiomas: alemén, htingaro, serbio,
eslovaco, checo o ucraniano en las modalidades educativas en que la instruccion se imparte
plenamente en la lengua materna correspondiente; turco y croata en las modalidades educativas en
que la instruccion se imparte parcialmente en la lengua materna correspondiente; armenio, balgaro,
griego, italiano, polaco, romani y ruso en las modalidades educativas en que la instruccion se
imparte en rumano, pero se ofrece la posibilidad de estudiar la lengua materna.

71.  Enla Ley N° 304/2004, relativa a la organizacion del poder judicial, en segunda version, se
estipula que todas las personas son iguales ante la ley, sin privilegios ni discriminaciones, y que la
justicia es igual para todos, sin distincion de raza, nacionalidad, origen étnico, idioma, religion, sexo
u orientacion sexual, opinidn, afiliacion politica, fortuna, origen o condicidn social u otro criterio
discriminatorio. Las personas que pertenecen a minorias étnicas tienen derecho a expresarse en su
idioma materno ante un tribunal. Si todas las partes exigen o deciden expresarse en su lengua
materna, el tribunal deberd asegurar el ejercicio de ese derecho y la correcta administracion de
justicia, con arreglo a los principios del juicio contradictorio, oral y ptiblico. Ademas, en caso de
que una o varias partes exijan expresarse en su lengua materna, el tribunal debera facilitar de forma
gratuita los servicios de un intérprete o traductor jurado.

72. Las personas que pertenecen a minorias nacionales tienen acceso en condiciones de igualdad a
todos los tipos de medios de difusion. Las organizaciones que representan a las personas que
pertenecen a minorias nacionales publican al menos una revista o periédico subvencionado con
cargo a los presupuestos estatales. Estas publicaciones promueven ideas y actitudes contrarias a la
discriminacion, el racismo, la xenofobia y la intolerancia. Segun lo estipulado en la Ley de medios
audiovisuales, la television y las emisoras nacionales y locales de radio deberan emitir programas
en idiomas minoritarios en que ofrezcan informacion detallada sobre la cultura, las tradiciones, la
religion y la vida publica de las minorias nacionales y las comunidades étnicas.

73. El Gobierno asigna todos los afios recursos procedentes de un fondo presupuestario especial,
gestionado por el Departamento de Relaciones Interétnicas, a los programas de lucha contra el
racismo, el antisemitismo, la xenofobia y la intolerancia. Parte de ese fondo se utiliza para financiar
las actividades de las organizaciones de personas pertenecientes a minorias nacionales (proyectos,
actos publicos, edicion de libros, periddicos y revistas, gastos administrativos). En 2004, el
Departamento de Relaciones Interétnicas ejecutd aproximadamente 60 programas y proyectos
interétnicos de lucha contra la intolerancia, en 2005 unos 100 proyectos propuestos por diferentes
organizaciones no gubernamentales, y en 2006 otros 130 aproximadamente. En 2007, el nimero de
proyectos llegd a 120 (70 por iniciativa de varias ONG y 50 por iniciativa del propio
Departamento). Entre los ambitos abarcados por los proyectos figuran la educacion, la cultura, la
juventud, las actividades de concienciacion, la promocion del didlogo intercultural, el fomento de la
participacion publica y la consolidacion de la integracion sociopolitica de las minorias. Esta
actividad contintia en 2008.

74. En 2007, el Gobierno creo el Instituto para el Estudio de las Cuestiones de Minorias
Nacionales, institucion publica coordinada por el Departamento de Relaciones Interétnicas que se
encarga de ejecutar programas y proyectos multidisciplinarios de investigacion a fin de sensibilizar
a las instituciones publicas y la sociedad civil sobre cuestiones importantes para el desarrollo de la
identidad étnica, cultural, lingiiistica y religiosa de las comunidades minoritarias.
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10. Derecho a la propiedad

75. De conformidad con el articulo 44 de la Constitucion, el derecho a la propiedad y la deuda
publica estan garantizados. So6lo se podran expropiar bienes por los motivos de utilidad publica
previstos en la legislacion, previo pago de una indemnizacion justa.

76. Durante el régimen comunista, el Estado se apropi6 indebidamente de numerosos bienes
privados y publicos. Desde 1990 se ha venido elaborando progresivamente un marco legislativo e
institucional para la restitucion de dichos bienes organizado y supervisado por el Organismo
Nacional para la Restitucion de Bienes, establecido en 2005. Este organismo gestiona la base de
datos sobre bienes inmuebles sujetos a restitucion y ofrece orientacion de caracter metodoldgico a
las autoridades publicas locales y centrales y a las personas juridicas que intervienen en ese
ejercicio. Mas de 100.000 de las solicitudes de restitucion formuladas por particulares en los
ultimos afios se han resuelto, casi la mitad de ellas de forma positiva, bien mediante la devolucion
de los bienes en especie o bien mediante el pago de una indemnizacioén con cargo a un fondo creado
con ese fin. Las comunidades de minorias nacionales y étnicas y las denominaciones religiosas se
beneficiaron especialmente de las medidas de restitucion. Se han logrado avances importantes en lo
que respecta a la devolucién de los bienes inmuebles, nacionalizados, con o sin un titulo de
propiedad, que pertenecian a las denominaciones religiosas reconocidas por la ley. Segln las
estadisticas nacionales correspondientes a octubre de 2007, fueron restituidos los siguientes
edificios: 518 a la Iglesia Ortodoxa de Rumania, 405 a la Iglesia Catolica Romana, 652 a la Iglesia
Catolica Griega, 456 a la Iglesia Calvinista, 394 a la comunidad judia, 39 a la Iglesia Unitaria, 298 a
la Iglesia Evangélica B.A. y 16 a la Iglesia Evangélica y 34 a otros cultos. También se confiscaron
a varias comunidades religiosas de Rumania tierras agricolas y bosques, que se incluyen igualmente
en el proceso de restitucion con arreglo a una normativa especifica.

11. Derecho a la educacion

77. De conformidad con el articulo 32 de la Constitucion, el derecho a la educacion esta
garantizado por la educacion general obligatoria, la educacion en las escuelas secundarias y de
formacion profesional y los centros de ensefianza superior, asi como otros tipos de estudios y
ensefianzas de posgrado. Todas las ensefianzas se imparten en centros publicos, privados o
religiosos de conformidad a lo dispuesto por la ley. La autonomia de las universidades esta
garantizada. La educacion publica es gratuita. El Estado otorga becas sociales a los nifios o
jovenes de familias de pocos recursos o internos en instituciones, conforme a lo dispuesto por la ley.
Todas las ensefianzas se imparten en rumano. El derecho de las personas pertenecientes a minorias
nacionales a aprender su idioma materno y a ser educadas en ese idioma esta garantizado (véase el
parrafo 63). La Ley de educacion (Ley N° 84/1995), modificada posteriormente, dispone que la
educacion es una prioridad nacional y que el sistema educativo rumano se basa en los principios de
respeto de los derechos humanos y la igualdad de acceso a la educacion, sin discriminacion alguna
por motivos de origen social o étnico, género, condicion social o religion.

78. De conformidad con la ley, el principal objetivo de la educacion es el desarrollo de la
personalidad humana a través de, entre otras cosas, "la educacion en el espiritu del respeto de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, la dignidad, la tolerancia y el libre intercambio de
opiniones, la sensibilidad hacia los problemas humanos, morales y los valores civicos (...)".

Los principios generales de respeto a la tolerancia, la democracia y los derechos humanos, ademas
de algunos temas de la educacion contra el racismo, el antisemitismo y otras formas de
discriminacion, figuran, implicita o explicitamente, en los planes de estudios béasicos (obligatorios)
de asignaturas comunes como Educacion Civica, Cultura Ciudadana, Sociologia, Filosofia o en los
planes de estudios nacionales de asignaturas optativas en la esfera de las ciencias sociales y
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humanas. La Orden N° 137/2000 sanciona la denegacion del acceso por una persona o un grupo de
personas a cualquier nivel o tipo de educacion por motivos discriminatorios (con categoria de falta).

79. Laeducacion es obligatoria en los diez primeros afios de escolaridad, a partir de la edad

de 6 afios. Segun la ultima estadistica (2007), la tasa media de desercion escolar en la educacion
obligatoria es aproximadamente del 1,7% (ensefianza primaria) y el 2,3% (ensefianza secundaria).
La tasa puede ser mayor en las zonas mas pobres y entre la poblacion romani. La tasa general de
alfabetizacion es del 97%. El Ministerio de Educacion aprob6 varios reglamentos, en el marco de la
reforma de la educacion, para mejorar la participacion de todos los nifios y jovenes en la educacion
y reducir la desercion escolar y la desescolarizacion. La atencidn se centrd en los grupos sociales
desfavorecidos, como los nifios de las zonas rurales o desfavorecidas desde un punto de vista
socioeconomico, los nifios de etnia romani y los nifios con necesidades educativas especiales y otros
grupos vulnerables (entre otros, los nifios internos en instituciones, los migrantes, los nifios sin
hogar y los nifios con VIH), asi como las personas que han superado el limite de edad para
inscribirse en el régimen educativo diurno o que habian abandonado los estudios. En cuanto a los
nifios con discapacidad, los nifios con VIH o con SIDA, las politicas en la materia persiguen
promover el principio de la educacion integradora. A pesar de que el sistema educativo ha sufrido
importantes cambios estructurales, siguen siendo un problema la insuficiencia de financiacion y de
profesores calificados en todo el pais. El Estado estd haciendo esfuerzos para hacer frente a esa
situacion, especialmente el aumento del gasto en educacion en los presupuestos, que ahora
representa el 6% del PIB, frente al 3,4% en 2004.

12. El derecho al trabajo, a una remuneracion equitativa y satisfactoria
y a igual salario por trabajo igual

80. El articulo 41 de la Constitucion prohibe toda restriccion al derecho al trabajo. Toda persona
es libre de elegir su profesion, oficio u ocupacion, asi como el lugar de trabajo. Todos los
empleados tienen derecho a medidas de proteccion social, como: higiene y seguridad en el trabajo;
condiciones especiales de trabajo para las mujeres y los jovenes; fijacion de un salario bruto
minimo profesional; regulacion del trabajo los fines de semana; vacaciones remuneradas; trabajos
realizados en condiciones dificiles y especiales, asi como otras condiciones especificas, conforme a
lo dispuesto por la ley. El Codigo de Trabajo, en su articulo 171, dispone que el empleador debera
garantizar condiciones de higiene y seguridad en todos los aspectos relacionados con el trabajo,
mientras que en su articulo 176 dispone que el empleador debera informar a los empleados sobre la
seguridad y la salud en el trabajo y proporcionarles acceso a los servicios de la medicina laboral.

El Gobierno, mediante una decision, establece el marco para fijar anualmente el salario minimo
garantizado (500 lei o 150 euros en el caso del empleo a tiempo completo, establecido en 170 horas
al mes). La Inspeccion del Trabajo esta facultada para verificar el cumplimiento de la normativa
laboral, de higiene y seguridad en el trabajo y de proteccion de los trabajadores asalariados que
trabajan en condiciones especiales y velar por la aplicacion de la normativa en materia de seguros
sociales.

81. En la primera década de la transicion, Rumania registrd unas elevadas tasas de desempleo
debido al hundimiento de determinados sectores que no pudieron resistir el entorno competitivo del
mercado mundial. Sin embargo, desde 2000 la economia rumana crecid a un ritmo sostenido de

un 5% anual. Al mismo tiempo, unos 2 millones de rumanos, segun las estimaciones, buscaron
empleo fuera del pais, la mayoria de ellos en Italia y Espafia. En consecuencia, la tasa de
desempleo disminuy6 del 10,2% en 2002 a un 4,3% en enero de 2008. Se ha creado por ley un
sistema de seguro de desempleo. El Instituto Nacional de Empleo, recientemente creado, es el
organismo publico encargado de gestionar el sistema de empleo.
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82. Tanto la Constitucion como el Cdodigo del Trabajo consagran el principio de igual salario por
trabajo de igual valor. Tanto hombres como mujeres deben recibir un salario igual por un mismo
trabajo. La Ley sobre igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres dedica un capitulo
importante al trabajo en el campo. El Organismo Nacional para la Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres adopto una serie de medidas para eliminar, tanto horizontal como
verticalmente, la segregacion ocupacional por motivos de sexo, como asi se declara en la Estrategia
nacional para la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres para 2006-2009. Por otra
parte, se han propuesto medidas para alentar que pueda compaginarse mejor la vida laboral y
familiar. El horario laboral est4 limitado a 8 horas diarias y 40 semanales. Los empleados tienen
derecho a vacaciones remuneradas (21 dias habiles como minimo). Son ocho los dias festivos
oficiales, incluidos los dos dias designados por las confesiones religiosas reconocidas.

13. Derecho a la seguridad social. Derecho a un nivel de vida adecuado

83. De conformidad con el articulo 47 de la Constitucion, el Estado tiene la obligacion de adoptar
medidas de desarrollo econdmico y proteccion social a fin de garantizar a sus ciudadanos un nivel
de vida digno. Los ciudadanos tienen el derecho a una pension, la licencia de maternidad
remunerada, la atencion médica en los centros de salud publica, una prestacion de desempleo y a
otras formas de prestaciones sociales tanto publicas como privadas, conforme a lo dispuesto por

la ley. Los ciudadanos tienen el derecho a la asistencia social, conforme a la ley.

84. Sereconoce el derecho a la seguridad social y el Estado lo hace efectivo en las condiciones
establecidas por la ley a través del sistema publico de pensiones y otras prestaciones de la seguridad
social. En el sistema publico, las prestaciones de la seguridad social constituyen un ingreso que
persigue compensar total o parcialmente la pérdida de ingresos por vejez, discapacidad, accidente,
enfermedad, maternidad o fallecimiento, en lo sucesivo denominados riesgos asegurados.

Las prestaciones de la seguridad social se conceden en forma de pensiones u otro tipo de
prestaciones con arreglo a lo dispuesto por la ley y estan supeditadas a la cotizacion obligatoria a la
seguridad social. La edad normal de jubilacion pasara gradualmente hasta 2014 de los 57 a 60 afios
en el caso de las mujeres y de 62 a 65 afios en el de los hombres. El sistema ptblico concede las
categorias de pensiones siguientes: pension de jubilacion forzosa por edad, pension anticipada,
pension parcial anticipada, pension de discapacidad y pension en favor de familiares. Este sistema,
que incluye el Fondo de Enfermedades Profesionales y Accidentes Laborales y que representan

el 0,5 % del total, se financia con las cotizaciones sociales pagadas por los empleadores. En la
actualidad, Rumania no tiene disposiciones especificas para garantizar unos ingresos minimos a las
personas mayores como un elemento definido y distinto de las ayudas sociales para todos los grupos
de edad. Sin embargo, los mayores pueden acogerse a una serie de prestaciones de la seguridad
social (subsidio social para garantizar unos ingresos minimos; subsidio para sufragar los gastos de
enterramiento; subsidio de urgencia en caso de desastres naturales; ayudas econémicas para las
personas con enfermedades muy graves). En 2000 se cre6 una nueva institucion, la Camara
Nacional de Pensiones y otras Prestaciones de la Seguridad Social, con el cometido de administrar
el sistema publico de pensiones. A partir del 1° de enero de 2008, una parte de las cotizaciones a la
seguridad social obligatoriamente se ingresa en fondos de pensiones de gestion privada (hasta 2%
del salario en el primer aflo, que se incrementa anualmente en medio punto hasta alcanzar un 6% al
cabo de ocho afos).

85. Se ha fijado por ley un ingreso minimo garantizado como un tipo de ayuda social que se
concede en funcion de los recursos del solicitante. Existen también medidas para incentivar el
empleo entre los beneficiarios de subsidios sociales. Por ley se establecié el marco de un sistema de
subsidios para calefaccion, lo que contribuye a aumentar la calidad de vida de las personas
necesitadas.
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86. El articulo 34 de la Constitucién ampara el derecho a la proteccion de la salud y dispone que
el Estado tiene la obligacion de velar por la higiene y la salud publicas. La Ley sobre la reforma en
materia de salud (Ley N° 95/2006) establece que la proteccion de la salud publica es una obligacion
de las administraciones publicas, tanto central como locales, asi como de todas las personas fisicas
y juridicas.

87. Elarticulo 47 de la Constitucion prevé la licencia por maternidad. De conformidad con el
articulo 10 del Codigo del Trabajo, la maternidad no puede ser un motivo de discriminacion ni de
despido. Ademas, estd prohibido pedir a una candidata, al solicitar un empleo, que presente un
certificado de embarazo o que firme un compromiso de que no va a quedarse embarazada o dar a
luz durante el periodo de validez de su contrato de trabajo. En el sector privado, hay situaciones en
las que el embarazo se convierte en un obstaculo, ya sea para obtener un empleo o para conservarlo.
Se espera de los inspectores de trabajo que tengan iniciativa e investiguen a fondo esos casos e
impongan las correspondientes sanciones. El subsidio publico por hijo a cargo es un derecho
universal y se concede con arreglo a una ley especial (N° 61/1993), sobre la base del principio de
universalidad y sin discriminacion alguna a todos los nifios hasta 18 afios de edad y hasta que
terminen los estudios. Existe también un complemento de la asignacion familiar y una asignacion
para familias monoparentales. Existe también un subsidio de natalidad, una canastilla para el recién
nacido hijo (ropa, panales y articulos para el cuidado del bebé), asi como vales para leche infantil.

14. Derecho de asilo

88. Ensu articulo 18, la Constitucion dispone que el derecho de asilo se concedera y se disfrutara
con arreglo a lo dispuesto por la ley y en consonancia con los tratados y convenciones
internacionales en los que Rumania sea parte. La Ley de asilo de Rumania constituye el marco
juridico de referencia para los extranjeros que solicitan alguna forma de proteccion o se han acogido
a alguna forma de proteccion en Rumania. La Ley sobre el régimen juridico del refugiado, el
régimen de proteccion subsidiaria (proteccion de los extranjeros y apatridas que no se ajustan a los
casos previstos en la Convencion de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951) y de
proteccion temporal (procedimiento excepcional en el caso de un enorme flujo de personas
desplazadas procedentes de terceros paises).

89. Los extranjeros acogidos a una forma de proteccion definida por la ley pueden disfrutar de sus
derechos en las mismas condiciones que los ciudadanos rumanos. Ademads, pueden acogerse a
programas de integracion social y pueden alojarse en los centros especiales creados por la Oficina
de Inmigracion de Rumania. Los programas de integracion se formulan y se ponen en marcha en
funcion de las necesidades de los beneficiarios, sin discriminacion y teniendo presente su
singularidad cultural. Sobre la base de un estudio realizado por la Oficina de Inmigracion de
Rumania correspondiente al periodo julio de 2006 a julio de 2007, unos 167 extranjeros recibieron
una forma de proteccion, de los que 47 de ellos se acogieron a un programa de integracion

(el 28% optd por acogerse a esos programas). Ademads, 40 extranjeros que habian recibido alguna
forma de proteccion en afios anteriores continuaron sus programas de integracion para casos
especiales (personas con discapacidad, personas de la tercera edad, menores no acompainados,
familias monoparentales o victimas de la tortura).

V. COOPERACION INTERNACIONAL EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS

90. Rumania participa activamente en la labor de drganos internacionales e instituciones en
relacion con la prevencion y lucha contra las violaciones de los derechos y las libertades
fundamentales, el desarrollo de la normativa existente y la provision a los Estados miembros de la



A/HRC/WG.6/2/ROM/1
pagina 27

asistencia necesaria para el mejoramiento de su sistema de proteccion de los derechos humanos.
Rumania resulté elegido miembro del Consejo de Derechos Humanos (CDH) para el
mandato 2006-2008.

91. Rumania es Parte en practicamente todos los principales tratados y protocolos regionales e
internacionales en materia de derechos humanos, derecho internacional humanitario y derecho de
los refugiados. Se han puesto en marcha procedimientos a nivel nacional con miras a la adhesion a
la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas. De conformidad con las promesas que formul6 al presentarse como candidata al Consejo
de Derechos Humanos, Rumania tiene la intencion de ratificar, aunque aun no lo haya hecho, el
Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

92. Las autoridades rumanas conceden un gran valor a la plena aplicacion de las recomendaciones
formuladas por los 6rganos de tratados de las Naciones Unidas en relacion con el fomento y el
fortalecimiento de la proteccion de los derechos humanos en el pais y trabajan denodadamente en
pos de ese objetivo. Por ello, se han comprometido a agilizar el proceso de presentacion de los
informes periodicos de Rumania atrasados sobre la aplicacion de las convenciones de las

Naciones Unidas.

93. Rumania curs6 una invitacién permanente y abierta a los titulares de los mandatos de todos
los procedimientos especiales de la extinta Comisién de Derechos Humanos, algunos de los cuales
ya han visitado el pais (el Relator Especial sobre una vivienda adecuada, en 2002; el Relator
Especial sobre la libertad de religion o de creencias, en 2003; el Relator Especial sobre el derecho a
la salud, en 2004; y el Relator Especial sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia, en 2004).

94. Como se mencionaba en las promesas formuladas para la eleccion al Consejo de Derechos
Humanos, Rumania aument6 considerablemente sus contribuciones voluntarias a los presupuestos
de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el UNICEF,
el ACNUR, la OOPS vy otros fondos y organismos de las Naciones Unidas que participan en
diversas actividades relacionadas con los derechos humanos.

VI. PERSPECTIVAS

95. La aplicacion del marco normativo plantea dificultades, por lo que se requiere sobre todo un
nivel adecuado de recursos y una mejor coordinacion entre las diversas autoridades del Estado.

96. Las autoridades rumanas continuaran abordando seriamente la problematica que representa el
escaso nivel de integracion social de ciertos grupos de personas pertenecientes a la minoria romani,
asi como las formas conexas de discriminacion de las que es victima esa minoria. Entre otras cosas,
las autoridades competentes también seguirdn organizando campafas publicas encaminadas a
contrarrestar los prejuicios y falsas ideas en relacion con el pueblo romani, como medio para
fomentar la confianza y las buenas relaciones entre esa minoria y el resto de la poblacion.

97. Se prestard una mayor atencion a la lucha contra la persistencia de actitudes negativas
respecto a grupos como las personas infectadas por el VIH o las personas con opciones sexuales
minoritarias. En este sentido, se prevé hacer un hincapié especial en las actividades de
sensibilizacion y en la promocion de un clima general de tolerancia y de buena disposicion al
didlogo en el seno de la sociedad rumana.
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98. La policia seguira multiplicando y diversificando la capacitacion impartida para prevenir los
casos de malos tratos y uso inadecuado de armas de fuego. Se hard un seguimiento estricto para
que se apliquen cabalmente las disposiciones relativas a la conducta de los policias y las normas
sobre uso de la fuerza en caso de intervencion. También podrian resultar necesarios algunos
cambios legislativos. Las investigaciones de denuncias de mala conducta de los funcionarios de las
fuerzas del orden se llevaran a cabo de una forma mas transparente e imparcial y con resultados
tangibles. Al mismo tiempo, también se contempla un conjunto de medidas concretas que alientan
a denunciar y facilitar la investigacion de casos de violencia doméstica.

99. Se prevé que el Parlamento examine la cuestion de las injurias y la difamacion a fin de aclarar
la situacion en que se encuentra el proceso de derogacion de las disposiciones al respecto en el
Codigo Penal.

100. El proceso de restitucion de los bienes indebidamente confiscados por el régimen comunista
sigue planteando varias dificultades. Sin embargo, se contempla agilizar la restitucion integra,
ademas de mantener un nivel adecuado de capitalizacion del fondo creado para indemnizar a los
que no pueden beneficiarse de una restitucion en especie.

101. En la esfera de la educacion, el Gobierno se ha marcado varios objetivos importantes, como
garantizar el acceso universal en los primeros ocho afios de escolarizacion (en particular, la
eliminacion total de casos de niflos no escolarizados), la paulatina generalizacion de la formacion
profesional y la ensefianza media superior, la erradicacion del fendmeno de los "nifios sin hogar", la
educacion integradora para las personas con discapacidad, la garantia de la igualdad de
oportunidades en la educacion (otorgar mayores oportunidades para educarse a los nifios de familias
pobres, de zonas rurales y de familias romanies).

102. En general, las autoridades publicas de Rumania, en cooperacion con la sociedad civil, los
medios de comunicacion y otros asociados pertinentes, redoblaran sus esfuerzos para informar
mejor a la poblacion sobre sus derechos y libertades y sobre el sistema de proteccion de que
disponen.



