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Tiim haklar sakhdir. Bu yayinin telif haklari saklidir, ancak, hak savunuculugu,

kampanya ve egitim amaciyla telif ddenmeksizin herhangi bir yontemle gogaltilabilir, ancak yeniden satilamaz. Telif
haklari sahipleri yayinin etkisini degerlendirmek amaciyla, her tiir kullanimin kendilerine bildirilmesini istemektedirler. Bu
durumlarin digindaki her tiir kopyalama, tercgme ve uyarlama igin yayincilardan yazili izin alinmasi gerekmektedir. Bu
durumlarda yayincilara bir iicret 6denmesi gerekebilir.

Uluslararasi Af Orgiitii diinya capinda 150'den fazla iilke ve
hélgede 3 milyon iiyesi, destekgisi ve aktivisti ile insan haklar
ihlallerine karsi kampanya yiiriiten kiiresel bir harekettir.

Vizyonumuz, her Kisinin, insan Haklari Evrensel Bildirgesi ve
diger uluslararasi insan haklar standartlarinda belirtilen
hiitiin insan haklarindan yararlandigi bir diinyadir.

Uluslararasi Af Orgiitii, hiikiimetlerden, siyasi ideolojilerden,

ekonomik cikarlardan ve dinlerden bagimsiz olup, gelirlerini
iiyelik aidatlarindan ve bagislardan saglamaktadir.
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ULUSLARARASI AF ORGUTU BILGILENDIRME RAPORU
Tiirkiye: Suriyeli miltecilerin ihtiyaclarini kargilamak icin
ulusal yetkililer ve uluslararasi toplum isbirligi icinde hareket etmeli

Suriye’de siiregiden silahl catismalar nedeniyle 1.3 milyondan fazla Suriyeli, Tirkiye, Urdin,
Lubnan ve Irak basta olmak lzere cevre ilkelere siginmak zorunda kaldi. Glvenli bir sekilde

tlkelerine geri donmeleri mimkin olana kadar, Suriyeli miltecilere yeterli koruma ve destek
saglanmasi i¢in daha fazla adim atiimali.

Uluslararasi Af Orgiitii bu bilgilendirme raporunu, miiltecilere ydnelik politikalar ve
uygulamalar konusunda strdirdigit kampanya kapsaminda, 6zellikle Tirkiye'de bulunan
Suriyeli multecilerin durumuna iliskin kaygilarini dile getirmek icin hazirladi.! Rapor
Uluslararasi Af Orgiti’'niin 2013 yili Subat ayinda miilteciler, sivil toplum kuruluslari,
uluslararasi kuruluslar ve Tirkiyeli yetkililer ile yaptig1 gérismelere dayanmaktadir.
Uluslararasi Af Orgiitii'nden bir heyet arastirma kapsaminda Suriye sinirindaki Hatay,
Gaziantep ve Kilis illerini ziyaret etti. Bu arastirma, Uluslararasi Af Orgiitd’niin Suriyeli
miltecilerin durumuna iliskin ¢alismalarinin bir pargasini olusturmaktadir.

Uluslararasi Af Orgiitli, Suriye sinirindaki tilkelerin, siddet, baski ve insan haklari ihlalleri
nedeniyle Ulkelerinden kagmak zorunda kalan Suriyeli miltecilere kapilarini agmalarini
memnuniyetle karsilamakta, ancak yetkilileri Suriye’de giderek kotiilesen ortamdan kagan
miltecilerin korunmasi icin daha fazla adim atmaya cagirmaktadir.

Suriye sinirindaki tlkeler, burada yasanan baski ve insan haklari ihlallerinden kacan kisilerin
girislerine izin vermeli ve bu kisileri Suriye'ye zorla geri gdndermemelidir. Suriyeli miltecilere
kapilarini agan ulkeler, miltecilerin barinma, gida, saglik ve egitim gibi temel hizmetlere
erisimlerini saglamalidir.

Uluslararasi Af Orgiitli, uluslararasi toplumu, Suriye’'ye komsu iilkelerde miiltecilerin

korunmasi i¢in finansal ve teknik yardimlarini artirmaya ve Birlesmis Milletler’'in Suriye
Bolgesel Midahele Plani'na katkida bulunma ¢agrisi yapiyor.

indeks: EUR 44/009/2013 Uluslararasi Af Orgiitii Nisan 2013



6 ULUSLARARASI AF ORGUTU BILGILENDIRME RAPORU
Tiirkiye: Suriyeli miltecilerin ihtiyaclarinin karsilanmasi igin
ulusal yetkililer ve uluslararasi toplum isbirligi icinde hareket etmeli

ARKAPLAN: MULTECI MESELESININ
BOYUTU

Suriye'de 2011 yilinin Subat ayinda diizenlenen bariscil gésterilerin ardindan baslayan ve
70,000'den fazla kisinin hayatini kaybetmesine neden olan siddet olaylari nedeniyle ¢ok
sayida Suriyeli Ulkesini terk etmek zorunda kaldi. Suriye’de yasananlar, giivenlik glcleri ve
hikimeti devirmeyi amaclayan silahli muhalif gruplar arasinda i¢ savasa déniismis durumda.
insanliga karsl suclar ve savas suclari da dahil olmak (izere 6zellikle sivillere karsi islenen
insan haklari ihlalleri yaygin bir hal aldi. insan haklari ihlallerinin bilyiik bir cogunlugu
glvenlik gicleri ve devlet yanlisi “sebbiha” milisleri tarafindan islenmekle birlikte, silahli
mubhalif gruplarin da insan haklari ihlalleri isledigi biliniyor.?

Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi’'nin (BMMYK) verilerine gére 18 Nisan
2013 itibariyle 1.3 milyon Suriyeli komsu Ulkelerde milteci statlisti aldi ya da basvuru
asamasinda. Bu sayiya dahil olarak, BMMYK'nin yetki alanina giren 50,000 kisinin de
Misir'da bulundugu belirtiliyor. Suriye’den kacanlarin yanisira, yaklasik dért milyon kisi tlke
icinde yerinden edilmis durumda.

URDUN

BMMYK'ya gore 21 Nisan 2013 itibariyle miilteci statiisi almis ya da basvuru asamasinda
olan 437,205 Suriyeli milteci bulunuyor. Uluslararasi Af Orgitii, Urdiin’e siginan baz
miltecilerin iade edilmesi ya da bazi kisilerin llkeye girmesine izin verilmemesi konusunda
Urdinli yetkililere kaygilarini iletti. Ornegin 28 Agustos 2012 tarihinde Zaatari miilteci
kampindaki protesto gosterilerinin ardindan yaklasik 200 Suriyeli milteci Suriye sinirina geri
gonderildi. Son aylarda sug isledikleri ya da “uygunsuz” cinsel iliskide bulundugu iddiasiyla
bircok milteci geri génderildi. Bunun yani sira, Suriye'de yasayan bazi Filistinli milteciler de
geri gdnderilenler arasinda. Sayisi bilinmemekle birlikte Suriye’de ikamet eden bazi
Filistinlilerin de Urdiin’e girisine izin verilmedi.3

17 Ocak 2013 tarihinde Basbakan Abdullah Ensur, Suriye'de Besar Esad hiikiimetinin
devrilmesi ya da miilteci sayisinin biylk oranda artmasi durumunda Suriyeli miltecilerin
Urdiin’e girmelerine izin vermeyeceklerini séyledi.

Ayrica Suriyeli milteciler icin kurulan iki kamp arasindaki gidis gelisler konusunda neredeyse
gbzaltina varan sinirlamalar uygulanmaktadir. Suriye’den kagan 150 Filistinlinin kaldig1 Cyber
City kampindaki miltecilerin kamptan gikmasina izin verilmemekte ve bu kisiler fiilen
gbzaltini aratmayan kosullarda tutulmaktadir. Daha biylk olan Zaatari kampinda da kamptan
¢tkilmasi konusunda siki sinirlamalar bulunmaktadir.

19 Nisan’da Zaatari kampinda baslayan siddetli ¢catisma sonucu 10 koruma gdrevlisi ve 20
Suriyeli yaralandi.5 Basinda yer alan haberlere gore kamptan cikislari da dahil olmak tizere,
kamptaki kosullarla ilgili gosterilere katilan kisiler kolluk kuvvetleriyle ¢atisti.® Kampa
dagitilan su ertesi gline kadar gecici olarak kesildi.” Sekiz kadar Suriyeli kisinin tutuklandig

Uluslararasi Af Orgiitii Nisan 2013 indeks: EUR 44/009/2013



ULUSLARARASI AF ORGUTU BILGILENDIRME RAPORU
Tiirkiye: Suriyeli miltecilerin ihtiyaclarini kargilamak icin
ulusal yetkililer ve uluslararasi toplum isbirligi icinde hareket etmeli

ve davalarinin Devlet Glvenlik Mahkemesi’'nde gériilmesinin muhtemel oldugu distniliyor.
Sonrasinda, Bakanlar Kurulu, BM Givenlik Konseyi'ne yaptigl aciklamada “Krizin devam
etmesi ve uluslararasi toplumun, artan multeci sayisinin Kiralligin Gzerinde yarattig yikin
karsilanmasi icin yeterli maddi destegi saglamaktaki basarisizhigi, milli glivenligi oldugu kadar
uluslararasi giivenligi ve dengeyi de tehliikeye sokacaktir”® dedi.

LUBNAN

18 Nisan 2013 itibariyle, Liibnan'da miilteci statiisii almis ya da basvuru asamasinda olan
428,649 Suriyeli milteci bulunmaktadir. Uluslararasi Af Orgiiti, Liibnan'in, konut, egitim,
saglik ve diger kaynaklarin yani sira Glkenin siyasi ve glivenlik durumu (zerinde yarattigi
baskiya ragmen ¢ok sayida Suriyeli milteciye kapilarini agmasini olumlu karsilamaktadir. 20
Nisan tarihinde, gecici Igisleri Bakani Mervan Sarbel Liibnan’in, Suriyeli miltecilerin akinini
kabul etmeye devam edemeyecegi konusunda uyarida bulundu. "[Miltecilerin] sayilarinin ve
[onlara gereken yardimin yapilmasi] yikinin devletlerin ortak sorumluluklari temelinde
dagitiimasi ¢agrisinda bulunuyorum ¢iinkd Libnan onlari icine cekme imkanini agmistir."®

2012 yilinda bir grup Suriyeli aktivistin Suriyeli yetkililer ya da rejimle iliskili kisiler
tarafindan yakalandigi ve Suriye'ye gétlrildigi konusunda givenilir kaynaklara dayanan
haberler bulunmaktadir. Ancak 2012 yili Agustos ayindan bu yana hicbir miltecinin
Suriye'ye geri gdnderildigi yoniinde herhangi bir haber ¢cikmamustir. Uluslararasi Af Orgiti
Labnanl yetkilileri zorla geri gébnderme konusundaki bu politikalarini stirdiirmeye
cagirmaktadir.

Suriye'den kagan Filistinli milteciler, 17 Dolar giris parasi édeme zorunlulugu gibi ayrimcilik
iceren giris kurallarina tabi tutulmaktadir. Uluslararasi Af Orgiitd, Filistinli miltecilerin
Libnan’a siginmalarina engel olacak bu tiir bir uygulamanin uluslararasi yasalarin ihlali
oldugunu distinmekte ve Libnanli yetkilileri bu uygulamayi kaldirmaya ¢agirmaktadir

IRAK

BMMYK'ya gére 20 Nisan 2013 itibariyle Irak’ta kayitli 133,840 Suriyeli multeci
bulunmaktadir ve bunlarin biyik cogunlugu (120,261) Kirdistan bdlgesinde yasamaktadir.
Kirdistan Boélgesel Yénetimi’'nin Duhok sehrinde bulunan Domiz milteci kampinin “asiri
kalabalik” oldugu ve bazi durumlarda 15 ya da daha fazla miltecinin bir ¢adiri paylasmak
zorunda kaldig1 bildirilmektedir. Uluslararasi Af Orgiiti 2012 yili Agustos ayinin ortalarinda
Anbar sehrindeki el-Kaim sinirinin kapatilmasi konusunda yetkililere kaygilarini iletmistir.1°
Sinir, acil saglik vakalari disinda kapali tutulmaktadir. Acilen saglik destegine ihtiyaci olan
kisiler sinirda kurulan saghk birimine géturtlmektedir. 28 Mart itibariyle sinir, bazi istisnalar
hari¢ olmak (zere, aile birlesimlerine de kapali tutulmaktaydi. Uluslararasi Af Orgiti
korunmaya muhtag herkes icin sinirlarin acik tutulmasi ¢cagrisinda bulunmaktadir.

indeks: EUR 44/009/2013 Uluslararasi Af Orgiitii Nisan 2013
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Tiirkiye: Suriyeli miltecilerin ihtiyaclarinin karsilanmasi igin
ulusal yetkililer ve uluslararasi toplum isbirligi icinde hareket etmeli

TURKIYE: SURIYELI MULTECILERIN
KORUNMASI IGIN ACIL ADIMLAR
ATILMALI

BMMYK verilerine gére 17 Nisan 2013 itibariyle Tirkiye'de 291,996 korunmaya muhtag
Suriyeli bulunuyordu. Bu 2013 yilinin basindan bu yana sayinin neredeyse {cte bir oraninda
arttigini gosteriyor. Ancak Trkiyeli yetkililer Tirkiye'de bulunan Suriyeli milteci sayisinin
400,000’e ¢iktigini &ne surdyor ve bunun 190,000’inin sekiz ayri ilde kurulan 17 milteci
kampina yerlestiridigini belirtiyor.!!

Uluslararasi Af Orgiitd, Turkiyeli yetkililerin sayisi her gecen giin artan Suriyeli miltecileri
barindirma konusundaki ¢abalarini g6z 6niinde bulundurmakla birlikte, kaygi yaratan
durumlarin oldugunu ve miiltecilerin korunmasi icin acil adimlar atilmasi gerektigini
distinmektedir. Suriyeli multecilerin ihtiyaglarinin karsilanmasi icin uluslararasi toplumun
Turkiye'ye daha fazla finansal destek sunmasi gerekmektedir. Ayrica Tirkiyeli yetkililer,
uluslararasi kurumlar ve sivil toplum kuruluslari ile isbirligi icinde ¢alismasina olanak
saglayacak yeni stratejiler gelistirmelidir.

Devlete bagli milteci kamplarinda sunulan hizmetlerin iyi oldugu bildirilmekle birlikte,
kamplarin kapasitelerinin dolu oldugu ve kapasite artirma planlarina karsin kamp disinda
kalan Suriyeli milteci sayisinin gok fazla oldugu biliniyor. Uluslararasi Af Orgiitii, kamp
disinda yasayan miltecilerin kosullarinin ¢cok kot olmasi, temel ihtiyaglarinin yeterince
karsilanmamasi ve hizmetlere erisimlerinin sinirli olmasi konusunda kaygi duymaktadir.
Turkiye sinirinin sadece pasaportu olan ya da acil tedaviye ihtiyaci olan miltecilere acik
olmasi, ¢ok sayida Suriyelinin Tirkiye'ye girisinin engellenmesi ve sinira yakin yerlerde
yerinden edilen kisiler i¢in kurulan gegici kamplarda kétl kosullarda yasamak zorunda
birakilmalari da kaygi vericidir. Ayrica hem uluslararasi hukuk hem de i¢ hukuk ihlal edilerek
bazi miltecilerin zorla Suriye'ye geri génderildigi konusunda da haberler bulunmaktadir.

MULTECI KAMPLARI

2013 yili Mart ayi itibariyle Gici konteynirlardan, gerisi ¢adirlardan olusan 17 devlete bagl
milteci kampi bulunuyordu. Bunlarin yani sira iki konteynirkent de kurulma asamasinda.
Uluslararasi Af Orgiitil, son kurulan milteci kamplarinin, kamplarin kaynak tilkeden en az 50
kilometre uzak bir yerde olmasini gerektiren uluslararasi standartlara uygun bir sekilde
Suriye'ye yeterli uzaklhkta kurulmasini memnuniyetle karsilamaktadir. Uluslararasi Af Orgit,
yetkilileri, tim yeni kamplarin konumunun uluslararasi standartlara uygun olmasini
saglamaya ¢agirmaktadir.

Uluslararasi Af Orgiiti’niin, diger uluslararasi ya da ulusal kuruluslar gibi, miltecilerin

durumuna iliskin bilgi almak icin kamplara girisine izin verilmemesine ragmen, alinan bilgiler
kamplarda sunulan hizmetlerin ve lojistik yonetiminin yeterli oldugunu gostermektedir.

Uluslararasi Af Orgiitii Nisan 2013 indeks: EUR 44/009/2013
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Tiirkiye: Suriyeli miltecilerin ihtiyaclarini kargilamak icin
ulusal yetkililer ve uluslararasi toplum isbirligi icinde hareket etmeli

Kamplarda yasayan Suriyeli miltecilerin, yerel hastanelere sevk edilmeleri saglanmakta ve
kronik hastaliklarin tedavisi gibi saglik hizmetlerine yeterli erisimleri bulunmaktadir. Diger
temel hizmetlerin yani sira barinma ve gida hizmetlerinin de yeterli oldugu bildirilmektedir.
Uluslararasi Af Orgitii, Diinya Gida Programi tarafindan yiritilen ve miltecilerin sicak
yemek verilen yerlerden yemek almalarini saglayan ‘yemek bileti projesinin’ gidisatindan
memnuniyet duymaktadir. Uluslararasi Af Orglitl, projenin hem kamplarda hem de kamp
disinda yasayan kayith tim Suriyeli miltecileri kapsayacak sekilde genisletilmesi ve
uluslararasi toplumun projeye finansal destegini artirmasi ¢agrisinda bulunmaktadir.

Uluslararasi Af Orgitii, BMMYK’nin, kamplarda korunmalari miimkin olmayan miltecileri
tespit edip yardim sunabilmesi ve kamp yetkililerine danismanlik ve rehberlik saglayabilmesi
icin kamp alanlarinda siirekli bir ofis kurmasini tavsiye etmektedir. Uluslararasi Af Orgiit,
ayrica travma yasamis miltecilere sunulan hizmetlerin de artirilmasi gerektigini
distinmektedir. Suriyeli multecilere psikososyal destegin artirilmasi kapsaminda Tirkiye'de
bu tir hizmetler sunan sivil toplum kuruluslarinin kamplara erisimine izin verilmeli ve
yetkililer tarafindan hem kamp icinde hem de kamp disinda calismalarini kolaylastiracak
adimlar atilmali. Uluslararasi Af Orgiiti ayrica, kamplardaki durumun ve sunulan hizmetlerin
bagimsiz olarak gdzlenebilmesi icin insan haklari kuruluslarinin miltecilerin yerlestirildigi her
yere erisimine izin verilmesi ¢agrisinda bulunmaktadir.

SURIYELI MULTECILER IGIN KAYIT VE BELGE SISTEMI

Uluslararasi Af Orgiitli, BMMYK'nin sundugu teknik destekle, Kilis ve Gaziantep sehirlerinde
kamp disinda yasayan Suriyeli milteciler icin kayit proesedird gelistirilmesini olumlu
karsilamaktadir. Miltecilerin kayit altina alinmasi uluslararasi korumanin temel bir pargasidir
ve miltecilerin haklarina erisiminin saglanmasi ve uzun 6murli ¢dziimler bulunabilmesi icin
de cok kritik bir Sneme sahiptir. Uluslararasi Af Orgiitii, miltecilerin ne tiir bir destege
ihtiyaci oldugunun belirlenebilmesi igin, kayit prosediriinin BMMYK standartlari ve
prosedrleri ile uyum icinde olmasini ve dogrudan BMMYK'nin katilimiyla yapiimasini tavsiye
etmektedir. Ayrica, kayit prosediri Suriyeli miltecilerin yasadigi tim illerde uygulanmalidir.

Kamp disinda yasayan kayitli Suriyeli multecilerin hizmetlere erisimlerine olanak saglayacak
kimlik belgesi uygulamasi olumlu bir gelismedir. Bunun yani sira, tim Suriyeli miltecilere
haklarina nasil erisebilecekleri konusunda bilgi verilmesi ve kendilerine verilen belgede gecici
koruma altindaki kisiler olduklari yéniinde bir ibare olmasi gerekmektedir.

Yetkililer, Suriyeli multecilerin hukuki statilerinin netlestirilmesi icin, gecici koruma
saglanan kisilere iliskin 30 Mart 2012 tarihinde ¢ikarilan ydnergeyi kamuoyuyla
paylasmalidir.!2 Yonergenin uluslararasi standartlara uyumlu oldugu belirtilse de, kamuoyuyla
paylasiimamis olmasi Suriyeli miltecilerin yasal bir statiiye kavusmalarinin 6niinde engel
teskil etmektedir. 4 Nisan tarihinde Meclis'te onaylanan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanununda “gecici koruma” statlisine de yer verilmistir. Ancak gecici korumanin fiilen
saglanabilmesi icin hikiimetin ayri bir ydnetmelik cikarmasi gerekmektedir. Cikarilacak
yénetmelikte gecici koruma saglanan miltecilerin haklari ve onlara sunulan destegin
koordinasyonuna iligkin maddeler de yer almaldir.'3 Uluslararasi Af Orgiitii, Tlrkiye
yetkililerini yonetmeligi gecikmeden cikarmaya ve uluslararasi standartlara uyumlu oldugunu
givence altina almaya ¢agirmaktadir.

indeks: EUR 44/009/2013 Uluslararasi Af Orgiitii Nisan 2013
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HIZMETLERE ERISIM

Suriye sinirina yakin 11 ilde Suriyeli miltecilere Tirkiye vatandaslari ile esit saglik hizmeti
sunulmasi konusunda genelge ¢ikarilmasi olumlu bir gelismedir.

Uluslararasi Af Orgiiti su anda uygulanan kayit prosediirii ile kamp disinda yasayan
miltecilerin saglik hizmetlerine daha fazla erisimlerinin saglanmasi gerektigini
distinmektedir. Uluslararasi Af Orgiitl, yetkilileri, genelgede Suriyeli miltecilere sunulan
(birinci, ikinci ve t¢linc basamak) tedavi diizeyini netlestirmeye ¢agirmaktadir. Genelgede
bulunan bir madde yerel yetkililerin genelgeyi ne dereceye kadar uygulayacaklarina karar
vermelerine izin vermektedir. Uluslararasi Af Orgiitii genelgenin bircok ayri ilde biytik
farkliliklarla uygulanmasindan endise duymaktadir.

Kamp disinda yasayan ve kronik hastalig olan Suriyeli miltecilerin tedavi géremedigi
konusunda haberler bulunuyor. Cok sayida Suriyeli miltecinin bulundugu sinir bélgelerinde
mevcut saglik hizmetlerinin ihtiyaci olan herkesi tedavi etmeye yetmedigi bildiriliyor.
Uluslararasi Af Orgiiti, ayrica, kaynaklarin ¢ogu Suriyeli miltecilere ayrildigi icin Tiirkiye'deki
diger siginmaci ve miltecilerin saglik hizmetlerine erisemedikleri ydniinde bazi sivil toplum
kuruluslarinin raporlarindan da kaygi duymaktadir. Konuyla ilgili olarak Tirkiye yetkilileri
tarafindan Uluslararasi Af Orgiitii'ne yapilan aciklamada Kilis'te devlet hastanesinin
kapasitesini artirma planlari oldugu belirtilmistir.

Uluslararasi Af Orgiti, sinir illerinde saglik hizmetlerinin yetersizligi ile ilgili, uluslararasi
toplumu buralardaki saglik birimlerinin kapasitesinin artiriimasi icin finansal destek sunmaya
ve Tlrkiyeli yetkililerin de tedavilerin diger biylk sehirlerde yapilabilmesi icin sevk
prosedirlerini genisletmeye cagirmaktadir. Ayrica saglik hizmetlerinden Suriyeli multeciler ve
Tirkiye vatandaslarinin esit sekilde yararlanmasi yéniindeki genelgeye uygun olarak, artirilan
saglik hizmeti kapasitesinden herkes esit yararlanmalidir. Uluslararasi Af Orgiti, yetkilileri,
saglik hizmeti konusunda uzmanlasmis sivil toplum kuruluslarinin ihtiyag olan yerlerde
calismalarini kolaylastirmaya ¢gagirmaktadir. Bu illerde calisma yapmalarinin éniindeki
engeller ya da gerekli izinleri alma siirecinde asiri birokrasiden kaynakli gecikmeler
nedeniyle, sivil toplum kuruluslarinin bu hizmetleri sunmalari gecikmektedir.

Sivil toplum kuruluslarinin gegici saglik birimleri olusturmasina iliskin cikarilan ydonetmelik
olumlu bir gelismedir. Uluslararasi Af Orgiitil, yetkilileri, bu ydnetmeligi asiri birokrasi
nedeniyle gecikme olmaksizin derhal ve kapsamli bir sekilde uygulamaya cagirmaktadir.

Kayit prosedirleri, saglik hizmetlerine ve Diinya Gida Programi'nin ‘yemek bileti projesi’
araciligiyla yeterli gidaya erisimin yani sira, Suriyeli miltecilerin barinma ihtiyaglarinin
belirlenmesi ve kamp disinda yasayan miltecilerin barinma ihtiyaglarinin karsilanmasi igin de
kullaniimalidir.

ULKEYE GIRIS

Uluslararasi Af Orgitt, Tirkiye yetkililerinin, Suriyeli miiltecilere “kapilarin agik” oldugunu
sdylemesine ragmen, 2012 yili Temmuz ayindan bu yana, &ézellikle pasaportu ya da acil saghk
ihtiyaci olmayan mdltecilerin, kamplarda yer olmadig icin girislerinin engellenmesi
karsisinda kaygl duymaktadir.

Uluslararasi Af Orgiitii Nisan 2013 indeks: EUR 44/009/2013
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Bu durum siddet, baski ve insan haklari ihlallerinden kagan on binlerce Suriyelinin Tirkiye'ye
siginamamasina yol ac¢ti. Bircogu, yerinden edilen kisiler icin sinirda kurulan kamplarda ¢gok
kot kosullarda yasamak zoruna kaldilar. Turkiyeli yetkililer tarafindan ne tir bir insani
yardim sunuluyor olursa olsun, bu kisiler oldukca kéti kosullar altinda, temiz su, elektrik ve
temel hijyen kosullarinin bulunmadigini bir ortamda yasamakta ve bu da yerinden edilen
Suriyelilerin saglhk durumlarinin kétiiye gitmesine yol agmaktadir.

Turkiye yetkilileri, uluslararasi ylikamldlikleri uyarinca, kosullar ne olursa olsun “acik kap1”
politikalarina uygun bir sekilde Suriye’den kagan herkesin Tirkiye'ye girmesine ve siginma
basvurusunda bulunmasina izin vermelidir.

Uluslararasi toplum, dayanisma ve sorumluluk paylasma adina, Turkiyeli yetkililere ve
sinirdaki diger Ulkelere Suriyeli miiltecilere gerekli hizmetleri ve korumayi saglayabilmeleri
icin destek olmalidir.

ZORLA GERI GONDERME

Uluslararasi Af Orgliti Suriye’de baski ve agir insan haklari ihlallerine ugrama riski bulunan
miltecilerin zorla geri gdnderildikleri ydniindeki haberlerden asiri kaygi duymaktadir. Kamu
dlzenini bozan davranislarda bulundugu ya da diger tir adli suclar isledigi gerekgesiyle cok
saylda mltecinin geri génderildigi bildirilmektedir. En fazla sayida multecinin geri
gonderildigi son vaka Akgakale miilteci kampinda yasanmistir. Gérgl taniklarinin ifadelerine
gbre 500-600 Suriyeli milteci 27-28 Mart 2013 tarihleri arasinda zorla Suriye'ye geri
gonderildi. Alinan haberlere gére olay, kampta bir cadirda cikan ve bir kisinin 6limdine, bir
kisinin de yaralanmasina yol agan yanginin ardindan yasanan siddetli gdsterilerin ardindan
yasandi. Protesto gosterilerinin 27 Mart sabahi basladigi ve gliniin ilerleyen saatlerinde polis
ve askerlerin miidahalesi ile sona erdirildigi bildirildi. Yetkililerin hangi mltecilerin olaylara
karistigini belirlemek icin video goriintilerine basvurdugu bildirildi. Yetkililer tarafindan
olaylara karistiklari iddia edilen kisiler kiigik gruplar halinde Suriye'ye geri génderildi.

Bu tir zorla geri gdnderme vakalari Suriyeli miltecilerin glivenliginin hi¢ gdzéniine
alinmadigini géstermekte ve hem uluslararasi hukukun hem de Tirkiye yasalarinin acik bir
ihlali anlamina gelmektedir. Turkiyeli yetkililer kamplarda giivenligi ve nizami saglamakla
sorumludur ancak Suriyeli siginmacilarin ve miltecilerin herhangi bir nedenle zorla geri
génderilmesi onlari agir insan haklari ihlallerine ugrama riski altina sokmakta ve Avrupa insan
Haklari Sézlesmesi, Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi, iskence ve diger
Zalimane, insalik Disi ve Asagilayici Muameleye karsi Sézlesme ve uluslararasi teamill
hukuku uyarinca yasaklanan “geri gondermeme” ilkesini ihlal etmektedir. Tirkiye, kendi yetki
siniri igindeki herhangi bir kisiye uyguladigi gibi, sug isledigi iddia edilen kisiler hakkinda
sorusturma baslatmali ve suclu bulunan kisilerin adil bir sekilde yargilanarak adalet 6niine
¢tkarilmalisini saglamahidir.

Uluslararasi Af Orgiitti Tirkiye yetkililerini Suriyeli miltecileri ve siginmacilari hicbir sekilde
zorla geri gdndermemeye ve yerel yetkililere bu tiir zorla geri génderme vakalarinin hosgoriyle
karsilanmayacag| yoniinde bir net bir mesaj vermeye cagirmaktadir. Yetkililer gorgl taniklari
tarafindan verilen giivenilir bilgiler 1s18inda bu tir zorla geri gdnderme vakalarina karsi derhal,
etkin ve tarafsiz sorusturma baslatiimalidir.

indeks: EUR 44/009/2013 Uluslararasi Af Orgiitii Nisan 2013
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TAVSIYELER

Suriye simrindaki iilkelerin yetkili birimlerine:
Ayrimcilik yapmaksizin Suriye’de yasanan catismadan kagan herkes igin sinirlarinizi agik
tutun ve sinirlardan giris yapabilmelerini ve giivenliklerini saglayin.

Uluslararasi geri géndermeme ilkesi uyarinca, Suriye’den kagan hic kimsenin herhangi
bir sekilde zorla geri gdnderilmemesini saglayin.

Suriyeli miltecilerin yeterli barinma, gida, saglik hizmeti, hijyen kosullari ve egitim gibi
temel hizmetlere erisimlerini saglayin.

Suriyeli multecilere yasal statiilerini ve haklarini belirleyen kimlik belgeleri verin.

Aile birlesimi ve gerektigi durumlarda gocuklarin 6zel olarak korunmasi konusunda
gerekli &zeni gosterin.

Miltecilerin 6zglrlik ve seyahat 6zgiirligl haklarina saygl gosterin ve onlari keyfi bir
sekilde gbzaltina almaktan sakinin.

Avrupa Birligi iiye iilkeleri, Kbrfez ishirligi Konseyi ve yardim sunabilecek diger iilkeler de dahil
olmak iizere uluslararasi topluma:

Suriyeli multecilere koruma saglayabilmeleri ve ihtiyaci olan herkesi koruma altina
alabilmeleri igin Suriye sinirindaki Glkelere finansal ve teknik destek sunun;

BM Suriye Bolgesel Miidahale Plani’'na acilen ve kayda deger miktarda finansal katkida
bulunun.

Uluslararasi Af Orgiitii Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerle ilgili olarak uluslararasi topluma
asagida tavsiyelerde bulunmaktadir:

Tlrkiye'nin “acik kap1” politikasinin tam anlamiyla uygulanmasini saglamak i¢in kamp
disinda yasayan miltecilere sunulan hizmetler konusunda daha fazla sorumluluk ylklenin;

Turkiyeli yetkililerle isbirligi icinde sinir illerinde saglik hizmetlerinin kapasitesinin
artirilmasi icin destek sunun;

Diinya Gida Programi’nin yemek bileti projesinin kamplarda yada kamp disinda yasayan
kayitl tim mudltecileri kapsamasi igin yeterince finanse edilmesini saglayin;

Uluslararasi Af Orgiitii Tiirkiye hiikiimetine asagidaki tavsiyelerde bulunmaktadir:
Gegici koruma saglama konusunda:

2012 yili Mart ayinda Suriyeli miltecilere gecici koruma saglanmasi konusunda cikarilan
yonergeyi derhal yirirlige girmek Uzere yayinlayin;

Uluslararasi Af Orgiitii Nisan 2013 indeks: EUR 44/009/2013
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‘Yabancilar ve Uluslararasi Koruma’ yasasinin gerektirdigi gibi uluslararasi standartlara
uygun olarak gegici koruma konusundaki ydonetmeligi ertelemeden ¢ikarin.

Miilteci kamplarina iligkin:

Dinya Gida Programi’nin ‘yemek bileti projesi'ni kamplarda ve kamp disinda yasayan
tim kayith miltecileri kapsayacak sekilde genisletin;

BMMYK’nin kamp iginde yeterli koruma saglanamayacak miltecileri tespit etmesi,
degerlendirmesi ve yardim etmesi ve kamp yetkililerine danismanlik ve rehberlik sunabilmesi
icin kamplarda ofis kurmasina izin verin;

Travma yasamis milteciler icin sunulan hizmetleri genisletin;

Tirkiye'de psikososyal destek hizmeti veren sivil toplum kuruluslarinin bu tir hizmetleri
verebilmeleri icim kamplara erisimlerine izin verin;

insan haklari kuruluslarinin tamamina, kamplardaki durumu bagimsiz bir sekilde
gbzlemleyebilmeleri icin miltecilerin kaldigi her yere girmelerine izin verin.

Kayit prosediirii ve kamp diginda yagayan miiltecilere sunulan hizmetler konusunda:

Miltecilerin ne tir bir korumaya ya da yardima ihtiya¢ duyduklarinin tespit edilebilmesi
icin, kayit prosediriinin BMMYK standartlari ve prosediirleri ile uyumlu bir sekilde ve
dogrudan BMMYK'nin katilimiyla uygulanmasini saglayin;

Kayit prosedlriind, Suriyeli miltecilerin yasadigi tim illeri kapsayacak sekilde genisletin;

Suriyeli miltecileri kayit sirasinda ne tir haklari oldugu konusunda bilgilendirin ve gegici
koruma altinda olduklarini gésteren yasal statlleri ile ilgili belge almalarini saglayin;

Dinya Gida Programi yemek bileti projesinin tim kayitli miltecileri kapsamasini
saglayin;

Kayit proseddrlerinin kamp disinda, sehirlerde yasayan Suriyeli miltecilerin ne tir bir
korumaya ihtiyaci oldugunu tespit etmek icin kullaniimasini saglayin.

Barinma, saglik ve egitim gibi hizmetlere erisim konusunda:
Kamp disinda yasayan Suriyeli miltecilerin barinma ihtiyaclarinin karsilanmasi igin

gerekli adimlari atin;

Yayinlanacak genelgede Suriyeli milteciler ne diizeyde (birinci, ikinci ve Ggiincl
basamak) tedavi sunulacagini netlestirin;

Suriyeli miltecilerin yasadig tim illerde genelgenin etkin bir sekilde uygulanmasini
saglayin;

Sinir illerinde sunulan saglik hizmetlerinin kapasitesini artirin;

Daha blyik sehirlerde genis kapasiteli saglik kurumlarinda tedavinin saglanabilmesi icin

indeks: EUR 44/009/2013 Uluslararasi Af Orgiitii Nisan 2013
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sevk prosedrlerini genisletin;

Saglik hakkina erisim konusunda cikarilan genelgeye uygun bir sekilde, artirilan saglik
hizmeti kapasitesinden Tirkiye vatandaslari ve miltecilerin esit sekilde yararlanmasini
saglayin;

Tam Suriyeli milteci ¢cocuklarin egitim hakkina erisimlerini saglayin;

ihtiyac duyulan yerlerde saglik ve egitim hizmetleri sunma konusunda uzmanlagmis sivil
toplum kuruluslarinin kurulmasini kolaylastirin;

Sivil toplum kuruluslar tarafindan gecici saglik birimlerinin olusturulmasi yénindeki
genelgenin asiri birokrasi nedeniyle gecikmeden, derhal ve kapsamli bir sekilde
uygulanmasini saglayin.

Ulkeye giris ve geri gindermeme konusunda:
Suriye'den kagan ve Tirkiye'ye siginan herkesin Tirkiye'ye girislerinin saglanmasi igin

gecikmeden harekete gegin;

Suriyeli miltecilerin ve siginmacilarin herhangi bir sekilde zorla geri génderilmemelerini
saglayin;

Bu tir zorla geri gbnderme vakalarinin hosgoriyle karsilanmayacagina dair yerel
yetkililere acik ve net bir mesaj verin;

Gorgl taniklari tarafindan verilen bilgiler dogrultusunda zorla geri gonderme vakalari
konusunda derhal, etkin ve tarafsiz sorusturma baslatin.
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12 Turkiye'ye Toplu siginma amaciyla gelen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslarinin ve Suriye
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Korumaya iliskin Diger Hiikiimler.

Gecgici koruma

MADDE 91- (1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildigi iilkeye geri dénemeyen, acil ve
gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen
yabancilara gegici koruma saglanabilir.

(2) Bu kisilerin Tirkiye'ye kabulii, Tirkiye'de kalisi, hak ve yikimlilikleri, Tirkiye'den
cikislarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve
uluslararasi kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada gérev
alacak kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar Kurulu tarafindan
cikarilacak yénetmelikle dizenlenir.
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