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L. Einleitung

1. Die Resolution des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen 1244 (1999) erteilt dem Hohen
Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen (UNHCR) das Mandat, die sichere und freie
Riickkehr aller Fliichtlinge und Vertriebenen in ihre Heimat zu iiberwachen.' In Erfiillung
dieses Mandats hat UNHCR seit 1999 dazu beigetragen, addquate Bedingungen fiir eine
dauerhafte Riickkehr zu schaffen. Weiterhin hat UNHCR regelméBig Stellungnahmen zu den
aktuellen Entwicklungen und zu den Schutzbediirfnissen ethnischer Minderheiten und anderer
ausgewdhlter Personengruppen im Kosovo erstellt und regelmiBig die Anwendung der
internen Flucht- oder Neuansiedlungsalternative in einzelnen Asylantrigen evaluiert.”

2. Die vorliegende Stellungnahme soll den Behorden in Aufnahmeldndern aktualisierte
Empfehlungen zur Feststellung von Anspriichen auf internationalen Schutz von Personen aus
dem Kosovo bereitstellen. Der erste Teil der Stellungnahme hebt wichtige politische
Entwicklungen im Zusammenhang mit den Statusverhandlungen im Kosovo hervor, vor deren
Hintergrund die Situation der Minderheiten betrachtet werden sollte. Der zweite Teil des
Papiers analysiert die aktuelle Situation der Minderheiten auf der Grundlage von Information
der fiinf UNHCR-Biiros im Kosovo, erginzt durch magebliche Berichte anderer Institutionen
der Vereinten Nationen sowie internationaler Nichtregierungsorganisationen.” Der dritte Teil

* Dieses Positionspapier wurde fertig gestellt, bevor die Endergebnisse des Referendums iiber die
Unabhingigkeit in Montenegro am 3. Juni verkiindet wurden. Die Anerkennung der Unabhingigkeit
Montenegros und Serbien als Nachfolgerstaat des fritheren Staates Serbien und Montenegro durch die
Vereinten Nationen steht noch aus; daher beziehen sich alle Hinweise auf das Kosovo auf die unter UN-
Verwaltung stehende Provinz Serbien und Montenegro (SCG). Soweit nur auf Serbien allein Bezug
genommen wird, geschieht dies im Zusammenhang mit der besonderen Situation Serbiens innerhalb der
staatlichen Gemeinschaft von Serbien und Montenegro.

! Sieche Annex 2 der Resolution des UN-Sicherheitsrates 1244/99 vom 10 Juni 1999.

2 UNHCR spielt weiterhin eine entscheidende Rolle in der Schaffung von Bedingungen zur Riickkehr
von Fliichtlingen und Binnenvertriebenen (IDPs) durch Forderung des inter-ethnischen Dialoges, durch
Prozesse wie Go-and-See und Go-and-inform Besuche und die Mitarbeit in Arbeitsgruppen, wie z.B. der
“Direct Dialogue Working Group of Return®, ,,Kosovo Standards Implementation Plan* und ,,Strategic
Framework for Return“. Eine Aufstellung aller UNHCR-Dokumente, die zu diesem Thema
veroffentlicht wurden, ist unter http://www.unhcr.org zu finden.

? Die Monitoring-Aktivititen von UNHCR werden durch eine kontinuierliche und enge Zusammenarbeit
zwischen den fiinf in Gjilan/Gnjilane, Mitrovicé/a, Pejé/Pe¢, Prishtiné/Pristina und Prizren befindlichen
UNHCR-Biiros im Kosovo sowie mit der UN-Verwaltung im Kosovo (UNMIK), anderen
Hauptakteuren im Kosovo und den lokalen Behdrden/Gemeinden durchgefiihrt.
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identifiziert die ethnischen Minderheiten, fiir die nach wie vor ein Verfolgungsrisiko besteht
und geht auf humanitéire Probleme ein, die in jedem Einzelfall beriicksichtigt werden sollten,
bevor iiber eine mogliche Riickkehr in das Kosovo entschieden wird. Der vierte Teil des
Papiers  erortert die = Anwendungsmoglichkeit  der  internen  Flucht-  oder
Neuansiedlungsalternative.

3. Positive Entwicklungen im inter-ethnischen Umfeld haben sich besonders auf Angehorige
der Aschkali und Agypter im Kosovo ausgewirkt. UNHCR betrachtet diese daher nicht mehr
allein aufgrund ihrer Volkszugehorigkeit als schutzbediirftig. UNHCR bleibt dagegen besorgt
iiber die Lage der Serben, Roma sowie von Albanern in Minderheitensituationen. Angesichts
ihrer fragilen Sicherheitssituation und der gravierenden Einschriankungen ihrer
Menschenrechte ist UNHCR der Ansicht, dass diese Personen weiterhin als schutzbediirftig
angesehen werden und in den Aufnahmestaaten auch weiterhin internationalen Schutz
genieBen sollten. Die Riickkehr dieser Minderheiten sollte auf einer strikt freiwilligen
Grundlage und basierend auf einer Willensentscheidung der umfassend informierten
Betroffenen erfolgen. Ihre zwangsweise Riickfithrung in andere Teile von Serbien und
Montenegro kann nicht als angemessen betrachtet werden.

4. In Fortsetzung der bisherigen Praxis wird UNHCR diese Position nach Abschluss der
Statusverhandlungen und einer fiir die Neubewertung der Situation der Minderheiten
ausreichenden Zeitspanne iiberpriifen.

II. Das politische Umfeld

5. Das gegenwirtige politische Umfeld ist durch die laufenden Verhandlungen iiber den
zukiinftigen Status des Kosovo bestimmt. Nach dem Bericht des UN-Sondergesandten Kai
Eide an den UN-Sicherheitsrat im Oktober 2005 und dessen Empfehlung, den politischen
Prozess zur Bestimmung der Zukunft des Kosovo einzuleiten, haben mit der Ernennung von
Martti Ahtisaari zum Sondergesandten fiir die zukiinftige Statusentwicklung des Kosovo durch
den UN Generalsekretdr am 14. November 2005 ernsthafte Verhandlungen iiber die Zukunft
des Kosovo begonnen.*

6. Der Ausgang der Statusverhandlungen konnte die Position aus dem Kosovo stammender
Minderheiten erheblich beeinflussen. Die gegenwirtige Situation hat bei vielen vertriebenen
Personen eine passive, abwartende Haltung hervorgerufen, die sich unter anderem in geringen
Riickkehrzahlen und einem langsamen Reintegrationsprozess von Binnenvertriebenen
widerspiegelt. Die Gesamtzahl der Fliichtlinge und Binnenvertriebenen, die freiwillig in das
bzw. innerhalb des Kosovo zuriickkehrt sind, ist weiterhin sehr gering. Im Zeitraum von Mérz
2005 bis Ende Mai 2006 sind lediglich 2.816 Minderheitenangehorige in insgesamt 25
Gemeinden im Kosovo zuriickgekehrt. Die geringe Anzahl von Riickkehrern hat ihren
Ursprung in einer Reihe von Hindernissen, darunter unter anderem (a) die fragile und
unberechenbare Sicherheitssituation in den Riickkehrgebieten; (b) das Fehlen wirtschaftlicher
Nachhaltigkeit fiir Riickkehrer; (c) die ungekldrte Rechtslage der H&user und des

4 Vgl. A comprehensive review of the developments in Kosovo, der Bericht des Botschafters Kai Eide,
Sonderabgesandter des UN-Generalsekretirs (Report submitted by Ambassador Kai Eide, Special
Envoy to the Secretary-General of the United Nations for the comprehensive review of Kosovo,
annexed to the letter from the Secretary-General to the president of the Council dated October 2005
(S/2005/635)). Der Eide-Bericht hat den mangelnden Fortschritt im Bereich der Minderheitenrechte
hervorgehoben und dies als Bereich identifiziert, in dem eine erweiterte Implementierung von Standards
erforderlich ist, um das Vertrauen der Kosovo-Serben und anderer Minderheiten in einer Phase von
erhohter politischer Spannung, die die Statusgespriche begleitet, zu stirken, S. 9-12 und Absatz 73-74
auf S. 14. Des Weiteren vgl. den Bericht Nr. 170 der International Crisis Group (ICG) vom Februar
2006, Kosovo: the Challenge of Transition S. 7-10.
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wirtschaftlichen Nutzlandes von Riickkehrern und (d) die eingeschrinkte Freiziigigkeit, die
einen sehr beschrinkten Zugang zu sozialen Grundleistungen, Beschiftigung und anderen
Moglichkeiten der Einkommenserzielung zur Folge hat.’

7. In dem heiklen Umfeld inter-ethnischer Beziehungen, die die fortschreitenden politischen
Verhandlungen iiber den zukiinftigen Status des Kosovo umgeben, konnte sich eine grof
angelegte zwangsweise Riickkehr von Personen aus dem Kosovo, unabhingig von ihrer
ethnischen Zugehorigkeit, als ein weiterer destabilisierender Faktor wihrend der kommenden
Monate erweisen. Dariiber hinaus konnte sich die zwangsweise Riickfithrung von aus dem
Kosovo stammenden Personen in andere Gebiete in Serbien und Montenegro vor dem
Abschluss der Statusverhandlungen als zusétzliches Hindernis bei der Schaffung dauerhafter
Losungen fiir die Betroffenen erweisen. Die Staaten sollten erwigen, die Frage zwangsweiser
Riickfithrungen in einen breiteren politischen Zusammenhang zu stellen. Die Riickkehr nicht
schutzbediirftiger Personen sollte schrittweise und unter Beriicksichtigung der im Kosovo
vorherrschenden sozialen und wirtschaftlichen Herausforderungen angegangen werden.

I11. Die Situation von ethnischen Minderheiten

Sicherheitslage

8. Seit der Verdffentlichung des UNHCR-Positionspapiers vom Mirz 2005 hat sich die
Sicherheitslage im Kosovo schrittweise verbessert. Die Anzahl der Minderheitenangehdorigen,
die fiir die Provisorischen Selbstverwaltungsorgane im Kosovo (PISG) und fiir das Kosovo
Protection Corps (KPC) arbeiten, ist gestiegen; die Freiziigigkeit hat sich grundsétzlich
verbessert; eine Reihe von wichtigen MaBnahmen wurde unternommen, um den
Eigentumsschutz zu stirken®; zur Uberwachung des Zugangs von Minderheiten zu 6ffentlichen
Einrichtungen wurde eine Inter-Ministerielle Kommission eingerichtet.’”

9. Die UN-Verwaltung der Vereinten Nationen im Kosovo (UNMIK) berichtete im Mai 2006,
dass die Kriminalititsstatistik im ersten Quartal dieses Jahres fiir Delikte, bei denen ein
ethnischer Hintergrund nicht ausgeschlossen werden konnte, merklich gesunken sei.® Trotz

> Vgl. Europiische Kommission, Kosovo (unter UNSCR 1244) (2005 Progress Report, Brussels, 9
November 2005, SEC (2005) 1423, section 1.2 Minority Rights): ,,Die niedrigen Riickkehrerzahlen
resultieren aus den weiterhin bestehenden bedeutenden Hindernissen fiir einen nachhaltigen
Riickkehrprozess. Allumfassende Hindernisse fiir die Riickkehr von Fliichtlingen und der
binnenvertriebenen Bevolkerung (IDPs) sind die Sicherheitsbedenken. Sie sind gepaart mit einem
Gefiihl der Unsicherheit iiber den zukiinftigen Status des Kosovo und den begrenzten Moglichkeiten im
Kosovo, sich den Lebensunterhalt zu sichern. Ein weiteres Haupthindernis fiir die Riickkehr sind
eigentumsbezogene  Hindernisse, da  Riickkehrer = Schwierigkeiten haben, ihr Eigentum
wiederzuerlangen, das sie bei ihrer Flucht aus dem Kosovo zuriickgelassen haben. Infolgedessen haben
viele Vertriebene, insbesondere Serben und Roma noch immer keine dauerhafte Losung gefunden.*

% Vgl. Bericht des UN-Generalsekretirs iiber die UN-Ubergangsverwaltung im Kosovo (Report of the
Secretary-General on the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo), S/2006/45 (25.
Januar 2006), Annex I - Technical assessment of progress in implementation of the standards for
Kosovo, erstellt von dem Sondergesandten des Generalsekretirs fiir das Kosovo, Absatz 1 S. 9.

" Ebenda, Annex I, Absatz 7, S. 10.

¥ Verglichen mit 72 zwischen Januar und Mirz 2005 gemeldeten Vorfillen wurden in der gleichen
Zeitspanne dieses Jahres lediglich 19 solcher Vorfille berichtet. Zu deren Opfern gehorten 12 Kosovo-
Serben, sechs Kosovo-Albaner und ein Kosovo-Kroate, UNMIK Pressemeldung, UNMIK/PR/1554, 24.
Mai 2006.
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dieser Verbesserungen bleibt die Sicherheitssituation - wenn auch stabil - fragil und in
gewisser Weise unvorhersehbar.” Wihrend die Anzahl der an die Offentlichkeit gebrachten
schweren ethnisch-motivierten Verbrechen insgesamt zuriickgegangen ist, sind serbische
Volkszugehdrige weiterhin von einer beachtlichen Zahl von Zwischenfillen betroffen. '’

10. Angehorige ethnischer Minderheiten sind auch weiterhin Opfer von ethnisch motivierten
sicherheitsrelevanten Zwischenfillen geringerer Intensitit wie z.B. titlichen und verbalen
Angriffen und Drohungen, Brandstiftungen, Steinwiirfen, Einschiichterungen, Beldstigungen,
Pliinderungen, aber auch von schwereren Ubergriffen, wie z.B. SchieBereien und
Ermordungen. Viele dieser Zwischenfille werden nicht zur Anzeige gebracht, da die Opfer
VergeltungsmaBBnahmen durch die aus der Mehrheitsgemeinschaft stammenden Téter
befiirchten. Zwischenfille gegen Angehorige der albanischen Mehrheit wurden in der Nihe
der Hauptbriicke von Mitrovica berichtet, wo es im Rahmen von Ausweiskontrollen durch
serbische so genannte Briickenbeobachter u.a. zu Einschiichterungen und physischen
Titlichkeiten kam. Angehorige der Volksgruppe der Roma zdgern, der kosovarischen Polizei
(KPS) oder der serbischen Polizei (SUP), die im nérdlichen Teil des Kosovo titig ist, solche
Zwischenfille anzuzeigen."' Der Grund dafiir liegt moglicherweise in ihrer sozial und
wirtschaftlich schwachen Stellung und dem Mangel an Vertrauen in die Fahigkeit oder den

o Vgl. Bericht des Leiters der OSZE-Mission im Kosovo, Botschafter Werner Wnendt, an den Stindigen
Rat, OSZE, Wien, 19. Januar 2006 (Report of the Head of the OSCE Mission in Kosovo, Ambassador
Werner Wnendt, to the Permament Council). Bezugnehmend auf das Internal Security Sector Review
(ISSR)-Verfahren, das in Abstimmung mit einem Grof3teil der kosovarischen Gesellschaft durchgefiihrt
wird, stellt der Bericht fest: ,,Das ISSR-Verfahren beginnt zu einem Zeitpunkt, zu dem die
Sicherheitslage im Kosovo stabil, aber dennoch in gewisser Weise unvorhersehbar ist, zumal nach wie
vor in erhohtem Mafle Spannungen zu verzeichnen sind. Insbesondere im Zusammenhang mit den
Status-Gesprachen ist es im Interesse der etablierten politischen Schicht, der internationalen
Gemeinschaft und aller Gruppen innerhalb des Kosovo, sicherzustellen, dass es nicht zu einem weit
verbreiteten Ausbruch von Gewalttitigkeiten kommt.” Vgl. hierzu auch den Bericht von Kai Eide
(8/2005/635), vom 7. Oktober 2005, Abschnitt 45, S. 9.

' Im August 2005 wurden zwei Kosovo-Serben in Shtérpcé/Strpce getotet, und der hdchstrangige
kosovo-serbische Polizeioffizier wurde im folgenden Monat erschossen. Am 27. August 2005 wurden
durch Schiisse aus einem vorbeifahrenden Auto zwei Kosovo-Serben getttet und zwei weitere schwer
verletzt. Diese vier Kosovo-Serben aus Lipjan/Lipljan, nahe Prishtiné/Pri§tina waren nach einem
Ausflug an einem Samstagabend auf dem Riickweg nach Lipjan/Lipljan mit dem Auto auf der Strecke
von Shtérpcé/Strpce nach Ferizai/Urogevac unterwegs. Diese beiden Vorfille miissen erst noch ginzlich
durch das KPS aufgeklirt werden, auch der genaue Hintergrund steht noch nicht fest. Unabhingig davon
wurden die Todesfélle von den Serben als gezielt gegen ihre ethnische Gruppe gerichtet angesehen. Fiir
eine ausfithrliche Darstellung der Wirkung solcher Vorfille auf die allgemein fragile
Sicherheitssituation in Kosovo sieche Human Rights Watch, 31. Dezember 2005, Essential Background:
Overview of human rights issues in Serbia and Montenegro — Kosovo, S. 3.

' Vgl. die Stellungnahme zur Implementierung des Rahmenabkommens zum Schutz nationaler
Minderheiten im Kosovo, Beirat fiir das Rahmenabkommen zum Schutz nationaler Minderheiten,
angenommen am 25. November 2005, Europarat (Council of Europe), ACFC/OP/1(2005)004, Abschnitt
53, S. 18: ,.Der Beirat stellt fest, dass die rechtlichen Rahmenbedingungen zur Bekdmpfung inter-
ethnischen Hasses fortgeschritten ist, einschlieBlich besonderer UNMIK-Vorschriften zum Verbot der
Anstiftung zu nationaler, rassistischer, religioser oder ethnischer Missstimmung oder Intoleranz und
anderer rechtlicher Vorschriften mit in dieser Hinsicht wichtigen Garantien. Dabei besteht jedoch eine
aufBerordentlich grofe Liicke zwischen den Normen und der Realitdt. Laut UNMIK nimmt die hohe
Zahl der Gewalttaten gegen Personen, die einer Minderheitengemeinschaft angehoren, nunmehr ab. Der
Beirat nimmt nichtsdestoweniger zur Kenntnis, dass die Gewalt auch noch zu so spiten Zeitpunkten wie
Ende Mirz 2004 veriibt wurde und dass immer noch héufig von feindlichen inter-ethnischen
Zwischenfillen berichtet wird. Dariiber hinaus wird weithin angenommen, dass ein groBer Teil der
taglich  stattfindenden = Zwischenfille  inter-ethnischer = Feindschaft —und  Hasses  den
Strafverfolgungsbehorden nicht berichtet wird. Dies liegt haufig an mangelndem Vertrauen in die
entsprechenden offentlichen Institutionen und in die Effektivitéit der verfiigbaren Rechtsmittel.
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Willen der dortigen Behorden, sie vor Vergeltungsmafnahmen zu schiitzen. Hinzu kommit,
dass Roma nur selten das Gerichtssystem in Anspruch nehmen, z.B. weil sie in entlegenen
Gebieten leben.'”

11. Die Durchsetzung der Strafverfolgung wird von vielen Beobachtern als unzureichend
bewertet, wenn es um strafrechtliche Handlungen mit ethnischem Hintergrund geht.”’ Das
Unvermogen, die Titer vieler — bekannt gewordener — schwerer Straftaten einer gerechten
Strafe zuzufiihren, trigt zu einem Klima der Straflosigkeit bei, das durch die ethnisch
ungleiche Zusammensetzung der 6rtlichen Strafverfolgungsbehorden noch verschirft wird."

Tatsdchliche und empfundene Unsicherheit

12. Angehérige von ethnischen Minderheiten empfinden die gegenwirtige Situation weiterhin
als unsicher und teilweise sogar gefdhrlich. Auch wenn nicht alle Zwischenfille einen inter-
ethnischen Hintergrund haben, so verschlimmern sie dennoch die inter-ethnischen
Wahrnehmungen und Spannungen.” Die Verbreitung von Zwischenfillen geringerer
Intensitdt, wie z.B. Belidstigungen, Einschiichterungen, Steinwiirfen, Graffiti, Beleidigungen
und Bedrohungen hat einen negativen Einfluss auf das Mall an Vertrauen, welches die
Minderheiten in die Fihigkeiten der Sicherheitsbehorden haben, sie ausreichend zu schiitzen.

12 Ebenda.

" Vgl. Uberblick iiber das System der Strafjustiz im Kosovo 1999-2005, Kosovo Review of the Criminal
Justice System 1999-2005, Reforms and Residual Concerns, OSCE, Department of Human Rights and
Rule of Law, March 2006), S. 68. Vgl. zusitzlich den letzten Bericht von Human Rights Watch, Not on
the Agenda: The Continuing Failure to Address Accountability in Kosovo Post March 2004,
veroffentlicht am 30. Mirz 2006; darin heifit es: “Das Versagen, viele der fiir Gewalt und Zerstorung
vom Mirz 2004 Verantwortlichen juristisch zu belangen, wird verbunden mit dem fritheren Scheitern,
Personen fiir die Kriegsverbrechen und die schwere Gewalt gegen Minderheiten in der Zeit von 1998 bis
2000 zur Verantwortung zu ziehen. Untersuchungen von Human Rights Watch deuten an, dass der
Mangel bei der Ahndung dieser schweren Verbrechen den Fortschritt des Kosovo hin zu einem
funktionierenden Staat behindert hat. Es besteht eine reelle Gefahr, dass, wenn der status-quo der
Straflosigkeit weiter anhilt, das Kosovo sich zu einem ,fehlgeschlagenen Staat* entwickelt, in dem
Gesetzlosigkeit und Willkiir herrscht und keine transparente, demokratische Gewalt regiert, unabhidngig
von der Identitidt der zukiinftigen Fiihrungsriege der Provinz.*

' Z.B. in Pejé/Pe¢ gehoren aus einer Gesamtzahl von 952 KPS Polizei-Beamten der lokalen
Strafverfolgungsbehorde 114 Mitarbeiter einer Minderheit an. Davon sind 15 Roma/Ashkali/Agypter
und sieben Serben. Auch in Prizren besteht noch immer ein ethnisches Ungleichgewicht in den lokalen
Sicherheitsbehorden, das insbesondere in Bezug auf die serbische Minderheit noch nicht proportional
ist. Prizren hat sechs Gemeinden mit regionalen KPS HQ in Prizren-Stadt. Die Region hat 854 KPS
Polizeibeamte, unter denen es lediglich zwei serbische Beamte gibt, und iiberhaupt keine Beamte
anderer Minderheiten.

% Fiir weitere Ausarbeitungen dazu vgl. den Bericht des UN-Generalsekretiirs iiber die UNMIK (Report
of the Secretary-General on the Untited Nations Interim Adminsitration Mission in Kosovo) S/2006/45
(25 January 2006), Annex I, paragraph 49, S. 14. Vgl. des weiteren den Bericht des Leiters der OSZE-
Mission im Kosovo (Report of the Head of the OSCE mission in Kosovo, Op. cit. Section 2): ,Die
Riickkehr von Binnenvertriebenen bzw. Fliichtlingen, die Minderheiten angehoren, bleibt weiterhin
unbedeutend. Trotz eines Riickgangs der registrierten Verbrechen im Groflen und Ganzen sind doch die
jingsten Angriffe auf Angehdrige von Minderheitengemeinschaften geeignet, zumindest eine
wenigstens kurz andauernde negative Wirkung auf die Freiziigigkeit zu bewirken — auch wenn es keinen
Beweis dafiir gegeben hat, dass die Motivation fiir diese Verbrechen einen ethnischen Hintergrund
hatte.*
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Dies gilt, obwohl sich die tatsdchliche Anzahl der Zwischenfille offenbar reduziert hat.'® Das
Vertrauen in die Rechtsstaatlichkeit ist durch ineffektive Strafverfolgung, geringe
Verurteilungszahlen und eine hohe Anzahl an ungelosten Féllen von Diebstahl und
Pliinderung geschwiicht worden.'” Der kumulative Effekt dieser Faktoren hat dazu gefiihrt,
dass sich ein Gefiihl der Unsicherheit, insbesondere bei Angehdrigen der Serben und zu einem
geringeren Grad auch bei Angehdrigen der Roma, verstirkt hat.'®

Freiziigigkeit

13. Wie auch im Eide-Bericht dargelegt wurde, ,,ist die geringe Anzahl von berichteten inter-
ethnischen Zwischenfillen teilweise auch darauf zuriickzufiihren, dass Minderheiten den
Kontakt zur Mehrheitsbevolkerung vermeiden oder auf ein Minimum reduzieren.“" Ob
tatsichlich oder empfunden, Angehorige von Minderheiten fiihlen sich nach wie vor unsicher,
wodurch ihre Freiziigigkeit eingeschriankt wird.

14. Es gibt Gemeinden, in denen sich Minderheitenangehdrige aus Sicherheitsgriinden nicht
frei bewegen konnen bzw. auf Eskorten oder speziell organisierte Transporte angewiesen sind.
Die Einrichtung von Busverbindungen durch die Vereinten Nationen und die Bereitstellung
anderer  organisierter Transporte hat bei manchen  Angehorigen  ethnischer
Minderheitengemeinden das Gefiihl hervorgerufen, dass sich die Freiziigigkeit verbessert hat.
Trotzdem verbleiben die Menschen im Allgemeinen in Gebieten, in denen ihre Volksgruppe
die Mehrheit darstellt.

15. Sicherheitsvorfille wirken sich erheblich auf das Vertrauen der Minderheiten und die
Freiziigigkeit aus. So hat die UNMIK-CIVPOL Ende des Jahres 2005 mit der Eskortierung
aller Busse auf der Strecke Dragash-Belgrad begonnen, nachdem bei einem Zwischenfall eine
Panzerabwehrrakete auf einen Bus in Prizren abgefeuert worden war. Die kosovo-serbischen
Gemeinden von Caglavica/Cagllavicé bis Graganicé/Graganica und Obilig/Obili¢ fordern
weiter KFOR und KPS Patrouillen, um ihre Kinder zur Schule zu begleiten, um Steinwiirfe
durch — vermutlich — Angehorige der albanischen Mehrheitsbevolkerung zu vermeiden.
Zwischenfille mit Steinwiirfen betrafen im Mairz und Mai 2006 Busse in der Region von
Pejé/Pe¢ auf dem Weg nach Mitrovicé/a in Rudik/Rudnik, Skenderaj/Srbica und in
Shipol/Siploj, einem siidlichen AuBenbezirk von Mitrovicé/a.

16. Im Juli 2005 wurde die Hauptbriicke, die das nordliche und siidliche Mitrovicé/a verbindet,
24 Stunden fiir den Verkehr geoffnet. Bis August iiberquerten ca. 80 Fahrzeuge pro Tag die
Briicke in beide Richtungen. Danach wurde die Uberwachung eingestellt, da der Verkehr zur
Routine wurde. Nichtsdestotrotz wird berichtet, dass sich Serben, die die Briicke iiberqueren,

'® Die UNMIK-Polizei hat kiirzlich festgestellt, dass von Januar bis Anfang Mai diesen Jahres 1.408
Konvois von Kosovo-Serben von KPS eskortiert worden sind. Dabei wurde bemerkt, dass es insgesamt
sechs Vorfille von Steinwiirfen auf diese Konvois gegeben hat und dass die Polizei in diesen Féllen fiinf
Verhaftungen vorgenommen hat.

¥ Human Rights Watch gibt an: ,,Wihrend die meisten der Hduser von Minderheiten, die im Mérz 2004
zerstort wurden, wieder aufgebaut worden sind, haben Vertriebene, die versucht haben, ihre Héuser zu
besuchen, von anhaltenden Drohungen und Einschiichterungen berichtet. Personen albanischer
Herkunft, die in mehrheitlich serbisch geprigten Gebieten leben, oder die in diese Regionen reisen,
haben Ahnliches berichtet*, vgl. den Bericht von Human Rights Watch, a.a.O, S. 3.

19 Vgl. den Bericht von Kai Eide, a.a.0., S. 9, Absatz 47.
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nicht sicher fiihlen, sich im Siiden von Mitrovicé/a frei zu bewegen; umgekehrt genieflen
Kosovo-Albaner keine volle Freiziigigkeit im Norden von Mitrovicé/a.>

17. Die Freiziigigkeit fiir Roma in Mitrovicé/a ist nach wie vor beschrinkt; es gibt lediglich
kleine Anzeichen von Verbesserungen. Mit Ausnahme des Zuges nach Nord-Mitrovicé/a
genielen Roma, die in serbischen Enklaven leben, keine Freiziigigkeit aulerhalb ihrer Dorfer.
Einige der Roma-Riickkehrer, die sich in Asylaufnahmelindern als Agypter oder Aschkali
bezeichneten, haben ein Gefithl der Unsicherheit zum Ausdruck gebracht und ihre
eingeschrinkte Freiziigigkeit erschwert oder verhindert den Zugang zu grundlegenden
Versorgungsleistungen. GleichermaBlen bleiben zwangsweise zuriickgefiihrte ethnische
Albaner (als Minderheit) im Stiden von Mitrovicé/a intern vertrieben. Thre Freiziigigkeit ist im
Norden von Mitrovicé/a, wo ihr Eigentum oft besetzt ist, beschriinkt.

Zugang zu Grundversorgung und Beschdftigung

18. Angehorige ethnischer Minderheiten sind immer noch gravierenden Hindernissen beim
Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen in den Bereichen des Gesundheitswesens, des
Schulwesens, der Justiz und der 6ffentlichen Verwaltung ausgesetzt.”' Sowohl die tatsichliche
als auch empfundene Unsicherheit sowie die eingeschrinkte Freiziigigkeit haben einen
negativen Einfluss auf den Zugang von Minderheiten zu offentlichen Dienstleistungen. Das
diskriminierende Verhalten von einigen Beamten und Angestellten des offentlichen Dienstes
und die geringe Vertretung von Minderheiten in den Verwaltungsstrukturen sind weitere
Hemmnisse dafiir, grundlegende Rechte wahrzunehmen.?

19. Angehorige der Roma-Volksgruppe haben erschwerten Zugang zu 6ffentlichen
Dienstleistungen.” Die meisten Roma leben in irreguliren Siedlungen mit duBerst begrenzten
wirtschaftlichen und sozialen Moglichkeiten. Roma sind bei der Beschiftigungssuche
Diskriminierungen ausgesetzt und nur wenige werden von Gemeinden angestellt, die in der
Regel da%}ll tendieren, ihre Minderheitenquoten mit Angehorigen der serbischen Minderheit zu
besetzen.

0 Vgl. den Bericht des UN-Generalsekretirs iiber die Aktivititen der UNMIK (Report of the Secretary-
General on the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo), a.a.0.; Annex I, S. 15,
Abschnitt 53.

! Vgl. Ergebnisse der Bewertung der Lage von Gemeinden und Riickkehrern im Kosovo, European
Agency for Reconstruction (EAR), Februar 2006, Abschnitt 39. Der Bericht wurde von der EAR in
Auftrag gegeben, um die Lage der Gemeinden und Riickkehrer im Kosovo zu bewerten.

** Laut dem Eide-Bericht ist ,.die Anzahl der Kosovo-Serben und Angehorigen anderer Minderheiten in
den Verwaltungsstrukturen der provisorischen Behorden ebenfalls gering®. a. a. O.

2 Vgl. die ,Institution des Ombudsmann im Kosovo®, 5. Jahresbericht von Juni 2005 (Ombudsperson
Institution in Kosovo, Fifth Annual Report of June 2005); Bezugnahme auf Gesundheit (S. 36),
Beschiftigung (S. 39) und Erziehung (S. 41).

* Der Vertreter des UN-Sondergesandten zu Menschenrechtsfragen von Binnenvertriebenen, Walter
Kalin, fiihrt in seinem Bericht von September 2005 die Roma-Minderheit als eine der meist gefahrdeten
Gruppen auf. (Report of Mr. Walter Kaelin, Representative of the Secretary-General on the human
rights of internally displaced persons, Note by the Secretary-General, document A/60/338, 7 September
2005, www.ohchr.org/english/bodies/chr/docs/ga60/A.60.338.pdf. Vgl. auch seinen Bericht (Mission
Report to Serbia and Montenegro) E/CN.4/2006/71/Add.5 vom 9. Januar 2006, erhiltlich unter:
www.ohchr.org/english/issues/idp/visits.htm.
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20. Parallelstrukturen existieren weiterhin in allen Gemeinden mit hohem serbischen
Bevolkerungsanteil.”” In diesen Gemeinden ist der Zugang zur offentlichen Daseinsvorsorge
innerhalb dieser Parallelstrukturen fiir Roma und Kosovo-Albaner nicht moglich, wenn sie
nicht im Besitz einer serbisch-montenegrinischen Identitdtskarte sind. Personen, die in
abgelegenen Gegenden wohnen, sind - beispielsweise in medizinischen Notfillen - besonders
gefdhrdet.

21. Die eingeschrinkte Freiziigigkeit von Minderheiten fiithrt dazu, dass sie begrenzte
Moglichkeiten haben, einer bezahlten Beschiftigung nachzugehen. Die Arbeitslosenquote wird
im Kosovo auf iiber 50 Prozent geschitzt. Dieses Problem wird fiir Minderheiten noch durch
die Tatsache verstdrkt, dass der Weg zum Arbeitsplatz oft schwierig und gefdhrlich ist.
Dariiber hinaus halten Sicherheitsprobleme eine grofe Anzahl von Bewohnern ldndlicher
Gebiete davon ab, ihre Felder zu bestellen und somit ihr Einkommen zu sichern.’® Diese
Beschriankungen fiithren dazu, dass viele Familien nicht in der Lage sind, ihren grundlegenden
Lebensunterhalt zu decken.

Losung von Unterbringungs- , Grundstiicks- und Eigentumsfragen

22. Alle Personen sollten entweder das Recht haben auf Wiedererlangung ihrer urspriinglichen
Unterkunft, ihres Grundstiicks und/oder Eigentums (gewerblich oder landwirtschaftlich), das
ihnen wihrend eines Konflikts willkiirlich oder rechtswidrig entzogen wurde oder fiir die
tatsdchliche Unmoglichkeit, ihre Unterkunft, ihr Grundstiick und/oder Eigentum
wiederzuerlangen, entschidigt werden. Wihrend die UNMIK am 4. Mérz 2006 Regelung Nr.
2006/10 (iiber die Losung der Probleme mit Anspriichen, die sich auf privates unbewegliches
Vermogen beziehen, einschlieBlich landwirtschaftlichen und sonstigen gewerblichen
Eigentums) verabschiedet hat, bleibt die Anzahl der illegal besetzten Grundstiicke, die
zuriickgegeben werden, gering. Aullerdem gibt es nach wie vor kein effektives Verfahren zur
Riickgabe und Entschidigung von Eigentum.”’

23. Eine groBe Anzahl von binnenvertriecbenen Minderheitsangehorigen erlangt
zuriickgewihrtes Eigentum aufgrund der problematischen Sicherheitslage und anderer
Riickkehrhindernisse nicht tatsidchlich zuriick. Nach der Zwangsriumung von illegalen
Besetzern, kommt es oft zu Pliinderungen oder Wiederbesetzung von Grundstiicken, da die
rechtmifigen Eigentiimer oft nicht in der Lage oder aufgrund von Sicherheitsbedenken nicht
willens sind, ihre Hiuser wieder in Besitz zu nehmen. In solchen Fillen miissen die
rechtméBigen Eigentiimer aber von Rechts wegen erneut den Rechtsweg beschreiten, um ihr
Eigentum von illegalen Besetzern rdumen zu lassen.

3 Vgl. den Bericht des UN-Sondergesandten im Kosovo, a. a. O., Annex I, S. 10, Abschnitt 14.

* Vgl. z. B. EC for Democracy through Law (Venice Commission), ,,Opinion on Human Rights in
Kosovo* (11. Oktober 2004) CDL-AD (2004) 033, Abschnitt 34.

2 Vgl. Bericht des UN-Sondergesandten im Kosovo, a. a. O., Annex I, S. 22, Absatz 115, der besagt:
,Der Schutz von Eigentumsrechten im Kosovo bleibt extrem schwach und bedarf dringend einer
Starkung. Illegale Bebauung wird sowohl von Individuen als auch von Bauunternehmen betrieben,
sowohl auf illegal besetztem Bauland anderer als auch durch die Grundstiickseigentiimer, aber ohne
behordliche Genehmigung. Sorgen vor méglichen rechtswidrigen Enteignungen durch kommunale
Triager bleiben bestehen, auch in Bezug auf Land, das Minderheiten-Gemeinden gehort. Illegale
Besetzung und Nutzung von Eigentum ist ein weit verbreitetes Phinomen. Gesetzgebung, Gerichte und
Verwaltungsstrukturen im Kosovo miissen deutlich gestirkt werden, um solche Verbrechen erkennen,
beheben und bestrafen zu kdnnen. Die Regierung und offentliche Verwaltung miissen dabei mit gutem
Beispiel vorangehen, indem sie disziplinarische MaBnahmen gegen Staatsbedienstete, die fremdes
Eigentum illegal erwerben, durchsetzen. Gerichte, lokale Behorden und Polizei miissen ihre
Bemiihungen intensivieren, um das Recht in FEigentumsfragen schneller und konsequenter
durchzusetzen®.
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IV. Personen mit besonderem Schutzbediirfnis

Kosovo-Serben, Roma und Kosovo-Albaner in einer Minderheitensituation

24. Vor dem Hintergrund der derzeit fragilen Sicherheitssituation im Kosovo und der nach wie
vor vorherrschenden Einschrinkungen grundlegender Menschenrechte der Kosovo-Serben,
Roma und Kosovo-Albaner in einer Minderheitensituation bekriftigt UNHCR seine
Auffassung, dass fiir Angehorige dieser Volksgruppen nach wie vor ein Verfolgungsrisiko
besteht und diese Minderheiten in ihren jeweiligen Zufluchtsstaaten als Fliichtlinge im Sinne
von Artikel 1 A (2) des Abkommens von 1951 und des Protokolls von 1967 iiber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge betrachtet werden sollten. Fiir den Fall, dass ein Staat nach
nationaler Gesetzeslage keinen Fliichtlingsstatus gewihren kann, aber die Person nicht vom
internationalen Schutz ausgeschlossen ist, sollte komplementirer Schutz gewihrt werden. Die
Riickkehr von Angehdrigen dieser Personengruppen sollte ausschlieflich auf einer strikt
freiwilligen Grundlage erfolgen. Personen, die den Wunsch dufern, freiwillig zuriickzukehren,
sollten dies aus freiem Willen und in voller Kenntnis der gegenwiértigen Situation im Kosovo
tun kénnen.

25. Andererseits geht UNHCR angesichts der im vergangenen Jahr positiven Entwicklung der
Sicherheitssituation im Kosovo davon aus, dass Angehorige der Aschkali und Agypter im
Allgemeinen nicht mehr internationalen Schutzes bediirfen. Asylbegehren von Angehérigen
dieser Volksgruppen sollten daher auf der Grundlage von Artikel 1 A (2) des Abkommens von
1951 und dem Protokoll von 1967 einzelfallbezogen gepriift werden. Nichtsdestotrotz sollte
unter den gegenwartigen politischen und sozio-6konomischen Verhiltnissen die Riickkehr von
Angehorigen dieser beiden Personengruppen, die nicht international schutzbediirftig sind,
aufgrund der begrenzten Aufnahmekapazititen im Kosovo schrittweise erfolgen, um politisch
und gesellschaftlich destabilisierende Faktoren wihrend der Verhandlungen iiber den Status
des Kosovo zu vermeiden.

Andere Personen mit besonderen Schutzbediirfnissen

26. In der gegenwartig komplexen Situation im Kosovo kénnen auch Personen, die nicht einer
der oben ausdriicklich genannten Personengruppen angehoren, eine begriindete Furcht vor
Verfolgung aus einem der Konventionsgriinde haben. Diese Personen konnen aus
Volksgruppen stammen, die nicht als besonders schutzbediirftig bezeichnet wurden oder
anderen schutzbediirftigen Personengruppen angehoren. Nicht abschlieBende Beispiele dafiir
sind:

e Personen in gemischt-ethnischen FEhen oder von gemischt-ethnischer
Abstammung/Herkunft;

* Personen, die der Zusammenarbeit mit dem serbischen Regime nach 1990%
verdéchtigt werden;

+  Opfer von Menschenhandel.”

** Die inter-ethnischen Gewaltausbriiche im Mirz 2004 sind ein Indiz fiir den starken Widerstand
gegeniiber Personen im Kosovo, die enger Verbindungen zu Kosovo-Serben oder zu serbischen
Strukturen in der Vergangenheit oder in der Gegenwart verdichtigt werden.

¥ Vgl. UNHCR-Richtlinien zum internationalen Schutz: Die Anwendung des Art. 1 A (2) der Genfer
Konvention und/oder des Protokolls von 1967 beziiglich des Fliichtlingsstatus auf Opfer von
Menschenhandel und auf von diesem Handel gefihrdete Personen HCR/GIP/06/07, 7. April 2006. Zum
Risiko von Personen aus dem Kosovo, Opfer von Menschenhandel zu werden, siehe z. B. UNICEF,
»Irafficking in Children in Kosovo® (Juni 2004) und Human Rights Watch, ,,Country Summary —
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27. Dariiber hinaus konnen andere Asylsuchende aus dem Kosovo, die nicht die
Voraussetzungen des Abkommens von 1951 und des Protokolls von 1967 erfiillen, vor einer
Abschiebung geschiitzt sein, wenn ihre Riickfithrung einen Versto3 gegen internationale oder
regionale Menschenrechtsabkommen darstellen wiirde.

V. Anwendung der internen Flucht- oder Neuansiedlungsalternative auf ethnische
Minderheiten mit besonderem Schutzbediirfnis

28. Wenn Asylbegehren von Personen aus dem Kosovo gepriift werden, mdgen manche
Staaten dazu neigen zu priifen, ob fiir diese in anderen Teilen Serbiens eine internen Flucht-
oder Neuansiedlungsalternative besteht. Auf der Grundlage der UNHCR Richtlinien geht
UNHCR davon aus, dass wegen der Umstinde, denen binnenvertriebene Personen in Serbien
ausgesetzt sind, die interne Flucht grundsitzlich keine relevante oder zumutbare Alternative zu
internationalen Schutzmechanismen darstellt.*

29. UNHCR empfiehlt Aufnahmestaaten davon abzusehen, ethnische Minderheiten aus dem
Kosovo mit besonderem Schutzbediirfnis unter Anwendung der internen Flucht- oder
Neuansiedlungsalternative in andere Teile Serbiens abzuschieben. Dies konnte zu erneuter
interner Vertreibung fithren, was dem Geist der UN Sicherheitsratsresolution 1244 gerade
widerspriche.”' Dies gilt angesichts ihrer besonderen Gefihrdung in Serbien insbesondere fiir
Roma aus dem Kosovo. Die zwangsweise Riickfiihrung von Minderheiten mit besonderem
Schutzbediirfnis in andere Gebiete Serbiens wiirde daher keine sinnvolle Alternative zum
internationalen Fliichtlingsschutz oder zu einer dauerhaften Losung fiir die Vertriebenen
darstellen.

Der Relevanz-Test: Ist das Gebiet der Neuansiedlung fiir die betreffende Person
tatsdchlich, sicher und auf legalem Wege zugdnglich?

30. Auch wenn der tatsdchliche Zugang nach Serbien moglich ist und Minderheiten dort in der
Regel keine Verfolgung fiirchten, so ist im Rahmen der Relevanz-Analyse von besonderer
Wichtigkeit festzustellen, ob ein Asylsuchender auch rechtmifig Zugang in andere Teile von
Serbien (ohne Kosovo) hat. Personen, die einer schutzbediirftigen ethnischen Minderheit im
Kosovo angehoren und in Serbien (ohne Kosovo) Schutz suchen, haben grofle
Schwierigkeiten, dort rechtlichen Schutz zu erhalten. Bestehende Verwaltungspraktiken im
Zusammenhang mit der Registrierung und Ausstellung von Personenstandsdokumenten stellen
schwerwiegende Hindernisse fiir die Begriindung eines rechtmifigen Aufenthaltes dar und
erzeugen Druck zur Weiterwanderung in andere Gebiete mit der Folge einer Kette weiterer
Vertreibungen.

Serbia and Montenegro® (Januar 2005). Siehe auch OSCE, ODIHR, ,,Awareness Raising for Roma
Activists on the Issue of Trafficking in Human Beings in South-Eastern Europe*, Warschau, April 2006.
3 Siehe = UNHCR-Richtlinie = zum  internationalen Schutz, HInterne  Flucht-  oder
Neuansiedlungsalternative* (,,Internal Flight or Relocation Alternative*) im Zusammenhang mit Artikel
1 A (2) der Genfer Konvention und/oder des Protokolls von 1967 iiber die Rechtsstellung der
Fliichtlinge, HCR/GIP/03/04, Genf, 23. Juli 2003.

' Appelle, ,von der Riickfiihrung von Angehorigen gefihrdeter Gemeinschaften und besonders
gefihrdeter Personen in instabile Regionen Abstand zu nehmen, wo diese Gefahr laufen, zu
binnenvetriebenen Personen ohne die notwendige Unterstiitzung und den Schutz ihrer Rechte zu
werden®, sind von Herrn W. Kilin im Anschluss an seinem Besuch in Kosovo im Juli 2005 und seine
Bewertung der dortigen Lage gemacht worden. Vgl. Bericht von W. Kilin, UN-Sondergesandter zu
Menschenrechtsfragen von Binnenvertriebenen, a.a.O. Abschnitt 31.
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31. In Serbien ist der Zugang zu Grundversorgungsleistungen, wie z.B. medizinischer
Versorgung, Arbeitslosenunterstiitzung, Rente, Unterkunft und Ausbildung abhéngig von der
Registrierung als Bewohner oder als Binnenvertriebener und nicht allein vom Besitz der
serbischen Staatsangehorigkeit. Auch wenn es Personen aus dem Kosovo formell moglich ist,
einen stindigen Wohnsitz in Serbien anzumelden, so ist es vielen praktisch unméglich, da sie
ihren Wohnsitz nicht nachweisen konnen. Personen, die spontan aus dem Kosovo einreisen,
sowie nach Serbien zwangsweise zuriickgefiihrten Personen ist es dariiber hinaus trotz ihrer
Situation einer sekundidren Vertreibung nicht moglich, als Binnenvertriebene registriert zu
werden. Viele werden auf diese Weise ihrer grundlegenden biirgerlichen, politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Rechte beraubt, was einen Prozess der rechtlichen und sozio-
O0konomischen Ausgrenzung fordert.

32. Bestehende Verwaltungspraktiken im Zusammenhang mit vorzulegenden Dokumenten
stellen eine weitere Schwierigkeit fiir einen effektiven Rechtsschutz dar. Viele Angehorige der
Kosovo-Roma sowie einige Kosovo-Serben besitzen keine Personenstandsdokumente. Um
sich anzumelden bzw. um Personenstandsdokumente zu erhalten, miissen Personen aus dem
Kosovo persénlich bei abgelegenen zustindigen Behorden vorsprechen. Oft wird das
ohnehin schon langwierige Verwaltungsprozedere dadurch erschwert, dass das geltende Recht
nicht umgesetzt wird, dass die von der UNMIK bzw. von den serbischen Behorden
ausgestellten Dokumente gegenseitig nicht anerkannt werden, und dass es einen grofen
Riickstand in der Bearbeitung der Fille vor den kosovarischen Gerichten gibt. Ohnehin lange
Verwaltungsverfahren werden zusitzlich erschwert, indem geltendes Recht vielerorts nicht
umgesetzt wird, von der UNMIK bzw. von serbischen Behdrden ausgestellte Dokumente
gegenseitig nicht anerkannt werden und ein grofler Riickstand anhingiger Fille vor
kosovarischen Gerichten besteht.

Die Zumutbarkeitsanalyse: Kann der Asylbewerber im Falle der Riickkehr nach Serbien
und Montenegro ein relativ normales Leben ohne unangemessene Hiirten fiihren?

33. UNHCR st der Ansicht, dass die Anwendung der internen Flucht- oder
Neuansiedlungsalternative angesichts der groen Hérten, denen Angehorige von Minderheiten
aus dem Kosovo im Falle einer Neuansiedlung ausgesetzt sind, nicht zumutbar ist. In Serbien
(ohne Kosovo) befinden sich zur Zeit 225.000 Binnenvertriebene aus dem Kosovo und circa
115.000 Fliichtlinge wobei die allgemein schwierige sozio-6konomische Situation durch hohe
Arbeitslosigkeit und ein sehr leistungsschwaches Sozialsystem geprigt ist. Obwohl aus dem
Kosovo stammende Personen, die spontan nach Serbien kommen oder die zwangsweise
zuriickgefiihrt werden, dhnlichen Problemen ausgesetzt sind wie Binnenvertriebene, erhalten
sie doch im Gegensatz zu diesen keinerlei humanitédre Hilfe. Die begrenzten Kapazititen der
staatlichen Institutionen, mit der zusitzlichen Biirde der zwangsweise zuriickgefiihrten
Personen umzugehen, reduziert die Aussichten fiir Minderheiten aus dem Kosovo weiter, einen
angemessenen Lebensstandard im Falle ihrer Riickkehr zu erreichen.

34. Das Fehlen des Zugangs zu angemessenem sozialem Wohnen stellt eines der dringendsten
Probleme der Angehorigen von Minderheiten aus dem Kosovo fiir die vollumfingliche
Wahrnehmung ihrer wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte in Serbien dar.

> Die allgemeine Ausgrenzung dieser Minderheiten sowie das Meldesystem der fritheren

Bundesrepublik Jugoslawien verhinderten auch vor 1999 bereits in zahlreichen Fillen die zivile
Registrierung oder den Erwerb von Personenstandsdokumenten. Dariiber hinaus wurden viele
Personenregister infolge des Kriegs zerstort, verlagert oder gingen sogar komplett verloren.

» Die Personenregister wurden mit dem Abzug der jugoslawischen Truppen aus dem Kosovo im Juni
1999 nach Serbien verlagert. Die Personenregister wurden mit den Registern der dortigen Gemeinden
zusammengelegt.
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Aufgrund fehlender Kapazititen und finanzieller Mittel stellen die serbischen Behorden fiir aus
dem Kosovo stammende Personen keine Unterkiinfte bereit, mit Ausnahme von 5.374
Binnenvertriebenen, die in provisorischen Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht sind.
Viele Roma aus dem Kosovo haben in illegalen Ansiedlungen bestehend aus behelfsméBigen
Hiitten, Metallcontainern oder anderen unterdurchschnittlichen Unterkiinften Obdach
gefunden, wo sie oft unter besonders schwierigen Umstdnden leben (keine Elektrizitit, kein
flieBendes Wasser, keine Sanitiranlagen und keine sonstige soziale Grundversorgung).**

35. Nur 11 Prozent aller Roma-Siedlungen in Serbien erfiillen die Bedingungen fiir ein Leben
in Wiirde. Der laufende Privatisierungsprozess hat dazu gefiihrt, dass immer mehr Roma-
Siedlungen gerdumt werden, zumal nach gegenwiértiger Rechtslage dort vorher nicht gepriift
werden muss, ob eine alternative Unterkunft vorhanden ist. Dies fiihrt zu steigender
Obdachlosigkeit, korperlicher Verletzung, Gesundheitsproblemen, Unsicherheit, der
Entfernung von Kindern aus ihrem schulischen Umfeld und Arbeitsplatzverlust. Dariiber
hinaus muss betont werden, dass nur 12 Prozent der Roma-Bevolkerung in Serbien iiber ein
regelmifiges Einkommen verfiigt, nur 7 Prozent der Roma-Bevdlkerung in den Genuss
regelméBiger drztlicher Behandlungen kommt und Roma-Kinder drei bis zehnmal so oft an
gesundheitlichen Problemen leiden wie andere Kinder in Serbien. Rassentrennung in Schulen
ist ein schwerwiegendes Problem. 75 Prozent der Roma, Aschkali und Agypter in Serbien
leben in extrem schwierigen Lebensumstinden in erbirmlicher Armut.”

VI. Humanitiire Kategorien

36. In Bezug auf Einzelpersonen, die keines internationalen Schutzes bediirfen, sollten deren
spezielle Bediirfnisse im Kontext der Riickkehr in Betracht gezogen werden, insbesondere
unter Beriicksichtigung des begrenzten kosovarischen Sozialsystems. Die folgenden besonders
verletzlichen Personen fallen unter diese Kategorie:

* Alleinstehende dltere Menschen ohne Angehérige oder anderweitige soziale
Unterstiitzung in ihrer Gemeinschaft im Kosovo;

* Unbegleitete Kinder ohne Angehorige oder Betreuungspersonen im Kosovo
und deren Riickkehr in das Kosovo nicht dem Kindeswohl entspricht.

37. Die Riickfiihrung unbegleiteter Kinder, fiir die Angehdrige oder Betreuungspersonen im
Kosovo ermittelt wurden, sollte auflerdem nur nach ausreichender Vorankiindigung und
geeigneten MaBnahmen des riickfithrenden Staates erfolgen, die die liickenlose Fiirsorge und
den ununterbrochenen Schutz der betreffenden Kinder sicherstellen.

UNHCR
Juni 2006

* Siehe den Bericht von Walter Kilin, UN-Sondergesandter zu Fragen der Menschenrechte von
Binnenvertriebenen, a.a.O., Abschnitt 36.

3 Wie von den Vertretern der serbischen Behorden bei dem Treffen von Mai 2005 zum Thema ,.Die
Rolle der Lokalbehorden im Jahrzehnt der Roma-Einbeziehung™ geduflert wurde. Das Treffen wurde
vom Ministerium fiir Menschen- und Minderheitenrechte von Serbien und Montenegro organisiert.
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