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REFERAT

AK anstkte om asyl i Sverige i september 2015. Som grund for sin ansékan
dberopade han i huvudsak féljande. Han &r fédd i Douma utanféor Damaskus.
Hans familj flyttade sedan till Damaskus. Nar familjen lamnade Douma blev
deras hus nedbrant och de anklagades for att vara anhangare till regimen. Nar
de sedan bodde i ett omrade som regimen styrde var det béttre och sakrare,
men de hade problem och stoppades i vagsparrar. Han arbetade med att kdpa
kycklingar pa landsbygden som han sedan salde i Damaskus. Han blev under
fem dagar arresterad av regimen och placerad pa en sikerhetsavdelning.
Anledningen till att han blev arresterad var att han arbetade i ett kansligt
omrade och de trodde att han hade kontakt med befolkningen i Douma. Han
blev anklagad for att ha sdlt livsmedel till terrorister. Efter undersékning
slapptes han. Vid ett tervandande riskerar han att bli inkallad. Han gjorde
militartjdnstgéring 2003-2005 och arbetade d& som kékspersonal. Han hade
inte ndgra militdra uppgifter. Nar han skulle skriva in sin vigsel vid domstolen
kravdes intyg fran varnpliktskontoret och da férstod han att han skulle bli tagen
direkt, vilket hade hant en bekant till honom. I omradet d&r han bodde bérjade
regimen rekrytera alla ungdomar. Som reservist skulle han behéva delta i
kriget. Han vill inte déda nagon.

Migrationsverket beslutade den 20 juli 2016 att bevilja AK ett tidsbegransat
uppehallistillstdnd och alternativ skyddsstatusforklaring, men att inte bevilja
honom flyktingstatusforklaring. Som skal for beslutet angav Migrationsverket i
huvudsak féljande. AK har styrkt sin identitet och gjort sin hemvist i Al Maza
utanfér Damaskus sannolik. Hans arende ska darfor provas mot Syrien och de
forhallanden som réder dér. AK:s berattelse stammer vil 6verens med den
landinformation Migrationsverket har tillganglig om situationen i Syrien. Hans
[dmnade uppgifter ar tillforlitliga och trovardiga.

Blotta omstandigheten att riskera att tjanstgora i den syriska armén &r inte ett



skal att beviljas flyktingstatus. AK har fér sin végran inte anfért sadana skal
som avses i flyktingbestammelsen. Han har darfor inte gjort sannolikt att han
pd grund av risken att kallas in till militartjanstgoring riskerar att utsattas for
forfoljelse. Gallande frihetsberévandet har det inte framkommit ndgot som visar
att han ar av ett sarskilt intresse for regimen eftersom han slapptes efter
utredningen. AK har ddrmed inte gjort sannolikt att han har en konkret och
individuell hotbild mot sig av regimen p& grund av att han arbetat i Douma. AK
ar inte att anse som flykting och kan inte beviljas flyktingstatusforklaring.

Konflikten i Syrien innefattar utdragna och alltjamt pagdende stridigheter
mellan regeringsstyrkor och andra véapnade grupper. Artilleribeskjutning och
flygattacker mot bostadsomraden fortsatter att orsaka stora civila forluster.
Civila l6per risk for att utsattas for utomrattsligt dédande, tortyr, valdtakt och
annan inhuman behandling. Med anledning av den pagdende konflikten saknar
civilbefolkningen myndighetsskydd. Konflikten i Syrien kan for narvarande inte
anses begransad till ndgon del av landet. Migrationsverket gor darfor
bedémningen att alla som dtervander till Syrien riskerar att utsattas for
skyddsgrundande behandling. AK ar darfor att anse som alternativt
skyddsbehdvande.

AK dverklagade Migrationsverkets beslut och yrkade att han skulle beviljas
flyktingstatusforklaring och permanent uppehalistillstdnd. Han anférde i
huvudsak féljande. Han tvingades fly frdn Douma till Al Maza. Eftersom det star
i hans id-kort att han &r fr&n Douma blev han hela tiden trakasserad och hotad
av regimens styrkor i Al Maza. Under tiden han var arresterad tvingades han
skriva under fem tomma papper som regimen kan fylla med vilka anklagelser
som helst for att kunna arrestera honom igen. Om han blir tvungen att aka
tillbaka kommer han bli arresterad vid ankomsten. Om han kommer undan
darifrdn kommer han att bli férfoljd av Fria syriska armén eftersom han flydde
och inte ville kriga for dem.

Forvaltningsratten i Goteborg, migrationsdomstolen (2017-01-25, ordférande
Déhn och tre namndeman), beslutade den 25 januari 2017 att inte préva AK:s
yrkande om permanent uppehalistillstdnd men beviljade honom
flyktingstatusforklaring med i huvudsak féljande motivering. AK har haft sin
tidigare hemvist i Douma, vilket a@r belaget inom oppositionskontrollerat
omréde. Han har darefter tvingats fly till regeringskontrollerade Al Maza. P&
grund av sitt ursprung har han dar utsatts fér hot och trakasserier, bl.a.
arrestering. Av landrapporteringen i méalet framgar att det inte krdvs mycket for
att en person ska tillskrivas en politisk uppfattning i Syrien och darigenom ses
som motstandare till ndgon av de stridande parterna i landet. Det kan récka
med att personen kommer frén ett visst omrade eller tillhér viss religiés
inriktning. Aven omsténdigheten att personen varit utomlands och sékt asyl
kan vara tillrécklig for att denne ska riskera flyktinggrundande behandling vid
dterkomsten. AK har uppgett att han har utsatts for trakasserier pa grund av
sitt ursprung fran Douma. Mot bakgrund av detta, samt den situation som
enligt landinformation rader i Syrien, anser migrationsdomstolen att det finns
en beaktansvard risk att AK kommer att drabbas av flyktinggrundade
behandling om han 8tervander till hemlandet. D& det inte finns ndgot relevant
och rimligt alternativ for flykt inom landet och det inte heller framkommit nagot
som ger anledning att anta att AK &r utesluten frén att anses som flykting ska
han darmed beviljas flyktingstatus.

Migrationsverket 6verklagade domen och yrkade att Migrationséverdomstolen
skulle faststalla verkets beslut och anférde i huvudsak féljande. Inom asylratten
ar det en grundlaggande princip att det ar den asylstékande som ska gdéra sitt
behov av internationellt skydd sannolikt. Aven om en person tillhér en viss
riskgrupp maste det goras en individuell prévning av aberopade skyddsskal i
det enskilda fallet. Landinformationen ger inte pa ett entydigt satt stéd for att
samtliga personer som lamnat Syrien och kommer fran ett visst omrade, tillhor
en viss religios inriktning eller varit utomlands och sdkt asyl ska beviljas
flyktingstatusforklaring.



Intensiteten i stridigheter och vald varierar i olika delar av Syrien vid olika
tidpunkter. Risken att utsattas for vald med anledning av grupptillhérighet 6kar
beroende pa valdets intensitet, stridande aktérer och vilken eller vilka grupper
som har territoriell kontroll dver ett visst omrade. En sékandes utsatthet pa
grund av religion eller etnicitet kan sdledes se olika ut beroende p& den
s6kandes hemvist.

AK har genomfdrt den i lag obligatoriska varnplikten, men det finns inte ndgon
uppgift om att han darefter inkallats till reservtjédnstgéring. Med beaktande av
landinformationen har AK inte gjort sannolikt att han riskerar inkallelse. Frdgan
om han riskerar att medverka till att begd krigsforbrytelser blir alltsd inte
aktuell. Landinformationen ger inte heller ndgot entydigt stéd for att regimen i
Syrien generellt anser att utebliven instdllelse till militdrtjanstgdring ar ett
uttryck for politisk meningsskiljaktighet mot syriska regimen.

Det ar ostridigt att AK har frihetsberdvats under fem dagar. Av utredningen i
malet framgdr daremot att han efter en sikerhetsgranskning sldpptes fri. Han
har sjalv uppgett att han inte varit politiskt aktiv eller p& nagot satt tagit
stallning i konflikten. Den omstdndigheten att han efter en sdkerhetsgranskning
slapptes fri talar emot att han tillskrivits en politisk uppfattning sdsom
regimkritisk och att det skulle finnas ett konkret och personligt intresse av
honom som person. Dartill har han uppgett att familjen bor kvar i Damaskus
och att han har kontakt med familjen samt att ingen av dvriga
familjemedlemmar rakat ut fér hot eller 6vergrepp. Detta talar emot att det
skulle finnas en kvardrdéjande hotbild mot honom. Han har inte gjort sannolikt
att det vare sig vid tidpunkten for hans avresa funnits eller att det darefter
finns en konkret hotbild mot honom p& grund av hans ursprung i Douma och
att han ska ha tillskrivits en politisk uppfattning darav. AK har inte heller gjort
gallande att han rakat ut fér ndgot i hemlandet p& grund av sin religidsa
tillhérighet. Han har inte gjort sannolikt att han riskerar flyktinggrundande
forfoljelse kopplat till sin religionstillhdrighet.

Landinformationen utvisar inte ndgot entydigt stod for att det generellt forhaller
sig sa att en person som atervander till Syrien och har undanhallit sig
militartjanstgdring och/eller har sdkt asyl utomlands uppfattas fientlig mot den
syriska regimen, utan behandlingen beror snarare p& vad som finns i
personakten. AK har gjort gallande att han lamnade Syrien illegalt. Av stamplar
i ingivet hemlandspass framgar att han I&mnat Syrien och rest in i saval
Libanon som Turkiet i september 2015. Han har mot denna bakgrund inte gjort
sannolikt att han lamnat landet illegalt pa det satt som gjorts gallande.

AK ans3ag att dverklagandet skulle avslds och anférde i huvudsak féljande. Han
ar uppvuxen i staden Douma. Inva@narna i staden var bland de forsta i Syrien
att organisera demonstrationer mot den syriska regimen. Kort efter att
demonstrationerna hade tagit fart bérjade han och hans familjemedlemmar &
inbjudningar att delta i demonstrationerna. P& grund av arbete hade varken
han eller hans familjemedlemmar tid att delta, vilket ledde till att det i omradet
bérjade spridas rykten om att familjen sympatiserade med regimen. Familjen
flydde fran Douma och kom sedermera att bosétta sig i Al Maza, ett omrade i
Damaskus som kontrolleras av regimen. I samband med att han genomférde
en leverans i narheten av Douma blev han stoppad av regeringssoldater och
anklagad for att leverera mat till terrorister. Under tiden i fangelset blev han
forhord vid tva tillfallen. Han trakasserades med anledning av att han tidigare
hade haft sin hemvist i Douma och han férvantades kunna beratta om Fria
syriska arméns aktiviteter. Under férhoren klargjorde han att han inte var
intresserad av den politiska aspekten av konflikten och att han hade flytt fran
Douma p& grund av hoten fran Fria syriska armén. Efter att den syriska
regeringen pabérjade en kampanj for att rekrytera reservister till
militartjanstgdéring bestamde han sig for att fly landet. Varken hans religiésa
dvertygelse eller hans samvete tilldter att han deltar i dddandet av oskyldiga
manniskor. Han lamnade landet illegalt genom att muta en tjansteman vid
gransen.



Han &r radd for att han vid ett atervandande till Syrien kommer att utsattas for
forfoljelse av den syriska regimen pa grund av att han undanhallit sig fran
militdrtjanstgdéring. Den omstandigheten att han nar han lamnade landet @nnu
inte var inkallad saknar i sammanhanget betydelse av den anledningen att i
princip alla man i vapenfor alder inkallas. P& grund av religiésa skél och
samvetsskal vill han inte delta i konflikten varken for regimen eller fér ndgon
annan stridande part. Mot bakgrund av att han har undanh3llit sig
militdrtjanstgdring riskerar han att oproportionerligt straffas vid ett
dtervandande. Alternativt skulle han direkt beordras att genomféra tjénstgéring
som skulle innefatta att han gor sig skyldig till krigsférbrytelser eller andra
brott mot internationell humanitar ratt.

En vagran att genomfora militartjidnstgoring skulle ocksa fa till foljd att han
tillskrivs en politisk uppfattning av regimen. Att han ar sunnimuslim och
tidigare har haft sin hemvist i Douma gor dessutom att han ar radd foér att han
ska tillskrivas en politisk uppfattning av regimen. For det fall han skulle
dtervanda till Douma &r han radd for att Fria syriska armén tillskriver honom en
uppfattning sdsom sympatisér med regimen pa grund av att han lamnat Douma
och flyttat till ett regimkontrollerat omrade. En ytterligare anledning till att han
flydde fr&n Douma var att hans hus bréndes ned av Fria syriska armén. Han &r
darutdver radd for att han ska tvangsrekryteras av Fria syriska armén om han
tvingas atervanda till Douma.

Regimen forknippar i allt stérre utstrédckning sunnimuslimer med oppositionen.
Av dberopad landinformation star det klart att den syriska regimen tillskriver
den sunnimuslimska befolkningen en politisk uppfattning enbart pa grund av
religids tillhérighet. Det star ocksd klart att den syriska regimen utsétter den
sunnimuslimska befolkningen fér sddan behandling som kan likstallas med
forfoljelse.

Av landinformation star det ocksd klart att han inte kan resa in i Syrien utan att
undgad att bli upptackt. Han tillhér en riskprofil som &r sérskilt utsatt. Eftersom
han har rest ut ur landet utan erforderligt tillstdnd finns en konkret risk for att
han vid ett dtervandande kommer att tillskrivas en politisk uppfattning av de
syriska myndigheterna.

For det fall Migrationséverdomstolen finner att 6verklagandet ska avslas bér
langden pa hans uppehallstillstdnd omprovas.

AK 8beropade ett yttrande fran UNHCR till stéd for sin talan. I yttrandet
anfoérdes bl.a. féljande. UNHCR har, inom ramen for sitt 6vervakande ansvar
dver uttolkningen av 1951 &rs konvention om flyktingars rattsliga stallning
(Genévekonventionen), kommit in med ett yttrande. I yttrandet presenterar
UNHCR i huvudsak féljande slutsatser. Stater som ar anslutna till
Genevekonventionen &r skyldiga att erkanna asylsdkande, som hyser en
vélgrundad fruktan for forféljelse pa grund av ndgon eller ndgra av
forfoljelsegrunderna, som flyktingar i stallet fér att ge dem skydd som
alternativt skyddsbehdvande. Denna skyldighet omfattar personer som flyr pd
grund av att de hyser en vélgrundad fruktan for forféljelse pa grund av en
tillskriven forfoljelsegrund, exempelvis politisk uppfattning. En tolkning som
innebar att flyktingar som flyr undan férfoljelse i konflikter ska betraktas som
utsatta for urskillningslést vald och darmed fa alternativt skydd star i strid med
konventionsstaternas skyldigheter. Den legala bedémningen maste utgd frén
och fasta vikt vid en individuell utredning snarare an att avgérande vikt laggs
vid en utredning av det generella tillstdndet och nivan av vald i det aktuella
landet. Genévekonventionen gér inte nagon skillnad mellan flyktingar som flyr
ifran lander i fred eller personer som flyr en konflikt. I vépnade konflikter kan
den sékande riskera en riktad forféljelse just mot honom eller henne. Aven hela
grupper av befolkningen kan riskera forfoljelse vilket innebar att alla
medlemmar riskerar att utsattas.

Kammarratten i Stockholm, Migrationséverdomstolen (2018-04-25, Fridstrém,



Briheim Fallman och Jahn, referent), yttrade:
1. Vad mélet galler

Migrationsverket har beviljat AK uppehallistillstadnd och alternativ
skyddsstatusforklaring medan migrationsdomstolen har ansett att han ar
flykting. Den frdga som Migrationséverdomstolen ska ta stéllning till &r alltsa
om AK &r flykting genom att han riskerar forféljelse i hemlandet pd grund av att
han tillskrivits en viss politisk uppfattning av regimen eller oppositionen. Fragan
om uppehalistillstdnd kommer inte att behandlas utan endast om det finns
forutsattningar for att bevilja AK flyktingstatusforklaring eller om han i stallet
ska beviljas alternativ skyddsstatusférklaring.

2. Tilldampliga bestdmmelser m.m.
2.1 Definitionen av flykting och flyktingstatusforklaring

Med flykting avses en utldnning som befinner sig utanfér det land som
utldanningen ar medborgare i, darfér att han eller hon kdnner valgrundad
fruktan for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, religids eller politisk
uppfattning eller p& grund av kén, sexuell 1dggning eller annan tillhérighet till
en viss samhallsgrupp, och inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill,
anvanda sig av detta lands skydd (4 kap. 1 § forsta stycket utlanningslagen
[2005:716]).

En utldnning, som med dberopande av skyddsskal ansékt om uppehalistillstdnd,
ska forklaras vara flykting (flyktingstatusforklaring) om han eller hon omfattas

av definitionen i 4 kap. 1 § utlanningslagen och inte &r utesluten frén att anses
som flykting enligt 4 kap. 2 b § samma lag (4 kap. 3 § utlanningslagen).

Utldnningslagens definition av flykting motsvarar den som aterfinns i artikel 1 A
(2) i Genévekonventionen och artikel 2 d i skyddsgrundsdirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011
om normer fér nar tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses
berattigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller
personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart
skyddsbehévande, och fér innehallet i det beviljade skyddet [omarbetning]).

Enligt artikel 9.1 i skyddsgrundsdirektivet kravs for att en handling ska
betraktas som forfoljelse enligt lydelsen i artikel 1 A i Genévekonventionen att
denna a) ar tillréckligt allvarlig till sin natur eller p& grund av sin upprepning for
att innebdra en allvarlig dvertradelse av de grundlaggande manskliga
rattigheterna, eller b) &r en ackumulation av olika atgarder, daribland sddana
oOvertradelser av de manskliga rattigheterna som ar tillrackligt allvarliga for att
pdverka en individ pd ett liknande satt som i led a. Av artikel 9.3 framgar att
det maste finnas ett samband mellan de skal som anges i artikel 10 och den
forfoljelse som anges i punkt 1 i artikel 9 eller avsaknaden av skydd mot sddan
forfoljelse.

I artikel 10.1 i skyddsgrundsdirektivet anges faktorer som medlemsstaterna
ska ta hansyn till vid bedémningen av skélen till forféljelse i fraga om vad
begreppen ras, religion, nationalitet, politisk 8skadning omfattar och for att en
grupp ska anses utgora en sarskild samhallsgrupp.

2.2 Forfarandet vid faststallande av flyktingskap

En person ar flykting enligt Genévekonventionen i samma égonblick som han
eller hon [amnar sitt hemland och de rekvisit som anges i konventionen ar
uppfyllda. Hur ett faststallande av flyktingskap ska goras eller vilket slags
forfarande som ska tillampas finns inte uttryckligen reglerat i konventionen. Det
har lamnats at varje férdragsslutande stat att inrdtta det férfarande den finner
lampligast med tanke p& respektive stats konstitutionella och administrativa
bestdmmelser (UNHCR:s handbok om férfarandet och kriterierna vid
faststallande av flyktingars rattsliga stallning, punkten 189).



I skyddsgrundsdirektivet finns daremot bestammelser om bedémningen av
fakta och omstandigheter i en ansdkan om skydd. I artikel 4 anges bl.a. att
beddmningen ska vara individuell och att alla relevanta uppgifter om
ursprungslandet vid prévningstidpunkten ska beaktas. Om den sékande tidigare
har varit utsatt for forfoljelse &r detta en allvarlig indikation p3 att fruktan for
forfoljelse ar valgrundad. I artikel 10.2 anges vidare att det vid bedémningen
av om en s6kande har en valgrundad fruktan for forfoljelse ar irrelevant om
s6kanden faktiskt har de egenskaper i frdga om t.ex. politisk askddning som &r
skalet till forfoljelsen, om en sadan egenskap tillskrivs den sékande av den som
utovar forfoljelsen.

Migrationsdéverdomstolen har vid flera tillféllen konstaterat att det inom
asylratten ar en grundldaggande princip att det ar den asylsbkande som ska
gbra sitt behov av internationellt skydd sannolikt men att beviskravet inte far
stéllas allt for hégt nar det galler pastdenden om risk for forféljelse (se bl.a.
MIG 2007:9). Sokandens beréttelse far darfor godtas om den framstdr som
trovérdig och sannolik. Det sistnamnda tar i férsta hand sikte pa den del av
sokandens berattelse som galler vad han eller hon har gjort eller rakat ut for i
hemlandet, det vill sdga anledningen till varfér personen anser sig vara forfoljd.
Delvis annorlunda férhaller det sig nér det géller information om situationen i
landet och t.ex. uppgifter om vilka oppositionella som riskerar forfoljelse. Har
har bade den enskilde, Migrationsverket och domstolen ett ansvar for att se till
att nédvandigt material kommer in (se bl.a. MIG 2012:18).

Av punkterna 66 och 67 i UNHCR:s handbok framgar bl.a. féljande. Det kan
ofta vara s att den sékande inte sjalv &r medveten om orsakerna till den
forfoljelse han eller hon fruktar. Den sékande har emellertid inte nagon
skyldighet att sjélv analysera sitt &rende i sadan utstréckning att han eller hon i
detalj ska kunna identifiera orsakerna till forféljelsen. Nar utredaren understker
de fakta som hor till arendet, ar det hans eller hennes uppgift att faststdlla
orsaken eller orsakerna till varfér den sékande fruktar forféljelse for att avgoéra
om definitionen i Genévekonventionen ar uppfylld i detta avseende. Det ar
uppenbart att de olika skalen for forfoljelse som ryms under dessa rubriker ofta
kommer att g3 in i varandra. Vanligtvis &r en kombination av flera skl
tillampliga pa en och samma person, t.ex. en politisk motstandare som tillhér
en religids eller nationell grupp eller bddadera. Kombinationen av sddana
orsaker kan vara av betydelse for att beddma om personens fruktan ar
valgrundad.

I punkt 164 i UNHCR:s handbok anges att personer som tvingas lamna sitt
hemland pa grund av internationella eller nationella vépnade konflikter som
regel inte ar att anse som flyktingar enligt Genévekonventionen. Enligt UNHCR
ska detta emellertid forstds som begransat till situationer dar det inte finns
ndgot orsakssamband mellan en persons vélgrundade fruktan fér forfoljelse och
en forfoljelsegrund (UNHCR, Guidelines on International Protection no. 12,
Claims for refugee status related to situations of armed conflict and violence
under Article 1 A (2) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to
the Status of Refugees and the regional refugee definitions, punkten 10).

Syftet och motivet bakom férféljelse kan vara relevanta omstandigheter vid
bedémningen av om det finns ett orsakssamband mellan fruktan for forfoljelse
och forféljelsegrund. I vapnade konflikter kan det dock vara svart att faststélla
syftet och motivet bakom forféljelsen. Ett orsakssamband kan ocksd faststallas
genom en beddmning av de strategier, taktiker, medel och metoder fér
krigsféring som anvénds i konflikten. Sambandet kan ocksd faststallas genom
en bedémning av statens ovilja eller oférmaga att tillhandahalla skydd och
genom de effekter som den vapnade konflikten medfér. I vapnade konflikter ar
det vanligt att vem eller vilka som tillh6r eller uppfattas tillhéra en sarskild sida
av en konflikt tolkas brett av de olika aktdrerna. Familjemedlemmar till
stridande parter, personer som tillhér samma religion eller etniska grupp eller
bor i samma omrade, by eller stad som stridande parter kan uppfattas inta en
sarskild sida av konflikten. Vad som kan anses vara forféljelse som inte ar



riktad mot nagon sarskild individ kan i realiteten syfta till att forfolja hela
samhallen eller omraden dar befolkningen uppfattas ha en sarskild uppfattning i
konflikten. (UNHCR, Guidelines on International Protection no. 12, punkterna
32 och 33.)

Enligt vedertagen svensk och internationell praxis ar kravet pa orsakssamband
uppfyllt om ndgon av de grunder for forféljelse som raknas upp i
flyktingdefinitionen ar en bidragande orsak till forféljelsen (se bl.a. prop.
2005/06:6 s. 23). Grunden for forfoljelse behéver alltsa inte vara den enda
orsaken till férféljelsen och de olika forfoljelsegrunderna kan ocksa dverlappa
varandra.

I MIG 2014:20 har Migrationséverdomstolen bedémt att en sunnimuslim frén
Baniyas i Syrien genom kombinationen av de uppgifter han lamnat om sin
religiésa tillhérighet och hemort, gjort sannolikt att han var flykting pd grund av
tillskriven politisk uppfattning. Vid bedémningen faste Migrationsdverdomstolen
vikt vid att landinformationen i malet gav generellt stod for att en person med
harkomst fran en ort som anses som ett oppositionsfiste riskerar att bl
maltavla i konflikten. Den sdkande kom fran ett omrade som enligt
landinformation ocksa hade varit féremal for urskillningslésa attacker mot
civilbefolkningen.

3. Landinformation
3.1 Allmant om situationen i Syrien

Nastan alla delar av Syrien ar indragna i konflikten. Landet ar uppdelat mellan
stridande parter och grupper som utévar inflytande 6ver sina respektive
omraden. Konflikten har inneburit forédande konsekvenser fér den syriska
befolkningen med ett stort antal civila dédsoffer och storskaliga
befolkningsflyttningar bade inom och utom landet (UNHCR, International
Protection Considerations with regard to people fleeing the Syrian Arab
Republic, Update IV, november 2015, s. 3 f.). Enligt UNHCR uppfyller sannolikt
flertalet syrier som soker internationellt skydd kraven i flyktingdefinitionen i
Genévekonventionen eftersom de kommer att ha en véalgrundad fruktan for
forfoljelse kopplad till en konventionsgrund (s. 22).

Migrationsverket har i ett rattsligt stillningstagande uttalat att den radande
situationen av generellt vald i Syrien &r s3 allvarlig att var och en bedéms vara
utsatt for risk for behandling i strid med artikel 3 i Europakonventionen
(Migrationsverket, Réattsligt stéllningstagande angaende prévningen av
ansdkningar frdn personer som aberopar att de kommer frén Syrien - SR
40/2015, s. 1 och SR 04/2018).

3.2 Militartjanstgoring

I Lifos rapport “Reguljar och irreguljar syrisk militartjanst” anges bl.a. féljande.
Alla man som fullgjort varnplikt i Syrien kan inkallas till reservtjanst. I vdapnade
konflikter finns lagstéd for inkallelse av alla man upp till 42 3rs dlder oavsett
om de gjort militartjanst eller inte. Sedan konflikten bérjade har det med jamna
mellanrum kommit uppgifter, bl.a. via sociala medier, om allman mobilisering.
N&gon allmén mobilisering férefaller dock &nnu inte ha skett. Det finns ddremot
rapporter om att syriska sakerhetsstyrkor mer aktivt an tidigare har borjat
eftersbka man som redan fullgjort varnplikt for att mobilsera dem i
arméreserven. Vidare rapporteras om 6kad kontroll pa arbetsplatser och i
Damaskus végsparrar, sarskilt av mén i 24-35 ars alder. De reserver som
normalt forst aktualiseras for inkallelse ar generellt sett de som relativt nyligen,
upp till fem &r tidigare, fullgjort sin militartjanst. Den kategori som darefter
aktualiseras &r generellt sett de som fullgjort militartjénst fem till tio r tidigare
och som normalt varit inkallade fér repetitionstjanstgéring. Det &r svart att se
tydliga moénster i vilka reservister som blir mobiliserade. Enligt uppgifter ar det i
praktiken generellt sett inte framst aldersgrupp som avgér inkallelse. Behovet,
vapenslaget och positionen etc. ar vanligen mer centrala faktorer. Enligt uppgift



forekommer det framst att reservister inkallas via traditionell skriftlig
delgivning, men ocksa via annonsering i statliga medier, varefter vederbérande
férvantas installa sig vid sitt lokala inskrivningskontor. Den som inte instdller
sig sjalvmant nar tidsfristen |6pt ut riskerar att bli efterlyst. Det finns uppgifter
om att kallelse sker genom att det militara registreringskontoret ber polisen
kontakta aktuella personer for delgivhing. Om vederbdrande inte ar hemma
ombeds anhdériga signera delgivningsbrevet, men normalt éverldmnas varken
original eller kopia. (Migrationsverket, Lifos, Center fér landinformation och
landanalys inom migrationsomradet, Temarapport: Reguljér och irreguljér
syrisk militéartjanst (version 3.0), maj 2017, s. 32 och 49 f.)

I landinformation fr&n UNHCR anges bl.a. féljande. Man i militarfor alder,
mellan 18 och 42 3r, behdver tillstdnd fran ett rekryteringskontor for att lamna
landet legalt. M@nga reservister har gémt sig eller flytt landet i radsla for att
utséttas for trakasserier vid vagspéarrar och ocksd réadsla for att bli inkallade.
Det finns rapporter om att unga man mutar tjdnsteman vid gransen for att
kunna lamna landet. (UNHCR, Relevant Country of Origin Information to Assist
with the Application of UNHCR's Country Guidance on Syria: "Illegal Exit" from
Syria and Related Issues for Determining the International Protection Needs of
Asylum-Seekers from Syria, februari 2017, s. 3 f. och 22.)

3.3 Tillskriven politisk uppfattning och religios tillhérighet

I landinformation frdn UNHCR anges bl.a. féljande. En sarskild aspekt av
konflikten i Syrien ar att olika aktorer ofta tillskriver stérre grupper av
manniskor, s& som hela stéder, byar eller grannskap, en viss politisk
uppfattning. P& sd vis kan en medlem i en stérre grupp, utan att bli individuellt
utpekad, bli maltavla foér de stridande parterna pa grund av att personen
uppfattas stédja ndgon annan aktér i konflikten. Det finns rapporter som anger
att regimen generellt sett uppfattar civila som lever i eller kommer ifrdn platser
dar det forekommit protester eller ar under oppositionell kontroll som
sammankopplade med den vapnade oppositionen. Civila i sddana omrdden
uppfattas som motstandare till regimen och utsétts for en rad olika
bestraffningar. Tillskrivningen av en politisk uppfattning ar dock ofta baserad pa
lite mer &n en individs fysiska narvaro i ett sarskilt omrade, harkomst fran ett
visst omrade eller etniska eller religiésa bakgrund. (UNHCR, 2017, s. 14 f.)

UNHCR har identifierat sarskilda riskprofiler som sannolikt uppfyller rekvisiten
Genevekonventionens flyktingdefinition. En riskgrupp ar personer som
motséatter sig regimen eller uppfattas som motstandare till regimen.
Varnpliktsvégrare och desertérer eller civila som kommer fran vissa omraden,
byar och stader som uppfattas som oppositionella innefattas i denna grupp.
Ytterligare en sarskild riskgrupp ar personer som stottar eller uppfattas stotta
regimen. Denna grupp innefattar bl.a. civila som kommer frdn omraden, byar
och stader som uppfattas stétta regimen. Vidare &r ocksd personer med viss
religios tillhérighet, sdsom sunnimuslimer, en sarskild riskgrupp. (UNHCR,
2015, s. 22 f.)

Aven i ytterligare landrapporter anges att sunnimuslimer &r sérskilt utsatta i
konflikten och det anges att det enligt flera rapporter kommit fram information
om att den syriska regimen tillsammans med allierade shiamiliser dédat,
arresterat och misshandlat sunnimuslimer och aven medvetet forstort
sunnimuslimers egendom. Stader och omraden har blivit maltavlor pd grund av
invanarnas religiésa tillhérighet. Det finns ocksd uppgifter om att regimen
fordriver sunnimuslimer i syfte att ersatta befolkningen med shiamuslimer och
alawiter. (US Department of State, 2015 Report on International Religious
Freedom - Syria, augusti 2016, s. SR)

3.4 Rtervandande till Syrien
Av en landrapport utgiven av Immigration and Refugee Board of Canada

framgar att informationen om hur personer som atervander till Syrien
behandlas &r knapphandig, men att det finns rapporterat om fall av personer



som vid dtervandandet tillskrivits en motstdende politisk uppfattning pa grund
av hemvist i oppositionellt omrade eller anklagats for att sprida falsk
information om landet. Kallor uppger att man i militarfor alder ar sarskilt
utsatta dven om de redan genomfért militartjdnst. (Immigration and Refugee
Board of Canada, Treatment of returnees upon arrival at Damascus
International Airport and international land border crossing points, 2016.)

Enligt UNHCR:s landinformation ar det fritt att lamna Syrien med ett nationellt
pass via nagon av de fungerande granskontrollerna. Syriska medborgare maste
betala en utreseavgift. Enligt lag No. 18 for 2014 riskerar de som avreser eller
dtervander utan giltigt pass eller annan nédvandig auktoriserad dokumentation
eller via en granspassage som inte ar auktoriserad, béter eller fangelse i tre
méanader. Information om vad som hander nér en person atervander fran
utlandet ar knapphandig. Det finns kallor som indikerar att personer undersoks
vid ankomsten for utredning av om de ar eftersdkta av sakerhetsrelaterade
skal. Personer vars profil vacker misstankar riskerar att arresteras och utsattas
for tortyr. Kallor rapporterar ocksd att dtervandare riskerar att arresteras om
deras familjemedlemmar ar efterlysta av myndigheterna, de inte har fullgjort
militartjanst, de kommer fran omrdden som &r kontrollerade av oppositionen
eller att de missténks vara religivsa pa grund av sin konservativa kladsel. Det
finns rapporterat att personer arresterats utan né’lgon egentlig anledning, som
en del av utbredd godtycklighet och maktmissbruk. (UNHCR, 2017, s. 3 f.)

I Lifos rapport anges att det finns kallor som framhaller att det generellt sett
inte betraktas som ett politiskt brott att ha férsékt undvika militartjéanst och att
den som sbkt asyl utomlands i regel inte heller anses ha gjort sig skyldig till
ndgot brott pd grund av den handlingen i sig. Risken for en sakerhetsutredning
vid atervandandet bedéms dock vara klar, vilket medfor att det finns risker och
osakerhetsfaktorer med hansyn till den varierande hanteringen i sddana
sammanhang. (Lifos, 2017, s. 61 f.)

4. Migrationséverdomstolens bedémning
4.1 Identitet och hemvist

Savél Migrationsverket som migrationsdomstolen har ansett att AK har styrkt
sin identitet och gjort sannolikt att han haft sin hemvist i Al Maza utanfér
Damaskus i Syrien. Migrationséverdomstolen gor ingen annan bedémning i
dessa avseenden. Hans skyddsbehov ska darfor provas utifrdn de férhallanden
som rader dar.

4.2 Utg%ngspunkter for provningen

Sakerhetssituationen i Syrien &r for ndrvarande sd extrem och praglad av
generellt och i manga fall urskillningslést vald att i princip alla som tervénder
till landet I6per en individuell risk att drabbas av skyddsgrundande behandling.
Eftersom en person som tvingats lamna sitt hemland pa grund av en nationell
vapnad konflikt, likvdl som nagon som lamnat sitt hemland i fredstid, kan
uppfylla kriterierna for flyktingskap maste det, trots att det till f5ljd av den
allmanna situationen i Syrien foreligger ett generellt skyddsbehov fér personer
som kommer darifran, férst prévas om sékanden har en vélgrundad fruktan for
forfoljelse kopplad till en konventionsgrund. Vid denna prévning maste beaktas
att en sarskild aspekt av konflikten i Syrien ar att olika aktorer ofta tillskriver
stérre grupper av manniskor, sa som hela stader, byar eller grannskap, en viss
politisk uppfattning.

Risken att utsattas for vald t.ex. med anledning av grupptillhérighet varierar
beroende pa valdets intensitet, stridande aktérer och vilken eller vilka grupper
som har territoriell kontroll ver ett visst omrade. Om det av relevant
landinformation framgar att alla personer fran en viss grupp eller ett visst
omrade i Syrien riskerar foérféljelse p% grund av minst en forféljelsegrund krdvs
det inte att den sdkande visar att han eller hon ar mer utsatt an andra
medlemmar i gruppen. Den individuella risken &r da redan utredd. Om



sékanden inte tillhér en sddan grupp eller om landinformationen inte ger
tillrackligt stdd for att alla i gruppen riskerar forfoljelse ska sbkandens
personliga férhallanden och erfarenheter ligga till grund fér bedémningen av
om den sdkande &ar sarskilt utsatt. Det ar da viktigt att utreda och bedéma den
sbkandes tidigare aktiviteter och agerande samt hur olika personliga
férhdllanden samverkar med varandra. Det maste beaktas att situationen i
vapnade konflikter &r foranderlig och att det darfor &r svart att dra nagra sakra
generella slutsatser om situationen i landet. Landinformationen maste alltsa
beddmas med viss forsiktighet.

Bedémningen av om en person frdn Syrien ska beviljas flyktingstatusférklaring
innefattar svara 6vervdganden och statusforklaringen har stor betydelse for den
enskilde. Utredningen hos Migrationsverket maste darfér genomforas pa ett
sadant satt att den kan ligga till grund for en omsorgsfull bedémning av om
sokanden ar flykting eller alternativt skyddsbehévande.

Aven om det hade varit dnskvért att en annu omsorgsfullare utredning av AK:s
skyddsskal hade féretagits hos Migrationsverket anser Migrationséverdomstolen
inte att en ny utredning behéver genomfdras. AK har beviljats offentligt bitrade
hos Migrationséverdomstolen och han har darigenom fatt mojlighet att
vidareutveckla sin talan. Migrationséverdomstolen évergar darfor till att proéva
om AK &r flykting pd grund av att han riskerar férféljelse i sitt hemland kopplad
till en eller flera forféljelsegrunder.

4.3 Prévning av om AK ar flykting

Migrationsdverdomstolen anser inte att det finns skal att ifr@gasétta den
berattelse som AK lamnat. Beddmningen av om han &r flykting ska darfér géras
med utgdngspunkt i vad han sjélv har uppgett och utifran den landinformation
som finns tillganglig.

AK har uppgett att han riskerar forféljelse pa grund av en tillskriven politisk
uppfattning med anledning av en rad olika omstandigheter. Han har beropat
att han har varit utomlands och skt asyl och att han riskerar att bli inkallad
som reservist och tvingad att delta i konflikten samt att han &r rédd for att
tillskrivas en politisk uppfattning p& grund av végran att utféra militartjanst.
Han har &ven fort fram att han ursprungligen kommer fr&n Douma och att han
ar sunnimuslim. AK ar radd for att utsattas for forféljelse eftersom han har flytt
fran ett omrade under oppositionell kontroll. Han har blivit arresterad av
regimen samt utsatts for trakasserier p& grund av sin tidigare hemvist. Hans
tidigare hem, beldget i oppositionskontrollerat omrade, har brénts ned av
oppositionen. Han har rest ut ur landet utan nédvéandigt tillstand.

De omsténdigheter som AK &beropar &r sddana att sdval var och en av
omstandigheterna som en kombination av dem kan leda till beddmningen att
en person ska anses vara flykting. Utfallet av beddmningen styrs av vad
personen riskerar utifrdn sina individuella férhallanden och erfarenheter.

Migrationséverdomstolen anser att de rapporter som finns om att personer som
sokt asyl utomlands och atervander till Syrien riskerar att anses som
motstandare till den syriska regimen ar fér knapphandiga for att kunna laggas
till grund for bedémningen att alla personer fran Syrien som sokt asyl
utomlands riskerar férféljelse pa grund av tillskriven politisk uppfattning.
Omstandigheten att AK har sékt asyl utomlands ar inte i sig tillracklig for att
han ska anses riskera forféljelse pa grund av tillskriven politisk uppfattning.

Vad sedan galler AK:s uppgifter att han riskerar att kallas in som reservist
framgar av tillgénglig landinformation att det &r svart att férutse vem som blir
inkallad som reservist, men att det finns uppgifter om att inkallelse sker i en
aldrig tidigare skadad omfattning. Det finns uppgifter om att det framforallt ar
vapenslaget och positionen som styr vem som blir inkallad. AK gjorde
militartjanst for dver tio ar sedan och hade da kokstjanstgéring. Han har inte
mottagit ndgon kallelse till reservtjdnstgdring och det finns inte heller nagra



uppgifter om att hans familj, som &r kvar i hemlandet, har mottagit ndgon
kallelse eller pa ndgot annat s&tt fatt information om att han ar inkallad eller
efterlyst. AK:s uppgifter i denna del ar mot denna bakgrund inte tillrackliga fér
att han ska anses ha gjort sannolikt att han riskerar att bli inkallad som
reservist och tvingad att delta i kriget. Det blir ddrmed inte aktuellt att bedéma
vad han riskerar att utsittas for i det fall han undanhaller sig sadan
tjanstgoring.

AK har dven uppgett att han vid ett atervdndande kommer att tillskrivas en
politisk uppfattning pa grund av sin tidigare hemvist och sin religiésa
tillhdrighet och att han riskerar forféljelse eftersom han har flytt frén ett
omrade under oppositionell kontroll. Det ska har noteras att AK inte sjalv har
varit politiskt aktiv och inte heller har ndgon sérskild politisk standpunkt i
konflikten. Den landinformation som finns i malet ger stod for att det &r vanligt
att de olika aktérerna i konflikten tillskriver personer en politisk uppfattning
baserat pd hemvist. Det framgar ocksa att sunnimuslimer &r sarskilt utsatta i
konflikten. Landinformationen ger emellertid inte tillrackligt stod for att alla
personer som har flytt frdn ett oppositionellt omrdde eller &r sunnimuslimer
riskerar forfoljelse pa grund av tillskriven politisk uppfattning. Tvértom anges i
landinformationen att forfoljelsen ofta baseras p& ndgot mer &n en sddan
tillhoérighet.

AK har uppgett att han har blivit arresterad av regimen samt utsatt for
trakasserier pa grund av sin tidigare hemvistort Douma. Han har ocksa uppgett
att hans tidigare hem, belédget i oppositionskontrollerat omrade, har brénts ned
av oppositionen eftersom hans familj uppfattades stédja regimen. Aven om
tidigare forfoljelse inte a@r en férutsattning for en framtida risk utgor tidigare
utsatthet en indikation pa att AK vid ett atervandande skulle riskera att
tillskrivas en politisk uppfattning, bade av regimen och av de oppositionella
parterna. AK tillhér, enligt den landinformation som finns tillganglig, en sarskild
riskgrupp pa grund av sin tidigare hemvist. Risken férstarks av att AK ar
sunnimuslim, vilket enligt landinformationen medfér en sarskild utsatthet.
Omstandigheten att AK har varit utomlands och sokt asyl samt att han ar i
vapenfor alder kan ocksd medféra att han redan vid ett atervandande riskerar
att genomga en sakerhetsundersdkning och i samband med denna tillskrivas en
politisk uppfattning pg grund av sin tidigare hemvist, religidsa tillhérighet och
agerande. Migrationséverdomstolen bedémer mot bakgrund av AK:s uppgifter
och med beaktande av landinformationen i mélet att han gjort sannolikt att han
hyser en valgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av tillskriven politisk
uppfattning.

Migrationsverket har inte gjort géllande att det finns ndgon méjlighet till
internflykt i Syrien. Migrationséverdomstolen gér inte ndgon annan bedémning.
AK uppfyller kriterierna for att betraktas som flykting. Nagra skal for
uteslutande fran flyktingskap har inte kommit fram.

AK har inte 6verklagat migrationsdomstolens dom. Migrationsverkets
dverklagande géller fragan om statusférklaring. Migrationséverdomstolen kan
inte préva fragan om uppehallstillstandets ldngd. Det ankommer pa
Migrationsverket att vidta de atgarder som denna dom féranleder (se MIG
2013:19).

4.4 Slutsats
AK &r flykting. Han har darmed ratt till flyktingstatusférklaring. Beslutet att

bevilja AK status som flykting ska darfor std fast och Migrationsverkets
dverklagande ska avsl3s.

Migrationséverdomstolens avgdrande. Migrationsdverdomstolen avslar
overklagandet.
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