Naciones Unidas CERD/ciusas-o

?é‘g\ Convencion Internacional sobre Distr. general
t;, la Eliminacion de todas las Formas gj;agg?bm de 2013
> de Discriminacion Racial Original: inglés

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial

Informes presentados por los Estados partes de
conformidad con el articulo 9 de la Convencion

Informes periddicos septimo a noveno que los Estados partes
debian presentar en 2011

Estados Unidos de América- =

[13 de junio de 2013]

*

sk

GE.13-47300 (EXT)

* 1347300 % Semega.-um.r@@

El presente documento contiene los informes periddicos séptimo, octavo y noveno que los
Estados Unidos de América debian presentar el 20 de noviembre de 2011, reunidos en un solo
documento. Los informes periédicos cuarto a sexto y las actas resumidas de las sesiones del
Comité en que se examinaron esos informes figuran en los documentos CERD/C/USA/6 y
CERD/C/SR.1853, 1854 y 1870.

Con arreglo a la informacion transmitida a los Estados partes acerca de la publicacion de sus
informes, el presente documento no fue objeto de revision editorial antes de ser enviado a los
servicios de traduccion de las Naciones Unidas.




CERD/C/USA/7-9

Indice
Parrafos Pagina
LStA dE SIZIAS ...ueititeiiteeeet ettt ettt ettt ettt be e eaeene 3
L INrOAUCCION ..ot 1-6 6
II.  Informacion adicional relativa a los articulos de la Convencion............cc.cceueuee. 7-216 7
ATHCULO 1 ot 7-16 7
ATHICULO 2 oottt e 17-33 12
ATHICULO 3 oottt e 3446 22
ATHICULIO 4 .ottt 47-57 26
ATHCULO 5 oottt e 58-203 30
ATHICULO 6 ..ottt e 204-209 81
ATHICULO 7 ottt 210-216 83
III.  Cuestiones adicionales planteadas por el Comite............ccceeveeverenenininicneneneenne. 217 85

2 GE.13-47300 (EXT)



CERD/C/USA/7-9

Lista de siglas

ABA
ACA
AFFH

ATD

ATJ
BHMP
BIA
BIS
CBP

CDC

COPS

CRCL

CRIPA
CRS
CRT
DHAP

DHS
DRL

ED
EEOA
EEOC
EJIWG
EPA
EPU
ESEA
FBI
FDNY

GE.13-47300 (EXT)

American Bar Association (Colegio de Abogados de los Estados Unidos)
Ley de proteccion de los pacientes y cuidado de salud a bajo precio

Programa de promocion afirmativa de la equidad en la vivienda (del
Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano)

Alternativas a la detencion relacionada con la inmigracion (programa del
Servicio de Inmigracion y Administracion Aduanera del Departamento de
Seguridad Interna)

Iniciativa de Acceso a la Justicia (del Departamento de Justicia)
Programa de movilidad de la vivienda de Baltimore

Oficina de Asuntos de los Indios (del Departamento de Justicia)
Oficina de Estadisticas Judiciales (del Departamento de Justicia)

Servicio de Aduanas y Proteccion de Fronteras de los Estados Unidos (del
Departamento de Seguridad Interna)

Centros para el Control y la Prevencion de las Enfermedades
(del Departamento de Salud y Servicios Humanos)

Oficina de Servicios de Policia Orientados a la Comunidad
(del Departamento de Justicia)

Oficina de Derechos Civiles y Libertades Civiles (del Departamento de
Seguridad Interna)

Ley de derechos civiles de las personas internadas, de 1980
Servicio de Relaciones Comunitarias (del Departamento de Justicia)
Division de Derechos Civiles (del Departamento de Justicia)

Programa de asistencia para la vivienda en situaciones de desastre (del
Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano)

Departamento de Seguridad Interna

Oficina de Democracia, Derechos Humanos y Trabajo (del Departamento
de Estado)

Departamento de Educacion

Ley de igualdad de oportunidades educativas, de 1974
Comision de Igualdad de Oportunidades en el Empleo

Grupo Federal Interinstitucional sobre Justicia Medioambiental
Agencia de Proteccion del Medio Ambiente

Examen periodico universal

Ley de ensefianza primaria y secundaria

Oficina Federal de Investigacion (del Departamento de Justicia)

Departamento de Bomberos de la Ciudad de Nueva York



CERD/C/USA/7-9

FEMA Agencia Federal de Gestion de Situaciones de Emergencia (del
Departamento de Seguridad Interna)

FEPA Organismos de defensa de la igualdad en el empleo

FHA Ley de equidad en la vivienda

FHAP Programa de Asistencia para la Igualdad de Acceso a la Vivienda (del
Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano)

FHEO Oficina de Equidad en la Vivienda e Igualdad de Oportunidades (del
Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano)

FLETC Centro Federal de Formacion de la Policia (del Departamento de
Seguridad Interna)

HAVA Ley de fomento del voto en los Estados Unidos

HHS Departamento de Salud y Servicios Humanos

HRSA Administracion de Recursos y Servicios de Salud (del Departamento de
Salud y Servicios Humanos)

HUD Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano

IACP Asociacion Internacional de Jefes de Policia

ICE Servicio de Inmigracion y Administracion Aduanera de los Estados

Unidos (del Departamento de Seguridad Interna)

IHS Servicio Indio de Salud (del Departamento de Salud y Servicios
Humanos)

IMAGE Acuerdo Mutuo entre el Gobierno y los Empleadores (programa del
Servicio de Inmigracion y Administracion Aduanera)

INA Ley de inmigracion y naturalizacion

KDHAP Programa de asistencia para la vivienda a raiz del desastre del Katrina

(del Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano)
LSC Legal Services Corporation

MIECHV Programa de subvenciones para visitas domiciliarias a madres, lactantes y
nifios pequefios de comunidades tribales

MOVE Ley de habilitacion del sufragio de los militares y de los votantes en el
extranjero, de 2009

NAGPRA Ley de proteccion y repatriacion de los sepulcros de los indigenas
americanos

NDRF Marco Nacional para la Recuperacion en Casos de Desastre

NHDR Informe nacional sobre las desigualdades en la atencion de la salud

(publicacion del Departamento de Salud y Servicios Humanos)

NHQR Informe nacional sobre la calidad de la atencion de la salud (publicacion
del Departamento de Salud y Servicios Humanos)

NPA Asociacion nacional para poner fin a las desigualdades en la salud
NSEERS Sistema nacional de seguridad para el registro de entradas y salidas
NVRA Ley de registro nacional de los votantes, de 1993

4 GE.13-47300 (EXT)



CERD/C/USA/7-9

OCR (ED)
OCR (HHS)

ODPP

OFCCP

OMH

0OSC

ovC

ovw
PBNDS
RFRA
RLUIPA

RTT
SBA
TSA

UOCAVA

USCIS

VA
VAP

VAWA
VPI
VRA
WIA

GE.13-47300 (EXT)

Oficina de Derechos Civiles (del Departamento de Educacion)

Oficina de Derechos Civiles (del Departamento de Salud y Servicios
Humanos)

Oficina de Politicas y Planificacion de la Detencion (del Servicio de
Inmigracion y Administracion Aduanera)

Oficina de Programas de Cumplimiento de los Contratos Federales (del
Departamento del Trabajo)

Oficina de Salud de las Minorias (del Departamento de Salud y Servicios
Humanos)

Oficina del Asesor Especial sobre practicas de empleo injustas
relacionadas con la inmigracion (del Departamento de Justicia)

Oficina para las Victimas de la Delincuencia (del Departamento de
Justicia)

Oficina sobre la Violencia contra la Mujer (del Departamento de Justicia)
Normas nacionales de detencion basadas en resultados
Ley de restablecimiento de la libertad de religion

Ley de utilizacion de las tierras por instituciones religiosas y de las
personas internadas

Programa Carrera hacia la Cima (del Departamento de Educacion)
Organismo Federal de Ayuda a la Pequefia Empresa

Administracion de Seguridad en el Transporte (del Departamento de
Seguridad Interna)

Ley del sufragio de los ciudadanos uniformados y de los ciudadanos
residentes en el extranjero, de 1986

Servicios de Ciudadania e Inmigracion de los Estados Unidos (del
Departamento de Seguridad Interna)

Departamento de Asuntos de los Veteranos

Programa de Asistencia a las Victimas (del Servicio de Inmigracion y
Administracion Aduanera del Departamento de Seguridad Interna)

Ley sobre la violencia contra la mujer
Principios Voluntarios sobre seguridad y derechos humanos
Ley del derecho de sufragio, de 1965

Ley de inversion en la fuerza de trabajo



CERD/C/USA/7-9

I. Introduccidn

1. El Gobierno de los Estados Unidos de América celebra tener la oportunidad de
informar al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (el "Comité") sobre las
medidas por las que da cumplimiento a sus compromisos dimanantes de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial,
de conformidad con el articulo 9 de la Convencién, y sobre las medidas conexas
adoptadas para luchar contra la discriminacion racial en los Estados Unidos. El presente
documento, acompafiado del documento basico comun y del anexo presentados el 30 de
diciembre de 2011, constituye los informes periddicos séptimo, octavo y noveno de los
Estados Unidos en cumplimiento de lo solicitado por el Comité.

2. Los Estados Unidos siempre han sido una sociedad multirracial y multiétnica, y su
pluralismo va en aumento. A lo largo de los afios hemos hecho grandes progresos para
superar la herencia de esclavitud, racismo e intolerancia étnica y las leyes, politicas y
practicas destructivas que afectaban a los miembros de las minorias raciales y étnicas.
Ciertamente, 50 afios atras la idea de que el Presidente de los Estados Unidos fuera una
persona negra/afroamericana no habria parecido plausible; hoy es una realidad. No
obstante, reconocemos que el camino hacia la equidad racial no ha sido uniforme, que la
discriminacion racial y étnica persiste y que queda mucho por hacer para alcanzar nuestro
objetivo de lograr la igualdad para todos. El legado de los Fundadores de nuestra nacion,
que consagraron en nuestra Constitucion su ambicion de "formar una Union mas perfecta”,
no es una condicion estatica sino una aspiracion y una mision perpetuas. En el presente
informe se dan a conocer nuestros progresos a la hora de cumplir las obligaciones que nos
impone la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial y las medidas conexas adoptadas para luchar contra la
discriminacion racial.

3. El presente informe, y el documento basico comin y el anexo que lo acompafan,
presentados por los Estados Unidos en 2011, fueron preparados por el Departamento de
Estado de los Estados Unidos, con amplias contribuciones y con la asistencia de numerosos
departamentos y organismos del Gobierno federal. Para preparar el informe también
solicitamos aportaciones de las administraciones estatales, locales, tribales y territoriales y
de representantes de organizaciones no gubernamentales y grupos de interés publico.
Ademas, siempre que ha sido posible, a lo largo del informe hemos procurado destacar y
comentar ejemplos de cuestiones de interés planteadas por la sociedad civil en relacion con
la aplicacion de la Convencion y las iniciativas adoptadas para responder a esas
inquietudes. Nuestras consultas externas han adoptado muchas formas, entre ellas las
consultas relacionadas con la participacion de los Estados Unidos en el examen periddico
universal y otras actividades de extension. Como consecuencia de las consultas externas,
asi como de nuestros propios examenes internos, reconocemos que en muchos ambitos es
mucho lo que puede y debe hacerse para cumplir con mayor eficacia nuestras obligaciones
en virtud de la Convencién y los compromisos conexos.

4. La colaboracion entre los departamentos y organismos del Gobierno federal para
redactar los informes que los Estados Unidos deben presentar en cumplimiento de los
tratados también ha llevado al reconocimiento de que se puede hacer mas para promover en
el conjunto de los Estados Unidos una mejor coordinacion para fortalecer el conocimiento y
el respeto de los derechos humanos. Con este fin, numerosos departamentos y organismos
del Gobierno federal participan en un mecanismo establecido recientemente, que se
denomina Grupo de Trabajo sobre la Igualdad. El Grupo fue puesto en marcha en marzo
de 2012 por la Division de Derechos Civiles (CRT) del Departamento de Justicia, en
colaboracion con Oficina de Democracia, Derechos Humanos y Trabajo (DRL) del
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Departamento de Estado, con objeto de mejorar la aplicacion a nivel interno por el
Gobierno de nuestros compromisos y obligaciones internacionales de derechos humanos
relacionados con la no discriminacion y la igualdad de oportunidades, y se ha centrado
especialmente en los compromisos referentes a la lucha contra la discriminacion racial,
incluso en el marco de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial.

5. En septiembre de 2000 los Estados Unidos presentaron al Comité su informe inicial
y sus informes periddicos segundo y tercero como documento unico, denominado en lo
sucesivo "informe inicial de los Estados Unidos" o "informe inicial", e hicieron su
exposicion oral al Comité los dias 3 y 6 de agosto de 2001. En abril de 2007 también se
presentaron como documento Unico los informes periddicos cuarto, quinto y sexto de los
Estados Unidos (denominados en adelante "informe de 2007"); los Estados Unidos hicieron
su exposicion al Comité en febrero de 2008, el Comité publico sus observaciones finales en
mayo de 2008 y un afio después, el 13 de enero de 2009, los Estados Unidos presentaron un
informe de seguimiento. El presente informe contiene informacion actualizada sobre los
progresos realizados desde que se presentaron los informes anteriores. Todos estos
documentos, asi como las observaciones del Comité acerca de esos informes, pueden
consultarse en http://www.state.gov/j/drl/reports/treaties/index.htm.

6. En un intento de responder a las directrices del Comité sobre la presentacion de
informes (CERD/C/2007/1), muchos de los epigrafes del presente informe siguen esas
directrices. Sin embargo, teniendo en cuenta los informes recientes que contienen
informacion conexa, incluidos el documento basico comun y el anexo, asi como el informe
amplio sobre el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos presentado al Comité
de Derechos Humanos el 30 de diciembre de 2011 (denominado en adelante "informe 2011
U.S. ICCPR"), y teniendo en cuenta nuestro deseo de respetar el limite recomendado de 40
paginas, hemos incluido referencias a otros informes. Debido a la limitacion de paginas, es
posible que algunas cuestiones no se aborden en el mismo orden o con el grado de detalle
que se sugiere en las directrices del Comité. Por otra parte, hay casos en que tal vez no
estemos de acuerdo con los principios de derecho o de hecho en que se basa una
determinada solicitud de informacion, o casos en que las observaciones finales no se
refieren directamente a las obligaciones en virtud de la Convencion; no obstante, a fin de
promover el didlogo y la cooperacion, hemos suministrado la informacién solicitada en la
mayor medida posible. A lo largo de todo el informe se hace referencia a las observaciones
finales del Comité.

I1. Informacidén adicional relativa a los articulos de la
Convencion

Articulo 1

A. Las definiciones de discriminacion racial en el ordenamiento juridico internoy en la
Convencién

7. La definicion de discriminacion racial en el ordenamiento juridico interno. Las leyes
y la practica del derecho constitucional y codificado vigente en los Estados Unidos brindan
una proteccion solida y efectiva contra la discriminacion con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 1 de la Convencién en todos los ambitos de la actividad publica, y contemplan
remedios para las personas que, a pesar de esas protecciones, son victimas de

GE.13-47300 (EXT) 7



CERD/C/USA/7-9

discriminacion'. En las secciones Il y III del documento bédsico comun se trata de las
disposiciones constitucionales y las leyes de los Estados Unidos que brindan proteccion
contra la discriminacion racial y étnica.

8. Prohibicion de efectos discriminatorios o de consecuencias diferenciadas. Con
respecto al parrafo 10 de las observaciones finales del Comité, aunque para establecer la
existencia de una violacion de la Constitucion de los Estados Unidos basada en la
discriminacion racial se requieren pruebas de una intencion discriminatoria, muchas normas
y reglamentos sobre derechos civiles de los Estados Unidos van mas alld y prohiben
politicas o practicas que tengan efectos discriminatorios o consecuencias diferenciadas para
los miembros de minorias raciales o étnicas u otras categorias de poblacion protegidas. En
los casos en que se procede a un analisis de las consecuencias diferenciadas, se trata de
averiguar si hay pruebas que demuestren que una politica, practica o procedimiento que en
principio es neutral tiene consecuencias negativas significativamente desproporcionadas
para el grupo protegido y carece de una justificacion sustantiva legitima. Siempre que los
hechos justifican la aplicacion de un analisis de las consecuencias diferenciadas, los
Estados Unidos estan comprometidos a utilizar este instrumento valioso para luchar contra
la discriminaciéon indirecta. A continuaciéon se enumeran leyes que contemplan la
discriminacion basada en consecuencias diferenciadas:

* El Titulo VII de la Ley de derechos civiles de 1964 (Titulo VII), prohibe las
consecuencias diferenciadas en el empleo, como puede observarse en la reciente
opinion de que los examenes impartidos por el Ayuntamiento de Nueva York a los
candidatos a bomberos tienen consecuencias diferenciadas ilicitas para los
negros/afroamericanos y los hispanos/latinos. U.S. c. City of New York, NY, 683 F.
Supp. 2d 77 (E.D.N.Y. 2009).

* La Ley del derecho de sufragio, que prohibe ciertas practicas y procedimientos de
votacion, incluidos los planes de modificacion de los limites de los distritos que
tienen consecuencias diferenciadas por motivos de raza, color o pertenencia a un
grupo lingiiistico minoritario. Por ejemplo, una actuacién reciente dio lugar a un
acuerdo con el condado de Shannon, en el estado de Dakota del Sur, para garantizar
los derechos de sufragio de los votantes indios americanos de habla lakota que
tienen un conocimiento limitado del inglés.

El Titulo VI de la Ley de derechos civiles de 1964, 42 U.S.C. 2000d, y sus
reglamentos de aplicacion prohiben las practicas que tengan un efecto
discriminatorio por parte de las administraciones estatales o locales o entidades
privadas receptoras de asistencia financiera federal, como las escuelas, los hospitales
y centros de salud, las fuerzas del orden publico, los tribunales y las empresas
de crédito, como los bancos y las compafiias de tarjetas de crédito’. Por ejemplo,

' Como se sefala en el informe de 2007, aunque el articulo 1, parrafo 1) de la Convencién contiene dos
términos concretos ("linaje" y "origen étnico") que no suelen utilizarse en la legislacion y la practica
federales en materia de derechos humanos, no existe en la historia de la negociacion de la Convencion
ningtn indicio de que esos términos entrafien caracteristicas no contenidas en los términos "raza",
"color" y "origen nacional" que se utilizan en la legislacion estadounidense en vigor. Asi pues, los
Estados Unidos entienden sus compromisos y se proponen cumplir con sus obligaciones dimanantes
de la Convencion sobre la base de esta interpretacion.

2 En 2001, el Tribunal Supremo fall en el caso Alexander c.Sandoval, 532 U.S. 275 (2001), que la
seccion 602 del Titulo VI, que autoriza la promulgacion de normas para hacer cumplir las
disposiciones de la ley relativas a las consecuencias diferenciadas, no contempla el derecho de una
persona a presentar determinadas demandas por consecuencias diferenciadas ante un tribunal federal.
Esto significa que esas demandas deben ser presentadas por el Gobierno. Los particulares pueden
presentar denuncias administrativas de consecuencias diferenciadas al organismo federal que
proporciona fondos al receptor, y esas denuncias pueden dar lugar a acuerdos voluntarios con el
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en 2010 la Oficina de Derechos Civiles (OCR) del Departamento de Salud y
Servicios Humanos obtuvo un acuerdo con arreglo al cual se pedia al Centro Médico
de la Universidad de Pittsburgh que asegurase que el cierre de un hospital en una
comunidad predominantemente negra/afroamericana no tendria consecuencias
diferenciadas para los residentes de esa zona. Mas adelante se presentan otros
ejemplos en relacion con los articulos 2 y 5.

» La Ley de equidad en la vivienda (Titulo VIII de la Ley de derechos civiles de1968),
que prohibe la discriminacion en la venta, alquiler y financiacion de viviendas, entre
otras cosas por motivos de raza, color u origen nacional; y la Ley de igualdad de
oportunidades de crédito, que prohibe que las empresas de crédito discriminen
contra los solicitantes de préstamos, entre otras cosas por motivos de raza, color u
origen nacional. Por ejemplo, en 2011 el Departamento de Justicia consigui6 el
mayor acuerdo de su historia en relacion con la equidad en el crédito, que requeria
que la empresa Countrywide Financial Corporation pagara 335 millones de dolares a
aproximadamente 230.000 solicitantes de crédito negros/afroamericanos e
hispanos/latinos, que habian sido inducidos a tomar préstamos de alto riesgo o que
se habian visto obligados a pagar mas por sus hipotecas que personas blancas con
caracteristicas similares.

9. Como parte de la revitalizacion de su actividad para lograr un ejercicio efectivo de
los derechos civiles, la Division de Derechos Civiles del Departamento de Justicia
transmitio en 2010 una carta a los presidentes y a los administradores de los tribunales
estatales en la que se aclaraba la obligacion que tienen en virtud del Titulo VI los tribunales
que reciben asistencia financiera federal de prestar servicios de asistencia lingiiistica a las
personas con un conocimiento limitado del inglés en todos los procedimientos y
actuaciones de los tribunales. El Departamento de Justicia también presta asistencia técnica
a los organismos federales para fortalecer sus actividades relacionadas con el cumplimiento
del Titulo VI.

10. A continuacion se citan algunos ejemplos de acontecimientos normativos recientes
en relacion con las consecuencias diferenciadas. En 2013 el Departamento de Vivienda y
Desarrollo Urbano (HUD) hizo publica una decision definitiva sobre la aplicacion de un
criterio de efectos discriminatorios en la vivienda, cuyo objetivo era promover medidas de
obligado cumplimiento contra practicas que tuvieran un efecto discriminatorio injustificado
a ese respecto, http:/portal.hud.gov/hudportal/documents/huddoc?id=discriminatory
effectrule.pdf. En abril de 2012, la Comision de Igualdad de Oportunidades en el Empleo
(EEOC) promulgé directrices, entre otras cosas, sobre la aplicacion de un analisis de las
consecuencias diferenciadas en casos relacionados con la utilizaciéon por un empleador de
los antecedentes de detenciones y condenas de una persona para tomar decisiones sobre el
empleo, decisiones que a veces tienen consecuencias desproporcionadas para las minorias
raciales, http://www.eeoc.gov/laws/guidance/arrest conviction.cfm. Pueden encontrarse
otros ejemplos de la aplicacion de leyes contra actividades que tengan un efecto
discriminatorio o consecuencias diferenciadas injustificadas en el documento comiin basico
y en el informe 2011 U.S. ICCPR (comentarios relativos al articulo 2).

11.  Interpretacion de la expresion "vida publica". Los Estados Unidos entienden que la
referencia a las esferas de la "vida publica" que se hace en el articulo 1 para identificar los
derechos protegidos por la Convencion refleja una distincion entre las esferas de la
conducta publica que estan sujetas habitualmente a reglamentacion por parte de los

organismo, a la decision del organismo de poner fin al suministro de fondos, o a que el organismo
remita el caso al Departamento de Justicia con miras a la presentacion de una demanda. En 2011, el
Presidente presentd al Congreso una propuesta legislativa que comprendia el restablecimiento del
derecho privado a emprender actuaciones en el marco del Titulo VI.
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CERD/C/USA/7-9

gobiernos y las esferas de la conducta privada que no pueden estarlo. Por lo que respecta a
esta cuestion, y también como respuesta al parrafo 11 de las observaciones finales del
Comité, en el momento de adherirse a la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial los Estados Unidos analizaron minuciosamente
el tratado para asegurarse de poder cumplir cabalmente todas las obligaciones que
contraerian. En este caso, la definicion de "discriminacién racial” que figura en el
articulo 1, parrafo 1) de la Convencion, la obligacién impuesta en el articulo 2, parrafo 1) d)
de hacer cesar la discriminacion racial practicada por "cualesquiera personas, grupos u
organizaciones", asi como los requisitos especificos del articulo 2, parrafo 1) ¢) y d) y los
articulos 3 y 5, podrian interpretarse como una obligacion de que los Estados partes
adopten medidas para prohibir y sancionar conductas puramente privadas que, con arreglo a
la legislacion de los Estados Unidos, no suelen considerarse un objeto apropiado de la
reglamentacion gubernamental. Por este motivo, en estrecha colaboracion con el Senado,
los Estados Unidos formularon una reserva oficial al efecto de que sus compromisos en este
sentido estan limitados por el alcance de las protecciones constitucionales y normativas que
puedan existir en cualquier momento dado en el marco de la legislacion de los Estados
Unidos. Consideramos que esta reserva continua siendo necesaria, aunque sefialamos que
las leyes de lucha contra la discriminacion en este ambito tienen un gran alcance. Como se
describe con mayor detalle en el parrafo 154 del documento basico comun, y también mas
adelante en el contexto del articulo 2, las protecciones contra la discriminacion que figuran
en la Constitucion de los Estados Unidos y en las leyes federales tocan aspectos
importantes de la actividad no gubernamental, e incluyen el recurso a las leyes federales
sobre derechos civiles para prohibir que agentes privados cometan actos de discriminacion
racial o étnica (por motivos de origen nacional) en actividades como la venta o el alquiler
de propiedades privadas, el empleo en negocios privados, la admision en escuelas privadas
y el acceso a instalaciones abiertas al publico; o la utilizacion de las disposiciones contra la
discriminaciéon de la Ley de inmigracion y naturalizacion (INA) para proteger a los
inmigrantes autorizados contra practicas discriminatorias por parte de empleadores privados
a causa de la situacion migratoria de los trabajadores, su aspecto fisico o su modo de hablar,
o su procedencia. Andlogamente, muchas leyes estatales de lucha contra la discriminacion
abarcan las practicas discriminatorias de empleadores privados, propietarios de viviendas,
empresas de crédito e instituciones educacionales.

12.  Trato diferenciado por motivos de ciudadania o situacion migratoria. Los Estados
Unidos comparten plenamente la opinioén del Comité de que los no ciudadanos deben gozar
de la misma proteccion de sus derechos humanos y libertades fundamentales que los
ciudadanos. Aunque la Convencidon no se aplica a "las distinciones, exclusiones,
restricciones o preferencias que haga un Estado parte entre ciudadanos y no ciudadanos",
como norma general los Estados Unidos creen que todos los Estados deben estar alerta para
proteger los derechos de que gozan los no ciudadanos en el Estado, independientemente de
su situacion migratoria, como cuestion del derecho interno e internacional aplicable.

13.  Como se pone de manifiesto en el documento basico comun, los Estados Unidos
tienen uno de los regimenes de inmigracion mas abiertos del mundo. Los extranjeros,
independientemente de su situacion migratoria, gozan en los Estados Unidos de una
proteccion considerable al amparo de la Constitucion. Muchas de esas formas de proteccion
son compartidas en pie de igualdad con los ciudadanos, incluidas las que se refieren a la
discriminacion racial o basada en el origen nacional. La garantia de igual proteccion de las
leyes en virtud de las Enmiendas Quinta y Decimocuarta de la Constitucion se aplica en
algunos aspectos a los extranjeros que se encuentran en los Estados Unidos, aun cuando su
entrada en el pais fuera ilegal. Ademas de las protecciones constitucionales que, por
ejemplo, establecen que en los Estados Unidos es ilegal negar a los nifios en edad de asistir
a la escuela elemental y secundaria una educacion publica gratuita a causa de su situacion
migratoria (véase, por ejemplo, Plyler c. Doe, 457 U.S. 202 (1982)), muchas leyes federales
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prohiben la discriminacion contra los no ciudadanos. Entre ellas figuran las siguientes: 1) la
seccion 274B(a) (1) de la Ley de inmigracion y naturalizacion, 8 U.S.C. 1324b (a) (1) (que
prohibe la discriminacion en el empleo contra ciertas personas autorizadas para trabajar,
incluidos algunos no ciudadanos, a causa de su origen nacional o de su situacion de
ciudadania, para los fines de contratacion, despido o empleo remunerado); 2) las
protecciones que ofrece la legislacion laboral federal; y 3) las leyes de lucha contra la
discriminacion en el empleo; véase el manual de la EEOC, seccion. 2, Threshold Issues,
http://'www.eeoc.gov/policy/docs/threshold. html#2-111-A-4 ("Las personas que estan
empleadas en los Estados Unidos gozan de la proteccion de las leyes sobre igualdad de
oportunidades en el empleo independientemente de su ciudadania o su situacion
migratoria"). Ademas, la prohibicion federal de la discriminacion por motivos de raza,
color u origen nacional que figura en el Titulo VI de la Ley de derechos civiles se
aplica igualmente a los ciudadanos y a los no ciudadanos. Véase el manual juridico sobre el
Titulo VI de la Division de Derechos Civiles del Departamento de Justicia, pagina 6,
http://www.justice.gov/crt/about/cor/coord/vimanual.pdf.

14.  Los Estados Unidos asignan prioridad a la eliminacion de la discriminacion racial
contra todas las personas, tanto si son ciudadanos como no ciudadanos. Por ejemplo,
en 2011 el Departamento de Justicia y el Departamento de Educacion publicaron directrices
en las que recordaban a las escuelas publicas la obligacion que tienen en virtud de la
decision sobre el caso Plyler de matricular a todos los alumnos, independientemente de la
situacion migratoria de sus padres. Posteriormente, ambos Departamentos han prestado
asistencia técnica a las escuelas para ayudarlas a cumplir estas obligaciones. También han
investigado escuelas que al parecer no cumplian las normas; una de las consecuencias de
ello es un reciente acuerdo con un distrito escolar de Georgia que de manera impropia habia
notificado a los padres que sus hijos serian apartados de la escuela por no haber facilitado
sus numeros de seguridad social, y no habian tomado medidas para poner los
procedimientos de matricula al alcance de los padres con un conocimiento limitado del
inglés. También en 2011, el estado de Alabama promulgoé una ley de inmigracion (H.B. 56)
que exigia notificar a las escuelas la situacion migratoria de los nifios matriculados y de sus
padres. Inmediatamente representantes del Departamento de Justicia se desplazaron a
Alabama para reunirse con los padres, los alumnos, los maestros y otros dirigentes
comunitarios. El Departamento impugno la ley ante un tribunal federal, al igual que lo
hicieron partes privadas en un caso separado. Finalmente, el tribunal determind que la
disposicion de la ley H.B. 56 relativa a la notificacion (Seccion 28) violaba la norma
constitucional de igualdad de proteccion y suspendié la aplicacion de esa seccion.
United States c. Alabama, 691 F.3d 1269 (11th Cir. 2012); Hispanic Interest Coalition
of Alabama c. Governor of Alabama, 691 F.3d 1236 (11th Cir. 2012).

15.  El Departamento de Justicia investiga la discriminacion en el empleo contra los no
ciudadanos en el marco de la Ley de inmigracion y naturalizacion; la Oficina del Asesor
Especial sobre practicas de empleo injustas relacionadas con la inmigracion (OSC) de la
Division de Derechos Civiles del Departamento de Justicia colabora con las comunidades
locales para impedir violaciones de las leyes de lucha contra la discriminacion de los no
ciudadanos y para identificar y enjuiciar a quienes cometan esas violaciones. Los Estados
Unidos también dedican recursos considerables a ayudar y proporcionar servicios a los no
ciudadanos, por ejemplo por conducto del Programa de Colaboracion para los Trabajadores
Migrantes del Departamento de Trabajo, cuyo propdsito es facilitar la proteccion de los
derechos de los no ciudadanos que trabajan en los Estados Unidos. Por otra parte, la EEOC
hace cumplir la prohibicion de la discriminacion en el empleo por motivos de raza y origen
nacional sin tener en cuenta la situacion migratoria; reconociendo la necesidad de prestar
servicios mas eficaces a este grupo vulnerable de la poblacion, en 2011 cred un equipo
sobre los trabajadores inmigrantes, encargado de formular politicas de aplicacion y de
extension a grupos de inmigrantes. La EEOC continta asignando prioridad a los servicios
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que presta a los trabajadores inmigrantes vulnerables en su Plan Estratégico y Plan
Estratégico de Aplicacion de 2012, en que se definen las prioridades del organismo hasta el
ejercicio fiscal de 2016. Para mas detalles, véanse los parrafos 101 a 108, relativos al
derecho de extranjeria, del informe 2011 U.S. ICCPR, y las cuestiones relacionadas con los
no ciudadanos que se tratan en el marco del articulo 5, infra.

B. Informacién sobre medidas especiales

16.  El ordenamiento juridico de los Estados Unidos prevé medidas especiales siempre
que lo justifiquen las circunstancias. Véanse los comentarios sobre la cuestion en relacion
con el articulo 2 infra y los comentarios que figuran en los parrafos 197 a 206 del
documento basico comun. Recientemente, el Departamento de Justicia defendid
activamente el programa de admision a los cursos de grado de la Universidad de Texas, que
habia sido impugnado por dos candidatos blancos a quienes se habia rechazado para
cursar estudios de grado. El programa de la Universidad de Texas adopta un enfoque
holistico —que tiene en cuenta la raza como uno de muchos componentes— al hacer su
seleccion entre candidatos que de otro modo no cumplirian los criterios para ser admitidos
automaticamente por estar entre el 10% superior de sus clases de enseflanza secundaria. El
Tribunal de Apelacion Federal del Quinto Circuito refrendé la utilizacion limitada por la
Universidad de la raza como criterio justificado por el interés superior de lograr la
diversidad y por estar muy bien adaptado a la necesidad de conseguir una masa critica de
estudiantes pertenecientes a minorias. El Tribunal Supremo escuch6 los argumentos en el
caso Fisher c. Texas en octubre de 2012, y se espera que dicte su fallo antes de junio
de 2013. En su escrito amicus curiae, el Fiscal General argumentd, en un escrito firmado
por varios organismos federales, que, al igual que la Universidad, los Estados Unidos tenian
un interés superior en los beneficios educacionales de la diversidad, y que la utilizacién por
la Universidad del criterio de la raza para las admisiones en el primer curso a fin de lograr
los beneficios educacionales de la diversidad era constitucional.

Articulo 2

A. Breve descripcion del marco juridico y politicas generales

17.  La discriminacion racial por parte del Gobierno esta prohibida a todos los niveles.
Las prohibiciones afectan a todas las autoridades e instituciones publicas, asi como a las
organizaciones, las instituciones y los empleadores privados en muchas circunstancias. En
los parrafos 142 a 175 del documento basico comiin figura una descripcion del marco
juridico general y de las politicas que tratan de la discriminacion racial.

18. A continuaciéon se enumeran algunas leyes recientes relacionadas contra la
discriminacion, incluida la discriminacién por motivos de raza, color y origen nacional o
pertenencia a un grupo minoritario:

» La Ley Lilly Ledbetter de remuneracion equitativa, firmada por el Presidente Obama
en 2009, dispone que el periodo de admisibilidad de una reclamacion por
discriminacion en la remuneracion, incluidas las reclamaciones en que se denuncia
una discriminacion en la remuneracion por motivos de raza u origen nacional, rige
desde el momento en que una persona se ve "afectada por la aplicacion de una
decision discriminatoria en materia de remuneracion, incluso cada vez que se pagan
salarios, prestaciones u otro tipo de remuneracion". La ley deja sin efecto
una decision del Tribunal Supremo en el caso Ledbetter c. Goodyear Tire & Rubber
Co., 500 U.S. 618 (2007).

* La Ley de no discriminacion en la informacion genética, de 2008, rige la utilizacion
de informacion genética para tomar decisiones sobre seguros de enfermedad y de

12 GE.13-47300 (EXT)



CERD/C/USA/7-9

empleo. La informacion genética protegida incluye los servicios genéticos (pruebas,
asesoramiento y educacion), las pruebas genéticas hechas a familiares y el historial
médico de la familia. Por lo que respecta a la discriminacion racial y étnica, esta ley
prohibe que un asegurador o empleador se niegue a asegurar o a emplear a una
persona que tenga un marcador genético de una enfermedad asociada con
determinados grupos raciales o étnicos, como el rasgo de células falciformes.

La Ley Matthew Shepard y James Byrd, Jr. de prevencion de los delitos motivados
por el odio, de 2009 (Ley Shepard-Byrd), crea una nueva prohibicion federal de los
delitos motivados por el odio, 18 U.S.C. 249; simplifica los supuestos
jurisdiccionales para el enjuiciamiento de actos violentos cometidos, entre otros
motivos, a causa de la raza, el color, la religion o el origen nacional, reales o
percibidos, de cualquier persona; y, por primera vez, permite el enjuiciamiento
federal de delitos violentos cometidos a causa del género, la discapacidad, la
orientacion sexual o la identidad de género, reales o percibidos, de cualquier
persona.

La Ley de recuperacion y reinversion de los Estados Unidos, de 2009, dispone la
financiacion de programas que contribuyan a reducir la discriminaciéon y mejoren la
vida de los miembros de grupos minoritarios mediante la educacion, la capacitacion
y programas para eliminar la falta de hogar.

La Ley de proteccion de los pacientes y cuidado de salud a bajo precio (ACA),
de 2010, ofrece a muchos estadounidenses acceso a los seguros médicos. La
seccion 1557 amplia la aplicacion de las leyes federales sobre derechos civiles a
cualquier programa o actividad de salud que reciba asistencia financiera federal, a
cualquier programa o actividad administrados por un organismo ejecutivo, o a
cualquier entidad establecida con arreglo al Titulo 1 de la ACA.

La Ley Tribal de Orden Publico, de 2010°, otorga a las tribus una mayor autoridad
para enjuiciar y sancionar a los delincuentes; amplia la contratacion, retencion y
capacitacion de personal de la Oficina de Asuntos de los Indios (BIA) y de oficiales
tribales; comprende nuevas directrices y capacitacion en relacion con la violencia
doméstica y los delitos sexuales; refuerza los tribunales y los departamentos de
policia tribales; y mejora los programas de lucha contra el consumo de drogas y
alcohol y de asistencia a los jovenes en situacion de riesgo.

La Ley de solucion de reclamaciones, de 2010, prevé financiacion y otorga
autoridad juridica respecto de los acuerdos de solucion alcanzados en el caso In re
Black Farmers Discrimination Litigation (iniciado por  agricultores
negros/afroamericanos que habian presentado fuera de plazo sus reclamaciones en
un caso anterior relativo a la discriminacion por parte del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos en la concesion y el servicio de préstamos
agrarios), y también para varios acuerdos de solucion alcanzados con respecto a
cuestiones indigenas —la demanda Cobell (en que se denunciaba la mala gestion por
el Gobierno de los Estados Unidos de cuentas en efectivo de particulares indios), y
cuatro casos importantes sobre derechos sobre el agua de indios americanos.

La Ley de imposicion equitativa de penas, de 2010, reduce las disparidades en la
imposicion de penas para delitos relacionados con la cocaina en polvo y la cocaina
en forma de crack, como conclusion de un largo proceso iniciado para tener en

3 Obsérvese que el término "tribu" o "tribal", tal como se utiliza en el presente informe, significa una
tribu, banda, nacion, pueblo, aldea o comunidad de indios americanos o indigenas de Alaska cuya
existencia es reconocida por el Secretario del Interior como tribu india conforme a la Ley por la que
se establece la lista de tribus indias reconocidas a nivel federal, de 1994, 25 U.S.C. 479a.
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cuenta el hecho de que es mas probable que las personas declaradas culpables de
delitos relacionados con la cocaina en forma de crack pertenezcan a minorias
raciales.

* La legislacion de reforma financiera de 2010 incluye una nueva oficina de
proteccion del consumidor que contribuira a abordar el efecto injustificadamente
desproporcionado que la crisis de las ejecuciones hipotecarias tiene para las
comunidades de color.

» La Ley de reautorizacion sobre la violencia contra la mujer, de 2013, firmada por el
Presidente Obama en el mes de marzo del afio en curso, renueva la autorizacion de
programas de auxilio decisivos creados por la Ley sobre la violencia contra la mujer
(VAWA) en su forma original y por leyes ulteriores, establece nuevos programas y
refuerza las leyes federales. La seccion 3 prohibe la discriminacion, entre otras
cosas, por motivos de raza u origen nacional, reales o percibidos, en cualquier
programa o actividad que reciba financiacion en el marco de la VAWA.

B. Informacién especifica sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de
otro tipo adoptadas

19. Para dar efecto al compromiso de no incurrir en ningun acto o practica de
discriminacion racial contra personas, grupos de personas o instituciones, y de velar por
que todas las autoridades publicas e instituciones publicas actiien de conformidad con esta
obligacion. Los organismos federales actuan para hacer cumplir las leyes federales contra la
discriminacion por parte de autoridades e instituciones publicas a todos los niveles
gubernamentales. La Ley de represion de los delitos violentos y orden ptiblico, de 1994, 42
U.S.C. 14141, la Ley general de represion de la delincuencia y de seguridad en la
via publica, de 1968, 42 U.S.C. 3789d, y el Titulo VI de la Ley de derechos civiles, 42
U.S.C. 2000d, autorizan al Fiscal General a iniciar procedimientos civiles para eliminar
habitos o practicas de mala conducta por parte de las instituciones encargadas de hacer
cumplir la ley, incluida la discriminacion racial. La Divisién de Derechos Civiles (CRT) del
Departamento de Justicia investiga los departamentos de policia, los calabozos, las
prisiones, los centros correccionales para menores, los centros de salud mental y otras
instituciones para asegurar que se cumpla la ley y, de ser necesario, presenta demandas
judiciales con este fin. Por ejemplo, una reciente investigacion del Departamento de Policia
de Nueva Orleans puso de manifiesto habitos o practicas de conducta anticonstitucional o
violaciones de las leyes federales en muchos aspectos, como la caracterizacion racial y
étnica; la no prestacion de servicios de policia efectivos a las personas con un conocimiento
limitado del inglés; practicas anticonstitucionales a la hora de dar el alto, registrar y detener
a personas; practicas policiales insensibles a las consideraciones de género; y el uso de
fuerza excesiva. En 2012, la CRT alcanz6 uno de los acuerdos de reforma mas amplios de
su historia para responder a esos hechos. Véase http://www.justice.gov/crt/
about/spl/nopd.php. En su labor en el marco de la ley 42 U.S.C.14141 y el Titulo VI, la
CRT también procura hacer efectivas las garantias procesales y la igualdad de proteccion en
la administracion de justicia de menores. Por ejemplo, en 2012 el Departamento de Justicia
alcanz6 un acuerdo con el Tribunal de Menores del condado de Memphis y Shelby, en el
estado de Tennessee, para abordar el problema de la representacion desproporcionada de
nifios negros/afroamericanos en casi todas las etapas del sistema de justicia de menores, y la
exigencia de que el sistema respete las garantias procesales de todos los nifios.

20.  En el campo de la educacion, la CRT hace un seguimiento de aproximadamente 200
casos de eliminacion de la segregacion en escuelas federales a fin de hacer cumplir las
normas, y combate activamente la discriminacion contra los alumnos en proceso de
aprendizaje del inglés y de sus padres mediante la aplicacion efectiva de la Ley de igualdad
de oportunidades educativas, de 1973 (EEOA), y del Titulo VI. En los ultimos cuatro afios,
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la CRT ha procurado obtener una solucion en 43 casos de eliminacion de la segregacion,
relacionados con la integracion del profesorado, la ampliaciéon del acceso a cursos
avanzados, la eliminacion de actividades extraacadémicas basadas en la raza, la
interrupcion de la "linea directa de la escuela a la prision™, el cese de los traslados de
alumnos que dan pie a la segregacion, la apertura de "escuelas iman" (escuelas
especializadas que atraen alumnos de distintos lugares) y el cierre de escuelas que en la
practica tienen alumnos de una sola raza. En ese periodo, la CRT también alcanz6 16
acuerdos para asegurar que los estados y los distritos escolares ofrecieran las mismas
oportunidades a los alumnos de todos los origenes nacionales, independientemente de su
nivel de conocimiento del idioma inglés.

21.  La CRT también ha intentado afrontar una parte del problema de la "linea directa de
la escuela a la prision" impidiendo que los alumnos de color queden excluidos de la escuela
como consecuencia de suspensiones y expulsiones discriminatorias. En septiembre de 2010,
la CRT llam6 la atencion del pais sobre esta cuestion critica organizando con el
Departamento de Educacion la primera conferencia en que participaron investigadores,
defensores de los derechos y encargados de la formulacion de politicas con objeto de
determinar las mejores practicas para que los alumnos permanezcan en la escuela.

22.  La CRT también se ocupa de la investigacion y el enjuiciamiento de casos de
habitos o practicas de discriminacion en el empleo por empleadores de las administraciones
estatales o locales en el marco del Titulo VII. Entre 2009 y 2012 la CRT presentd 32
demandas en virtud del Titulo VII, y obtuvo reparaciones considerables para las victimas.
También puso en marcha una nueva iniciativa relacionada con esos habitos o practicas cuyo
objetivo es recurrir de manera sistematica a la informacion publica para identificar a los
empleadores que deben ser investigados por posibles habitos o practicas de discriminacion,
sin necesidad de que los casos le sean remitidos por la Comision de Igualdad de
Oportunidades en el Empleo. Principalmente como consecuencia de esa iniciativa, a fines
de octubre de 2012 la CRT tenia en marcha 28 investigaciones activas sobre habitos o
practicas discriminatorios, todas las cuales se habian iniciado después de enero de 2009.

23.  Por lo que respecta al derecho de voto, ademas de su labor habitual en el marco de la
seccion 5 de la Ley del derecho de sufragio, desde comienzos de 2011 la CRT ha recibido
aproximadamente 2.200 planes de modificacion de los limites de distritos para revisarlos
desde el punto de vista de la seccion 5 y asegurar que no tengan efectos discriminatorios,
entre otras cosas por motivos de raza u origen étnico. Tan solo en los dos tltimos afios, la
CRT ha bloqueado 14 cambios relacionadas con las elecciones porque la administracion
correspondiente no habia demostrado que los cambios cumplian los criterios establecidos
en la seccion 5. Esos cambios consistian en 12 planes de modificacion de los limites de
distritos y dos nuevos requisitos de documentos de identificacion con una fotografia para
ejercer el voto.

24.  La CRT ha asignado prioridad a investigar denuncias de discriminacion contra
estadounidenses de origen arabe o del Asia sudoriental y otras personas percibidas como
miembros de esos grupos. Muchas de esas denuncias se han resuelto de forma oficiosa,
mientras que otras han dado lugar a demandas o acuerdos judiciales.

Ciertas politicas disciplinarias de las escuelas que requieren la suspension o la expulsion de alumnos
por faltas relacionadas con el alcohol, las drogas, las armas, la violencia u otras infracciones del
reglamento de la escuela (es decir, las politicas de "tolerancia cero") pueden interrumpir la educacion
del alumno, generar un aumento de las tasas de abandono escolar de los alumnos y reducir las
oportunidades de éxito de estos. En un numero excesivo de casos, esas sanciones impuestas por las
escuelas pueden encaminar a los alumnos al sistema de justicia penal (o hacer que se vean arrastrados
hacia él), una via que se ha denominado "linea directa de la escuela a la prision". Esta cuestion se trata
con mayor detalle en los comentarios relativos al parrafo 34 de las observaciones del Comité, infra.
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25.  Otros organismos, como el Departamento de Educacion, el Departamento de
Vivienda y Desarrollo Urbano, el Departamento de Trabajo, la Comision de Igualdad de
Oportunidades en el Empleo, el Departamento de Salud y Servicios Humanos y el
Departamento de Seguridad Interna, también se ocupan del cumplimiento de las leyes de
lucha contra la discriminacién por motivos de raza, color y origen nacional por parte de
entidades publicas. En otras secciones de presente informe y en los parrafos 159 a 175 del
documento basico comun figuran descripciones de esas leyes y de las medidas adoptadas
para su aplicacion.

26.  Para dar efecto al compromiso de prohibir y hacer cesar la discriminacion racial
practicada por personas, grupos u organizaciones. Las leyes sobre derechos civiles,
como 42 U.S.C. 1981 y 1982 y los Titulos Il y VII de la Ley de derechos civiles de 1964,
prohiben que agentes privados practiquen la discriminacion racial en los contratos o las
transacciones comerciales, como la venta o el alquiler de propiedades privadas, la
constitucion de contratos de empleo o las condiciones de estos, la admision en escuelas
privadas y el acceso a instalaciones o servicios publicos. Por otra parte, se adoptan medidas
relativas a agentes privados que practican la discriminacion en el marco de la Ley de
equidad en la vivienda y la Ley de igualdad de oportunidades de crédito; del Titulo VI de la
Ley de derechos civiles de 1964 (entidades que reciben fondos federales); de la Orden
Ejecutiva 11246 (contratistas y subcontratistas del Gobierno federal); y de la Ley
de inmigraciéon y naturalizacion (discriminacion por motivos de origen nacional o, para
ciertas categorias de "personas protegidas", la situacion en cuanto a la ciudadania). En los
parrafos 159 a 175 del documento basico comin y en otras secciones del presente informe
figuran ejemplos de casos de este tipo.

27.  Para dar efecto a la obligacion de no fomentar, defender o apoyar la discriminacion
racial practicada por cualesquiera personas u organizaciones. El Gobierno de los Estados
Unidos no fomenta, defiende ni apoya la discriminacion racial, y la Constitucion, las leyes
y las politicas aplicadas brindan proteccion a este respecto a todos los niveles en los
Estados Unidos. Véase, por ejemplo, http://www.justice.gov/iso/opa/ag/speeches/2012/ag-
speech-1208101.html.

28.  Para revisar y, de ser necesario, enmendar o derogar politicas gubernamentales
nacionales y locales. En los Estados Unidos las leyes, reglamentos y politicas estan
sometidos a un proceso permanente de examen y revision legislativos y administrativos, asi
como a examen judicial, a todos los niveles de gobierno. Por ejemplo:

* Aplicacion del examen periddico universal (EPU). Los 6rganos del Gobierno federal
analizan la aplicacion de las recomendaciones aceptadas por los Estados Unidos
durante su primer examen peridodico universal ante el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas en noviembre de 2010, incluso mediante la
creacion de varios grupos de trabajo tematicos dedicados a toda una serie de
cuestiones, como los derechos civiles, la justicia penal, las cuestiones relacionadas
con las comunidades indigenas y la inmigracion.

* El Presidente cre6 el Equipo de Tareas para la efectividad de la igualdad de
remuneracion a nivel nacional, encargado de mejorar el cumplimiento y la
efectividad de las leyes relativas a la igualdad de remuneracion, asi como la

La inclusién en esta lista de ejemplos no supone que una determinada politica "tenga como
consecuencia crear la discriminacion racial o perpetuarla donde ya exista", en el sentido del articulo 2,
parrafo 1) c) de la Convencion, sino que se trata de ejemplos de revisiones que pueden llevar a
mejorar la promocion de la igualdad racial, incluso reduciendo o eliminando la discriminacioén por
motivos de raza, color u origen nacional. En este caso, al igual que en otros comentarios del presente
informe, la lista es ilustrativa pero no exhaustiva.
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educacion publica al respecto. Las recomendaciones del Equipo de Tareas se
anunciaron en julio de 2010.

Grupo de Trabajo sobre la Igualdad. Como se ha sefialado anteriormente, el objetivo
de esta iniciativa es mejorar la aplicacion nacional por el Gobierno de nuestras
obligaciones y compromisos relativos a la no discriminacion y la falta de
oportunidades contraidos en virtud de los tratados internacionales de derechos
humanos, incluida la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial.

Departamento de Justicia. El Departamento de Justicia ha indicado que esta
revisando sus Directrices de 2003 sobre la utilizacion de criterios basados en la raza
por los organismos federales encargados de hacer cumplir la ley.

Como seguimiento del informe de la Comision Nacional para la Eliminacion de la
Violacioén en las Instituciones Penitenciarias, en mayo de 2012 el Departamento de
Justicia hizo publica una normativa que establece criterios de alcance nacional para
prevenir, detectar y responder a los abusos sexuales en los centros de reclusion. Esta
norma, que constituye la primera iniciativa adoptada a nivel federal para fijar
criterios de proteccion de los reclusos en todas las instituciones correccionales de
nivel federal, estatal y local, es obligatoria para la Oficina Federal de Prisiones, y los
estados que no cumplan esos criterios estaran sujetos a una reduccion del 5% de los
fondos que de otro modo reciben para las operaciones penitenciarias.

En 2011, el Presidente remitié al Congreso una amplia propuesta legislativa que
incluye el restablecimiento del derecho a presentar demandas a titulo personal en
virtud del Titulo VI (mencionado en la nota 2 supra). El texto se incluy6 en la
propuesta S. 3322, presentada al Senado de los Estados Unidos en junio de 2012.

Con el propoésito de revisar miles de planes de modificacion de los limites de
distritos en el marco de la seccion 5 de la Ley del derecho de sufragio para asegurar
que no dieran lugar a discriminacion, entre otras cosas por motivos de raza u origen
étnico, en 2011 el Departamento de Justicia introdujo importantes actualizaciones de
fondo en sus procedimientos con arreglo a la seccion 5 por primera vez desde 1987,
y también actualiz6 sus directrices destinadas a los estados y las administraciones
locales, http://www justice.gov/crt/about/vot/Policy Guidance.php.

El Fiscal General ha establecido y convocado un Consejo para la reinsercion
integrado por organismos de nivel ministerial de todo el Gobierno, con la
participacion del Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano, la Comision de
Igualdad de Oportunidades en el Empleo y otros, cuya mision es abordar cuestiones
de corto y largo plazo relacionadas con la reinsercion de las personas que han estado
en prision.

Departamento de Seguridad Interna. El Servicio de Inmigracion y Administracion
Aduanera de los Estados Unidos (ICE) lleva a cabo un proceso permanente de
examen y reforma de las politicas y practicas de gestion de la detencion relacionada
con la inmigracion a fin de asegurar que las condiciones de reclusion sean acordes
con las normas y finalidades especificas de la detencion relacionada con la
inmigracion, que son de caracter civil y no penal. La Oficina de Politicas y
Planificacion de la Detencion (ODPP) fue establecida para dirigir la iniciativa del
ICE de reforma de la detencion mediante mejoras de corto y largo plazo (véanse los
comentarios relativos a la detencion relacionada con la inmigracion en el comentario
sobre el articulo 5, infra).

El ICE realiza una actividad permanente de reunion de datos e investigacion,
analisis de datos, seguimiento, supervision y formulacion de politicas para asegurar
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que sus iniciativas tendentes a hacer cumplir las normas de inmigracion, como el
Programa sobre Delincuentes Extranjeros, la iniciativa Comunidades Vigiladas y el
programa 287(g), no se conviertan en instrumentos para aplicar politicas
discriminatorias. Las medidas adoptadas por el ICE comprenden sesiones
informativas en formato de video para crear conciencia entre las instituciones
estatales y locales encargadas de hacer cumplir las leyes y explicar las dimensiones
de derechos civiles en la aplicacion de las normas sobre inmigracion (incluidas la
caracterizacion racial, la violencia doméstica y la trata, el conocimiento limitado del
inglés, etc.).

* A raiz de un examen que incluia consultas con las comunidades afectadas, en abril
de 2010 la Administracion revocd la politica de la Administracion de Seguridad en
el Transporte (TSA) del Departamento de Seguridad Interna con arreglo a la cual los
pasajeros de determinados paises eran sometidos a un segundo nivel de control antes
de permitirles embarcar en sus vuelos. Con arreglo a la politica revisada, se
selecciona a los pasajeros que seran sometidos a un nuevo control en funcion de la
informacion de los servicios de inteligencia, basada en amenazas y recibida en
tiempo real, que abarca a todos los pasajeros que viajan a los Estados Unidos.

* Como parte del Examen Cuatrienal de Seguridad Interna, en julio de 2010 el
Departamento de Seguridad Interna procedié a una nueva adaptacion de las
actividades programaticas y de la estructura organica del Departamento a los
objetivos de su mision. Este examen, para el cual se mantuvieron didlogos con mas
de 20.000 interesados de los 50 estados y del Distrito de Columbia, incluye
protecciones de los derechos civiles y las libertades civiles.

* Comision de Igualdad de Oportunidades en el Empleo (EEOC). La EEOC ha
formulado un nuevo plan estratégico y su correspondiente plan de aplicacion, en que
se presta mas atencion a las demandas sistémicas y de gran impacto y que se centra
especialmente en las cuestiones prioritarias de alcance nacional. Las prioridades de
ejecucion para el periodo 2013-2016 comprenden abordar "las practicas de empleo y
contratacion basadas en categorias de personas, que son causa de discriminacion
contra grupos raciales y étnicos", y proteger a los trabajadores inmigrantes,
migrantes y otros trabajadores vulnerables, particularmente con respecto a
"disparidades en la remuneracion, segregacion en el empleo, hostigamiento, trata y
politicas discriminatorias que afectan a los trabajadores vulnerables". Este plan
exige también una mejor coordinacion entre la EEOC y los organismos estatales y
locales de defensa de la igualdad en el empleo (FEPA) para hacer cumplir las leyes
federales. Véase http://www. eeoc.gov/eeoc/plan/.

» La EEOC realiz6 un examen de la calidad de las decisiones de los organismos y de
los tiempos de tramitacion de las quejas en relacion con las denuncias de
discriminacion formuladas contra organismos federales.

* Departamento de Educacion. El Departamento de Educacion colaborara con el
Congreso en relacion con la reautorizacion de la Ley de ensefianza primaria y
secundaria (ESEA) a fin de promover la aplicacion de criterios académicos que
preparen a los alumnos para tener éxito en la educacion superior y en el lugar de
trabajo, asi como de sistemas de rendicion de cuentas que reconozcan el adelanto de
los alumnos y el progreso escolar, al tiempo que se continuan reduciendo las
diferencias de logros académicos que existen entre alumnos de diferentes razas y
origenes ¢étnicos. En marzo de 2010, el Departamento de Educacion publicod sus
recomendaciones sobre la reautorizacion de la ESEA, tituladas Un plan para la
reforma.
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* En diciembre de 2011 el Departamento de Educacion y el Departamento de Justicia

impartieron directrices sobre el uso voluntario del criterio de la raza en las escuelas
de nivel primario y secundario (K-12) y en la educacion superior. Esas directrices
contribuyen a asegurar que el proceso de integracion no concluya una vez que se
haya desestimado un caso de eliminacion de la segregacion, y que todos los alumnos
podran recibir los beneficios de la diversidad en la educacion. La Oficina de
Derechos Civiles (OCR) del Departamento de Educacion también publicd
directrices sobre las obligaciones de las instituciones en virtud del Titulo VI de la
Ley de derechos civiles de 1964, en su forma enmendada, y de otras leyes, al efecto
de proteger a los alumnos del hostigamiento por parte de otros alumnos por motivos
de raza, color u origen nacional y otros factores, unas directrices que aclaran la
relacion entre el acoso escolar y el hostigamiento discriminatorio.

Departamento de Salud y Servicios Humanos (HHS). Tras realizar un amplio
examen, el Departamento publicé en abril de 2011 su Plan de accion para reducir las
disparidades raciales y étnicas en materia de salud. Al mismo tiempo, la Alianza
Nacional para la accion tendente a poner fin a las disparidades en materia de salud
hizo publica su Estrategia de los interesados para el logro de la equidad en la salud,
que constituye una hoja de ruta para eliminar las disparidades de salud mediante la
accion cooperativa.

Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano (HUD). En 2011/12, el
Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano llevo a cabo un proceso de gran
envergadura con la participacion de grupos de interesados con objeto de actualizar
las normas relativas a su programa de promocion afirmativa de la equidad en la
vivienda (AFFH), disefiado para combatir la discriminacion racial y étnica en la
vivienda. En 2013, el Departamento esta redactando un proyecto de normativa que
aportara mas claridad sobre la forma en que las distintas administraciones y las
autoridades supervisoras de la vivienda publica pueden mejorar el acceso y fomentar
la capacidad de todos los residentes para ejercer efectivamente sus posibilidades de
eleccion de vivienda. El Departamento también colabord estrechamente con las
comunidades y regiones que reciben subvenciones de planificacion regional con
objeto de apoyar decisiones y acciones que promuevan los objetivos del AFFH.

Departamento de Trabajo. Todos los afios, la Oficina de Programas de
Cumplimiento de los Contratos Federales (OFCCP) del Departamento de
Trabajo lleva a cabo una auditoria de las politicas y practicas de empleo de
aproximadamente 4.000 empresas que hacen negocios con el Gobierno federal a fin
de asegurar que esas empresas no practiquen discriminacién alguna, entre otras
cosas, por motivos de raza, color u origen nacional, y de asegurar que adopten
medidas afirmativas para emplear, contratar y ascender a los miembros de las
minorias y a las mujeres. En 2010, la OFCCP aument6 su capacidad de ejecucion
gracias a la contratacion de 200 nuevos investigadores. También ha incrementado
considerablemente sus actividades de extension entre las organizaciones de la
comunidad y entre el publico y ha propuesto cambios para mejorar la eficacia de su
proceso de auditoria.

Agencia de Proteccion del Medio Ambiente (EPA). La EPA ha estado a la
vanguardia de las actividades gubernamentales para dar un nuevo impulso al Grupo
Federal Interinstitucional sobre Justicia Medioambiental (EJ IWG) en cumplimiento
de la Orden Ejecutiva 12898. En agosto de 2011, 17 Secretarios del Gobierno,
administradores de organismos y jefes de oficinas de la Casa Blanca firmaron un
memorando de entendimiento con arreglo al cual todos los organismos renovaban su
compromiso con la justicia medioambiental y definian prioridades, estructuras y
procedimientos para el Grupo Federal Interinstitucional. Este celebro 20 sesiones de
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consulta con la comunidad en todo el pais y, en 2012, 15 organismos federales
publicaron en forma definitiva sus estrategias de justicia medioambiental, los planes
de aplicacion y/o informes sobre los progresos realizados.

29.  Medidas legislativas y judiciales. El marco basico para afrontar la discriminacion en
los Estados Unidos se describe en los parrafos 142 a 148 y 153 a 155 del documento bésico
comun. La reciente promulgacion de leyes que amplian las protecciones de los derechos
humanos se ha mencionado ya en relacion con el articulo 2, seccion A. Las medidas en el
ambito judicial se describen a lo largo del presente informe.

30.  Para estimular, cuando fuere el caso, a organizaciones no gubernamentales y otras
instituciones para luchar contra la discriminacion racial y fomentar la comprension mutua.
Debido al caracter abierto de la sociedad estadounidense y a su diversidad racial y étnica
cada vez mayor, existen innumerables organizaciones y movimientos no gubernamentales
de alcance nacional, estatal y local dedicados a promover la tolerancia y la coexistencia
raciales y étnicas en los Estados Unidos. Entidades gubernamentales de todos los niveles
permanecen en contacto con esas organizaciones y colaboran con ellas para el
cumplimiento de objetivos de igualdad de proteccion. Por ejemplo, el recién establecido
Grupo de Trabajo sobre la Igualdad crea un foro para el didlogo entre la sociedad civil y el
Gobierno federal sobre cuestiones de igualdad y derechos humanos. El Servicio de
Relaciones Comunitarias (CRS) del Departamento de Justicia colabora con organizaciones
no gubernamentales en el cumplimiento de su misiéon de mediacion, asistencia técnica y
capacitacion para ayudar a las comunidades a evitar los conflictos raciales y étnicos, y para
contribuir a resolver las controversias que puedan surgir. Otros organismos del Gobierno
federal también colaboran con organizaciones no gubernamentales, solicitan sus
aportaciones y ofrecen capacitacion y educacion a miembros del publico. Los estados, las
administraciones locales y los gobiernos tribales y territoriales también colaboran con esas
organizaciones. Se proporcionan ejemplos de ello en el presente informe y en el documento
basico comun y su anexo.

C. Coordinacion entre los 6rganos que tienen el mandato de luchar contra la
discriminacion racial

31.  La cuestion de una institucion nacional de promocion de los derechos humanos, que
se sefiala en el parrafo 12 de las observaciones finales del Comité, se trata en el documento
basico comun, en la seccion relativa al marco legal para la proteccion de los derechos
humanos en el plano nacional. Aunque los Estados Unidos no cuentan con una institucion
nacional independiente de promocion de los derechos humanos de conformidad con los
Principios de Paris, existen multiples mecanismos y protecciones complementarios que
fortalecen la capacidad de los Estados Unidos para garantizar el respeto de los derechos
humanos, entre otras cosas mediante nuestro sistema judicial independiente en los niveles
federal y estatal. En el Gobierno federal existen numerosos departamentos y organismos
encargados de hacer cumplir las obligaciones de los Estados Unidos en virtud de los
tratados de derechos humanos mediante la aplicacion del ordenamiento juridico interno,
para lo cual la Division de Derechos Civiles del Departamento de Justicia desempefia una
funcién central de coordinacion. Numerosos gobiernos estatales y locales de los Estados
Unidos cuentan con organizaciones o comisiones estatales y/o locales de derechos civiles
y/o derechos humanos, muchas de las cuales participan en la Asociacion Internacional de
Agencias Oficiales de Derechos Humanos. Algunas tribus indias y algunos gobiernos
territoriales también tienen organizaciones o comisiones de derechos humanos®. Los

En el anexo A del documento basico comun de los Estados Unidos se ofrecen ejemplos de actividades
a nivel estatal, local, tribal y territorial.
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Estados Unidos contintian estudiando medios de mejorar la aplicacion de los tratados de
derechos humanos a todos los niveles de gobierno.

32.  Con respecto a la recomendacion que figura en el parrafo 13 de las observaciones
finales del Comité al efecto de que los Estados Unidos establezcan mecanismos adecuados
para asegurar un enfoque coordinado de la aplicacion de la Convencién a los niveles
federal, estatal y local, los Estados Unidos estan plenamente de acuerdo en que los
mecanismos destinados a fortalecer la coordinaciéon son fundamentales, y ya existen
muchos mecanismos de este tipo. El marco para la promocion y la coordinacion de los
derechos humanos en los Estados Unidos se describe en los parrafos 124 a 130 del
documento basico comin. Todos los organismos federales que tienen un mandato
relacionado con la no discriminaciéon, como el Departamento de Justicia, la Comision de
Igualdad de Oportunidades en el Empleo, el Departamento de Educacion, el Departamento
de Vivienda y Desarrollo Urbano, el Departamento de Seguridad Interna, el Departamento
de Trabajo y otros, estan coordinados con el Gobierno federal, asi como con las autoridades
estatales y locales, las comisiones de derechos humanos y entidades no gubernamentales.
Por ejemplo, una caracteristica fundamental de la labor de derechos civiles del
Departamento de Justicia en la actual Administracion es la constitucion de alianzas y la
colaboracion, que fortalecen las relaciones con otros organismos, con las oficinas de los
fiscales generales de los estados de todo el pais y con socios de la comunidad y la sociedad
civil para aprovechar los recursos y coordinar las actividades a fin de obtener el maximo
efecto. La Division de Derechos Civiles del Departamento de Justicia se encarga de
coordinar la aplicacion del Titulo VI de la Ley de derechos civiles de 1964, y presta
asistencia a otros organismos en lo relativo a la aplicacion del Titulo VI y otras tareas
relacionadas con el cumplimiento de las leyes, y vela por que los receptores de asistencia
financiera federal (incluidos los gobiernos estatales y locales) no practiquen la
discriminacion en sus programas, incluso por motivos de raza, color y origen nacional. En
los ultimos cuatro afios, el Departamento de Justicia ha impartido capacitacion, asistencia
técnica y asesoramiento a las oficinas de derechos civiles de los organismos del Gobierno
federal, y ha revisado las normas y directrices de aplicacion del Titulo VI de otros
organismos. El Departamento de Justicia también ha creado un Grupo de Trabajo
Interinstitucional sobre el Titulo VI, que facilita el intercambio de informacioén entre los
organismos a fin de fortalecer las actividades de aplicacion del Titulo VI a nivel federal.
Ademas, varios de los Grupos de Trabajo sobre el EPU y el Grupo de Trabajo sobre la
Igualdad fueron creados para reforzar atin mas la coordinacion y el cumplimiento en todo el
pais de las obligaciones y compromisos contraidos en virtud de tratados de derechos
humanos en relacion con la no discriminacion y la igualdad de oportunidades.

D. Medidas especiales

33.  Con respecto al articulo 2, parrafo 2, y al parrafo 15 de las observaciones finales del
Comité, los Estados Unidos estan comprometidos a utilizar todos los instrumentos de que
disponen para afrontar las diferencias de resultados que, con arreglo a numerosos
indicadores, afectan de manera desproporcionada a los miembros de minorias raciales y
étnicas, y los Estados Unidos han establecido indicadores basados en la raza, asi como
indicadores que pueden estar basados en otros factores, como los factores econémicos. De
conformidad con la Constitucion de los Estados Unidos, en algunas circunstancias se
permite la clasificacion por razas para fines determinados, como la necesidad de eliminar la
discriminacion racial imperante en el pasado y promover la diversidad en entornos
educacionales. Existe un niimero considerable de medidas paliativas de nivel federal,
muchas de las cuales se describen a lo largo del presente informe, que pueden considerarse
medidas especiales para los fines del articulo 2, parrafo 2. La utilizacion de medidas
especiales se describe mas detalladamente en los parrafos 197 a 206 del documento basico
comun.
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Articulo 3

Informacidn sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otro tipo
adoptadas para dar efecto a las disposiciones del articulo 3, en particular:

34,  Medidas para prevenir, prohibir y eliminar todas las practicas de segregacion racial.
Los Estados Unidos condenan la segregacion racial y el apartheid y se comprometen a
prevenir, prohibir y eliminar en los territorios bajo su jurisdiccion todas las practicas de esta
naturaleza. Ninguna de esas politicas o practicas esta permitida, y la posicion de los Estados
Unidos sigue siendo que esas practicas deben ser condenadas y eliminadas dondequiera que
existan.

35.  Medidas para lograr una supervision apropiada de todas las tendencias que puedan
dar lugar a la segregacion racial. Como se ha sefialado, la legislacion de los Estados Unidos
abarca no solo la discriminacion intencionada sino también ciertas practicas que a primera
vista parecen neutrales pero que pueden tener como consecuencia un efecto dispar
injustificado en miembros de una categoria protegida. Hay organismos de los Estados
Unidos, como la Division de Derechos Civiles del Departamento de Justicia, la Oficina de
Derechos Civiles del Departamento de Educacion, la Comision de Igualdad de
Oportunidades en el Empleo y otros, asi como organismos estatales, territoriales, tribales y
locales, que efectiian un seguimiento de las cuestiones de segregacion y discriminacion para
asegurar que se adopten medidas apropiadas en virtud de las leyes aplicables. Los Estados
Unidos también recopilan datos censales de una forma que permite un analisis basado en
las caracteristicas raciales, étnicas y de otro tipo. A partir del censo de 2000 también se ha
reunido informacién sobre los estadounidenses de ascendencia arabe. Reconociendo que la
segregacion racial es un problema que en algunos casos ha contribuido a crear barrios
donde se concentra la pobreza, la Administracion Obama ha puesto en marcha programas,
como la Iniciativa de Revitalizacion de Barrios, cuyo objeto es apoyar a las comunidades
locales para crear los instrumentos necesarios para revitalizar los barrios donde se
concentra la pobreza y convertirlos en barrios de oportunidad.

36. Medidas para prevenir y evitar en la medida de lo posible la discriminacién
prohibida en virtud de la Convencion, en particular en las esferas de la educacion y la
vivienda. Preocupa el hecho de que, en algunos casos, las minorias se concentren en zonas
o comunidades donde las condiciones de vida y/o los servicios no cumplan unos criterios
minimos, y una de las misiones de las leyes sobre derechos civiles y de las autoridades de
los Estados Unidos es velar por que esas situaciones no sean consecuencia de politicas o
practicas (directas o con efectos dispares) relacionadas con la vivienda, la educacion u otros
sectores que reciben asistencia financiera federal.

37.  Con respecto a los parrafos 16 y 17 de las observaciones finales del Comité, las
causas y efectos de la segregacion y las disparidades de hecho por causas raciales y étnicas
en materia de vivienda y educacion, asi como en otros aspectos de la vida en el pais, son
motivo de preocupacion y objeto de un estudio activo. Los Estados Unidos prosiguen sus
esfuerzos por superar no solo la discriminacion actual sino también los efectos persistentes
del racismo, la intolerancia y las politicas destructivas relacionadas con miembros de
minorias. Aunque han pasado mas de 40 afios desde que se promulgo la Ley de equidad en
la vivienda, la discriminacion y la segregacion en esta esfera siguen afectando a
comunidades de todo el pais. Demasiadas personas que buscan hogar se topan con
prejuicios y estereotipos en el mercado de inmobiliario en vez de ser bien acogidas en
comunidades diversas y vitales. La discriminacion sigue afectando a los
negros/afroamericanos, los latinos/hispanos, los estadounidenses de origen arabe, los
estadounidenses de origen asiatico y otros grupos minoritarios. En afios recientes, la
Division de Derechos Civiles del Departamento de Justicia ha dado un nuevo impulso a la
aplicacion de las normas de equidad en la vivienda con el propdsito de asegurar que los
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gobiernos locales y la oferta privada de vivienda ofrezcan viviendas seguras y asequibles
sobre una base no discriminatoria, http://www.justice.gov/crt/publications/.

38.  Vivienda. La Ley de vivienda y desarrollo comunitario de 1974 prohibe la
discriminacion en la asignacion de fondos de desarrollo comunitario por motivos de raza,
color u origen nacional, entre otros. En virtud de la Ley de equidad en la vivienda (FHA), el
Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano (HUD) exige que las administraciones y
otros receptores no solo hagan frente a la discriminacion sino también que adopten medidas
afirmativas para superar los obstaculos a la libre eleccion de la vivienda y la igualdad de
acceso a las oportunidades en este sentido. Asi, las comunidades que reciben fondos
federales deben tomar medidas especificas para promover comunidades diversas e
inclusivas. E1 HUD se ocupa de aclarar las obligaciones contenidas en la Ley de equidad en
la vivienda y de prestar mas asesoramiento y orientacion para cumplirlas. El HUD y el
Departamento de Justicia también dedican su atencién a las demandas judiciales que
conllevan efectos notables, y en 2011 ambos Departamentos consiguieron el mayor acuerdo
de la historia de los Estados Unidos en relacion con la equidad en el crédito hipotecario,
con arreglo al cual la empresa Countrywide Financial Corporation pagd 335 millones de
dolares como compensacion a personas negras/afroamericanas e hispanas/latinas que
habian sido victimas de practicas hipotecarias discriminatorias entre 2004 y 2008. En 2012,
el HUD investigo 81 casos de "induccion" (steering)’ y 11 casos de "lineas rojas"
(redlining)®, ademas de tomar otras iniciativas para luchar contra la discriminacion en la
vivienda por parte de agentes privados.

39.  Los programas federales de ayuda a la vivienda son importantes para salvar la
diferencia que existe entre los alquileres que pueden pagar las familias de bajos ingresos y
el costo del alquiler de una vivienda. En 2012, los Estados Unidos aportaron 2.950 millones
de dolares en forma de subvenciones globales para el desarrollo comunitario en apoyo de la
vivienda, 1.000 millones de dolares para el programa HOME, 685 millones de dolares en
forma de subvenciones para la equidad en la vivienda de los indigenas americanos y 5.800
millones de dolares para programas de vivienda publica, http:/portal.hud.gov/
hudportal/ HUD?src=/fy2012budget. Ademas, 2.142.134 familias recibieron vales para
vivienda en 2012. Por otra parte, el HUD continua ayudando a los receptores de asistencia
para el alquiler a mudarse a barrios que ofrecen mejores oportunidades. Por ejemplo, el
Programa de movilidad de la vivienda de Baltimore (BHMP) proporciona vales y servicios
de asesoramiento para que las personas puedan mudarse a barrios donde menos del 30% de
los residentes sean miembros de un grupo minoritario, menos del 10% de los residentes
vivan en la pobreza y menos del 5% del total de las viviendas sean publicas o reciban
asistencia del HUD. En un estudio reciente del BHMP, mas del 95% de las personas
encuestadas que se habian mudado recientemente comunicaron que sus nuevos barrios eran
mejores o mucho mejores que los anteriores, y el 63% califico sus nuevos barrios de
lugares excelentes o muy buenos para criar a sus hijos.

40. El HUD también esta creando nuevas soluciones para hacer frente al desafio de la
falta de hogar. En 2011, casi el 60% del total de las personas sin hogar que vivian en

La "induccion" (steering) es la practica de encaminar a ciertas personas a determinados edificios,
barrios o productos de crédito o de seguros a causa de su raza u otra caracteristica protegida.

El establecimiento de lineas rojas (redlining) es "la practica de rechazar la concesion de crédito a
ciertas zonas geograficas debido al nivel de ingresos, la raza o el origen étnico de sus residentes [....]
El establecimiento de lineas rojas inversas (reverse redlining) es la practica de conceder préstamos en
condiciones no equitativas a esas mismas comunidades". United Companies Lending Corp.
c.Sargeant, 20 F. Supp.2d 192, 203 n.5 (D. Mass. 1998) (se han omitido las citas internas); véase
también el escrito amicus curiae de los Estados Unidos en el caso Hargraves c.Capital City Mortgage
Corp., 147 F. Supp. 2d 1 (D.D.C. 2001) (puede consultarse en

http://www justice.gov/crt/about/hce/documents/hargraves1.php).
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albergues pertenecian a alguna minoria. Los datos del recuento mas reciente de personas sin
hogar, realizado por el HUD en enero de 2012, ponian de manifiesto una minima reduccion
de la poblacion estimada de personas sin hogar, de 636.017 en 2009 a 633.782. En 2011, el
HUD estimo6 que se habia producido una reducciéon del 7% de la falta de hogar entre los
veteranos, el 40% de los cuales son negros/afroamericanos o hispanos/latinos. Para
contribuir a intensificar la lucha contra la falta de hogar, en 2009 el Congreso aprob6 una
consignacion unica de 1.500 millones de dolares para el Programa de prevencion de la falta
de hogar y reubicacion rapida, que prestaba servicios a casi 1.378.000 personas para
prevenir la falta de hogar o para reubicar rapidamente a quienes estaban sin hogar.
Actualmente el HUD gestiona varios programas que abordan directamente el problema de
la falta de hogar, como el programa Atencion Ininterrumpida, el Programa de subvenciones
para refugios de emergencia, y dos programas orientados a los veteranos sin hogar, en
colaboracion con el Departamento de Asuntos de los Veteranos y el Departamento de
Defensa. Ademas, en 2010, el Consejo Interinstitucional sobre las Personas sin Hogar de
los Estados Unidos publico el documento titulado "Abriendo Puertas: El Plan Estratégico
Federal para Prevenir y Terminar la Permanencia Sin Hogar", que describe un enfoque
amplio aplicado por 19 organismos federales para prevenir y eliminar la falta de hogar
entre los excombatientes, las familias y los jovenes y la falta de hogar cronica. Este Plan
presenta 52 estrategias basadas en buenas practicas aplicadas en todo el pais que parten de
la idea de que los programas de vivienda, salud, educacion y servicios humanos deben estar
plenamente coordinados y dedicados a prevenir y eliminar la falta de hogar,
http://www.usich.gov/.

41.  Educacion. Los Estados Unidos también afrontan activamente la segregacion de
hecho en la educacién, un problema que guarda cierta relacion con la segregacion
residencial. A pesar de las posibilidades que ofrecia la decision en el caso Brown c. Board
of Education, todavia hay un nimero excesivo de alumnos matriculados en escuelas que
tienen un profesorado segregado o que presentan desigualdades en cuanto a sus
instalaciones. Incluso los alumnos matriculados en escuelas donde existe diversidad racial
son asignados con demasiada frecuencia a clases con alumnos de la misma raza, se les
niega el mismo acceso a cursos avanzados, se les imponen sanciones disciplinarias injustas
a causa de su raza, o se les separa por razas en actos como los de fin de curso o las
recepciones para antiguos alumnos. Con objeto de garantizar la igualdad de oportunidades
educacionales para todos los nifios, el Departamento de Justicia y el Departamento de
Educacién aplican leyes, como los Titulos IV y VI de la Ley de derechos civiles de 1964, la
Ley de personas con discapacidad de 1990, la Ley Patsy T. Mink de igualdad de
oportunidades en la educacion de 1972 (Titulo IX), y la Ley de rehabilitacion de 1973, que
prohiben la discriminacion en la educacion, incluso por motivos de raza, color y origen
nacional. La Division de Derechos Civiles (CRT) del Departamento de Justicia ejerce
supervision y busca remedios adicionales, de ser necesarios, en aproximadamente 200
distritos escolares que tienen un historial de segregacion y permanecen bajo supervision de
los tribunales. Por ejemplo, desde mayo de 2011, la CRT ha interpuesto demandas
judiciales para asegurar que el distrito escolar de Cleveland (Mississippi) cumpla sus
obligaciones, pendientes desde hace mucho tiempo, en virtud de las leyes federales de los
Estados Unidos de eliminar la segregacion en sus escuelas. La CRT ha argumentado que las
escuelas ubicadas al oeste de la linea del ferrocarril, que eran por ley escuelas segregadas
para blancos hasta 1969, afio en que el tribunal federal les ordené que procedieran a su
integracion, siguen manteniendo su caracter y su reputacion de escuelas para blancos mas
de 40 afios después, mientras que las escuelas ubicadas al este de la linea del ferrocarril,
que habian estado segregadas por ley, siguen teniendo solo alumnos negros/afroamericanos.
Hay poco menos de 2 kilometros de distancia entre las escuelas para alumnos
negros/afroamericanos y las escuelas de grado medio y superior con una matricula
considerable de alumnos blancos. La CRT solicitd y obtuvo del tribunal que ordenara al
distrito el establecimiento de un nuevo plan para integrar los alumnados de la escuela media
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y superior, asi como el profesorado de todas sus escuelas. En una audiencia reciente, la
CRT se opuso al plan propuesto por el distrito e insté al tribunal a que ordenase la
integracion inmediata y efectiva de las escuelas media y superior.

42.  La CRT también investiga nuevas denuncias de discriminacion y hostigamiento,
incluso por motivos de raza, color y origen nacional, en todos los niveles de la educacion vy,
cuando procede, presenta demandas o interviene en demandas privadas. Un ejemplo es el
de las quejas formuladas por graves incidentes de hostigamiento de alumnos
estadounidenses de origen asiatico en la escuela superior del sur de Filadelfia, con
agresiones fisicas violentas a alumnos en el recinto de la escuela. La CRT se puso en
contacto con el distrito escolar, la Asian American Legal Defense and Education Fund,
organizaciones locales de defensa, la Comision de Relaciones Humanas de Pennsylvania,
los alumnos y la comunidad para llevar a cabo una investigacion amplia de las politicas y
practicas del distrito escolar en relacion con el hostigamiento de alumnos por parte de otros
alumnos. Ello dio lugar, en diciembre de 2010, a un acuerdo de solucion con el distrito que
permitiria afrontar y prevenir esos incidentes de hostigamiento. Las entidades de defensa de
derechos y los alumnos indican que el ambiente en la escuela superior del sur de Filadelfia
ha mejorado desde que se aplico el acuerdo.

43.  El Departamento de Educacion recibe y resuelve denuncias sobre derechos civiles
presentadas por miembros del ptblico. En los ejercicios fiscales de 2011 y 2012 recibid
mas de 15.674 denuncias, incluidas mas de 4.056 referentes a discriminacion por motivos
de raza, color u origen nacional. El Departamento de Educacion también emprende
examenes del cumplimiento de las normas cuando hay informaciones que indican que la
discriminacion es generalizada. Entre los ejercicios fiscales de 2009 y 2012, el
Departamento de Educacion inicid6 mas de 60 examenes referentes especificamente a
cuestiones de discriminacion en el marco del Titulo VI.

44.  Los Estados Unidos también prestan asistencia a los distritos escolares para poner
fin voluntariamente a la segregacion de hecho y evitar el aislamiento racial y para promover
la diversidad. Para ello, 1) prestan asistencia técnica para lograr esos objetivos prioritarios
del Gobierno de maneras acordes con las leyes sobre la no discriminacion, y 2)
proporcionan incentivos financieros a los distritos escolares para programas como las
denominadas "escuelas iman", que son escuelas con cursos o planes de estudios
especializados que atraen alumnos de diferentes zonas con antecedentes educacionales,
econdmicos, raciales y étnicos distintos. La Oficina de Derechos Civiles (OCR) del
Departamento de Educacion lleva a cabo todos los afios cientos de actividades de asistencia
técnica y extension y su sitio web ofrece asistencia en 20 idiomas. El Departamento de
Educacion administra también programas de educacion superior que proporcionan ayuda
financiera a alumnos necesitados; promueve la igualdad en la educacion para alumnos
pertenecientes a grupos minoritarios; presta asistencia a los distritos escolares para ofrecer
oportunidades educacionales a los indigenas de Hawai, los indios americanos y los
indigenas de Alaska; y concede subvenciones para fortalecer las instituciones de educacion
superior que prestan servicios a grupos de poblacion que histéricamente han recibido una
atencion insuficiente (por ejemplo, las instituciones que prestan servicios a las minorias y
las escuelas superiores y universidades historicas de la poblacion negra). En mayo de 2011,
la OCR (ED) y la CRT publicaron conjuntamente directrices para recordar a los distritos
escolares la obligacion federal de brindar las mismas oportunidades educacionales a todos
los nifios que residen dentro de los limites del distrito, independientemente de la ciudadania
o la situacion migratoria, real o percibida, de los nifios y de sus padres o guardianes. En
diciembre de 2011, el Departamento de Justicia y el Departamento de Educacion también
hicieron publicos dos documentos orientativos sobre el uso voluntario del criterio de la raza
para conseguir la diversidad y evitar el aislamiento racial, uno para los distritos escolares y
otro para las escuelas superiores y universidades.
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45.  En 2011, el Departamento de Educacion constituyé la Comision de Equidad y
Excelencia, encargada de recomendar medios para mejorar la financiacion de las escuelas a
fin de mejorar la equidad y los logros académicos. En febrero de 2013, la Comision publico
un informe que contenia sus conclusiones y recomendaciones. Véase http://www2.ed.gov/
about/bdscomm/list/eec/equity-excellence-commission-report.pdf. El Gobierno federal
también colabora estrechamente con grupos de la sociedad civil y autoridades educativas
estatales y locales para hacer frente a los factores que contribuyen a las diferencias de
logros académicos y para lograr la igualdad de todos los nifios en las escuelas publicas,
particularmente los de origen negro/afroamericano e hispano/latino y los alumnos en
proceso de aprendizaje del inglés. En 2011, el Departamento de Educacion celebré una
seric de conversaciones nacionales sobre la educacion de alumnos en proceso de
aprendizaje del inglés en la cual participaron miembros de destacados grupos interesados en
seis ciudades. En 2010, el Presidente Obama y la Dra. Jill Biden también convocaron la
primera Cumbre en la Casa Blanca sobre los Colegios Comunitarios, donde se debati6 la
funcion de esas instituciones para poner la educacion superior a disposicion de todos. El
Departamento de Educacion prosiguié este didlogo mediante la celebracion de cuatro
cumbres regionales sobre los colegios comunitarios y un Simposio Virtual sobre Colegios
Comunitarios, que dieron lugar a la produccion de cuatro documentos destinados a ayudar a
los dirigentes y profesionales de los colegios comunitarios a promover los estudios
superiores y las oportunidades profesionales para adultos con competencias limitadas,
ajustar los niveles secundario y postsecundario de la educacion, reformar los programas de
educacion compensatoria a fin de atender con mayor eficacia las necesidades de los
alumnos, y aumentar la colaboracion de los empleadores con los colegios comunitarios. En
abril de 2012, el Departamento de Educacion hizo publico el documento titulado "Inversion
en el futuro de América: Una guia para la transformacion de la educacion técnica y de
carrera”, en el que se hace hincapié en el mejoramiento de los sistemas de datos y de los
incentivos para descubrir y superar las diferencias de participacion y de logros que puedan
existir en los programas de educacion profesional y técnica.

46.  Gracias a la Ley de recuperacion y reinversion de 2009, la Administracion contrajo
un compromiso financiero sin precedentes, de casi 100.000 millones de doélares, para la
educacion, que incluia el programa denominado Carrera hacia la Cima (RTT). Este
programa ofrece incentivos a los estados que ejecutan reformas en gran escala para
modificar el sistema a fin de mejorar los logros académicos, salvar las diferencias
existentes e incrementar las tasas de graduacion y matricula en las instituciones de
educacion superior. Los fondos suministrados en virtud de la Ley también se utilizan para
aumentar la ayuda financiera disponible y los préstamos para la educacion en la escuela
postsecundaria, y proporcionan 12.000 millones de dolares a los colegios comunitarios de
modo que puedan matricularse en ellos trabajadores que necesiten mejorar su educacion y
capacitacion.

Articulo 4

A. Informacion sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otro tipo
adoptadas para dar efecto a las disposiciones del articulo 4, incluidas la promulgacién
y la aplicacion de leyes

47.  Con respecto al articulo 4 y al parrafo 18 de las observaciones finales del Comité,
los Estados Unidos tienen el firme compromiso de luchar contra la discriminacion racial.
Los Estados Unidos se han esforzado por eliminar la discriminacion racial a lo largo de
toda su historia, desde la abolicion de la esclavitud hasta nuestro movimiento de derechos
civiles. No hemos llegado al final del camino hacia la igualdad en la justicia, pero nuestra
nacioén es un lugar mucho mejor y mucho mas equitativo que en el pasado. Los progresos
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que hemos realizado se han alcanzado sin prohibir opiniones ni restringir la libertad de
expresion, de reunion o de asociacion. Creemos que prohibir y sancionar las expresiones
ofensivas y que incitan al odio no es un medio eficaz de combatir la intolerancia ni una
funcién apropiada del Gobierno en su intento de promover el respeto por la diversidad.
Como declaro el Presidente Obama en un discurso pronunciado en El Cairo en junio
de 2009, reprimiendo las ideas nunca se logra hacer que desaparezcan. En realidad,
intentarlo puede ser contraproducente e incluso dar un mayor relieve a esas ideas. Creemos
que el mejor antidoto para las expresiones ofensivas y la incitacion al odio es un didlogo
constructivo que se contraponga a esas expresiones y responda a ellas rebatiéndolas con
argumentos de principio. Ademas, creemos que los gobiernos deben manifestarse en contra
de las expresiones ofensivas y utilizar instrumentos de lucha contra la intolerancia, que
incluyen una combinacion de firmes protecciones juridicas contra la discriminacion y los
delitos motivados por el odio, iniciativas gubernamentales de extension, la educacion y una
defensa vigorosa de los derechos humanos y las libertades fundamentales, incluida la
libertad de expresion. Corresponde tanto a los gobiernos como a los miembros de la
sociedad crear un clima de respeto, acoger la diversidad de creencias y construir sociedades
respetuosas basadas en el didlogo y el debate abiertos.

48.  En este contexto, los Estados Unidos siempre han dejado claras sus preocupaciones
por el recurso a las restricciones de la libertad de expresion, de reunion y de asociacion a
fin de promover la tolerancia y el respeto. Esta preocupacion incluye las restricciones que
figuran en el articulo 4 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial en la medida en que pueda interpretarse que permiten o
requieren restringir formas de expresion que no constituyen una incitaciéon a una violencia
inminente ni "amenazas reales" de violencia’. Efectivamente, esas preocupaciones eran tan
fundamentales que, al adherirse a la Convencion, los Estados Unidos formularon una
reserva al articulo 4 y a las disposiciones correspondientes del articulo 7, y sefialaron que
no aceptarian ninguna obligacion que pudiera limitar las amplias protecciones de esas
libertades fundamentales que garantiza la Constitucién de los Estados Unidos'’.

49.  La libertad de expresion fue decisiva para el logro de la igualdad en los Estados
Unidos. Muchas personas denunciaban que las palabras del Dr. Martin Luther King y otros
dirigentes del movimiento por los derechos civiles eran peligrosas, y querian prohibirlas
por considerar que perturbaban la paz en comunidades donde las mayorias de blancos
deseaban perpetuar la segregacion racial. Cuando esta cuestion se planted ante el Tribunal
Supremo en el caso New York Times c. Sullivan, 376 U.S. 254 (1964), el Tribunal
determin6 que un oficial de Alabama no podia demandar a los defensores de los derechos
humanos por un anuncio que formulaba afirmaciones negativas sobre la policia. En épocas
anteriores de nuestra historia, la abolicion de la esclavitud fue acelerada por las
exhortaciones de los predicadores desde el pulpito y por los escritores de panfletos
abolicionistas. Hoy en dia, en los Estados Unidos las expresiones publicas de opiniones
odiosas suscitan casi invariablemente expresiones mas amplias y mas poderosas en favor de
la igualdad y la armonia raciales y religiosas. Por ejemplo, una marcha de neonazis en la
que participa una docena de personas puede toparse con una vigilia interconfesional
pacifica de cientos de contramanifestantes.

Una amenaza real es una afirmacion que una persona puede interpretar razonablemente en el sentido
de que quien la formula, u otros que colaboran con él, se proponen causar un perjuicio fisico a la
persona.

Para un tratamiento mas a fondo de estas cuestiones, véanse las observaciones presentadas por los
Estados Unidos al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial el 20 de agosto de 2012
para ser examinadas en relacion con el debate tematico del Comité sobre la cuestion de la incitacion
al odio racial, http://geneva.usmission.gov/2012/08/27/curtailing-freedom-of-expression-is-not-the-
way-to-combat-hateful-speech.
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50.  En resumen, protegemos la libertad de expresion no solo porque esta consagrada en
nuestra Constitucion como ley del pais sino también porque nuestra democracia depende
del libre intercambio de ideas y de la oportunidad de disentir. Y protegemos la libertad de
expresion porque el costo de despojar a las personas de sus derechos es muy superior al
costo de tolerar expresiones de odio. También nos preocupa gravemente que el hecho de
empoderar a un gobierno para prohibir expresiones ofensivas pueda ser utilizado con
facilidad para socavar los principios democraticos.

51.  En virtud de la Primera Enmienda, no permitimos expresiones que inciten a una
violencia inminente. Se trata de una excepcion limitada de la libertad de expresion, y esas
formas de expresion solo se consideran ilicitas cuando "estén dirigidas a incitar o producir
un acto ilicito inminente y tengan probabilidades de incitar o de producir dicho acto".
Brandenburg c. Ohio, 395 U.S. 444, 447 (1969). La libertad de expresién también puede
restringirse sobre la base de su contenido si corresponde a la categoria estricta de
"amenazas reales" de violencia. Por otra parte, numerosas leyes federales y estatales de los
Estados Unidos prohiben los delitos motivados por el odio. Las leyes federales castigan
actos de violencia o actos hostiles motivados por prejuicios basados en la raza, el origen
étnico o el color y cuya finalidad sea interferir en la participacion de ciertas personas en
determinadas actividades, como el empleo, la vivienda, el alojamiento publico y la
utilizacion de servicios publicos. Véase, por ejemplo, 19 U.S.C. 245 (actividades que gozan
de proteccion federal) o 18 U.S.C. 3631 (vivienda). Ademas, en 47 estados existen leyes
sobre los delitos motivados por el odio, al igual que en los territorios de los Estados Unidos.
La Ley Matthew Shepard y James Byrd de prevencion de los delitos motivados por el odio
constituye una considerable ampliacion de las leyes federales sobre esos delitos. La Ley
crea una nueva disposicion del codigo penal, 18 U.S.C. 249, que tipifica como delito el
hecho de causar voluntariamente lesiones corporales (o de intentar hacerlo con el fuego, un
arma de fuego u otra arma peligrosa) cuando el delito se cometa a causa de la raza, el color,
la religion o el origen nacional, reales o percibidos, de cualquier persona, y que, a
diferencia de la seccion 245, no requiere una prueba de la intencion de interferir con una
actividad sujeta a proteccion federal. Esta ley también proporciona financiacion y asistencia
técnica a las administraciones estatales, locales y tribales para ayudarlas a prevenir,
investigar y enjuiciar los delitos motivados por el odio. A raiz de la promulgacion de la Ley
Shepard-Byrd, la Division de Derechos Civiles (CRT) del Departamento de Justicia
colabor6 con las oficinas de los fiscales federales, la Oficina Federal de Investigacion (FBI)
y los servicios de relaciones comunitarias del Departamento de Justicia en todo el pais para
asegurar que los fiscales federales, los agentes federales de policia, asi como los agentes
estatales y locales, las organizaciones no gubernamentales y los miembros interesados del
publico reciban capacitacion acerca de los requisitos de la Ley. Un hecho de especial
importancia es que la CRT ha impartido capacitacion a los agentes del orden que son los
primeros en responder a agresiones u otros actos de violencia, de forma que sepan qué
preguntas deben formular y qué pruebas deben obtener en el lugar del delito para que los
fiscales puedan hacer una evaluacion fundamentada sobre si un caso debe ser enjuiciado
como delito motivado por el odio.

52. En un memorando transmitido a todos los fiscales federales de los Estados Unidos
sobre la importancia de la nueva Ley Shepard-Byrd de prevencion de los delitos motivados
por el odio, el Fiscal General Adjunto para la Division de Derechos Civiles reconocié que
lamentablemente los delitos motivados por el odio, y la intolerancia que los genera, siguen
existiendo en los Estados Unidos. Segun las estadisticas del FBI, en 2011 se denunciaron
6.222 incidentes de caracter penal relacionados con 7.254 delitos resultantes de un prejuicio
sobre una determinada raza, religion, orientacion sexual, origen étnico o nacional o
discapacidad fisica o mental. Véase http://www.fbi.gov/about-us/cjis/ucr/hate-crime/2011/
narratives/incidents-and-offenses. De ellos, 6.216 eran incidentes atribuibles a una unica
forma de prejuicio, de los cuales el 46,9% estaban motivados por un prejuicio racial y
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el 11,6% por un prejuicio basado en el origen étnico o nacional. De los 4.623 delitos
motivados por el odio clasificados como delitos contra la persona, la intimidacion
representaba el 45,6%, las agresiones simples el 34,5% y las lesiones graves el 19,4%.
Cuatro casos de homicidio y siete de violacion se denunciaron como delitos motivados por
el odio. Los 6rganos policiales comunicaron que 3.465 delitos motivados por el odio en que
intervenia un Unico prejuicio tenian una motivacion racial. De esos delitos, el 72% estaban
motivados por un prejuicio contra los negros, el 16,7% por un prejuicio contra los blancos,
el 4,8% por un prejuicio contra los asiaticos o los islefios del Pacifico, el 4,7% por un
prejuicio contra grupos de personas pertenecientes a mas de una raza, y el 1,9% por un
prejuicio contra los indios americanos o los indigenas de Alaska (id., cuadro 1).

53.  La CRT procura muy activamente que se enjuicien los delitos motivados por el odio,
que comprenden las cruces de fuego, los incendios provocados, el vandalismo, los disparos
de armas de fuego y las agresiones cometidas a causa de la raza de la victima. Entre 2009
y 2012 la CRT consigui6 la condena de 140 acusados de delitos federales motivados por el
odio, lo que representa un incremento del 73% con respecto a los cuatro afios anteriores. Ha
presentado cargos contra 39 acusados en 15 casos relacionados con la Ley Shepard-Byrd, y
se han enjuiciado casos en los estados de Arkansas, Carolina del Sur, Kentucky, Michigan,
Minnesota, Mississippi, Nueva York, Nuevo México, Ohio, Texas y Washington. Entre los
casos relacionados con la Ley Shepard-Byrd figuran los siguientes: la condena en 2011 de
dos hombres de Arkansas que persiguieron a un grupo de hombres hispanos/latinos y, de
manera intencionada, hicieron que su camion chocara repetidamente contra el automovil de
las victimas; en Nuevo México en 2010, las confesiones de culpabilidad de tres hombres
por agredir a un indio americano de 22 afios que tenia una discapacidad del desarrollo,
marcando su brazo con una esvastica y desfigurando su cuerpo con simbolos de supremacia
blanca; las confesiones de culpabilidad de tres hombres que intervinieron en una agresion
fatal contra un hombre afroamericano en West Jackson (Mississippi) en 2012; la
declaracion de culpabilidad de los acusados de haber agredido a un hombre latino después
de haber hecho comentarios con una carga racial, en Shenandoah (Pennsylvania); y,
en 2010, la confesion de culpabilidad de un acusado que habia enviado una serie de
mensajes amenazadores de correo electronico a los empleados de cinco organizaciones de
derechos civiles dedicadas a combatir la discriminacion contra los latinos.

54. Mediante su iniciativa relativa a las reacciones discriminatorias a raiz de los hechos
del 11 de septiembre, la CRT ha investigado mas de 800 incidentes en los cuales los
acusados tomaban como blanco a personas que eran percibidas como musulmanes o como
personas de origen arabe o de Asia sudoriental. La CRT también ha dedicado enormes
recursos a la investigacion y a la evaluacion de las posibilidades de enjuiciamiento de
homicidios no resueltos cometidos durante la Era de los Derechos Civiles a fin de
determinar si seria posible hacer comparecer a los culpables ante tribunales federales o
estatales, o de ofrecer una solucion definitiva a sus familiares aun cuando no fuera posible
el enjuiciamiento.

55.  El Departamento de Justicia realiza numerosas actividades de extension a fin de
educar a las personas acerca de sus derechos y de los servicios gubernamentales
disponibles. Un ejemplo es el del curso de capacitacion sobre la cultura sij del Servicio de
Relaciones Comunitarias del Departamento de Justicia, que tiene por objeto informar y
educar a las comunidades que experimentan tensiones causadas por un conocimiento
insuficiente de sus vecinos pertenecientes a la comunidad sij y servir de recurso para
contribuir a prevenir los delitos violentos motivados por el odio. En algunas zonas, las
autoridades federales, estatales y locales y las organizaciones comunitarias han constituido
coaliciones para hacer un seguimiento que permita prevenir y combatir los delitos
motivados por el odio. En 2010, el FBI dedicod recursos adicionales a luchar contra los
delitos motivados por el odio en las ciudades que corrian un mayor riesgo de sufrir
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episodios de violencia motivada por los prejuicios, mediante la colaboracion con las fuerzas
de orden publico estatales y locales y con socios no gubernamentales.

56.  El enjuiciamiento de los delitos motivados por el odio no es mas que uno de los
elementos de iniciativas mas amplias relacionadas con la participacion y el
empoderamiento de la comunidad. El Gobierno de los Estados Unidos colabora con
entidades estatales y locales para educar a los jovenes mediante planes para hacer frente al
hostigamiento y otros programas educacionales encaminados a eliminar el odio entre la
juventud del pais. Con acciones de este tipo, los Estados Unidos alientan a las comunidades
y las escuelas a abordar el problema del racismo antes de que se convierta en un incentivo
para la violencia. Existen también en las comunidades programas activos de extension en
cuyo marco los agentes del orden publico de nivel federal, estatal y local procuran crear
confianza entre los diferentes grupos étnicos y raciales, comprender las distintas
sensibilidades y superar los estereotipos y aumentar el didlogo. Por tultimo, los lideres
politicos, desde el Presidente hasta los dirigentes estatales y locales se expresan en contra
de la intolerancia y condenan esos actos siempre que se producen. La discriminacion y el
odio racista no tienen lugar en nuestra nacion, y estamos comprometidos no solo a luchar
contra esos problemas sino también a colaborar con las comunidades para impedir que se
produzcan.

B. La motivacion racial como circunstancia agravante en virtud de las leyes penales
del pais

57.  La comision de un delito motivado por la raza o el origen nacional o étnico de la
victima es un factor agravante en muchas leyes penales de los Estados Unidos, tanto de
nivel federal como estatal. En 1994, el Congreso de los Estados Unidos aprobd la Ley de
endurecimiento de penas por los delitos motivados por el odio, 28 U.S.C. 994, que requeria
que la Comision de Armonizacion de Penas aumentara las penas por delitos cometidos por
animosidad contra "la raza, el color, la religion, el origen nacional o étnico, el género, la
discapacidad o la orientacion sexual, reales o percibidos, de una persona". Como se ha
sefialado, el codigo penal federal trata determinados delitos motivados por los prejuicios
como delitos especificos. La mayoria de estados o bien tienen leyes especificas sobre los
crimenes motivados por el odio (por ejemplo Washington, Nueva York y Massachusetts) o
bien permiten que los prejuicios como motivacion de los delitos penales se tengan en
cuenta como circunstancias agravantes a la hora de dictar la pena (por ejemplo, Alabama,
Arizona, California y Florida). Las decisiones de endurecimiento de penas suelen aplicarse
a una gran variedad de actos violentos, pero en algunos casos se limitan a ciertos delitos,
como la agresion y las lesiones.

Articulo 5

I. Informacién agrupada por derechos particulares

58.  El articulo 5 obliga a los Estados a prohibir y eliminar la discriminacion racial en
todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin
distincion de raza, color y origen nacional o étnico. Las protecciones que brinda la
Constitucion de los Estados Unidos cumplen este requisito fundamental, al igual que las
leyes, politicas y objetivos gubernamentales a todos los niveles. El articulo 5 requiere
especificamente que los Estados partes garanticen la igualdad y la no discriminacion en el
goce de ciertos derechos que se enumeran. Como hemos sefialado en nuestros informes
anteriores sobre la Convencion, el articulo 5 no obliga positivamente a los Estados partes a
garantizar la observancia de cada uno de los propios derechos enumerados, sino a prohibir
la discriminacién en el goce de esos derechos de conformidad con la legislacion interna. A

30 GE.13-47300 (EXT)



CERD/C/USA/7-9

ese respecto, los Estados Unidos cumplen plenamente las estipulaciones de la Convencion,
y siguen trabajando por alcanzar el objetivo deseado de no discriminacion en cada una de
las esferas enumeradas.

A. lgualdad de tratamiento en los tribunales y todos los demas érganos que administran

justicia

59.  Examen independiente y efectivo de las denuncias. La clausula relativa a la igualdad
de proteccion de la Decimocuarta Enmienda de la Constitucion de los Estados Unidos
garantiza el derecho a la igualdad de tratamiento ante los 6rganos que administran justicia
en los Estados Unidos. A todos los niveles, las denuncias de discriminacion por motivos de
raza, color u origen nacional o étnico, incluidas las denuncias presentadas contra
funcionarios, son investigadas por autoridades independientes y estan sujetas a un examen
independiente y efectivo por los tribunales ordinarios y/o los tribunales administrativos
establecidos para entender en esas denuncias.

60. La Sexta Enmienda de la Constitucion de los Estados Unidos contempla el derecho a
asistencia letrada en los juicios penales ante tribunales federales. En 2013 conmemoramos
el 50° aniversario de la decision histdrica del Tribunal Supremo de los Estados Unidos en el
caso Gideon c¢. Wainwright, que ampli6 el derecho a la asistencia letrada a expensas del
Gobierno para las personas que no pueden sufragar su costo en actuaciones penales en los
tribunales estatales. A lo largo de los afios, en una serie de decisiones posteriores a la
mencionada, el Tribunal Supremo ha reconocido que el derecho a la asistencia letrada
consagrado en la Sexta Enmienda se aplica a los casos de faltas y a las actuaciones ante
tribunales de menores. Con arreglo a la ley, la asistencia juridica a los acusados carentes de
medios se presta sin discriminacion por motivos de raza, color, origen étnico y otros
factores. Los tribunales federales, estatales y locales utilizan diversos métodos para ofrecer
servicios de defensa en casos penales a las personas sin medios, incluidos los programas de
defensores publicos, los programas de asignacion de asistencia letrada y los servicios de
abogados por contrata.

61.  Aunque no hay un derecho a la asistencia letrada a expensas del Gobierno para
asuntos civiles, en todo el pais existe la posibilidad de recibir una asistencia letrada gratuita
limitada en causas civiles, que se presta principalmente mediante programas de asistencia
letrada sin fines de lucro, como los financiados por la organizaciéon Legal Services
Corporation (LSC), e iniciativas no remuneradas dirigidas por los colegios de abogados. La
LSC, establecida por el Congreso en 1974 como empresa independiente sin fines de lucro,
es la principal fuente de financiacion de asistencia letrada en casos civiles para
estadounidenses de bajos ingresos. Las 134 personas subvencionadas por ella proporcionan
asistencia letrada gratuita por conducto de mas de 900 oficinas en todo el pais y en los
territorios de los Estados Unidos. Para aprovechar mejor sus recursos escasos, la LSC
alienta el establecimiento de alianzas con otras entidades dedicadas a la financiacion de
asistencia letrada en casos civiles, incluidos los gobiernos estatales y locales, la iniciativa
IOLTA, basada en los intereses devengados por las cuentas en fideicomiso de los abogados,
el acceso del estado a las comisiones de justicia (establecidas aproximadamente en la mitad
de los estados), los colegios de abogados, fundaciones filantropicas y empresas.

62.  Por lo que respecta al parrafo 22 de las observaciones finales del Comité, los
Estados Unidos se topan con dificultades tanto para prestar servicios de defensa a
indigentes en casos penales como para prestar servicios juridicos gratuitos y asequibles en
casos civiles a personas pobres y de clase media. Reconocemos que estas dificultades
afectan desproporcionadamente a los miembros de las minorias raciales y étnicas.

63.  Para afrontar estos problemas, el Departamento de Justicia establecié en marzo
de 2010 la Iniciativa de Acceso a la Justicia (ATJ), cuya mision es contribuir a que el
sistema de justicia pueda obtener de manera eficiente unos resultados justos y accesibles
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para todos, independientemente de la riqueza y la condicion social de cada cual. La ATJ ha
procurado ampliar la labor de investigacion y la financiacion para mejorar la prestacion de
servicios de defensa a los indigentes. En 2012, la Oficina de Programas Judiciales del
Departamento de Justicia otorgd para este fin subvenciones por un valor aproximado de 3
millones de dolares, y se ha comprometido a aportar aproximadamente 2 millones de
dolares adicionales en 2013. La ATJ también ha procurado fortalecer los servicios de
defensa en los tribunales tribales y, en colaboracion con la Oficina de Asuntos de los
Indios, ha puesto en marcha el Programa de capacitacion para la defensa en los juicios ante
tribunales tribales, que imparte capacitacion gratuita a los defensores publicos, fiscales y
jueces que actian en los tribunales tribales.

64.  Para fortalecer los servicios juridicos en asuntos civiles, la ATJ colabora con otros
organismos federales a fin de determinar si los actuales programas federales de
subvenciones para la creacion de redes de seguridad social obtendrian mejores resultados si
incluyeran los servicios juridicos. Concretamente, el personal de la ATJ ha formado
alianzas con organismos dedicados a promover el acceso a los servicios de salud y
vivienda, educacion y empleo, y estabilidad familiar y bienestar de la comunidad, a fin de
eliminar barreras indeseadas que impiden que las entidades dedicadas a prestar asistencia
juridica participen como receptores directos o indirectos de subvenciones. La ATJ también
apoya una mayor labor de investigacion sobre derecho civil mediante la colaboraciéon con
especialistas académicos en derecho y la American Bar Foundation. La ATJ proporciona
asistencia técnica a mas de una docena de estados que estan estudiando la creacion de
nuevas comisiones para el acceso a la justicia, que generalmente apoyan la prestacion
de servicios juridicos en asuntos civiles a nivel estatal. En 2010, respondiendo a una
iniciativa de la ATJ, la Conferencia de Presidentes de Tribunales Supremos aprob6 por
unanimidad una resolucion en la que se instaba a establecer comisiones en los estados que
no las tenian en activo, que son aproximadamente dos docenas, http://ccj.ncsc.dni.us/
AccessTolusticeResolutions/resol8Access.html. El personal de la ATJ también ha
colaborado con el Centro de recursos para iniciativas de acceso a la justicia de la American
Bar Association (ABA) y con la Public Welfare Foundation a fin de formular una estrategia
nacional para establecer y fortalecer esas comisiones, y actualmente hay miembros del
personal de la ATJ entre los miembros del nuevo Comité Consultivo a nivel nacional de la
ABA sobre el proyecto de ampliacion de las comisiones para el acceso a la justicia.

65.  Con respecto a la prevencion de la discriminacion racial en el sistema de justicia
penal, los Estados Unidos adoptan medidas para evaluar y abordar los indicadores de
discriminacion racial; eliminar las leyes discriminatorias; formular programas de
capacitacion y otros programas para fomentar el didlogo y promover la tolerancia; y
garantizar la igualdad de acceso a la ley y la justicia en todas las etapas del proceso de
presentacion de denuncias y del juicio. Si bien existen leyes y métodos que aseguran la
igualdad de acceso y de trato en el sistema de justicia penal, los Estados Unidos reconocen
que sigue habiendo disparidades raciales y étnicas. Las estadisticas relativas a las tasas de
delincuencia de las personas pertenecientes a ciertos grupos minoritarios, el trato de las
minorias por las fuerzas del orden en algunos casos y la proporcion de personas
pertenecientes a minorias en los sistemas judicial y penitenciario apuntan a la necesidad de
comprender mejor los problemas y de seguir alerta a fin de progresar en el logro del
objetivo de la igualdad.

66.  Por lo que respecta al parrafo 20 de las observaciones finales del Comité, en los
ultimos afios se han adoptado varias medidas para abordar las disparidades raciales en la
administracion y el funcionamiento del sistema de justicia penal. La Ley de equidad en la
imposicion de penas, promulgada en agosto de 2010, redujo la disparidad entre las penas
mas leves para los delitos relacionados con la cocaina en polvo y otras penas mas graves
para los delitos relacionados con la cocaina en forma de crack, de los que se acusa mas
frecuentemente a miembros de las minorias. A partir de una peticion del Fiscal General, la
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Comisién de Armonizacion de Penas votd a favor de la aplicacion retroactiva de la
enmienda, que contenia una directriz por la que se aplicaba la Ley de equidad en la
imposicion de penas. Hasta diciembre de 2012, se habian reducido las penas de 6.626
delincuentes en casos federales relacionados con la cocaina en forma de crack como
consecuencia de la aplicacion retroactiva de la Ley de equidad en la imposicion de penas.
El 93,5% de esas personas eran negros/afroamericanos o hispanos/latinos. El Departamento
de Justicia también se propone llevar a cabo nuevos analisis estadisticos y publicar
informes anuales sobre las disparidades en la imposicion de penas en el sistema de justicia
penal, y esta buscando otras formas aplicar medidas de supervision mas intensas a nivel de
todo el sistema. El Departamento de Justicia también se ha comprometido a colaborar con
la Comision de Armonizacion de Penas para la reforma de las leyes sobre penas minimas
obligatorias y aplicar las recomendaciones que figuran en el informe que la Comision
presento al Congreso en 2011, titulado Las penas minimas obligatorias en el sistema federal
de justicia penal. Por ultimo, en los planos estatal y local, muchas autoridades encargadas
de hacer cumplir la ley estan aplicando soluciones innovadoras. Por ejemplo, el Vera
Institute for Justice ha puesto marcha en varios municipios un programa para ayudar a las
oficinas de los fiscales a detectar posibles prejuicios y a responder cuando se descubra su
existencia.

67.  Los servicios lingiiisticos también son fundamentales para garantizar la igualdad de
acceso al sistema judicial a las personas con un conocimiento limitado del inglés. La
iniciativa de acceso lingiiistico de la Division de Derechos Civiles del Departamento de
Justicia combina instrumentos de aplicacion de las normas con medidas de politica,
asistencia técnica y colaboracion en un intento de asegurar que las personas con un
conocimiento limitado del inglés reciban servicios lingiiisticos y de interpretacion en las
actuaciones de los tribunales y las operaciones conexas. Teniendo en cuenta la decision del
Tribunal Supremo con arreglo a la cual el hecho de no adoptar medidas razonables para
permitir un acceso sustantivo de las personas con un conocimiento limitado del inglés es
una forma de discriminacion por motivos de origen nacional, Lau c. Nichols, 414 U.S. 563
(1974), y sobre la base del compromiso de larga data del Gobierno con este principio
juridico, en agosto de 2010 el Fiscal General Adjunto para la Division de Derechos Civiles
envio una carta a todos los presidentes de tribunales estatales y los administradores de esos
tribunales sobre la necesidad de que las normas y practicas de acceso lingiiistico de los
tribunales estatales se adaptaran para cumplir el Titulo VI de la Ley de derechos civiles
de 1964 y la Ley general de represion de la delincuencia y de seguridad en la via publica
de 1968. Entre otras cosas, la carta indica que los servicios lingiiisticos no deben estar
restringidos a las salas de vistas sino que hay que ampliar el acceso sustantivo a las
funciones realizadas en otras oficinas, operaciones y programas administrados por los
tribunales, como las oficinas de entrada o registro, los cajeros, las oficinas de libertad bajo
fianza o libertad condicional, los programas alternativos de solucion de conflictos, y los
centros de detencion. Los fondos que la Oficina de Programas Judiciales facilita en forma
de subvenciones a los estados pueden utilizarse para apoyar los servicios lingiiisticos con
esas finalidades, http://www.lep.gov/final_courts_Itr 081610.pdf.

68.  Un estudio reciente del Proyecto sobre la imposicion de penas, basado en datos
proporcionados por la Oficina de Estadisticas Judiciales (BJS) del Departamento de
Justicia, muestra una variacion en la composicion racial de la poblacion reclusa en las
prisiones de los Estados Unidos que sugiere que, si bien todavia son notables, las
disparidades que presenta la poblacion reclusa tal vez empiecen a reducirse. La reduccion
de las tasas de personas que cumplen penas de prision son particularmente destacables en el
caso de las mujeres negras/afroamericanas, que han pasado de representar una proporcion
seis veces superior a la de las mujeres blancas en 2000 a una proporcion 2,8 veces superior
en 2009, lo cual representa una reduccion del 30,7%. En el caso de los hombres
negros/afroamericanos, hubo una reduccion del 9,8%: de una proporcion 7,7 veces superior
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a la de los hombres blancos en 2000 se pasé a 6,4 en 2009. En el mismo periodo se
incrementaron las tasas correspondientes a la poblacion reclusa de hombres y mujeres
blancos, con un aumento del 47,1% para las mujeres blancas y del 8,5% para los hombres
blancos. A finales del decenio, los hombres hispanos presentaban una probabilidad
ligeramente menor de estar en prision, con una disminuciéon del 2,2%, mientras
que las mujeres hispanas ingresaban en prision con mayor frecuencia, con un aumento
del 23,3%, http://sentencingproject.org/doc/publications/rd_Changing%20Racial%20
Dynamics%202013.pdf.

69. Por lo que respecta al parrafo 23 de las observaciones finales del Comité, la
situacion relativa a la pena capital en los Estados Unidos, incluidas las limitaciones
aplicables, la intensificacion de las protecciones de procedimiento y la reduccion en la
aplicacion de la pena capital, se describe en la parte I B, seccion 3, del documento bésico
comun. Desde que se present6d el documento basico comtn en 2011, la promulgacion de
leyes por las que se suprime la pena capital en los estados de Connecticut y Maryland ha
reducido a 32 el nimero de estados donde se autoriza esa pena, ademas del Gobierno
federal y las fuerzas armadas de los Estados Unidos. Dieciocho estados y el Distrito de
Columbia no autorizan la pena capital.

70.  Con respecto a la observacion del Comité sobre una posible moratoria de la pena
capital, existe en los Estados Unidos un vigoroso debate publico sobre la cuestion. Sin
embargo, la aplicacion de la pena de muerte es una decision que se deja en manos de las
autoridades democraticamente elegidas en los planos federal y estatal. La Constitucion de
los Estados Unidos otorga a los estados amplias atribuciones para regular su propio
bienestar general, incluida la promulgacion y la aplicacion de leyes penales, la seguridad
publica y las medidas correccionales, y en la actualidad varios estados prohiben la
imposicion de la pena de muerte o bien por ley o bien por decision ejecutiva del
Gobernador. Cualquier decision adicional sobre una moratoria deberda tomarse
separadamente a nivel federal y por parte de los 32 estados que mantienen la pena de
muerte.

71.  En relacion con el parrafo 21 de las observaciones finales del Comité, el Tribunal
Supremo de los Estados Unidos ha limitado la aplicacion a los menores de sentencias de
cadena perpetua sin derecho a libertad condicional en dos casos recientes. En el caso
Graham c. Florida, 130 S. Ct. 2011 (2010), el Tribunal determin6 que la aplicacion de esas
sentencias a menores que hayan cometido delitos distintos del homicidio infringe la
prohibicion constitucional de penas crueles e inusuales. En el caso Miller c. Alabama, 132
S.Ct. 2455 (2012), el Tribunal determiné que las normas que dictaban la imposicion de una
pena de cadena perpetua sin derecho a libertad condicional para personas que eran menores
de 18 anos en el momento de cometer el delito también infringian la prohibiciéon de penas
crueles e inusuales, ya que imponer a un menor una pena de cadena perpetua sin derecho a
libertad condicional impide que quienes imparten el castigo tengan en cuenta el menor
grado de culpa de los menores y su mayor capacidad de cambio, y también es contrario al
requisito de imposicion personalizada de penas en el caso de los acusados que puedan
recibir las penas mas graves. Los estados han respondido a la decision del caso Miller de
diferentes maneras: los tribunales de Luisiana e Illinois decidieron que la decision se
aplicaba retroactivamente, mientras que los de Michigan y Florida consideraron que no. El
Gobernador de Towa ha conmutado las penas de cadena perpetua sin derecho a libertad
condicional a 38 personas que las estaban cumpliendo, mientras que Carolina del Norte y
Pennsylvania han promulgado modificaciones de sus leyes. El Departamento de Justicia ha
suministrado a los defensores publicos federales una lista de todas las personas que pueden
resultar afectadas en el sistema federal y también estd estudiando la posibilidad de
promulgar legislacion a nivel federal.
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72. Al igual que todos los imputados en causas penales en los Estados Unidos, los
menores acusados de delitos de homicidio se benefician de todas las garantias procesales y
otras protecciones a lo largo del proceso del juicio y de la imposicion de penas, y se les
otorga la posibilidad de presentar recurso contra sus condenas y sus penas en la medida en
que lo permite la ley. Si bien las consideraciones varian segun los estados, las penas de
cadena perpetua sin derecho a libertad condicional solo suelen imponerse después de que
un juez determine que el menor puede ser juzgado como adulto, teniendo en cuenta
numerosos factores, como la edad del menor, las circunstancias y los antecedentes
personales, el tipo y la gravedad del delito, el papel del menor en el delito y los
antecedentes judiciales o el historial de tratamiento. Un pequefio grupo de estados y el
Distrito de Columbia han prohibido este tipo de penas para todos los delincuentes menores
de edad, y los tribunales estatales de algunas jurisdicciones también han reducido las penas
que se imponen.

73.  Mediante su aplicacion de la Ley de derechos civiles de las personas internadas y de
la Ley de represion de los delitos violentos y orden publico, de 1994, el Departamento de
Justicia protege vigorosamente los derechos de los menores que estan internados en
instituciones administradas por los estados o en nombre de estos, incluso los que cumplen
penas de cadena perpetua sin derecho a libertad condicional. La Ley de justicia juvenil y
prevencion de la delincuencia juvenil, de 1974, tiene por objeto garantizar que los menores
no sean tratados simplemente como "adultos pequefios”, y que reciban los servicios de
rehabilitacion necesarios y apropiados en el entorno menos restrictivo que sea posible
siempre que se preserve la seguridad publica. En virtud de la Ley se cred6 en el
Departamento de Justicia una oficina dedicada a prestar apoyo a las iniciativas federales,
estatales y locales de prevencion de la delincuencia juvenil, internamiento en el sistema de
justicia de menores y atencion de las necesidades de las victimas de la delincuencia juvenil.
Esta oficina, denominada Oficina de Justicia de Menores y Prevencion de la Delincuencia
Juvenil, suministra financiacion a los estados para que lleven a cabo mejoras del sistema e
investigaciones para determinar las mejores estrategias de prevencion e intervencion para
jovenes que corren el riesgo de ingresar en el sistema de justicia de menores o que ya lo han
hecho. Ademas de su labor tradicional en esta esfera, la Division de Derechos Civiles del
Departamento de Justicia recurre a las atribuciones que le concede una seccion de la Ley de
represion de los delitos violentos y orden publico de 1994 para hacer frente a violaciones de
los derechos civiles que se producen en las etapas iniciales del proceso de justicia de
menores. En virtud de esa ley, el Departamento de Justicia puede determinar si los derechos
civiles de los jovenes estan siendo violados no solo en los centros de detencion, sino
también en el contexto de la detencion de jovenes, en los tribunales de menores y en el
sistema de libertad condicional para menores. En los ultimos cuatro afios, el Departamento
de Justicia ha ejercido estas atribuciones para investigar la conducta de la policia en
relacion con la detencion de nifios por delitos ocurridos en las escuelas y para examinar si
los tribunales de menores y los sistemas de libertad condicional correspondientes
respetaban los derechos y garantias procesales, la garantia constitucional de igualdad de
proteccion y las leyes federales que prohiben la discriminacion racial.

74.  Por ejemplo, ejerciendo estas atribuciones, y basandose en una amplia investigacion
que incluy6 el analisis de mas de 50.000 expedientes de casos en que intervenian menores,
la Division de Derechos Civiles (CRT) del Departamento de Justicia descubrioé en 2012 que
el tribunal de menores del condado de Shelby, en el estado de Tennessee, vulneraba
sistematicamente las garantias procesales de todos los nifios que comparecian ante él en
casos de falta de asistencia la escuela, asi como los derechos de igualdad de proteccion de
los niflos afroamericanos. La CRT colabora con el tribunal de menores para lograr una
reforma integral. Ejerciendo sus atribuciones de proteccion de los jovenes internados en
centros de detencion para menores administrados por los gobiernos estatales o locales, la
CRT también inicié una investigacion en Meridian (Mississippi) en la que descubriéo que
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existia una "linea directa de la escuela a la prision" que hacia que los derechos de los nifios
se violaran de manera repetida y rutinaria. Los nifios eran internados sistematicamente por
haber cometido presuntamente delitos de escasa importancia, incluidas infracciones
disciplinarias en la escuela, y eran castigados de forma desproporcionada sin las debidas
garantias procesales; los alumnos mas afectados eran los nifios negros/afroamericanos y los
nifios con discapacidad. Cuando las autoridades locales y estatales encargadas de
administrar la justicia de menores se negaron a entablar negociaciones sustantivas para
lograr una solucion, la CRT presentdé una demanda para reivindicar los derechos de los
nifios. Mientras que la demanda sigue pendiente, la CRT alcanzé un acuerdo de solucioén
amplio en una demanda federal conexa contra las escuelas publicas de Meridian cuyo
objeto era prevenir y afrontar la discriminacion racial en las practicas disciplinarias del
distrito escolar. En virtud de este acuerdo, el distrito limitard la imposicion de medidas
disciplinarias que consistan en expulsar a los alumnos de las clases, como la suspension;
impartira al personal de las escuelas capacitacion sobre no discriminacion y gestion de las
aulas; solicitard la asistencia de las fuerzas del orden solo cuando sea necesario para
proteger la seguridad; y recopilara y analizara datos sobre actuaciones disciplinarias y sus
consecuencias a fin de detectar y abordar las disparidades por motivos de raza.

75. La no discriminacion en las medidas de lucha contra el terrorismo y la
caracterizacion racial. En su lucha contra el terrorismo, los Estados Unidos no discriminan
de forma ilicita contra las personas por motivos de raza, color u origen nacional o étnico.
Las leyes de lucha contra el terrorismo de los Estados Unidos, que proscriben el
conocimiento, la participacion intencional o la prestacion de apoyo material a una conducta
violenta ilicita o a organizaciones terroristas extranjeras designadas oficialmente como
tales, no discriminan por motivos de raza, color u origen nacional o étnico. A raiz de los
hechos del 11 de septiembre, los Estados Unidos han intensificado sus actividades de
capacitacion de los agentes del orden con miras a combatir los prejuicios que puedan dar
lugar a violencia, y uno de los aspectos en que se centra esa capacitacion es el aumento de
los prejuicios contra los estadounidenses de origen arabe y otros. Los Estados Unidos
procuran que sus leyes y practicas protejan a los inocentes de la violencia y que al mismo
tiempo respondan a sus compromisos en materia de trato equitativo.

76.  Con respecto al parrafo 24 de las observaciones finales del Comité, relativas a las
medidas de lucha contra el terrorismo, los Estados Unidos estan comprometidos a asegurar
una actuacion equitativa ante los tribunales y otros 6rganos de administracion de justicia, lo
que incluye que todas las personas que comparezcan ante esos organos no deberan ser
discriminadas por motivos de raza, color u origen nacional o étnico.

77.  Por lo que respecta a los combatientes enemigos extranjeros, los Estados Unidos han
suministrado informacion actualizada sobre las preocupaciones que expresé el Comité en el
informe 2011 U.S. ICCPR, en particular los comentarios relativos al habeas corpus,
las actividades de las comisiones militares y otros procedimientos, que figuran en los
parrafos 569 a 582. En resumen, los Estados Unidos han procurado garantizar un trato
apropiado a las personas detenidas en la bahia de Guantadnamo, en Cuba. El 22 de enero
de 2009, el Presidente Obama dicté una Orden Ejecutiva titulada "Examen y disposicion de
las personas detenidas en la Base Naval de la bahia de Guantdnamo y cierre de las
instalaciones de detencion". Esta orden exige que las condiciones de detencion en
Guantanamo sean acordes con todas las leyes aplicables que rigen las condiciones de
reclusion, incluido el articulo 3 comun de los Convenios de Ginebra, véase E.O. 13492,
seccion 6. La Orden también instruye al Secretario de Defensa que examine las condiciones
de detencion en Guantanamo. El examen resultante realizado por el Almirante Walsh puso
de manifiesto que esas condiciones cumplian, y a menudo superaban, los requisitos del
articulo 3 comin. Ademas, cada una de las personas que los Estados Unidos mantienen
bajo detencion militar en la bahia de Guantanamo tiene derecho a presentar a los tribunales
federales de distrito un recurso de habeas corpus con respecto a la legalidad de su
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detencion. La mayoria de personas detenidas en Guantanamo han ejercido ese derecho, y
hasta la fecha los tribunales de distrito y de apelacion han concluido el examen de
aproximadamente 50 casos. Por lo que respecta a las comisiones militares, la Ley de
comisiones militares de 2009 introdujo los siguientes cambios importantes: la prohibicion
de admitir en un juicio testimonios obtenidos mediante el uso de la tortura o de tratos
crueles, inhumanos o degradantes, excepto contra una persona acusada de tortura o de esos
tratos como prueba de que el testimonio fue presentado; el fortalecimiento de las
restricciones sobre la admisibilidad de pruebas basadas en afirmaciones hechas por
terceros; la estipulacion de que el acusado en un caso que puede conllevar la pena capital
debe tener asistencia letrada que conozca bien las leyes pertinentes relativas a esos casos; el
reconocimiento de un mayor margen para que el acusado seleccione a su propio letrado
militar para su defensa; el reconocimiento al acusado de un derecho mas amplio de
descubrimiento de pruebas; y el establecimiento de nuevos procedimientos para el manejo
de informacion confidencial. Por ultimo, con respecto a las preocupaciones del Comité
acerca de la no devolucion en casos que puedan conllevar tortura, tal como explicaron los
Estados Unidos en el informe 2011 U.S. ICCPR, a partir del parrafo 553, es una firme
politica de los Estados Unidos no transferir a ninguna persona a un pais donde se haya
determinado que existe la probabilidad de que esa persona sea torturada.

78.  Por lo que respecta a las preocupaciones del Comité acerca de los derechos de los no
ciudadanos y la igualdad de trato en el sistema judicial, es una cuestion de derecho interno
en los Estados Unidos que los extranjeros, independientemente de su situacion migratoria,
gozan de protecciones considerables en virtud de la Constitucion y de otras leyes internas.
Tanto el Departamento de Seguridad Interna como el Departamento de Justicia cuentan con
oficinas encargadas de los derechos civiles y las libertades civiles que ayudan a formular y
aplicar politicas, realizar labores de extension a las comunidades e investigar y resolver
denuncias. En el ejercicio fiscal de 2012, la Oficina de Derechos Civiles y Libertades
Civiles (CRCL) del Departamento de Seguridad Interna abrié 256 nuevos expedientes de
denuncia (en comparaciéon con 298 en el ejercicio fiscal de 2011) y cerré 281 (en
comparacion con 219 en el ejercicio fiscal de 2011); en esta actividad intervinieron varios
componentes del Departamento, como el Servicio de Inmigracién y Administracion
Aduanera (ICE), el Servicio de Aduanas y Proteccion de Fronteras de los Estados Unidos
(CBP), la Administracion de Seguridad en el Transporte (TSA), los Servicios de
Ciudadania e Inmigracion de los Estados Unidos (USCIS) y otros. Varias de las denuncias
resueltas dieron lugar a recomendaciones de politica relacionadas con la proteccion de los
derechos civiles de las personas. De las 256 nuevas denuncias, 26 se referian a casos de
abuso de la autoridad, discriminacion o caracterizacion.

79. La CRCL también dirige el Instituto CRCL, dedicado a impartir al personal del
Departamento de Seguridad Interna y de otros organismos cursos de capacitacion
presenciales y en linea sobre proteccion de los derechos civiles. Ademas, la CRCL, por
conducto de su Seccion de Colaboracion con la Comunidad, realiza amplias actividades de
extension destinadas al publico y a organizaciones no gubernamentales, que incluyen
organizar y participar en mesas redondas periddicas con dirigentes de comunidades de
estadounidenses de origen arabe, musulmanes, sij, somalies, latinos y comunidades de Asia
meridional y el Pacifico, entre otras, para debatir cuestiones como la preparacion en casos
de desastre, los tiempos de espera para la naturalizacion, la labor de vigilancia realizada en
los aeropuertos por la Administracion de Seguridad en el Transporte, la extension a
comunidades de nuevos inmigrantes, las busquedas de aparatos electronicos, y
las denuncias de conducta inadecuada hacia viajeros estadounidenses de las comunidades
arabe, musulmana, sij, de Asia meridional y somali en los puertos de entrada a los
Estados Unidos. La CRCL ha establecido un Equipo de Coordinacion para Incidentes con
las Comunidades dedicado a establecer comunicacion con lideres de las comunidades
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arabe, musulmana, sij, de Asia meridional y somali inmediatamente después de un
incidente.

80.  Por lo que respecta al parrafo 14 de las observaciones finales del Comité referentes a
la caracterizacion racial, los Estados Unidos reconocen que la caracterizacion racial o étnica
no es una practica eficaz para mantener el orden y no es acorde con nuestro compromiso
con la equidad en el sistema de justicia'’. Durante muchos aflos las inquietudes relativas a
la caracterizacion racial se planteaban principalmente en situaciones en que la policia daba
el alto a automodviles o personas en la calle en relacion con las leyes sobre drogas o
inmigracion. Mas recientemente, y especialmente desde los hechos del 11 de septiembre, el
debate también ha incluido el examen de la conducta de las fuerzas de orden en el marco de
las actividades de lucha contra el terrorismo.

81. Ademas de la Constitucion de los Estados Unidos, varias leyes y reglamentos
federales imponen limites al uso del criterio de la raza o del origen étnico por parte de las
fuerzas del orden, y la Administracion Obama ha utilizado vigorosamente esos
instrumentos para responder a las practicas ilicitas. Entre ellos figuran el Titulo VI de la
Ley de derechos civiles de 1964 (que prohibe la discriminacioén en todos los programas o
actividades que reciben asistencia federal) y 42 U.S.C. 14141 (que permite presentar
demandas de proteccion judicial contra los departamentos de policia en caso de que existan
habitos o practicas de conducta ilicita). Entre 2009 y 2012, la Division de Derechos Civiles
(CRT) del Departamento de Justicia inicid 15 investigaciones de departamentos de policia y
actualmente tiene abiertas mas de dos docenas de investigaciones, el maximo alcanzado en
cualquier momento de la historia, referentes al mayor nimero de departamentos de policia
investigados hasta la fecha. Tan solo en 2012, la CRT alcanzé importantes acuerdos de
obligado cumplimiento con seis jurisdicciones a fin de abordar graves problemas en la
labor policial, la mayor parte de los cuales se lograron en un solo afio. Si se determina que
ha existido una infraccién, el Departamento de Justicia colabora con el o6rgano
correspondiente para revisar las politicas y procedimientos e impartir capacitacion a fin de
garantizar la constitucionalidad de las practicas policiales. Entre los casos recientes figuran
los siguientes: la investigacion del Departamento de Policia de Nueva Orleans que ya se ha
descrito en relacion con el articulo 5; una investigacion del Departamento de Policia de
Seattle que puso de manifiesto habitos o practicas ilicitos de fuerza excesiva y planted
preocupaciones sobre posible discriminacion en la labor policial, lo cual dio lugar a un
acuerdo refrendado por los tribunales en septiembre de 2012; y una investigacion del
Departamento de Policia de East Haven (Connecticut) que puso de manifiesto habitos o
practicas de discriminacion en la labor policial contra los hispanos/latinos, que hacia que
esas personas fueran seleccionadas de manera discriminatoria en relaciéon con presuntos
incumplimientos de las normas de trafico, lo cual dio lugar a un acuerdo que contemplaba
reformas amplias. El Departamento de Policia de East Haven anuncié que habia contratado
a su primera agente de origen latino, una mujer bilingiie con muy buenas cualificaciones,
que prestara asistencia para establecer vinculos con la comunidad inmigrante.

82.  La CRT tiene una firme preferencia por cooperar con las administraciones locales y
los departamentos de policia para hacer frente a practicas inconstitucionales en la labor
policial, y en casi todos los casos le es posible trabajar de este modo para promover
reformas. El Departamento de Justicia también colabora con las organizaciones que
formulan criterios nacionales para las tareas de mantenimiento del orden, como la
Asociacion Internacional de Jefes de Policia. No obstante, la CRT no vacila en recurrir a las
demandas judiciales para luchar contra la caracterizacion racial u otras practicas policiales

En los Estados Unidos se interpreta que la expresion "caracterizacion racial" se refiere al uso
injustificado de la raza o el origen étnico como criterio para seleccionar sospechosos o para dar el alto
a personas y para proceder a registros, decomisos y otras actividades de investigacion por parte de las
fuerzas del orden.
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ilicitas cuando la cooperacion resulta dificil. Por ejemplo, después de que la Oficina del
Sheriff del Condado de Maricopa se negara a cooperar en una investigacion de posibles
prejuicios contra los latinos en las practicas policiales y de detencion, el Departamento
presentd una demanda de caracter general. En diciembre de 2012, un tribunal federal
rechazo una peticion de sobreseimiento presentada por el Condado y en 2013 la demanda
sigue su curso. Ademas, en un caso iniciado por el Departamento de Justicia, el Tribunal
Supremo revocd con caracter preventivo tres disposiciones de la ley de inmigracion de
Arizona, S.B. 1070: la seccion 3, con arreglo a la cual era delito no llevar consigo
documentos de inmigracion validos; la seccion 5 c), que tipificaba como delito solicitar u
ocupar un empleo sin documentos de inmigracion apropiados; y la secciéon 6, que tenia
como consecuencia entorpecer las leyes federales al autorizar que los agentes estatales y
locales efectuaran detenciones de determinados extranjeros sin orden judicial, United States
c. Arizona, 132 S. Ct. 2492 (2012). El Tribunal también destacé que se plantean graves
interrogantes constitucionales en relacion con la seccion 2 de la ley de Arizona, que
requiere que los agentes del orden comprueben la situacion migratoria de cualquier persona
a la que de manera legitima se haya dado el alto o que haya sido detenida cuando exista un
motivo para sospechar que la persona se encuentra ilegalmente en el pais. El Fiscal General
hizo publica una declaracion en la que aseguraba a las comunidades que el Departamento
de Justicia continuaria haciendo cumplir vigorosamente las prohibiciones federales de la
discriminacion racial y étnica, y el Departamento de Justicia estd haciendo un atento
seguimiento de los efectos de la ley S.B. 1070 para asegurar que se ajuste a las leyes
federales sobre inmigracion y a las leyes aplicables sobre derechos civiles, lo cual incluye
asegurar que las fuerzas del orden y otros actores no apliquen la ley de manera que tenga el
propdsito o la consecuencia de discriminar en contra de los latinos o de cualquier otra
comunidad. Véase http://www.justice.gov/opa/pr/2012/June/12-ag-801.html.

83.  El Departamento de Seguridad Interna procura que sus programas y actividades
estén libres de toda caracterizacion racial o étnica injusta. Ciertos programas de aplicacion
de las leyes de inmigracion, incluidos algunos en que el Departamento coopera con
la policia estatal y local para aplicar las leyes federales sobre inmigracion, también
contienen claras prohibiciones contra la caracterizacion racial y étnica. En el marco del
programa 287(g), por ejemplo, ciertos agentes del orden de cuerpos estatales y locales que
han recibido una capacitacion especial estan autorizados para hacer cumplir las leyes
federales sobre inmigracion en los calabozos y prisiones. Estos funcionarios reciben una
capacitacion especifica para asegurar que no se practique la caracterizacion racial. Las
personas que se consideran victimas de caracterizacion racial o étnica pueden presentar
denuncias a la Oficina de Derechos Civiles y Libertades Civiles (CRCL) del Departamento
de Seguridad Interna y a la Oficina de Responsabilidad Profesional del Servicio de
Inmigraciéon y Administracion Aduanera (ICE). Actualmente la CRCL estd examinando
denuncias de caracterizacion racial o étnica relacionadas con los requisitos lingiiisticos para
el acceso al organismo y otras cuestiones incluidas en el programa 287(g) del ICE.

84.  El Departamento de Seguridad Interna continlia mejorando su metodologia de
clasificacion y control, y sus medidas de seguridad se adaptan a informacion especifica
acerca de amenazas potenciales. Estas medidas, que forman parte de un proceso dinamico
de respuesta a las amenazas que abarca a todos los pasajeros que viajan a los Estados
Unidos, no se basan Unicamente en el pais de ciudadania del viajero para determinar el
nivel de control. Las normas de clasificacion especificas son examinadas con periodicidad
trimestral por la CRCL, la Oficina de Privacidad del Departamento de Seguridad Interna y
la Oficina del Asesor General del Departamento.

85.  Por otra parte, la CRCL ha creado un programa de capacitacion especial disefiado
para incrementar la competencia cultural de las autoridades encargadas de hacer cumplir la
ley a nivel federal, estatal, local y tribal. La capacitacion tiene por objeto fomentar la
comunicacion, generar confianza y estimular un didlogo interactivo entre los agentes del
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orden y las diversas comunidades estadounidenses con las que trabajan, incluidas las de
estadounidenses de origen arabe, musulmanes, personas de Asia meridional y somalies, y
esta disenada particularmente para dotar al personal de las fuerzas del orden de una mejor
competencia para comunicarse con esas comunidades. El Departamento de Justicia, el FBI
y la Guardia Costera también imparten capacitacion con este fin.

86.  Reconociendo las inquietudes publicas relacionadas con el Sistema nacional de
seguridad para el registro de entradas y salidas (NSEERS), el Departamento de Seguridad
Interna llevo a cabo diversos exdmenes del programa en los que se realizaron consultas
sustantivas con el publico y la sociedad civil. Un resultado inicial de esos examenes fue
restringir la aplicacion del programa y eliminar la parte que contenia el requisito de
comparecencia de las personas en el pais. A raiz de un examen adicional y de la
formulacion de nuevas medidas de seguridad perfeccionadas, en abril de 2011 el
Departamento anuncié que se ponia fin oficialmente al proceso de registro del NSEERS,
http://www.dhs.gov/dhs-removes-designated-countries-nseers-registration-may-2011.  En
abril de 2012, el Departamento de Seguridad Interna publicod directrices internas sobre el
trato de las personas que habian estado sometidas a los requisitos del NSEERS pero no los
habian cumplido. Aclaré que el incumplimiento de esos requisitos, por si mismo, no era
suficiente para acarrear consecuencias negativas en materia de inmigracion. Por el
contrario, esas consecuencias negativas en materia de inmigracion solo existiran en los
casos en que el personal del Departamento haya determinado, basandose en el conjunto
de las pruebas, que la persona en cuestion cometié voluntariamente una infraccion
del NSEERS.

La seguridad personal y la proteccion del Estado contra todo acto de violencia o
atentado contra la integridad personal

87.  La Constitucion y las leyes de los Estados Unidos brindan proteccion contra la
violencia o los atentados contra la integridad personal mediante normas como la Ley de
represion de los delitos violentos y orden publico, de 1994, la Ley de derechos civiles y las
leyes federales sobre "delitos motivados por el odio". Esos delitos se tratan en relacion con
el articulo 4, supra.

88.  Medidas para prevenir actos de violencia con una motivacion racial y asegurar una
respuesta rapida del sistema de justicia. Como se ha descrito en los parrafos 166 y 177 del
documento basico comun, y en relacion con el articulo 4 del presente documento, el
Servicio de Relaciones Comunitarias (CRS) del Departamento de Justicia presta asistencia
a los gobiernos estatales y locales, las organizaciones privadas y publicas y los grupos de la
comunidad para prevenir y resolver tensiones raciales y étnicas, incidentes y perturbaciones
civiles, y para restablecer la estabilidad y la armonia racial, mediante actividades de
mediacion, asistencia técnica y capacitacion. Otros organismos federales, estatales y locales
también imparten capacitacion y realizan actividades de extension a la comunidad para
prevenir actos de violencia con una motivacion racial. Con respecto a algunas de las
medidas adoptadas, véanse los comentarios sobre las actividades de extension en relacion
con el articulo 7 infra.

89.  Medidas para prevenir el uso ilicito de la fuerza por la policia contra grupos
protegidos. Con respecto al articulo 5 y al parrafo 25 de las observaciones finales del
Comité, la Constitucion y las leyes federales prohiben que las fuerzas del orden cometan
actos de discriminacion racial; véanse, por ejemplo, la disposicion relativa a habitos o
practicas de mala conducta policial incluida en la Ley de represion de los delitos violentos y
orden publico, de 1994, 42 U.S.C. 14141, y la Ley general de represion de la delincuencia y
de seguridad en la via publica, de 1968, 42 U.S.C. 3789d. Desde 2009, la Administracién
ha intensificado su aplicacion de esas leyes. Las leyes federales prohiben el uso de fuerza
excesiva por un agente del orden contra cualquier persona en los Estados Unidos, incluidos
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los miembros de minorias raciales y étnicas y los migrantes indocumentados que cruzan las
fronteras de los Estados Unidos. Las victimas de actos de brutalidad policial pueden
reclamar las reparaciones previstas por la ley, como sanciones penales para los culpables o
dafios y perjuicios en una demanda civil. El Departamento de Justicia ha enjuiciado con
¢éxito a miembros de las fuerzas del orden y funcionarios publicos en casos en que habia
pruebas suficientes de que habian vulnerado voluntariamente los derechos constitucionales
de una persona.

90. En funcién de donde se produjo el acto, de quién lo cometid y de otras
circunstancias, se dispone de diversos recursos, incluidos los siguientes:

* Denuncias penales, que pueden dar lugar a una investigacion y a un posible
enjuiciamiento, 18 U.S.C. 242.

* Actuaciones civiles ante un tribunal federal o estatal en virtud de la legislacion
federal sobre derechos civiles, 42 U.S.C. 1983, directamente contra funcionarios
estatales o locales para obtener compensacion monetaria o una orden de proteccion
judicial.

* Una demanda de dafios y perjuicios por negligencia de los funcionarios federales y
por negligencia y actos lesivos intencionados por parte de agentes federales del
orden en virtud de la Ley federal sobre demandas por actos lesivos, 28 U.S.C. 2671
et seq., o por parte de agentes estatales y municipales en virtud de leyes estatales
comparables.

* Demandas de dafios y perjuicios presentadas directamente contra agentes federales
en virtud de las disposiciones de la Constitucion de los Estados Unidos por "actos
lesivos" de caracter constitucional, véase Bivens c. Six Unknown Named Agents, 403
U.S. 388 (1971); Davis c. Passman, 442 U.S. 228 (1979).

» Impugnacion de actos u omisiones oficiales mediante procedimientos judiciales ante
los tribunales estatales y en virtud de las leyes de los estados, sobre la base de
disposiciones legislativas o constitucionales.

» Demandas civiles de dafios y perjuicios contra participantes en conspiraciones para
negar los derechos civiles, en virtud de la ley 42 U.S.C. 1985.

* Reclamaciones de remedios administrativos por presunta mala conducta policial.

* Actuaciones civiles federales en el marco de la disposicion relativa a habitos o
practicas discriminatorios de la Ley de represion de los delitos violentos y orden
publico, de 1994, 42 U.S.C. 14141, o procedimientos administrativos y civiles
federales contra organismos encargados de hacer cumplir la ley que son receptores
de fondos federales.

» Actuaciones administrativas de particulares o demandas civiles contra organismos
encargados de hacer cumplir la ley que son receptores de asistencia financiera
federal, en virtud de las leyes federales sobre derechos civiles, véase 42 U.S.C.
2000d (Titulo VI); 42 U.S.C. 3789d (Ley general de represion de la delincuencia y
de seguridad en la via publica).

* En el caso de personas detenidas o internadas en otros entornos institucionales,
actuaciones civiles federales en virtud de la Ley de derechos civiles de las personas
internadas, de 1980 (CRIPA), 42 U.S.C. 1997.

91.  La Administracion aplica activamente las leyes de lucha contra la brutalidad policial
y la discriminacion en la accion de la policia. Como se ha sefialado, el Departamento de
Justicia investiga los departamentos de policia, las prisiones y otras instituciones para
asegurar el cumplimiento de la ley y, siempre que sea necesario, emprende actuaciones
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judiciales contra instituciones y personas. El Departamento de Justicia ha obtenido
sentencias de culpabilidad de 254 acusados de violacion de las leyes sobre derechos civiles
entre los ejercicios fiscales de 2009 y 2012, lo que representa un incremento del 13,4% con
respecto al nimero de personas declaradas culpables en los cuatro afios anteriores.

92.  En el marco del Departamento de Seguridad Interna, organismos como el Servicio
de Aduanas y Proteccion de Fronteras (CBP) y el Servicio de Inmigracion y
Administracion Aduanera (ICE) estan sujetos a restricciones estrictas y a investigaciones,
siempre que esté justificado, respecto de incidentes de agresiones, hostigamiento, amenazas
o disparos de armas de fuego en que hayan intervenido sus empleados. Los miembros de las
fuerzas del orden estatales y locales que ejercen una autoridad limitada para ayudar a
aplicar las leyes de inmigracion de los Estados Unidos en los calabozos y prisiones en el
marco de iniciativas como el programa ICE 287(g) estan sometidos a restricciones
similares, y el ICE supervisa estrechamente su cumplimiento, incluso mediante
investigaciones realizadas por la Oficina de Responsabilidad Profesional del ICE. Todos los
agentes del orden autorizados para realizar funciones en el marco del programa 287(g) en
calabozos y prisiones deben asistir a un curso de capacitacion de cuatro semanas en la
Academia del ICE, que incluye, entre otras materias, el estudio de las normas del ICE sobre
el uso de la fuerza.

93.  Por ultimo, ademas de las iniciativas emprendidas por el Gobierno, denunciantes
particulares pueden demandar a las fuerzas del orden por actividades policiales
discriminatorias. Véase, por ejemplo, Elliot-Park c. Manglona, 592 F. 3d 1003
(9th Cir. 2010) (el hecho de no investigar un accidente automovilistico debido a la raza de
las personas implicadas era una violacion del derecho a la igualdad de proteccion).

94.  Estimulo de mecanismos de comunicacion y dialogo. El Servicio de Relaciones
Comunitarias (CRS) del Departamento de Justicia ofrece servicios de conciliacion cuyo
proposito es prevenir la violencia y reducir las tensiones en la comunidad causadas por
problemas de raza, color y origen nacional. El CRS trabaja directamente con las fuerzas del
orden locales y las comunidades minoritarias para responder a situaciones reales o
percibidas de caracterizacion racial, practicas y politicas policiales discriminatorias y uso
excesivo de la fuerza. Esto se lleva a cabo mediante una combinacion de actividades de
mediacion y capacitacion y la colaboracion de los agentes del orden con lideres de las
comunidades minoritarias para facilitar el didlogo a fin de resolver los problemas. E1 CRS
ha establecido un Programa de técnicas de mediacion en materia de orden publico para
dotar a los agentes del orden de técnicas basicas de mediacion y solucion de conflictos.
Ademas, la Oficina de Servicios de Policia Orientados a la Comunidad (COPS) del
Departamento de Justicia estd encargada de promover la practica de la policia comunitaria a
todos los niveles. Con este fin, ha publicado mas de 35 documentos relativos a la lucha
contra la discriminacion a fin de ayudar a las fuerzas del orden estatales y locales.

95.  Por otra parte, a partir de 2003, la Oficina para las Victimas de la Delincuencia
(OVC) del Departamento de Justicia financidé una iniciativa plurianual de la Asociacion
Internacional de Jefes de Policia (IACP) destinada a formular y aplicar una estrategia
nacional para promover un cambio sistémico de la forma en que los organos policiales
responden a las victimas, tanto en teoria como en la practica. En el marco de la Iniciativa de
mejoramiento de la respuesta de las fuerzas del orden a las victimas, la IACP formulé y
ensayo sobre el terreno un conjunto amplio de recursos destinados a las fuerzas locales a fin
de facilitar la aplicacion de este cambio. La estrategia se centra en elementos basicos de
liderazgo, colaboracion con la comunidad, capacitacion y supervision de la actuacion; la
comunicacion es un factor critico en cada uno de esos elementos. Los beneficios
potenciales del mejoramiento de la respuesta de las fuerzas del orden a las victimas son:
una mejor percepcion de la seguridad de la comunidad por parte de los ciudadanos y un
aumento de la confianza en las fuerzas del orden, asi como una mejor disposicion de las
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victimas a cooperar con las investigaciones. Los recursos estan disponibles en
www.responsetovictims.org. El Centro de capacitacion para la aplicacion de las leyes
federales del Departamento de Seguridad Interna, asi como los 6rganos y las academias de
formacion estatales y locales, también participan intensamente en la capacitacion de los
agentes del orden, lo que incluye la capacitacion sobre la diversidad y capacitacion para
desactivar situaciones tensas por motivos raciales y étnicos. Los agentes del orden reciben
capacitacion perioddica sobre esas cuestiones a lo largo de sus carreras. El Instituto CRCL
del Departamento de Seguridad Interna ofrece multiples cursos y materiales de capacitacion
sobre la forma de trabajar eficazmente con los estadounidenses de origen arabe y los
musulmanes y otros grupos. La CRCL también mantiene una actividad sélida y constante
de colaboracion regular con comunidades de todos los Estados Unidos cuyos derechos y
libertades civiles puedan verse afectados por politicas, programas o personal del Gobierno.
En esta iniciativa de participacion de la comunidad se adopta un enfoque en el que
interviene el conjunto de la administracion y que asegura la participacion de las autoridades
federales, estatales y locales para abordar diversas preocupaciones de las comunidades y
aportar medios para atenderlas.

96. Muchos organos policiales establecen alianzas con organizaciones no
gubernamentales para impartir capacitacion a sus agentes. Por ejemplo, el American-Arab
Anti-Discrimination Committee (Comité Arabe-Americano contra la Discriminacién)
(ADC), que es una organizacion no gubernamental, ofrece un programa de extension
policial que han utilizado numerosos organos policiales federales, como el FBI, el
Departamento de Seguridad Interna y la Policia de Parques de los Estados Unidos, ademas
de impartir capacitacion a mas de 20.000 personas de instituciones académicas y de
sectores como el de las lineas aéreas. Los cuerpos de policia locales y estatales también
realizan actividades de extension a los miembros de las comunidades.

97.  Reclutamiento de miembros de las minorias en las fuerzas de policia. Segun
informacion de 2008 de la Oficina de Estadisticas Judiciales (BJS) del Departamento de
Justicia sobre los agentes federales del orden, los miembros de minorias constituian
el 34,3% del total de esos agentes en 2008. Esta representacion incluia agentes
hispanos/latinos (19,8%), negros/afroamericanos no hispanos (10,4%), asidticos y de las
islas del Pacifico (3,0%) e indigenas americanos (1,0%). Se ha mejorado desde 1996,
cuando los miembros de las minorias constituian el 28% del total, y desde 2004, cuando
representaban el 33,2%. El principal aumento fue el de los agentes hispanos/latinos, cuya
proporcion aumenté del 13,1% en 1996 al 19,8% en 2008, http://bjs.gov/content/
pub/pdf/fleo08.pdf. Si bien la composicion global de la comunidad de las fuerzas del orden
se aproxima ya a la del conjunto de la poblacion de los Estados Unidos, los departamentos
de policia y otras fuerzas del orden reconocen la importancia de una amplia representacion
a todos los niveles y contintan su labor de extension a candidatos de grupos minoritarios.

98.  Devolucion o expulsion a otro pais. En el informe 2011 U.S. ICCPR, en relacion con
el articulo 13, se hace referencia a los recursos en materia de inmigracion y a la proteccion
contra la expulsion de que disponen los solicitantes de asilo y otros no ciudadanos en los
Estados Unidos.

C. Derechos politicos

99.  Las Enmiendas Decimoquinta y Decimonovena de la Constitucion de los Estados
Unidos y otras leyes federales garantizan la igualdad de los derechos a tomar parte en
elecciones, elegir y ser elegido, participar en la direccion de los asuntos publicos y tener
acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas, independientemente de la raza
o el origen étnico. De manera acorde con la Convencion, se hacen ciertas distinciones
basadas en la ciudadania. La presente seccion hace referencia a iniciativas recientes para
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mejorar la igualdad de acceso al sistema politico, asi como a algunos aspectos de especial
preocupacion.

100. Efectividad del derecho de voto. El Departamento de Justicia aplica las leyes que
protegen el derecho de voto, incluida la Ley del derecho de sufragio, de 1965 (VRA), la
Ley de registro nacional de los votantes, de 1993 (NVRA), la Ley de fomento del voto en
los Estados Unidos, de 2002 (HAVA), y la Ley del sufragio de los ciudadanos uniformados
y de los ciudadanos residentes en el extranjero, de 1986 (UOCAVA), en su forma
enmendada por la Ley de rehabilitacion del sufragio de los militares y de los votantes en el
extranjero, de 2009 (la Ley MOVE). Entre otras protecciones, la VRA prohibe la
discriminacién en el sufragio por motivos de raza, color o pertenencia a un grupo
lingiiistico minoritario; exige que ciertas jurisdicciones establecidas proporcionen
materiales bilingiies por escrito y otra asistencia; y requiere que los votantes que necesiten
asistencia para votar por motivos de ceguera, discapacidad o incapacidad para leer o
escribir sean asistidos por una persona que elija el propio votante. La seccion 5 de la VRA
dispone que ningiin cambio en las practicas o procedimientos electorales de las
jurisdicciones estatales y locales correspondientes tendra efecto hasta que o bien el
Departamento de Justicia o bien un panel de tres magistrados del Tribunal de Distrito del
Distrito de Columbia hayan determinado que dicho cambio no tiene un proposito ni un
efecto discriminatorio. La NVRA contiene diversos requisitos para las elecciones federales
cuyo proposito es aumentar el nimero de ciudadanos que cumplen los requisitos pertinentes
y se registran para votar, y asegurarse de que los datos de las listas de registro sean exactos
y estén actualizados. La HAVA comprende varios criterios minimos sobre la tecnologia
usada en las elecciones y sobre la administracion electoral en las elecciones federales. La
UOCAVA y la MOVE protegen el derecho de los miembros de las fuerzas armadas, sus
familiares y los ciudadanos residentes en el extranjero a registrarse y a votar en el
extranjero en las elecciones federales.

101. En 2011 y 2012, la Division de Derechos Civiles del Departamento de Justicia
tramitd un nimero sin precedentes de nuevas demandas relacionadas con el sufragio, que
incluian la supervision de la aplicacion de las medidas de proteccion del sufragio en el
extranjero para los miembros de las fuerzas armadas y los residentes en el extranjero, asi
como impugnaciones de planes de modificacion de los limites de distritos a nivel estatal y
el requisito impuesto por algunos estados de un documento de identificacion con una
fotografia para votar, en los casos en que esos cambios pudieran tener un efecto
discriminatorio. Ademas, todos los afios el Departamento de Justicia destaca sobre el
terreno a observadores federales de la Oficina de Administracion de Personal, junto con
funcionarios del Departamento de Justicia, para supervisar elecciones en todo el pais y
durante todo el calendario electoral, en relacion con las elecciones federales, estatales y
locales. La tarea de los funcionarios destacados como observadores es examinar si se
producen violaciones de las leyes federales sobre el derecho de sufragio. En 2012, el
Departamento de Justicia asignd6 a mas de 1.200 observadores de la Oficina de
Administracion de Personal y funcionarios del Departamento a supervisar 101 elecciones
en 69 jurisdicciones diferentes, en 24 estados.

102. Con respecto al parrafo 27 de las observaciones finales del Comité, la situacion
relativa a la privacion del derecho de voto a las personas que han sido declaradas culpables
de un delito en los Estados Unidos se describe en la Parte I B del documento basico comun.
En general, la Constitucion de los Estados Unidos asigna a los estados, y no al Congreso de
los Estados Unidos, la responsabilidad de determinar las condiciones que deben cumplirse
para poder votar. Al mismo tiempo, el Congreso tiene atribuciones para regular las
elecciones a cargos federales y también autoridad constitucional para eliminar la
discriminacion en el sufragio. Se han propuesto leyes federales relativas al derecho a votar
en elecciones federales de las personas que hayan sido condenadas por algtin delito, pero
esas leyes no han llegado a promulgarse. Como se describe en el documento basico comun,
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algunos estados han limitado las normas relativas a la privacion del derecho de voto de esas
personas o han facilitado de algiin otro modo la recuperacion de ese derecho por las
personas que cumplan los requisitos correspondientes.

103. Las cuestiones relativas a la posibilidad de que los residentes del Distrito
de Columbia y las zonas insulares elijan representantes en el Congreso se tratan en el
parrafo 37 del documento basico comun.

104. Representacion en la administracion publica federal. Los miembros de las minorias
estan bien representados en la plantilla de la administracion publica federal, aunque no
siempre a un nivel correspondiente a la proporcion que representan en la poblacion general.
En la Administracion Obama los altos cargos federales presentan una amplia diversidad
racial y étnica. Segln el informe anual de la Comision de Igualdad de Oportunidades en el
Empleo (EEOC) sobre la fuerza de trabajo en la administracion publica federal
correspondiente al ejercicio fiscal de 2010, los funcionarios de la administracién publica
federal son aproximadamente 2,85 millones, e incluyen un 65,5% de blancos, un 7,9% de
hispanos/latinos, un 17,9% de negros/afroamericanos (una proporcion superior al
porcentaje que representan en la poblacion global), un 5,9% de asiaticos, un 0,4% de
indigenas de Hawai y otros islefios del Pacifico, un 1,6% de indios americanos/indigenas de
Alaska, y un 0,8% de personas de dos o mas razas. A lo largo de un periodo de 10 afios, el
nimero de hispanos/latinos en el conjunto de la administracion publica federal ha
aumentado en un 32,6%, el de asiaticos en un 37,2% y el de negros/afroamericanos en
un 11,6%. En el mismo periodo, la participacion de esos grupos en cargos de nivel superior
también aumento, en un 130,2% para los asiaticos, en un 51,8% para los hispanos/latinos, y
en un 41.4% para los negros/afroamericanos. Con todo, los grupos minoritarios siguen
estando insuficientemente representados en los niveles superiores: los hispanos/latinos
ocupan el 3,7% de los puestos de esos niveles, los negros/afroamericanos el 7,5%, los
estadounidenses de origen asiatico el 4,5%, los indios americanos/indigenas de Alaska
el 0,8%, y los indigenas de Hawai/islefios del Pacifico el 0,07%'%. Reconociendo que la
plantilla de la administracion publica federal no representa en todos sus niveles a la
poblacién a la que presta servicios, en agosto de 2011 el Presidente Obama dict6 la Orden
Ejecutiva 13583, en virtud de la cual los organismos deben formular estrategias para
detectar y eliminar las barreras existentes a la igualdad de oportunidades en Ia
administracion publica en cuanto a la contratacion, el empleo, el ascenso, la retencion, el
progreso profesional y la capacitacion. Con esos requisitos se amplié la anterior iniciativa
del Presidente, adoptada en 2009 en virtud de la Orden Ejecutiva 13515, para mejorar la
participacion de los estadounidenses de origen asiatico y los islefios del Pacifico en el
empleo y los programas federales. En 2012, la EEOC public6 directrices practicas para los
empleadores federales en relacion con la contratacion de estadounidenses de origen asiatico
e islefos del Pacifico en cumplimiento de la Orden Ejecutiva 13515,
http://www.eeoc.gov/federal/reports/aapi_practical guide.cfm. Por otra parte, en 2013
publicé un informe en el que se enumeraban los obstaculos para el ascenso con que se
topaban los funcionarios federales negros/afroamericanos, que puede consultarse en
http://www.eeoc.gov/federal/reports/aawg.cfm.

105. Representacion en cargos publicos. Los miembros de las minorias estan
representados en los cargos federales electivos, pero no en una proporcion que corresponda
al porcentaje que representan en la poblacion total. Como es sabido, el maximo cargo del
Gobierno de los Estados Unidos —el de Presidente— es ocupado por un
negro/afroamericano, que en 2012 fue elegido por un segundo mandato de cuatro afios.
Como se sefiala en el documento basico comun, las proporciones que representan las

EEOC, Annual Report on the Federal Workforce for Fiscal Year 2010, Part 2, cuadros 2 y 3; puede
consultarse en http://www.ecoc.gov/federal/reports/fsp2010_2/index.cfm.
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minorias en el Congreso muestran en general un leve aumento con respecto a los niveles
indicados en el informe de 2007. En 2011, 10 de los gobernadores de estados y territorios
eran miembros de minorias raciales o étnicas —tres negros/afroamericanos (Massachusetts,
Nueva York y las Islas Virgenes de los Estados Unidos); tres hispanos/latinos, entre ellos la
primera mujer hispana/latina que fue Gobernadora en los Estados Unidos (Nevada, Nuevo
Meéxico y Puerto Rico); y cuatro asiaticos o islefios del Pacifico, entre ellos una mujer
(Carolina del Sur, Luisiana, Guam y Samoa Americana). Estas cifras presentan un aumento
con respecto a las comunicadas en 2007.

106. Segun la 4* edicion del Directorio de jueces de los Estados Unidos pertenecientes a
minorias, publicada en 2008 por la American Bar Association, de los cerca de 60.000
jueces y funcionarios judiciales que ocupaban puestos en tribunales estatales, federales y
tribales en los Estados Unidos (incluidos Puerto Rico, Guam, las Islas Virgenes de los
Estados Unidos y la Mancomunidad de las Islas Marianas Septentrionales) en 2007, 4.169
(alrededor del 6,9%) pertenecian a minorias raciales o étnicas. De ellos, 1.751 eran
negros/afroamericanos, 1.452 hispanos/latinos, 384 asiaticos o islefios del Pacifico, 35
indigenas americanos (en tribunales estatales o federales), y 547 eran jueces indigenas
americanos que prestaban servicios en tribunales tribales. Esas cifras representan un
modesto aumento respecto de los 4.051 jueces y funcionarios judiciales que habia en 2000
y los aproximadamente 3.610 que habia en 1997.

107. Participacion en la formulacion y aplicacion de politicas y programas. Como
principio de derecho y de politica, en los Estados Unidos todos los niveles de la
Administracion buscan la participacion de las personas potencialmente implicadas en las
decisiones sobre leyes y politicas que puedan afectarles. Todas las personas pueden acceder
a sus representantes elegidos para dar a conocer sus opiniones sobre la legislacion. La
actividad reglamentaria se ejerce mediante procesos bien establecidos con arreglo a la ley
que incluyen la publicacion de la reglamentacion propuesta y la oportunidad de escuchar las
opiniones del publico. El presente informe contiene numerosos ejemplos de programas de
extension concebidos para que los miembros del publico tengan conocimiento de sus
derechos y para recabar sus aportaciones. Con respecto a los pueblos indigenas, la ley y las
politicas de los Estados Unidos disponen la consulta con las tribus en muchos aspectos,
como se sefiala en la respuesta a los parrafos 38 y 29 de las observaciones finales del
Comité, infra.

108. Medidas para crear conciencia y eliminar obstaculos a la participacion en la vida
publica. En los Estados Unidos existen muy buenas oportunidades en cuanto a la libertad de
expresion y el derecho de sufragio y a la participacion en la vida publica. Funcionarios de
todos los niveles se dedican activamente a labores de extension para lograr que el ptblico
conozca sus derechos y oportunidades. Las organizaciones no gubernamentales también
intervienen intensamente en la labor de crear conciencia y alentar la participacion.

Otros derechos civiles

109. El articulo 5 d) obliga a los Estados partes a garantizar la igualdad en el goce de
varios derechos humanos y libertades fundamentales, incluida la libertad de circulacion y
de residencia; el derecho a salir del propio pais y a regresar a ¢él; el derecho a una
nacionalidad; el derecho al matrimonio y a la eleccion del conyuge; el derecho a ser
propietario, individualmente y en asociacion con otros; el derecho a heredar; el derecho a la
libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; el derecho a la libertad de opinién y
de expresion; y el derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas. En los Estados
Unidos estos derechos estan garantizados a todas las personas independientemente de la
raza y del origen étnico o nacional, e interferir en ellos puede ser causa de enjuiciamiento
penal en virtud de diversas leyes.
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Derechos econdémicos, sociales y culturales

110. La no discriminacion en el empleo y el derecho a fundar sindicatos y a sindicarse.
En los Estados Unidos el derecho a fundar sindicatos y a sindicarse esta garantizado por las
leyes federales a todas las personas, independientemente de su raza y de su origen étnico o
nacional. Algunas constituciones y leyes estatales contienen protecciones similares.
Ademas, constituye una practica de empleo injusta relacionada con la inmigracion
discriminar contra ciertas personas autorizadas a trabajar, incluidos algunos no ciudadanos,
a causa de su origen nacional o de su ciudadania en relacion con la contratacion, el despido
o el empleo remunerado, 8 U.S.C. 1324b. Los datos de la Oficina de Estadisticas Laborales
(BLS) indican que en 2012 el porcentaje de jornaleros y trabajadores asalariados que
estaban sindicados era del 11,3%, lo cual representaba una disminucién con respecto
al 11,8% de 2011 y al 20,1% de 1983, que fue el primer afio para el cual se disponia de
datos comparables. En 2012, la tasa de afiliacion a sindicatos entre los trabajadores del
sector publico (35,9%) era notablemente superior a la correspondiente al sector privado
(6,6%). En el sector publico, la mayor tasa de sindicacion, del 41,7%, era la de los
funcionarios de las administraciones locales, que incluyen ocupaciones con gran presencia
de los sindicatos, como las de los maestros, agentes de policia y bomberos. Las industrias
del sector privado que presentaban tasas mas altas de afiliacion a un sindicato eran las del
transporte y los servicios publicos (20,6%) y la construccion (13,2%). Las tasas mas bajas
de sindicacion en el sector privado se encontraban en la agricultura e industrias conexas
(1,4%) y en las actividades financieras (1,9%). Los trabajadores negros/afroamericanos
(13,4%) tenian mas probabilidades de pertenecer a un sindicato que los trabajadores
blancos (11,1%), los asiaticos (9,6%) o los hispanos/latinos (9,8%), http://www.bls.gov/
news.release/pdf/union2.pdf. Los datos sobre las tasas de participacion en la fuerza de
trabajo, su desglose por grupos ocupacionales y las tasas de desempleo por raza, por origen
étnico y en algunos casos por sexo, se presentan en el documento basico comun.

111. Las leyes de los Estados Unidos contienen so6lidas protecciones que salvaguardan la
libertad de eleccion de empleo y unas condiciones justas y equitativas a este respecto. El
Departamento de Justicia y la Comision de Igualdad de Oportunidades en el Empleo
(EEOC) han desplegado esfuerzos renovados por hacer cumplir el Titulo VII de la Ley de
derechos civiles de 1964, que prohibe la discriminacion en el empleo, entre otras cosas por
motivos de raza, color y origen nacional, y también prohibe las represalias contra los
empleados que presenten denuncias o que se opongan a la discriminacion de cualquier otra
manera.

112. Las denuncias de discriminacion en el lugar de trabajo presentadas a la EEOC contra
empleadores privados y administraciones estatales o locales se redujeron levemente en el
ejercicio fiscal de 2012, hasta un total de 99.412". Ademds, los organismos encargados de
supervisar las practicas equitativas de empleo a nivel estatal y local recibieron 43.467
denuncias de discriminacion en el empleo en nombre de la EEOC en el ejercicio fiscal
de 2012'". No obstante, cabe sefialar que las denuncias de discriminacion en el empleo por
motivos de raza u origen nacional disminuyeron en 2012, y ahora representan el 33,7%
(raza) y el 10,9% (origen nacional) del total de denuncias presentadas, en comparacion con

Pueden consultarse datos estadisticos adicionales de la EEOC en
http://www.eeoc.gov/eeoc/statistics/index.cfm.

Esta cifra representa las denuncias "dobles" correspondientes a la jurisdiccion del estado y de la
EEOC, es decir, denuncias de discriminacion y represalias presentadas contra empleadores que tienen
por lo menos 15 empleados (o0 20 respecto de la discriminacion por motivos de edad). Las demandas
por discriminacion en el empleo presentadas exclusivamente en virtud de leyes estatales o locales no
estan incluidas en este total.
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el 35,4% y el 11,8% en el ejercicio fiscal de 2011, respectivamente’. En el ejercicio fiscal
de 2012, la EEOC presentd 122 nuevas demandas, entre ellas 15 en las que se denunciaba
la discriminacion en el empleo por motivos de raza y/u origen nacional.

113.  En el gjercicio fiscal de 2012, la EEOC resolvio un total de 254 de sus demandas
judiciales por discriminacion en el empleo contra empleadores del sector privado, 57 de las
cuales se referian a la discriminacion por motivos de raza y/u origen nacional. La EEOC
también resolvid un total de 111.139 denuncias en el sector privado, 38.426 de las cuales
referentes a la discriminacion por motivos de raza y 12.364 por motivos de origen nacional.
Gracias a una combinacion de programas de actuaciones administrativas, mediacion y
demandas judiciales, la EEOC obtuvo de los empleadores reparaciones monetarias por
valor de mas de 409 millones de dolares. Del total de las sumas recuperadas, una cifra sin
precedentes de 100,9 millones de ddlares se obtuvo mediante actuaciones administrativas
para hacer efectivas demandas de discriminaciéon por motivos raza, y 37 millones de
dolares, la suma maxima obtenida desde 2001, respecto de denuncias de discriminacién por
motivos de origen nacional. Gracias a las demandas judiciales, la EEOC recuper6 mas
de 22 millones de dolares para victimas de discriminaciéon por motivos de raza u origen
nacional. Con respecto a las denuncias presentadas por empleados y solicitantes de empleo
contra empleadores del Gobierno federal, la EEOC resolvié 7.538 solicitudes de audiencias
y obtuvo reparaciones por un valor superior a 61,9 millones de dolares. En contraste con las
denuncias relativas al sector privado, la raza y el origen nacional representaban porcentajes
muy pequeiios (del 9,5% y el 1,5%, respectivamente) de las decisiones de discriminacion
contra el Gobierno federal, y la mayor parte de decisiones relativas a discriminacion en
el sector federal (el 33,3%) se referian a represalias por reclamar derechos en el lugar
de trabajo.

114. La EEOC ha continuado dedicada a su labor de mediacion y extension. En el
ejercicio fiscal de 2012, el programa de mediacion de la EEOC obtuvo 8.714 resoluciones
que representaron para los denunciantes reparaciones monetarias por un valor superior
a 153,2 millones de dodlares. De esas resoluciones, 3.379 se referian a denuncias de
discriminacion por motivos de raza u origen nacional, y se obtuvieron para esos
demandantes casi 48 millones de dolares. La EEOC amplié el alcance de su labor a
comunidades desatendidas y realizo actividades de educacion, capacitacion y extension
destinadas a alrededor de 318.000 personas. Mas adelante se trata del programa sistémico
de la EEOC.

115. El Departamento de Trabajo también se encarga de aplicar las leyes de lucha contra
la discriminacion, incluidos los Titulos VI y VII de la Ley de derechos civiles de 1964,
la Orden Ejecutiva 11246 (contratistas y subcontratistas del Gobierno federal) y la
seccion 188 de la Ley de inversion en la fuerza de trabajo, de 1998 (WIA), que trata de los
programas integrados en el sistema de centros de trabajo de los Estados Unidos. El
Departamento de Trabajo ha ampliado el alcance de sus actividades de ejecucion mediante
cambios normativos y actividades de capacitacion, constitucion de alianzas y extension. Por
conducto del Departamento de Trabajo y de otros organismos, el Gobierno federal exige a
las empresas privadas con las que tiene importantes relaciones comerciales que adopten
activamente medidas para incrementar la participacion de miembros de las minorias en el
lugar de trabajo, en los casos en que estén insuficientemente representados, y que velen por
la equidad en la contratacion, el empleo, los ascensos y la remuneracion.

Desde el dia en que la EEOC comenz6 a actuar, en 1965, hasta 2010, las denuncias mas frecuentes
que recibia el organismo se referian a la discriminacion racial. Sin embargo, a partir del ejercicio
fiscal de 2010, las represalias se han convertido en el motivo de discriminacion que mas se ha
denunciado, y las demandas por este motivo contintian aumentando.
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116. Proteccion de los ciudadanos y nacionales de los Estados Unidos y los inmigrantes
legales contra la discriminacion en el empleo por motivos de origen nacional. La Oficina
del Asesor Especial sobre practicas de empleo injustas relacionadas con la inmigracion
(OSC) del Departamento de Justicia aplica ciertas disposiciones de lucha contra la
discriminacion de la Ley de inmigracion y naturalizacion (INA), véase 8 U.S.C.1324b. En
virtud de la seccion 1324b, constituye una practica de empleo injusta relacionada con la
inmigracion discriminar contra ciertas personas autorizadas para trabajar, incluidos algunos
no ciudadanos, a causa de su origen nacional o de su ciudadania en relacion con la
contratacion, el despido o el empleo remunerado. También es posible presentar demandas
de discriminacion en el empleo por motivos de origen nacional a la EEOC con arreglo al
Titulo VII'S.

117. Con respecto al parrafo 28 de las observaciones finales del Comité, los Estados
Unidos reconocen que, a pesar de casi 50 afios de intensa actividad a nivel federal para
luchar contra la discriminacion en el empleo, y de un incremento global de la diversidad en
el lugar de trabajo, sigue siendo mas probable que los miembros de las minorias, entre ellos
las mujeres y los trabajadores migrantes, tengan una mayor presencia que otros en trabajos
mal remunerados y peligrosos. La Administracion Obama se esta esforzando para eliminar
la discriminacion en el empleo, como pone de manifiesto la intensificacion de la actividad
de ejecucion por parte de los organismos competentes.

118. Desde 2009, la Division de Derechos Civiles (CRT) del Departamento de Justicia ha
procurado revitalizar su programa relativo a los habitos o practicas discriminatorios a fin de
luchar contra la discriminaciéon de hecho en el lugar de trabajo. Entre 2009 y 2012, el
Departamento de Justicia presentd 32 demandas judiciales en virtud del Titulo VII sobre
casos de habitos o practicas de discriminacion en el empleo, y se han obtenido reparaciones
considerables para las victimas en los casos presentados por el propio Departamento, asi
como en casos remitidos por la EEOC. Por ejemplo, la CRT impugn¢ la utilizacion por el
Departamento de Bomberos de la Ciudad de Nueva York (FDNY) de examenes escritos
que descartaban de forma desproporcionada a candidatos cualificados de origen
afroamericano y latino, pero que no permitian al Departamento predecir el desempefio
profesional de esas personas. En julio de 2009, un tribunal federal determindé que la
utilizacion de esos examenes por el Ayuntamiento de Nueva York constituia un habito o
practica de discriminacion. Finalmente el tribunal orden6 al Ayuntamiento de Nueva York
el pago de 128 millones de dolares por dafios y perjuicios retroactivos a las personas que
habian sido rechazadas injustificadamente para el empleo —en lo que represent6 el mayor
pago de dafios y perjuicios en la historia del Departamento de Justicia en un caso de
discriminacion en el empleo— ademads de hacer ofertas de empleo prioritarias a 293
victimas de la discriminacion por parte del Ayuntamiento. El tribunal también ordeno al
Ayuntamiento que formulara y aplicara nuevas practicas de contratacion en el
Departamento de Bomberos, incluido un nuevo examen escrito que, a diferencia de los
examenes impugnados, evaluara realmente las competencias y capacidades que son
importantes para ocupar un puesto de bombero. La CRT también impugné con éxito la
utilizacion por el estado de Nueva Jersey de un examen escrito para decidir el ascenso al
grado de sargento de policia, por considerar que la prueba excluia de forma
desproporcionada a los agentes de policia afroamericanos e hispanos a la hora de los
ascensos, y no evaluaba las competencias necesarias para realizar el trabajo. El acuerdo
alcanzado con Nueva Jersey requiere que para decidir el ascenso de los agentes de policia el

La jurisdiccion de la OSC en materia de discriminacion por motivos de origen nacional en virtud de la
INA abarca a los empleadores que tienen entre 4 y 14 empleados; los empleadores mas importantes
corresponden a la EEOC en virtud del Titulo VII. La OSC y la EEOC han firmado un memorando de
entendimiento oficial para impedir que sus actividades coincidan y para crear un foro administrativo
para las denuncias por motivos de origen nacional.
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estado utilice un nuevo procedimiento basado en el mérito y no en la raza o el origen
nacional, y también que proporcione hasta 1 millon de délares en pagos retroactivos y
ofrezca ascensos prioritarios a los agentes cualificados que no fueron ascendidos a causa de
la discriminacion.

119. En los ultimos afios, la EEOC también ha intensificado significativamente su
"Iniciativa Sistémica", que aborda los habitos y practicas discriminatorios y las demandas
colectivas por formas de discriminacion en el empleo que tengan efectos generalizados en
una industria, profesion, empresa o zona geografica. En 2012, la EEOC resolvidé 430
denuncias de discriminacion sistémica en el empleo por motivos de raza u origen nacional,
y obtuvo mas de 22 millones de ddlares para las victimas de esta forma de discriminacion
en el empleo. Hasta el 30 de septiembre de 2012, habia pendientes en la Iniciativa
Sistémica 886 denuncias de discriminaciéon por motivos de raza u origen nacional. La
EEOC presentd 10 demandas judiciales sistémicas, dos de las cuales se referian a la raza o
el origen nacional; en el ejercicio fiscal de 2012 también resolvid 9 demandas judiciales
sistémicas relativas a la raza o el origen nacional. Entre ellas figuraba un acuerdo de
solucion por valor de 3,13 millones de dolares para un grupo de mas de 300 afroamericanos
a quienes habia afectado desproporcionadamente la politica aplicada por la empresa de
refrescos Pepsi Beverages, consistente en excluir a solicitantes de empleo que tuvieran
antecedentes penales, entre ellos personas que habian sido detenidas pero no declaradas
culpables de un delito; el acuerdo también obliga a Pepsi a ofrecer empleos a los miembros
de esta categoria que cumplan las condiciones fijadas en una nueva serie de politicas. Las
denuncias sistémicas constituyen ya el 20% del total de denuncias activas de la EEOC. En
colaboracion con la EEOC, el Departamento de Trabajo ha incrementado el alcance y la
eficacia de sus medidas de lucha contra la discriminacion sistémica, que incluyen examenes
de diversas oficinas de una misma gran empresa para evaluar el grado de cumplimiento y
corregir las deficiencias en el conjunto de la empresa en vez de ocuparse de sus
instalaciones una por una.

120. El Gobierno de los Estados Unidos también afronta la discriminacion en el lugar de
trabajo con actividades de educacion y capacitacion para el empleo. En el ejercicio fiscal
de 2012, la EEOC imparti6 capacitacion en forma de "asistencia técnica" a mas de 5.000
abogados y profesionales del campo de los recursos humanos sobre como cumplir las leyes
federales de lucha contra la discriminacién en el empleo. El Departamento de Trabajo
aporta financiacion a mas de 3.000 centros de empleo locales de todo el pais, que ofrecen
acceso a asistencia para el empleo, informacion sobre el mercado de trabajo, capacitacion
para el empleo y servicios de apoyo a los ingresos. Estos servicios son particularmente
decisivos para los grupos de poblacion desfavorecidos.

121. Por lo que respecta a las preocupaciones del Comité acerca de los trabajadores
migrantes indocumentados, en los Estados Unidos todos los trabajadores,
independientemente de su situacion migratoria, tienen derecho a las protecciones que
brindan las leyes laborales y de empleo de los Estados Unidos, incluidas las relacionadas
con el salario minimo, las horas extraordinarias, el trabajo infantil, la salud y la seguridad
en el lugar de trabajo, la compensacion por lesiones sufridas en relacion con el trabajo,
salvaguardias contra la discriminacion ilicita y proteccion contra las represalias. Los
organismos federales encargados de aplicar las leyes que protegen a los trabajadores
consideran que una aplicacion eficaz de las leyes laborales es esencial para que todos los
trabajadores tengan sueldos y condiciones de trabajo adecuados. Al investigar posibles
infracciones de las leyes relativas al trabajo o al empleo, el Departamento de Trabajo y la
EEOC no preguntan por la situacion migratoria de los trabajadores implicados. En las
demandas judiciales, la EEOC procura activamente que en los juicios no figure la
informacion sobre la ciudadania, y recurre a 6rdenes judiciales y otros mecanismos para
evitar que los empleadores utilicen amenazas de violencia o de deportacion contra los
trabajadores que presentan quejas. Se exigen responsabilidades a los empleadores sin tener
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en cuenta la condicion juridica de los trabajadores, aunque los trabajadores indocumentados
tal vez no tengan a su alcance todos los recursos'”.

122.  El Departamento de Trabajo también ha puesto en marcha, con las embajadas y
consulados de diez paises, un Programa de Colaboracion sobre los Trabajadores Migrantes,
cuyo objeto es asistir al Departamento en la proteccion de los trabajadores migrantes
empleados en los Estados Unidos y ayudarlo a comunicarse con trabajadores con los cuales
tal vez no tendria la posibilidad de ponerse en contacto. El Secretario de Trabajo ha
establecido alianzas oficiales con las embajadas de Costa Rica, el Ecuador, El Salvador,
Filipinas, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, el Perti y la Reptblica Dominicana, y
actualmente esta procurando ampliar esas alianzas a otros paises. La EEOC también ha
establecido relaciones de colaboracion con embajadas y consulados para proteger los
derechos de los ciudadanos de los respectivos paises a no sufrir discriminaciéon en el
empleo mientras trabajan en los Estados Unidos.

123. Los programas del Departamento de Seguridad Interna que ayudan a los
empleadores a cumplir la prohibicion de la Ley de inmigracion y naturalizacion al efecto de
contratar o emplear a sabiendas a trabajadores no autorizados, como el programa E-Verify
del Departamento de Seguridad Interna (que ofrece a los empleadores un método
electrénico para comprobar si sus empleados cumplen los requisitos para trabajar en los
Estados Unidos) y el programa del Servicio de Inmigracion y Administracion Aduanera
denominado Acuerdo Mutuo entre el Gobierno y los Empleadores (IMAGE) (que ayuda a
los empleadores a cumplir voluntariamente esta prohibicion), incluyen prohibiciones contra
la utilizacion selectiva o discriminatoria de esos mecanismos, asi como disposiciones sobre
actividades de extension a los empleadores acerca de los derechos de los trabajadores y la
no discriminacion. En 2011, el Departamento de Trabajo y el Departamento de Seguridad
Interna firmaron un memorando de entendimiento para asegurar que el cumplimiento de las
normas sobre inmigracion no conlleve una injerencia involuntaria en la proteccion de los
derechos de los trabajadores.

124. No discriminacion en relacion con la vivienda. La Ley de equidad en la vivienda
de 1968 (Titulo VIII de la Ley de derechos civiles de 1968, en su forma enmendada)
prohibe la discriminacion en la vivienda, entre otras cosas por motivos de raza, color y
origen nacional. Estan abarcadas por la Ley las agencias inmobiliarias publicas y privadas,
asi como otras entidades, como los ayuntamientos, los bancos y las empresas de seguros de
la vivienda. La Ley de igualdad de oportunidades de crédito de 1974 también prohibe la
discriminacion por los mismos motivos en lo relativo a la concesion de préstamos.

125. En aplicacion de la Ley de equidad en la vivienda, el Titulo VI de la Ley de
derechos civiles de 1964, la seccion 109 de la Ley de vivienda y desarrollo comunitario
de 1974, y la seccion 3 de la Ley de vivienda y desarrollo urbano de 1968, la Oficina de
Equidad en la Vivienda e Igualdad de Oportunidades (FHEO) del Departamento de
Vivienda y Desarrollo Urbano (HUD) recibe denuncias, investiga casos y realiza una
actividad de extension a las instituciones de crédito, las agencias inmobiliarias, las personas
que buscan hogar, los propietarios, los inquilinos y otros en relaciéon con sus derechos y
obligaciones. En muchas regiones la FHEO también autoriza y proporciona financiacion a
organismos estatales o locales de igualdad de acceso a la vivienda de modo que puedan

Por ejemplo, en el caso Hoffman Plastic Compounds, Inc. ¢.NLRB, 535 U.S. 137 (2002) se impuso
una estricta limitacion a un unico remedio por infraccion de la Ley nacional de relaciones laborales al
decir que es posible denegar pagos retroactivos a los trabajadores indocumentados como reparacion
por practicas laborales injustas respecto de trabajos no realizados en los casos en que el empleo se
obtuvo mediante fraude y en contravencion de las leyes de inmigracion de los Estados Unidos. Sin
embargo, esta decision no impide que se apliquen varios otros remedios que contribuyan a compensar
y proteger a los trabajadores indocumentados.
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recibir e investigar denuncias, a condicion de que la administracion estatal o local pueda
demostrar que sus leyes relativas a la equidad en la vivienda brindan protecciones
sustancialmente equivalentes a las de la Ley de equidad en la vivienda. A fines de 2012
habia 96 agencias del Programa de Asistencia para la Igualdad de Acceso a la Vivienda
(FHAP) en 38 estados y en el Distrito de Columbia, tres de los cuales se ocupaban del
cumplimiento de las leyes de igualdad de acceso a la vivienda en jurisdicciones tanto
urbanas como rurales. En 2012, el HUD facilit6 aproximadamente 7,5 millones de ddlares a
agencias del FHAP de todo el pais para que colaboraran con entidades locales en una mejor
aplicacion de las leyes de equidad en la vivienda y para realizar actividades de extension
mas alla de la labor normal de aplicacion del FHAP, como métodos de prueba mas eficaces,
extension para hacer frente a la segregacion en la vivienda y medidas para reducir los
obstaculos con que se topan las personas con un conocimiento limitado del inglés.

126. En el ejercicio fiscal de 2012, el HUD vy las agencias del FHAP recibieron 8.802
denuncias de presuntas infracciones de la Ley de equidad en la vivienda. Los motivos de
discriminaciéon mas comunes en las denuncias eran la discapacidad (50%), la raza (29%), la
situacion familiar (14%), el origen nacional (12%) y el sexo (12%). La denuncia mas
habitual se referia a la discriminacion en las condiciones de venta o alquiler de propiedades
(62%), seguida por la negativa a llegar a un acuerdo razonable (28%) y la negativa a
alquilar (26%). Gracias a sus actividades para hacer cumplir la ley, en 2012 el HUD vy las
agencias del FHAP obtuvieron reparaciones monetarias por un valor superior a 9,6 millones
de dolares, ademas de otros remedios, como la modificacion de las politicas y
procedimientos y la capacitacion del personal. El HUD también realiza actividades de
educacion y extension; su Academia nacional de capacitacion sobre la equidad en la
vivienda imparte cursos bilingilies de capacitacion para asesores en materia de vivienda y
consumidores, y varios cientos de documentos de los que produce el HUD han sido
traducidos a 20 idiomas por el propio Departamento.

127. A raiz de la crisis nacional de las ejecuciones hipotecarias, la Divisién de Derechos
Civiles (CRT) del Departamento de Justicia tomé conciencia de la necesidad critica de una
aplicacion cabal de las leyes del pais sobre equidad en el crédito. Si bien fueron muchas las
comunidades de todo el pais que quedaron devastadas por las crisis de la vivienda y las
ejecuciones hipotecarias, las familias afroamericanas e hispanas/latinas fueron
especialmente afectadas. La CRT encontré en todo el pais casos en los que familias
negras/afroamericanas e hispanas/latinas que cumplian todos los requisitos pagaban mas
por los préstamos que habian tomado a causa de su raza u origen nacional, o bien eran
encaminadas a formas de crédito mas costosas y de mayor riesgo. La CRT también detecto
que algunas empresas de crédito no concedian préstamos en las comunidades
afroamericanas o hispanas en las mismas condiciones que en las comunidades blancas.

128. La creacion de la Dependencia de Equidad en el Crédito en la CRT a comienzos
de 2010 reforz6 la colaboracion con los organismos federales que regulan la banca y el
mercado inmobiliario. Entre 2009 y 2011, los reguladores bancarios federales, el HUD, la
recién creada Oficina de Proteccion Financiera de los Consumidores y la Comision Federal
de Comercio remitieron al Departamento de Justicia 109 casos, casi la mitad de los cuales
(53) se referian a discriminacion por motivos de raza o de origen nacional, casi el doble de
los 30 casos que se habian remitido en los ocho afios anteriores sumados. Entre comienzos
de 2010 y 2012, la CRT inicio6 o resolvid 22 casos relacionados con el crédito, y obtuvo
reparaciones monetarias por un valor superior a 575 millones de dolares para mas
de 300.000 prestatarios, tanto particulares como comunidades afectadas, incluido el amplio
acuerdo de alcance nacional que se ha mencionado.

129. Por lo que respecta al parrafo 31 de las observaciones finales del Comité, las
autoridades federales y estatales han colaborado diligentemente con las comunidades
afectadas para asegurar que las personas desplazadas por los huracanes Katrina y Rita
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dispusieran de vivienda asequible. La Agencia Federal de Gestion de Situaciones de
Emergencia (FEMA) del Departamento de Seguridad Interna proporciond asistencia para
vivienda y otras finalidades (como transporte, ropa o muebles) por un valor superior
a 7.800 millones de ddlares a alrededor de 2,2 millones de personas y familias afectadas por
los huracanes. La FEMA ejecut6 la mayor operacion de vivienda provisional de la historia
de los Estados Unidos, en la que proporciond unidades de alojamiento provisional
a 143.123 familias de toda la zona de costera del Golfo de México. El 7 de enero de 2013
solo quedaba una familia alojada en una vivienda provisional. La FEMA también financio
un Programa de Gestion de Casos de Desastre que ponia en conocimiento de los
supervivientes formas de asistencia para situaciones de desastre, como viviendas de alquiler
a precios asequibles, y los propios estados de la zona produjeron mas de 8.700 viviendas de
alquiler a precios asequibles. Hoy en dia hay en Nueva Orleans mas viviendas que reciben
asistencia federal que antes del huracan y cientos de familias han regresado a sus hogares.

130. El HUD también ejecutd tres programas importantes a raiz del huracan Katrina:
el Programa de asistencia para la vivienda a raiz del desastre del Katrina (KDHAP),
que entre octubre de 2005 y enero de 2006 suministré subsidios de alquiler a
aproximadamente 10.000 familias desplazadas sin hogar o que recibian asistencia del
Departamento; el Programa de vales para situaciones de desastre (DVP), por valor de 390
millones de dolares, que presta asistencia a mas de 36.000 familias que habian sido
receptoras de asistencia del HUD; y el Programa de asistencia para la vivienda en
situaciones de desastre (DHAP), que proporcioné subsidios para el alquiler de una vivienda
y servicios de gestion de casos que permitieron a mas de 50.000 familias efectuar la
transicion a las viviendas de alquiler disponibles en el mercado de su eleccion. Tras el
cierre del DHAP en 2009, el Congreso proporciond asistencia adicional que estaria a
disposicion de todas las familias desplazadas por los huracanes Katrina y Rita. Todos los
programas del HUD comprenden estrictos requisitos y protecciones en materia de derechos
humanos y prevén la consulta con las comunidades afectadas; los estados deben seguir un
plan detallado de participacion de los ciudadanos y velar por que las subvenciones se
administren de conformidad con el Titulo VI de la Ley de derechos civiles de 1964 y la Ley
de equidad en la vivienda. Ademas de los programas mencionados de la FEMA y del HUD,
el Organismo Federal de Ayuda a la Pequefia Empresa (SBA) concedid préstamos y
donaciones para prestar asistencia a los propietarios de viviendas, los inquilinos, los
negocios de todos los tamafios y las organizaciones privadas sin fines de lucro de modo que
pudieran reparar o reemplazar sus propiedades inmobiliarias, sus bienes personales y otros
activos.

131.  En relacion con las actividades de extension y participacion de la comunidad, la
FEMA vy el estado de Luisiana patrocinaron la iniciativa denominada "Louisiana Speaks",
que buscaba la participacion de los supervivientes en el proceso de planificacion para la
recuperacion después del desastre. En el marco de un Dia de la Planificacion de Luisiana,
de alcance nacional, se invit6 a personas desplazadas de todo el pais a aportar ideas sobre
las prioridades de recuperacion de sus comunidades. Consultar a las comunidades y
colaborar con ellas sigue siendo importante para garantizar que no haya discriminacion en
las actividades de preparacion, respuesta y recuperacion después de los desastres. Por
ejemplo, la participacion de la comunidad en la formulacion de planes de evacuacion
después del huracan Katrina ayud6 a facilitar las evacuaciones durante el huracan Gustav
en 2008. Después del vertido de petroleo de la plataforma Deepwater Horizon en abril
de 2010, que arruind los medios de vida de muchas comunidades minoritarias, el
Departamento de Seguridad Interna establecid el Equipo de servicios integrados para
Deepwater, en el que participaban el propio Departamento y otros 17 organismos federales,
para colaborar con las comunidades afectadas. La FEMA también destaco equipos de
extension para las relaciones con la comunidad, y la Oficina de Derechos Civiles y
Libertades Civiles del Departamento de Seguridad Interna cre6é un nuevo procedimiento
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operativo estandar para la extension a grupos de poblacion con un conocimiento limitado
del inglés o con necesidades adicionales de comunicacion, como bajos niveles de
alfabetizacion. Mas recientemente, en relacion con los huracanes Isaac y Sandy en 2012, el
Gobierno federal colabord con comunidades diversas y, habida cuenta de los posibles
efectos de esas tormentas en muchas comunidades inmigrantes, hizo publica una
declaracion en varios idiomas referente a la cesacion de las actividades de aplicacion de las
leyes sobre inmigracion en relacion con las evacuaciones realizadas por orden oficial o con
una respuesta de emergencia de las autoridades publicas. Durante el huracan Sandy, el
Departamento de Seguridad Interna también publicé un recordatorio para los estados, las
localidades y otros receptores de asistencia financiera federal relativo a sus obligaciones en
virtud de las leyes federales de lucha contra la discriminacion.

132.  En septiembre de 2011, el Gobierno federal publico un Marco Nacional para la
Recuperacion en Casos de Desastre (NDRF), en el que se hacia hincapié en el caracter
inclusivo del proceso de recuperacion, lo que suponia escuchar las opiniones de las
poblaciones desatendidas en las labores de recuperacion y actuar de manera sensible y
respetuosa con la diversidad social y cultural. Consciente de las preocupaciones que se han
expresado sobre la oportunidad y la disponibilidad de asistencia para las personas mas
necesitadas, la Administracion ha procurado inmediatamente abordar los problemas y velar
por que la asistencia llegue con rapidez, esté orientada a quienes mas la necesitan y esté
disenada de manera que permita la transicion a un futuro sostenible.

133.  No discriminacion en relacion con la salud publica, la atencion médica, la seguridad
social y los servicios sociales. Disparidades en el acceso y el tratamiento. En relacion con el
articulo 5 y el parrafo 32 de las observaciones finales del Comité, en virtud del Titulo VI de
la Ley de derechos civiles de 1964, la discriminacion por motivos de raza, color u origen
nacional, incluido todo acto que tenga un efecto diferente para los miembros de minorias,
ha estado prohibida desde hace mucho tiempo en todos los hospitales y centros de atencion
de la salud que reciben financiacion federal. El Departamento de Salud y Servicios
Humanos (HHS) y el Departamento de Justicia imponen vigorosamente el cumplimiento de
estas leyes, y el HHS recopila y analiza estadisticas sobre las disparidades en la atencion de
la salud. Todos los afios desde 2003, el HHS ha producido el Informe nacional sobre la
calidad de la atencion de la salud (NHQR) y el Informe nacional sobre las desigualdades en
la atencion de la salud (NHDR), que hacen un seguimiento del nivel de calidad y de acceso
y de las disparidades en la atencion de la salud para todo el pais. Los datos se basan en mas
de 200 criterios de atencion de la salud categorizados en esferas como el acceso a la
atencion, la eficiencia de la atencion, la efectividad de la atenciéon y la infraestructura del
sistema de salud para las minorias raciales y étnicas y los grupos de poblacion de bajos
ingresos y otros grupos prioritarios, como los residentes de zonas rurales y las personas con
discapacidad. Estos andlisis indican que en muchos casos la calidad de la atencion de la
salud en los Estados Unidos puede mejorar. La brecha que existe entre la mejor atencion
posible y la que se presta ordinariamente sigue siendo considerable. Los analisis indican
también que, pese a esfuerzos considerables por mejorar la atencion de la salud para todos,
sigue habiendo niveles inaceptablemente altos de disparidad por motivos de raza y origen
étnico, condicion socioecondmica y otros factores.

134. Segun indican los informes de 2011, la calidad de la atencion de la salud sigue
mejorando muy lentamente, con una tasa aproximada de progreso del 2,5% anual. Son
pocas las disparidades en la calidad de la atencion que se van superando y casi ninguna de
las disparidades de acceso parece reducirse. En conjunto, los negros/afroamericanos y los
hispanos/latinos recibieron una atencioén peor que los blancos respecto de aproximadamente
el 40% de los criterios, mientras que los estadounidenses de origen asiatico y los indios
americanos e indigenas de Alaska recibieron una atencion peor que los blancos respecto de
aproximadamente el 30% de los criterios. Los pobres recibieron una atencion peor que las
personas de ingresos elevados respecto de aproximadamente el 50% de los criterios. (Los
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cuadros conexos y otros datos estadisticos pueden consultarse en el capitulo 10,
titulado "Priority Populations", del NHDR, pags. 233 a 247, en http://www.ahrq.gov/
qual/qrdrl1.htm).

135. Ha habido ciertas mejoras poco importantes en cuanto a las disparidades de salud.
Por ejemplo, desde 1990 la diferencia en la esperanza de vida entre los hombres blancos y
los hombres negros/afroamericanos se redujo de ocho afios a cinco afios, y la diferencia en
la esperanza de vida entre las mujeres blancas y las mujeres negras/afroamericanas
disminuy6 de seis afios a cuatro afios. (Health, United States, 2011, HHS Centers for
Disease Control and Prevention (CDC), National Center for Health Statistics, puede
consultarse en http://www.cdc.gov/nchs/hus.htm.)

136. En 2011, el HHS también publicé el Informe sobre disparidades y desigualdades
en materia de salud de los Centros para el Control y la Prevencion de las Enfermedades
(CDC) —Estados Unidos, 2011— la primera de una serie de evaluaciones periddicas que
ponen de relieve las disparidades en materia de salud con arreglo a varias caracteristicas,
entre ellas la raza y el origen étnico. Este informe, que representa un hito en el historial de
la labor de los CDC para eliminar las disparidades, aborda las diferencias de acceso a la
atencion de la salud, la exposicion a los riesgos ambientales, la mortalidad, la morbilidad,
los factores de riesgo basados en las conductas, la situacion en cuanto a discapacidad y los
determinantes sociales de la salud. Concluye que en los ltimos decenios el pais ha hecho
progresos considerables para mejorar la salud de los residentes en los Estados Unidos y
reducir las disparidades al respecto. Sin embargo sigue habiendo disparidades de salud por
motivos de raza y origen étnico, ademas de otras caracteristicas sociales. Por ejemplo, las
personas que viven y trabajan en circunstancias de bajo nivel socioeconémico corren un
mayor riesgo de mortalidad prematura, morbilidad, conductas poco saludables, menor
acceso a la atencion de la salud y una calidad deficiente de la atencion. Los riesgos
ambientales, como una vivienda inadecuada e insalubre y una mala calidad del aire,
también afectan los resultados de salud. El estudio concluyd que las tasas de mortalidad
infantil més elevadas eran las de las mujeres negras/afroamericanas no hispanas, que
presentaban tasas 2,4 veces superiores a las de las mujeres blancas no hispanas. Con
respecto a las enfermedades coronarias, las mujeres y los hombres negros/afroamericanos
presentaban tasas mucho mas elevadas en el grupo de edad de 45 a 74 afios que las mujeres
y hombres de las otras tres razas. Las tasas de obesidad también eran inferiores en el caso
de los blancos que en el de los estadounidenses negros/afroamericanos e hispanos/latinos.

137. En el informe se recomienda abordar las disparidades de salud con estrategias de
intervencion dobles, consistentes en programas de salud y programas sociales y, de manera
mas amplia, en el acceso a oportunidades econdmicas, educacionales, de empleo y de
vivienda. La estrategia doble incluye hacer que las intervenciones nacionales y las que se
determinan a nivel local estén disponibles para todos, asi como lograr que haya
intervenciones especificas disponibles para los grupos de poblacion con necesidades
particulares. Para hacer frente a las disparidades y desigualdades de salud a nivel nacional,
estatal, tribal y local, los CDC lideran una iniciativa dedicada a compilar y dar a conocer
practicas y estrategias prometedoras de base empirica que hayan utilizado los programas
financiados por los CDC a fin de resolver algunas de las disparidades y desigualdades de
salud persistentes que se ponen de relieve en el Informe sobre disparidades y desigualdades
en materia de salud de los CDC del HHS. Esas practicas y estrategias seran un recurso para
los profesionales de todos los niveles en su labor de hacer frente a las disparidades y
desigualdades en materia de salud. El Informe sobre disparidades y desigualdades en
materia de salud de los CDC —Estados Unidos, 2013— también presentara informacion
actualizada sobre los temas tratados en el informe de 2011, ademas de introducir nuevos
temas.
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138. Los Estados Unidos estan comprometidos a mejorar el acceso a una atencion de la
salud de buena calidad para todos, y a reducir ¢ ir eliminando esas disparidades. Durante
muchos afios los Estados Unidos han aplicado programas de prestaciones publicas en la
esfera de la atencion de la salud, como Medicare y Medicaid. En virtud de la Ley Hill-
Burton, cientos de hospitales que reciben financiacion federal estan obligados a prestar
atencion de la salud gratuita o a un costo reducido, independientemente de la capacidad que
cada persona tenga para pagar. Ademads, la Ley de tratamiento médico de emergencia y de
trabajo requiere que los hospitales participantes en el programa Medicare faciliten,
independientemente de la capacidad de pago de la persona, un examen médico cuando se
haga una peticion de tratamiento de emergencia, y también que proporcionen al paciente un
tratamiento de estabilizacion o dispongan un traslado apropiado si el hospital no tiene
capacidad para estabilizar al paciente.

139. La Ley de proteccion de los pacientes y cuidado de salud a bajo precio (ACA), que
fue refrendada por el Tribunal Supremo de los Estados Unidos en la decision relativa al
caso National Federation of Independent Business et al. c. Sebelius, 132 S. Ct. 2566
(2012), tiene por objeto contribuir a reducir las disparidades en la atencion de la salud, entre
otras cosas mediante lo siguiente: 1) ampliando la cobertura de seguros; 2) promoviendo
servicios preventivos y de bienestar; 3) mejorando la gestion de las enfermedades
cronicas; 4) incrementando el acceso a los centros de salud comunitarios, que prestan
servicios amplios de atencion primaria de salud a todos los pacientes, independientemente
de su capacidad de pago; 5) fortaleciendo las competencias culturales de los profesionales
de la atencion de la salud; 6) promoviendo la aplicacion del plan de accion del HHS para
reducir las disparidades de salud por motivos raciales y étnicos, de abril de 2011; y 7)
aumentando la diversidad en la fuerza de trabajo de los servicios de atencion de la salud. Se
estima que en el marco de la ACA hasta 5,4 millones de hispanos/latinos, 3,8 millones de
negros/afroamericanos y 2 millones de estadounidenses de origen asiatico que de otro modo
no estarian asegurados recibiran cobertura antes de 2016 gracias a la ampliacion de los
criterios que permiten beneficiarse del programa Medicaid y a la creacion de modalidades
de intercambio de seguros asequibles; que 1,3 millones de jovenes adultos miembros de
grupos minoritarios (736.000 hispanos/latinos, 410.000 negros/afroamericanos, 97.000
estadounidenses de origen asiatico y 29.000 indios americanos/indigenas de Alaska han
recibido cobertura porque actualmente pueden conservar el seguro de sus padres hasta
los 26 afios de edad); y que 45,1 millones de mujeres pueden obtener servicios preventivos
recomendados sin tener que efectuar un copago y sin que se les imponga una franquicia.
Gracias al programa de ampliacion de los centros de salud comunitarios en el marco de la
ACA, mas de 8.500 centros de prestacion de servicios proporcionan atencion sanitaria a
mas de 20 millones de pacientes en todos los Estados Unidos y sus territorios.
Aproximadamente el 35% de los pacientes que reciben esos servicios son hispanos/latinos y
el 25% son negros/afroamericanos. En mayo de 2012 el HHS anuncid la concesion de
subsidios por valor de 728 millones de ddlares para construir, ampliar y mejorar centros de
salud comunitarios en todo el pais, lo cual forma parte de un plan de expansion en el marco
de la ACA, que se ejecutara durante cinco afios, con un costo de 9.500 millones de dolares.
La ACA ha contribuido a que practicamente se haya triplicado el numero de personal
clinico del Cuerpo del Servicio Nacional de Salud, una red de profesionales de la atencion
primaria que reciben becas y ayudas para el reembolso de préstamos a cambio de trabajar
en comunidades desatendidas. Los médicos negros/afroamericanos constituyen
aproximadamente el 17,8% del Cuerpo, un porcentaje que excede con mucho la proporcion
que representan en la fuerza de trabajo médica del pais, que es del 6,3%.

140. En 2011, el HHS hizo publico su Plan de Accion para reducir las disparidades en
materia de salud por motivos de raza y origen étnico, en el que se describian los objetivos y
las medidas que se adoptaran para reducir esas disparidades, basandose en lo dispuesto en
la ACA. Al mismo tiempo, la Asociacion nacional para eliminar las desigualdades de salud
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(NPA) publico su Estrategia de grupos de interesados nacionales para lograr la igualdad en
materia de salud, que complementa el Plan de Accion aportando una hoja de ruta para
iniciativas y alianzas de los sectores publico y privado a fin de hacer frente a las
disparidades. La NPA se propone fomentar un enfoque ampliado, impulsado por la
comunidad y sostenido para combatir las disparidades de salud y aproximar al pais al logro
de la igualdad en materia de salud, http://minorityhealth.hhs .gov/npa/. En febrero de 2013,
bajo el liderazgo de la Oficina de Derechos Civiles del HHS, el Departamento inicid su
Plan de acceso lingiiistico de 2013, cuyo proposito es asegurar que las personas con un
conocimiento limitado del inglés tengan un acceso efectivo a los programas del
Departamento, como Medicare y los establecidos en virtud del Titulo I de la ACA.

141. Gente Saludable 2020 es un programa ambicioso y al mismo tiempo realista de
prevencion de las enfermedades y promocion de la salud, cuyo objetivo es mejorar la salud
de todos los estadounidenses a lo largo del decenio que terminara en 2020, asi como
alcanzar la equidad en los servicios de salud, eliminar las disparidades y mejorar la salud de
la naciéon durante este periodo. EIl HHS otorga mas de 14,2 millones de dolares a las
universidades y facultades de medicina para que estudien y ejecuten estrategias de salud
mas eficaces entre los grupos de poblacion de las minorias raciales y étnicas. También
cuenta con programas para mejorar la competencia cultural y lingtistica de los
profesionales de la atencion de la salud, como la Iniciativa Nacional para las Facultades de
Medicina de la Oficina de Derechos Civiles del Departamento, que ha colaborado con 18
facultades de medicina para formular el curso emblematico titulado "Detener la
discriminacion antes de que comience: el efecto de las leyes de derechos civiles en las
disparidades en materia de atencion de la salud — Un plan de estudios para las facultades de
medicina", https://www.mededportal.org/publication/7740.

142. Con respecto a las disparidades de salud que presentan los indigenas americanos, la
Administraciéon Obama comprende la prioridad que los lideres tribales asignan a mejorar la
prestacion de servicios de atencion de la salud en sus comunidades y procura apoyarla. El
Servicio Indio de Salud (IHS) ha venido colaborando durante muchos afios con las tribus
reconocidas por el Gobierno federal. La Administracion Obama consiguié un incremento
del 29% de la financiacion para el IHS en los tltimos cuatro afos, ademas de los 500
millones de délares proporcionados al IHS con arreglo a la Ley de recuperacion. En virtud
de la Ley de mejora de la atencion de la salud de los indios, que adquirid un caracter
permanente en el marco de la Ley de proteccion de los pacientes y cuidado de salud a bajo
precio, el IHS aborda las prioridades sefialadas por las tribus, que incluyen la atencion de
largo plazo, las conductas saludables, la diabetes/didlisis y el mejoramiento de la
colaboracion y la coordinacion de los servicios para los excombatientes que cumplen los
requisitos establecidos para recibir los servicios del Departamento de Asuntos de los
Veteranos (VA) y el IHS. En consulta con los lideres tribales, el Departamento de Salud y
Servicios Humanos y el Departamento del Interior también estan colaborando para luchar
contra una serie de problemas sociales que afectan la salud de los habitantes de los
territorios indios.

143. No discriminacion en la seguridad social. Todas las personas que cumplan
determinados criterios y hayan trabajado por lo menos durante 10 afios tienen derecho a
prestaciones de jubilacion de la seguridad social, independientemente de la raza, el color o
el origen nacional. La edad de jubilacion plena para los nacidos entre 1938 y 1943 esta
fijada en 65 afios, y en 66 afios para los nacidos entre 1943 y 1959, aunque pueden empezar
a cobrarse prestaciones a partir de los 62 afios. También pueden acceder a prestaciones de
la seguridad social por discapacidad todas las personas que cumplan ciertos criterios,
independientemente de su raza, color u origen nacional. Medicare, un programa de seguro
de salud para las personas de 65 afos de edad en adelante (o menores de 65 afios con
determinadas clases de discapacidad), también se administra sin diferenciar por motivos de
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raza, color u origen nacional. El programa Medicaid ofrece seguro de salud a personas y
familias de bajos ingresos independientemente de su edad y también sin discriminacion.

144. Justicia medioambiental. Reconociendo que a menudo las comunidades minoritarias
y de bajos ingresos estin expuestas a niveles inaceptables de contaminacion, la
Administracion Obama se ha comprometido a hacer de la justicia medioambiental una parte
central de su proceso cotidiano de adopcion de decisiones. La Administracion ha
revitalizado el Grupo Federal Interinstitucional sobre Justicia Medioambiental (EJ IWG),
establecido en 1994 en virtud de la Orden Ejecutiva 12898. Ademas, el Foro de la Casa
Blanca para la Justicia Medioambiental, celebrado en diciembre de 2010, traté de las
disparidades relacionadas con el medio ambiente y la salud y de la forma en que las
comunidades minoritarias y de bajos ingresos pueden prepararse para los efectos del
cambio climatico en el medio ambiente y en la salud. Entre las iniciativas de
la Administraciéon figuran las siguientes: formular de manera definitiva estrategias,
planes de ejecucion y/o informes sobre la marcha de los trabajos en materia de
justicia medioambiental para 15 organismos, incluido el Plan de Justicia Medioambiental
("EJ") 2014, que es la estrategia de la Agencia de Proteccion del Medio Ambiente (EPA)
para establecer relaciones mas solidas con la comunidad e intensificar las actividades de la
Agencia para mejorar las condiciones del medio ambiente y la salud en comunidades que
sufren una presién excesiva; e incrementar la colaboracion entre el EJ IWG y otras
iniciativas de colaboracion de nivel federal, como la Alianza para las Comunidades
Sostenibles y el Plan de accion para reducir las disparidades étnicas y raciales en relacion
con el asma. Este Plan reconoce que los nifios de comunidades pobres y minoritarias
padecen mas esta enfermedad, y se dedica a asegurar que los grupos de poblacion mas
gravemente afectados reciban una atencion global basada en datos empiricos.

145. No discriminacion en la educacion y la capacitacion. La segregacion racial de jure
en la enseflanza es ilegal en los Estados Unidos desde la historica decision en el caso Brown
c. Board of Education, 347 U.S. 483 (1954). Como se ha sefialado anteriormente en
relacion con el articulo 2, la Division de Derechos Civiles (CRT) del Departamento de
Justicia y la Oficina de Derechos Civiles (OCR) del Departamento de Educacion se
esfuerzan por lograr la no discriminacion en la educacion. La CRT supervisa el
cumplimiento por los distritos escolares de las leyes federales sobre derechos civiles y
emprende revisiones de los casos para asegurar que los distritos escolares que actiian con
arreglo a ordenes judiciales a causa de una anterior situacion de segregacion de jure se
atengan a los requisitos de esas ordenes; en los Ultimos cuatro afios se han obtenido
reparaciones en 43 casos de integracion. La CRT y la OCR también hacen cumplir las leyes
que prohiben la discriminacion en las escuelas, escuelas superiores y universidades por
factores que incluyen la raza, el color y el origen nacional, como los Titulos IV (no
discriminacion en los distritos escolares, las escuelas superiores y las universidades
publicas por motivos raza, color u origen nacional) y VI de la Ley de derechos civiles
de 1964 (no discriminacion por entidades que reciban asistencia financiera federal), y la
Ley de igualdad de oportunidades educativas (EEOA) de 1974 (que prohibe la
discriminacion en las escuelas publicas por motivos de raza, color u origen nacional, lo que
incluye el hecho de no ayudar a los alumnos en proceso de aprendizaje del inglés a superar
las barreras lingiiisticas, una prohibicion que hace cumplir el Departamento de Justicia).
Entre los ejercicios fiscales de 2009 y 2012, la OCR recibi6 28.971 denuncias en virtud del
Titulo VI y resolvi6 28.577. En los tltimos cuatro afios, los dos organismos han realizado
investigaciones conjuntas y revisiones del cumplimiento de esas leyes. Entre los casos
analizados figuran dos acuerdos de solucion en el marco de la EEOA y el Titulo VI
con las escuelas publicas de Boston, para dar respuesta a una situacion en que
aproximadamente 8.500 alumnos en proceso de aprendizaje del inglés no habian recibido
servicios que les ayudaran a adquirir un buen conocimiento del idioma. Como se ha
sefialado, los dos organismos también han impartido directrices para recordar a los distritos
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escolares la obligacion que les imponen las leyes federales de proporcionar las mismas
oportunidades educativas independientemente de la situacion migratoria real o percibida,
asi como directrices a los distritos escolares de los niveles K-12 y a las escuelas superiores
y universidades sobre la utilizacion voluntaria del criterio de la raza para lograr la
diversidad o evitar el aislamiento racial.

146. El Departamento de Educacion también se encarga de gestionar la Ley de ensefianza
primaria y secundaria de 1965 (ESEA), la cual, en su forma enmendada, proporciona un
marco para mejorar los resultados de todos los alumnos. Esta ley y las acciones de la
Administraciéon Obama tendentes a readaptarla y hacerla mas eficaz para preparar a los
alumnos de modo que puedan tener éxito en la educacion superior y el lugar de trabajo, al
mismo tiempo que se ofrece a los estados una mayor flexibilidad para hacer frente a las
diferencias de resultados, se describen con detalle en los parrafos 59 y 60 del informe 2011
U.S. ICCPR. En 2011, el Departamento de Educacioén anuncié una oportunidad para actuar
con flexibilidad en el marco de la ESEA a fin de eliminar obsticulos que inhiben
involuntariamente las reformas, a cambio de que los estados formulen planes vigorosos y
exhaustivos para mejorar los resultados educacionales de todos los alumnos, superar las
diferencias de resultados, aumentar la equidad y mejorar la calidad de la ensefianza.
Actualmente, 34 estados y el Distrito de Columbia han recibido autorizacion para aplicar la
ESEA con flexibilidad, y se estan examinando solicitudes de varios estados adicionales. De
conformidad con la ESEA, los estados administran evaluaciones formuladas por ellos
mismos de los niveles de lectura/aptitudes lingiiisticas y matematicas en los grados tercero
a octavo y, una vez que los alumnos pasan a la enseflanza secundaria, los niveles de
ciencias en tres conjuntos de grados (tercero a quinto, sexto a noveno y décimo a
decimosegundo). Los estados deben desglosar los datos producidos por esas evaluaciones
con arreglo a factores como el género, la pertenencia a uno de los grandes grupos
raciales/étnicos, la pobreza, la discapacidad y si los alumnos estan en proceso de
aprendizaje del inglés, a fin de poner de manifiesto las diferencias de resultados entre esos
grupos. Ademas, el Departamento de Educacion administra evaluaciones para los alumnos
de los grados cuarto y octavo cada dos afios, con una prueba adicional en el grado
decimosegundo. Estas pruebas, que se denominan Evaluacion Nacional de la Ensefianza
(NAEP) y cuyos resultados se publican en forma de "hoja de calificaciones de la nacion",
indican un progreso modesto en la reduccion de las diferencias de resultados en algunos
ambitos, aunque sigue existiendo una brecha importante entre los alumnos blancos y los de
otros grupos raciales, excepto el grupo combinado integrado por los asiaticos e islefios del
Pacifico (quienes en promedio a veces obtienen puntuaciones superiores a las de los
alumnos blancos). Los indigenas de Hawai y otros islefios del Pacifico, cuyos resultados se
comunicaron separadamente por primera vez en 2011, obtuvieron puntuaciones inferiores a
las de los alumnos blancos en lectura y matematicas. Las estadisticas relativas a los logros
educacionales pueden consultarse en los parrafos 11 a 13 del documento basico comun y en
www.nces.ed.gov/nationsreportcard.

147. En su forma enmendada, la ESEA exige a los estados formular y aplicar criterios de
conocimiento del idioma inglés y llevar a cabo evaluaciones anuales de los alumnos en
proceso de aprendizaje del inglés. El Centro Nacional de Estadisticas de Educacion
comunica que entre los afios escolares 2000/01 y 2009/10 el nimero de nifios en edad
escolar (entre 5 y 17 afios) que recibian servicios en programas adecuados de asistencia
lingiiistica (por ejemplo, el inglés como segundo idioma, la capacitacion lingiiistica de alta
intensidad o la educacion bilingiie) aument6 de 3,7 millones a 4,7 millones, del 8% al 10%
de la poblacion de este grupo de edades. Con arreglo al Titulo VI de la Ley de derechos
civiles de 1964, los alumnos en proceso de aprendizaje del inglés deben obtener de sus
estados y de sus instituciones educativas locales servicios de ensefianza apropiados a su
nivel de conocimiento del inglés. Ademas, el Titulo III de la ESEA contempla la
posibilidad de conceder a los estados subvenciones sujetas a condiciones especificas para
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prestar servicios complementarios a los alumnos en proceso de aprendizaje del inglés con
objeto de mejorar su competencia en el idioma.

148. El Departamento de Educacion suministra asimismo a los distritos escolares fondos
en forma de subvenciones sujetas a condiciones especificas para atender las necesidades
académicas relacionadas con la cultura propia de los alumnos indios americanos e
indigenas de Alaska, y también aporta financiacion a las tribus, distritos escolares y otras
entidades en el marco de varios programas de subvenciones discrecionales a fin de mejorar
las oportunidades de educacion. Con arreglo a un nuevo programa piloto, el Departamento
de Educacion financia organismos educativos tribales que han concertado acuerdos con los
organismos educativos de sus estados a fin de prestar servicios a las escuelas publicas
ubicadas en reservas indias. Ademas, sobre la base de consultas celebradas con
representantes oficiales de las tribus sobre la importancia de preservar los idiomas nativos,
la Administracion ha propuesto cambios de la ESEA para apoyar, entre otras cosas, una
mayor flexibilidad que permita dedicar fondos federales destinados a la educacion a
programas de inmersion en idiomas nativos y de recuperacion de esos idiomas. La
promocion de los idiomas nativos es también un factor reconocido en otros programas,
como se seflala en el informe de la Casa Blanca titulado "Continuing the Progress in Tribal
Communities" (Continuacion de los progresos en las comunidades tribales indias),
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/wh_tnc_accomplishments report_final.pdf.

149. Con respecto al parrafo 34 de las observaciones finales del Comité, relativo a las
diferencias en los resultados académicos, en los 48 afios transcurridos desde que se
promulgé la Ley de derechos civiles de 1964, el acceso a programas académicos de calidad
ha aumentado extraordinariamente entre los alumnos pertenecientes a grupos minoritarios y
los alumnos en proceso de aprendizaje del inglés. Si bien se han hecho progresos para
reducir las diferencias de resultados académicos en algunos ambitos, como se ha sefialado,
los datos indican que siguen existiendo diferencias considerables. La Administracion
Obama estd comprometida a procurar eliminar esas diferencias.

150. La labor que realiza la Administracion para superar las diferencias en los resultados
académicos comprende, entre otros, los siguientes programas del Departamento de
Educacion: 1) el programa Carrera hacia la Cima (RTT), que ha inspirado en los estados
muchas reformas pioneras en el campo de la educacion (en 2010 se concedieron casi 4.300
millones de dolares a 11 estados y el Distrito de Columbia, para asistir a 13,6 millones de
alumnos y 980.000 maestros, y en 2011 se facilitaron otros 700 millones de délares para el
programa RTT y el programa Carrera hacia la Cima/Desafio de un Aprendizaje Temprano,
una subvencion a los estados para promover una educacion de alta calidad en la primera
infancia y superar las diferencias de resultados que presentan los nifios con necesidades
extraordinarias); 2) programas que forman parte de la Iniciativa Invertir en Innovacion
("i3"), Barrios de Promesa y subvenciones para la mejora de las escuelas, que tienen el
proposito de fomentar la innovacion, reformar las escuelas donde se obtienen los peores
resultados y prestar apoyo a una reforma eficaz de las escuelas (por ejemplo, para
el programa "i3" se concedieron 49 subvenciones por valor de 650 millones de dodlares
en 2010, 23 subvenciones por valor de 148 millones de dolares en 2011 y 20 subvenciones
por valor de 142 millones de dolares en 2012; y para los Barrios de Promesa se
concedieron 21 subvenciones por valor de 10 millones de ddlares en 2010, 20 subvenciones
por valor de 30 millones de délares en 2011 y 60 millones de dolares, incluidas 17 nuevas
subvenciones, en 2012); y 3) la continuacion de la aplicacion de otros programas federales
orientados a reducir las diferencias de resultados académicos (por ejemplo, el Titulo I,
Parte A de la ESEA, que proporciona todos los afios mas de 14.500 millones de dolares a
los organismos de educacion locales a fin de mejorar los logros de los alumnos que
obtienen malos resultados en escuelas con una elevada incidencia de la pobreza; y el
Titulo III de la ESEA, que concede subvenciones a los organismos locales de educacion
para mejorar la competencia lingiiistica de los alumnos en proceso de aprendizaje del
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inglés). Puede encontrarse informacion adicional sobre medidas para hacer frente a las
diferencias de resultados académicos en relacion con los parrafos 16 y 17 de las
observaciones finales del Comité.

151. Politicas de tolerancia cero. Desde mediados del decenio de 1990 la delincuencia en
las escuelas se ha reducido considerablemente'®. No obstante, para responder a la
percepcion general de que las escuelas publicas de los Estados Unidos se estaban volviendo
cada vez mas violentas, muchas de ellas revisaron sus practicas, politicas y procedimientos
disciplinarios, incluso las politicas de suspension o expulsion obligatorias, o las que
permiten o exigen que los casos se remitan a las autoridades de justicia de menores cuando
se han cometido determinadas faltas de disciplina o un numero determinado de faltas de
este tipo. Estas politicas disciplinarias pueden interrumpir la educacion del alumno y
reducir sus oportunidades de éxito, y en demasiadas ocasiones las sanciones impuestas por
las escuelas hacen que los alumnos ingresen en el sistema de justicia penal (o se vean
arrastrados a ¢€l) por la via que se denomina habitualmente "linea directa de la escuela a la
prision". El Gobierno federal es muy consciente de que algunas de esas politicas y practicas
han tenido efectos desproporcionados en alumnos pertenecientes a minorias, en particular
en muchachos negros/afroamericanos.

152.  El Departamento de Justicia y el Departamento de Educacion estan comprometidos
a afrontar las disparidades raciales por lo que respecta a la disciplina, asi como la
consiguiente "linea directa de la escuela a la prision". Por ejemplo, en 2011, los dos
organismos anunciaron una iniciativa de colaboracion para mejorar las practicas
disciplinarias de las escuelas y reducir las disparidades en materia de
disciplina, http://www.ed.gov/news/press-releases/secretary-duncan-attorney-general-
holder-announce-effort-respond-school-prison-p. Pueden encontrarse ejemplos de casos en
el presente documento, en el contexto de la educacion en relacion con el articulo 2 y del
parrafo 21 de las observaciones finales del Comité. La Oficina de Derechos Civiles (OCR)
del Departamento de Educacion recopila datos sobre diversos alumnos que en virtud de
politicas de tolerancia cero son objeto de expulsiones, suspensiones, avisos a las fuerzas del
orden y castigos corporales. La Oficina de Seguridad y Salud de los Alumnos del
Departamento de Educacion ha creado enlaces entre los jefes de policia de las escuelas y
los jueces de los tribunales de menores y de familia, y esta distribuyendo informacion sobre
buenas practicas para prevenir, mitigar y afrontar la delincuencia y la violencia las escuelas;
como se ha sefialado, el Departamento de Educacion y el Departamento de Justicia
organizaron en 2010 la primera conferencia sobre esta cuestion. La OCR ha resuelto
recientemente tres revisiones del cumplimiento de las normas referentes a practicas
disciplinarias discriminatorias en distritos escolares de California y Delaware. El
Departamento de Justicia alcanzé recientemente amplios acuerdos de solucion referentes a
practicas disciplinarias discriminatorias por motivos de raza y origen nacional con distritos
escolares de Mississippi y Florida.

153. Como se ha indicado en relacion con los parrafos 16 y 17 de las observaciones
finales del Comité, la Administracion estd comprometida a hacer frente al hostigamiento y
al acoso escolar. Ha constituido el Grupo de Trabajo interinstitucional contra el acoso
escolar, que es una iniciativa coordinada para formular una estrategia nacional tendente a
poner fin al acoso por parte de otros alumnos en las escuelas. Los distritos escolares tienen
la responsabilidad de poner fin a esos actos siempre que se produzcan, y cuando se
produzcan como consecuencia de la raza, el color, el origen nacional u otra caracteristica
protegida del alumno la Division de Derechos Civiles (CRT) del Departamento de Justicia

Véase, por ejemplo, Centro Nacional de Estadisticas de Educacion y Oficina de Estadisticas
Judiciales, "Indicators of School Crime and Safety 2010", cuadro 3.1, "Percentage of students

ages 12-18 who reported criminal victimization at school during the previous 6 months, 1995-2007",
pags. 94y 95.
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y la OCR tienen autoridad ejecutiva legal para adoptar medidas en virtud de la clausula de
igual proteccion de la Constitucion de los Estados Unidos y de leyes federales como los
Titulos IV y VI de la Ley de derechos civiles de 1964. En 2010, la OCR publico directrices
sobre la responsabilidad que tienen las escuelas en virtud de las leyes de derechos civiles de
hacer frente al hostigamiento y al acoso escolar. Ademas del acuerdo alcanzado por la CRT
para resolver la grave situacion de hostigamiento de alumnos estadounidenses de origen
asiatico en la escuela secundaria del sur de Filadelfia que ya se ha mencionado, la propia
CRT y la OCR resolvieron un caso de hostigamiento y disciplina desproporcionada que
afectaba a alumnos estadounidenses de origen somali en la escuela secundaria de
Owatonna, en Minnesota, donde el distrito impuso medidas disciplinarias
desproporcionadas a los alumnos que habian intervenido en una pelea, y donde las
politicas, procedimientos y métodos de capacitacion del distrito no abordaban
adecuadamente el hostigamiento dirigido contra alumnos estadounidenses de origen somali.
La CRT también alcanzé recientemente acuerdos para resolver investigaciones de
denuncias de hostigamiento por motivos raciales en escuelas de Ohio e Indiana. Esos
acuerdos exigen una modificacion de las politicas y de los métodos de capacitacion para
asegurar que las escuelas sean lugares de enseflanza seguros e inclusivos para todos los
alumnos.

154. El Presidente Obama ha manifestado su compromiso de proteger a los nifios contra
todo tipo de hostigamiento y acoso y, junto con la Primera Dama Michelle Obama, convoco
en marzo de 2011 una conferencia en la Casa Blanca en la que alumnos, padres, educadores
y otros interesados se reunieron para tratar de la prevencion del acoso escolar. También ha
habido reuniones entre funcionarios federales y representantes de las comunidades arabe y
de Asia meridional y otras organizaciones de defensa de derechos, y se han organizado
charlas sobre esta cuestion dirigidas a las escuelas y otros grupos.

155. La no discriminacién con respecto a la participacion en actividades culturales y el
acceso a lugares o servicios abiertos al publico. El rico y diverso patrimonio cultural de los
Estados Unidos se hace atin mas rico y mas diverso a medida que el pais va adquiriendo un
caracter mas multirracial y multiétnico. La larga tradicion de expresion cultural en los
Estados Unidos se continua poniendo de manifiesto en miles de actos y clubes de
preservacion del patrimonio étnico y en acontecimientos teatrales, artisticos, deportivos y
musicales que celebran la identidad cultural y la diversidad en todo el pais. La igualdad de
participacion en actividades culturales y en el acceso a lugares y servicios abiertos al
publico, como los medios de transporte, los hoteles, los restaurantes, los teatros y los
parques, esta protegida principalmente por las Enmiendas Primera, Quinta y Decimocuarta
de la Constitucion, complementadas por leyes federales como el Titulo II de la Ley de
derechos civiles de 1964, en su forma enmendada, en virtud de la cual es ilegal que ciertos
lugares abiertos al publico, como hoteles, restaurantes y centros de entretenimiento,
discriminen, entre otras cosas, por motivos de raza, color u origen nacional. Por ejemplo,
en 2012 la CRT establecio una colaboracion con la Comision de Relaciones Humanas de
Pennsylvania para resolver denuncias de que un club de natacion de Filadelfia discriminaba
por motivos de raza, http://www.justice.gov/opa/pr/2012/August/12-crt-1017html. En los
ultimos afos se ha reducido la proporcion de casos relacionados con la raza y el origen
étnico en los establecimientos publicos, mientras que aumenta la proporcion de casos
relacionados con la discapacidad. El Departamento de Justicia puede presentar demandas
en que se solicite proteccion judicial en virtud del Titulo II cuando haya motivos para creer
que existe por parte de alguien un habito o una practica de discriminacion. Los particulares
también pueden presentar demandas para ejercer sus derechos en virtud del Titulo II y otras
leyes federales y estatales. Asimismo, el Titulo III de la Ley de derechos civiles de 1964
prohibe la discriminaciéon por servicios publicos como centros o museos de titularidad
publica. Véase en el anexo A del documento basico comiin un comentario sobre las leyes
estatales y las actividades emprendidas para aplicarlas.
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I1. Informacion por grupos pertinentes de victimas o victimas potenciales
de discriminacion racial

A. Tipos de personas

156. Refugiados y personas desplazadas. Con respecto al parrafo 37 de las observaciones
finales del Comité, la Ley de refugiados de 1980 introdujo en el derecho de los Estados
Unidos una definicion de "refugiado" que corresponde en general a la definicion que figura
en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951, en su forma enmendada e
incorporada por referencia en el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1967, en
el cual los Estados Unidos son parte. Esa definicion figura en la seccion 101 (a) (42) de la
Ley de inmigracion y naturalizacion (INA), 8 U.S.C. 1101 (a) (42), y rige tanto la
concesion de asilo a las personas que estan presentes fisicamente en los Estados Unidos
como el reconocimiento de la condicion de refugiados a las personas del extranjero que
desean establecerse en los Estados Unidos mediante el Programa de Admisiones de
Refugiados de los Estados Unidos. Véase 8 U.S.C. 1157-1158.

157. En el ejercicio fiscal de 2012, los Estados Unidos admitieron a 58.238 refugiados en
virtud de su programa de reasentamiento de refugiados. Los principales paises de
nacionalidad de los refugiados reasentados en los Estados Unidos en el ejercicio fiscal
de 2012 fueron Birmania, el Iraq y Bhutan. El niimero de admisiones de refugiados fue
superior al de 2011 (56.424) pero inferior al de 2010 (73.311). En 2012, el 54% de los
refugiados eran hombres y el 46% mujeres. Los Estados Unidos concedieron asilo mediante
solicitudes "afirmativas" presentadas a los Servicios de Ciudadania e Inmigracion de los
Estados Unidos (USCIS) en casi 13.000 casos a personas que ya estaban presentes en los
Estados Unidos. Las cifras correspondientes a casos de asilo afirmativo fueron superiores
tanto a las de 2011 (10.700) como a las de 2010 (9.174). Los Estados Unidos también
aprobaron en el ejercicio fiscal de 2012 casi 12.000 solicitudes de asilo "defensivas"
mediante el sobreseimiento de actuaciones ante jueces de inmigracion del Departamento de
Justicia. Con respecto a los solicitantes de asilo en el ejercicio fiscal de 2012, los
principales paises de nacionalidad de los solicitantes aprobados fueron China, Egipto y
Etiopia (solicitudes afirmativas) y China, Etiopia y Nepal (solicitudes defensivas).

158. Los Estados Unidos reconocen que los refugiados pueden beneficiarse de asistencia
especifica que tenga en cuenta las vulnerabilidades particulares que pueden afrontar y los
ayude a integrarse en la sociedad estadounidense. La Oficina de Poblacion, Refugiados y
Migracion del Departamento de Estado mantiene acuerdos de cooperacion con
organizaciones sin fines de lucro para asistir a los refugiados durante los tres primeros
meses después de su llegada, proporcionandoles los bienes y servicios necesarios para
ayudarlos a hacer la transicion a sus nuevas comunidades. La Oficina de Reasentamiento de
Refugiados del Departamento de Salud y Servicios Humanos actia por conducto de los
estados y las organizaciones sin fines de lucro para proporcionar asistencia médica y
economica a mas largo plazo, asi como servicios lingiiisticos y sociales. Por ejemplo, el
Programa para Menores Refugiados No Acompafiados establece la responsabilidad, en
virtud de las leyes estatales, de asegurar que los nifios extranjeros no acompafados reciban
todas las formas de asistencia, cuidados y servicios de que disponen todos los nifios que se
hallan bajo tutela del estado.

159. Por otra parte, las leyes de los Estados Unidos contemplan la condicion de
proteccion temporal (TPS) para no ciudadanos que cumplan ciertos criterios y sean
nacionales de determinados paises, designados por el Secretario de Seguridad Interna, que
sufren una situacion de conflicto armado, devastacion a causa de un desastre natural u otras
condiciones extraordinarias y temporales. Para una descripcion de la TPS y otras formas de
proteccion contra la devolucion, en particular las que tienen los solicitantes de asilo, pueden
consultarse los comentarios referentes al articulo 13 del informe 2011 U.S. ICCPR.
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160. No ciudadanos. Los Estados Unidos tienen uno de los regimenes de inmigracion
mas abiertos del mundo. Como se sefiala en el parrafo 7 del documento basico comun,
el 13% de los actuales habitantes de los Estados Unidos nacieron en el extranjero. El
porcentaje de habitantes nacidos en el extranjero que se habian naturalizado era del 43,7%
en 2010. El estatuto de ciudadano presenta una correlacion positiva con el nimero de afios
que han transcurrido desde la llegada a los Estados Unidos, asi como con la educacion. Los
datos de 2010 muestran que las personas nacidas en Centroamérica y México presentaban
unas tasas de naturalizacion muy inferiores a las personas nacidas en Europa, Asia y el
Caribe. Véase "The Foreign-Born Population in the United States: 2010" (La poblacion
nacida en el extranjero de los Estados Unidos: 2010) Oficina del Censo de los Estados
Unidos, mayo de 2012, pag. 11, http://www.census.gov/prod/2012pubs/acs-19.pdf.
En 2011, las personas nacidas en el extranjero representaban el 15,9% de la fuerza de
trabajo en los Estados Unidos; su tasa de participacion en la fuerza de trabajo era del 67%,
en comparacion con el 63,6% correspondiente a las personas nacidas en el pais. Los
trabajadores nacidos en el extranjero tenian mas probabilidades que los nacidos en el pais a
estar empleados en ocupaciones de servicios; ocupaciones relacionadas con la produccion,
el transporte y el traslado de materiales; y ocupaciones relacionadas con los recursos
naturales, la construccion y el mantenimiento. Véase id.

161. Como se ha sefialado en el presente documento al tratar de los no ciudadanos en
relacion con los articulos 1 y 5, como principio de derecho en los Estados Unidos todas las
personas que estén en el territorio nacional, independientemente de su situacion migratoria,
gozan de protecciones considerables al amparo de la Constitucién y de las leyes de los
Estados Unidos, incluido el derecho a la igualdad de trato ante los tribunales y otros
organos de administracion de justicia. Muchas de esas protecciones son compartidas en
plano de igualdad con los ciudadanos, incluida una gran variedad de protecciones contra la
discriminacion por motivos de raza y origen nacional en la educacion y el empleo. Para mas
detalles sobre las cuestiones relacionadas con la discriminacion en el empleo, véase el
comentario efectuado en el presente documento en relacion con el parrafo 28 de las
observaciones finales del Comité. La proteccion de los no ciudadanos, incluidos
los refugiados, los solicitantes de asilo y los apatridas, contra la discriminacion se trata
mas a fondo en los parrafos 101 a 108 (Legislacion relativa a los extranjeros) del
informe 2011 U.S. ICCPR.

162. Detencion relacionada con la inmigracion. Con respecto a la solicitud de
informacion sobre la detencion relacionada con la inmigracion efectuada por el Comité en
el parrafo 37 de sus observaciones finales, las leyes sobre inmigracion suelen requerir que
ciertas categorias de no ciudadanos permanezcan detenidos en espera de que concluyan los
tramites de repatriacion. Entre esas categorias se encuentran los no ciudadanos sometidos a
procedimientos acelerados de expulsion después de haber sido declarados inadmisibles en
el momento de llegar a un puerto de entrada (incluidos los no ciudadanos sometidos a
procedimientos acelerados de expulsion después de haber sido declarados inadmisibles por
haber cometido fraude o engafo voluntario, o por carecer de documentos de entrada
validos), los que han cometido ciertos delitos penales graves y los que son inadmisibles por
motivos relacionados con el terrorismo. El Departamento de Seguridad Interna goza de
discrecion para autorizar la puesta en libertad de la mayoria de extranjeros mientras se estan
realizando esos tramites y, con algunas excepciones, los extranjeros detenidos en el marco
de procedimientos de expulsion tienen derecho a una nueva audiencia ante un juez de
un tribunal de inmigracion para determinar su situacion de custodia. Véase 8 C.F.R.
1003.19 (h) (2) (ii). Una vez que la orden de expulsion de una persona es definitiva desde el
punto de vista administrativo, el Departamento de Seguridad Interna puede detener a la
persona durante el periodo que sea razonablemente necesario para proceder a su expulsion.
Véase 8 U.S.C. 1231(a); 8 C.F.R. 241.13-14; véase también Zadvydas c. Davis, 533 U.S.
678, 701 (2001) (seis meses se considera un periodo razonable para proceder a la expulsion
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de extranjeros que se encuentran en el pais); Clark c. Martinez, 543 U.S. 371, 377-78
(2005) (igualmente en el caso de solicitantes de admision). Las personas en situacion de
detencion relacionada con la inmigracion que hayan sido puestas en libertad a la espera de
su expulsion pueden quedar en situacion de libertad bajo fianza, estar sometidas a otras
formas de supervision o participar en un programa alternativo a la detencion (ATD). Estas
decisiones relacionadas con la detencion se basan en un analisis del riesgo de huida, en
factores de seguridad publica y en la disponibilidad de recursos de detencion.

163. En virtud de las disposiciones de la Ley de inmigracion y naturalizacion
relacionadas con la expulsion acelerada, cuando un funcionario de inmigracion determine
que un extranjero recién llegado, o un extranjero que ha estado fisicamente presente en los
Estados Unidos por un periodo inferior a 14 dias sin haber sido admitido, o admitido con
caracter condicional, y que se encuentra en un radio de 100 millas aéreas de cualquier
frontera de los Estados Unidos es inadmisible porque dicho extranjero ha cometido fraude o
engaiio (8 U.S.C. 1182(a) (6) (C)) o carece de documentos de entrada validos (8 U.S.C.
1182 (a) (7)), se puede ordenar la expulsion de los Estados Unidos de esa persona, previo
examen y aprobacion por un supervisor, sin necesidad de que comparezca ante un juez de
inmigracion. Véase 8 U.S.C. 1225(b). Sin embargo, si una persona expresa temor a ser
perseguida o torturada, la intencion de solicitar asilo o un temor a regresar a su pais, el caso
se remite a un funcionario de asilo de los Servicios de Ciudadania e Inmigracion (USCIS)
para proceder a una determinacion relativa a la proteccion frente a un temor creible. Las
personas que se encuentran en proceso de expulsion acelerada y son remitidas a los USCIS
para someterse a una entrevista a fin de determinar si su temor es creible suelen estar
sujetas a detencion obligatoria mientras se procede a una determinacion por parte de un
funcionario de asilo y esa determinacion es revisada por un juez de inmigracion. Véase 8
U.S.C. 1225 (b) (1) (B) (IV); 8 C.F.R. 235.3 (b) (4) (ii). Cuando se determina que el temor
de una persona es creible, automaticamente se considera la concesion de admision
condicional a esa persona en virtud de la politica y los procedimientos de 2010 que se
describen mas adelante, y la mayor parte de esas personas quedan en libertad condicional.

164. El 4 de enero de 2010, el Servicio de Inmigracion y Administracion Aduanera (ICE)
modifico su politica de concesion de libertad condicional a los extranjeros que
hayan llegado al pais y hayan expresado temores que se consideren creibles. Véase
http://www.ice.gov.doclib/dro/pdf/11002.1-hd-

parole of arriving aliens found credible fear.pdf. En el marco de la nueva politica,
denominada "Libertad condicional para los extranjeros cuando se haya determinado a su
llegada que tienen un temor creible de ser perseguidos o torturados", los extranjeros
sometidos a un procedimiento de expulsion acelerada, una vez que se ha determinado que
tienen un temor creible de persecucion o tortura, son considerados automaticamente por el
ICE para quedar en libertad condicional en espera de los procedimientos de expulsion ante
un juez de inmigracion, en vez de tener que solicitar afirmativamente por escrito la libertad
condicional. La nueva politica también agrega mayores salvaguardias de calidad y define
las situaciones en que la concesion de la libertad condicional a los extranjeros es en interés
publico. La Division de Asilo de los USCIS, que se ocupa de efectuar las determinaciones
de temor creible y temor razonable de los extranjeros detenidos, ha prestado asistencia al
ICE para efectuar las modificaciones de sus politicas, que incluyen informar a esos
extranjeros de que tienen la posibilidad de quedar en libertad condicional.

165. Para promover su reforma de las politicas y protecciones en relacion con la gestion
de la detencion, y ademas de otras iniciativas de reforma de la detencion que se describen al
tratar de los examenes y revisiones de las politicas en relacion con el articulo 2 supra, el
ICE ha tomado las medidas siguientes:

* Ha creado una Oficina de Politica y Planificacion de la Detencion (ODPP) para
coordinar las iniciativas de reforma (2009).
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Ha establecido dos consejos consultivos de interesados locales y nacionales, y ha
obtenido la colaboracion permanente de organizaciones no gubernamentales
respecto de importantes iniciativas de reforma (2009).

* Ha creado el Consejo de Supervision de la Detencion, que colabora con los
directores del ICE en la revision de los informes de inspeccion de las instalaciones
de detencion, la evaluacion de planes de accion correctivos y el seguimiento para
asegurar que se aplican los planes correctivos y determinar si el ICE debe seguir
utilizando una instalacion determinada (2010).

* Ha creado el cargo de Defensor Publico para las Operaciones de Ejecucion y
Expulsion a fin de contribuir a la resolucion puntual de problemas e inquietudes
relacionados con la aplicacion de las normas sobre inmigracion y la detencion.

* Ha iniciado el despliegue en todo el pais de un nuevo instrumento automatizado de
Evaluacion de la Clasificacion de Riesgos (RCA), que contiene criterios objetivos
para orientar la adopcion de decisiones en las instalaciones de detencion acerca de si
un extranjero debe ser detenido o puesto en libertad y, en caso de que permanezca
detenido, cuél es el nivel de clasificacion apropiado para su detencion (2012).

Ha establecido un Programa de supervision sobre el terreno del cumplimiento de las
normas sobre detencion, que cuenta con un cuerpo de mas de 40 nuevos
administradores federales de los servicio de detencion, destinados a las instalaciones
de detencion donde se encuentra mas del 80% de la poblacion detenida, y
encargados de supervisar las instalaciones para garantizar el cumplimiento de las
normas de detencion del ICE, comunicar los problemas y darles respuesta, y
colaborar con las oficinas del ICE sobre el terreno para responder a las
preocupaciones (2010).

* Ha publicado una nueva directiva sobre los traslados, que reducira los traslados a
larga distancia de los detenidos dentro del sistema de detencion del ICE (2012).

* Ha mejorado la adaptacion de la capacidad de detencion a las actividades de captura
del Departamento de Seguridad Interna, lo que ha tenido como consecuencia una
reduccion de los traslados de larga distancia realizados atendiendo a 6rdenes no
definitivas desde las zonas donde fueron capturados los detenidos (actividad
en curso).

* Ha publicado un conjunto revisado de normas de detencion a nivel nacional, las
Normas nacionales de detencion basadas en resultados, de 2011 (PBNDS 2011),
elaboradas en colaboracion con interesados no gubernamentales, para atender mas
eficazmente la necesidad que tiene la poblacion detenida por el ICE de servicios
como atencion médica y de salud mental, recursos legales y proteccion contra el
abuso sexual, al tiempo que se mantiene un entorno de detencion seguro (2012).

* Ha agilizado el proceso de autorizacion de tratamiento médico de los detenidos por
parte de los directores clinicos y ha establecido coordinadores regionales de la
atencion controlada para permitir la gestion rapida y permanente de los casos
médicos complejos (2010).

Ha establecido una linea telefonica gratuita de asistencia para atender las inquietudes
del publico, que incluyen solicitudes de ejercicio de las facultades discrecionales de
los fiscales, preguntas acerca de los casos que se hallan ante tribunales de
inmigracion y preocupaciones relativas a la detencion (2012).

* Ha puesto en marcha un sistema de localizacion de los detenidos basado en la red
que permite a los abogados, la familia y los amigos ubicar a un detenido que
permanece bajo custodia del ICE y obtener informacion sobre visitas (2010).
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* Ha publicado una nueva directiva sobre la politica de acceso en la que se enumeran
los procedimientos para que los interesados puedan visitar las instalaciones de
detencion (2011).

Ha distribuido a todos los centros de detencion un video titulado "Know Your
Rights" (Conoce tus derechos), elaborado por la American Bar Association, y
materiales juridicos de autoayuda elaborados por diversos programas de orientacion
juridica (2012).

Ha inaugurado Delaney Hall, un centro de detencion civil con 450 camas en Essex
(Nueva Jersey), para ofrecer a los detenidos de bajo riesgo mejores condiciones de
reclusion, como buenas instalaciones de recreo en el exterior y en el interior, libertad
de movimientos y visitas de contacto (2011).

Ha inaugurado el centro de detencion civil del condado de Karnes, en Karnes City
(Texas), que es la primera instalacion disefiada y construida desde su inicio teniendo
presentes los criterios de reforma de la detencion civil del ICE, a fin de ofrecer el
entorno menos restrictivo permisible para gestionar los casos de las personas que se
hallan en detencion administrativa (2012), y

Ha publicado un aviso de propuesta de formulacion de normas, exigido mas adelante
por la seccion 1101 de la Ley sobre la violencia contra la mujer, de 2013, que
modifica la Ley de eliminacion de la violacion en las instituciones penitenciarias, 42
U.S.C. 15601-15609, para que sea aplicable a los centros de detencion y atencion
del Departamento de Seguridad Interna y el Departamento de Salud y Servicios
Humanos. La norma propuesta establece criterios para prevenir y detectar
situaciones de abuso sexual en las instalaciones de reclusion del Departamento de
Seguridad Interna y responder a ellas. Véase 77 Fed. Reg. 75,300 (19 de diciembre
de 2012); véase también 78 Fed. Reg. 8987 (7 de febrero de 2013) (por la que se
amplia el periodo para formular observaciones) (2012/13).

166. Alternativas a la detencion relacionada con la inmigracion (ATD). El programa
ATD permite que determinadas personas que de otro modo estarian bajo custodia del ICE
vivan en la comunidad, al tiempo que se garantiza el cumplimiento de las condiciones para
su puesta en libertad. La ATD es una condicion para la puesta en libertad de una persona
que puede agregarse a sus otras condiciones una vez que se haya determinado que esa
persona puede quedar en libertad. En el examen que se realiza para determinar los criterios
para la concesién de la ATD se tiene en cuenta la actual situacion migratoria, los
antecedentes penales, los cargos pendientes, el historial de supervision y circunstancias
especiales como la discapacidad, la edad avanzada, el embarazo, la lactancia, las
responsabilidades como cuidador Unico de otra persona, problemas de salud mental o haber
sido victima de algun delito. El programa ATD recurre a mas de 1.500 organizaciones de
base comunitaria de todo el pais para remitir a los participantes a los servicios
correspondientes, como el asesoramiento juridico, asistencia en forma de alimentos y ropa,
tratamiento del consumo de sustancias y atencion de la salud médica, dental o mental.
Participan asistentes sociales bilingiies y multilinglies y, siempre que es posible, se
contratan asistentes sociales de las comunidades a las que presta servicios el programa a fin
de facilitar una buena conexion con la comunidad. Pueden encontrarse mas detalles en el
comentario relacionado con el articulo 10 del informe 2011 U.S. ICCPR.

167. Pueblos indigenas. La cuestion de los pueblos indigenas se trata de forma general en
los parrafos 189 a 196 del documento basico comun. En los parrafos 38 y 29 de las
observaciones finales del Comité se expresan preocupaciones relativas a las actividades de
promocioén de la cultura y las tradiciones de los indios americanos, los indigenas de Hawai
y las comunidades insulares del Pacifico, y a la consulta con los pueblos indigenas.
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168. Los Estados Unidos reconocen la importancia de comprender los aspectos
que tienen un significado espiritual o cultural para las comunidades de los
indigenas americanos, y de hacerlo en consulta con los lideres tribales. Como ha dicho
el Presidente Obama, los pueblos indigenas de Norteamérica tienen unos conocimientos
culturales inestimables y tradiciones ricas que contintian prosperando en comunidades
de todo nuestro pais. Las muchas facetas de las culturas indigenas —que incluyen
las religiones, los idiomas, las tradiciones y las modalidades artisticas— son objeto
de respeto. Pueden encontrarse ejemplos de iniciativas de los organismos federales en
la publicacion de la Casa Blanca de diciembre de 2012 titulada Continuacion de
los progresos en las comunidades tribales, http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/
wh_tnc_accomplishments report final.pdf.

169. Sobre la base de la relacion entre gobiernos que mantienen los Estados Unidos y las
tribus reconocidas a nivel federal, los Estados Unidos prestan apoyo a la autoridad tribal
sobre una gran variedad de asuntos internos y territoriales, como la calidad de miembro de
una comunidad, la cultura, el idioma, la religion, la educacion, la informacion, el bienestar
social, la seguridad publica y de la comunidad, las relaciones familiares, las actividades
econdmicas, la gestion de las tierras y los recursos, el medio ambiente y la entrada de no
miembros, asi como los medios para financiar esas funciones de gobierno auténomo.
Muchos estados tienen también leyes comparables. Entre las leyes y ordenes ejecutivas de
ambito federal pertinentes para la proteccion de la cultura y las tradiciones tribales figuran
las siguientes:

* La Ley de libertad de religion de los indios americanos declara que "sera politica de
los Estados Unidos proteger y preservar para los indios americanos su derecho
inherente a la libertad de creer, expresar y practicar las religiones tradicionales de
los indios americanos, esquimales, aleutianos e indigenas de Hawai", 42 U.S.C.
1996.

* La Ley de repatriacion y proteccion de los sepulcros de los indigenas americanos
(NAGPRA), 25 U.S.C. 3001 et seq., dispone la proteccion de ciertos recursos
culturales, incluidos los restos humanos, y objetos funerarios o sagrados excavados
o descubiertos en tierras tribales o federales.

* La ley federal prohibe que las escuelas publicas, las escuelas superiores y las
universidades nieguen a los estudiantes las mismas oportunidades educativas a causa
de su religion. Véase el Titulo IV de la Ley de derechos civiles de 1964, 42 U.S.C.
2000c-6.

* La Orden Ejecutiva 13007 instruye a los organismos federales que "faciliten el
acceso a los lugares sagrados indios y su uso ceremonial por los practicantes de las
religiones indias".

* La Ley de restablecimiento de la libertad de religion, de 1993 (RFRA), 42 U.S.C.
2000bb, invalida todo acto gubernamental que obstaculice de manera considerable el
ejercicio de la religion, a menos que dicho acto esté justificado por un interés
perentorio del Gobierno.

* La Ley de utilizacion de las tierras por instituciones religiosas y de las personas
internadas, de 2000 (RLUIPA), 42 U.S.C. 2000cc et Seq., protege a las personas, los
lugares de culto y otras instituciones religiosas contra la discriminacion en las leyes
urbanisticas y de delimitacion de las tierras, y exige que las instituciones estatales y
locales no impongan restricciones arbitrarias o innecesarias a la practica religiosa de
los presos o de las personas internadas en instituciones.

* La Ley de preservacion del patrimonio historico nacional, 16 U.S.C. 470 et seq.,
contempla el reconocimiento de los bienes historicos de importancia religiosa y
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cultural para las tribus indias y las organizaciones indigenas de Hawai. También
exige que los organismos federales tengan en cuenta los efectos para los bienes
historicos de los proyectos que ejecutan y de los proyectos a los que prestan
asistencia o conceden licencias, y que en este proceso consulten con las tribus indias
y las organizaciones indigenas de Hawai para las cuales esos bienes tengan una
importancia religiosa y cultural. La Ley también contempla la concesion de
financiacion federal a los oficiales tribales encargados de la preservacion de la
historia.

* La Ley Tribal de Orden Publico de 2010 contiene disposiciones para prevenir la
falsificacion de artesanias producidas por los indios.

* La Orden Ejecutiva 13592 instruye a los organismos federales que "apoyen las
actividades que fortalezcan la nacion ampliando las oportunidades educacionales y
mejorando los resultados académicos de todos los alumnos indios americanos o
indigenas de Alaska, con objeto de cumplir nuestro compromiso de promover la
libre determinacion tribal y asegurar que los alumnos indios americanos o indigenas
de Alaska tengan la oportunidad de aprender sus idiomas nativos y su historia y de
recibir una educacion completa y competitiva que les prepare para la universidad,
para una carrera y para una vida productiva y satisfactoria".

170. El Gobierno de los Estados Unidos también reconoce los gobiernos elegidos de las
zonas insulares y apoya firmemente la preservacion y el mantenimiento de las culturas
indigenas de esas zonas, incluidos sus idiomas y sus costumbres. En febrero de 2012, en
cumplimiento de la Orden Ejecutiva Presidencial 13537, la Oficina de Asuntos Insulares
del Departamento del Interior organizé la segunda reunién anual del Grupo
Interinstitucional sobre las Zonas Insulares. Este grupo solicita informacion y
asesoramiento a los lideres elegidos de Guam, Samoa Americana, las Islas Virgenes de los
Estados Unidos y la Mancomunidad de las Islas Marianas Septentrionales, y formula
recomendaciones al Presidente con periodicidad anual, o segiin sea necesario, sobre el
establecimiento o la aplicacion de programas federales relativos a esas zonas insulares. Los
resultados de la reunion pueden consultarse en http://www.doi.gov/oia/igia/2012/index.cfm.

171. Puesto que es fundamental que los organismos de los Estados Unidos escuchen las
opiniones de los lideres tribales antes de adoptar medidas que tengan efectos significativos
en las tribus, en 2009 el Presidente Obama firm6 el Memorando Presidencial sobre la
aplicacion de la Orden Ejecutiva 13175, relativa a la consulta y la coordinacion con los
gobiernos tribales indios, en la que se ordenaba a todos los organismos federales que
formularan planes de accion detallados para aplicar esa Orden. También hay muchas leyes
federales que requieren la consulta con las tribus, y en algunos casos con la comunidad
indigena de Hawai, sobre cuestiones que les afectan; por ejemplo, la Ley de proteccion de
los recursos arqueologicos, de 1979, la Ley de proteccion y repatriacion de los sepulcros de
los indigenas americanos (NAGPRA), la Ley de preservacion del patrimonio historico
nacional y la Ley de libertad de religion de los indios americanos. Muchos estados también
tienen leyes comparables. Aunque las politicas de consulta vigentes de los organismos
federales relacionadas con las tribus reconocidas a nivel federal no suelen ser aplicables a la
comunidad indigena de Hawai ni a las comunidades indigenas insulares, el Departamento
del Interior estd tomando medidas para mejorar la extension a esas comunidades, asi como
su participacion. Ello incluye educar a los organismos federales sobre la importancia de las
actividades de extension a la comunidad indigena de Hawai y los beneficios que reporta
incorporar en los planes federales los conocimientos y experiencias indigenas de Hawai, y
formular para el Departamento del Interior una politica de consulta con la comunidad
indigena de Hawai.

172. El Gobierno de los Estados Unidos lleva a cabo actividades de extension a las tribus,
que incluyen consultas a nivel tribal. El propio Presidente Obama ha celebrado cuatro
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conferencias de alto nivel con mas de 350 lideres tribales en 2009, 2010, 2011 y 2012 para
tratar de las prioridades de los gobiernos tribales. Los organismos federales estan
ejecutando los planes de consulta requeridos por el Memorando Presidencial mencionado.
Como consecuencia, el numero de consultas tribales ha alcanzado un nivel muy alto, y
en 2012 las oficinas y divisiones del Departamento del Interior han debatido con las tribus
miles de cuestiones. Varios organismos han creado nuevas oficinas (el Departamento de
Asuntos de los Veteranos y el Departamento de Agricultura) o comités directivos o
asesores sobre cuestiones tribales (el Departamento de Energia y el Departamento de Salud
y Servicios Humanos) para asegurar una consulta apropiada. Algunos también han
experimentado con los seminarios en linea y otras tecnologias basadas en la red para
facilitar la participacion de los lideres tribales. Estas innovaciones ponen de manifiesto la
seriedad con que los organismos federales se toman esas consultas.

173. Entre las consultas recientes o en curso con las tribus y otras actividades de
extension figuran las siguientes:

* Siguiendo instrucciones del Secretario de Agricultura, entre julio de 2010 y abril
de 2011 la Oficina de Relaciones Tribales del Departamento de Agricultura y el
Servicio Forestal participaron en sesiones de audiencia en mas de 50 lugares.
Cientos de oficiales tribales elegidos y de conservadores de la cultura tribal
formularon recomendaciones para mejorar la proteccion de los lugares sagrados por
parte del Servicio Forestal. En diciembre de 2012, el Secretario de Agricultura
publicé el informe resultante relativo a los lugares sagrados indios y, junto con los
Departamentos de Defensa, Energia e Interior, firmé un memorando de
entendimiento sobre el acceso a los lugares sagrados y su proteccion en el marco de
un plan de accion.

* En mayo de 2011, la Agencia de Proteccion del Medio Ambiente (EPA) publico su
Politica de Consulta y Coordinacion con las Tribus Indias.

» Como parte del proceso de renovacion del permiso general del sistema nacional de
eliminacion de descargas contaminantes en la ensenada de Cook para instalaciones
de petroleo y gas, la EPA, por conducto de un contratista, recopilé los
conocimientos ecoldgicos tradicionales de las tribus locales, lo cual llevé a formular
dos nuevos requisitos del estudio para conceder el permiso: uno sobre requisitos
adicionales de vigilancia de la atmoésfera y uno sobre zonas donde estan prohibidas
las descargas. El mismo modelo se ha utilizado para recopilar los conocimientos
tradicionales de las comunidades de la Plataforma Septentrional y del Artico del
Noroeste en relacion con los permisos para la descarga de aguas residuales
relacionadas con la prospeccion de petroleo y gas en los Mares de Chukchi y
Beaufort.

* En julio de 2010, el Comité del Patrimonio Mundial inscribié el Monumento
Nacional Marino de Papahanaumokuakea como el primer sitio del patrimonio
mundial de caracter mixto (natural y cultural) en los Estados Unidos. Este fue el
resultado de una consulta activa con la comunidad indigena de Hawai, para la cual
este acontecimiento ha tenido una importancia notable.

* El Servicio de Proteccion de la Naturaleza Marina y Terrestre del Departamento del
Interior y el Departamento de Justicia estan colaborando con las tribus para facilitar
la posesion de plumas de 4guila para fines culturales y tradicionales y promover la
coordinacion en las investigaciones sobre la flora y la fauna silvestres y las
iniciativas para hacer efectiva la proteccion del dguila dorada y el aguila calva. En
octubre de 2012, el Departamento de Justicia anuncié una nueva politica sobre esta
cuestion. En el ejercicio fiscal de 2012, el Departamento del Interior asignd 8,95
millones de dolares a apoyar la preservacion historica en beneficio de las tribus

70 GE.13-47300 (EXT)



CERD/C/USA/7-9

indias, los indigenas de Alaska y las organizaciones de indigenas de Hawai. El
Servicio de Parques Nacionales también mantiene consultas con las tribus en el
marco de su examen de una modificacion de las normas que permitiria a los
miembros de las tribus reconocidas a nivel federal recoger plantas y minerales en los
parques naturales para usos tradicionales.

* El Gobierno federal mantiene consultas oficiales y oficiosas con las Tribus del
Tratado del Noroeste en el marco de su examen de la designacion de zonas criticas
de habitat de especies en peligro, incluido el salmén, de modo que los organismos
tengan noticia de los conocimientos cientificos tribales pertinentes y de posibles
efectos en las tribus, incluidos los derechos de pesca tribales en virtud de los
tratados.

Desde abril de 2010, el Departamento de Educacion ha mantenido 25 consultas
regionales oficiosas y oficiales con representantes tribales en relacion con la
reautorizacion de la Ley de ensefianza primaria y secundaria (ESEA) y la aplicacion
de la Orden Ejecutiva 13592, que trata en particular de la importancia de preservar
los idiomas nativos y el fortalecimiento de las tribus de modo que puedan tener una
participacion significativa en la educacion de los nifios indios americanos e
indigenas de Alaska que asisten a escuelas publicas. Basandose en las aportaciones
recibidas en esas consultas, la Administracion ha propuesto modificaciones de la
ESEA que favorecen, entre otras cosas, la flexibilidad en el uso de los fondos
federales destinados a la educacion de manera que puedan utilizarse para financiar
programas de inmersion y recuperacion de los idiomas nativos, asi como la
ampliacion de las atribuciones de los organismos de educacion tribales.

* El Plan de Consulta y Coordinacién con las Tribus Indias del Departamento de
Seguridad Interna, de marzo de 2010, amplia el compromiso del Departamento de
mantener una estrecha coordinacién con sus socios tribales de todo el pais sobre
iniciativas de seguridad, y sigue garantizando la participacion directa de las tribus en
la formulacion de politicas normativas, la recomendacion de procedimientos para las
subvenciones y el asesoramiento sobre cuestiones clave. Cada uno de los
componentes y oficinas del Departamento ha designado una persona especializada
para el enlace o el contacto con las tribus. Asimismo, el Departamento ha
establecido acuerdos oficiales con la Nacion Tohono O’odham de Arizona, la
Nacion India Seneca, la Tribu Kootenai de Idaho y los Pascua Yaqui de Arizona con
objeto de crear tarjetas tribales perfeccionadas acordes con la Iniciativa de viajes del
hemisferio occidental, que sirvan para comprobar la identidad, la pertenencia a una
tribu y la ciudadania de una persona para los fines de su entrada en los Estados
Unidos por tierra o por mar. Esto mejora la seguridad en las fronteras de los Estados
Unidos y facilita al mismo tiempo los viajes e intercambios comerciales legitimos.
El Servicio de Aduanas y Proteccion de Fronteras continia colaborando con otras
tribus de todo el pais en esta iniciativa.

* Sobre la base de las consultas realizadas con las tribus y los comentarios hechos por
el publico, asi como de la promulgacion de la Ley para agilizar y promover la
propiedad responsable de la vivienda en las zonas tribales (Ley HEARTH) en 2012,
el Departamento del Interior publicé normas que agilizaran el proceso de arriendo en
tierras indias, lo cual estimulard la propiedad de la vivienda y acelerara el desarrollo
de empresas y comercios, incluidos los proyectos de energias renovables. Ya ha
habido dos gobiernos tribales que han aprovechado la ley y las nuevas normas, y se
prevé que muchos otros sigan su ejemplo.

174. El Gobierno federal también ha cooperado con las tribus para proteger tierras y
recursos tribales, incluidas las actividades cooperativas de produccion de recursos con las
tribus Sac y Fox en el rio Iowa, la restauracion del rio Klamath mediante la posible
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supresion de presas en colaboracion con las tribus de la cuenca del rio Klamath, y la
asistencia a la Comision sobre los Recursos Naturales Indios en los Grandes Lagos para
evaluar los efectos del uso de la tierra y del cambio climatico en las tierras humedas; una
subvencion de 37,3 millones de dolares, con cargo a los fondos de la Ley de recuperacion,
concedida a las tribus para la gestion de incendios en tierras no cultivadas y la mejora de los
habitat y las cuencas, sumada a subvenciones del Servicio Forestal por valor de 213
millones de dolares, con cargo a los fondos de la Ley de recuperacion, en beneficio de las
tribus y las tierras tribales; subvenciones por valor de mas de 50 millones de dolares en los
ultimos ocho afios para 400 proyectos de conservacion administrados por 162 tribus
reconocidas a nivel federal en beneficio de los habitat y los recursos pesqueros y naturales;
y muchas otras subvenciones y proyectos conjuntos. Ademas, en el ejercicio fiscal de 2012
se publicaron 188 notificaciones de decisiones de repatriacion de restos humanos y
artefactos de interés cultural. El Servicio Forestal también estd ejerciendo sus atribuciones
para ayudar a las tribus a inhumar mas de 3.000 conjuntos de restos humanos y artefactos
conexos de interés cultural que habian sido extraidos de los Bosques Nacionales.

175.  Muchos organismos federales contintian sus actividades de concienciacion sobre las
leyes y las politicas relacionadas con los indios americanos. Un ejemplo es la publicacion
titulada "Working Effectively with Tribal Governments" (Una colaboracion eficaz con los
gobiernos tribales), que esta a disposicion del piblico y de los gobiernos estatales y locales
en linea en http://tribal.golearnportal.org/.

176. Por lo que respecta a la recomendacion que figura en el parrafo 29 de las
observaciones finales del Comité, los Estados Unidos, al anunciar su apoyo a la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, hicieron
un gran esfuerzo para exponer su posicion respecto de varias cuestiones que planteaba la
Declaracion, http://www.state.gov/documents/organization/153223.pdf. En relacion con la
recomendacion del Comité de que la Declaracion se utilice como guia para interpretar las
obligaciones impuestas por la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial, los Estados Unidos no consideran que la Declaracion
—que no es un instrumento juridicamente vinculante sino una declaracion de intenciones
que no se negocid para los fines de interpretar o aplicar la Convencion— deba utilizarse
para reinterpretar las obligaciones de las partes en virtud del tratado. No obstante, como se
afirmé en el anuncio de los Estados Unidos sobre la Declaracion, los Estados Unidos
subrayan su apoyo al reconocimiento incluido en el preambulo de la Declaracion de que los
indigenas tienen sin discriminacion todos los derechos humanos reconocidos en el derecho
internacional, y que los pueblos indigenas poseen ciertos derechos colectivos adicionales.

177. Con respecto al parrafo 30 de las observaciones finales del Comité, los Estados
Unidos apoyan firmemente el principio de responsabilidad por las malas practicas de las
empresas independientemente de quién sea la parte afectada, y hacen cumplir este
compromiso mediante su ordenamiento juridico y reglamentario interno, asi como mediante
su colaboracion intensa y permanente con los gobiernos, las empresas y las organizaciones
no gubernamentales en iniciativas tendentes a atender estas preocupaciones a nivel
mundial. Los Estados Unidos apoyan firmemente el programa de actividades relacionado
con las empresas y los derechos humanos, en particular por lo que respecta a las industrias
extractivas, cuyas operaciones pueden tener un efecto especialmente dramatico en las
condiciones de vida de los pueblos indigenas. En el contexto de las industrias extractivas,
uno de nuestros mecanismos para fomentar mejores practicas empresariales es la
participacion en la Iniciativa de Principios Voluntarios sobre seguridad y derechos
humanos (VPI), en la cual diversos participantes promueven la aplicacion de un conjunto
de principios para guiar a las empresas extractivas a la hora de dotar a sus operaciones de
seguridad de tal forma que se respeten los derechos humanos. Los Principios Voluntarios
tratan, entre otras cosas, de las consultas con las comunidades locales, el respeto de los
derechos humanos y la tramitacion apropiada de denuncias de infracciones de los derechos
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humanos en el contexto del mantenimiento de la seguridad de las operaciones
empresariales. El Gobierno de los Estados Unidos ha dedicado recursos considerables a
dotar la VPI de una base solida para poder dedicarse con mas eficacia a las iniciativas de
aplicacion y extension. En colaboracion con otros participantes, los Estados Unidos han
contribuido a elaborar un marco institucional para incrementar la eficiencia y la eficacia de
la VPI. Por otra parte, en los informes anuales sobre los derechos humanos en los distintos
paises, el Departamento de Estado ha intensificado en los ultimos afios los esfuerzos por
destacar los efectos y la insuficiente responsabilizacion en relacion con la extraccion de
recursos naturales, incluso con respecto a los pueblos indigenas.

178. El parrafo 19 de las observaciones finales del Comité se refiere a la Decision 1(68),
relativa a los shoshones occidentales. Los Estados Unidos remiten respetuosamente al
Comité a su informe de 2007 y al Anexo II adjunto, donde se describen los antecedentes de
esta cuestion, http://www.state.gov/j/drl/rls/cerd report/83406.htm. En 2004, el Congreso
aprobd una ley (la Ley de distribucion y reclamaciones de tierras de los shoshones
occidentales) que autorizaba la distribucion de 145 millones de dodlares a miembros del
grupo de los shoshones occidentales que cumplieran determinadas condiciones. La
distribucion de los fondos concluyo el 30 de septiembre de 2012. Se determind que 5.362
personas cumplian los requisitos exigidos, se presentaron 902 recursos, y el Secretario
Adjunto para Asuntos de los Indios tomo las decisiones definitivas. En la Ley de
determinacion sobre los shoshones occidentales se establecia también una beca para los
shoshones occidentales, cuyas condiciones se estan elaborando. En total, hay 45 informes
que describen las medidas que llevaron a la conclusion de la distribucion de los fondos, que
pueden consultarse en el sitio web del Departamento de Asuntos de los Indios,
http://www.bia.gov/WhoWeAre/RegionalOffices/Western/WeAre/WSC/index.htm.

179. El 1 de marzo de 2011, el Tribunal Federal de Distrito del Distrito de Columbia
aceptd una mocioén de sobreseimiento en un caso en que se impugnaba la Ley de
distribucion y reclamaciones de tierras de los shoshones occidentales, Timbisha Shoshone
Tribe c. Salazar, 766 F. Supp. 2d 175 (D.D.C. 2011). En este caso, varios miembros de la
tribu shoshone Timbisha presentaron una demanda en nombre de la tribu por considerar
que la Ley de distribucion se apropiaba ilicitamente de propiedades tribales al distribuir el
fondo a particulares y no a las tribus shoshones occidentales, y que infringia la clausula de
igualdad de proteccion de la Constitucion de los Estados Unidos porque discriminaba de
manera inaceptable por motivos de raza al distribuir el fondo a un grupo de descendientes y
no a los miembros de la tribu. El Tribunal refrend6 la Ley de distribucion aplicando un
criterio de base racional, por considerar que la clasificacion no era una clasificacion racial.
Los demandantes presentaron un recurso de apelacion y, el 15 de mayo de 2012, el Tribunal
Federal de Apelacion del Circuito del Distrito de Columbia concluy6 que las personas que
habian presentado la demanda (la faccion Kennedy) no estaban facultadas para presentar el
caso después de que el Gobierno federal hubiera reconocido a la faccion Gholson,
ateniéndose a los resultados de las elecciones tribales, 678 F.3d 935 (D.C. Cir. 2012). El
caso fue sobreseido con instrucciones de desestimar la denuncia por falta de competencia.
Los Estados Unidos consideran que no deben injerirse en la controversia interna entre los
shoshones occidentales, y que estos han recibido una compensacién apropiada por las
tierras en cuestion.

180. Los Picos de San Francisco. Con respecto a las inquietudes que planted el Comité
acerca de la decision del Servicio Forestal de los Estados Unidos de aceptar la peticion de
la empresa explotadora de la estacion de esqui Arizona Snow Bowl de fabricar nieve
artificial utilizando las aguas residuales recicladas del municipio de Flagstaff (Arizona), los
Estados Unidos manifiestan lo siguiente. Esta cuestion se refiere a la modificacion de un
permiso de explotacion de la estacion de esqui Snow Bowl vigente desde 1937. Al estudiar
la modificacion, el Servicio Forestal mantuvo amplias consultas con las tribus interesadas y
afectadas, incluidas las tribus acoma, apache, havasupai, hopi, hualapai, navajo, paiute
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meridional, yavapai y zuni. En total, el Servicio Forestal celebré aproximadamente 41
reuniones con representantes tribales, efectu6 mas de 200 visitas a lideres tribales e
intercambid 245 cartas con las tribus como parte del proceso de consulta. Esas consultas
dieron lugar a modificaciones del permiso con objeto de atender determinadas
preocupaciones de las tribus. Ademads, en su decision el Servicio Forestal se comprometi6 a
garantizar que las tribus continuaran teniendo acceso a la zona para realizar sus ceremonias
y para recolectar los productos forestales de uso tradicional. El Servicio Forestal también
sefiald que, con el apoyo de las tribus, habia procurado anteriormente obtener la condicion
de reserva natural para el paraje natural de Kachina Peaks, una zona montafiosa de
aproximadamente 7.700 hectareas alrededor de Snow Bowl, y también impedir la
extraccion de minerales en las 30.000 hectareas que abarcan los Picos de San Francisco,
todo ello para preservar y proteger esas zonas contra toda explotacion en el futuro. El
Servicio Forestal sigue solicitando con frecuencia las aportaciones de las tribus en virtud de
un memorando de entendimiento con arreglo al cual el Servicio Forestal se comprometio,
entre otras cosas, a seguir permitiendo el acceso de las tribus a los Picos de San Francisco y
a colaborar periédicamente con ellas para inspeccionar la condicion de los sitios religiosos
y culturales de la zona y velar por que no se interrumpieran las actividades religiosas de las
tribus en los Picos.

181. Varias tribus se opusieron a la decision del Servicio Forestal y presentaron
demandas ante tribunales federales con arreglo a la Ley de restablecimiento de la libertad
de religion. Sin embargo, tanto el Tribunal Federal de Distrito del Distrito de Arizona como
el Tribunal Federal de Apelacion del Noveno Circuito determinaron que los derechos de las
tribus en virtud de la ley no impedian al Gobierno federal autorizar en tierras federales esa
actividad, que de otro modo era permisible. El Tribunal de Apelacion sefialé que en ningun
caso las plantas, los manantiales, los recursos naturales, los santuarios de importancia
religiosa o las ceremonias religiosas se verian fisicamente afectados por la nieve artificial, y
que las tribus seguirian teniendo un acceso virtualmente ilimitado a la montafia, incluida la
estacion de esqui, para finalidades religiosas y culturales. Una segunda demanda,
presentada en 2009, también fue desestimada a nivel del tribunal de distrito, una decision
refrendada por el Tribunal de Apelacion del Noveno Circuito en febrero de 2012. Para una
explicacion mas a fondo de esta cuestion, asi como un examen global de las leyes y
politicas de los Estados Unidos en relacion con las consultas con las tribus y la proteccion
juridica de la libertad religiosa en los Estados Unidos, remitimos respetuosamente al
Comité al comentario que figura en el presente informe, asi como a la respuesta de los
Estados Unidos de fecha 17 de noviembre de 2011 a la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos y el Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas,
https://spdb.ohchr.org/hrdb/19th/USA 17.11.11 (10.2011).pdf.

182. Valla fronteriza. Con respecto a la carta del Comité de marzo de 2013 relativa a los
efectos de la valla fronteriza para las comunidades indigenas, en particular la tribu
Kickapoo de Texas, los pueblo de Ysleta Del Sur (Tigua) y los apaches de Lipan (Nde), el
Gobierno de los Estados Unidos reconoce el efecto que las barreras fisicas de seguridad
pueden tener en las comunidades y los propietarios de tierras locales. Se han celebrado mas
de 200 reuniones y consultas, entre ellas amplias consultas con las tribus de indios
americanos. Por ejemplo, el Gobierno ha consultado con los pueblo de Ysleta Del Sur sobre
el acceso a sitios de importancia cultural que pueden verse afectados por la valla. La
Oficina de Gestion del Programa en el Sector de El Paso, que es parte del Servicio de
Aduanas y Proteccion de Fronteras (CBP) del Departamento de Seguridad Interna, se
entrevistd con representantes de los pueblo de Ysleta Del Sur y de la empresa constructora
para asegurarse de que la vegetacion autdctona, especialmente la que se necesita para las
ceremonias tribales, volviera a sembrarse una vez que terminaran las obras. Los pueblos de
Ysleta Del Sur y el Sector de El Paso también acordaron permitir el acceso de las tribus al
rio y a la llanura inundable para sus ceremonias religiosas. Desde el 14 de marzo de 2005
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los pueblo y el Sector disponen de un memorando de entendimiento que permite las
practicas culturales y religiosas de la tribu. Ademas, varias veces al aflo se celebran
reuniones entre personal del Sector Del Rio del CBP y la tribu Kickapoo para tratar de
cuestiones relacionadas con las tierras tribales y la seguridad fronteriza, y para planificar
actos comunitarios. El CBP no ha realizado actividades de extension dedicadas
especificamente a la valla fronteriza con los Kickapoo, cuyas tierras se encuentran a una
distancia de aproximadamente 50 kilometros de la valla. El CBP tampoco ha realizado
actividades de extension con la tribu apache Lipan.

183. El CBP imparte capacitacion a sus agentes y funcionarios sobre los aspectos
culturalmente delicados de las tareas de vigilancia selectiva, inspeccion y patrulla en tierras
tribales o con viajeros en transito en zonas de operaciones cercanas a los lugares donde se
encuentran los artefactos tribales. El CBP es consciente de la importancia cultural e
historica de los entornos donde realiza su trabajo. La actividad de extension del CBP
incluye la capacitacion para respetar y preservar la tierra y su historia. Un ejemplo es el
descubrimiento y la conservacion de dos zonas arqueoldgicas tribales importantes de los
Tohono O’odham en 2012. La sensibilidad cultural del CBP para no perturbar esos lugares,
sino mas bien documentar las ubicaciones y notificarlas a las autoridades competentes,
demuestra un equilibrio entre la realizacion de la necesaria funcion de hacer cumplir la ley
y la preservacion del patrimonio cultural.

184. Con respecto a las demandas judiciales, no hay conocimiento de ninglin caso en que
las tierras de propiedad de alguna tribu reconocida a nivel federal fueran adquiridas
mediante actuaciones de expropiacion para los fines de construir la valla fronteriza y la
infraestructura conexa. Los pueblo de Ysleta del Sur se sumaron a varias entidades no
tribales para impugnar las partes de una ley de los Estados Unidos que contemplaban la
exencion de la aplicacion de otras leyes federales (y las leyes estatales y tribales conexas)
para facilitar la construccion de la valla fronteriza. Aunque desestimo el argumento juridico
de que dicha exencion violaba la Constitucion de los Estados Unidos, el tribunal examind el
fondo de los argumentos. Véase County of El Paso, Texas c. Chertoff, N° 08-CA-196, 2008
WL 4372693 (W.D. Tex. Aug. 29, 2008), cert. denied, 129 S. Ct. 2789 (2009).

185. Minorias y comunidades basadas en la ascendencia. Como se ha sefialado en el
documento basico comun y también a lo largo del presente informe, a pesar de que existan,
se apliquen y se ejecuten innumerables leyes, politicas y programas tendentes a garantizar
la igualdad para todos, algunos miembros de minorias raciales y étnicas, en particular los
negros/afroamericanos, los hispanos/latinos y los indios americanos, siguen
experimentando niveles de pobreza desproporcionados, logros educacionales inferiores y
otros problemas. Se han realizado progresos considerables en estos ambitos, incluso como
consecuencia de las leyes, politicas y programas descritos a lo largo del presente informe,
pero reconocemos que nos queda mucho camino que recorrer antes de alcanzar nuestro
objetivo.

186. Las mujeres. Las directrices del Comité requieren una descripcion de los factores y
las dificultades que se encuentran a la hora de asegurar que las mujeres disfruten en pie de
igualdad y libres de discriminacion racial de los derechos protegidos por la Convencion. La
discriminacion por motivos de sexo, género y origen racial o étnico puede adoptar formas
distintas, incluida la violencia por motivos de raza/origen étnico y por motivos de género,
tasas de pobreza mas elevadas para las mujeres de grupos raciales y étnicos desfavorecidos,
diferencias en cuanto a los logros educacionales y discriminacion en el mercado de trabajo,
la atencion de la salud y otros ambitos. Las mujeres pertenecientes a minorias han avanzado
mucho en varios terrenos; por ejemplo, como se sefiala en el parrafo 13 del documento
basico comun, en 2009 las mujeres hispanas/latinas tenian mas probabilidades que los
hombres hispanos/latinos de tener un titulo universitario superior, lo cual representaba un
cambio con respecto a afios anteriores a partir de 1970. Entre 1970 y 2009, el porcentaje de

GE.13-47300 (EXT)

75



CERD/C/USA/7-9

mujeres negras/afroamericanas con titulos universitarios también aumentd con mas rapidez
que el de los hombres negros/afroamericanos'. No obstante, a pesar de los progresos
realizados sigue habiendo problemas para las mujeres en general, incluidas las mujeres
pertenecientes a minorias, en particular con respecto a la discriminacion en cuanto al sueldo
y a los ascensos y al hostigamiento en el empleo; la discriminacion en la venta y el alquiler
de viviendas; y la violencia contra la mujer. La presente seccion se refiere a las
dimensiones relacionadas con el género de la discriminaciéon por motivos de raza u origen
étnico con respecto a dos temas de preocupacion particulares expresados por el Comité, a
saber, la violencia sexual y los problemas de salud de las mujeres.

187. En relacion con el parrafo 26 de las observaciones finales del Comité, referentes a la
violencia sexual, estan expuestas a este tipo de violencia personas de todas las razas,
géneros y origenes, si bien algunas comunidades se ven afectadas desproporcionadamente.
Los Estados Unidos consideran que la mejor respuesta a la violencia contra la mujer —la
respuesta que con mayor probabilidad tendra el efecto de empoderar a quienes han sufrido
esa violencia y de exigir responsabilidades a los culpables— es una respuesta impulsada y
definida por la comunidad a la que se prestan servicios. Reconociendo este hecho, los
Estados Unidos subvencionan las organizaciones comunitarias dedicadas a prestar servicios
a las mujeres pertenecientes a minorias que han sufrido una agresion sexual.

188. Como seiial6 el Comité, un aspecto de particular preocupacion es la violencia contra
las mujeres indias americanas e indigenas de Alaska. Hacer frente a este tipo de violencia
es una prioridad para la Administracion. El problema radica por lo menos en parte en el
hecho de que, en virtud de las leyes de los Estados Unidos, se ha impedido a las autoridades
tribales ejercer jurisdiccion penal sobre personas no indias en las tierras indias, ademas de
que existen limitaciones en su autoridad para dictar sentencias penales. Las disposiciones
propuestas por el Departamento de Justicia e incluidas en la reautorizacion de 2013 de la
Ley sobre la violencia contra la mujer (VAWA) abordan esta situaciéon con respecto a
determinados casos frecuentes de violencia doméstica, como se indica mas adelante.

189. El Titulo XI de la reautorizacion de 2005 de la VAWA, "la Ley de seguridad para
las mujeres indias", tenia por objeto fortalecer la capacidad de las tribus indias y de las
comunidades de indigenas de Alaska para responder a los delitos violentos contra la mujer.
Reconociendo que es necesario hacer mas, en julio de 2010 el Presidente Obama firmo6 la
Ley Tribal de Orden Publico, que amplia el apoyo a la Oficina de Asuntos de los Indios y a
los funcionarios tribales; incluye nuevas directrices y métodos de capacitacion en relacion
con la violencia doméstica y los delitos sexuales; fortalece los tribunales y los
departamentos de policia tribales; refuerza la cooperacion entre los organismos tribales,
estatales y federales; e intensifica los programas de lucha contra el consumo de drogas y
alcohol y de ayuda a los jovenes en situacion de riesgo. En abril de 2011, el Fiscal General
aprobd el establecimiento de un Comit¢é de Coordinaciéon Nacional para obtener
asesoramiento acerca de cuestiones complejas relacionadas con la violencia sexual en las
comunidades indias americanas e indigenas de Alaska y para asesorar a la Oficina para las
Victimas de la Delincuencia del Departamento de Justicia y otros componentes del
Departamento acerca de los problemas culturales especificos con que se topan los adultos y
los nifios de las comunidades indias americanas e indigenas de Alaska que son victimas de
violencia sexual. El Comité, integrado por representantes de organizaciones tribales y
organismos federales, esta formulando recomendaciones con objeto de mejorar la capacidad
de los organismos federales y de las comunidades tribales para hacer frente a la violencia

19 Véase Oficina del Censo de los Estados Unidos, Statistical Abstract of the United States: 2011,
cuadro 226, http://www. census.gov/population/www/socdemo/educ-attn.html. Los datos anuales
sobre el empleo de mujeres pertenecientes a minorias por empleadores con 100 empleados o mas
pueden consultarse en EEOC, Job Patterns for Minorities and Women in Private Industry (EEO-1),
http://www.eeoc.gov/eeoc/statistics/employment/jobpat-eeo1/index.cfm.
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sexual contra los adultos y los nifios de las comunidades indias americanas e indigenas de
Alaska. La reautorizacion de 2013 de la VAWA, firmada por el Presidente Obama en
marzo de 2013, también mejora significativamente la seguridad de las mujeres indigenas y
permite que los organismos tribales encargados de hacer cumplir la ley hagan responder
ante la justicia por sus delitos a un mayor numero de culpables de actos de violencia
doméstica®.

190. Numerosos organismos federales tienen programas destinados a prevenir la
violencia contra las mujeres indigenas estadounidenses. En el ejercicio fiscal de 2012, la
Oficina sobre la Violencia contra la Mujer (OVW) del Departamento de Justicia
proporciond 36 millones de dolares a mas de 67 gobiernos tribales y a las entidades
designadas por ellos a fin de mejorar la capacidad de las tribus para responder a los delitos
violentos, incluidos las agresiones sexuales, la violencia doméstica, la violencia en las citas
y el acoso, contra mujeres indias americanas o indigenas de Alaska; mejorar la seguridad de
las victimas; y formular estrategias de educacion y prevencion. El Departamento de Justicia
también ha facilitado fondos para establecer un centro nacional de coordinacion sobre la
agresion sexual para mujeres indigenas, un punto de contacto unico al cual las tribus
pueden solicitar capacitacion sobre el terreno y asistencia técnica para formular codigos
tribales sobre la agresion sexual, establecer equipos de respuesta a la agresion sexual, y
acceder a los instrumentos necesarios para obtener la certificacion de las pruebas forenses
de agresiones sexuales que se recojan. En 2012, el Departamento de Justicia proporcion6
financiacion a cuatro tribus para designar conjuntamente a fiscales tribales dedicados a
casos de violencia contra la mujer en los tribunales tribales y federales. La iniciativa del
Fiscal Federal Adjunto especial para asuntos tribales es otra medida adoptada por el
Departamento de Justicia en sus esfuerzos por incrementar la participacion, la coordinacion
y la accion en materia de seguridad publica en las comunidades tribales; participan en ella
la OVW, la Oficina Ejecutiva de los Fiscales Federales de los Estados Unidos, y las
Oficinas de los Fiscales Federales de Dakota del Norte, Dakota del Sur, Montana, Nebraska
y Nuevo México. Pueden encontrarse muchos ejemplos de medidas adoptadas para hacer
frente a la violencia contra las mujeres indias americanas e indigenas de Alaska en la
seccion relativa a seguridad publica de la publicacion de la Casa Blanca de diciembre
de 2012 titulada Continuacion de los progresos en las comunidades tribales,
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/wh_tnc_accomplishments report_final.pdf.

191. En el ejercicio fiscal de 2010, el Departamento de Salud y Servicios Humanos
aportd 87 millones de délares en el marco del Programa de servicios y prevencion de la
violencia familiar para apoyar mas de 1.600 programas tribales y comunitarios de servicios
y prevencion de la violencia doméstica. Esos programas responden todos los afios a mas
de 2,7 millones de llamadas a lineas telefonicas de emergencia, y ofrecen refugio de
emergencia y otros servicios a mas de 119.300 victimas de violencia doméstica y a 120.900
nifios. Con esta financiacion también se presta apoyo a programas estatales, territoriales y
tribales de prevencion de la violencia doméstica y se proporciona refugio inmediato y
asistencia a las victimas de violencia doméstica y sus familiares a cargo. Instituciones como

2 La VAWA 2013 incluye una triple estrategia para responder a la violencia doméstica en las tierras

indias, basada en lo siguiente: 1) reconocer la jurisdiccion penal concurrente de las tribus en lo
relativo a la investigacion, el enjuiciamiento, la condena y la sentencia de personas indias y no indias
culpables de agresion contra esposas, compaiieras o novias indias en tierras indias, o personas que
infrinjan las 6rdenes de alejamiento; 2) aclarar que los tribunales tribales tienen plena jurisdiccion
civil para dictar y hacer cumplir ciertas drdenes contra personas indias y no indias; y 3) enmendar el
Codigo Penal Federal para tipificar como delito sancionable con diez afios de prision la agresion a una
esposa, compafiera o novia por estrangulamiento o sofocamiento; como delito sancionable con cinco
afios de prision la agresion a una esposa, compaiiera o novia que tenga como consecuencia una lesion
corporal grave; y como delito sancionable con un afio de prision la agresion contra una persona
consistente en golpearla con la mano o con un instrumento o herirla.

GE.13-47300 (EXT) 7



CERD/C/USA/7-9

el Instituto sobre la violencia doméstica en la comunidad asiatica y de islefios del Pacifico,
el Instituto sobre la violencia doméstica en la comunidad afroamericana, Casa de
Esperanza: Red Nacional Latina para Familias y Comunidades Saludables, y el Centro
nacional de recursos para las mujeres indigenas también se dedican a crear conciencia y
mejorar los servicios para las comunidades minoritarias.

192. Por lo que respecta a las instituciones educacionales, en abril de 2011 el
Vicepresidente Biden y el Secretario de Educacién Duncan anunciaron la publicacion por
el Departamento de Educacion de directrices en las que se aclaraba que, en virtud del
Titulo IX de las enmiendas hechas a la legislacion sobre educacion en 1972, la
discriminacion puede incluir la violencia sexual, por lo que cualquier escuela, escuela
superior o universidad que reciba fondos federales tiene la obligacion de responder rapida y
eficazmente a la violencia sexual. Las directrices también describen estrategias practicas
para hacer cumplir las normas. Ademas, la Oficina de Seguridad y Salud de los Estudiantes
del Departamento de Educacion recurre a Internet, a listas de distribucion y a la
capacitacion para crear conciencia entre los educadores, los padres y los alumnos acerca de
la trata de niflos y para mejorar la identificacion en las escuelas de los nifios que han sido
victimas de la trata. A fines de 2013 se espera disponer de un conjunto de instrumentos
sobre la trata de personas que ayudara al personal de las escuelas a identificar y prestar
mejores servicios a los alumnos que corren el riesgo de ser victimas de la trata o que ya lo
han sido. Con respecto a la vivienda, el Departamento de Justicia y el Departamento de
Vivienda y Desarrollo Urbano hacen cumplir activamente las disposiciones de la Ley de
equidad en la vivienda para evitar el hostigamiento sexual a este respecto, incluso mediante
un seguimiento de muchos casos relacionados con mujeres pertenecientes a minorias que
han padecido estas formas de hostigamiento. En 2011 el Departamento de Vivienda y
Desarrollo Urbano también publicé directrices para aclarar que los residentes a los que se
ha negado una vivienda o que han sido expulsados de ella como consecuencia de un acto de
violencia doméstica pueden tener motivos para presentar una denuncia por discriminacion
en el marco de la Ley federal de equidad en la vivienda.

193.  Por conducto de su Centro Federal de Formacion de la Policia (FLETC) y del
Programa de Asistencia a las Victimas (VAP) del Servicio de Inmigracion y
Administracion Aduanera, y con la asistencia de organizaciones no gubernamentales, el
Departamento de Seguridad Interna imparte capacitacion a los miembros de sus fuerzas del
orden respecto de cuestiones relacionadas con la violencia contra la mujer en el marco de
sus actividades referentes a la inmigracion y el mantenimiento del orden. Todos los
proveedores del VAP deben atenerse a las Directrices del Fiscal General para la asistencia a
las victimas y los testigos, publicadas por el Departamento de Justicia (edicion de 2011
revisada en mayo de 2012). El VAP responde a los problemas de las victimas de delitos
como la trata de seres humanos, la utilizacion de nifios en la pornografia o en el turismo
sexual, los delitos econémicos y las violaciones de los derechos humanos; y la Division de
Aplicacion de la Oficina de Derechos Civiles y Libertades Civiles del Departamento de
Seguridad Interna investiga las denuncias de agresiones sexuales, hostigamiento o abusos
producidos en centros de detencion del Departamento. Este también aplica su "Campafia
Azul" para luchar contra la trata de seres humanos mediante la concienciacion del publico y
la capacitacion de los miembros de las fuerzas del orden.

194. La publicacion de la Oficina de Estadisticas Judiciales (BJS) titulada "Criminal
Victimization, 2011" (Victimas de la delincuencia, 2011) indica que entre 2000 y 2011 la
tasa general de delitos violentos se redujo de 32,1 a 22,5 casos por 1.000 personas de 12
afios o mas. Esto representa la continuacion de una reduccion de largo plazo, a partir de una
tasa de 79,8 casos por 1.000 personas en 1993. Asimismo, la tasa de violaciones/agresiones
sexuales cayo de 1,5 por 1.000 personas en 2002 a 1,0 por 1.000 personas en 2010 y a 0,9
por 1.000 personas en 2011. El estudio mostré que la violencia contra los hombres y las
personas de 24 afios de edad o menos presentaban unas tasas superiores o algo superiores a
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las tasas de violencia contra mujeres y personas de 25 afios o0 mas. En 2011 no se detectaron
diferencias en la tasa de violencia cometida contra negros/afroamericanos, blancos o
hispanos/latinos. Sin embargo, la incidencia de los actos de violencia graves (violacion,
agresion sexual, robo y lesiones graves) entre los negros/afroamericanos era superior a la
correspondiente a los blancos y los hispanos/latinos. Aproximadamente la mitad (49%) del
total de los delitos violentos se denunciaban a la policia, y los delitos violentos contra
mujeres tenian mas probabilidades de ser denunciados (58%) que los cometidos contra
hombres  (42%). http://bjs.gov/content/pub/pdf/cvll.pdf and  http://www.bjs.gov/
index.cfm?ty=nvat. En enero de 2012, el Fiscal General anunci6 revisiones de la definicion
de violacion que figura en el Informe uniforme sobre la delincuencia, lo cual permitira
contar con una informacion estadistica mas completa sobre los casos de violacion,
http://www.justice.gov/opa/pr/2012/January/12-ag-018.html.

195.  El hecho de que se esté observando una reduccion general de la violencia contra las
mujeres no elimina los graves problemas que experimentan las mujeres que han sufrido
violencia o la particular intensidad del problema para las mujeres indias americanas o
indigenas de Alaska. El Estudio nacional sobre las victimas de la delincuencia
correspondiente a 2011, elaborado por la Oficina de Estadisticas Judiciales, indica que la
tasa general de violencia entre los indigenas americanos es de 45 por 1.000; en este grupo,
los hombres presentan una tasa de 44 por 1.000 y las mujeres de 47 por 1.000,
http://www.bjs.gov/content/pub/pdf/cv11.pdf and http://www.bjs.gov/index.cfm?ty=nvat.

196. Por lo que respecta al parrafo 33 de las observaciones finales del Comité, los
Estados Unidos reconocen que puede hacerse mas para aumentar el acceso de las mujeres a
la atencion de la salud, reducir el nimero de embarazos no deseados y apoyar la salud
maternoinfantil. Como observo el Presidente Obama en su discurso de mayo de 2009 en la
Universidad de Notre Dame, debemos comenzar a "reducir el nimero de embarazos no
deseados y lograr que haya mas posibilidades de adopcion, ademas de prestar atencion y
apoyo a las mujeres que llegan a dar a luz a un hijo". En parte para afrontar estas
cuestiones, la Casa Blanca establecio en 2009 el Consejo de la Casa Blanca sobre las
Mujeres y las Nifias. Los Estados Unidos también estan incrementando el acceso de las
mujeres a los servicios de atencion de la salud en el marco de la Ley de proteccion de los
pacientes y cuidado de salud a bajo precio (ACA) que, entre otras cosas, garantiza que un
mayor nimero de mujeres tengan acceso a servicios de atencion de la salud para promover
la salud en el embarazo, lo que incluye pruebas de deteccion de condiciones perjudiciales y
asesoramiento para dejar de fumar y de consumir alcohol.

197. La Oficina de Asuntos de Poblacién del Departamento de Salud y Servicios
Humanos es la encargada de supervisar el Programa de Planificacion Familiar en el marco
del Titulo X, que es el unico programa federal de subvenciones dedicadas exclusivamente a
prestar a las personas servicios amplios de planificacion familiar y los servicios de salud
preventiva conexos. Este programa tiene como objetivo facilitar el acceso a servicios y
métodos anticonceptivos, asi como suministrar informacioén a las personas que deseen y
necesiten esos servicios. La ley dispone que se otorgara prioridad a las personas de familias
de bajos ingresos. Las clinicas que reciben apoyo en el marco del Titulo X también prestan
servicios conexos de salud preventiva como educacion y asesoramiento de los pacientes;
pruebas para detectar el cancer de mama y el cancer del cuello del utero; las enfermedades
de transmision sexual; y servicios de prevencion, educacion, asesoramiento, prueba y envio
a especialistas en relacion con el VIH. En el ejercicio fiscal de 2012, el Congreso consignd
mas de 297 millones de délares para actividades de planificacion familiar en el marco del
Titulo X, y en el aflo civil de 2012, 98 entidades subvencionadas en el marco del Titulo X
prestaron servicios de planificacion familiar a aproximadamente 5 millones de mujeres y
hombres a través de una red de mas de 4.500 clinicas en las comunidades, entre ellas
departamentos de salud estatales y locales, organizaciones tribales, hospitales, centros de
salud universitarios, clinicas independientes, centros de salud de la comunidad,
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organizaciones confesionales y otros. Aproximadamente el 75% de los condados de los
Estados Unidos cuentan por lo menos con una clinica que presta servicios en el marco del
Titulo X.

198. Mediante su Programa de Educaciéon para la Responsabilidad Personal, el
Departamento de Salud y Servicios Humanos (HHS) otorga subvenciones a los organismos
estatales para que eduquen a los jovenes sobre la abstinencia y los métodos anticonceptivos
a fin de impedir los embarazos y las infecciones de transmision sexual, incluido el
VIH/SIDA. El programa esta orientado a jovenes de entre 10 y 19 afios que no tienen hogar
o estan en hogares de guarda, viven en zonas rurales o en ubicaciones geograficas con
elevadas tasas de embarazo de adolescentes o pertenecen a grupos de minorias raciales o
étnicas. El programa también presta apoyo a las adolescentes embarazadas y a las madres
menores de 21 afios.

199. En septiembre de 2010, el HHS proporcioné 27 millones de dodlares para prestar
apoyo a adolescentes embarazadas o que ya eran madres en estados y tribus de todo el pais.
De esos fondos, 24 millones de délares se concedieron a 18 estados y tribus por conducto
del Fondo de Asistencia al Embarazo, creado por la Ley de proteccion de los pacientes y
cuidado de salud a bajo precio. También en septiembre de 2010, la Oficina de Salud de los
Adolescentes del HHS concedi6 subvenciones por valor de 100 millones de dolares para la
prevencion de los embarazos de adolescentes a fin de prestar apoyo a programas que han
resultado ser eficaces, segun se ha demostrado en investigaciones rigurosas, y de ensayar
nuevos modelos y estrategias innovadoras para prevenir el embarazo entre las adolescentes.
Hasta septiembre de 2012, se habia proporcionado un total de 12 millones de délares a 25
tribus, organizaciones tribales y organizaciones indias urbanas por conducto del Programa
de subvenciones para visitas domiciliarias a madres, lactantes y nifios pequefios de
comunidades tribales (MIECHV). Este programa también presta servicios a personas en
situacion de alto riesgo pertenecientes a los grupos étnicos de indios americanos e
indigenas de Alaska, indigenas de Hawai, islefios del Pacifico, afroamericanos,
puertorriqueiios y otros grupos étnicos hispanos de comunidades diversas que tienen una
gran necesidad de servicios de salud maternoinfantil. En el ejercicio fiscal de 2011, se
concedieron subvenciones del MIECHV (por un total de 250 millones de ddlares) a todos
los estados.

200. A fin de abordar los complejos desafios que presenta la maternidad sin riesgo, el
Programa de subvenciones consolidadas para servicios de salud maternoinfantil en virtud
del Titulo V proporcioné fondos federales por valor de 556 millones de ddlares para un
conjunto amplio de servicios de salud de la madre, como el acceso a la atencion prenatal y
postnatal para mujeres embarazadas de bajos ingresos o en situacion de riesgo. En 2009, se
prestaron servicios a mas de 39 millones de personas, que incluian 2,5 millones de mujeres
embarazadas, 4,1 millones de lactantes, 27,6 millones de nifios y 1,9 millones de nifios con
necesidades especiales de atencion de la salud. La Administracion de Recursos y Servicios
de Salud (HRSA) del HHS también ha formulado la iniciativa denominada "Bright Futures
for Women’s Health and Wellness" (Futuros brillantes para la salud y el bienestar de la
mujer), cuyo objeto es estimular relaciones entre pacientes y suministradores de servicios y
una mejor salud para las mujeres a lo largo de toda su vida. Uno de los grupos de poblacion
a los que esta orientada la iniciativa son las mujeres pertenecientes a minorias y las que
reciben servicios insuficientes.

201. En julio de 2010, los Estados Unidos hicieron publica una Estrategia Nacional para
el VIH/SIDA y un Plan Federal de Implementacion cuyo propodsito era: 1) reducir la
incidencia del VIH; 2) incrementar el acceso a la atencion médica y mejorar los resultados
de salud; y 3) reducir las disparidades de salud relacionadas con el VIH. Asimismo, en
marzo de 2012, en virtud de un Memorando Presidencial, se establecid un grupo de trabajo
encargado de examinar las disparidades relacionadas con la salud y la interrelacion del
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VIH/SIDA, la violencia contra las mujeres y las nifias, y las disparidades de salud
relacionadas con el género. http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2012/03/30/
presidential-memorandum-establishing-working-group-intersection-hivaids. ~Para hacer
frente a las disparidades en los servicios de prevencion y atencion del VIH relacionadas con
las minorias raciales y étnicas y otros grupos de poblacién marginados, los Estados Unidos
se han comprometido a reducir los niveles de mortalidad relacionada con el VIH en
comunidades de alto riesgo de infeccion con el VIH; a adoptar enfoques a nivel de la
comunidad para reducir la infeccion con el VIH en comunidades de alto riesgo; y a reducir
la estigmatizacion y la discriminacion de las personas que viven con el VIH.

202. En la comunidad negra/afroamericana, la tasa de mortalidad infantil es el doble de
la media nacional. En mayo de 2007, la Oficina de Salud de las Minorias (OMH) del HHS
puso en marcha una campafia nacional titulada "Tener un bebé sano empieza
por usted" para crear conciencia sobre la mortalidad infantil con una orientacion especial
hacia la comunidad negra/afroamericana, http://www.minority health.hhs.gov/templates/
browse.aspx?lvl=2&lvlid+117. Desde 2008, la OMH ha celebrado mas de 60 actos de
sensibilizacion (ferias de salud, reuniones comunitarias, etc.), ha realizado actividades de
extension a los medios de comunicacion y ha emprendido con éxito una iniciativa de
educacion en cuestiones previas a la concepcion en escuelas superiores y universidades, que
incluye capacitacion para mas de 1.000 alumnos dedicados a educar a otros compafieros en
cuestiones previas a la concepcion en mas de 100 escuelas. Ademas, en diciembre de 2012,
la OMH puso en marcha la campaia titulada "Native Generations" (Generaciones nativas)
cuyo objeto es mejorar los resultados de salud en relacion con los nacimientos y reducir las
tasas de mortalidad infantil entre los indios americanos y los indigenas de Alaska,
http://www.uihi.org/projects/native-generations.

B. Ladiscriminacion racial combinada con otras causas de discriminacion

203. Como se ha sefialado en el presente informe y en la seccion III B 1 del documento
basico comun, la mayoria de leyes de los Estados Unidos prohiben la discriminacién por
diversos factores, algunos de los cuales no estan abarcados por la Convencion. Es posible
presentar y ganar ante los tribunales casos basados en multiples tipos de discriminacion.

Articulo 6

204. Las leyes de los Estados Unidos ofrecen a las personas numerosos procedimientos
para obtener remedio por actos de discriminacion racial. Si bien las demandas judiciales
pueden ser costosas, en muchos casos también existen recursos administrativos de costo
mas bajo a distintos niveles. Los recursos disponibles se describen en los parrafos 156
a 158 del documento basico comiin y en la respuesta que se da en el presente documento al
parrafo 25 de las observaciones finales del Comité.

205. Como se ha sefialado a lo largo del presente informe, hay organismos
gubernamentales de todos los niveles y organizaciones de la sociedad civil que realizan
actividades de extension para facilitar informacion sobre derechos y recursos. Las leyes y
politicas de los Estados Unidos también procuran garantizar que las victimas no teman ni
sufran represalias por haber buscado remedios contra la discriminacion; las represalias
constituyen un motivo para presentar una demanda judicial de discriminacion en el empleo.
Los organismos imparten capacitacion a sus funcionarios encargados de aplicar las normas
para asegurar que permanezcan atentos y tengan conocimiento de los delitos con una
motivacion racial, y que las victimas puedan confiar en que las autoridades policiales y
judiciales abordaran sus quejas de manera justa y eficaz. Reconocemos que las respuestas
de las autoridades no siempre estan a la altura deseada, y nos comprometemos a seguir
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mejorando las actividades de extension y los servicios a las victimas de discriminacion a
todos los niveles.

206. Con referencia a las cuestiones relacionadas con la carga de la prueba en las
denuncias civiles y al parrafo 35 de las observaciones finales del Comité, como ya se ha
sefialado en la respuesta al parrafo 10 de las observaciones finales del Comité, las leyes de
los Estados Unidos no requieren en todos los casos una prueba de intencion discriminatoria.
Si bien una violacion de la Constitucion de los Estados Unidos requiere dicha prueba,
muchas de nuestras leyes y normas mas fundamentales en materia de derechos civiles van
mas lejos y prohiben politicas y practicas que tengan un efecto injustificadamente
desproporcionado o diferenciado en las minorias raciales o étnicas y otras categorias
protegidas de la poblacion. Siempre que los hechos sustentan la aplicacion de la teoria del
efecto diferenciado, los Estados Unidos estan decididos a utilizar esos instrumentos
valiosos.

207. Por ejemplo, de conformidad con el Titulo VII de la Ley de derechos civiles
de 1964, en su forma enmendada, que es la principal ley federal que prohibe la
discriminacion en el empleo por motivos de raza, es posible exigir responsabilidades a un
empleador por practicas de empleo que sean intencionadamente discriminatorias (trato
diferenciado) o que a primera vista sean neutrales pero excluyan de forma
desproporcionada a miembros de minorias raciales u otras, en caso de que no se demuestre
que la practica impugnada esta relacionada con las funciones del puesto en cuestion y
responde a una necesidad de la empresa. La carga de la prueba no es la misma en estos dos
tipos de casos.

208. Para que prospere un caso de trato diferenciado al amparo del Titulo VII, el
demandante debe demostrar que la raza u otra caracteristica protegida era el factor que
motivaba una determinada practica de empleo. El titulo VII sigue la practica convencional
para las demandas civiles en los Estados Unidos, que requiere que el demandante
demuestre su caso mediante una prueba preponderante. Normalmente el demandante lo
hace presentando indicios racionales de discriminacion y a continuacion mostrando que la
razon de la practica de empleo aducida por el empleador es un pretexto para la
discriminacion. Es relativamente facil presentar indicios racionales de trato diferenciado,
por lo cual la consiguiente inferencia de discriminacion puede no ser muy solida. El
propdsito principal de la accion es eliminar algunas de las razones de discriminaciéon mas
comunes en una decision relativa al empleo, como afirmar que el demandante no cumplia
los requisitos necesarios para el puesto. Si se eliminan estas razones, los indicios racionales
presentados crean una inferencia de discriminaciéon si no existen pruebas de una razon
legitima y no discriminatoria para la decision. El empleador, a su vez, puede eliminar esa
inferencia presentando pruebas de que la decision se tomo por una razén no discriminatoria.
Para que prospere la demanda, la carga definitiva de la prueba recaera en el demandante,
que debera demostrar que la accion del empleador estaba motivada por la discriminacion. A
menudo esto se consigue mostrando que la razoén aducida por el empleador por su accion
era en realidad un pretexto para la discriminacion.

209. Por otra parte, una demanda por consecuencias diferenciadas requiere que el
demandante se refiera a una practica de empleo especifica y demuestre que esta tiene
consecuencias distintas significativas para los miembros de las minorias raciales o étnicas.
En una denuncia por consecuencias diferenciadas, una vez que se ha demostrado
suficientemente la existencia de un efecto de este tipo, la unica defensa del empleador es
demostrar que su accion esta relacionada con el puesto de que se trata y justificada por una
necesidad de la empresa. El empleador estd en una posicion mucho mejor que el
demandante para determinar si la politica que aplica es necesaria para el funcionamiento
seguro y eficiente de la empresa y, por consiguiente, la carga de demostrar una necesidad
para la empresa recac en el empleador. En ultima instancia, el empleado tiene la
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oportunidad de rebatir la necesidad para la empresa que aduce el empleador demostrando
que otras politicas o practicas podrian satisfacer las necesidades del empleador con menores
consecuencias para el grupo afectado.

Articulo 7

210. Los Estados Unidos aplican de manera general y a todos los niveles medidas para
luchar contra los prejuicios y promover la comprension y la tolerancia.

211. Educacion y ensefianza. En los Estados Unidos la elaboracion de los planes de
estudios esta descentralizada y la responsabilidad principal por la ensefianza corresponde a
los niveles estatal y local. Muchas escuelas imparten educacion sobre derechos humanos y
algunas escuelas superiores, universidades y facultades de derecho cuentan con centros
especiales dedicados al estudio de los derechos humanos. Es frecuente que los programas
educativos se elaboren en colaboracion con organizaciones no gubernamentales, como
Amnesty International USA y Education Caucus, una rama de la Red de Derechos
Humanos de los Estados Unidos. Aunque el Gobierno federal no tiene autoridad para dirigir
o controlar los planes de estudio y programas de ensefianza de las escuelas, el
Departamento de Educacion emprende iniciativas para promover los principios de los
derechos humanos, la responsabilidad civil y el desarrollo de la personalidad, incluidos los
conocimientos sobre diversas culturas y tradiciones religiosas, la tolerancia, el civismo y el
respeto mutuo. Recientemente el Departamento de Educacién puso en marcha una
iniciativa de aprendizaje y participacion civicos para estimular y reforzar una educacion
civica de alta calidad, que incluye principios de civismo y conocimientos generales de
civismo y cuestiones globales e interculturales, http://www.ed.gov/civic-learning. En el
informe de 2012 del Departamento de Educacion sobre el mejoramiento de las ensefianzas
de civismo se explica que "si se imparte correctamente, la educacion civica ensefia a los
estudiantes a comunicarse con eficacia, a colaborar en el trabajo, a formular preguntas
dificiles y a apreciar la diversidad".

212. Cultura. Las actividades para promover la comprension de las culturas, la tolerancia
y la amistad entre los grupos se comentan a lo largo del presente informe, incluso en las
respuestas a las observaciones del Comité en relacion con los parrafos 29 y 38, referentes a
los pueblos indigenas.

213. Informacion. Si bien los Estados Unidos no tienen "medios de comunicacion
estatales", los organismos federales que se ocupan de la discriminacion elaboran y difunden
activamente publicaciones y folletos informativos cuyo propésito es asegurar que la
cuestion de la igualdad racial y étnica esté presente en la conciencia del publico
estadounidense. Se dispone de publicaciones en diversos idiomas, como el chino, el arabe,
el créole haitiano, el coreano, el ruso, el espafiol, el vietnamita, el farsi, el hindi, el la
laosiano, el urdu, el tagalo, el hmong y el punjabi. Por ejemplo, toda la documentacion de
los Servicios de Ciudadania e Inmigracion de los Estados Unidos (USCIS) disponible en
idiomas extranjeros puede encontrarse en el Centro de Recursos Multilingiies de los
USCIS, www.uscis.gov/multilingual.

214. Los prejuicios raciales y étnicos también son objeto de la atencion de los medios de
comunicacion impresos y otras formas de comunicacion publica. Periddicos de todos los
Estados Unidos publican ordinariamente articulos sobre cuestiones relacionadas con la raza
y el origen étnico, y los medios no impresos también abordan cada vez mas estas cuestiones
dificiles. Los periodistas disponen de recursos de capacitacion y educacion permanente por
conducto de diversas organizaciones y asociaciones.

215. Con respecto al parrafo 36 de las observaciones finales del Comité, en los ultimos
afos el Gobierno de los Estados Unidos ha incrementado sus actividades de extension a las
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organizaciones estatales, tribales y locales de derechos humanos en relacion con las
funciones que estas desempefian en el cumplimiento de las obligaciones que imponen a los
Estados Unidos los tratados de derechos humanos. Por ejemplo, en 2009, el Asesor Juridico
del Departamento de Estado, Sr. Koh, envid un memorando a los gobernadores de los
estados en los que proporcionaba informacion sobre nuestras obligaciones en virtud de los
tratados de derechos humanos y solicitaba que pusieran esa informacion en conocimiento
de sus fiscales generales y otros funcionarios competentes. El Asesor Juridico Koh también
envio cartas a los gobernadores de los estados, en 2010, y a los representantes tribales, en
2011, en que se solicitaban aportaciones para los informes sobre derechos humanos de los
Estados Unidos. También se ha procurado mejorar la coordinacion a todos los niveles
colaborando con la Asociacion Internacional de Agencias Oficiales de Derechos Humanos.
El sitio web del Departamento de Estado, http://www.state.gov/j/drl/reports/treaties/
index.htm, contiene mucha informacion sobre las obligaciones de los Estados Unidos en
virtud de los tratados de derechos humanos, incluidos los informes de los Estados Unidos y
las conclusiones y observaciones aprobadas por los 6rganos creados en virtud de tratados
de derechos humanos.

216. Otras actividades de extension. Otros organismos federales de los Estados Unidos
también participan en actividades de extension publica sobre las protecciones existentes en
el pais en relacion con la aplicacion de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial y otras obligaciones en virtud de tratados de
derechos humanos y otros compromisos conexos, como las que se indican a continuacion:

* Departamento de Justicia. El Servicio de Relaciones Comunitarias (CRS) del
Departamento de Justicia imparte capacitacion a los dirigentes comunitarios y
miembros de las fuerzas del orden, y organiza actividades de didlogo y mediacion
con la comunidad con la finalidad de prevenir la discriminaciéon y promover la paz.
El CRS también han mantenido contactos para encontrar formas de colaboracion
entre las organizaciones no gubernamentales y las instituciones encargadas de hacer
cumplir la ley para facilitar la denuncia, la investigacion y la prevencion de los
delitos motivados por el odio.

* Departamento de Salud y Servicios Humanos. La Oficina de Derechos Civiles
(OCR) del Departamento de Salud y Servicios Humanos imparte capacitacion y
presta asistencia técnica para asegurar que los programas de atencion de la salud y
servicios humanos que reciben fondos del Departamento, que son mas de 500.000,
cumplan las leyes sobre derechos civiles. En el ejercicio fiscal de 2011, la OCR
impartié capacitacion y prestd asistencia técnica a mas de 100.000 personas, en
colaboracion con organismos de salud y asociaciones profesionales.

* Departamento de Seguridad Interna. Ademas de los muchos programas de
capacitacion que imparte a los agentes del orden y otros funcionarios de todos los
niveles del Gobierno, la Oficina de Derechos Civiles y Libertades Civiles (CRCL)
del Departamento organiza regularmente mesas redondas y reuniones en que
participan funcionarios de las administraciones de nivel federal, estatal y local junto
con lideres comunitarios con objeto de crear conciencia sobre las cuestiones
relacionadas con la caracterizacion racial y la discriminacion. En 2011, la CRCL
amplié sus contactos con nuevas comunidades y en nuevas zonas geograficas,
incremento la colaboracion con los jovenes, mejor6 el perfil de la CRCL en Internet
a través de las redes sociales, continu6 trabajando con medios de comunicacion de
diferentes comunidades étnicas, y amplid la participacion del Departamento de
Seguridad Interna en importantes convenciones y conferencias de comunidades
étnicas y religiosas.

* Departamento de Educacion. La Oficina de Derechos Civiles del Departamento de
Educacion ejecuta todos los aflos cientos de actividades de asistencia técnica y
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extension con instituciones y particulares. En el sitio web del Departamento de
Educacion se publica un gran volumen de documentacién en inglés y en otros 19
idiomas.

* Comision de Igualdad de Oportunidades en el Empleo (EEOC). Ademas de los
programas de asistencia técnica que se imparten para educar a los empleadores
acerca de las leyes de lucha contra la discriminacion, la EEOC realiza amplias
actividades de extension al publico y programas de concienciacion, que incluyen un
esfuerzo especial para alcanzar a grupos de poblacién que histéricamente no han
recibido servicios suficientes. En el ejercicio fiscal de 2012, la EEOC organizo, sin
ningln costo para las finanzas publicas, 3.992 actos destinados al publico en general
y casi 1.000 actos educativos de otro tipo para empleadores.

I11. Cuestiones adicionales planteadas por el Comité

217. Por lo que respecta a las observaciones formuladas por el Comité en el parrafo 39
acerca de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban, son bien conocidos los
aspectos que preocupan a los Estados Unidos en relacion con la Declaracion y el Programa
de Accion de Durban de 2001 y sus actividades complementarias. En 2009, tras intentar
alcanzar un resultado positivo y constructivo en la Conferencia de Examen de Durban, de
modo que se pudieran superar los importantes defectos que ha presentado hasta la fecha el
proceso de Durban y fuera posible concentrar la atencion en las cuestiones mas acuciantes
del racismo, los Estados Unidos dejaron de participar porque el documento final de la
Conferencia de Examen reafirmaba integramente el texto de la Declaracion y el Programa
de Accion de Durban, donde se destacaba injustamente el caso de Israel y se apoyaban
restricciones excesivamente generales de la libertad de expresion que eran contrarias al
compromiso de los Estados Unidos con una sélida libertad de expresion. En relacion con el
parrafo 40 de las observaciones del Comité, acerca de la declaracion facultativa prevista en
el articulo 14, los Estados Unidos son conscientes de la posibilidad de formular la
declaracion facultativa prevista en el articulo 14, pero no han tomado la decisiéon de
hacerlo. Como se sefiald en el informe de 2007, en caso de considerarse esa declaracion,
deberia ser presentada al Senado para que diera su consentimiento a la ratificacion. Con
respecto a las observaciones del Comité en el parrafo 41, acerca de la ratificacion de la
enmienda del articulo 8, los Estados Unidos no tienen previsto proceder a esa ratificacion.
Las observaciones del Comité en el parrafo 42 acerca de la posibilidad de poner sus
informes y observaciones a disposicion del piblico tienen respuesta en el parrafo 5 del
presente informe y en otros comentarios sobre la extension al piblico. Las observaciones
del parrafo 43 relativas a las consultas con las organizaciones de la sociedad civil tienen
respuesta en el parrafo 3 del presente informe.
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