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Quinto informe periodico de la Federacion de Rusia sobre
las medidas adoptadas y los progresos realizados con el fin
de asegurar el respeto de los derechos reconocidos en el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales

Informacion relacionada con determinados articulos del Pacto

Articulo 1

L. La concepcion federal de la estructura estatal de la Federacion de Rusia se basa en el
equilibrio de intereses entre entidades federadas que poseen iguales derechos y tiene en
cuenta la idiosincrasia nacional, las peculiaridades territoriales y otras caracteristicas de
esas entidades. En la Federacion de Rusia el derecho a la libre determinacion se manifiesta
en la existencia de diferentes formas de autonomia nacional territorial y etnocultural.

2. De las 89 entidades constitutivas de la Federacion, tienen rango de formaciones
nacionales estatales 21 republicas, 1 provincia autonoma y 4 distritos autdbnomos.

3. La conjugacion de los principios de libre determinacion y federalismo, proclamada
en la Constitucion, esta consagrada en la Ley federal de principios y procedimientos para
delimitar las facultades y atribuciones de los drganos del poder estatal de la Federacion de
Rusia y de sus homdlogos en las entidades constitutivas de la Federacion, de 4 de junio de
1999. En dicha ley se garantizo, en particular, la igualdad de derechos de las entidades en la
delimitacion de las facultades y atribuciones, la inadmisibilidad del menoscabo de sus
derechos e intereses y la conciliacion de los intereses de la Federacion de Rusia con los de
sus entidades constitutivas. La ley y los instrumentos normativos adoptados sobre su base
eliminaron en gran medida los problemas que antes se interponian a una coordinacion
eficaz de las acciones entre la Federacion y sus entidades constitutivas.

4. La Federacion de Rusia es uno de los Estados mas plurinacionales del mundo. Segiin
los datos del censo de 2002, su poblacion asciende a 145.166.000 habitantes pertenecientes
a 160 pueblos, que profesan el cristianismo, el islam, el budismo y otras religiones y
credos.

5. Con el fin de garantizar realmente el desarrollo etnocultural de los pueblos de la
Federacion y resolver los problemas de la cooperacion entre las etnias y de la interaccion
con las organizaciones religiosas, en septiembre de 2004 se cred el Ministerio de Desarrollo
Regional, encargado de las cuestiones de la politica relacionada con las etnias. El
Ministerio estd facultado para elaborar la politica estatal y la reglamentacion
juridiconormativa en las esferas del desarrollo socioecondmico de las entidades
constitutivas, las relaciones federales y entre las etnias, y la proteccion de los derechos de
las minorias nacionales, el habitat autéctono y el modo de vida de los pueblos indigenas
minoritarios y las comunidades étnicas.

6. En la Federacion de Rusia se han adoptado numerosos instrumentos normativos en
materia de relaciones entre las etnias. El documento fundamental es el Marco de la politica
estatal de la Federacion de Rusia sobre las etnias. En la Ley de autonomia etnocultural y la
Ley de agrupaciones sociales se prevé preservar la cultura de las minorias nacionales,
resolver un conjunto de problemas de politica social y apoyar el desarrollo de los idiomas y
la prensa de las etnias.

7. En los ultimos afios la Federacion de Rusia ha avanzado considerablemente en el
ambito de la interaccion de los 6rganos estatales con las instituciones de la sociedad civil
dedicadas a defender los intereses y derechos de las minorias nacionales. En la Federacion
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ya se ha creado un sistema ramificado de instituciones de la sociedad civil formado por 18
organizaciones sociales etnoculturales autonomas de nivel federal, mas de 175 de nivel
regional y 371 de nivel local, asi como 367 agrupaciones sociales de las etnias
(asociaciones, centros de cultura y colonias de las etnias). En el territorio de la Federacion
estan registradas mas de 147.000 agrupaciones sociales de diverso caracter, incluidas
organizaciones religiosas.

8. En virtud de la Ley federal N° 146, de 30 de noviembre de 2005, en el articulo 7 de
la Ley federal N° 74, de autonomia etnocultural, de 17 de junio de 1996, se introdujo una
enmienda relativa a la creacion del Consejo consultivo de las organizaciones sociales
etnoculturales autéonomas. De conformidad con la Ley federal mencionada, se adopto la
Disposicion N° 527 del Gobierno de la Federacion de Rusia, de 17 de abril de 2006, en
virtud de la cual en el Ministerio de Desarrollo Regional se cred el Consejo consultivo de
las organizaciones sociales etnoculturales auténomas. Con arreglo a la Orden N° 72, de 13
de junio de 2006, sobre el Consejo consultivo de las organizaciones sociales etnoculturales
autonomas adjunto al Ministerio de Desarrollo Regional de la Federacion de Rusia, se
aprobo6 el Reglamento y la composicion del Consejo consultivo, que esta integrado por los
lideres de las 18 organizaciones sociales etnoculturales autonomas de nivel federal.

Parrafos 11y 39 de las observaciones y recomendaciones del Comiteé en relacion con
el examen del cuarto informe periodico de la Federacion de Rusia

9. En su politica estatal, la Federacion presta especial atencion al desarrollo y la mejora
de la legislacion relacionada con las etnias, que garantiza la protecciéon juridica de las
comunidades etnoculturales mas vulnerables, de acuerdo con los principios del derecho
internacional y del derecho ruso. Desde que se aprobo la Constitucion de la Federacion, en
la legislacion rusa, los grupos étnicos vulnerables recibieron las denominaciones oficiales
de "minorias nacionales" (articulo 71 c) y parrafo 1 b) del articulo 72 de la Constitucion),
"pueblos indigenas minoritarios" (articulo 69 de la Constitucion), denominados también
posteriormente, con arreglo a la Ley federal N° 82, de garantia de los derechos de los
pueblos indigenas minoritarios de la Federacion de Rusia, de 30 de abril de 1999, "pueblos
minoritarios", y de "comunidades étnicas minoritarias" (parrafo 1 m) del articulo 72 de la
Constitucion).

10.  En la Constitucion se deslindaron con precision estos conceptos. En particular, la
regulacion y proteccion de los derechos de las "minorias nacionales" se vinculd con la
regulacion y proteccion de los derechos y libertades de la persona y el ciudadano, con el
aseguramiento de la legalidad y el ordenamiento juridico del Estado y con las cuestiones de
la ciudadania en general; por otra parte, los derechos de los "pueblos indigenas
minoritarios" y las "comunidades étnicas minoritarias”", se relacionaron con los derechos
sobre la tierra y otros recursos naturales que constituyen la base de la vida y la actividad de
los pueblos que viven en un territorio determinado, y con el derecho a la proteccion de su
habitat autdctono y su modo de vida tradicional. La legislacion de la Federacion de Rusia
garantiza a los pueblos indigenas minoritarios un amplio espectro de derechos sobre la
utilizacion de las tierras y el control de su explotacion industrial en los lugares donde han
vivido tradicionalmente, asi como el apoyo a sus actividades tradicionales y a su modo de
vida.

11.  En la Federacion de Rusia se estan analizando las experiencias acumuladas en la
cooperacion entre las empresas industriales y los pueblos indigenas minoritarios, y a nivel
federal se estan reforzando los mecanismos compensatorios y de otro tipo en forma de
instrumentos juridicos en la materia. A fin de elaborar una estrategia para la interrelacion
entre los representantes de los pueblos indigenas minoritarios y las empresas industriales
que operan en sus territorios, se decidio establecer en el Ministerio de Desarrollo Regional
un grupo de trabajo sobre el tema, integrado por representantes de los 6rganos federales y
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regionales del poder ejecutivo, organizaciones sociales de los pueblos indigenas
minoritarios y entidades de la administracion. Se esta trabajando, ademas, para establecer
una metodologia que permita evaluar los dafios causados a los pueblos indigenas
minoritarios por la explotacion industrial de los territorios en que realizan sus actividades
economicas tradicionales.

12.  El Gobierno federal esta preparando la documentacion normativa sobre la creacion
de territorios de explotacion tradicional de los recursos naturales de los pueblos indigenas
minoritarios del Norte. Conforme a lo dispuesto en la Ley federal N° 49, sobre los
territorios de explotacion tradicional de los recursos naturales de los pueblos indigenas
minoritarios del Norte, Siberia y el Extremo Oriente de Rusia, de 7 de mayo de 2001, esos
territorios caen dentro de la categoria de zonas especialmente protegidas. Se trata de una ley
marco para cuya aplicaciéon se requiere la elaboracion de documentos normativos
gubernamentales en que se defina el mecanismo para crear y poner en funcionamiento estos
territorios. Ya se ha elaborado un proyecto de reglamento relativo al modelo de territorio de
explotacion tradicional de los pueblos indigenas minoritarios de importancia federal de
Bikin (Territorio de Primorie).

13.  El Gobierno estd formulando una serie de objetivos estratégicos en materia de
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas minoritarios, a saber:

* Perfeccionamiento de la proteccion juridica de los derechos de los pueblos indigenas
minoritarios del Norte, en particular: elaboracién y aprobaciéon de un documento
conceptual sobre el desarrollo sostenible de los pueblos indigenas minoritarios del
Norte, Siberia y el Extremo Oriente de la Federacion de Rusia; elaboracion de una
estrategia para la interaccion entre los representantes de los pueblos indigenas
minoritarios y las empresas industriales que operan en sus territorios; elaboracion y
aprobacién de un proyecto de reglamento modelo sobre los territorios de
importancia federal dedicados a la explotacion tradicional de los recursos naturales
por los pueblos indigenas minoritarios de la Federacion de Rusia;

+ Fortalecimiento considerable de las medidas de apoyo a la cultura tradicional y los
idiomas de los pueblos indigenas minoritarios.

Los objetivos estratégicos antes sefialados figuran en el plan integral de medidas para la
celebracion en la Federacion de Rusia del Segundo Decenio Internacional de los Pueblos
Indigenas del Mundo.

Articulo 2

Parrafos 12 y 40 de las observaciones y recomendaciones del Comité en relacion con
el examen del cuarto informe periodico de la Federacion de Rusia

14.  La legislacion de la Federacion de Rusia garantiza la igualdad de derechos y
libertades de la persona y del ciudadano independientemente de su sexo, raza, nacionalidad,
idioma, origen, situacién patrimonial y profesional, lugar de residencia, actitud ante la
religion, convicciones, pertenencia a agrupaciones sociales, u otras circunstancias.
Se prohibe toda forma de limitacion de los derechos de los ciudadanos basada en criterios
de pertenencia social, racial, nacional, lingiiistica o religiosa. De conformidad con la
Constitucion, todo ciudadano tiene derecho a la proteccion de la salud, la asistencia médica
y la educacién. La asistencia médica en los establecimientos médicos estatales y
municipales se ofrece gratuitamente con cargo al presupuesto correspondiente, cuotas de
seguro y otros ingresos. Se garantiza el acceso general y gratuito a la ensefianza preescolar,
primaria y secundaria profesional en centros docentes estatales o municipales y en
empresas (articulos 41 y 43 de la Constitucion).
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15.  El procedimiento de expedicion (reemplazo) del documento oficial de identidad y el
empadronamiento de los ciudadanos de la Federacion en sus lugares de permanencia y
residencia en el territorio del Estado se define en los siguientes instrumentos normativos:
resolucion gubernamental N° 713, de 17 de julio de 1995, en virtud de la cual se aprobaron
el Reglamento para la inscripcion y baja de los ciudadanos de la Federacion de Rusia en el
padrén de su lugar de residencia permanente o temporal en el territorio de la Federacion y
la Lista de funcionarios responsables del empadronamiento; y la resolucién gubernamental
N° 828, de 8 de julio de 1997, en virtud de la cual se aprobaron el Reglamento del
documento oficial de identidad del ciudadano de la Federacion de Rusia, el formulario para
su solicitud y la descripcion del documento oficial de identidad.

16.  En virtud de la Instrucciéon N° 1105 del Ministerio del Interior, de 28 de diciembre
de 2006, se aprobo el Reglamento administrativo del Servicio Federal de Migraciones para
la expedicion, el reemplazo y el control de los documentos oficiales de identidad de los
ciudadanos de la Federacion de Rusia en su territorio; y de conformidad con la Instruccion
N° 208 del Servicio Federal de Migraciones, de 20 de septiembre de 2007, se aprobd el
Reglamento administrativo del Servicio Federal de Migraciones para el empadronamiento
de los ciudadanos de la Federacion en su lugar de permanencia o residencia en el territorio
del Estado. En dichos reglamentos se establece el procedimiento para la expedicion (el
reemplazo) de los documentos oficiales de identidad y para el empadronamiento de los
ciudadanos de todas las categorias en el territorio de la Federaciéon de Rusia. Estos
instrumentos normativos se aplican a todos los grupos de ciudadanos de la Federacion,
incluidos los gitanos.

Parrafos 13 y 41 de las observaciones y recomendaciones del Comiteé en relacion con
el examen del cuarto informe periodico de la Federacion de Rusia

17.  Segun datos de la Direccion del Servicio Federal de Migraciones, en el territorio de
Krasnodar viven 4.877 turcos mesjetinos, que, incluidos los que han llegado recientemente
de otras regiones, se concentran fundamentalmente en los distritos de Crimea, Abinsk,
Belorechensk, Apsheronsk y Kushevsk. En total en el territorio de Krasnodar estan
registradas 347 personas de la etnia turca mesjetina que no poseen la ciudadania rusa, 2.888
ciudadanos de la Federacion con residencia permanente y 241 con residencia no
permanente.

18.  De conformidad con la Ley sobre la condicion juridica de los extranjeros en la
Federacion de Rusia, los turcos mesjetinos que no son ciudadanos de la Federacion estan
obligados a solicitar las tarjetas de control migratorio e iniciar el proceso de naturalizacion
en la Federacion. Sin embargo, solo 744 personas han cumplido este tramite.

19.  Entre 2004 y 2007 adquirieron la ciudadania rusa 392 turcos mesjetinos. En ese
periodo la Direccion del Servicio de Migraciones de la Federaciéon de Rusia para el
territorio de Krasnodar determind que 304 personas de este grupo eran ciudadanos de la
Federacion.

20.  Entre los métodos utilizados para resolver el problema de los turcos mesjetinos que
rehtisan cumplir la Ley sobre la condicion juridica de los extranjeros y la Ley de la
ciudadania de la Federacion de Rusia, se sigue recurriendo a su salida de la Federacion
hacia Georgia, su patria historica, o hacia terceros paises.

21.  Hasta el momento no se ha resuelto el problema del regreso de los turcos mesjetinos
que viven en el territorio de Krasnodar a Georgia, su patria historica. Desde el 16 de febrero
de 2004 la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), mediante acuerdo con
el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Federacion de Rusia y la administraciéon del
territorio de Krasnodar, desarrolla un programa del Departamento de Estado de los Estados
Unidos de América para el traslado de los turcos mesjetinos a ese pais. De conformidad con

GE.10-40726



E/C.12/RUS/5

GE.10-40726

los datos de la parte estadounidense, han solicitado participar en el programa mas de 11.400
turcos mesjetinos. Los participantes en el programa han sido entrevistados por funcionarios
del servicio de inmigracion de los Estados Unidos y solo se ha rechazado a un nimero
insignificante. Ya tienen permiso de entrada en los Estados Unidos mas de 6.000 personas.
Un total de 11.315 turcos mesjetinos viajaron a los Estados Unidos para establecer su
residencia permanente en ese pais, de ellos 327 en 2007. Los 6rganos del poder estatal del
territorio de Krasnodar y los 6rganos de autogobierno local prestan asistencia a los turcos
mesjetinos que se preparan a salir del pais para facilitar la venta de sus viviendas.

22.  El 12 de julio de 2007 el Parlamento de la Republica de Georgia adopté una ley
sobre la repatriacion de los turcos mesjetinos a Georgia. En la ley se establecio que hasta el
1 de enero de 2009 se aceptarian solicitudes de turcos mesjetinos para regresar a su patria
historica.

Articulo 3

23.  En la Constitucion de la Federacion de Rusia estd consagrado el principio de la
igualdad, que significa que las mujeres y los hombres poseen plenos derechos para
contribuir al desarrollo nacional, politico, econémico, social y cultural, y disfrutar de sus
beneficios.

24.  Las cuestiones relativas a la igualdad de derechos y libertades entre hombres y
mujeres se reflejan ampliamente en la legislacion laboral, de la familia, civil, penal, de
procedimiento penal y administrativa.

Parrafos 14 y 42 de las observaciones y recomendaciones del Comiteé en relacion con
el cuarto informe periodico de la Federacion de Rusia

25.  Enla Federacion de Rusia se presta especial atencion a la participacion activa de las
mujeres en la vida publica, a la mejora de su situacion y a la creacion de condiciones
propicias para lograr la igualdad entre hombres y mujeres.

26.  El mecanismo nacional para mejorar la situacion de las mujeres y la igualdad entre
los géneros incluye organos de nivel legislativo y ejecutivo. En la Duma Estatal de la
Asamblea Federal desarrolla sus actividades el Comité de Asuntos de las Mujeres, la
Familia y los Nifios, y la Comision para garantizar la igualdad de derechos y oportunidades
de hombres y mujeres funciona adscrita a la Presidencia del Consejo de la Federacion.

27. A escala federal en junio de 2006 se cred la Comision interinstitucional para
garantizar la igualdad entre hombres y mujeres en la Federacion de Rusia. La integran
representantes de los ministerios federales, de las entidades constitutivas de la Federacion y
de organizaciones sociales y cientificas. La Comision coordina la labor encaminada a
perfeccionar la legislacion de la Federacion de Rusia para lograr la igualdad de derechos y
oportunidades; procura que las leyes y otros instrumentos normativos sean examinados por
los expertos, en particular sus aspectos de importancia sustancial para garantizar la igualdad
entre hombres y mujeres en los &mbitos socioeconémico, politico y cultural; y contribuye a
la integracion de una perspectiva de género en las actividades de los 6rganos del poder
ejecutivo a todos los niveles.

28.  Para coordinar las actividades de los o6rganos federales del poder estatal con las
organizaciones sociales, en la Federacion de Rusia se ha creado el Consejo de coordinacion
de asuntos de género, que tiene por mision elaborar criterios concertados para solucionar
los problemas apremiantes de la situacion de las mujeres.
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29.  En septiembre de 2006 la Comision interinstitucional aprobd la Estrategia nacional
de garantia de la igualdad de derechos y oportunidades de hombres y mujeres en la
Federacion (Estrategia de género de la Federacion de Rusia), destinada a lograr la
verdadera igualdad, sobre la base de la introducciéon de la perspectiva de género en el
sistema de la administracion publica, la labor legislativa y la educacion.

30. La solucidn integral de los problemas de las mujeres es también competencia de las
comisiones interinstitucionales creadas ante los gobiernos de las republicas, a los
gobernadores y los jefes de la administracion de las provincias en las 44 entidades
constitutivas de la Federacion.

31.  El problema del ascenso de las mujeres a puestos directivos en los 6rganos del poder
estatal y a los niveles de adopcion de decisiones en general reviste especial importancia a la
luz de la aplicacion de la reforma administrativa y del sistema de direccion que se inicid
en 2004.

32.  Actualmente en el Gobierno de la Federacion hay dos ministras federales: la
Ministra de Salud y Desarrollo Social y la Ministra de Desarrollo Economico. Varias
mujeres son viceministras federales y secretarias de Estado. En los 6rganos regionales del
poder ejecutivo la representacion de las mujeres en altos cargos es bastante mas elevada.
Las mujeres constituyen la mayoria de los funcionarios de nivel federal y regional.

33.  Todavia es exiguo el niimero de mujeres en puestos electivos de los organos
federales del poder legislativo. Cabe sefialar que hay diputadas en todas las fracciones del
Parlamento.

34.  Aunque las mujeres no estan suficientemente representadas en la politica a nivel
federal, gracias a la labor que se realiza para ampliar su participacion en las estructuras de
la administracién ha aumentado considerablemente su presencia en los drganos del poder
legislativo de las entidades de la Federacion. De las 83 entidades que constituyen la
Federacion, solamente en cinco provincias —Magadan, Novosibirsk, Perm, Tyumen y
Chelyabinsk— no estan representadas las mujeres.

35.  En el articulo 8 de la Ley de partidos politicos se establece como uno de los
principios basicos de la actividad de los partidos que estos deben crear para los hombres y
mujeres de las diversas etnias que constituyen la ciudadania de la Federacion iguales
posibilidades de participacion en sus estructuras de direccion y en sus candidaturas a
diputados y a otros puestos electivos en los drganos de poder del Estado y de autogobierno
local.

36. Las modificaciones de la legislacion electoral tienen por objeto fomentar la
participacion de las mujeres en los partidos politicos, y en particular en sus drganos
directivos y en las candidaturas a diputados y a otros puestos electivos en los drganos del
poder estatal y de autogobierno local.

37.  La legislacion rusa garantiza la igualdad de las mujeres en las relaciones laborales,
al otorgarles los mismos derechos y oportunidades que a los hombres en materia de
formacién profesional, remuneracion del trabajo y ascensos laborales. Actualmente hay 58
millones de mujeres y 52,3 millones de hombres en las edades comprendidas entre 15 y 72
afios. De estas cifras son economicamente activos el 60,6% de las mujeres y el 70,9% de
los hombres.

38. A pesar de las tendencias positivas en el desarrollo econdmico general, siguen
siendo los sectores mas "femeninos" los que se financian con cargo al presupuesto del
Estado, como la sanidad, la asistencia social, la ensefianza, la cultura y el arte, donde ha
perdurado un nivel bastante bajo de ingresos. El sueldo medio mensual de las mujeres en
relacion con el de los hombres es del 64%.
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39.  Actualmente el Gobierno se ha planteado aumentar en el plazo de tres afios al menos
en 1,5 veces el sueldo de los maestros, médicos, trabajadores de la cultura y la ciencia,
entre otros. Los organos de gobierno de las entidades constitutivas de la Federacion
también tienen la posibilidad de aumentar a un mayor ritmo los sueldos que se financian
con cargo al presupuesto del Estado. Estas medidas han de contribuir a igualar
paulatinamente los sueldos de los sectores donde prevalece el trabajo de la mujer (la
ensefianza, la sanidad, la cultura y la asistencia social).

40.  En la Federacion de Rusia se presta gran atencion a los problemas del empleo de las
mujeres. Se elaboran medidas especiales para contribuir a la colocacion laboral, la
orientacion profesional y el readiestramiento de las mujeres desempleadas. Teniendo en
cuenta que las mujeres demoran mdas en encontrar trabajo que los hombres, se presta
especial atencion al aumento de la motivacion para la busqueda de trabajo, la implantacion
de habitos de busqueda de trabajo, la orientacion de las mujeres para obtener una nueva
profesion, el readiestramiento, la realizacion profesional, y la atencion psicoldgica de los
estados emocionales negativos desarrollados durante un desempleo prolongado o a causa de
la pérdida repentina del trabajo.

41. La legislacion de la familia de la Federacion de Rusia se basa también en el
principio de la plena igualdad entre el hombre y la mujer. En particular, de conformidad
con el articulo 1 del Codigo de la Familia, las relaciones familiares se regulan de
conformidad con los principios de la voluntariedad de la unién conyugal entre un hombre y
una mujer, la igualdad de derechos de los conyuges en la familia y la solucion de las
cuestiones familiares de mutuo acuerdo.

Articulo 6

42.  En 2002 se adopté un nuevo Codigo del Trabajo de la Federacion de Rusia, que
tiene por objeto equilibrar los intereses de los trabajadores y los empleadores, aumentar la
movilidad de la fuerza de trabajo, eliminar gradualmente las relaciones laborales "no
formales" y aumentar las cifras de empleos registrados, a fin de asegurar un mayor
equilibrio en el mercado de trabajo y reducir al minimo el desempleo. En el Cddigo se
prevé dar mayor relevancia a la regulacion contractual de las relaciones laborales, en primer
lugar sobre la base de una interrelacion mas fuerte entre los sindicatos y los empleadores.
Se ha fortalecido sustancialmente la funcion de los contratos laborales individuales, se ha
ampliado el ambito de aplicacion de los contratos laborales individuales a plazo fijo y
simplificado el procedimiento de su rescision a iniciativa del empleador (en el que se
mantiene un nivel suficiente de proteccion de los derechos e intereses del trabajador), y se
ha aumentado el nimero de cuestiones que se regulan directamente en los contratos. El
Estado conserva el derecho de establecer y concretar garantias de los derechos laborales de
obligatorio cumplimiento en todo el territorio del pais. En el ambito de la regulacion de las
relaciones laborales sobre la base de los convenios colectivos se han definido las
caracteristicas sectoriales, regionales, profesionales y de otra indole de la organizacion del
trabajo, y se han ampliado realmente las garantias laborales de los trabajadores. La
regulacion de las relaciones laborales mediante contratos individuales ha pasado a ser el
método fundamental para determinar, con la participacion directa del trabajador, las
condiciones y remuneracion del trabajo, definir con precision el caracter y contenido de las
funciones laborales, tomar en consideracion las circunstancias laborales especiales y
ampliar las posibilidades para la aplicacion de incentivos laborales de diverso tipo.

43.  En 2006 se firmo la Ley modificatoria del Cdédigo del Trabajo de la Federacion de
Rusia, en virtud de la cual se introdujeron las siguientes enmiendas y adiciones: se definid
la lista de casos en que se acuerdan contratos laborales a plazo fijo y cuando pueden
concertarse (es decir, solamente de mutuo acuerdo entre las partes); se amplio la lista de
personas que no estan sujetas a periodo de prueba al ser admitidas en un puesto de trabajo,
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entre ellas las madres con niflos de menos de 18 meses; se afiadi6é un articulo que describe
en detalle el procedimiento de rescision del contrato laboral; se definid que el trabajo que
rebasa el limite de la jornada laboral normal se calcula como horas extras y no esta sujeto a
norma; se retomo la posibilidad de que en circunstancias excepcionales el trabajador tenga
que realizar horas extras sin que se solicite su consentimiento. El nuevo texto del articulo
no es contrario a lo establecido en el Convenio N° 29 de la Organizacién Internacional del
Trabajo relativo al trabajo forzoso u obligatorio. A la prohibicion del pago del salario en
forma de bebidas alcohodlicas, narcéticos y otras sustancias toxicas y nocivas, armas,
pertrechos y otros articulos, se afiadi6 la prohibiciéon de su pago en forma de pagarés, cartas
de pago, bonos y cupones; se introdujo el nuevo concepto de "nivel basico de remuneracion
del trabajo por grupo de la clasificacion profesional"; se establecid que las tarifas salariales
y los sueldos, asi como los sueldos basicos y las tarifas salariales basicas por grupo de la
clasificacion profesional no pueden ser inferiores al nivel minimo de remuneracioén del
trabajo; se determind que si el contrato de trabajo a plazo fijo de una trabajadora expira
mientras esta se encuentra embarazada, el empleador estara obligado, si la trabajadora asi lo
solicita, a extender el contrato hasta el término del embarazo, y no hasta el momento en que
la trabajadora adquiera el derecho a la licencia por embarazo y maternidad; se incluy¢ la
norma constitucional de que toda persona tiene derecho a defender sus derechos y
libertades laborales por cualquier medio legitimo. El sistema de procedimientos
fundamentales para proteger los derechos laborales se ha complementado con la proteccion
judicial, se han introducido modificaciones que permiten vigilar y controlar el
cumplimiento de la legislacion laboral no solo en los centros de trabajo, sino también por
parte de los empleadores, como personas fisicas.

Parrafos 15 y 43 de las observaciones y recomendaciones del Comiteé en relacion con
el cuarto informe periodico de la Federacion de Rusia

44.  De conformidad con el articulo 37 de la Constitucion de la Federacion de Rusia, el
trabajo es libre, todos tienen derecho a disponer libremente de sus aptitudes laborales y
elegir la forma de ocupacion y profesion. El trabajo forzoso estd prohibido. Todos tienen
derecho a proteccion por desempleo.

45.  En el predmbulo de la Ley de empleo de la poblacion en la Federacion de Rusia (en
lo sucesivo Ley de empleo) se sefiala que en esta se definen las bases juridicas, econdmicas
y organizativas de la politica estatal de promociéon del empleo, incluidas las garantias
estatales del ejercicio de los derechos constitucionales de los ciudadanos al trabajo y a la
proteccion social por desempleo. De este modo se garantiza la proteccion de los
trabajadores que han quedado desempleados contra la discriminacion en la esfera de la
colocacion laboral.

46.  La politica del Estado en materia de promocién del empleo tiene por objeto asegurar
a todos los ciudadanos de la Federacion de Rusia, independientemente de su sexo,
nacionalidad, edad, posiciéon social, convicciones politicas y actitud hacia la religion,
iguales posibilidades para el ejercicio de su derecho a trabajar por voluntad propia y elegir
libremente su ocupacion.

47.  Por su parte, en el articulo 1 de la Ley de empleo se establece que asiste a los
ciudadanos el derecho exclusivo de disponer de sus aptitudes para el trabajo productivo y
creador. Se prohibe todo tipo de coaccion para trabajar, a menos que se establezca otra cosa
en la ley.

48.  En el articulo 9 de la Ley de empleo se garantiza a los ciudadanos, hombres y
mujeres, el derecho a recibir gratuitamente asesoramiento, informacién y servicios de
orientacion profesional, y a los que estdn desempleados el derecho a recibir los servicios
gratuitos de apoyo psicoldgico, preparacion profesional, recalificacion y capacitacion que
indiquen los 6rganos del servicio de empleo.
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49.  En el articulo 12 de la Ley de empleo se garantiza a los ciudadanos, hombres y
mujeres, la libertad de elegir la ocupacion, la profesion (especialidad) y el tipo y caracter
del trabajo; la prestacion de asistencia gratuita en la seleccion del trabajo adecuado y la
colocacidén laboral por conducto de los drganos del servicio de empleo; y la aplicacion de
medidas en el marco de una activa politica de empleo, incluidos los servicios gratuitos de
orientacion profesional y apoyo psicoldgico, formaciéon profesional, recalificacion y
capacitacion que indiquen los 6rganos del servicio de empleo.

50.  Desde enero de 2007 se observa una tendencia sostenida a la reduccion del nivel de
desempleo en la Federacion en general y en casi todas sus entidades constitutivas. Sin
embargo, se mantiene la tensiéon en los mercados de trabajo locales de una serie de
entidades. Sigue siendo compleja la situacion del mercado de trabajo en las republicas con
excedente de mano de obra del Caucaso septentrional y Asia central, donde el desempleo
registrado supera notablemente el nivel medio de la Federacion. La cifra total de desempleo
de la Federacion de Rusia al 1 de septiembre de 2007 era de 4.264.000 personas.

51.  El factor fundamental de la reduccion del desempleo ha sido la creacion de un
numero considerable de puestos de trabajo en el marco de la ejecucion en 2007 de
proyectos nacionales en las esferas de la atencion de salud, la educacion, la construccion y
la agricultura. Se crearon puestos de trabajo no solo en los sectores econdomicos
mencionados, sino también en otras esferas conexas.

52.  De conformidad con el proyecto de Plan de accién en el mercado de trabajo para el
periodo 2007-2010, se ha definido como una de las tareas fundamentales del Estado
promover la integracion en el mercado de trabajo de los ciudadanos desempleados que no
poseen competencias laborales suficientes y tienen dificultades para obtener empleo, como
las mujeres que crian a nifios con discapacidad y las que tratan de reincorporarse a la
actividad laboral tras haberla interrumpido debido al nacimiento y la crianza de los hijos.

53.  En los programas territoriales de fomento del empleo que se ejecutan en todas las
entidades constitutivas de la Federacién se dedica gran atenciéon a los problemas
relacionados con el empleo de las mujeres. Ademas, se formulan programas especificos
para mejorar la situacion de las mujeres, en los que se prevé un conjunto de medidas para
ofrecer a las desempleadas un puesto de trabajo, orientacion profesional y readiestramiento.

54.  Segun datos oficiales, al 1 de septiembre de 2007 los jovenes de 15 a 29 afios
representaban el 26,2% de la poblacion activa de la Federacion (en 2005 este indice era
del 23,1%). Los jovenes trabajan practicamente en todas las ramas de la economia, pero se
sienten mas atraidos por el comercio mayorista y minorista, la gastronomia y restauracion,
las actividades de finanzas, créditos y seguros, la gestion econdémica, la construccion y la
industria.

55.  La proporcion de los jovenes de 15 a 29 aflos en el desempleo total es del 45,8%.
Esta elevada proporcion demuestra que los jovenes afrontan dificultades considerables para
encontrar empleo. En los ultimos afios en el mercado del trabajo se ha manifestado un
aumento de la competitividad de los ciudadanos de mas edad en comparaciéon con los
jovenes, lo que indica que los empleadores se orientan a contratar a personas con
experiencia y alta calificacion. Al mismo tiempo, se manifiesta una tendencia a la reduccion
del desempleo entre los jovenes. Si en los aflos noventa se observaba un aumento
sistematico del desempleo entre los jovenes de 20 a 24 afios, el indice de 17,5% comenz6 a
reducirse en 2000 (cuando se registré un nivel medio para la Federacion de 12,1%) y llegd
al 13,1% en 2007.

56.  Como promedio, solo el 35% de los jovenes desempleados de 15 a 29 afios se dirige
a los organos del Servicio de empleo en busca de asistencia para encontrar trabajo. La
proporcion media de solicitudes para conseguir empleo en el comercio es aun menor,
del 3% al 6%. El hecho de que acuda a los servicios especializados (centros de empleo de la
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poblaciéon) un numero relativamente bajo de jovenes, en comparacion con las personas de
mas edad, indica que en su gran mayoria los jovenes prefieren buscar trabajo recurriendo a
la ayuda de amigos, familiares y conocidos, dirigiéndose directamente a un posible
empleador, o valiéndose de los medios de comunicacion e Internet.

57.  El fomento del empleo de la poblacion es una de las tareas clave del Estado, en
particular de los 6rganos de enseflanza general y profesional y del Servicio de empleo, que
determinan el perfil de los jovenes para que elijan de manera fundamentada su profesion u
ocupacion laboral y obtengan una formacion profesional acorde con las necesidades del
mercado de trabajo. Las medidas que se ejecutan a nivel federal y regional en el ambito del
empleo de los jovenes se dirigen, en primer término, a desarrollar una infraestructura para
la orientacion profesional y la colocacion laboral de los jovenes, perfeccionar la base
juridica y normativa del empleo efectivo de los ciudadanos jovenes, ofrecer apoyo
informativo y metodolégico a las organizaciones de la juventud de las entidades
constitutivas de la Federacion, y reforzar las aspiraciones de los jovenes a participar con
creatividad en la actividad empresarial.

58.  Lalabor de los 6rganos del Servicio estatal de empleo de las entidades constitutivas
de la Federacion para aumentar la competitividad de los jévenes desempleados se desarrolla
en dos direcciones fundamentales: medidas preventivas, como la orientacion profesional y
la informacién de los jovenes sobre la situacion en el mercado de trabajo; y medidas de
promocioén del empleo de los jovenes, entre las que se incluye la formacion profesional, la
seleccion del trabajo adecuado, el fomento del trabajo por cuenta propia y la iniciativa
empresarial.

59.  Los problemas de la promocién del empleo y del suministro de fuerza de trabajo
calificada para la economia pueden resolverse mediante un funcionamiento mas eficaz del
mercado de trabajo, lo que supone, por una parte, su flexibilizacion, y por la otra, el respeto
de los derechos y las garantias sociolaborales.

60. La politica estatal de regulacion del mercado de trabajo se desarrolla en las
direcciones fundamentales siguientes: modernizacion de la legislacion laboral y de la
legislacion sobre el empleo; establecimiento de un sistema de vigilancia de la situacion en
el mercado de trabajo; busqueda de un equilibrio entre la formaciéon profesional y la
demanda de fuerza de trabajo; aumento de la movilidad territorial de la fuerza de trabajo;
desarrollo del potencial de recursos humanos; optimizacion de la utilizacién de fuerza de
trabajo extranjera; estimulo a la actividad economica de la poblacion; y aumento de la
calidad de los lugares de trabajo.

61. A fin de contribuir al empleo de la poblacion, los érganos del Servicio de empleo, de
conformidad con la legislacion sobre el empleo promueven la ejecucion en las entidades
constitutivas de la Federacion de programas especiales que incluyen servicios de
informacion a los desempleados sobre la situacion en el mercado de trabajo, apoyo
psicoldgico y orientacion profesional, formacion profesional, recalificacion y capacitacion
en profesiones (especialidades) que tienen demanda en el mercado de trabajo, organizacion
de trabajos temporales y pasantias en empresas y apoyo material a los participantes en
estos, y asistencia en el traslado de personas desempleadas hacia otras localidades para su
ubicacion laboral.

Parrafos 16 y 44 de las observaciones y recomendaciones del Comité en relacion con el
cuarto informe periodico de la Federacion de Rusia

62. De enero a septiembre de 2007 solicitaron asistencia a los 6rganos del Servicio
estatal de empleo 187.700 personas con discapacidad, lo que representa el 4% de los
ciudadanos que solicitaron esa asistencia. En 2006, de las personas con discapacidad que
recurrieron a estos organos, obtuvieron trabajo 83.400, es decir, el 34,4%. A principios de
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octubre de 2007, de las personas con discapacidad solicitantes habian encontrado trabajo
67.400 personas, o el 36%.

63. A comienzos de octubre de 2007 se habian inscrito en los 6rganos del Servicio de
empleo 131.300 personas con discapacidad desempleadas (7,5% del total de desempleados
registrados).

64.  En 2006, por conducto de los 6rganos del Servicio estatal de empleo ingresaron en
cursos de formacion profesional 7.500 personas con discapacidad, es decir el 3% de las
personas con discapacidad que habian solicitado asistencia en la busqueda de trabajo.

65. De enero a octubre de 2007 ingresaron en dichos cursos 7.800 personas con
discapacidad desempleadas, lo que representa el 4,2% de las personas con discapacidad que
habian solicitado asistencia.

66.  La ubicacion laboral temporal de las personas con discapacidad tiene por objeto
ampliar la aplicacion de formas de empleo flexibles y crear condiciones para apoyar
selectivamente los ingresos de los ciudadanos desempleados.

67. La incorporacion de las personas con discapacidad en empleos temporales permite
reducir la tensiéon en el mercado de trabajo, mantener la motivacion laboral de los
ciudadanos desempleados y asegurarles una ocupaciéon provisional y apoyo material
durante la busqueda activa de un empleo permanente.

68. A fin de promover el trabajo por cuenta propia de las personas con discapacidad, los
organos del Servicio de empleo les ofrecen informacion, asesoramiento y formacion.
A principios de octubre de 2007 habian recibido asistencia en relacién con el trabajo por
cuenta propia 4.000 personas con discapacidad desempleadas, lo que representa el 2,1% de
las personas con discapacidad que presentaron solicitudes al Servicio de empleo.

69.  De conformidad con el articulo 21 de la Ley federal N° 181, de proteccion social a
las personas con discapacidad en la Federacion de Rusia, de 24 de noviembre de 2005
(segln la redaccion de la Ley federal N° 122, de 22 de agosto de 2004), para las empresas
con una plantilla de mas de 100 personas, la legislacion de las entidades constitutivas de la
Federacion establece una cuota para el empleo de las personas con discapacidad de no
menos del 2% ni de mas del 4% del total de trabajadores de la empresa.

70.  Quedaran exentas de esta cuota obligatoria las agrupaciones sociales de personas
con discapacidad y las organizaciones creadas por ellas, incluidas las cooperativas y
sociedades econdmicas cuyo capital estatutario se haya formado mediante la aportacion de
una agrupacion social de personas con discapacidad.

71.  De conformidad con el articulo 5.42 del Cédigo de Infracciones Administrativas de
la Federacion de Rusia, al empleador que se niegue a admitir en su empresa a una persona
con discapacidad sin que se haya cubierto la cuota obligatoria establecida se le impondra la
multa administrativa correspondiente a los funcionarios, de un monto de 20 a 30 veces el
salario minimo.

72.  Puede influir notablemente en el aumento del empleo de las personas con
discapacidad la elaboracion y puesta en practica de un sistema de incentivos destinado a los
empleadores que creen puestos de trabajo para personas con discapacidad, que incluye la
asignacion a estos de recursos para compensar los gastos relacionados con la utilizacion del
trabajo de personas con discapacidad, como gastos salariales, equipamiento del puesto de
trabajo y traslado al lugar de trabajo. Este sistema de incentivos se ajusta mucho mas a las
necesidades de la economia de mercado y es mas eficaz, dada la existencia de un gran
numero de pequeilas empresas.
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Articulo 7

73.  En el articulo 2 del Cddigo del Trabajo de la Federacion de Rusia se enuncian los
principios fundamentales de la reglamentacion juridica de las relaciones laborales y de las
relaciones de otra indole vinculadas directamente con estas; a saber, la prohibicion del
trabajo forzoso y la discriminacion en el ambito laboral, la igualdad de oportunidades de los
trabajadores para obtener ascensos sin discriminacion alguna, sobre la base de la
productividad, las aptitudes profesionales y la antigiiedad en una determinada especialidad,
asi como para recibir cursos de formacion y perfeccionamiento profesionales.

74.  Enel articulo 3 del Codigo del Trabajo se establece la igualdad de oportunidades de
todos los trabajadores para ejercer sus derechos laborales. No se limitardn los derechos y
libertades laborales de ninguna persona, cualesquiera sean su sexo, raza, color, pertenencia
nacional, idioma, origen, posicion econdémica, estado civil, posicion social, cargo, edad,
lugar de residencia, actitud hacia la religion, convicciones politicas, pertenencia a
agrupaciones sociales u otras circunstancias no relacionadas con sus competencias
laborales.

75.  Las personas que consideren que han sido objeto de discriminacion laboral tienen
derecho a solicitar ante los tribunales la restitucion de los derechos vulnerados, asi como
una indemnizacion de los dafios materiales y morales.

Parrafos 17 y 45 de las observaciones y recomendaciones del Comiteé en relacion con
el cuarto informe periodico de la Federacion de Rusia

76.  Lalegislacion sobre el empleo, en particular en lo relativo a las garantias del respeto
a los derechos de los trabajadores, se aplica también a los ciudadanos extranjeros y las
personas apatridas, si en las leyes federales o los tratados internacionales en que es parte la
Federacion de Rusia no se dispone otra cosa.

77.  De conformidad con el parrafo 3 del articulo 18 de la Ley federal N° 115, sobre la
condicion juridica de los extranjeros en la Federacion de Rusia, de 25 de julio de 2002,
corresponde a los o6rganos del Servicio estatal de empleo de las respectivas entidades
constitutivas de la Federacion emitir el dictamen relativo a la contratacion y utilizacion de
trabajadores extranjeros y, de conformidad con el parrafo 9 del articulo 13 de la misma ley,
dichos organos reciben las notificaciones sobre la contratacion que deben enviar los
empleadores o clientes de los trabajos (servicios) para los que se contrata y utiliza fuerza de
trabajo extranjera.

78.  De conformidad con el nuevo texto de la ley, en el caso de los ciudadanos
extranjeros que hayan entrado en la Federacion de Rusia mediante un procedimiento que no
requiera la obtencion de visado, se han establecido plazos reducidos (de hasta diez dias
habiles) para el otorgamiento del permiso de trabajo y se ha determinado la lista de
documentos necesarios para este tramite. Los empleadores no necesitan obtener
autorizacion para contratar a estas personas.

79.  Sigue siendo elevada la ocupacion laboral secundaria y en el sector no estructurado.
En 2007 tenian un segundo trabajo 2,6 millones de personas. En el bienio 2006-2007 fueron
contratadas oficialmente en pequefias y medianas empresas 1,8 millones de personas. Segiin
datos estadisticos hay 12,9 millones de personas cuya unica fuente de ingresos es su empleo
en el sector no estructurado.
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Parrafos 18 y 46 de las observaciones y recomendaciones del Comité en relacion con
el cuarto informe periodico de la Federacion de Rusia

80.  Una de las prioridades fundamentales de la politica estatal de la Federacion de Rusia
en la esfera de la remuneracion laboral consiste en establecer y asegurar garantias minimas
para la remuneracion del trabajo. En el articulo 37 de la Constitucion se establece que toda
persona tiene derecho a ser remunerada por su trabajo sin discriminacién alguna y en una
suma no inferior al salario minimo establecido en la legislacion federal.

81. A fin de concretar estos preceptos constitucionales, en el articulo 130 del Coédigo del
Trabajo se establece como garantia estatal de la remuneracion laboral la cuantia del salario
minimo previsto en la legislacion federal.

82.  Enel articulo 132 del Cddigo del Trabajo se prohibe todo tipo de discriminacién en
relacion con el establecimiento y la modificacion de las condiciones de la remuneracion
laboral. El salario de cada trabajador depende de su calificacion, de la complejidad de la
tarea que realiza y de la cantidad y la calidad del trabajo invertido, y no tiene limite
maximo.

83.  De conformidad con el articulo 134 del Cddigo del Trabajo, para asegurar el
aumento real del salario se requiere su indexacion en relacion con el aumento de los precios
de consumo de los productos y servicios.

84.  En virtud de la Ley N° 54, de enmiendas de la Ley del salario minimo y otras leyes
de la Federacion de Rusia, de 20 de abril de 2007, se establecid un salario minimo de 2.300
rublos para toda la Federacion.

85. A fin de tomar en consideracion las particularidades regionales, en el articulo 133.1
del Codigo del Trabajo se prevé la posibilidad de que en una entidad constitutiva de la
Federacion se establezca un salario minimo para la region correspondiente mediante un
acuerdo regional. El salario minimo en ese caso se establecera teniendo en cuenta las
condiciones socioeconémicas y la magnitud del nivel minimo de subsistencia de la
poblacion activa en dicha region.

86.  En el mensaje del Presidente de la Federacion de Rusia a la Asamblea Federal,
relativo a la politica presupuestaria para el periodo 2008-2010, se sefialdé que se seguirian
aplicando medidas para aumentar gradualmente el salario minimo hasta equipararlo al nivel
minimo de subsistencia de la poblacion activa. Se prevé que para 2011 el salario minimo
alcance ese nivel. Con un desarrollo socioeconémico favorable serd posible avanzar mas
rapidamente hacia el logro de este objetivo.

87. En el Convenio General suscrito entre las organizaciones de sindicatos y de
empleadores de todo el pais y el Gobierno de la Federacion de Rusia para el periodo
2008-2010 las partes se comprometieron a realizar un andlisis de las consecuencias
socioecondomicas del aumento del salario minimo mensual a 2.300 rublos, que entr6 en
vigor el 1 de septiembre de 2007 y de la practica del establecimiento de un salario minimo
en las entidades constitutivas de la Federacion.

88. A fin de aumentar el salario minimo hasta equipararlo al nivel minimo de
subsistencia de la poblacion activa a partir del 1 de diciembre de 2008, las partes en el
Convenio celebrarian consultas en abril de 2008.

89.  Ademas, las partes convinieron en que el aumento del salario minimo debia
realizarse de manera que no influyera negativamente en la economia de la Federacion en
general y de las entidades constitutivas en particular.
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90. Teniendo en cuenta lo antes expuesto, el aumento del salario minimo, y el ritmo con
que se lleve a cabo hasta alcanzar el nivel minimo de subsistencia de la poblacion activa
deben apoyarse en una vigilancia adecuada que refleje las consecuencias de las ultimas
enmiendas introducidas en la legislacion y en un andlisis econémico de las posibilidades de
los presupuestos de todos los niveles.

91.  En el periodo 2006-2008 se elaboraron propuestas para perfeccionar el sistema de
remuneracion laboral del personal de las instituciones que dependen del presupuesto
federal. Como resultado de este trabajo, el Gobierno adopto la resolucion N° 605, de 22 de
septiembre de 2007, relativa a la implantacion de nuevos sistemas de remuneracion del
personal de las instituciones que dependen del presupuesto federal y del personal civil de
unidades militares, el pago de cuyo trabajo se realiza sobre la base de la Escala salarial
unica del personal de las instituciones federales.

92.  En virtud de dicha resolucion se aprob6 el Reglamento para el establecimiento de
los sistemas de remuneracion del personal de las instituciones que dependen del
presupuesto federal y del personal civil de las unidades militares, y se encomendd a los
organos federales del poder ejecutivo que elaboraran y adoptaran la base juridica y
normativa necesaria para implantar los nuevas sistemas de remuneracion del trabajo en las
instituciones que dependen del presupuesto federal.

93.  Se establecen nuevos sistemas de remuneracion laboral a nivel de instituciones
(mediante acuerdos y convenios colectivos e instrumentos normativos locales) de
conformidad con las leyes federales y otros instrumentos normativos de la Federacion de
Rusia, y con el Reglamento antes mencionado.

94.  En los nuevos sistemas de remuneracion, el jefe de la institucion establece el monto
de los salarios (salarios por cargos) sobre la base de los requisitos relativos a la formacion
profesional y al nivel de calificacion necesarios para el desempefio de la actividad
profesional correspondiente, y teniendo en cuenta la complejidad y el volumen del trabajo.
Asimismo, se tienen en cuenta las garantias estatales sobre la renumeracion, los salarios
basicos por grupos de la clasificacion profesional y la opinion del sindicato de la
institucion.

95.  En cumplimiento de la instruccioén del Presidente de la Federacion de incrementar
en 14%, a partir del 1 de febrero de 2008, los salarios del personal de las instituciones que
dependen del presupuesto federal, el Ministerio de Finanzas prepard los célculos de las
asignaciones presupuestarias adicionales que se necesitarian para el pago de los salarios de
ese personal en el periodo 2008-2010.

96.  Se esta produciendo una reduccion estable de las deudas salariales de empresas con
diferentes formas de propiedad. En ese contexto, al 1 de diciembre de 2007, segtn los datos
proporcionados por las empresas, la deuda salarial total del grupo de actividades
econdmicas examinadas era de 3.461 millones de rublos y al 1 de noviembre del afio en
curso se habia reducido en 486 millones de rublos (12,3%). Con vistas a asegurar la
proteccion de los derechos laborales de los trabajadores de empresas que no han amortizado
su deuda salarial, entre enero y noviembre de 2007 las inspecciones estatales del trabajo
organizaron y realizaron en toda la Federacion mas de 53.700 comprobaciones del
cumplimiento de la legislacion salarial, en las que se detectaron 102.500 infracciones.

97.  En el articulo 137 del Codigo del Trabajo se establece que solo se realizaran
retenciones del salario en los casos previstos en el Codigo y en otras leyes federales.
Ademas, en el articulo 138 del Codigo se establece que la suma total de las retenciones que
se realicen en cada pago no puede ser superior al 20%, y en los casos previstos en las leyes
federales, al 50% del salario correspondiente al trabajador.
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98.  En los articulos 136 y 140 del Codigo del Trabajo se prevé que el salario se pague
por lo menos cada 15 dias, en la fecha establecida en el reglamento laboral interno, el
convenio colectivo o el contrato de trabajo. Por lo general el salario se paga al trabajador en
su lugar de trabajo o se le transfiere a la cuenta bancaria que haya indicado, en las
condiciones establecidas en el convenio colectivo o el contrato de trabajo. Si el dia de pago
coincide con un dia feriado o no laborable, el pago se realiza la vispera.

99. Al efectuar el pago, el empleador estd obligado a notificar a cada trabajador por
escrito los elementos que componen el salario que devenga en el periodo dado, las sumas y
los motivos de las retenciones que se hayan realizado, y la suma total que se pagara.

100. En caso de terminacion del contrato de trabajo, el pago de todas las sumas pagaderas
al trabajador por el empleador se efectia el dia en que se hace efectivo el despido.

Parrafos 19 y 47 de las observaciones y recomendaciones del Comité en relacion con
el cuarto informe periddico de la Federacion de Rusia.

101. En los ultimos afios en la Federacion de Rusia se ha estado manifestando una
tendencia a la reduccion de los accidentes laborales mortales. La mayor parte de los
accidentes sigue ocurriendo en las industrias extractiva y transformadora y en la
construccion. En particular en 2007, en las empresas de la Federacion de Rusia
disminuyeron el nimero de victimas de accidentes laborales y la cantidad de accidentes de
grupos de trabajadores, accidentes graves y mortales.

102. A fin de mantener la tendencia a la reduccion de los accidentes laborales, en la
Federacién se aplica permanentemente un conjunto de medidas para perfeccionar la
vigilancia y el control del Estado sobre el cumplimiento de la legislacion de proteccion del
trabajo. Junto a las actividades organizativas y al desarrollo de la base metodoldgica, en el
contexto de la elevacion de la eficacia de las medidas de vigilancia y control son objetivos
prioritarios el perfeccionamiento y fortalecimiento ulteriores de los recursos materiales y
técnicos de los 6rganos de inspeccion estatal del trabajo en las entidades constitutivas de la
Federacion.

103. Cabe destacar también los efectos a todas luces positivos de las enmiendas
introducidas en el Codigo de Infracciones Administrativas de la Federacion de Rusia, en
virtud de las cuales se aplican multas mas severas (de mayor cuantia) a los empleadores que
violan las normas estatales de proteccion del trabajo.

104. Las normas contenidas en la Ley federal del seguro social obligatorio contra los
accidentes laborales y las enfermedades profesionales han permitido proteger cabalmente
los intereses de las victimas de accidentes laborales. Gracias a la implantacion y aplicacion
de esta ley practicamente se han eliminado los problemas relacionados con el pago de las
indemnizaciones.

105. De conformidad con el articulo § de la Ley federal, la indemnizacién por el seguro
consta de prestaciones por incapacidad laboral temporal, determinadas con arreglo a las
contingencias previstas en el seguro, que se pagan con cargo al seguro social obligatorio
contra los accidentes laborales y las enfermedades profesionales, y que se hacen efectivas
por medio de un pago unico y de pagos mensuales al asegurado, o de fallecer este, a sus
beneficiarios legitimos, asi como mediante el pago de los gastos adicionales de
rehabilitacion médica, social y profesional del asegurado, si el caso hubiera tenido
consecuencias directas.

106. Desde 2000 el Ministerio de Salud y Desarrollo Social y el Fondo de Seguro Social
de la Federacion de Rusia tramitan la incorporacion de algunas categorias de asegurados en
cursos de capacitacion sobre proteccion del trabajo. Cada aflo reciben esta capacitacion mas
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de 200.000 personas en mas de 250 organizaciones. Anualmente en el presupuesto del
Fondo de Seguro Social de la Federacion de Rusia se consignan recursos para esta labor.

107. Entre 2003 y 2007 se aprobaron 30 normas intersectoriales de proteccion del trabajo
y formularios de documentos necesarios para la investigacion y el registro de los accidentes
laborales; en virtud de una resoluciéon gubernamental se aprobd el Reglamento de
notificacién, investigacion, registro y control de las enfermedades profesionales
(intoxicaciones); se aprobaron las Normas para el suministro a los trabajadores de ropa y
calzado especiales y otros medios de proteccion individual, asi como diversas normas de
referencia para la entrega gratuita a los trabajadores de ropa y calzado especiales y otros
medios de proteccion individual. En el ambito de la higiene y la seguridad del trabajo en la
Federacion de Rusia estan vigentes cerca de 1.000 instrumentos normativos intersectoriales
y unos 700 sectoriales. Se cuenta con mas de 250 instrumentos normativos en que se
definen las normas minimas de higiene y seguridad del trabajo.

108. La vigilancia y el control estatales del cumplimiento de los instrumentos normativos
sobre proteccion del trabajo son competencia de la Inspeccion Federal del Trabajo
perteneciente al Servicio Federal de Trabajo y Empleo y de otros 6rganos federales del
poder ejecutivo facultados para ejercer esas funciones en el ambito de sus atribuciones.

109. El enfoque legislativo que aplica la Federacion de Rusia en relacion con el trabajo
peligroso, duro y nocivo, va de la prohibicion general de estos tipos de trabajo para las
mujeres y los adolescentes hasta limitaciones de caracter sectorial y profesional relativas al
trabajo con sustancias y reactivos concretos, y restricciones especificas aplicables
exclusivamente a las mujeres embarazadas y madres lactantes.

Parrafos 20 y 48 de las observaciones y recomendaciones del Comité en relacion con
el cuarto informe periodico de la Federacion de Rusia

110. En la legislacion laboral se ha establecido un sistema de garantias que protegen a las
mujeres trabajadoras contra la discriminacion en lo relativo a los métodos de contratacion y
despido, el establecimiento de los regimenes de trabajo y descanso, la proteccion del trabajo
y la salud de la mujer. El articulo 41 del Codigo del Trabajo de la Federacion de Rusia,
titulado "Particularidades de la regulacion del trabajo de la mujer y de las personas con
responsabilidades familiares", estd dedicado a estas garantias. Los empleadores tienen
prohibido rescindir el contrato de una mujer embarazada, salvo en caso de quiebra de la
empresa. La rescision del contrato de empleo de una mujer con hijos de menos de 3 afios,
de una madre soltera con hijos de menos de 14 afios (o de 18 afios si se trata de nifios con
discapacidad) o de otra persona que tenga a esos nifios a su cargo, solo estd permitida en los
casos expresamente previstos por la ley. A la mujer trabajadora que lo solicita, y sobre la
base del dictamen médico correspondiente, se le conceden las licencias de embarazo y
maternidad, cuya duraciéon dependera del estado y la cantidad de los recién nacidos. A las
mujeres trabajadoras con hijos de menos de 18 meses se les conceden, ademas de los
recesos para su propio descanso y alimentacion, recesos adicionales para que alimenten a
los nifios. Asimismo, las mujeres que asi lo solicitan disfrutan de una licencia para el
cuidado del niflo hasta que este cumple 3 afios, durante la cual mantienen su puesto de
trabajo.

111. El contenido del articulo 3 del Codigo del Trabajo (Prohibicién de la discriminacion
en el ambito laboral) cumple plenamente lo dispuesto en los Convenios de la OIT N° 111,
sobre la discriminacién (empleo y ocupacion), y N° 122, sobre la politica de empleo. De
este modo, en la legislacion laboral vigente se prohibe la discriminaciéon por motivos de
género. Ademas, se prohibe exigir al trabajador que realice tareas no previstas en el
contrato de trabajo.
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112.  El acoso sexual no esta definido en la legislacion laboral de la Federacion de Rusia.
No obstante, en el capitulo 18 del Cdédigo Penal figuran los delitos contra la integridad
sexual y contra la libertad de la persona, incluido el de ejercer coercion contra una persona
para la realizacion de actos de caracter sexual aprovechandose de que la victima esta sujeta
a una dependencia material o de otra indole.

113. Uno de los principios generales de la reglamentacion juridica de las relaciones
laborales (articulo 2 del Cédigo del Trabajo) es el respeto del derecho de los trabajadores a
la proteccion de su dignidad, lo que constituye la base juridica de la formulacién y
ejecucion de medidas de lucha contra la discriminacion por motivos de género en la esfera
laboral. La aplicacion del principio de no discriminacion por motivos de género en la esfera
laboral, incluida la adopcidon de normas de conducta que fijen prohibiciones y restricciones
para los trabajadores y los empleadores, puede reflejarse en los instrumentos normativos de
las empresas, en particular en sus reglamentos internos, codigos de honor y cédigos de
conducta de sus trabajadores.

114. De conformidad con el articulo 135 del Coédigo del Trabajo, los dirigentes de
empresas de propiedad no estatal determinan, teniendo en cuenta la opinion del 6rgano que
representa a los trabajadores, los sistemas de remuneracion y la correlacion de la cuantia
salarial con los puestos establecidos en los instrumentos normativos de la empresa. De este
modo, los salarios no pueden establecerse arbitrariamente, sino de conformidad con el
sistema de pago por el trabajo vigente en la empresa. En ese sentido, toda trabajadora a la
que se la haya fijado un salario inferior al de otros empleados que ocupan puestos similares
tiene derecho a exigir, incluso por via judicial, el pago de la diferencia correspondiente.

115. De conformidad con el articulo 64 del Codigo del Trabajo, se prohibe negar la
contratacion a las mujeres por estar embarazadas o tener hijos. La denegacion de un
contrato por esos motivos puede impugnarse ante los tribunales.

Parrafos 23 y 51 de las observaciones y recomendaciones del Comité en relacion con
el cuarto informe periodico de la Federacion de Rusia

116. Conforman la base juridica de la lucha contra la trata de personas en la Federacion
de Rusia la Constitucién, que consagra los derechos y libertades fundamentales de la
persona garantizados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, diversos tratados
internacionales en que es parte la Federacion de Rusia y otras leyes de la Federacion, en
primer lugar la legislacion penal y de procedimiento penal.

117. En abril de 2004 la Federacion de Rusia ratifico la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, de 15 de noviembre de 2000, y
los Protocolos para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de
mujeres y nifios, y contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que la
complementan.

118. Con el fin de enjuiciar a las personas dedicadas a la trata, proteger los derechos de
las victimas y cumplir los compromisos asumidos por la Federacion de Rusia, en virtud de
la Ley federal N° 162, de 8 de diciembre de 2003, de enmiendas y modificaciones del
Cddigo Penal, se afiadi6 al Cdodigo el articulo 127 (Trata de personas). En dicho articulo se
tipifican como delitos la compraventa, la contrataciéon, el traslado, la entrega, el
ocultamiento y la receptacion de personas con fines de explotacion. La compraventa de una
persona con fines de explotacion es requisito indispensable para la imputaciéon de la
responsabilidad penal. Se entiende por explotacion de una persona su utilizacion para el
ejercicio de la prostitucion u otras formas de explotacion sexual, trabajos (servicios) en
condiciones de esclavitud, la servidumbre y la extirpacion de sus érganos o tejidos.
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119. Con vista a reforzar la proteccion de las victimas de la trata, el 20 de agosto de 2004
se aprobo la Ley federal de proteccion estatal de las victimas, los testigos y otros
participantes en el proceso penal, que entrd en vigor el 1 de enero de 2005. En esta ley se
establece un sistema de medidas de proteccion estatal a las victimas, los testigos y otros
participantes en las actuaciones penales, incluidas medidas de seguridad y de proteccion
social, que se aplican también en relacion con las causas penales sobre trata de personas. Se
dispone que antes de la incoacion de la causa penal podran aplicarse medidas para proteger
a las personas que denuncien un delito, a los testigos y victimas y a otras personas que
contribuyan a prevenir o descubrir un delito. Asimismo, tienen derecho a recibir proteccion
del Estado los familiares mds cercanos, los familiares en general y los allegados
enumerados en el Cédigo de Procedimiento Penal contra quienes se atente ilegalmente para
ejercer presion sobre los participantes en las actuaciones penales y que estin bajo
proteccion estatal.

120. Entre 2004 y 2006 fueron juzgados ocho acusados por el delito de trata de personas,
en virtud del articulo 127 del Codigo Penal; seis de ellos fueron declarados culpables bajo
las circunstancias agravantes previstas en el parrafo 2 de dicho articulo.

Articulo 8

Parrafos 21 y 49 de las observaciones y recomendaciones del Comité en relacion con
el examen del cuarto informe periodico de la Federacion de Rusia

121. La Federacion de Rusia es Parte en el Convenio N° 87 de la OIT sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacion y del Convenio N° 98 de la OIT sobre el
derecho de sindicacion y de negociacion colectiva. El Gobierno de la Federacion de Rusia
presenté en 2006 a la Organizacion Mundial del Trabajo (OIT) los correspondientes
informes periodicos sobre la aplicacion de dichos convenios.

122. Las garantias relacionadas con el derecho a formar asociaciones profesionales
figuran en el articulo 30 de la Constitucion, que establece lo siguiente:

"Todos gozan del derecho de asociacion, incluyendo el derecho a la creacion de
uniones profesionales para la defensa de sus intereses. Queda garantizada la libertad de
actividades de las asociaciones publicas."

El ejercicio de este derecho se lleva a cabo con arreglo a la Ley federal N° 82 de
asociaciones publicas, de 19 de mayo de 1995, y la Ley federal N° 10 de sindicatos, sus
derechos y garantias de su actividad, de 12 de enero de 1996.

123. La actividad sindical también estd reglamentada por el Cddigo del Trabajo de la
Federacion de Rusia, y en concreto por el articulo 29 (representantes de los trabajadores),
articulo 30 (representacion de los intereses de los trabajadores por las organizaciones
sindicales de base), articulo 31 (otros representantes de los trabajadores), articulo 52
(derecho de los trabajadores a participar en la gestion de la empresa) y articulo 53
(principales formas de participacion de los trabajadores en la gestion de la empresa).

124. Los extranjeros y apatridas que residan en territorio de la Federacion de Rusia
pueden afiliarse a sindicatos rusos, excepto en aquellos casos previstos por la legislacion
federal o los acuerdos internacionales en que sea parte la Federacion de Rusia.

125.  Con arreglo a la legislacion vigente, no existen limitaciones al derecho de afiliarse a
un sindicato ni a crearlo para ninguna categoria de trabajador, incluidos los funcionarios
publicos, los militares y los funcionarios del Ministerio del Interior. Por consiguiente,
segun la préctica vigente, los funcionarios de los 6rganos del poder ejecutivo de todos los
niveles estan afiliados al Sindicato de los trabajadores de las instituciones estatales y de los
funcionarios publicos de la Federacion de Rusia. Los civiles que forman parte del personal
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de las fuerzas armadas de la Federacion de Rusia estan asociados en la Federacion de
sindicatos de las fuerzas armadas de la Federacion de Rusia.

126. El 29 de diciembre de 2007 se firm6 el décimo Convenio colectivo entre los
sindicatos de toda la Federaciéon de Rusia, las asociaciones de empleadores y el Gobierno
para el periodo 2008-2010. El Convenio colectivo establece la direccién general de
desarrollo que deben seguir en los proximos tres afos las relaciones sociolaborales y las
relaciones econdmicas a ellas asociadas. A diferencia de periodos anteriores, el nuevo
Convenio se firmo sin controversias, lo que indica el alto nivel de confianza mutua entre las
partes y constituye una muestra de que la cooperacion social ha adquirido una nueva
calidad.

127.  Con arreglo al parrafo 5 del articulo 2 de la Ley federal sobre los sindicatos, sus
derechos y garantias, los sindicatos tienen derecho a crear sus propias uniones
(asociaciones) ateniéndose a criterios sectoriales, territoriales u otros factores especificos de
tipo profesional y estas podran tomar forma de uniones (asociaciones) de sindicatos de toda
la Federacion de Rusia, uniones (asociaciones) de sindicatos interregionales o bien uniones
(asociaciones) territoriales de organizaciones sindicales. Los sindicatos y sus uniones (o
asociaciones) tienen derecho a cooperar con los sindicatos de otros Estados, a ingresar en
uniones y en asociaciones internacionales, sindicales y de otro tipo, y a celebrar contratos y
acuerdos con estas.

128. De conformidad con el articulo 37 de la Constitucion, se reconoce el derecho de los
trabajadores a la huelga como forma de resolver conflictos laborales colectivos. El capitulo
16 de la Ley federal N° 79 sobre el funcionariado de la Federacion de Rusia, de 27 de julio
de 2004, fija el procedimiento de examen de los contenciosos individuales planteados por
los funcionarios publicos durante su servicio. De conformidad con la Ley federal sobre el
estatuto de los militares, se prohibe la participacion de los militares en huelgas, asi como en
cualquier otra interrupcion de sus obligaciones de servicio como medio para solucionar
problemas relativos a la prestacion del servicio militar.

129.  En 2007 el numero de conflictos laborales colectivos registrados en comparacion
con 2006 disminuy6 de 18 a 9, de los cuales 7 acabaron solucionandose. El numero de
participantes en los conflictos fue de 7.200 personas. En 2007 el numero de huelgas se
habia reducido en comparacion con 2006, al pasar de 8 a 7. El nimero de trabajadores que
participaron en huelgas fue de 2.900.

130. Con arreglo al Decreto N° 45 del Presidente de la Federacion de Rusia, de 24 de
enero de 1992, qued6 establecida a nivel federal una Comision tripartita para la
reglamentacion de las relaciones sociales y laborales. La actividad de la Comision se rige
por la Ley federal N° 92, de 1 de mayo de 1999, relativa a la Comision tripartita de la
Federacion de Rusia para la reglamentacion de las relaciones sociales y laborales. Los
principales objetivos de esta Comisién son reglamentar las relaciones sociolaborales y
conciliar los intereses socioecondmicos de las partes (parrafo 1 del articulo 3).

131. Con arreglo al parrafo 1 del articulo 1 de la Ley, la Comision estd integrada por
representantes de las uniones sindicales de toda Rusia, de las asociaciones de empleadores
de todo el pais y del Gobierno, que integran todos la Comision en tanto que partes. La
Comision adopta sus decisiones por votacion abierta. Cada una de las partes se pronuncia
independientemente por mayoria de sus miembros presentes en la reunion. Las decisiones
de la Comision se consideran aprobadas si han votado en su favor las tres partes de la
Comision.

132.  Se han introducido enmiendas al Codigo del Trabajo de la Federacion de Rusia para
fortalecer el papel de la cooperacion social, y también la influencia de los sindicatos en las
decisiones de las autoridades. El articulo 35.1 del Codigo del Trabajo tiene por objeto
acrecentar la participacion del principal 6rgano de concertacion social en la esfera laboral,
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es decir, la Comision tripartita para la reglamentacion de las relaciones sociales y laborales,
en la formulacion y aplicacion de las politicas publicas en materia de empleo. Dicho
articulo da aplicacion concreta al mecanismo de atencidon obligatoria a las opiniones de las
partes en la concertacion social con miras a la promulgacion de instrumentos legislativos y
programas sociales a nivel federal, regional y municipal.

133. La toma en consideracion de la opinion de sindicatos y asociaciones de empleadores
permite que se promulguen instrumentos legislativos que reflejen en el mayor grado posible
una conciliacion de intereses de los representantes de los trabajadores, los empleadores y el
Gobierno.

134.  Como demuestra la practica de la Comision tripartita, el tomar en consideracion las
opiniones de las partes en la conciliacion social y en el trabajo coordinado del Gobierno, las
asociaciones de empleadores de la Federacion de Rusia y las asociaciones sindicales del
pais conduce a resultados positivos y contribuye a unas relaciones mas estables en el seno
de la sociedad.

Articulo 9

Parrafos 22 y 50 de las observaciones y recomendaciones del Comiteé en relacion con
el cuarto informe periodico de la Federacion de Rusia

135. El seguro social obligatorio de la Federacién de Rusia es un sistema de medidas
creadas por el Gobierno de indole juridica, econdémica y organizativa para compensar o
reducir al minimo los efectos de cualquier cambio en la condicién fisica o social de los
ciudadanos trabajadores y, en los casos previstos por la legislacion, de otras categorias de
ciudadanos que hayan sido reconocidos como desempleados, personas que han sufrido
accidentes laborales o enfermedades profesionales, personas con discapacidad,
enfermedades o lesiones, mujeres embarazadas y que hayan dado a luz, o bien personas que
hayan perdido el sustento familiar, asi como ancianos, personas que necesitan atencion
médica o tratamientos en sanatorios o personas expuestas a otros riesgos sociales
reconocidos por la legislacion y cubiertos por el seguro social obligatorio.

136. El 16 de julio de 1999 se promulg6 la Ley federal N° 165 relativa al seguro social
obligatorio (en adelante la Ley N° 165) que, de conformidad con los principios y normas
generalmente reconocidos del derecho internacional, reglamenta las relaciones en el sistema
de seguro social obligatorio, define la situacion legal de las personas amparadas por el
seguro social obligatorio, el origen de sus derechos y obligaciones asi como el
procedimiento para su ejercicio, y las responsabilidades de los afiliados, y proporciona el
marco de reglamentacion estatal del seguro social obligatorio.

137. Con arreglo a la Ley N° 165, son beneficiarios los ciudadanos de la Federacion de
Rusia, asi como los extranjeros y los apatridas, con contratos de trabajo, los trabajadores
por cuenta propia y otras categorias de ciudadanos con respecto a los cuales surjan
relaciones de seguro social obligatorio en cumplimiento de la legislacion federal sobre
algunas modalidades especificas de seguro social obligatorio.

138. Algunas modalidades especificas del seguro social obligatorio son las pensiones de
jubilacion, las pensiones por discapacidad, las pensiones por pérdida del sustento familiar,
las pensiones sociales, las prestaciones por accidente laboral o enfermedad profesional y las
prestaciones por embarazo y parto. El procedimiento de solicitud de afiliacion, asi como la
cuantia y la indexacion de la cobertura se establecen de conformidad con la legislacion
federal sobre las modalidades especificas de seguro social obligatorio.

139. Con cargo al impuesto social unificado se financia el componente basico de las
pensiones de jubilacion, discapacidad y pérdida del sustento familiar, mientras que con
cargo a asignaciones del presupuesto federal se financian las pensiones sociales de los
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ciudadanos que hayan perdido la capacidad laboral y las pensiones estatales de los
militares, los funcionarios publicos y otras categorias de personas.

140. Las pensiones de jubilacion pueden consistir en los elementos siguientes: el
componente basico, que representa una cuantia determinada como cantidad fija; el
componente contributivo, que es una cuantia diferenciada en proporcion de los resultados
obtenidos por cada persona durante su vida laboral y que quedan reflejados en su calculo
individual en forma de capital de jubilacion que equivale a los derechos de pension
adquiridos por el ciudadano en contrapartida por sus contribuciones durante su vida activa y
tiene en cuenta la indexacidn; y el componente cumulativo que se percibe dentro de los
limites fijados en la parte especial de la cuenta individual del asegurado.

141. El pago del componente basico de la pension de jubilacion se financia a cuenta del
impuesto (contribucion) social unificado que se ingresa al presupuesto federal, mientras que
el pago del componente contributivo y el componente cumulativo de las pensiones de
jubilacion se financia con cargo al presupuesto del Fondo de Pensiones de la Federacion de
Rusia. La financiacion del componente cumulativo de las pensiones de jubilacion proviene
de las sumas devengadas para la jubilacion y que quedan registradas en una seccion
especial de la cuenta individual de cada asegurado.

142. Los ciudadanos que por alguna razén carezcan de derecho a la pension de jubilacion
pueden percibir una pension social en las condiciones y términos que establece la Ley
federal N° 166 relativa a las pensiones estatales en la Federaciéon de Rusia, de 15 de
diciembre de 2001.

143. La pension social se concede para respaldar materialmente a las personas de edad
avanzada, discapacitadas o que hayan perdido el sustento familiar y que no hayan adquirido
el derecho a una pension de jubilacion. Estas pensiones se financian con cargo al
presupuesto federal.

144. La Ley federal N° 255 de 29 de diciembre de 2006 relativa a los subsidios por
pérdida temporal de la capacidad temporal y los subsidios de maternidad con cargo a la
seguridad social obligatoria (en adelante, la Ley N° 255) determina el procedimiento para la
percepcion de prestaciones por incapacidad temporal, embarazo y parto a las personas
afiliadas al seguro social obligatorio. La Ley N° 255 no es aplicable al pago de subsidios
por incapacidad temporal debido a accidentes laborales o enfermedades profesionales, a
excepcion de determinadas disposiciones relativas a los plazos de solicitud de los subsidios,
el método para su calculo y algunas otras disposiciones.

145. Tienen derecho a percibir las prestaciones por incapacidad laboral temporal,
maternidad y parto las personas afiliadas al seguro social obligatorio en caso de pérdida
temporal del empleo y de maternidad. Son beneficiarios todos los ciudadanos de la
Federacion de Rusia, asi como los extranjeros y apatridas que residan de manera temporal o
permanente en el territorio de la Federacion de Rusia.

146. De conformidad con la Ley federal N° 183, de 21 de julio de 2007, relativa al
presupuesto del Fondo de la Seguridad Social de la Federacion de Rusia para 2008 y el
bienio 2009-2010 (en lo sucesivo, la Ley N° 183) la prestacion maxima por incapacidad
laboral temporal no podra ser superior a 17.250 rublos mensuales (con exclusion de las
prestaciones que puedan percibirse ademas por incapacidad temporal en relaciéon con
accidentes laborales o enfermedades profesionales).

147. Las prestaciones por maternidad y parto se pagan a las mujeres aseguradas en forma
acumulativa durante todo el periodo de licencia de maternidad y parto por espacio de 70
dias naturales antes del parto (84 en caso de embarazos multiples) y 70 dias tras el parto (86
en caso de complicaciones en el parto y 110 en el caso de haber nacido dos o mas hijos).
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148. En caso de adopcion de nifios de hasta 3 meses, la prestacion por embarazo y parto
se percibe desde el dia de la adopcion y hasta que transcurran 70 dias naturales desde que
nacio el nifio (110 dias en caso de adopcion simultanea de dos o mas hijos).

149. La prestacion por maternidad y parto equivale al 100% del salario medio de la mujer
asegurada.

150. La cuantia de la prestacion por maternidad y parto no puede superar la cuantia
maxima de las prestaciones por embarazo y parto establecidas en la Ley federal sobre el
presupuesto del Fondo de la Seguridad Social de la Federaciéon de Rusia para ese ejercicio
fiscal. Si la persona asegurada trabajara para varios empleadores, la prestacion por
embarazo y parto no podra superar la cuantia maxima de la prestacion a que tuviera derecho
en cada lugar de trabajo.

151. Con arreglo a la Ley N° 183, la cuantia percibida en concepto de prestacion por
maternidad y parto durante un mes natural no podra exceder de 23.400 rublos.

152. Durante el periodo objeto de examen pudieron optar a la prestacion de maternidad y
parto también las mujeres despedidas al cesar una persona fisica en su actividad empresarial
individual, por vencimiento de una habilitacién como notario o de la colegiaciéon como
abogado, asi como al cesar en su actividad cualquier otra persona fisica cuya actividad
profesional estuviera sujeta, con arreglo a la legislacion federal, a registro estatal y/o
concesion de licencia si el cese se hubiera producido en los 12 meses anteriores a la fecha
de su inscripcion como desempleada (Ley federal N° 206, de 5 de diciembre de 2006, por la
que se modifican determinadas disposiciones legislativas de la Federacion de Rusia
relativas a la ayuda ofrecida por el Estado a los ciudadanos con hijos). Por consiguiente, la
seguridad social y las prestaciones por embarazo y parto pueden también concederse a las
mujeres empleadas en pequefias empresas.

153. Tienen derecho a una prestacion tnica complementaria a la prestacion por embarazo
y parto las mujeres que hayan ingresado en centros médicos desde el principio del
embarazo (menos de 12 semanas). Tiene también derecho a percibir la prestacion tnica por
nacimiento de un hijo uno de los padres o la persona que lo sustituya. En caso de
nacimiento de dos o mds nifios se percibira la prestacion por cada hijo. En el periodo objeto
de examen la cuantia de esta prestacion ha aumentado en diversas ocasiones, y en 2007 era
de 8.000 rublos.

154. Desde el 1 de enero de 2007 esta en vigor una reforma de la prestacion mensual por
cuidado de hijos (Ley federal N° 207 de 5 de diciembre de 2006 por la que se modifican
determinadas disposiciones legislativas de la Federacion de Rusia relativas a la ayuda
ofrecida por el Estado a los ciudadanos con hijos). Se ha modificado radicalmente el
criterio para fijar la cuantia de la prestacion a los afiliados al seguro social obligatorio, pues
en lugar de una suma fija, se ha pasado a un sistema de prestaciones en forma de porcentaje
salarial. Gozan de derecho a estas prestaciones los ciudadanos desempleados (aquellos que
no trabajan, no estudian o no cumplen el servicio militar). La prestaciéon se determina en
funcion del orden de nacimiento de los hijos y el nimero de hijos a cargo.

155. La prestacion mensual por cuidado de hijos se percibe hasta que el nifio cumple la
edad de 18 meses. La prestacion para los ciudadanos afiliados al seguro social obligatorio,
asi como para los militares, supone el 40% del salario o de la paga militar, aunque en
ningun caso puede superar los 6.000 rublos mensuales. El nivel minimo de la prestacion ha
quedado establecido en 1.500 rublos por el cuidado del primer hijo y en 3.000 por el
cuidado de los hijos segundo y siguientes.

156. En el caso de las personas no afiliadas al seguro social obligatorio, la cuantia de la
prestacion queda también establecida en 1.500 rublos por el cuidado del primer hijo y
en 3.000 rublos por el cuidado de los hijos segundo y siguientes.
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157. Las prestaciones se acumulan en el caso de cuidar dos o mas hijos. La prestacion
social se calcula sobre la base de los ingresos medios (salario o paga militar) y no puede
superar el 100% de dichos ingresos ni tampoco puede ser inferior a la prestacion minima.

158. A finales de 2007 percibieron la prestacién mensual por cuidado de hijos 2.739.600
personas, de las cuales 1.189.400 no eran afiliadas al seguro social obligatorio. A fines de
2007 la prestacion promedio percibida por los afiliados era de 2.369 rublos al mes por
cuidado del primer hijo y de 3.371 rublos al mes por el cuidado de los hijos segundo y
siguientes (en 2006 la prestacion fue de 700 rublos mensuales, independientemente del
numero de niflos). Los recursos para financiar el pago de las prestaciones previstas en el
marco de las reformas de las prestaciones en 2007 con cargo a la Caja de Seguro Social de
la Federacion de Rusia y el presupuesto federal ascendieron a 59.600 millones de rublos, lo
que superaba en casi siete veces el nivel de gasto andlogo de 2006. Gracias a ello se redujo
significativamente la incidencia de la pobreza entre las familias inmediatamente después
del nacimiento de nifios y en el periodo de atencion a los hijos menores de 18 meses.

159. A partir del 1 de enero de 2007 se introdujo el pago de una prestaciéon unica por
confiar a un nifio al cuidado de una familia (Ley federal N° 207, de 5 de diciembre de 2006,
por la que se modifican determinadas disposiciones legislativas de la Federacion de Rusia
relativas a la ayuda ofrecida por el Estado a los ciudadanos con hijos). En caso de confiar al
cuidado de una familia a dos 0 mas nifios la prestacion se percibe por cada uno. La cuantia
de esta prestacion unica es de 8.000 rublos.

160. Desde el 1 de enero de 2008 se introdujo una prestacion unica a las esposas encintas
de militares llamados a filas (Ley federal N° 233, de 25 de octubre de 2007, por la que se
modifica la Ley federal de prestaciones del Estado a los ciudadanos con hijos). La cuantia
de esta prestacion es de 14.000 rublos.

161. Desde el 1 de enero de 2008 se introdujo una prestacion mensual para los hijos de
militares llamados a filas (Ley federal N° 233, de 25 de octubre de 2007, por la que se
modifica la Ley federal de prestaciones del Estado a los ciudadanos con hijos). Esta
prestacion se percibe independientemente de que se tenga derecho a otras clases de
prestaciones estatales para los ciudadanos con hijos. La cuantia de esta prestacion mensual
es de 6.000 rublos por hijo.

162. La prestacion mensual por hijos se otorga a las familias de bajos ingresos por cada
hijo menor de 16 afios (en el caso de los hijos que cursan estudios en centros de ensefianza
general, la prestacion se percibe hasta que finalicen los estudios, pero solo hasta que
cumplan los 18 afios).

163. El mejoramiento de la situacion econdmica y la asignacion en el periodo 2001-2004
de recursos del presupuesto federal para el pago de las prestaciones mensuales por hijos han
permitido resolver por completo el problema de los atrasos en el pago de las prestaciones (a
principios de 2001 se acumularon atrasos en el pago de prestaciones por valor de 20.600
millones de rublos).

164. Desde 2005 la cuantia y las condiciones para la prestaciéon mensual por hijo se
establecen con arreglo a los instrumentos legislativos de la Federacion de Rusia. Se
mantiene el requisito de que deben percibir las mayores prestaciones las madres solas, las
familias en que el padre esté cumpliendo el servicio militar y los hijos de padres que se
niegan a pagar la pension alimenticia. A resultas de ello, en la Federacion de Rusia se ha
desarrollado un sistema cada vez mas diverso de subsidios por hijos a escala regional.

165. El pago de la prestacion mensual por hijo se financia con cargo al presupuesto de
cada entidad constitutiva de la Federacion de Rusia. Las entidades constitutivas de la
Federacion de Rusia reciben para este fin del presupuesto federal subsidios que en 2007
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ascendieron a 4.540 millones de rublos, lo que equivale al 18% del gasto de las regiones
para el pago de prestaciones.

166. Habida cuenta del bajo nivel de apoyo material a las familias con hijos en la mayoria
de las regiones, las entidades constitutivas de la Federaciéon de Rusia se han visto ante la
tarea de aumentar constantemente la prestacion mensual por hijos.

167. En aquellas regiones y municipios en las que se aplican a los salarios coeficientes
propios de cada distrito, estos también se tienen en cuenta a la hora de calcular la cuantia de
todas las prestaciones previstas en la legislacion, asi como la cuantia maxima de la
prestacion por maternidad y parto y los niveles minimo y maximo de la prestacion mensual
por cuidado de hijos. De este modo se garantiza la adecuacion de las prestaciones a los
factores diferenciales de cada region en razén de su naturaleza y clima.

168. A fin de mantener el poder adquisitivo real de las prestaciones, desde el 1° de enero
de 2008 se les aplica una indexacion anual de acuerdo con la tasa de inflacion prevista para
el alo fiscal.

Articulo 10

169. El aumento del papel y el fortalecimiento de la importancia y las funcione sociales
de la familia ocupan un lugar de primer plano en la Federacion de Rusia. Con este fin, en
abril de 2007 el Presidente de la Federacion de Rusia proclamd, durante su discurso a la
Asamblea Federal, el ano 2008 como Afo de la Familia. Se ha establecido un comité
especial para organizar el Afio de la Familia, que ha formulado un plan de actividades que
comprende varios seminarios y conferencias sobre, entre otros temas, la situacion de la
infancia.

Parrafos 24 y 52 de las observaciones y recomendaciones del Comité en relacion con
el examen del cuarto informe periodico de la Federacion de Rusia

170. En el Codigo Penal de la Federacion de Rusia se revisaron las normas destinadas a
proteger los derechos de las mujeres y de los nifios de diversas formas de violencia. Un
capitulo especial del Codigo establece la responsabilidad penal por los delitos contra la
inviolabilidad sexual y la libertad sexual de la persona. Se ha agravado la pena por el
atentado premeditado contra la vida, la salud y la inviolabilidad sexual de los ciudadanos
independientemente del lugar en que ocurran esos delitos y de existencia o no de parentesco
entre el autor del delito y la victima, por el asesinato, en particular el asesinato de personas
que se encuentran en una situacion de desvalimiento, las personas gravemente enfermas y
las personas de edad, los nifios pequefios, y las personas que padecen trastornos psiquicos y
de otro tipo.

171. Se ha establecido la responsabilidad por llevar a una persona al suicidio, por los
dafios premeditados a la salud, las palizas, los tormentos, los sufrimientos fisicos o
psiquicos, etc. Por primera vez los tormentos se interpretan como un método especial de
ocasionar a la victima sufrimientos no solo fisicos, sino también psiquicos.

172.  Se han establecido penas de distinta duracion por los delitos contra la inviolabilidad
sexual y la libertad sexual de la persona, por la violacion u otros actos de caracter sexual.

173. Esta prevista la responsabilidad por los delitos contra la familia y los menores de
edad: por incitar a los menores a la comision de delitos, actos antisociales, el consumo
sistematico de bebidas alcohdlicas, estupefacientes, la prostitucion, el vagabundeo o la
mendicidad.
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174. Se establecid el procedimiento para facilitar informacion sobre las personas que se
han puesto en contacto con las instituciones de asistencia social a la familia y los nifios. Las
estadisticas se procesan para obtener un desglose de la informacién, por sexo, sobre el
numero de personas que se han dirigido a las instituciones por delitos de caracter sexual.

175. Los organismos del Ministerio del Interior, dentro de sus competencias, adoptan
medidas para mejorar la situacion en las familias problematicas, y en los casos
especialmente criticos utilizan medidas de caracter administrativo y penal. De acuerdo con
los actos normativos vigentes del Ministerio del Interior de Rusia, la policia presta especial
atencion a la labor preventiva destinada a erradicar la violencia en la familia.

176. En el sistema de organismos de proteccion social de la poblacion funcionan 3.421
instituciones de asistencia social para la familia y los nifios, y este numero aumenta
constantemente. Dichas instituciones funcionan en todas las entidades constitutivas de la
Federacion de Rusia. Se desarrollan especialmente los centros territoriales de asistencia
social a la familia y a los nifios, que son instituciones de base que integran multiples
funciones y que prestan un conjunto de servicios sociales diferentes.

177. Ademas, en el territorio de la Federacion los organismos de proteccion social de la
poblacion administran 23 centros de crisis para mujeres y 2 centros de crisis para hombres,
asi como 117 unidades de crisis que funcionan como subdivisiones de las instituciones de
asistencia social a la poblacion, y 22 hoteles sociales para las mujeres con hijos menores de
edad. En los centros de crisis las mujeres y las muchachas que se encuentran en una
situacion dificil o han sido victimas de violencia reciben servicios gratuitos de caracter
psicoldgico, juridico, médico, pedagodgico y practico. También se estan creando
instalaciones permanentes para la estancia y manutencion de nifias y muchachas que han
sido victimas de la violencia sexual y la explotacion.

178. Las victimas de la violencia pueden recibir asistencia no solamente en las
instituciones estatales, sino en las instituciones creadas por las organizaciones no
gubernamentales de mujeres. Actualmente las organizaciones publicas de mujeres han
creado 50 centros de crisis de ayuda a las mujeres, que funcionan en estrecha colaboracion
con los organos del poder ejecutivo de las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia
y los 6rganos de la administracion local.

179. En varias entidades constitutivas que se dedican a la proteccion de la Federacion
trabajan movimientos y organizaciones publicas de las mujeres contra la violencia en todas
sus formas y manifestaciones, y se desarrollan proyectos de leyes locales para prevenir la
violencia contra las mujeres y los nifios. Se ha puesto en marcha la labor de 485 "teléfonos
de la esperanza" en que se puede obtener asistencia psicoldgica y apoyo urgentes, consultas
de psicologos calificados, asi como de juristas y otros especialistas.

Parrafos 26 y 54 de las observaciones y recomendaciones del Comité en relacion con
el examen del cuarto informe periodico de la Federacion de Rusia

180. La situacion de la infancia es una de las esferas clave de la politica social en la
Federaciéon de Rusia. Las cuestiones relacionadas con los derechos del nifio ocupan
constantemente la atencion del Gobierno. Los érganos de gobierno federales y, los 6rganos
de gobierno de las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia adoptan, dentro de sus
competencias, medidas destinadas a reducir el numero de huérfanos y nifios privados del
cuidado de los padres (en adelante, nifios huérfanos) y mejorar la situacion de esta categoria
de nifios.

181. Se sigue trabajando en mejorar el apoyo legislativo y metodologico para la
proteccion de los derechos e intereses legitimos de los nifios huérfanos. Se ha promulgado
la Ley federal N° 258, de 29 de diciembre de 2006, por la que se modifican determinados
instrumentos legislativos de la Federacion de Rusia para mejorar la division de
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competencias, que contempla la transferencia a partir del 1 de enero de 2008 de la
competencia para organizar la tutela y curatela, que pasa de los 6rganos de administracion
local a los 6rganos de gobierno de las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia.
Dicha ley contribuird a resolver en el ambito regional la organizacion de las labores de
prevencion de la orfandad social, la identificacion, registro y acogida de nifios huérfanos y
el establecimiento de un sistema eficaz de atencion a los nifios y a las familias en situacion
dificil.

182. Para proporcionar asistencia metodologica a los oOrganos de gobierno de las
entidades constitutivas de la Federacion de Rusia en el ejercicio de las competencias que les
han sido transferidas, en junio de 2007 el Ministerio de Educacion y Ciencia envio a los
jefes de esos organos de gobierno una serie de recomendaciones para la organizacion y
puesta en practica de las actividades de tutela y curatela de menores junto con propuestas
para mejorar dicha actividad. Estas recomendaciones han contribuido significativamente a
revitalizar la actividad de los organos de gobierno de las entidades constitutivas de la
Federacion en lo relativo a la elaboracion de instrumentos legislativos que reglamenten la
tutela y curatela de menores.

183. Los organos de gobierno federales realizan periddicamente actividades a nivel
nacional e interregional para facilitar una asistencia metodoldgica sistematica a las
autoridades publicas de las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia en la
elaboracion y adopcion de medidas encaminadas a proteger los derechos de los huérfanos, y
para coordinar sus actividades en este &mbito.

184. En la actualidad, se estan preparando sendos proyectos de enmiendas del Gobierno
de la Federacion de Rusia a los proyectos de ley federal sobre la tutela y la curatela y de ley
federal por la que se modifican determinados instrumentos legislativos de la Federacion de
Rusia en relacion con la aprobacion de la Ley federal sobre la tutela y la curatela,
presentados por un grupo de diputados de la Duma del Estado, que los aprobd en primera
lectura el 7 de noviembre de 2007.

185. La promulgacion de la Ley federal sobre la tutela y la curatela y la Ley federal por la
que se modifican determinados instrumentos legislativos de la Federacion de Rusia en
relacion con la aprobacion de la Ley federal sobre la tutela y la curatela y las enmiendas
que ambas implican han permitido crear un marco juridico para que los drganos
competentes emprendan una labor de prevencion no solo con respecto a los nifios que ya no
estén bajo el cuidado de sus padres sino también aquellos que viven en familias de escasos
recursos, con objeto de evitar que se vean privados del cuidado parental. Se trata ademas de
establecer un sistema de servicios profesionales que colaboren con las instituciones de
tutela y curatela en el desempefio de esta labor y de establecer un proceso unico de
proteccion de los derechos e intereses de los nifios basandose en la planificacion de
actividades. El resultado previsto es reducir el nimero de nifios que deben ser separados de
sus familias, asi como el de nifios huérfanos ingresados en instituciones.

186. En 2007 el Ministerio de Educacion y Ciencia elabor6 y presentd al Gobierno un
concepto de ley federal por la que se modificaba la Ley federal de garantias
complementarias para la proteccion social de los nifios huérfanos y los nifios privados del
cuidado de los padres y el articulo 57 del Coédigo de Vivienda de la Federacion de Rusia
(con el objetivo de precisar los mecanismos y condiciones para prestar asistencia social a
los huérfanos). El proyecto de ley quedo incluido en el plan de proyectos de ley del
Gobierno para 2008.

187. Con arreglo a la Disposicion N° 172 del Gobierno de la Federaciéon de Rusia de 21
de marzo de 2007 se aprobo el programa de accion federal "Nifios de Rusia 2007-2010". En
el marco del subprograma "Nifios y familias" existen medidas destinadas a los nifios
huérfanos consistentes en el desarrollo e introduccidon de tecnologias modernas para la
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prevencion de la orfandad social, la asignacion de nifios huérfanos a familias de acogida, la
optimizacion de la base de datos estatal sobre niflos sin cuidado parental, la promocién de
los hogares de acogida, el mejoramiento de las condiciones de vida, y la educacion y la
instruccion en instituciones educativas para los huérfanos. El total de medios asignados
para estas actividades asciende a 4.410, 6 millones de rublos, de los cuales 1.625 se
financiaron con cargo al presupuesto federal.

188. Para asistir a los 6rganos ejecutivos de las entidades constitutivas de la Federacion
de Rusia en la solucién del problema de vivienda de los niflos huérfanos, el presupuesto
federal de 2007 preveia subsidios del Fondo federal de cofinanciacion del gasto social para
estos fines por valor de 500 millones de rublos.

189. La Ley federal N° 238, de 19 de diciembre de 2006, sobre el presupuesto federal de
2007 y la Ley federal N° 198, de 24 de julio de 2007, sobre el presupuesto federal de 2008
y el periodo 2009-2010 prevén, entre otras, las siguientes partidas de gastos del presupuesto
federal para hacer frente a los problemas del desarrollo demografico del pais y contribuir a
la acogida de nifios huérfanos para su cuidado por parte de ciudadanos de la Federacion de
Rusia:

» Subvenciones con cargo al Fondo federal de compensacion de los presupuestos de
las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia para el pago de prestaciones
unicas por todas las formas de acogida en familias de nifios privados del cuidado de
los padres (677 millones de rublos en 2007, 1.063,4 millones de rublos en 2008,
1.124,1 millones de rublos en 2009 y 1.164,8 millones de rublos en 2010);

* Subsidios del Fondo federal de cofinanciacion del gasto social para el reembolso
parcial de los gastos con cargo a los presupuestos de las entidades constitutivas de la
Federacion de Rusia por el establecimiento de normas minimas de manutenciéon de
nifios privados del cuidado de los padres en la familia de tutela (o familia de
acogida), de al menos 4.000 rublos mensuales y de retribucion del trabajo de los
padres adoptivos con como minimo 2.500 rublos mensuales (nivel de financiacion
anual de 6.174 millones de rublos).

190. Con arreglo a la Ley federal N° 256, de 29 de diciembre de 2006, relativa a las
medidas complementarias de apoyo del Estado a las familias con hijos, los ciudadanos que
adopten un segundo o tercer hijo o incluso mas tienen derecho a beneficiarse de otras
medidas de apoyo en efectivo por maternidad (o familia).

191. La legislaciéon de las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia prevé
diversas medidas de apoyo a las familias sustitutas. En todas las entidades de la Federacion
la legislacion fija pagos minimos mensuales por la manutencion de nifios en familias de
tutela y familias de acogida, asi como los pagos para retribuir a los padres adoptivos (como
minimo 4.000 rublos y 2.500 rublos, respectivamente).

192. En total, en 2006-2007 se confiaron a familias compuestas por ciudadanos rusos a
106.420 nifios, de los cuales 102.120 fueron adoptados o confiados a familias de tutela o
acogida y 4.300 se beneficiaron de otras formas de acogida familiar previstas en la
legislacion regional.

193. El andlisis de los datos estadisticos para el periodo 2006-2007 indica un nuevo
aumento del nimero de nifios confiados a familias de ciudadanos rusos (incluso para su
adopcidén) y una disminuciéon del nimero de nifios adoptados por ciudadanos extranjeros.
En comparacion con 2004 el nimero de nifios adoptados por ciudadanos de la Federacion
de Rusia aumento6 en un 10% (de 7.000 a 7.740) mientras que el nimero de nifios adoptados
por ciudadanos extranjeros se redujo en casi un 30% (de 9.400 a 6.700).
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194. Sigue en aumento el numero de familias de acogida y el nimero de nifios confiados
a estas. En 2007 el numero de nifios colocados en familias de acogida fue de 8.550. Entre
2000 y 2007 el nimero de familias de acogida se habia practicamente sextuplicado,
pasando de 1.900 a 11.300, mientras que el nimero de nifios huérfanos acogidos en ellas
aument6 en 4,75 veces pasando de 4.400 a 20.900.

195. En las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia se estd aplicando
activamente el articulo 123 del Cdédigo de Familia para establecer modelos regionales de
acogida de niflos huérfanos. En mas de 30 regiones la legislacion de las entidades
constitutivas de la Federacion de Rusia prevé una forma de amparo familiar denominada
patronazgo. A fines de 2006 y principios de 2007 en la Federacion de Rusia habia 3.747
familias que habian adoptado esta modalidad, y en ellas se criaban 5.393 nifios huérfanos.
En muchas regiones se ha desarrollado la practica de colocar a los nifios en grupos
familiares de educacion vinculados con instituciones especializadas para menores con
necesidad de rehabilitacion social.

196. Cada vez en mas entidades constitutivas de la Federacion de Rusia se toman
medidas para establecer un sistema de servicios de seleccion, capacitacion y apoyo integral
a las familias que acogen a huérfanos, entre otras cosas, con la ayuda de instituciones
educativas, de proteccion social y otros departamentos.

197. Se estd dotando de recursos a las instituciones que participan en la adaptacion y
reinsercion de los nifios en situaciéon de riesgo social y se crean condiciones para el
desarrollo creativo, la rehabilitacion y el empleo temporal de nifios en situaciones dificiles.

198. Con el fin de desarrollar nuevas tecnologias y formas de prevencion del abandono
infantil y la delincuencia juvenil se estan realizando proyectos experimentales con las
instituciones de servicios sociales para familias y nifios con miras a la deteccion precoz de
los nifios que necesitan proteccion social por parte del Estado, asi como para la
rehabilitacion integral de los menores de distintos grupos de edad, el trabajo con menores
de familias monoparentales y la creacion de un modelo moderno de familia sustitutoria y
también la justicia de menores.

199. En aplicacion de la Disposicion N° 525 del Gobierno de la Federacion de Rusia de
18 de agosto de 2005, se asignan fondos del presupuesto federal para financiar el traslado,
entre las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia y los Estados miembros de la
Comunidad de Estados Independientes, de menores que sin autorizacion se hayan ido de
sus familias o de instituciones.

200. Uno de los resultados de las medidas de desarrollo de formas familiares de acogida
de nifios huérfanos ha sido la reduccion del nimero de instituciones para nifios de esta
categoria. En 2006 el numero de hogares infantiles y escuelas-internados para huérfanos se
habia reducido en 26 instituciones en comparacion con 2005, al pasar de 1.564 a 1.538, lo
que equivale a una reduccion del 2%.

201. En la lista de indicadores para evaluar la eficacia de los 6rganos de gobierno de las
entidades constitutivas de la Federacion de Rusia, aprobada en virtud del Decreto N° 825
del Presidente de la Federacion de Rusia de 28 de junio de 2007, se incluye un indicador
relativo a la acogida en familias de nifios privados del cuidado de los padres.

202. La Fiscalia General de la Federacion de Rusia organizd y verifico en 2007 el
cumplimiento, por parte de los 6rganos del poder ejecutivo, de administracion local y del
Ministerio del Interior, de la legislacion relativa a la lucha contra el abandono y la
delincuencia de menores, asi como de la aplicacion de la legislacion por la que se
reglamenta la identificacién y la acogida de los niflos privados del cuidado parental.
Cuando se detectaron violaciones, los fiscales tomaron medidas para que se subsanaran las
violaciones y se restablecieran efectivamente los derechos e intereses legitimos del nifio.
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Los resultados de las auditorias fueron puestos en conocimiento del Gobierno de la
Federacion de Rusia y se enviaron informes al Ministerio del Interior, los jefes del Servicio
Federal de Supervision Sanitaria y Desarrollo Social y el Servicio Federal de Supervision
en materia de Educacion y Ciencia.

203. Se ha realizado una importante labor de informacién y divulgaciéon para la
produccidén y la emision de programas televisivos dedicados a la prevencion del abandono
infantil y la delincuencia de menores. Los programas y peliculas emitidos por television
permiten concienciar a la opinidon publica y respaldar las metas y objetivos del sistema de
prevencion del abandono infantil y la delincuencia de menores.

Articulo 11

Parrafos 25 y 53 de las observaciones y recomendaciones del Comité en relacion con
el examen del cuarto informe periodico de la Federacion de Rusia

204. En la Federacion de Rusia se estan llevando a cabo reformas econdmicas y sociales
destinadas principalmente a elevar el nivel y la calidad de vida de los ciudadanos.

205. El bienestar de la poblacion ha aumentado gracias al crecimiento del producto
interno bruto y el volumen de la produccion y servicios de los sectores basicos de la
economia, asi como de la inversién en la economia y del gasto social con cargo a los
presupuestos de todos los niveles. Asimismo, se han ampliado las medidas de mejoramiento
de la politica fiscal y de equiparacién del desarrollo socioecondémico de las distintas
regiones.

206. El aumento de los ingresos en efectivo de la poblacién durante 2000-2007 fue
superior al encarecimiento del costo de la vida, lo que hizo posible un crecimiento global de
los ingresos reales de la poblacion de un 11% como promedio. En 2007 los ingresos reales
de la poblacion eran 2,3 veces mayores que en 1999, los salarios reales eran el triple y la
cuantia media de las pensiones en términos reales habia aumentado en 2,4 veces.

207. El poder adquisitivo de los ingresos de la poblacion en este periodo también
aument6. La correlacion entre el ingreso promedio en efectivo y el nivel minimo de
subsistencia pasé de 1,83 en 1999 a 2,9.

208. El ntimero de personas con ingresos por debajo del minimo de subsistencia se redujo
a la mitad (de 42,3 millones de personas en 1999 a 21,6 millones en 2006), y su proporcion
con respecto a la poblacion total disminuyé del 28,4% al 15,3%. En el primer semestre de
2007 el numero de personas pobres era de 22,3 millones, lo que equivalia al 15,8% de toda
la poblacion.

209. A pesar de los cambios positivos en el nivel de vida, el aumento de los ingresos en
practicamente todas las categorias principales de la poblacién y la elevacion de los ingresos
minimos en efectivo garantizados no esta siendo posible reducir las diferencias de ingresos
entre la poblacion. La correlacion entre los ingresos del 10% de la poblacion mas
acomodada y el 10% de la poblacion menos favorecida (coeficiente de fondos) en 2007
ascendid a 15,6 (13,9 en 2000).

210. La dinamica positiva de los indicadores de nivel de vida se debe en gran parte a que
se presta mayor atencion a la remuneracion del trabajo y a las pensiones, y a las medidas
especificas para elevar los salarios, las pensiones y las prestaciones sociales de algunas
categorias de la poblacion.
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211. En el periodo comprendido entre 2000 y 2007 aument6 significativamente el salario
minimo, que pasé de 132 rublos en 2000 a 2.300 en la actualidad (un aumento de 17,4
veces). Si en 2000 el salario minimo garantizado era de alrededor del 8% del minimo de
subsistencia, en la actualidad se ha incrementado hasta el 55% del minimo de subsistencia
del ciudadano en activo (para mas informacion, véanse los comentarios a los articulos 7

y9).

212. Entre enero y noviembre de 2007 el volumen de los ingresos monetarios de la
poblacién fue de 18.331 millardos de rublos, con un incremento del 21,7% en comparacion
con el periodo correspondiente de 2006.

213.  Uno de los aspectos importantes ha sido el mejoramiento del nivel de vida general y
la contribucion al desarrollo del "capital humano", considerado como factor de sucesivo
crecimiento econémico.

214. El Programa de desarrollo socioecondomico de la Federacién de Rusia a mediano
plazo tiene una seccion especial dedicada al "Desarrollo del capital humano y mejora de la
calidad de vida", que incluye medidas con miras a sentar condiciones para que aumenten
los ingresos de la poblacion y se reduzca la pobreza, para que la asistencia social del Estado
a las personas necesitadas sobre la base de principios concretos de apoyo social a los
ciudadanos sea mas eficaz y para mejorar el sistema de pensiones en la Federacion de
Rusia.

215. Desde 2005 se estan llevando a cabo proyectos nacionales prioritarios en materia de
salud, enseflanza, vivienda y desarrollo del complejo agroindustrial. Las medidas aplicadas
con arreglo a estos documentos complementan las medidas previstas en el Programa de
desarrollo socioeconémico y tienen por objeto el desarrollo del capital humano y el
mejoramiento de la calidad de la vida.

216. Entre 2000 y 2007 se dio un importante paso adelante al dotar a la politica social de
una base legislativa. Se llevo a cabo una labor de reforma de los subsidios, prestaciones y
ayudas de tipo social con miras a concentrar recursos para los hogares mas necesitados.
Desde el 1 de enero de 2005 y con arreglo a la Ley federal N° 122, de 22 de agosto de 2004,
se aplican medidas de apoyo social a determinadas categorias de ciudadanos para garantizar
que las categorias de ciudadanos que gozan de proteccion puedan acceder en igualdad de
condiciones a servicios sociales, de manera que cada beneficiario pueda elegir aquellos que
necesita, asi como para una financiacion plena y sostenida de las prestaciones a que tienen
derecho estos beneficiarios.

217. Se han creado registros federales y regionales de todas las personas con derecho a
percibir ayudas sociales del Estado. Ello permite un estricto control de los beneficiarios y
de las cuantias que perciben.

218. Las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia y los municipios que
reemplacen las prestaciones en especie por una indemnizaciéon monetaria deberan aplicar
mecanismos legales eficaces que garanticen un mantenimiento y un posible aumento del
nivel de proteccion social alcanzado anteriormente por los ciudadanos, habida cuenta de su
condicion juridica, su posicion econdmica y otros factores.

219. Se ha perfeccionado la metodologia por la que se determina el nivel minimo de
subsistencia, que en la Federacion de Rusia equivale al criterio de pobreza. La Ley N° 44,
de 31 de marzo de 2006, relativa a la cesta de la compra en la Federacion de Rusia
establece una nueva canasta a partir de la cual se calcula el minimo de subsistencia.
Comparada con la anterior, la nueva cesta de la compra refleja un consumo superior de
alimentos y de articulos de primera necesidad, asi como de servicios de transporte y otros
servicios.
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220. Se siguen aplicando medidas para mejorar el sistema de pensiones. Contribuird a
ello el aumento de su cuantia, el desarrollo de principios para el componente cumulativo de
las pensiones de jubilacion y el fomento de las contribuciones voluntarias al fondo de
pensiones, asi como el perfeccionamiento del sistema de pensiones privadas y los sistemas
de pensiones profesionales.

221. Entre 2008 y 2010 continuara la reforma del sistema de seguro social obligatorio.
Durante este periodo se estableceran prioridades y se elaboraran instrumentos legislativos y
juridicos.

222. Deben tomarse medidas para seguir desarrollando el sistema de apoyo del Estado a
los ciudadanos que necesitan proteccion social y para fortalecer la asistencia social concreta
que prestan las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia y los municipios. Se prevé
otorgar prioridad a la prestacion de apoyo a las familias que viven por debajo del umbral de
pobreza.

223. Las intervenciones en estos &mbitos, junto con otras medidas de orientacion social,
contribuirdn a resolver la principal tarea, que es asegurar un aumento constante del nivel y
la calidad de vida de la poblacion, la reducciéon de la pobreza, las condiciones de vida
dignas para las personas y el desarrollo de un estado del bienestar.

224. GQGracias a estas medidas, esta previsto que para el afio 2010 se haya reducido la
pobreza a un nivel inferior al 11%, lo que implica la reduccion del nimero de personas con
ingresos por debajo del minimo de subsistencia a 15 millones de personas.

Parrafos 28, 38 y 56 de las observaciones y recomendaciones del Comité en relacion con
el examen del cuarto informe periodico de la Federacion de Rusia

225. Desde julio de 2003 los organos de la Fiscalia supervisan constantemente la
aplicacion de la Disposicion N° 404 del Gobierno de la Federacion de Rusia, de 4 de julio
de 2003, sobre el procedimiento de indemnizacién por pérdida de la vivienda o los bienes
afectados por la crisis en la Republica de Chechenia a los ciudadanos que residen en su
territorio. Al 1 de diciembre de 2007 se habian otorgado indemnizaciones a 46.919
ciudadanos por un importe total de 16.400 millones de rublos.

226. Desde que comenzaron sus actividades de supervision, los 6rganos de la Fiscalia de
la Republica de Chechenia instruyeron 750 protocolos para prevenir y reparar las
consecuencias de irregularidades en el pago de las indemnizaciones. Se han presentado 303
alegaciones contra funcionarios, se han elevado 27 protestas por decisiones ilicitas de jefes
de administraciones locales, se han practicado 15 amonestaciones sobre la inadmisibilidad
de las infracciones y se han interpuesto 48 querellas ante los tribunales por un importe total
de 17,6 millones de rublos, de las cuales quedaron satisfechas 34, por un importe total de
12,5 millones de rublos.

227. Los 6rganos de la Fiscalia y del Ministerio del Interior de la Republica de Chechenia
han abierto 788 causas penales por violaciones del procedimiento establecido para el pago
de indemnizaciones a los ciudadanos. De las 243 causas vistas por los tribunales, en 242 se
pronunciaron fallos condenatorios contra 267 personas.

228. Del total de causas penales, 88 fueron abiertas contra empleados publicos
(funcionarios del Comité de Indemnizaciéon del Gobierno de la Republica de Chechenia,
empleados de la Oficina de Inventarizacion Técnica de Grozni, jefes y personal de
administracion rural, y funcionarios del Departamento de lucha contra los delitos
econdmicos del Ministerio del Interior de la Republica de Chechenia). En la actualidad hay
25 causas ante los tribunales.
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229. El importe total de los dafios causados por los delitos de esta categoria asciende a
127,5 millones de rublos; de estos durante las investigaciones preliminares pudieron
recuperarse 12 millones. Los dafios que lograron evitarse ascendieron a 158,4 millones de
rublos.

230. Por otra parte, la Fiscalia de la Reptblica de Chechenia informa periédicamente a la
opinion publica a través de los medios de comunicacion sobre la labor realizada por las
fuerzas del orden con miras a garantizar la legalidad en las indemnizaciones, asi como para
prevenir e impedir los abusos.

Parrafos 29 y 57 de las observaciones y recomendaciones del Comité en relacion con
el examen del cuarto informe periodico de la Federacion de Rusia

231. Lalegislacion de la Federacion Rusia prevé la responsabilidad penal por infringir el
régimen de las relaciones entre miembros de las fuerzas armadas. El Codigo Penal prevé
penas bastante severas. Por ejemplo, por violacion del régimen de las relaciones entre
miembros de las fuerzas armadas del mismo rango (art. 335) pueden imponerse penas de
hasta dos afios de asignacion a guarniciones disciplinarias o de hasta tres afios de privacion
de libertad cuando se trate de ultrajes al honor y la dignidad o insultos y agresion fisica.
Cuando estos mismos actos se cometan contra dos 0 mas personas, o un grupo de personas,
con uso de armas o causen perjuicios a la salud de grado medio se impondran penas de
privacion de libertad de hasta cinco afios. Si estos actos conllevan consecuencias graves, las
penas podran ser de hasta diez afios.

232. La labor de mantenimiento del orden y de la disciplina militar en las fuerzas
armadas de la Federacion de Rusia se lleva a cabo en el marco de los planes anuales
integrales del Ministerio de Defensa de la Federacion para mantener el orden, mejorar el
servicio del ejército y garantizar la seguridad del servicio militar en las fuerzas armadas, asi
como los planes de trabajo conjunto del Ministerio de Defensa y la Fiscalia General Militar.

233. En 2006 y el primer semestre de 2007 los problemas de orden (en particular, la
delincuencia entre los oficiales) y de la disciplina militar se examinaron en la segunda
Conferencia de oficiales de todos los ejércitos, en la reunion del Colegio del Ministerio de
Defensa de la Federacion de Rusia, en el encuentro de los altos mandos de las fuerzas
armadas, durante el examen de resultados de la labor de los 6rganos centrales del mando
militar, en las reuniones militares de las diversas armas del ejército, los distritos militares
(flotas) y los tipos de tropas de las fuerzas armadas, asi como en las reuniones y ejercicios
militares con diversas categorias de funcionarios del mando militar.

234. Se ha elaborado y se estd llevando a cabo una revision de la base normativa y
juridica relativa a la organizacion y realizacion de actividades para reforzar el orden y la
disciplina militar, asi como para prevenir las infracciones en las fuerzas armadas de la
Federacion de Rusia.

235. El mando de las fuerzas armadas ha adoptado las decisiones de organizacion
correspondientes para el paso gradual de varias unidades y formaciones militares al
reclutamiento de tipo contractual. Ademads, se ha solucionado en la legislacion la cuestion
de la reduccion del plazo del servicio militar de los quintos a 12 meses desde el 1 de enero
de 2008, lo cual debe beneficiar el fortalecimiento de la disciplina militar y del orden.

236. En junio de 2007 se elaboraron y se enviaron a las fuerzas armadas unas
recomendaciones metodologicas sobre la organizaciéon del trabajo educativo relacionado
con la reduccion gradual en 2007-2008 del servicio militar a 12 meses, en que se expone
detalladamente la manera en que los funcionarios responsables deben proceder en la
practica para mantener la moral y un clima psicoldgico sano entre el personal y, ante todo,
durante los periodos en que se prevé un aumento de la tension en los colectivos militares.
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237. El Ministerio de Defensa, en cooperacion con otras instituciones, lleva a cabo una
serie de medidas para luchar contra las relaciones entre el personal militar contrarias al
reglamento (la llamada dedovshchina).

238. El Ministro de Defensa y el Comisionado de Derechos Humanos en la Federacion de
Rusia firmaron el 21 de junio de 2005 un Memorando de cooperacion para garantizar la
proteccion estatal de los derechos y libertades de los ciudadanos.

239. Se ha establecido una estrecha cooperacion y una colaboracion constructiva entre el
Ministerio de Defensa y la Camara Social de la Federacion de Rusia.

240. El Consejo Social adscrito al Ministerio de Defensa (sobre la base de la Orden del
Ministro de Defensa N° 490 acerca de la creacion del Consejo Social dependiente del
Ministerio de Defensa) ha desarrollado una intensa labor. Los dias 18 y 19 de junio de 2007
se celebro una reunion del Consejo Social en el Distrito Militar del Céucaso septentrional
sobre los problemas mencionados.

241. En enero de 2007, en cumplimiento de instrucciones del Ministro de Defensa, en las
unidades militares y las comisarias militares de las entidades constitutivas de la Federacion
de Rusia se formaron comités de padres para prestar ayuda a los mandos en el
fortalecimiento de la disciplina militar y el orden, prevenir las infracciones entre el
personal, facilitar la cohesion de los colectivos militares y garantizar la seguridad del
servicio militar.

242. Los organos de la Fiscalia militar han emprendido una labor constructiva contra este
tipo de delitos. Con este fin se ha creado y ha entrado en funcionamiento (con visitas
periddicas a los lugares de acuartelamiento de las fuerzas armadas) un grupo de trabajo
interinstitucional de lucha contra los comportamientos antirreglamentarios, la violencia
fisica y otros delitos violentos. En 2006 se hizo el andlisis pertinente y se presto asistencia
practica a los organos de la jefatura militar de varios mandos, distritos militares y flotas
para prevenir las infracciones violentas en las relaciones interpersonales entre militares.

243. Para garantizar el derecho de los militares a acceder de forma rapida a la justicia, en
cada unidad y destacamento militares se dispone de informacion sobre la direccion y los
numeros de teléfono de los organos de la Fiscalia militar, los tribunales militares, los
mandos superiores y los drganos del poder ejecutivo. Los nimeros de contacto de los
denominados "teléfonos de la esperanza" de los d6rganos de la Fiscalia militar aparecen
también en los medios de comunicacion. Desde enero de 2008, en los lugares de
acuartelamiento de las fuerzas armadas se dispone de exhibidores con informacién sobre
los 6rganos estatales para la proteccion de los derechos humanos y el Consejo Social del
Ministerio de Defensa de la Federacion de Rusia.

244. Los fiscales militares colaboran estrechamente con las organizaciones publicas que
representan los intereses de los padres de los militares. Oficiales de las fiscalias militares
reciben a los militares y a sus familiares en la sala de audiencias publicas del Consejo de
Coordinacion de la Union de Comités de Madres de Soldados de Rusia, con sede en Moscu.

245. La Fiscalia General Militar ha iniciado una colaboraciéon con el Comisionado de
Derechos Humanos de la Federacion de Rusia y los Comisionados de Derechos Humanos
de las entidades constitutivas de la Federacion, consistente en el intercambio de
informacion sobre la situacion de la legalidad en las unidades militares y la aplicacion de
medidas conjuntas para vigilar el respeto de los derechos y las libertades en el ejército.

246. Se ha organizado una labor de ensefianza de los derechos humanos y de prevencion
por parte del Ministerio de Defensa, la Fiscalia General Militar y la Sala de lo Militar del
Tribunal Supremo de la Federacion de Rusia en las unidades y destacamentos militares en
los que el orden y la disciplina militar son poco satisfactorios. En estas actividades
participan alumnos (cadetes) de los tltimos cursos de las instituciones docentes militares
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del Ministerio de Defensa. Se han organizado también cursos de capacitaciéon para mejorar
los conocimientos juridicos, las consultas juridicas, el conocimiento de necesidades y
demandas, y la garantia de los derechos y las libertades constitucionales de los militares y
sus familias. Se examinan las cuestiones relativas a la aplicacion de la legislacion federal
por parte de los militares y al control de la situacion de los militares a los que se hayan
impuesto sanciones penales no privativas de libertad. A escala de distrito y de guarnicion se
organizan sistematicamente medidas analogas (de acuerdo con los planes).

247. El 1 de enero de 2007 entr6 en vigor la Ley federal N° 199 relativa al procedimiento
judicial en materia de infracciones disciplinarias graves que acarrean arresto disciplinario
de los militares y al cumplimiento del arresto disciplinario, con la que aumentan
considerablemente las posibilidades de los comandantes (o jefes) de mantener el régimen
establecido en las unidades y subdivisiones a su mando.

248. Hay una btisqueda constante de nuevos métodos para elevar la cultura juridica de los
militares y del personal civil de las fuerzas armadas y velar por el ejercicio de los derechos
y los intereses legitimos de los militares y del personal civil del ejército, de los ciudadanos
licenciados del ejército y de sus familias.

249. A consecuencia de las medidas adoptadas por la Fiscalia militar conjuntamente con
los mandos de las fuerzas armadas, en 2006 el nimero de delitos contra el régimen
establecido en materia de relaciones entre militares y violencia descendio en un 3,9% y en
un 8,9%, respectivamente. En 2007 disminuyd considerablemente el numero de delitos
contra el reglamento registrados, entre ellos los delitos contra las relaciones entre militares
descendieron en un 28,1% y los de violencia en un 41,7%.

250. En la mayor parte de los casos, las causas de esta categoria han sido investigadas por
los organos de instruccion preliminar y han sido vistas por los tribunales en los plazos
previstos por la legislacion.

251. El alojamiento de los reclutas que prestan el servicio militar se rige por el
reglamento militar general de las fuerzas armadas de la Federacion de Rusia.

252. Con arreglo a la Disposicion N° 96 del Gobierno de la Federacion de Rusia, de 29 de
diciembre de 2007, quedé modificada la normativa referente a las raciones de alimentos
para las tropas de reemplazo. Desde el 1 de enero de 2008 la racién caloérica ha aumentado
en 185 kcal y es actualmente de 4.374 kcal diarias.

253. Para mejorar la atencion de la salud del personal de reemplazo se han adoptado las
medidas siguientes:

* La Ley federal N° 122, de 22 de agosto de 2004, por la que se modifica el articulo
16 de la Ley federal N° 76, de 27 de mayo de 1998, relativa al estatuto de los
militares, entre otras cosas, para garantizar el acceso a la asistencia sanitaria al
personal militar de reemplazo en caso de no existir un centro médico en el lugar en
que prestan el servicio militar, asi como en caso de urgencias;

* La Ley federal N° 199, de 31 de diciembre de 2005, por la que se incorpora un
nuevo articulo 5.1 a la Ley federal N° 53, de 28 de marzo de 1998, sobre el deber
castrense y el servicio militar, por el que se establece la obligatoriedad y las
directrices fundamentales para la revision médica de los ciudadanos en relacion con
la prestacion del servicio militar.

Parrafos 30y 58 de las observaciones y recomendaciones del Comité en relacion con
el examen del cuarto informe periodico de la Federacion de Rusia

254. La oficina del Servicio Federal de Migraciones de la Federacion de Rusia en la
Republica de Chechenia ha realizado una gran labor para que los desplazados internos
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regresen a la Republica de Chechenia, en colaboracion con los 6rganos del poder ejecutivo
de la Republica de Chechenia y de la Republica de Ingushetia. Como resultado, en el
periodo comprendido entre 1999 y el 1 de noviembre de 2007 han regresado y se han
establecido en lugares de residencia permanente, o bien en zonas de residencia temporal o
zonas de poblacion homogénea, un total de 250.000 personas. De ellas, a mas de 80.000 se
les ha suministrado calefaccion, alimentacion y todas las necesidades bésicas.

255. Segun los datos facilitados por el registro de la oficina del Servicio Federal de
Migraciones de la Federacion de Rusia en la Republica de Ingushetia, en las zonas
densamente pobladas por desplazados internos de la Republica de Chechenia que se
encuentran en el territorio de Ingushetia vivian al 18 de diciembre de 2007 un total de 3.763
personas. En 2007 regresaron a sus lugares de residencia permanente en la Republica de
Chechenia 2.143 desplazados internos.

256. Por otra parte, en la Republica de Ingushetia hay registradas 4.270 personas
procedentes de la Republica de Chechenia que tienen reconocida su condicion de
desplazados internos. Estas personas han manifestado su deseo de quedarse
permanentemente en la Republica de Ingushetia. Las autoridades locales inscriben a las
familias de las personas desplazadas que asi lo soliciten en el registro de mejoramiento de
las condiciones de vivienda.

257. En el transcurso de las inspecciones practicadas por los 6érganos de la Fiscalia de la
Federacion de Rusia no se ha tenido jamas constancia de que alguna vez se haya clausurado
forzosamente el alojamiento temporal de los desplazados internos sin ofrecer las
alternativas de vivienda.

258. Sin embargo, pudieron establecerse casos en que el servicio de migraciones habia
suprimido ilicitamente a desplazados internos del registro, por lo que la Fiscalia de la
Republica de Ingushetia exigio el 14 de diciembre de 2007 a la Oficina del Servicio Federal
de Migraciones en la Republica de Ingushetia que subsanara las infracciones e impusiera
sanciones a los funcionarios responsables.

259. Segun datos oficiales de los organos territoriales del Servicio Federal de
Migraciones, a enero de 2008 en el territorio de la Federacion de Rusia estaban inscritos en
el registro y permanecian hasta 9.570 desplazados internos que habian abandonado la
Republica de Chechenia, de los cuales 5.500 se encontraban en la Republica de Ingushetia.

260. En la Federacion de Rusia la asignacion de una vivienda a los desplazados forzosos
constituye un importante objetivo social. La prestacion de asistencia del Estado a los
desplazados para que encuentren una vivienda se lleva a cabo en el marco del subprograma
"Cumplimiento de las obligaciones estatales de asignacion de vivienda a las categorias de
ciudadanos determinadas por la legislacion federal" del Programa federal de vivienda para
2002-2010, que coordina el Ministerio de Desarrollo Regional de la Federacion de Rusia.

261. En 2007, para estos fines se destinaron 1.287 certificados estatales de vivienda, lo
cual, evidentemente, no basta para solucionar en un futuro préximo el problema de la
vivienda de los desplazados forzosos, en particular los que viven en la Republica de
Ingushetia.

262. En vista de la situacion, en 2007 los organos federales del poder ejecutivo
competentes examinaron la forma de solucionar este problema en el marco del
establecimiento, encomendado por el Presidente de la Federacion de Rusia, de un
mecanismo Unico que garantice una vivienda a los ciudadanos que la hayan perdido a
consecuencia de la crisis en la Republica de Chechenia, asi como de los desplazados
forzosos que hayan regresado de las republicas de la ex Union Soviética. El resultado de
esa labor ha sido la preparacion por parte del Ministerio de Desarrollo Regional, junto con
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el Servicio Federal de Migraciones, de los proyectos de instrumentos juridicos y
normativos necesarios, asi como su fundamentacion tecnologica y econémica.

263. Proximamente la Comision gubernamental de proyecciones presupuestarias para el
ejercicio econdmico y el periodo de planificacion siguientes tiene previsto examinar estas
propuestas. Después de ese examen, se determinara la cuantia de la financiaciéon y los
plazos para la asignacion de fondos.

264. Al establecer un mecanismo unico de prestacion de vivienda a los ciudadanos que la
hayan perdido a consecuencia de la crisis en la Republica de Chechenia, asi como a los
desplazados forzosos procedentes de las ex republicas soviéticas, se ha tomado en
consideracion a los desplazados forzosos y los desplazados internos de la Republica de
Chechenia que tienen previsto seguir viviendo en la Republica de Ingushetia.

265. La adopcion de una decision permitira acelerar considerablemente la solucion del
problema de la vivienda de los desplazados forzosos, en particular los que viven en
territorio de la Republica de Ingushetia.

266. En la Republica de Ingushetia hay 3.780 desplazados internos (fundamentalmente
personas de etnia ingush que tienen previsto instalarse en la Republica de Ingushetia). Estan
ubicados en 23 zonas homogéneamente pobladas arrendadas con cargo al presupuesto
federal. El Servicio Federal de Migraciones de la Federacion de Rusia se ha hecho pleno
cargo de la manutencion y la alimentacion de esta categoria de ciudadanos con arreglo a
cuanto establece la Disposicion N° 163 del Gobierno de la Federacion de Rusia, de 3 de
marzo de 2001.

267. En cumplimiento de la Disposicion N° 163 del Gobierno de la Federacion de Rusia,
de 3 de marzo de 2001, los ciudadanos residentes en alojamientos temporales reciben
diariamente alimentos por valor de 25 rublos por persona con cargo al presupuesto federal,
y los que cuentan con alojamiento en el sector privado, 6 rublos para la compra de pan. Los
repatriados perciben ayudas para sufragar el viaje y la mudanza a sus antiguos lugares de
residencia en el territorio de la Reptiblica de Chechenia.

268. A medida que ha ido estabilizandose la situacion en la Reptblica de Chechenia, ha
ido aumentando el retorno de sus habitantes a sus lugares de residencia permanente.

269. En el marco de la puesta en practica de la Mision N° 1277 encargada por el
Presidente de la Federacién de Rusia, el 11 de junio de 2001, el Servicio Federal de
Migraciones de la Federacion de Rusia, junto con los organos ejecutivos federales
interesados han creado las condiciones necesarias para el retorno de los desplazados
internos a la Republica de Chechenia. Estas actividades se llevaron a cabo con la asistencia
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

270. En 2007 esta labor habia practicamente concluido. Junto con el Gobierno de la
Republica de Chechenia, el Servicio Federal de Migraciones ha prestado ayuda a la gran
mayoria de estos ciudadanos para el regreso voluntario a sus antiguos hogares en la
Republica de Chechenia (mas de 300.000 personas, de las cuales mas de 6.000 regresaron
en 2007).

271. Por otra parte, en el marco de la puesta en practica de la Mision N° 810,
encomendada por el Presidente de la Federacion de Rusia el 17 de mayo de 2004 relativa al
establecimiento de condiciones propicias para el regreso de los ciudadanos rusos que se
vieron obligados a abandonar sus hogares en la Republica de Chechenia y que viven en
Georgia, en coordinaciéon con el ACNUR en Georgia y los organos competentes del
Gobierno de Georgia, el Servicio Federal de Migraciones de la Federacion de Rusia,
conjuntamente con el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Federacion de Rusia, ha
tomado iniciativas para fomentar el retorno voluntario a la Republica de Chechenia de estos
ciudadanos rusos. Esas actividades se han desarrollado por etapas. Se ha podido organizar y
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llevar a cabo la evacuacion de 324 personas. Los resultados de esta labor han sido
valorados positivamente por los medios de informaciéon y han obtenido una positiva
resonancia social y politica.

272. Para alojar a las personas que regresan a la Republica de Chechenia, se han
restablecido, con cargo al presupuesto federal, 32 centros de alojamiento provisional
(principalmente en Grozni). Todos estan dotados de electricidad y gas, agua corriente y
sistemas de calefaccion.

273. Los desplazados internos cuentan con servicios de atencion de la salud y sus hijos
estudian en escuelas de ensefianza general. Se toman medidas para que los nifios puedan
pasar vacaciones en sanatorios.

274. A fin de crear condiciones adicionales para el desarrollo educativo y cultural, se
organizan actividades de ocio para los nifios de algunos alojamientos provisionales en
colaboracion con organizaciones humanitarias. Asimismo, se han inaugurado aulas de
informatica, salas deportivas, salas de lectura, centros de rehabilitacion psicologica infantil
y talleres de costura.

275. A noviembre de 2007 los edificios y locales de los centros de alojamiento temporal
y las zonas homogéneamente pobladas se habian transferido al sistema contable del
Gobierno de la Republica de Chechenia, y los desplazados internos habian sido dados de
baja del registro del Servicio Federal de Migraciones de la Federacion de Rusia.

276. En la actualidad, el Gobierno de la Republica de Chechenia estd trabajando por
solucionar los problemas de abastecimiento de vivienda ofreciendo alojamientos
alternativos a los desplazados internos que residen en centros temporales de la Republica de
Chechenia.

277. Como parte del Programa federal para reactivar la vida econémica y social de la
Republica de Chechenia, se estan reconstruyendo viviendas, centros sociales e instituciones
con cargo al presupuesto federal.

278. En la Republica de Chechenia estdn en pleno funcionamiento todos los poderes
publicos, los tribunales y los organos de orden publico. En los municipios estan en
funcionamiento los centros de salud, los servicios sociales, las escuelas de ensefianza
general, tres centros de ensefianza superior y las organizaciones no gubernamentales.

Articulo 12

279. Teniendo en cuenta los objetivos fijados por el Presidente de la Federacion de Rusia
en materia de proteccion de la salud y aumento de la esperanza de vida de la poblacion, las
investigaciones de las instituciones cientificas y educativas estuvieron dirigidas a la
ejecucion del proyecto nacional de prioridades en materia de atencion de la salud. En este
sentido se dedicd especial atencion al desarrollo del primer eslabon de la asistencia
sanitaria, la atencion médica de urgencia, la prevencion de enfermedades, incluidas la
inmunizacion y los exdmenes médicos periddicos y una mayor accesibilidad de la atencion
médica de alta tecnologia.

280. Las investigaciones fundamentales y aplicadas de las organizaciones cientificas y las
instituciones de educacion médica se realizan de conformidad con los "Fundamentos de la
politica de la Federacion de Rusia en relacion con el desarrollo de la ciencia y la tecnologia
en el periodo hasta 2010 y ulteriormente”, en el marco de las Prioridades del desarrollo
cientifico, tecnologico y técnico y las tecnologias criticas de la Federacion de Rusia
sancionadas por el Presidente de la Federacion el 21 de mayo de 2006. Estas prioridades se
refieren en primer lugar a los "sistemas vivos", la "ecologia y el aprovechamiento racional
de los recursos naturales", los "materiales nuevos y las tecnologias quimicas”, asi como 20
tecnologias criticas, y prevén el estudio de cuestiones que corresponden a las prioridades
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nacionales en materia de proteccion de la salud de la poblacion en las actuales condiciones
socioecondmicas: genodiagnostico y genoterapia, tecnologias de membranas, tecnologias
de bioingenieria, tecnologias de inmunocorreccion, sistemas de apoyo a la vida y
proteccion del ser humano, etc. Ademas, se han agilizado las investigaciones sobre
seguridad biologica, tecnologias celulares, genomica, protedmica, biotecnologia y sobre las
afecciones socialmente mas importantes, como las afecciones cardiovasculares y
oncologicas. Al determinar la orientacion de las investigaciones cientificas se tuvieron en
cuenta también los problemas regionales mas importantes de ecologia, los factores de
higiene social, los factores médicos y demograficos y otros factores que influyen en la
formacion y propagacion de enfermedades en las regiones.

281. Como resultado de las investigaciones cientificas realizadas en el ambito de la salud
se obtuvieron datos sistémicos sobre las tasas y la estructura de la morbilidad, se estudiaron
y formularon medidas practicas y sanitarias encaminadas a mejorar las actividades de
profilaxis y se elaboraron nuevas tecnologias de prevencion, diagndstico, tratamiento y
rehabilitacion para los enfermos.

282. En las investigaciones cientificas se establecieron criterios para la elaboracion de
normas relativas a la prestacion de asistencia médica en hospital, para las enfermedades
profesionales, asi como a la dotacion de equipo material y técnico de los servicios de
transfusion sanguinea y la calidad de la sangre y sus componentes. En las recomendaciones
metodolédgicas sobre la elaboracion y adopcion de las normas se enunciaron los principios
cientificos en que estas se fundan y que permitieron definir el volumen de la asistencia
médica a la poblacién y los indicadores de su calidad.

283. Se elaboraron algoritmos unificados para el estudio de la mortalidad infantil y
materna, el estado de salud de los nifios con sindrome adrenogenital y galactosemia en los
consultorios de medicina genética y los institutos de endocrinologia, asi como el estado de
salud de los adolescentes que han de ser inscritos en el registro militar para ser llamados a
filas.

284. Sobre la base de las investigaciones cientificas realizadas se elaboraron modelos de
manuales en materia de profilaxis primaria y secundaria de las enfermedades
cerebrovasculares dirigidos a amplios sectores de la poblacion, con el fin de mejorar el
nivel de conocimientos sobre preservacion de la salud, adaptacién a la vida tras sufrir un
ataque cerebral y mejora de la calidad de vida, asi como material de informacién sobre
adopcion de un modo de vida saludable destinado a los trabajadores de atencion primaria de
salud.

285. El proyecto nacional de prioridades en materia de atencion de la salud en curso se
centra en el desarrollo de la atencion primaria de salud, el desarrollo de la atenciéon médica
preventiva y la accesibilidad de la atencién médica de alta tecnologia.

286. Los resultados mas importantes de la ejecucion de éste son los siguientes:

* El sector recibid considerables inversiones publicas para reforzar la capacitacion del
personal sanitario (casi el tercio de los médicos de atenciéon primaria siguieron
cursos de perfeccionamiento);

* Los médicos de atencion primaria recibieron importantes incentivos materiales (el
sueldo de los médicos de distrito se multiplicé en promedio por 2,7, el de los
especialistas en los centros de atencion ambulatoria por 2,1, el de los trabajadores
médicos del servicio de obstetricia por 1,9 y el del personal médico subalterno por
L7);

» Se ampliaron las posibilidades de reforzar los servicios de atencion primaria de
salud con personal médico (el coeficiente de simultaneidad de cargos en los centros
de atencion ambulatoria se redujo de 1,6 en 2005 a 1,3 en 2007);

GE.10-40726



E/C.12/RUS/5

GE.10-40726

+ El fortalecimiento de la base material y técnica de los servicios de atencion primaria
de salud ha permitido reducir el tiempo de espera de los ciudadanos para los
examenes en los centros de consulta ambulatoria de 10 a 7 dias y el tiempo de espera
para la llegada de las ambulancias de 35 a 25 minutos.

» Se restablecid el sistema de examenes médicos periddicos de la poblacion (mas de
13 millones de trabajadores pasaron una revision médica periddica; al 55% de ellos
se recomendaron exdmenes complementarios y tratamiento, y el 23% necesita
introducir cambios en su actitud hacia la salud);

* La realizacion del programa titulado "Certificados de embarazo" abarcé a mas del
92% de las parturientas, gracias a lo cual se reforzo la base material y técnica de las
casas de maternidad y los consultorios para mujeres, se mejoré el suministro de
medicamentos para mujeres en las consultas ambulatorias y se aument6 el sueldo de
los médicos y las enfermeras.

287. En un periodo de dos afios el indice de mortalidad se redujo en 9,8%, y esta
tendencia se registra tanto en el caso de las personas en edad apta para trabajar (incluida la
mortalidad por causas controlables y por enfermedades cardiovasculares), como en el caso
de la mortalidad infantil (en disminucion de 14,6%).

288. La natalidad esta en aumento. En 2007 nacieron un 9,9% mas de nifios que en 2005.

289. El alto indice de cobertura de vacunacion de la poblacion (95% a 98%) ha permitido
alcanzar una reduccién considerable de la morbilidad por toda una serie de infecciones.

290. Se observa una disminucion en 18% del numero de casos de invalidez y en 2% del
numero de casos de incapacidad laboral temporal.

291. La esperanza de vida al nacer aument6 de 66,3 afios en 2000 a 66,6 afios en 2006, y
paso, entre la poblacion urbana, de 65,7 afios en 2000 a 67,3 afios en 2006, entre la
poblacion rural, de 64,3 afios en 2000 a 64,7 afios en 2006, entre los hombres, de 59 afios
en 2000 a 60,4 afios en 2006, y entre las mujeres, de 72,3 afios en 2000 a 73,2 afios en 2006.

Parrafos 31y 59 de las observaciones y recomendaciones del Comité en relacion con
el examen del cuarto informe periodico de la Federacion de Rusia

292. En el marco de la ejecucion del proyecto nacional de prioridades en materia de
atencion de la salud (2006 y 2007), en lo que se refiere a proveer a las entidades
constitutivas de la Federacion de Rusia de equipo de diagnostico, vehiculos de transporte
sanitario y preparados medicinales en los establecimientos médicos, se suministraron cerca
de 43.000 unidades de equipo de diagnodstico y mas de 13.000 vehiculos de transporte
sanitario. Se abastecié de equipo a mas de 10.000 centros de medicina preventiva y
tratamiento, entre ellos cerca de 1.000 centros de atencion pediatrica.

293. Se compraron en grandes cantidades y se suministraron a las entidades constitutivas
de la Federacion de Rusia preparados inmunoldgicos y antirretrovirales, sistemas de
pruebas para el diagnostico de la infeccion por el VIH y de los virus de las hepatitis B y C,
preparados medicinales para el tratamiento de los virus de las hepatitis B y C y materiales
fungibles para la deteccion neonatal.

294. Al mismo tiempo, en los establecimientos educativos del Estado se forma a los
médicos de atencidon primaria (terapeutas de distrito y médicos de practica general). De
conformidad con la legislacion vigente se garantiza a los pequefios pueblos indigenas de la
Federacion de Rusia un conjunto de medidas de asistencia social, en particular en la esfera
de la atencion de la salud. Asi, de conformidad con el parrafo 9 del articulo 8 de la Ley
federal N° 82 de garantias de los derechos de los pequeflos pueblos indigenas de la
Federacion de Rusia, de 30 de abril de 1999, todas las minorias indigenas reciben atencion
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médica gratuita, incluido un examen médico anual obligatorio en establecimientos estatales
y municipales de atencion de la salud, en el marco del Programa de garantias estatales de la
prestacion de atencidn médica gratuita a los ciudadanos de la Federacion de Rusia.

295. Las principales tareas de la politica del Estado en relacion con el Norte son mejorar
la situacion demografica y reducir la tasa de mortalidad, especialmente entre los nifios y las
personas en edad de trabajar, mediante la creacion de un sistema de atencion a la salud que
pueda prestar servicios de salud a todos los grupos de la poblacién sobre la base del
diagnostico prenosolégico, métodos preventivos y correctivos y la profilaxis de los
trastornos patologicos.

296. Para que todas las medidas previstas tengan éxito es necesario contar con el respaldo
cientifico adecuado, proseguir las investigaciones sobre la epidemiologia de las
enfermedades infecciosas y no infecciosas entre los pueblos indigenas del Norte, estudiar la
eficacia del actual sistema de proteccion de la salud, elaborar y aplicar nuevas formas de
organizacion en la prestacion de servicios de salud y buscar nuevos medios y métodos de
proteccion y rehabilitacion del medio ambiente.

297. A fin de garantizar la calidad y accesibilidad de la atenciéon médica, los habitantes y
pueblos indigenas de las regiones septentrionales del pais reciben un apoyo importante del
proyecto nacional de prioridades en materia de atencion de la salud, en el marco del cual se
realizan actividades de atencion de la salud a la poblacion con los siguientes objetivos:

* Desarrollar el &mbito preventivo de la atencion de la salud (exdmenes preventivos,
revisiones médicas periddicas, inmunizacion);

* Fortalecer la base material y técnica del primer eslabon de la atencion de la salud,
los servicios de atencion de emergencia y los servicios de parto;

* Resolver los problemas relativos al personal, elevar el interés material de los
trabajadores de la salud en la prestacion de atencion médica de calidad;

* Prestar a la poblacion atencion médica de alta tecnologia.

298. En los territorios septentrionales, cuya situacion demografica es desfavorable, es
importante que en el proyecto nacional de prioridades en materia de atencion de la salud se
incluyan medidas destinadas a reducir la mortalidad por causas prevenibles, las
enfermedades con altas tasas de mortalidad y las enfermedades profesionales.

299. En el proyecto nacional de prioridades en materia de atencion de la salud se
establece el objetivo de sentar las bases y crear las condiciones para aumentar la eficacia y
fortalecer el eslabon primario de la atencion de la salud teniendo en cuenta la
infraestructura social establecida en las distintas regiones, la distribucion de la poblacion y
otras particularidades.

300. A este respecto, el Ministerio de Salud y Desarrollo Social de la Federacion de
Rusia promulgé el Decreto N° 584, de 4 de agosto de 2006, sobre la organizaciéon de la
atencion médica a la poblacion por el principio de distritos, que regula la organizacion de la
atencion médica a la poblacion por distritos, incluidas las regiones del Extremo Norte y las
localidades comparables, las zonas de alta montafia, desérticas, aridas y otras zonas con
condiciones climaticas severas y largos periodos estacionales de aislamiento, asi como
localidades con baja densidad de poblacion, teniendo en cuenta sus particularidades.

Parrafos 32 y 60 de las observaciones y recomendaciones del Comité en relacion con
el examen del cuarto informe periodico de la Federacion de Rusia

301. Laparte VI de las Bases de la legislacion de la Federacion de Rusia sobre proteccion
de la salud de la poblacion (en adelante "las Bases") establece los derechos de los
ciudadanos en la atencion médica y social y prevé la posibilidad de defenderlos por la via
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judicial y extrajudicial. Asi, de conformidad con el articulo 30 de las Bases, al recurrir a la
atencion médica y recibirla, el paciente tiene derecho, entre otras cosas, a beneficiarse de un
trato respetuoso y humano por parte del personal médico y de servicio, asi como de
examenes médicos, tratamiento y condiciones que correspondan a las exigencias
higienicosanitarias, y a que se mantenga el secreto de la informacion sobre el recurso a la
atencion médica, el estado de salud, el diagndstico y otras informaciones que resulten de los
examenes realizados y el tratamiento.

302. La parte XII de las Bases contiene disposiciones relativas a la responsabilidad por
los dafios ocasionados a la salud de los ciudadanos. En particular, el articulo 66 de las
Bases prevé que en caso de dafio a la salud de un ciudadano los culpables deberan
indemnizar a la victima por los dafios y perjuicios ocasionados en la cantidad y conforme al
procedimiento establecido por la legislacion de la Federacion de Rusia.

303. Ademas, las normas relativas a la indemnizacion por dafios y perjuicios en la esfera
de la salud, aparte de las Bases, figuran en la legislacion sectorial vigente. Asi, el articulo
45 de la Ley federal de medicamentos establece que si las consecuencias de la utilizacion
de un medicamento, en los casos previstos por dicho articulo, producen un dafio a la salud
de una persona, la organizaciéon que haya producido el medicamento en cuestion debera
indemnizar los dafios ocasionados a la victima. Si el dafio a la salud resulta de los efectos
de la utilizacion de un medicamento defectuoso a causa de no haberse respetado las normas
del comercio al por mayor de medicamentos o las normas farmacéuticas, los dafios deberan
ser indemnizados por el distribuidos al por mayor de medicamentos o la farmacia que haya
puesto en venta o entregado el medicamento en cuestion.

304. Los ciudadanos de la Federacion de Rusia, de conformidad con la Ley del seguro
médico de los ciudadanos, tienen derecho a entablar proceso contra las instituciones de
sanidad publica y los médicos de practica privada que trabajen en el sistema de seguro
médico obligatorio, en particular para el resarcimiento material de los dafios sufridos por su
culpa, independientemente de que ello esté o no previsto en el contrato de seguro médico.

305. En lo que se refiere a la ética profesional cabe sefialar que el articulo 5 de las Bases
dispone que incumbe a los organos federales del poder ejecutivo la competencia de
establecer el procedimiento para la creacion y el funcionamiento de los comités
(comisiones) de ética en materia de proteccion de la salud de los ciudadanos.

306. En la elaboracion de las normas de ética médica y la solucién de los problemas
relacionados con su incumplimiento participan asociaciones médicas y farmacéuticas
profesionales que se constituyen de entre los trabajadores de los sectores médico y
farmacéutico a titulo voluntario para defender los derechos de dichos trabajadores,
desarrollar la practica médica y farmacéutica, coadyuvar a las investigaciones cientificas y
resolver otras cuestiones relacionadas con la actividad profesional de los trabajadores
médicos y farmacéuticos (articulo 62 de las Bases).

Parrafos 33 y 61 de las observaciones y recomendaciones del Comité en relacion con
el examen del cuarto informe periodico de la Federacion de Rusia

307. El servicio de salud penitenciario de la Federacion de Rusia forma parte del sistema
estatal de sanidad publica y lleva a cabo sus actividades de conformidad con la legislacion
de la Federacion de Rusia.

308. El fortalecimiento de la lucha contra la tuberculosis en el sistema penitenciario y la
introduccion con éxito en los ultimos afios de una estrategia moderna de control de la
tuberculosis ha permitido mejorar considerablemente la situaciéon epidemioldgica en los
establecimientos penitenciarios.
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309. En el marco de los proyectos del Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo y
un subsidio del Fondo Mundial en el periodo 2006-2007, y a través de la Fundacion Rusa
de Atencion de la Salud, en los establecimientos del sistema penitenciario se suministraron
bienes de equipo para los laboratorios bacterioldgicos, materiales fungibles, equipo de
radiografia y fluorografia y vehiculos de transporte, asi como se compraron preparados de
reserva para el tratamiento de los enfermos con resistencia a multiples farmacos por valor
de mas de 820 millones de rublos. Los principales especialistas del Instituto de
Investigaciones de Tisioneumonologia de Rusia, el Ministerio de Salud Publica y
Desarrollo Social y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) imparten formacién sobre
los métodos modernos de tratamiento de la tuberculosis a mas de 300 especialistas del
sistema penitenciario de Rusia.

310. En 2002 en los establecimientos penitenciarios de Rusia habia unos 15 laboratorios
bacterioldgicos para el diagnodstico de la tuberculosis. En 2007 ya se habia dotado de
equipo moderno a 90 nuevos laboratorios bacterioldégicos para el diagndstico de la
tuberculosis y 518 laboratorios clinicos de diagndstico. Se constituyeron reservas de
preparados basicos contra la tuberculosis para un afio y medio, y las regiones que disponen
de una amplia base de laboratorios fueron abastecidas plenamente de preparados de una
segunda serie que se utilizan para el tratamiento de las formas resistentes de tuberculosis.
En el sistema penitenciario se presta especial atencion a detectar a los enfermos baciliferos
y determinar la sensibilidad al farmaco en los preparados contra la tuberculosis.

311. En el marco del subprograma de "Medidas urgentes de lucha contra la tuberculosis
en Rusia" del programa federal especial titulado "Prevencion y lucha contra las
enfermedades sociales (2002 a 2006)" (en adelante el Programa), se ha trabajado en la
adaptacion de las condiciones de reclusion de los procesados en los centros de detencion y
de los condenados en los establecimientos penitenciarios a la legislacion de la Federacion
de Rusia y en la transicion a las normas internacionales de reclusion. Se ha provisto de
equipo médico a los centros de medicina preventiva y tratamiento del sistema penitenciario,
se han construido y renovado centros médicos para mantener y dar tratamiento ambulatorio
a los condenados que padecen una forma activa de tuberculosis. El total de fondos para esta
finalidad ascendi6 a 1.904,38 millones de rublos. Los recursos especiales previstos por este
Programa han permitido mejorar la provision de medicamentos de las instituciones de
tratamiento de la tuberculosis e iniciar el reequipamiento de su equipo de diagnostico y
tratamiento.

312. La labor que se viene desarrollando desde hace varios afios conjuntamente con el
Ministerio de Salud y Desarrollo Social de Rusia, la OMS y organizaciones internacionales
competentes, como la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional,
Partners in Health, la Organizacion Noruega de Pacientes de Enfermedades Cardiacas y
Pulmonares, y la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, ha influido positivamente en la situacion epidemioldgica de la tuberculosis y el
VIH/SIDA en los establecimientos penitenciarios.

313. Las medidas adoptadas para aumentar la financiacion de los servicios de salud del
sistema penitenciario han permitido mejorar la provision de medicamentos para los
enfermos y resolver los problemas que plantea la creacion de una base de laboratorios
modernos en las instituciones médicas y su dotacion de equipo.

314. Gracias a un conjunto de medidas adoptadas en los Ultimos afios, las tasas de
morbilidad y mortalidad de la tuberculosis en los establecimientos penitenciarios se han
dividido, respectivamente por 2 y por 1,7. El nimero total de enfermos de tuberculosis en
los establecimientos penitenciarios se ha dividido por 2 (al 1 de diciembre de 2007
eran 45.252).
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315. El numero de enfermos con tuberculosis activa en los establecimientos
penitenciarios se mantiene estable, mayormente a causa de los nuevos enfermos que
ingresan en los centros de detencion.

316. La coordinacion para mejorar la cooperacion con los 6rganos territoriales de salud
publica y sus servicios de lucha contra la tuberculosis, asi como la participacion de
organizaciones internacionales no gubernamentales, humanitarias y de defensa de derechos
en la solucién de los problemas relacionados con la morbilidad de la tuberculosis y la
realizacion de proyectos conjuntos con estas organizaciones en varias regiones para
combatir dicha enfermedad han permitido suscitar una tendencia positiva en la situacion
epidemioldgica de la tuberculosis en los establecimientos del sistema penitenciario de la
Federacion de Rusia.

317. En el marco del subprograma "Tuberculosis" del programa federal especial titulado
"Prevencion y lucha contra las enfermedades socialmente peligrosas (2007-2011)", en 2007
se compraron y suministraron a las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia
preparados medicinales de segunda serie contra la tuberculosis por valor de cerca de
180.000 rublos.

318. Como parte de dicho subprograma, se abastecid a las entidades constitutivas de la
Federaciéon de Rusia de equipo para el tratamiento de desechos, equipo radiologico,
laboratorios de biochips y lamparas de pulso de xenén para desinfeccion del aire por una
suma total de aproximadamente 160.000 rublos.

319. Ademas, en las entidades constitutivas de la Federacion, incluida la Republica de
Chechenia, y en las zonas del Extremo Norte se adoptan sistematicamente medidas
metodoldgicas y practicas para optimizar la atencion antituberculosa a la poblacion.

320. La situacion epidemioldgica en general en las entidades constitutivas de la
Federacion de Rusia sefialadas se define como compleja pero estable. Los indices de
morbilidad y mortalidad de la poblacion por tuberculosis se mantienen en un nivel elevado,
pero al mismo tiempo se observa que tienden a ir disminuyendo, lo cual demuestra la
eficacia de las medidas adoptadas.

321. En el territorio de la Republica de Chechenia funcionan 13 establecimientos de
neumologia, de los cuales 3 son dispensarios de atencion antituberculosa y 5 son pabellones
antituberculosos con 380 camas.

322. Las cuestiones referentes a la situacion de los centros tisioldgicos, las medidas para
reforzar la dotacion material y técnica y la duplicacion de los fondos destinados a las
medidas de lucha contra la tuberculosis en el marco de los programas regionales especiales
se han sometido a examen del Gobierno y el Ministerio de Salud de la Republica de
Chechenia. El Parlamento de la Republica aprobo la Ley N° 35, de 1 de noviembre de 2006,
sobre asistencia antituberculosa a la poblacién y prevencion de la propagacion de la
tuberculosis en la Republica de Chechenia.

323. El programa regional titulado "Medidas urgentes de lucha contra la tuberculosis"
prevé una financiacion de 21,4 millones de rublos, de los que se han asignado 19,9
millones.

Parrafos 34 y 62 de las observaciones y recomendaciones del Comité en relacion con
el examen del cuarto informe periodico de la Federacion de Rusia

324. En Rusia se adoptan medidas regulatorias para prevenir la infeccion por el VIH.
Desde el comienzo de la epidemia de VIH/SIDA en la Federacion de Rusia se han aprobado
diversas leyes y reglamentos.
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325. La Ley federal N° 38 de prevencion de la propagacion de la enfermedad causada por
el virus de inmunodeficiencia humana (VIH) en la Federacion de Rusia, de 30 de marzo de
1995 (en adelante la Ley federal), reconoce la infeccion por el VIH como una enfermedad.
De conformidad con el articulo 3 de la Ley federal, sus disposiciones se aplican a los
ciudadanos de la Federacion de Rusia, los extranjeros y las personas apatridas que se
encuentran en el territorio de la Federacion de Rusia incluidos los residentes permanentes
en la Federacion de Rusia y también a las empresas, instituciones y organizaciones
debidamente registradas en la Federacion de Rusia, independientemente de la forma
juridica de su organizacion.

326. Ademas, con arreglo al articulo 4 de la Ley federal, una de las garantias del Estado
es "la informacion que se brinda regularmente a la poblacion, entre otros, a través de los
medios de comunicacion, sobre las medidas disponibles para prevenir la infeccidén por el
VIH, la inclusiéon de temas de moral y educacion sexual en los programas de las
instituciones educativas, la asistencia social a los ciudadanos infectados por el VIH y su
educacion, capacitacion profesional y empleo, el desarrollo de la cooperacion internacional
y el intercambio regular de informacién en el marco de los programas internacionales de
prevencion de la propagacion de la infeccion por el VIH".

327. El respeto de los derechos y libertades de las personas infectadas por el VIH se
garantiza con arreglo al articulo 5 de la Ley federal, en cuyo parrafo 1 se sefiala que "los
ciudadanos de la Federacion de Rusia infectados por el VIH poseen en el territorio de esta
todos los derechos y libertades y estan sujetos a las obligaciones previstas en la
Constitucion y la legislacion de la Federacion de Rusia y la legislacion de las entidades
constitutivas de la Federacion de Rusia. El parrafo 2 del articulo 5 dispone que "los
derechos y libertades de los ciudadanos de la Federacion de Rusia no podran restringirse en
relacién con su infeccion por el VIH sino por ley federal".

328. Por Decision N° 608 del Gobierno, de 9 de octubre de 2006, se aprob¢ el estatuto de
la Comision gubernamental para la profilaxis, diagnostico y tratamiento de la enfermedad
causada por el virus de inmunodeficiencia humana (infeccion por el VIH). La Comisién
gubernamental es el 6rgano encargado de coordinar las medidas acordadas por los 6rganos
del poder ejecutivo federal y los 6rganos de gobierno de las entidades constitutivas de la
Federacion de Rusia con el fin de prevenir la infeccion por el VIH y prestar asistencia
médica y social a las personas infectadas.

329. Ademas, por Decision N° 280 del Gobierno, de 10 de mayo de 2007, se aprobd el
programa federal especial titulado "Prevencion y lucha contra las enfermedades
socialmente peligrosas (2007-2011)", que incluye el subprograma "Infeccion por el VIH".
De conformidad con este subprograma se estdn mejorando los métodos para prevenir la
propagacion de la infeccion por el VIH y los métodos para el diagnoéstico, tratamiento y
rehabilitacion de las personas infectadas por el VIH, se estdn desarrollando e introduciendo
antirretrovirales modernos y se estan construyendo y restaurando centros médicos
especializados provistos de equipo médico y tecnologico moderno.

330. Se ha previsto financiar dicho subprograma en todo el periodo de su duraciéon con
cargo al presupuesto federal por un valor de 1,471 millardos de rublos, de los que en 2007
se asignaron 189 millones.

331. Al aplicar las medidas previstas en el programa se ha seguido reforzando la base
material y técnica de los centros de prevenciéon y lucha contra el sida. Se han previsto y
asignado 351 millones de rublos para garantizar la seguridad de la sangre donada, los
preparados inmunobiolégicos, y los fluidos bioldgicos de los 6rganos y tejidos, asi como la
seguridad de las manipulaciones médicas y el mejoramiento del diagndstico y tratamiento
de la infeccion por el VIH. En el marco de estas medidas se han comprado analizadores
automaticos para la deteccion de los virus ADN y ARN de inmunodeficiencia humana
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(preparacion preanalitica de andlisis de PCR) y un lavador automatico de bandejas
destinados al laboratorio del Centro de Prevencion y Lucha contra el sida.

332. En el proyecto nacional de prioridades en materia de atencion de salud para 2007 se
preveia tratar en consultas ambulatorias a unas 300.000 personas infectadas por el VIH y en
la terapia antirretroviral a mas de 30.000 enfermos de VIH/SIDA.

333. Con respecto a la prevencion de la morbilidad del VIH/SIDA, se ha elaborado un
Concepto de ensefianza sobre prevencion VIH/SIDA en el ambito educativo (2005), y que
se ha hecho llegar a las autoridades encargadas de la educacion, los 6rganos de asuntos de
la juventud y las autoridades encargadas de la sanidad de las entidades constitutivas de la
Federacion de Rusia.

334. En la Federacion de Rusia desde 2006 estd en curso de ejecucion el proyecto
nacional de prioridades en materia de atencion de la salud, en el marco del cual se practica
un examen a la poblacién con el fin de detectar a las personas infectadas por el VIH, lo que
incluye el tratamiento de las personas infectadas, asi como la adopcién de medidas para
prevenir la infeccion por el VIH con cargo a recursos del Estado.

335. Gracias a las medidas adoptadas en la realizacion del proyecto, en 2006 fueron
examinadas mas de 21,5 millones de personas para detectar la presencia de la infeccion por
el VIH; y 14.433 personas infectadas por el VIH ahora reciben una terapia antirretroviral.
Unas 4.000 personas infectadas recibieron medicamentos antirretrovirales con cargo al
Fondo Mundial de Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria.

336. Al 1 de julio de 2007 se registraban 388.871 casos de infeccion por el VIH en la
Federacion de Rusia (al 31 de diciembre de 2006, 374.411 casos) y 12.439.866 ciudadanos
rusos habian sido examinados en el marco de la prevencion de la infeccion por el VIH. En
los primeros seis meses de 2007 se detectaron 22.056 casos nuevos de infeccion por el VIH
(al 31 de diciembre de 2006, 38.997) y 29.341 nuevos enfermos afectados del VIH que no
habian sido tratados anteriormente fueron admitidos para tratamiento ambulatorio (al 31 de
diciembre de 2006, 50.674).

337. En los seis primeros meses de 2007 necesitaron tratamiento un total de 27.274
personas infectadas por el VIH, frente a un total de 20.270 personas en 2006. Al 1 de julio
de 2007 recibian una terapia antirretroviral 20.801 pacientes, y en 2006, 14.433.

338. Segln los datos de seguimiento del proyecto, al 1 de julio de 2007 el 76,4% de las
personas infectadas por el VIH recibian tratamiento ambulatorio. Desde comienzos de 2007
habian sido admitidas para tratamiento ambulatorio 29.341 personas infectadas por el VIH.

339. En el marco del proyecto y del Programa federal especial se toman medidas para
prevenir la infeccion por el VIH, incluidas medidas para ofrecer informacion e
instrucciones a la poblacion, prevenir la propagacion de la infeccion por el VIH entre los
grupos mas vulnerables, prevenir la infeccion de madre a hijo, y una serie de medidas para
reducir la discriminaciéon y aumentar la tolerancia hacia las personas que viven con el
VIH/SIDA vy sus familiares y hacer participar a estas personas en el objetivo de mantener y
aumentar la adhesion a la terapia antirretroviral para el VIH/SIDA.

340. En el marco del proyecto se ha brindado apoyo a 45 proyectos regionales de
profilaxis de la infeccion por el VIH entre los grupos mds vulnerables de la poblacion, en
57 ciudades de Rusia se han organizado campafias de informacion sobre prevencion de la
infeccion por el VIH, se ha creado una linea telefénica directa de consulta gratuita sobre
problemas del VIH/SIDA, se han transmitido 39 episodios del programa televisivo semanal
Sida — primeros auxilios y se ha impartido formaciéon a mas de 5.000 médicos y docentes
sobre distintos aspectos de la infeccion por el VIH.
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Parrafos 35 y 63 de las observaciones y recomendaciones del Comiteé en relacion con
el examen del cuarto informe periodico de la Federacion de Rusia

341. En la Federaciéon de Rusia los indices de mortalidad perinatal e infantil y de
mortalidad de niflos de menos de 4 afios estan en constante disminucion. La principal
evolucion de la mortalidad infantil es una reduccion de la proporcion de muertes
prevenibles en el actual nivel de desarrollo de la atencion de salud.

342. La disminucion del indice de mortalidad por cada 1.000 nacidos vivos en los tltimos
cinco afios se situd en 24%, pasando de 13,3% en 2002 a 10,2% en 2006, basicamente
debido a la mortalidad neonatal y posneonatal. Esta evolucion se observa en un contexto de
aumento de la natalidad en el pais a partir de 2000, con un indice que paso de 8,3% por
cada 1.000 habitantes en 1999 a 10,4% en 2006. En todas las regiones de la Federacion de
Rusia se asiste a una disminuciéon de la mortalidad infantil por causas controlables
—enfermedades de los Organos respiratorios, nutriciéon, enfermedades infecciosas y
parasitarias.

343. Las razones principales de la mortalidad de los nifios en el primer afio de vida son el
estado de salud en el periodo perinatal y las anomalias congénitas del desarrollo. En la
disminucion de estos indices tienen bastante importancia la amplia introduccion en los
ultimos afios, en la practica de las casas de maternidad, de tecnologias perinatales, técnicas
de reanimacion neonatal, métodos modernos de diagndstico temprano de anomalias
congénitas del desarrollo y enfermedades hereditarias en el feto y los recién nacidos, asi
como el mejoramiento de la asistencia médica especializada y de rehabilitacion a la
poblacion infantil. Se ha adoptado una importante decision sobre el desarrollo del servicio
de cardiocirugia y, en particular, de la denominada cardiocirugia prenatal o intrauterina.

344. La ejecucion desde 2006, del proyecto nacional de prioridades en materia de
atencion de la salud, representa un medio importante para resolver los problemas practicos
de la proteccion de la salud materna y del nifio.

345. Se somete a los recién nacidos a pruebas de deteccion del sindrome androgenital, la
galactosemia y la mucoviscidosis. La no deteccién y tratamiento oportunos de estas
afecciones graves hereditarias llevan a la muerte en la nifiez. El examen de los recién
nacidos es importante no solo para reducir la mortalidad infantil sino también para ofrecer a
los nifios afectados una mejor calidad de vida en el futuro gracias a un tratamiento inicial
oportuno de la enfermedad congénita.

346. Se prevé el examen audiologico de los niflos, lo que permite ofrecer audifonos
eficaces a los nifios con hipoacusia y asegura su integracion en el medio de las personas sin
deficiencias auditivas.

347. En aras de mejorar la calidad de la asistencia médica a la poblacion infantil, se
adopta un conjunto de medidas para complementar la base material y técnica de los centros
de salud infantil y aumentar su dotacion de personal con personal médico calificado.

348. Una de las prioridades en la practica de la pediatria es la prevencion. Teniendo en
cuenta el alto nivel de morbilidad en los nifios que no se educan en el medio familiar, cada
aflo se somete a un examen médico profilactico a los nifios huérfanos y los nifios privados
de la tutela de sus padres que estan internados en instituciones del sistema de salud o del
sistema educativo, a los fines de asegurar la prevencion y el diagnodstico temprano de las
enfermedades y la realizacion de programas individuales de rehabilitacion.

349. Se ha observado una dindmica positiva también en lo que se refiere a la mortalidad
materna. Segun los datos del Servicio Federal de Estadistica, en los tltimos cinco afios el
indice de mortalidad materna por cada 100.000 nacidos vivos se redujo a 30,9% y en cifras
absolutas descendio de 529 a 387 casos. Ademas, el numero de madres fallecidas tras un
aborto fue 1,5 veces inferior al anteriormente registrado. Ello se debe en medida
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considerable a la mayor utilizaciéon del método de interrupcion precoz y sin riesgos del
embarazo. Entre las razones de la mortalidad materna después de un aborto la parte
correspondiente a complicaciones por septicemia se ha reducido en un tercio.

350. La disminucién del indice de mortalidad materna se explica en gran medida por la
disminucion del nimero absoluto de abortos, y en primer lugar de abortos ilegales. Asi, en
el periodo de 2002 a 2006 el nimero absoluto de abortos en la Federacion de Rusia se
redujo en mas del 20% (pasando de 1.782 a 1.407, respectivamente), incluido el de abortos
ilegales, que se dividio por 1,5 (de 1.838 a 1.221). Ademas, el nimero de abortos ilegales
entre nifias del grupo de edad de 15 a 19 afios se dividio casi por 2 (pasando de 255 en 2002
a 132 en 2000).

351. Esta cambiando la relacion de la mujer de edad fecunda ante los métodos de
contracepcion. En los ultimos cinco afios las mujeres que utilizaban anticonceptivos
hormonales aumentaron en un 22,7% y llegan a ser 4 millones. Revisten mucha
importancia a este respecto las campaias de informacion dirigidas a la juventud, que tienen
por objeto difundir los conocimientos sobre los métodos modernos de contracepcion sin
riesgos.

352. Con el fin de hacer mas accesible a la mujer la asistencia médica especializada en el
periodo del embarazo y el parto, y mejorar su calidad, y de desarrollar las tecnologias
perinatales, la orientacion estratégica actual mas importante del servicio de proteccion de la
salud maternoinfantil ha sido la creaciéon de centros perinatales donde se concentran los
grupos de mujeres con embarazo complicado y con patologia obstétrica y perinatal grave y
se brinda a las embarazadas, las parturientas y los recién nacidos una asistencia médica
integral altamente calificada y de alta tecnologia.

353. Esta atencion médica altamente especializada fue aprobada por Disposicion N° 1734
del Gobierno de la Federacion de Rusia, de 4 de diciembre de 2007, relativa al disefio,
construccion y dotacion de equipo de los centros perinatales federales en el periodo
2008-2010 con cargo al presupuesto federal, asi como a la asignacion de subsidios a los
presupuestos de las entidades constitutivas de la Federacion para cofinanciar la
construccion y la dotacion de equipo de los centros perinatales (de regiones y republicas) en
el bienio 2008-2010.

354. El programa federal de "Certificados de embarazo" permite sufragar la asistencia
médica que se brinde a las mujeres en el periodo del embarazo y el parto en las casas de
maternidad estatales y municipales y a la poblacién infantil durante el primer afio de vida
en los policlinicos infantiles, asi como el suministro de medicamentos complementarios y
la dotacidén de equipo a esos establecimientos.

355. Los programas especiales representan un importante mecanismo del Estado para
poner en practica la estrategia encaminada a proteger la salud maternoinfantil, reducir la
morbilidad y mortalidad maternoinfantil y la discapacidad en los nifios, prevenir la
orfandad, y asegurar la rehabilitacion social y la adaptacion a la sociedad de los nifios en
situaciones de vida dificiles.

Parrafos 36 y 64 de las observaciones y recomendaciones del Comité en relacion con
el examen del cuarto informe periodico de la Federacion de Rusia

356. Las medidas de prevencion y rehabilitacion, incluidas la prevencion del abandono y
los actos ilicitos y la proteccion de la salud de los alumnos, ocupan un lugar importante en
la actividad de los drganos e instituciones educativas. Esa labor se desarrolla a nivel
interdepartamental (conjuntamente con los 6rganos de los Ministerios del Interior, de
Bienestar Social y de Salud Publica, las comisiones de asuntos de menores y proteccion de
sus derechos y los 6rganos de control del trafico de estupefacientes).
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357. Una parte importante de esta actividad es la prevencion de las enfermedades
socialmente peligrosas, y ante todo aquellas como el consumo de estupefacientes y la
infeccion por el VIH.

358. Con el fin de mejorar la metodologia de la prevencion en el ambito educativo en el
periodo 2002 a 2007 se elabord el programa federal especial de "Medidas integrales de
lucha contra el uso indebido de drogas y el trafico ilicito de estupefacientes", y se
publicaron y enviaron a las regiones, con una tirada total de 1,8 millones de ejemplares,
mas de 60 denominaciones de materiales de estudio y metodologia sobre prevencion del
uso indebido de estupefacientes y otras sustancias psicoactivas. Esta labor encaminada a
mejorar la prevencion de la toxicomania y la infeccion por el VIH estd a cargo del
Ministerio de Educacién y Ciencia, que prepara los conceptos, la estructura y el contenido
de las normas educativas estatales y los programas educativos modelo de la siguiente
generacion.

359. Desde 2002, en los principales establecimientos de enseflanza superior y enseflanza
profesional avanzada existentes en cada distrito federal se organizan cursos para
especialistas sobre prevencion de la toxicomania y de la infeccion por el VIH/SIDA entre
los niflos y los jovenes.

360. En el marco de la cooperaciéon interdepartamental sobre esta problematica, el
Ministerio de Educaciéon y Ciencia de Rusia ha preparado una serie de documentos de
instrucciones y procedimientos:

* Conjuntamente con el Ministerio del Interior de Rusia y el Servicio Federal de
control del trafico de drogas se ha elaborado y enviado a las autoridades encargadas
de la educacion, los 6rganos territoriales de asuntos internos y los drganos de control
del trafico de estupefacientes una carta sobre la organizaciéon de la colaboracion
entre dichos érganos para prevenir y reprimir los delitos relacionados con el trafico
ilicito de estupefacientes en los establecimientos educativos;

* Conjuntamente con el Ministerio de Salud y Desarrollo Social se ha preparado y
enviado a las autoridades encargadas de la educaciéon y la salud publica de las
entidades constitutivas de la Federacion de Rusia una carta sobre la organizacion de
la colaboracioén en materia de rehabilitacion de los menores de edad que consumen
sustancias psicoactivas.

361. En 2007, por iniciativa del Servicio Federal de control del trafico de estupefacientes
y el Ministerio de Educacioén y Ciencia se desarroll6 la iniciativa panrusa titulada "Salud y
seguridad de nuestros nifios", encaminada a ampliar las formas de participacion de la
sociedad, incluidos los padres y los docentes, en la formacién de un modelo de vida
saludable, y en la prevencion de distintas formas de conducta desviada y de la propagacion
de la toxicomania entre los nifios y los jovenes.

Articulos 13 y 14

Parrafos 37 y 65 de las observaciones y recomendaciones del Comité en relacion con
el examen del cuarto informe periodico de la Federacion de Rusia

362. La educacion de los nifios y su mantenimiento en el medio educativo y en una
ocupacion socialmente 1til se consideran el aspecto mas importante de la prevencion del
abandono y la delincuencia de menores.

363. De conformidad con la Ley de ensefianza y la Ley de principios fundamentales del
sistema de prevencion del abandono y la delincuencia de menores, se detecta y se lleva un
registro de los nifios que no asisten o que faltan sistematicamente a clases en los centros
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educativos por razones no justificadas con el fin de que reciban la enseflanza general
obligatoria.

364. Al 1 de octubre de 2006 habia 6.835 nifios de edades de 7 a 15 afios' que no
estudiaban, o sea el 0,05% del numero total de menores de este grupo de edad (13,5
millones). En comparacion, en el mismo periodo de 2005 habia 8.718 nifios que no
estudiaban, o el 0,06% del numero total de menores de este grupo de edad (14,5 millones);
en 2004 el niimero de niflos y adolescentes que no estudiaban ascendia a 12.693 o el 0,08%
(15,8 millones), y en 2003 a 16.229 o el 0,1% (16,5 millones de nifios).

365. De este modo, la cantidad de menores que no reciben educacion en violacion de la
ley ha disminuido desde 2003 a 9.394 nifios, y su proporcion en el nimero total de menores
de esta categoria de edad es del 0,05%.

366. Se adoptan medidas complementarias para garantizar el derecho a la educacion de
las distintas categorias de niflos que se encuentran en situaciones de vida dificiles.

367. Las autoridades encargadas de la educacion de las entidades constitutivas de la
Federacion de Rusia han creado una red diferenciada de centros educativos para los nifios
con problemas de desarrollo, conducta, aprendizaje y adaptacion social. En particular, en
las regiones existen mas de 700 centros educativos para nifios que necesitan una ayuda
psicopedagodgica y medicosocial, 61 centros especiales de aprendizaje y formacion de
régimen cerrado y 35 de régimen abierto (para menores que han cometido infracciones y
actos antisociales y que necesitan condiciones especiales de educaciéon y un enfoque
pedagodgico especifico), cerca de 70 escuelas y escuelas-internados de cadetes y mas de
1.900 centros educativos especiales (correccionales) para aprendices y alumnos con
recursos limitados, asi como una red de clases especiales (grupos) para tales nifios en los
centros de ensefianza general y otros centros educativos.

368. El 1 de septiembre de 2007 entrd en vigor la Ley federal N° 194 de 21 de julio de
2007 por la que se modifican determinadas disposiciones legislativas de la Federacion de
Rusia en el contexto de la introduccion de la educacion general obligatoria, que prevé la
obligatoriedad de los tres ciclos de ensefianza general.

369. En la actualidad, con arreglo a las enmiendas introducidas en la legislacion, la
obligatoriedad de la ensefianza general rige hasta que el alumno cumple la edad de 18 afios
(antes era 15 afios), si no ha obtenido el diploma correspondiente antes de esa edad. Desde
2006 ha aumentado la edad a la que un menor puede ser excluido de un centro educativo
(que pasa de 14 a 15 afios). Para la exclusion de los alumnos que no obtengan la ensefianza
general obligatoria se requiere el acuerdo de las comisiones de asuntos de menores y
proteccion de sus derechos.

370. El Servicio Federal de vigilancia de la educaciéon y la ciencia y los organos de
gobierno de las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia dentro de sus
competencias controlan y vigilan el cumplimiento de la legislacion federal en el ambito de
la educacidn, lo que incluye detectar y llevar un registro de los menores y las familias que
se encuentran en una situacion socialmente peligrosa y los nifios que no asisten a clases en
los centros educativos por razones no justificadas, y atender a la formacion y la
rehabilitacion social y pedagogica de los menores.

371. Con el fin de evitar que se viole el derecho del nifio a la educacion, el Servicio
Federal de vigilancia de la educacion en 2006 elabor6 y envid a las autoridades encargadas
de la educacion de las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia una carta titulada
"Derecho de los nifios a la educacion en la Federacion de Rusia".
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No pertenecen a esta categoria los nifios que no estudian debido a una enfermedad grave, ya que se
trata de un motivo valido y no se infringe su derecho a la educacion.
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372. El Ministerio de Educacién y Ciencia conjuntamente con el Ministerio del Interior
han formulado recomendaciones sobre la colaboracion entre las autoridades encargadas de
la educacidn, los centros educativos y los drganos de asuntos internos en la prevencion de
la delincuencia de menores, que prevén, entre otras cosas, la adopcion de medidas para
detectar a los nifios que no estudien, en violacion de la ley.

373. De conformidad con el articulo 14 de la Ley federal N° 120, las autoridades
encargadas de la educacion y los centros educativos tienen la obligacion de llevar un
registro de los menores que no asisten o que faltan sistematicamente a clases en los centros
educativos por motivos no justificados, y de detectar a esos menores y a los menores que se
encuentran en una situacion socialmente peligrosa y adoptar medidas para que puedan
estudiar y obtener una formacion.

374. Ademas, conforme al parrafo 2 del articulo 9 de la Ley federal N° 120, las
autoridades encargadas de la educacion y los centros educativos deben colaborar entre si e
informar inmediatamente sobre los nifios de esta categoria a otros érganos e instituciones
del sistema de prevencion del abandono y la delincuencia de menores (comisiones de
asuntos de menores y proteccion de sus derechos, 6rganos de tutela y curatela, organos
encargados de la proteccion social de la poblacion, autoridades sanitarias, érganos de
asuntos internos).

375. En casi todas las regiones se ha creado la figura del Inspector Escolar, cuyas tareas
comprenden la prevencion, en particular hacer que los nifios vuelvan a la escuela; se sigue
desarrollando este aspecto de la labor de prevencion, y el numero de inspectores esta en
aumento.

376. El Servicio Federal de vigilancia de la educacion tiene previsto aumentar en 2008 el
numero de verificaciones tematicas para vigilar el cumplimiento de la legislacion federal
por las autoridades encargadas de la educacion y los centros educativos en lo que se refiere
a prevenir el abandono y la delincuencia de menores.

Articulo 15

377. La Constitucion de la Federacion de Rusia establece el derecho de todos los
ciudadanos a participar en la vida cultural y utilizar las instituciones culturales, asi como a
acceder a los valores culturales.

378. La Ley federal N° 73 de objetos del patrimonio cultural (monumentos histéricos y
culturales) de los pueblos de la Federacion de Rusia, de 25 de junio de 2002, regulan las
relaciones en el ambito de la conservacion, utilizacion, popularizacion y proteccion estatal
de los objetos del patrimonio cultural, que tienen por objeto asegurar el ejercicio del
derecho constitucional de los ciudadanos a acceder a los valores culturales y la obligacion
constitucional de los ciudadanos de conservar el patrimonio histdrico y cultural, y cuidar
los monumentos historicos y culturales, asi como el ejercicio de los derechos de los pueblos
y otras comunidades étnicas de la Federacion de Rusia a preservar y desarrollar su
identidad cultural y nacional, proteger, restablecer y conservar el habitat historico y
cultural, y proteger y conservar las fuentes de informacion sobre el nacimiento y desarrollo
de la cultura.

379. Con el fin de preservar los objetos particularmente valiosos del patrimonio cultural
de los pueblos de la Federacion de Rusia y crear las condiciones necesarias para su
utilizacion, el Presidente de la Federacion promulgd el Decreto N° 1487, relativo a los
objetos de especial valor del patrimonio cultural de los pueblos de la Federacion de Rusia,
de 30 de noviembre de 1992.
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380. Las Leyes federales N° 184, sobre los principios generales que regulan la
organizaciéon de los oOrganos legislativos (representativos) y ejecutivos de las entidades
constitutivas de la Federacion de Rusia, de 6 de octubre de 1999, y N° 131, sobre los
principios generales que regulan la organizacion de las administraciones locales autonomas
de la Federacion de Rusia, de 6 de octubre de 2003, delimitan las atribuciones de la
Federacion de Rusia; de sus entidades constitutivas y de los distritos municipales en el
ambito cultural y artistico.

381. La Ley federal N° 54 sobre el Fondo de museos de la Federacion de Rusia y museos
en la Federacion de Rusia, de 26 de mayo de 1996, que regula las relaciones juridicas en lo
relativo a la formacion, conservacion, registro por el Estado y utilizaciéon del Fondo de
museos de la Federacion de Rusia, asi como a la creacion y el funcionamiento de museos,
como instituciones culturales sin fines de lucro, se ha elaborado sobre la base de la
Constitucion de la Federacion de Rusia, los Principios fundamentales de la legislacion de la
Federaciéon de Rusia en materia cultural, las normas juridicas internacionales y la
experiencia internacional en la regulacion de esta esfera de la vida social.

382. Dos mil museos rusos conservan para los contemporaneos y la posteridad cerca de
80 millones de monumentos de valor inestimable, que representan toda la diversidad del
mundo material y la historia de la humanidad. El nimero de personas que visitan cada afio
las salas de museos constituye mas de la mitad de la poblacion total de Rusia y esta en
constante aumento.

383. En los Gltimos afios los museos rusos tuvieron un éxito indudable, al asumir las mas
variadas funciones socioculturales.

384. La Ley federal sobre el Fondo de museos de la Federacion de Rusia y museos en la
Federacion de Rusia ha sido un acontecimiento no solo para Rusia, sino también para toda
la comunidad mundial de los museos, ya que la Federacion de Rusia fue el primer pais en el
que el legislador considerd que la conservacion del Fondo de museos del pais y las
actividades de los museos merecian recogerse en un acto legislativo independiente.

385. El desarrollo de la politica estatal en el ambito de los museos se ha reflejado en los
programas federales especiales "Cultura de Rusia (2001-2005)" y "Cultura de Rusia
(2006-2010)", de los que ocupa una parte esencial la seccion titulada "Patrimonio cultural
de Rusia".

386. La base juridica de la conservacion y el desarrollo de las bibliotecas en la
Federacion de Rusia es la Ley federal N° 78 de bibliotecas, de 29 de diciembre de 1994.

387. El sistema bibliotecario de la Federacion de Rusia comprende, segiin estimaciones
de expertos, aproximadamente 130.000 bibliotecas distribuidas en todo el territorio del pais,
que dependen de distintos ministerios, departamentos, drganos estatales y municipales de
distinto nivel, empresas, organizaciones e instituciones.

388. La red de bibliotecas mas amplia depende del Ministerio de Educacion y Ciencia de
Rusia, con aproximadamente 66.000 bibliotecas escolares y mas de 3.000 bibliotecas de
centros de ensefianza media especializadas y superior. La Academia de Ciencias de Rusia
ha creado 379 bibliotecas. Los sectores de la industria, el transporte y las comunicaciones
comprenden 3.500 bibliotecas cientificotécnicas, el de la agricultura, 720 bibliotecas
especializadas, y el de la medicina y la salud, 1.500 bibliotecas. El Ministerio de Defensa
de Rusia y otros departamentos militares disponen también de una extensa red de
bibliotecas.

389. Las bibliotecas publicas (de acceso publico) son cerca de 49.500, de las que 47.000
dependen de las autoridades culturales. Entre ellas se cuentan 264 bibliotecas regionales (85
bibliotecas cientificas universales, 35 juveniles, 74 infantiles y para adolescentes y 70
bibliotecas especiales para ciegos) y 46.800 bibliotecas municipales (de las que 36.100 son
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rurales). Ademas, las autoridades culturales mantienen una red de bibliotecas de museo y
teatro, de bibliotecas de establecimientos docentes institucionales, asi como una red de
camaras del libro encabezada por la Camara del Libro de Rusia, que se encarga de archivar
la prensa de Rusia y de administrar la recepcion del ejemplar nacional obligatorio gratuito
en las bibliotecas estatales.

390. En virtud de la Decision N° 329 del Gobierno de la Federacion de Rusia sobre el
apoyo del Estado al arte dramadtico en la Federacion de Rusia, de 25 de marzo de 1999, y de
la Disposicion sobre el teatro en la Federacion de Rusia aprobada por dicha decision, se ha
reconocido la funciéon fundamental del teatro en el desarrollo y realizacion de la
personalidad en el arte escénico, en la humanizacién de la sociedad y en la conservacion de
la identidad nacional de la cultura rusa.

391. En el ambito del arte dramatico, segin los datos de las estadisticas estatales, hoy dia
existen alrededor de 600 teatros estatales y municipales fijos que reciben apoyo del Estado,
que financia su actividad basica con cargo a presupuestos de todos los niveles. El apoyo del
Estado posibilita que las funciones de teatro sean asequibles a la mayoria de la poblaciéon y
permite a los teatros renovar con regularidad el repertorio y dar periddicamente
espectaculos de arte dramatico en salidas y giras.

392. Al mismo tiempo, la legislacion vigente no limita las formas juridicas de
organizacioén ni las formas de propiedad de los teatros. En 1991 se establecio por ley el
derecho a la organizacion auténoma en el ambito de la actividad teatral. A partir de
entonces se ha desarrollado activamente la iniciativa privada —que va de empresas
teatrales y agencias de giras a colectivos fijos con repertorio y compafia propios. Segin
estimaciones aproximativas, la cantidad de teatros privados se aproxima a la cantidad de
teatros promovidos por organismos culturales estatales o municipales e incluso la
sobrepasan.

393. El apoyo del Estado a los proyectos de estas organizaciones procede de fondos
especificos (por ejemplo, con cargo a los recursos del programa federal especial titulado
"Cultura de Rusia (2006-2010)"), en el caso de que los proyectos respondan a los fines y
objetivos de tales programas. La financiacion se realiza de acuerdo con los procedimientos
previstos en la legislacion vigente sobre canalizacién de pedidos para la entrega de
mercancias, la ejecucion de trabajos y la prestacion de servicios para necesidades estatales
y municipales. Existe un sistema analogo de apoyo del Estado también en lo que se refiere a
los conciertos filarmonicos.

394. La formacion profesional en el &mbito cultural y artistico se desarrolla con arreglo a
la Ley N° 3266-1 de educacion, de 10 de julio de 1992 y la Ley federal N° 125 de
formacion profesional superior y posuniversitaria, de 22 de agosto de 1996.

395. Lared de instituciones educativas en la esfera cultural y artistica representa la base
de recursos en el sector de la cultura. Forman parte de esta 57 instituciones de ensefianza
superior (44 federales), 278 instituciones de ensefianza media especializadas (18 federales)
y cerca de 6.000 centros de ensefianza complementaria para nifios que dependen de las
entidades constitutivas de la Federacion de Rusia. El sector de la cultura y el arte representa
un sistema de formacion artistica profesional constituido a lo largo de decenios (escuelas,
institutos y universidades), que por derecho ocupa hoy dia uno de los primeros lugares en el
mundo.

396. De los 57 centros de ensefianza superior por orientacion profesional la mayor parte
estd constituida por 14 escuelas superiores de cultura y arte que cumplen una funcioén
particular en la conservacion y el desarrollo del potencial cultural e intelectual del pueblo
ruso y preparan a los responsables de las instituciones culturales, es decir, las bibliotecas,
los museos y las casas y palacios de la cultura de todas las entidades constitutivas de la
Federacion de Rusia.
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397. 12 conservatorios superiores de musica, 7 escuelas superiores de arte, 2 escuelas
superiores de coreografia, 7 escuelas superiores de arte dramatico, 1 escuela superior de
bellas artes y 2 escuelas superiores de cinematografia preparan a los artistas y musicos
profesionales.

398. Segun las estadisticas de 2006, en los centros docentes de formacion profesional
superior trabajan 8.117 especialistas (6.976 en los centros federales) y en los centros de
ensefianza media profesionales, 16.439 especialistas (1.254 en los federales).

399. Cada afio egresan de los centros de ensefianza superior 8.097 jovenes especialistas
(7.552 de los centros federales) y de los centros de ensefianza media profesional 13.394
especialistas (1.371 de los federales).

400. Los principales lineamientos de la actividad del Estado en materia de conservacion y
desarrollo de la cinematografia y el procedimiento por el que el Estado presta apoyo a la
cinematografia se definen en la Ley federal N° 126 de apoyo estatal a la cinematografia de
la Federacion de Rusia, de 22 de agosto de 1996.

401. Los archivos estatales de la Federacion de Rusia garantizan la igualdad de derechos
de los ciudadanos en el acceso a la informacion, poniendo a disposiciéon documentos de
archivo en las salas de lectura, preparando publicaciones documentales y organizando
exposiciones de documentos de archivo, con derecho a visita gratuita.

402. Con el fin de garantizar los derechos sociales de los ciudadanos (obtencion de una
pension, exenciones) los archivos preparan a titulo gratuito certificados de archivo, copias
de archivo sobre la actividad laboral y también sobre la participaciéon en guerras y
conflictos armados.

403. La Agencia Federal de Prensa y Medios de Comunicacion, en el marco de sus
competencias, brinda apoyo a los proyectos en el ambito de los medios de comunicacion
encaminados a proteger los derechos de los ciudadanos a participar en la vida cultural,
aprovechar los resultados de los progresos cientificos y sus aplicaciones practicas y apoyar
la identidad cultural de los grupos étnicos y las regiones de Rusia. Asi, en relacion con los
medios de comunicacion electronicos en el periodo de 2004 a 2007 la Agencia Federal ha
destinado mas de 1,8 millardos de rublos con cargo al presupuesto federal a la produccion y
difusion de programas importantes desde el punto de vista social. En ese periodo se prestd
apoyo a 349 proyectos educativos y culturales para la television, la radio y la red de
Internet.

404. Con respecto a los medios de comunicacién de prensa, se asignan subsidios a las
publicaciones para veteranos de guerra, nifios, adolescentes y jovenes, las publicaciones
literarias y artisticas y las publicaciones culturales y educativas; en 2007 recibieron estos
subsidios 32 de estas publicaciones en distintos idiomas nacionales de los pueblos de Rusia.
En total en 2007, en relacion con los medios de prensa, se financiaron 22 proyectos
socialmente importantes sobre el tema "Apoyo y desarrollo de las formas de creacion
literaria, musical, figurativa, cientificotécnica y otras formas de creacidon artistica de la
poblacion tutiles para la sociedad", 20 proyectos sobre el tema "Desarrollo de la
comunicacion interétnica e interreligiosa y preservacion de la identidad de los pueblos de
Rusia", 17 proyectos sobre el tema "Conservacion y desarrollo de la cultura popular
tradicional de la Federacion de Rusia", 11 proyectos sobre el tema "Modo de vida, cultura y
arte de los pueblos indigenas del Norte ruso, Siberia y Extremo Oriente" y 1 proyecto sobre
el tema "Politica de informacién en materia de propiedad intelectual".

405. El derecho a preservar y desarrollar el idioma materno, las tradiciones y la cultura de
los pueblos de Rusia esta consagrado en las leyes federales de los idiomas de los pueblos de
la Federacion de Rusia y de la autonomia nacional y cultural. En particular, la Ley federal
de los idiomas de los pueblos de la Federacion de Rusia (N° 1807, de 25 de octubre de
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1991, con las enmiendas introducidas el 24 de julio de 1998 y el 11 de diciembre de 2002)
regula la cuestion del sistema de actos normativos que reglamentan la utilizacion de los
idiomas de los pueblos de Rusia en su territorio.

406. A fin de desarrollar mas plenamente el potencial nacional y cultural de todos los
pueblos que habitan en el territorio de Rusia estd previsto crear las condiciones para un
desarrollo integral y equitativo de la lengua materna y de la libertad de eleccion y
utilizaciéon del idioma de comunicaciéon. La ley hace hincapi¢ en la proteccion de los
derechos lingiiisticos soberanos de la persona, independientemente del origen, la situacion
social y material, la pertenencia racial y nacional, el sexo, la educacion, la actitud hacia la
religion y el lugar de residencia. En 2002, para unificar las bases graficas del alfabeto de los
idiomas oficiales de la Federacion de Rusia, se introdujo en dicha ley (art. 3, parr. 6) una
disposicion segun la cual en la Federacion de Rusia "los alfabetos del idioma oficial de la
Federacion y de los idiomas oficiales de las republicas se forman sobre la base grafica del
alfabeto cirilico". Al mismo tiempo, la ley confirma la norma de que mediante leyes
federales pueden establecerse otras bases graficas de los alfabetos del idioma oficial de la
Federacion y la de los idiomas oficiales de las republicas.

407. Esta ley garantiza también la libertad, fundada en la soberania de las republicas que
forman parte de la Federacion de Rusia, para regular las cuestiones relativas a la proteccion,
el desarrollo y la utilizacion de su lengua nacional. Se presta especial atencion a garantizar
el libre desarrollo de los idiomas en los lugares de gran concentracion de pueblos indigenas
poco numerosos de Rusia y minorias nacionales que no tienen sus propias entidades
nacionales estatales y territoriales o que viven fuera de estas.

408. La legislacion de la Federacion de Rusia consagra el derecho de los pueblos y otras
comunidades étnicas a preservar y desarrollar su identidad nacional y cultural y a proteger,
restablecer y conservar su habitat autéctono historico y cultural.

409. En relacion con esta prioridad la cuestion del apoyo del Estado a la conservacion y
el desarrollo de la cultura popular tradicional en la Federacion de Rusia fue examinada por
el Consejo Estatal de la Federacion de Rusia.

410. La sesion del Consejo Estatal de la Federacion de Rusia dedicada a esta cuestion se
celebré el 26 de diciembre de 2006. Para la reunion del Consejo Estatal, un grupo de
trabajo prepard un informe en que figuraban un analisis de la préctica actual en materia de
conservacion y desarrollo de la cultura popular tradicional en la Federacion de Rusia, la
normativa juridica de la cultura popular tradicional, una descripcion detallada de los
problemas de la conservacion y desarrollo de la cultura popular tradicional, asi como
medidas para el apoyo estatal en relacion con la conservacion de la cultura popular
tradicional. Sobre la base de los resultados de esta sesion del Consejo Estatal, el Presidente
de la Federacion de Rusia constituyé una lista de los cometidos del Gobierno de la
Federacion de Rusia a este respecto.

411. Se estda dando cumplimiento a estos cometidos, en relacion con las siguientes
orientaciones del apoyo estatal al desarrollo de la cultura popular tradicional:

a) Elaboracion, conjuntamente con la Academia de Ciencias de Rusia, del
concepto y programa de conservacion del patrimonio cultural intangible de los pueblos de
la Federacion de Rusia;

b) Elaboracion de propuestas para mejorar la legislacion de la Federacion de
Rusia con el fin de crear las condiciones necesarias para la conservacion y el desarrollo de
la cultura popular tradicional en la Federacion de Rusia;

GE.10-40726



E/C.12/RUS/5

GE.10-40726

c) Formulacion de propuestas para corregir los programas federales especiales
titulados "Cultura de Rusia (2006-2010)" y "Desarrollo social de las zonas rurales hasta el
aflo 2010" con el fin de definir los mecanismos para aumentar el volumen de la
cofinanciacion, en particular con cargo a los recursos del presupuesto federal, desarrollar
las bases material y técnica de las instituciones culturales, como clubes, y aumentar los
incentivos materiales de los especialistas que trabajan en ellas.

412. La legislacion de la Federacion de Rusia garantiza la independencia de la actividad
creativa de las instituciones culturales y artisticas y prohibe toda injerencia en ella.

413. A fin de contribuir a la libertad de intercambio de la informacién artistica y
cientifica en la Federacion de Rusia, en los ultimos diez afos se ha informatizado la
actividad de las instituciones culturales y artisticas. En la actualidad todas las instituciones
culturales y artisticas de nivel federal y de otro nivel que existen en las ciudades grandes y
medianas tienen la posibilidad de presentarse por Internet.

414. Con objeto de garantizar el acceso de la poblacion rural a la informacion, desde
2001 esta en curso el proyecto titulado "Bibliotecas rurales modelo", que prevé dar acceso a
Internet a todas las bibliotecas rurales. También la biblioteca electronica nacional que se
esta constituyendo sirve para el libre intercambio de informaciones.

415. Los intercambios internacionales en materia cultural y artistica se financian
regularmente en el marco del programa federal especial titulado "Cultura de Rusia" y con
cargo al presupuesto federal destinado a las instituciones culturales.

416. Cada afio se celebran en Rusia y en el extranjero mas de 1.500 conferencias
internacionales, coloquios, clases magistrales, y cerca de 500 exposiciones internacionales
de colecciones de los museos y de arte contemporaneo.
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