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Elaboration du rapport national

1. La Principauté de Monaco a présenté son premgrort sur la situation des droits
de I'homme dans le cadre de 'Examen Périodiquevéiael, le 18 février 2009.

2. Le Groupe de travail sur I'Examen Périodiquevrsel a établi un rapport qui a été
adopté lors de la £2° session du Conseil des droits de 'Homme le 4 R009 et dans
lequel un certain nombre de conclusions et recordations ont été formulées a I'égard de
la Principauté de Monaco.

3. Afin de répondre a ces derniéres, Monaco a Yai@ment remis un rapport
intermédiaire au mois de juin 2012.

4, Conformément au paragraphe 5 de I'annexe désilution 16/21 du Conseil des
droits de 'homme, la Principauté de Monaco présenn deuxiéme rapport sur la situation
des droits de 'homme.

5. Le Département des Relations Extérieures a géoada centralisation des éléments
actualisés sur la mise en ceuvre des recommanddbomsiées par I'EPU, qui ont été

fournis par les Départements des Affaires Sociakesle la Santé et de I'Intérieur, la
Direction des Services Judiciaires et de la Dicactles Affaires Juridiques.

6. Le présent rapport détaille en liminaire, lesdifications législatives intervenues,
les instruments internationaux signés et/ou ratifi@r la Principauté de Monaco, les
nouvelles institutions qui ont vu le jour, ainsieqles politiques nouvellement mises en
ceuvre.

7. Le document regroupe ensuite les recommandafmmsulées lors du précédent
examen par thématique et détaille les élémentsudtatise en ceuvre.

Progres accomplis en matiere de droits de I'hmme

Modifications intervenues en droit interne

8. Ces derniéres années, plusieurs lois ayant arait droits de 'homme ont été
adoptées par la Principauté de Monaco, dont ceganite au premier Examen Périodique
universel, afin de se conformer aux recommandafiomsulées.

9. Les lois pouvant ainsi étre mises en exerguge son

¢ |la loi n°1.276 du 22 décembre 2003 modifiant lar®il.155 du 18 décembre 1992
relative a la nationalité;

* la loi n°1.296 du 12 mai 2005 relative a la trarssign de la nationalité par les
meéres ayant opté en vertu des dispositions déckard de la loi n° 572 du 18
novembre 1952, abrogé;

* laloi n°1. 299 en date du 15 juillet 2005 surilteetté d’expression publique;

* la loi n°1.344 du 26 décembre 2007 relative auameeiment de la répression des
crimes et délits contre I'enfant;

* la loi n°1.359 en date du 20 avril 2009 portantitioch d’'un Centre de coordination
prénatale et de soutien familial et modifiant lesckes 248 du Code pénal et 323 du
Code civil;

 la loi n°1.382 du 20 juillet 2011 relative a la peétion et a la répression des
violences patrticulieres;
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* |la loi n°1.387 du 19 décembre 2011 modifiant laritl.155 du 18 décembre 1992
relative a la nationalité

* la loi n°1.399 en date du 25 juin 2013 portant mé® du Code de procédure pénale
en matiére de garde a vue.

10.  Par ailleurs, il convient également de soulidiagport de I'Ordonnance Souveraine
n° 3.782 en date du 16 mai 2012 portant organisatél’administration pénitentiaire et de
la détentioh, qui dispose qu’ & I'égard de toutes les personnes détenues, I'aidtrétion
pénitentiaire garantit le respect de la dignité te personne humaine et des droits
fondamentaux dans la limite fixée par les décisam$autorité judiciaire».

11.  Enfin, peut étre noté le dépdt des deux praiet®i suivants:

* projet de loi n° 893 sur la protection, I'autonomiela promotion des droits et des
libertés des personnes handicapées;

* projet de loi n° 908 relatif au harcélement et gitdence au travail.

12. L’apport de la plupart de ces textes sera It fil des développements a suivre.

Signature et ratification d’instruments internationaux

13. Le 23 septembre 2009, la Principauté de Momasigné la Convention des Nations
Unies relative aux droits des personnes handicapées

14. Le 16 juin 2010, la Principauté de Monaco aodépson Instrument d’adhésion au
Protocole des Nations Unies relatif au statut éasgiés.

15. Le 28 aolt 2012 la Principauté de Monaco a spon Instrument d’acceptation de
la Convention de 'UNESCO concernant la lutte cer#r discrimination dans le domaine
de I'enseignement. Cet instrument est entré enevigw I'égard de la Principauté de
Monaco le 28 novembre 2012.

16. Le 20 septembre 2012, la Principauté de Momasigné la Convention du Conseil
de I'Europe (Stce n° 210) sur la prévention etutel contre la violence a I'égard des
femmes et la violence domestique (dite Conventitstahbul).

17. Le 2 mai 2013, la Principauté de Monaco a sigméConvention sur la
cybercriminalité du Conseil de I'Europe. La procédde ratification de cette Convention
est en cours.

18.  Par ailleurs, il convient d’indiquer que laripauté de Monaco a récemment signé
et ratifié, le 10 juillet 2013, le Protocole additnel ($e n°191) a la Convention pénale sur
la corruption du Conseil de I'Europe.

Nouvelles institutions ayant trait a la promoton et/ou a la protection
des droits de I'hnomme

19. En matiére de handicap, en 2006 a été nomrséiawu Gouvernement un délégué
chargé des personnes handicapées.

20. Dans le domaine de la protection des femmdssenfants, a été inauguré, en 2012,
le nouveau Foyer de I'Enfance Princesse Charlemadia Foyer Sainte Dévote). Ce Foyer
reléve de la Direction de I’Action Sanitaire et e et est destiné a accueillir des enfants
placés sur décision judiciaire. Ce Foyer, aux naermetualisées, permet d'accueillir 24
enfants agés de 6 a 18 ans. En outre, 3 apparemare/enfant(s) sont aménagés au
dernier étage permettant notamment d'accueillirsdan cadre sécurisé des femmes
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mineures avec enfant(s), des femmes victimes denges ou ayant besoin d'une aide
éducative pour élever leur(s) enfant(s).

21. S’'agissant des personnes agées, le 12 févbigB 2 été ouvert le Centre de
Gérontologie Clinique Rainier Ill. Il s’attache d&oposer une offre de soins adaptée et
graduée aux besoins de santé liés a I'avancée @nafitgsi que dans le domaine de la
prévention. Au cceur du dispositif de la filiereigéique, le Centre Rainier Il travaille en
étroite collaboration avec le Centre de CoordimatB®rontologique de Monaco, le Centre
Spéranza-Albert Il et les maisons de retraite pulels de la Principauté. Il vise non
seulement a répondre aux défis de I'accroissemanhambre de personnes agées en
Principauté, mais également a répondre a leursrmspécifiques, et a des problématique
telles que les prises en charge des polypathologsmsdement social, la fragilité et la perte
d’autonomie.

22.  Ence qui concerne les droits de I'hnomme deiénaménérale, en 2012 a été créé au
sein de la Direction des Affaires Juridiques, unvige du droit international, des droits de
'homme et des libertés fondamentales.

[1l. Suites données aux recommandations formuléders du
précédent examen et ayant recueilli I'appui de lafhcipauté
de Monaco

A. Modifications législatives

23. La présente section recense les recommandadigeust trait a des dispositions
Iégales spécifiques du droit monégasque.

Recommandation n° 80-2

24.  Un projet de réglementation est en cours déion lequel tient compte des
recommandations formulées par le Commissaire aoitsdile 'Homme en ce qu'il prévoit
un encadrement juridique du recours aux équipendmnigdeoprotection et qu'il consacre
un certain nombre de garanties destinées a présendroit au respect de la vie privée
telles notamment la détermination des conditionslidation des équipements, la mention
d'un personnel diment habilité, la fixation d'umeég de conservation des enregistrements
ainsi que l'organisation d'un droit d'acces auxeisegistrements par toute personne
intéressée.

Recommandation n° 80-7

25. 1l importe de relever que larticle du Code iciauquel fait référence la
recommandation précitée — en l'occurrence, I'ati2R7 du Code civil — est uniguement
consacré a la filiation, et non aux régles succatsn

26. Il convient en revanche de souligner que cegtesesuccessorales ont déja été
substantiellement amendées par la loi n° 1.2783dé&embre 2003 modifiant certaines
dispositions du Code civil, du Code de procéduvéecet du Code de commerce. Ce texte
a plus particulierement supprimé toute différencEmment quant aux droits successoraux
entre les enfants Iégitimes, naturels, adultérinsoestueux.

27.  Plus précisément, la loi n° 1.278 précitée rmgb 'article 635 du Code civil, qui
disposait &a succession de l'enfant incestueux ou de l'enféomt la filiation est
adultérine a I'égard de chacun de ses auteurs, décans laisser de postérité, est dévolue
pour moitié a son pére et a sa mdre.]La succession de I'enfant, décédé sans laisser de
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postérité, dont la filiation n'est adultérine quBégard d'un seul de ses auteurs, est
dévolue pour moitié a ce dernidr;.]»

Recommandation n°80-13

28. Un projet de loi abrogeant les dispositions @ade pénal en matiere de
bannissement est en cours d’étude au sein desasgidii Gouvernement Princier.

Recommandation n° 80-18

29. Les conditions d’entrée et de séjour des éamndans la Principauté de Monaco
sont fixées par I'Ordonnance Souveraine n° 3.158ata du 19 mars 1964.

30. En outre, l'article 1-1 de I'Ordonnance Souuggan°® 765 du 13 novembre 2006
relative a I'organisation et au fonctionnement deDirection de la Sdreté Publique, telle
gue modifiée par 'Ordonnance n° 3.717 en date&imars 2012, dispose qukeacmission
de préservation de la sécurité et de la tranqdilitubliques a pour objet I'exécution des
lois, la protection des personnes et des biensi gjue la prévention des troubles a I'ordre
public.

A ce titre, la Direction de la Slreté Publique assiotamment:

«[...] — le contrble de la situation, au plan du séjodes personnes présentes sur le
territoire de la Principauté et des personnes startiay séjourner ou y travailler; [...]»

31. La mesure de refoulement peut étre prise ésnsas suivants:

a la suite d’une condamnation pénale;

* si des informations faisant I'état d’une condanorata I'étranger parviennent aux
autorités monégasques;

* si la personne concernée est impliquée dans destirternationaux;
* pour toute autre raison motivée par les intérétsdere public.

32. Cette mesure ne constitue donc pas une pditiqui concerne les migrations
clandestines.

33.  Parailleurs, s'il s’agit d'une mesure admirgstve et non pas judiciaire, prise par le
Ministre d’Etat et qui ne se limite donc pas aumlage personnes condamnées pénalement,
elle est toujours prise pour des motifs reposanidss faits exacts et mettant en évidence
les risques que la présence a Monaco des intérémsdispeser sur l'ordre public et la
sécurité intérieure de la Principauté.

34.  Enfin, cette mesure est susceptible de reatrirant le Tribunal Supréme, qui peut
I'annuler, notamment pour erreur manifeste d’apiatém.

Recommandation n° 80-19

35. Le terrorisme est traité en droit monégasquedephiais des articles 391-1 & 391-12
du Code pénal portant application de la loi n°1.8L&6 juin 2006 sur le terrorisme, ainsi
que par les lois n°1.362 du 3 aodt 2009 relatilgelatte contre le blanchiment de capitaux,
le financement du terrorisme et la corruption, ®t.299 du 15 juillet 2005 sur la liberté
d’expression publique (article 16).

36.  Aucun autre texte sur ce point n'est actuelldrad’étude.
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Recommandation n° 81-11

37. Larticle 20 de la Constitution consacre expéesent l'interdiction des traitements
cruels, inhumains et dégradants.

38. En outre, la Convention contre la torture efremupeines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants a été rendue exécutoirePramcipauté de Monaco par
I'Ordonnance Souverain€’10542 en date du 14 mai 1992 et fait donc pleineémartie
des normes juridiques monégasques auxquellesdeniogégasque peut se référer.

39. Dautre part, le numéro 2°) de l'article 8 dade de procédure pénale établissant la
compétence des tribunaux sur des faits de tortonends a |'étranger fait référence a la
définition figurant a larticle 9 de la Convention. Il énonce:Outre les cas ol la
compétence des juridictions monégasques résulterdesinances souveraines prises pour
'application des Conventions internationales, peétre poursuivi et jugé dans la
Principauté:..2°) Quiconque se rend, hors du teiré# de la Principauté, coupable de faits
qualifiés crime ou délit constituant des tortures aens de larticle premier de la
Convention contre la torture et autres peines oaitéments cruels, inhumains ou
dégradants, adoptée a New York le 10 décembre E9Bdst trouvé dans la Principauté

40. De méme, le Code pénal monégasque prévoitrbagtion de la qualification ou
des peines relatives a certains crimes et délisgjlee des actes de torture ont été commis.

41. L’article 228 du Code pénal concernant I'hontécivolontaire dispose ainsi que
«seront punis comme coupables d'assassinat ceuxpqur, I'exécution de leurs crimes,
emploient des moyens de torture ou commettentaes de cruauté»

42. L’article 278 du Code pénal relatif a la déimmet a la séquestration prévoit que
«Les coupables seront punis du maximum de la résiusitemps dans chacun des trois cas
suivants: ...3° Si elle a été soumise a des torturaspeine sera celle de la réclusion a
perpétuité si, par suite des tortures, la persoaréé atteinte de mutilation, amputation ou
privation de l'usage d'un membre, cécité, perten ddeil ou autre infirmité permanente
grave»

43. Dautre part, les articles 236t 245 du Code pénal prévoient une aggravation de la
peine respectivement pour violences et coups eisbies volontaires non qualifiés
d’homicides et autres crimes et délits volontaitessqu’ils ont été suivis dematilations,
amputation ou privation de I'usage d’'un membre,itéégperte d’'un ceil ou autre infirmité
permanente grave».

44.  En outre, l'article 247u Code pénal prévoit le maximum de la peine driséon a
temps pour le crime de castration et 'atteinteiritéigrité des organes génitaux d’une
personne de sexe féminin.

45.  Ainsi, le droit interne monégasque appréherga ld notion de torture a différents
niveaux de son ordonnancement juridique et d’autiEsgmes urgentes ayant été engagées,
il nest pas envisagé dans I'immédiat, de procé&udinscription de la définition de la
torture dans la législation pénale.

46. Enfin, du point de vue de la pratique, aucul@nfe ni dénonciation d'actes de
torture ou autres peines ou traitements cruelsjnrdins ou dégradants n'a été enregistrée
récemment.

47.  Seule une condamnation de quinze année desi@tlcriminelle a été prononcée en
2008 du chef d'inculpation d'assassinat en employdes moyens de torture ou en
accomplissant des actes de cruauté.
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Signature et ratification d’instruments internationaux

Recommandation n° 80-1

48. La Principauté de Monaco a signé la Conventidative aux droits des personnes
handicapées, le 23 septembre 2009, manifestantsaimsntention de devenir partie a ladite
Convention.

49. A ce jour, la ratification de cet instrumenteimational est conditionnée par
'adéquation du droit monégasque aux obligatiorsseationnelles qui incomberaient alors
a la Principauté de Monaco, en qualité d’Etat parti

50. A cette fin, un projet de loi n° 893 sur lateiion, I'autonomie et la promotion des
droits et des libertés des personnes handicapégEsd®posé par le Gouvernement Princier
le 7 décembre 2011 devant le Conseil National.

51. Le projet de texte précité a vocation a camstitine loi-cadre traitant globalement la
situation des personnes handicapées, préciséntieffebde répondre aux stipulations de la
Convention relative aux droits des personnes hapéies du 13 décembre 2006.

52. Il entend définir la notion de handicap en prdgren considération ses conséquences
sur la personne dans son interaction avec sonagmément, son cadre de vie, et prévoit
les mesures de toute nature (besoins en aide heaghnique ou animaliére) permettant
de lui garantir la plus grande autonomie dansdpeet de son projet de vie.

53. Par allleurs, I'objectif de ce texte est ddle@eiu respect des droits et libertés de la
personne handicapée. Son dispositif énonce ercpléti 'acces a I'emploi et a l'aide par
le travail, I'octroi de diverses allocations en vde garantir des ressources suffisantes
(allocation d’éducation spéciale, allocation auxltes handicapés, et allocation logement),
'acces facilité aussi bien dans la ville qu'aux yeos de transports urbains, ainsi que
I'accueil et la scolarité de I'enfant handicapénéitaure le statut d’aidant familial.

54.  Quant au droit positif monégasque, il apprébdadandicap via les textes suivants:

 I'Ordonnance Souveraine n° 10.127 du 3 mai 1994tivel a l'action sociale en
faveur des personnes handicapées, remplacée pedoti@ance Souveraine n°
15.091 du 31 octobre 2001;

* laloi n° 1.334 du 12 juillet 2007 sur I'éducatiprévoyant I'intégration des enfants
handicapés en milieu scolaire ordinaire;

 la loi n° 1.377 du 18 mai 2011 modifiant la loi &°235 du 28 décembre 2000
relative aux conditions de location de certainsloca usage d'habitation construits
ou achevés avant &' septembre 1947.

55. Enfin, d’'une maniere générale, la Principauét Monaco a mis en place de
nombreuses mesures en faveur des personnes haraticap poursuit les actions déja
mises en ceuvres au plan pratique, telles que:

» Le «Mobi-bus»: service de prestations de transpott demande, destiné aux
personnes a mobilité réduite (Agées et/ou handisapé

« le site Handiplage qui propose des prestationsaignhde offertes aux personnes
handicapées ou a mobilité réduite;

* le service Audioplage, sécurisant la baignadepgsonnes aveugles et des mal-
voyants;

* la construction d’'appartements adaptés aux perscamaobilité réduite dans toutes
les nouvelles opérations immobiliéres de I'Etat.
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56. A l'occasion de la journée internationale desspnnes handicapées du 3 décembre
2012, la Direction de I’Action Sanitaire et Social®rganisé, sous I'égide du Département
des Affaires Sociales et de la Santé, la prem&neantre monégasque autour du handicap
sur le théme «insertion professionnelle, travaglensemble».

57. Pour 2013, la Direction de I'Action Sanitairé ®ociale a choisi pour theme

«L’accessibilité, déplacons-nous ensemble», I'us pléncipes généraux de la convention
des Nations Unies relative aux droits des persohaedicapées (articles 3 et 9). La finalité
de cette journée est double:

 porter un regard plus juste et un juste regardesbandicap;

« sensibiliser et informer un large public aux enjelexI’accessibilité et de tout autre
théme autour du handicap.

58. A ce titre, la célébration de la journée in&tionale des personnes handicapées sera
renouvelée chaque année.

Recommandations n°81-1/ 81-8

59. La Principauté de Monaco a signé la Converititarnationale pour la protection de
toutes les personnes contre les disparitions feriggé février 2007.

60. Cependant, I'examen ultérieur des stipulatiomsventionnelles a révélé certaines
incompatibilités avec des dispositions de droit égasque, en particulier de nature
constitutionnelle et législative.

Recommandation n° 81-2

61. La Principauté de Monaco n’exclut pas, a temtengager une réflexion concernant
ce Protocole facultatif, afin de prendre la mesdee'ensemble des conséquences et
implications techniques et juridiques induites patexte.

Recommandations n°81-3/ 81-4/ 81-6

62. La Principauté de Monaco poursuit 'examen d'wiventuelle adhésion a I'OIT.
Cette position se justifie par les questions quées@nt les principes de I'OIT au regard du
droit syndical de la Principauté de Monaco et dessstéme de priorité d’emploi.

63. Pour les mémes raisons, le Gouvernement Pripoigrsuit son étude quant a une
éventuelle ratification de certaines Conventions'@¢T et en particulier la Convention
n°111 concernant la discrimination en matiére d'lmp

Recommandations n°81-5/ 81-8

64. Au terme d'une importante réflexion sur I'éugaite ratification par la Principauté
de Monaco de la Convention du 17 juillet 1998 purt&tatut de la Cour pénale
Internationale, le Gouvernement Princier a rel@gdifficultés, sur le plan interne, qui en
résulteraient en termes de cohérence du dispstifutionnel.

65. Toutefois, Monaco est déterminé a coopérer véour pénale internationale, au
cas par cas, dans des affaires pour lesquellesda dzmanderait sa collaboration, ce qui
s'est déja produit, la Principauté ayant exécuté demande d’entraide émanant du
Procureur de la Cour.

Recommandation n° 81-7

66. La Principauté a adhéré a la Convention colaréorture et les traitements et
punitions cruels, inhumains ou dégradants le 6rdéce 1991.



A/HRC/WG.6/17/MCO/1

67. En ce qui concerne son Protocole facultatimporte de rappeler que la Principauté
de Monaco ne compte qu'une seule Maison d’Arrét som territoire, dans laquelle
séjournent en moyenne en 20 et 30 détenus effdalearpeines de courte durée. Ainsi, il
ne s’agit pas d’un centre de détention a propreipamnér.

68. En outre, aucun cas de mauvais traitement aitd&tion de mauvaises conditions
matérielles n'a été constaté ni méme allégué, deprs décennies.

69. D’autre part, s'agissant des mineurs, la Maid@arét est concue pour accueillir
des mineurs en détention (détention provisoirergsdiement). Moins de 10 mineurs par
an y sont incarcérés et pour une durée moyenneodes e vingt-huit jours. Le maximum
est fait pour assurer la protection des mineussjuels ne sont jamais en contact avec les
majeurs et bénéficient de deux fois plus de tempgpmdmenade qu’eux. Des activités
pédagogiques sont dispensées par les meilleuregseirs de la Principauté, selon le
niveau scolaire des mineurs.

70. Les autorités monégasques respectent un infpdtefficacité par lequel elles
évitent de multiplier les structures dont la gesfiwésenterait des contraintes sans apporter
d’amélioration véritable dans I'effectivité de las@en ceuvre des droits de 'lhomme.

71. De fait, la création d'un organe indépendantcdetrole des prisons apparait
inadaptée a la situation monégasque et ne saursticaer les garanties offertes aux
détenus.

72.  Enfin, il convient de relever que la deuxiénsite effectuée a Monaco en novembre
2012 par le Comité européen pour la Prévention adddrture (CPT) a conduit ses
représentants a confirmer qu’'aucun cas de torwi@eanauvais traitement n'a été signalé a
son attention.

Institution nationale des droits de 'homme

Recommandations n° 81-9/ 81-10

73. L'Ordonnance Souveraine n° 3.413 du 29 ao(tl2@dr les relations entre
'administration et I'administré a formellement saeré le statut duGonseiller en Charge
des Recours et de la Médiatigrcorrélativement a l'instauration — dans@pusnormatif
monégasque — de la médiation comme activité autensmpartie intégrante du dispositif
de protection des droits de 'homme.

74. La neutralité et I'impartialité du Conseiller eharge des recours et de la médiation
sont garanties par le principe tutélaire en apfinaduquel le Ministre d’Etat assure au
Conseiller, pour I'exercice de ses missions, |'pelddance statutaire et fonctionnelle a
I'égard de tout service exécutif, dont il ne peagevoir aucune instruction. Le Ministre
d’Etat lui garantit les moyens matériels d’exerciteses fonctions (article 7, alinéa 2 de
I'Ordonnance Souveraine n°3.413 du 29 aolt 2011).

75. L'indépendance requise procede d'une saisinmectdi du Conseiller par les
administrés, et ce pour tous les différends, qébisse de désaccords résultant de recours
administratifs préalables formés a I'encontre dasi@ns a caractére individuel, ou d’autres
différends donnant lieu a des réclamations forréabs (article 9 de I'Ordonnance
Souveraine n°3.413 du 29 ao(t 2011).

76. L'indépendance et l'autonomie du Conseiller @narge des Recours et de la
Médiation se manifestent également a la lumiére ghganties procédurales applicables
durant la procédure d'instruction de la requéte,bénéfice de I'administré. Celles-ci
consistent ainsi en l'application d'une procéduirestduction de la requéte intégrant une
phase d'investigation et garantissant l'informatiarrequérant, le respect de sa vie privée et
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du contradictoire. Au bénéfice d’'une relation dieeavec I'administré, le Conseiller
linforme des suites susceptibles d’'étre réservaesa saisine, et peut en outre lui
communiquer toutes informations pertinentes autslgda médiation et notamment, s'il y
a lieu, quant a I'échéance des délais de recoutisl¢al0 de I'Ordonnance Souveraine
n°3.413 du 29 ao(t 2011). Le Conseiller instruitdeours ou le différend dont il est saisi
avec neutralité et impartialité (article 11 de Konnance Souveraine n°3.413 du 29 aodt
2011).

77. Cette indépendance fonctionnelle est caraé&nmr les attributions du Conseiller
en charge des recours et de la médiation, qui sisgmour ce faire d’'un pouvoir
d’investigation: consultation et audition des seegi concernés, examen de dossiers,
entretien avec le requérant. Il veille au respegbncipe du contradictoire en entendant en
leurs explications respectives, si nécessaire ef sapossibilité, I'administré ou son
représentant de méme que l'autorité administratowecernée (article 12 de I'Ordonnance
Souveraine n°3.413 du 29 ao(t 2011).

78. En outre, le Conseiller bénéficie d’'une pratetfonctionnelle, en vertu de laquelle
I'administration est tenue de protéger le fonct@recontre les menaces, outrages, injures,
diffamations ou attaques de toute nature dont it figre l'objet dans I'exercice de ses
fonctions et de réparer, le cas échéant, le préguslibi. L’administration dispose enfin, de
la faculté d’étre subrogée aux droits de la victehd'une action directe qu'elle peut exercer
par voie de constitution de partie civile devanjuladiction pénale (article 14 de la Loi n°
975 du 12 juillet 1975 portant statut des fonctaires de |'Etat).

79. Enfin, et a linstar de ses homologues étra)gendépendants comme
institutionnels, le Conseiller en Charge des Rexoetr de la Médiation posséde, en
application des articles 13 et 14 de I'Ordonnanéeifée, un pouvoir de recommandation a
I'adresse du Ministre d’Etat et assure, s'il yaulile suivi de I'application de la décision ou
de l'accord qui aura été pris sur la base de samma@ndation.

Egalité et non-discrimination
Prévention des discriminations

Recommandation n° 80-3

80. En liminaire, peut étre rappelé I'article 16ldéoi n° 1.299 du 15 juillet 2005 sur la
liberté d’expression publigte

81. De méme, le 28 aolt 2012 la Principauté de Mwmrea déposé son Instrument
d’acceptation a la Convention de 'UNESCO concetrarutte contre la discrimination
dans le domaine de I'enseignement, entrée en vigaelégard de la Principauté de
Monaco le 28 novembre 2012.

82.  Par allleurs, depuis de nombreuses annéegdatidn de I'Education Nationale, de
la Jeunesse et des Sports prend part a différeatapagnes de sensibilisation destinées a
prévenir les discriminations.

83. Ainsi, la campagne contre toute forme de disicration «Tous différents, tous
égaux», initiée par le Conseil de I'Europe en 2086¢té proposée aux établissement
scolaires et s’est déroulée tout au long de I'arsoééaire 2006/2007.

84. D’autres campagnes du Conseil de I'Europe diprac plus spécifiques a la
Principauté de Monaco ont également été propostEesliges par les établissements
scolaires, telles que:
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 la campagne «Un sur Cing» du Conseil de I'Europnagomme objectif la lutte
contre les violences sexuelles faites aux enfants;

 les «Rencontres Intergénérationnelles» entre keeéldes écoles primaires et les
personnes agées, dont I'objectif et de recrédrdas et éviter I'exclusion;

* les actions sur le theme de la «solidarité», chaasiune école primaire ('Ecole des
Révoires) dans le cadre de sa participation aurgnagne Eco Ecole, programme
international d’éducation au développement duraléieeloppé en France en 2006
par I'Office francais de la Fondation pour I'Eduoata I'Environnement en Europe;

« l'initiative d’'un groupe d’enseignants du Collégéaties Il qui ont travaillé avec
leurs éléves & la réalisation d’un court métrageuld «Halte aux discriminations»
lors de l'année scolaire 2011-2012, court-métragé a été présenté lors du
«Monaco Charity Festival» en mai 2013.

85. D'autre part, dans le cadre des actions liéela dutte contre les infections
sexuellement transmissibles, les éléves de la iPantd de Monaco sont sensibilisés a la
lutte contre toutes les discriminations notammenxtclusion des malades atteints du SIDA.

86. En outre, Monaco s’associe chaque année autaé® Internationale de la Femme,
de I'Enfance ainsi qu’a celle du Handicap.

87.  Enfin, il peut étre signalé que le Palais dstide a accueilli le 19 avril 2013 le
Commissaire aux Droits de 'Homme du Conseil deutitpe M. Nils MUIZNIEKS qui a
animé, en collaboration avec M. Jean-Paul COSTAgiean Président de la Cour
Européenne des Droits de I'Homme et Président lastifut international des droits de
’homme, un atelier de formation sur le théme <€uttontre le racisme en Europe». Cet
atelier était destiné notamment au personnel jamleciet de police et aux membres du
Tribunal du Travail.

Egalité hommes-femmes et présence des femmessain du Gouvernement

Recommandations n°® 80-6/ 80-8/ 80-9

88. La Principauté de Monaco a adopté le 19 déae@bt1, la loi n° 1.387 modifiant
la loi n° 1.155 du 18 décembre 1992 relative adsomalité. Cette loi a constitué une
avancée remarquable vers une égalité entre les beminles femmes, dans un domaine
aussi fondamental que celui de la transmissiorad@tionalité. Le droit monégasque de la
nationalité a ainsi été adapté pour répondre Zodeeatles situations familiales et éviter les
cas d'enfants apatrides, notamment si la filiapaternelle n’est pas établie.

89. Jusqu'alors, la nationalité monégasque sentettait essentiellement par filiation
paternelle ou par naturalisation sur décision dnd@rSouverain. Une femme de nationalité
monégasque était dans l'impossibilité de transmettte nationalité a son mari, lequel ne
pouvait devenir monégasque qu'aprés naturalisation.

90. Le texte nouvellement adopté s'articule avdeugquatre mesures clé:

* 'homme et la femme monégasques ayant acquis lenaéité par filiation ou par
naturalisation pourront désormais la transmetterigiconjoint;

* le délai exigé comme condition de transmission mpariage se trouve porté a dix
ans, tant pour les hommes que pour les femmes;

« afin d'éviter les cas d'enfants apatrides, le dohj@tranger ayant acquis la
nationalité monégasque par mariage devra conseavanationalité d'origine. La
personne divorcée ayant acquis la nationalité pariage ne pourra pas la
transmettre a ses enfants nés ultérieurementsam dutur conjoint;

11
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* a titre transitoire, toutes les femmes dont le aggia été célébré avant l'entrée en
vigueur de la loi, continuent & bénéficier de lianaélai de 5 ans.

Recommandation n° 80-14

91. D’une maniére générale, I'Administration morgggee comprend de nombreuses
femmes qui occupent des postes a responsabilités.

92. Le Gouvernement Princier compte en son sein femme Conseiller de
Gouvernement (Ministre) pour 'Equipement, I'Enviriement et I'Urbanisme.

93. Les postes de Directeur Général (haut fonctimana la téte de I'ensemble des
services ministériels) des Relations ExtérieuresdetDirecteur Général des Affaires
sociales et de la santé sont occupés par des femmes

94. De méme, de nombreux postes de Directeursmifastration centrale, qui
pourraient étre dans d’autres pays des ministéuedes départements ministériels, sont
occupés par des femmes, dont notamment: la DiredticlBudget et du Trésor, la Direction
de I'Education Nationale de la Jeunesse et dest§perSecrétariat Général de la Direction
des Services Judiciaires et le Contrdle génératidpenses.

95. En outre, de nombreux postes de Chefs de ®ergient occupés par des femmes
dont notamment: la Direction des Relations Diplaqas et Consulaires, la Direction de

la Coopération Internationale, la Direction desadtfis Internationales, la Direction de

I'Action Sanitaire et Sociale et I’ Administratioresl Domaines.

96. Par ailleurs, en ce qui concerne le monde diptmue, il peut étre relevé que la
parité est pratiquement atteinte s’agissant destifms d’Ambassadeur.

97. A titre d'exemple, les Représentants Permanets Monaco auprés de
I'Organisation des Nations Unies (ONU), de I'Offides Nations Unies a Genéve et du
Conseil de I'Europe sont des femmes.

Non-discrimination et lutte contre le harcelemst dans le domaine de I'emploi

Recommandation n° 80-4

98. LaConstitution monégasque garantit la liberté deatitapour les étrangers sans
aucune différence de traitement entre eux (artRtset 32).

99. En outre, la possibilité de saisine directeTdibunal Supréme par toute personne
qui estimerait étre victime de la violation d'un des droits, garantit leur application
effective.

100. En témoigne la riche jurisprudence du TribuBapréme qui a été amené a se
prononcer sur les questions de discrimination, motant en ce qui concerne I'exercice
d’activités professionnelles.

101. Ainsi, le Tribunal Supréme a précisé, dansdgwsion du 29 novembre 2010 A.c/
Ministre d'Etat, que si l'article 25 de la Constitution mentionne quka priorité est
assurée aux Monégasques pour l'accession aux esmpldilics et privés» cette priorité
s'exerce «dans les conditions prévues par la lolemuconventions internationales», que
l'article 32 de la Constitution rappelle que «l'@figer jouit dans la principauté de tous les
droits publics et privés qui ne sont pas formelletme&servés aux nationawxque e
Tribunal Supréme peut écarter la loi au profit daité» et «qu'il censurera donc la
décision attaquée a supposer que celle-ci ait aur pbjet ou pour effet de porter atteinte a
la liberté du travaib.
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102. Le Tribunal Supréme se réféere en outre fréguembh dans ses décisions aux
principes énoncés par les textes et instrumentynationaux en matiére de droits de
'Homme tels que la Déclaration universelle desitdrde 'Homme, le Pacte international
du 16 décembre 1966 relatif aux droits économigs@siaux et culturels, la Charte sociale
européenne, le préambule et I'annexe au Traitétitdifsde I'Organisation internationale

du travail.

103. En second liey il est important de souligner que les droits reees dans le
domaine de I'emploi s’exercent sans distinctiobiegception de celles liées a la nationalité
ou au lieu de résidence dont il convient de préaisél s'agit, non pas de discriminations,
mais de priorités fondées en particulier sur le m@méduit de nationaux a Monaco (en
2012: 36 000 habitants dont environ dont 8500 maséges), minoritaires dans leur pays.

104. Par ailleurs, dans sa mise en ceuvre, la gridfemploi aux Monégasques doit
répondre a des critéres d'aptitudes professiormeligpréciés de maniére au moins égale a
ceux des autres candidats a I'emploi.

105. De fait, il convient d'insister sur le fait’qu égard a I'importance de la population
étrangére travaillant a Monaco, les régles relat@da priorité d’embauche n’ont aucune
conséquence négative sur la possibilité pour lesngers d'accéder a un emploi en
Principauté.

106. Enfin, si un systéme de priorité d’emploi existe auxdiions susmentionnées,
aucune distinction, exclusion, restriction ou préfice ne peut exister en fonction de la
race, de la couleur, du sexe, de la religion, dgiiion politique ou de l'origine sociale.

107. Ainsi aucune discrimination n’est opérée encfon du sexe en matiére de
rémunératiohou d’embauchage et de débauchatgnt dans le secteur public que dans le
secteur privé. Tous les salariés, quelle que sait hationalité ou leur lieu de résidence,
bénéficient en outre automatiquement de I'assistaundiciaire en cas d'accident du travail.

108. Par ailleurs, peut étre mentionné le dépdiesBureau du Conseil National, le 14
décembre 2011, du projet de loi n°895 modifiantolan°975 en date du 12 juillet 1975
portant statut des fonctionnaires de I'Etat, quidté introduire dans la loi le principe de
non-discrimination entre les fonctionnaires en amisde leurs opinions politiques,
philosophiques, religieuses ou syndicales, dedeentation sexuelle, de leur état de santé,
de leur handicap, de leur apparence physique ¢teud@ppartenance ethnique.

109. Ce projet de texte sera soumis prochainemksnamen du Conseil National.

Recommandation n° 80-15

110. Laloin® 1.382 du 20 juillet 2011, précitéglative a la prévention et a la répression
des violences particuliéres, a conduit a I'intéigratau coeur de I'arsenal Iégislatif pénal
monégasque, d’'un article 236-1 du Code pénal, éédignme suit:

«Le fait de soumettre, sciemment et par quelqueemaque ce soit, toute personne a des
actions ou omissions répétées ayant pour objet our gffet une dégradation de ses
conditions de vie se traduisant par une altératitnsa santé physique ou mentale est puni
des peines suivantes:

« de trois mois a un an d’emprisonnement et [d’'unemade de 9 000 & 18 000 euros]
lorsqu’elles n'ont causé aucune maladie ou incafgatmtale de travail;

 de six mois a deux ans d’emprisonnement et [d'unerale de 18 000 a 90 000
euros] lorsqu’elles ont causé une maladie ou uneapacité totale de travail
n’excédant pas huit jours;

13
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» de un a trois ans d’emprisonnement et [d’'une ameatal86 000 a 180 000 euros]
lorsqu’elles ont causé une maladie ou une incapaititale de travail excédant huit
jours.

Encourt le maximum des peines prévues a l'alinéampgr le coupable qui commet
l'infraction & I'encontre de I'une des personnesagpirés énoncées:

e son conjoint ou toute autre personne vivant avésduws le méme toit ou y ayant
vécu durablement».

111. En outre, le Gouvernement Princier a déposéesbureau du Conseil National, le
18 décembre 2012, le projet de loi n° 908 relatiharcélement et a la violence au travail.
En interdisant expressément le harcélement et déenge au travail, ce projet vise a
améliorer la sensibilisation et la prise de consmede tous les partenaires de la relation de
travail a I'égard de ces comportements inadmissibafan de favoriser leur prévention et de
parvenir a les réduire, voire, idéalement, a lesigér.

112. Ainsi, les dispositions projetées interdisexgressément le harcélement, le chantage
sexuel et la violence au travail, sanctionnant @asportements de peines pouvant aller
jusqu’a trois ans d'emprisonnement et une amend&86e000 euros a 360 000 euros.

L'article 2 projeté définit de maniére efficientsslcomportements incriminés:

«Le harcélement au travail est le fait de soumetsgiemment et par quelque moyen
gue ce soit, dans le cadre d'une relation de tilawme personne physique a des actions
ou omissions répétées ayant pour objet ou pout effe dégradation de ses conditions de
travail se traduisant par une altération de sa@aphysique ou mentale.

Le chantage sexuel au travail est le fait, évdigment répété, dans le cadre d'une
relation de travail ou d'une procédure de recruggm) d'user envers une personne
physique de toute forme de pression grave damsifiel'obtenir d'elle un acte de nature
sexuelle, que celui-ci soit recherché au profit'deteur ou d'un tiers.

La violence au travail est le fait de menacer owagiesser, physiquement ou
psychiqguement, une personne physique dans le dadre relation de travail».

Recommandation n° 80-16

113. Tous les assurés sociaux résidant sur ladiegride la Principauté de Monaco ont
droit & des prestations médicales et familiales.

114. De plus, s’agissant des avantages sociawalibsmploi, les textes législatifs et
réglementaires n’opérent aucune distinction entie Hénéficiaires en fonction de leur
nationalité.

115. Seules les stipulations particulieres des eotions bilatérales de sécurité sociale
conclues avec la France et I'ltalie ne concernemtlg situation des travailleurs frontaliers,
ressortissants des deux pays signataires.

116. La travailleurs indépendants sont affiliégaégime social qui leur est propre et qui
est financé par leurs seules cotisations; toutefmismatiére d’assurance maladie, ils
bénéficient, ainsi que leurs ayants-droit, des negpnestations en nature que les salariés.

117. S’agissant du régime des prestations fanslidks travailleurs indépendants n’en
bénéficient pas.

118. En effet, les représentants des Travaillendgpendants au sein du Comité de
Contréle de la Caisse d'Assurance Accident Maladie maternité des Travailleurs
Indépendants ont, en mars 2012, estimé, au vurdpdtt de l'institution d’'un régime de
prestations familiales sur le niveau des cotisati@ahune part, (de I'ordre de 30%), et du
contexte économique général, d'autre part, quiitait pas opportun d’envisager, a court



A/HRC/WG.6/17/MCO/1

terme, I'extension du champ d’intervention de cegim& aux prestations a caractére
familial.

119. lls ont, a cette occasion, précisé qu'ilsictdiraient I'actualisation de I'étude
conduite sur cette question lorsque les conditgygpréteront.

120. Enfin, 'Etat assure, au salarié ou au tréeailindépendant ayant cessé son activité
professionnelle résidant sur le territoire de linépauté et n'ouvrant plus de droit a
'assurance maladie, une couverture médicale.

Lutte contre le racisme

Recommandation n° 80-5

121. Le droit positif monégasque permet d'ores éfadde sanctionner de maniére
appropriée un crime ou un délit motivé par la haiaeiale. Toutefois, le Gouvernement
n’exclut pas de délibérer au sujet d'un projetaleriodifiant le Code pénal a cette fin.

Recommandation n° 80-20

122. La Principauté de Monaco participe a des gmd’expérience avec d’autres pays
au travers de sa participation aux réunions degrdiftes Organisations internationales
ayant trait aux droits de 'homme, dont elle estree.

123. Par ailleurs, outre les éléments communiqgoés du dernier examen, il peut étre
indiqué que des conférences sont périodiguemenran@ges en Principauté afin de
sensibiliser les acteurs du monde judiciaire atestjans relatives aux droits de 'homme et
en particulier au racisme, telle que celle précit¥ganisée le 19 avril 2013 sur le théme
«Lutter contre le racisme en Europe».

Protection des personnes les plus vulnérables

Recommandation n° 80-10

124. En premier lieu, il convient d’indiquer que la loi n° 1.382 du 2@llet 2011
relative a la prévention et a la répression delenaes particulierea été instaurée a I'effet
de renforcer la protection des femmes, des en&driss personnes handicapées.

125. L'objet de ce texte est la prévention et lpregsion de violences nécessitant ou
justifiant des modes de répression ou de réparaEtifiques ou bien des sanctions
aggravées ou adaptées, a raison de la vulnérgimliticuliere des personnes qui en sont les
victimes ou des situations dans lesquelles lesditdsnces sont perpétrées.

126. En matiére de répressistnicto sensyla loi a enrichi le corpus normatif interne afin
d’appréhender spécialement toute forme de violencde menaces de violence, physique,
psychologique, sexuelle ou économique, dirigéeampotent contre les femmes. Afin de
garantir I'effectivité de cette protection renfoecé& leur égard, des mesures particulieres de
prévention, protection et répression ont été intited dans I'arsenal législatif monégasque
telles que, notamment, lesrimes d’honneuws, les mutilations sexuelles féminines, les
mariages forcés, le viol entre époux, le harceléamen

127. Dans tous les cas ou ces faits sont commi® amnjoints, personnes vivant
ensemble sous le méme toit ou y ayant vécu durasigra loi n° 1.382 du 20 juillet 2011,
précitée, alourdit substantiellement les peinei$,pss un doublement de la sanction prévue
pour l'infraction de droit commun, soit par le maxim de ladite sanction.

15
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128. En outre, est prévue une aggravation suppl&inerde la peine, intégrant le cas
échéant la révocation du sursis ou de la liberéprduve, lorsque l'auteur n'exécute pas
son obligation de réparation.

129. Drautres part, les articles 2 et 34 de Igptéicitée ont également prévu la possibilité

pour le juge d'ordonner des injonctions de soingrples personnes condamnées a des
peines d’emprisonnement et non plus uniquementeeguc concerne des peines de sursis
avec liberté d’épreuve.

130. En matiére d'assistance et de protection d#snes,le Gouvernement Princier a
entendu consacrer la possibilité, pour I'autoritdigiaire, de prononcer des décisions de
protection spécifique des victimes. Ainsi la loépitée confére-t-elle a I'autorité judiciaire
la possibilité de prononcer, a I'encontre des astezsous peine d’'un emprisonnement d’'un
a six mois et d’'une amende de 9 000 euros a 1&0QE"

« linterdiction, pour une durée déterminée, d’entpar quelque moyen que ce soit, y
compris les communications électroniques, en maivec les victimes;

« linterdiction pour une durée déterminée, de pegadh certains lieux.

131. Ce libellé donne toute latitude au juge afdefde prendre une décision
correspondant aux besoins et a la situation desnds concernées. Ainsi, I'auteur pourra
se voir prohiber de paraitre aux abords d'écolgsingses et tous autres lieux de travail, de
loisir ou de vie, incluant bien entendu leur domaicfréquentés par ceux ou celles qu'il a
violentés. Cette interdiction est déclinée toutlang des différentes phases procédurales
susceptibles d’étre consécutive a des faits denaas:

« comme mesure d’urgence prise par le procureuraale ste I'enquéte préliminaire;

e comme mesure prise par le juge d’instruction ddtedle mettre les victimes a I'abri
pendant la durée de I'information;

e comme peine complémentaire a une condamnationijpaiec

132. Dans le cadre plus spécifique de la procédénale, il est a noter que le dispositif
Iégal s'attache a 'accompagnement de la victineldéphase d’enquéte et d’instruction en
permettant soit au Procureur général, soit au digstruction, de faire procéder a une
expertise médico-psychologique de maniére a détemta nature du préjudice subi et la
nécessité de mettre en ceuvre un programme desapnspriés.

133. Dans le sillage des standards internationauba enatier&, la loi n° 1.382 du 20
juillet 2011 susvisée prévoit en outre une formabbligatoire, a la fois initiale et continue,
pour tous les professionnels appelés a connaitreiadences, qu'ils appartiennent a la
justice, a la police, au corps médical ou a cebsi lavailleurs sociaukX.

134. En second liey il est important de noter que la Principauté denkto dispose
d’'une véritable structure d’accueil et de prisecharge des femmes victimes de violences
conjugales: la Direction de I'Action Sanitaire eckle dont le Service Social regroupe une
équipe de travailleurs sociaux de formations diffées (assistante sociale — éducateur
spécialisé€) ainsi qu’une psychologue qui sont a enéderépondre a ce type de situation.

135. Les femmes qui se présentent au Service Seoid recues par une assistante
sociale. Ce premier entretien a pour but:

 d'aider la femme a exprimer son vécu (surmonteséggiments de culpabilité, de
honte, de peur... qui habitent la femme lors deead¢marche ainsi que développer
l'importance de ce moment);

« de l'informer de ses droits (dépdt de plainte goléce...);
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« d'évaluer la situation afin de proposer des mesdi@scompagnement adaptées:
hébergement, si besoin en urgence pour mettre earite la victime, aide
financiére, accompagnement professionnel, médidianiliale.

136. Il est important de souligner que le Servioei@ est a méme de mettre en ceuvre la
majorité de ces mesures garantissant ainsi unéviéaclans la prise en charge de ce type
de situation, notamment dans le cadre de l'urgence.

137. En ce qui concerne la protection de I'enfathest dorénavant admis que la violence
dont I'enfant est témoin a les mémes effets sugueis'il en était victime.

138. Aussi, des mesures de protection peuventnéiressaires suivant la gravité de la

situation telle que la mise en place d'une «meslassistance éducative». Ce type de

mesure, ordonnée par la Justice (sur signaleménf)ase aux parents et consiste a assurer
un suivi éducatif de I'enfant dans sa famille. €ettission de protection de I'enfance est

également assurée par le Service Social.

139. Enfin, le Service Social fonctionne en résewec les services hospitaliers et les
structures de soins ambulatoires, avec l'ensenmdderdervenants sociaux des différentes
Entités concernées (Justice, Police, Mairie, CaisSeciales...) ainsi qu'avec le milieu

associatif: I'implication de I'Union des Femmes Mgasques dans ce domaine est un
exemple.

140. Ainsi, la prise en charge des violences calggyexprimées est assurée par les
moyens dont les services disposent et le fonctimente en réseau favorisé par la proximité
des intervenants. En outre, le nombre de situatippamet une prise en charge

individualisée au plus proche des victimes.

141. En troisiéme lieu, doit étre mentionné le Service de la médiationilfiale relevant
du Département des Affaires Sociales et de la Santépeut proposer, au regard de
'évaluation de la situation, un accueil spécifigaeix couples concernés par cette
problématique.

142. L’accompagnement de ces couples est articttiade la capacité des personnes a
communiquer autrement dans le cadre d'un conffitiifal et contribue au renforcement de
leurs compétences parentales.

143. La Médiation Familiale permet le développemest la communication entre

partenaires et I'établissement de frontieres daiee qui contribue a mettre fin a la
violence et permet aux femmes de reprendre du poswoleur vie.

144. En dernier lieu, il convient de relever que la Principauté de Mmna signé, le 20
septembre 2012, la Convention sur la préventida kitte contre la violence a I'égard des
femmes et la violence domestique (dite Conventitstahbul).

Recommandation n° 80-11

145. En premier lieu, la loi n°1.382 en date du 20 juillet 2011 relatév la prévention et

a la répression des violences particulieres, gréciinstaure le droit pour les personnes
victimes de ces violences, de recevoir une infolonatompléte et a étre conseillées en
considération de leur situation personnelle.

146. Les officiers et agents de police judiciaim®iment oralement et par tout moyen les
personnes victimes de ces violences de leur diaitehir réparation du préjudice subi; de
se constituer partie civile si I'action publiquet esise en mouvement par le Ministére
public ou en citant directement l'auteur des faiévant la juridiction compétente ou en
portant plainte devant la juridiction compétente e portant plainte devant le juge
d’instruction; d'étre aidées par les intervenantdlevant des Services de [|'Etat
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spécifiqguement voués a cette mission ou par unecid®n conventionnée d’aide aux
victimes.

147. 1l leur est remis, a cet effet, une documéntationt le contenu est approuvé par
arrété ministériel. L'’ensemble des établissemetitaspitalisation, public et privés et les

cabinets médicaux sis dans la Principauté de Modanent disposer de la documentation
susmentionnée en acces libre et anonyme. Les persdmandicapées victimes de ces
violences disposent d’un droit d’accés intégralidfdrmation sous une forme adaptée a
leur handicap.

148. En second liey il convient de souligner que le Parquet généeddPrincipauté de
Monaco a récemment procédé a une modification dés adressés aux plaignants et
victimes les informant de la date de l'audiencerextionnelle qui jugera de I'affaire les

concernant.

149. Le nouveau modéle d’avis précise que la vietaut se présenter en personne ou se
faire représenter par I'avocat de son choix et lipi’peut obtenir réparation de son
préjudice (en relation directe avec linfractionh e constituant partie civile et en
effectuant une demande de dommages intéréts ahiffiécompagnée de piéces
justificatives. La possibilité de solliciter I'astance judiciaire est rappelée ainsi que les
conditions de ressources requises. Un formulairelefeande d’assistance judiciaire est
également joint a l'avis.

150. Drautre part, s’agissant des personnes appelées a étre erctcanég les victimes
de violences, plusieurs personnels du Service Baitisi que de I'inspection Médicale des
Scolaires de la Direction de I'Action SanitaireSetiale ont recu une formation. De méme,
des sessions sont en cours d'organisation a ltisiendes professionnels du Centre
Hospitalier Princesse Grace.

151. |l est également a rappeler que le travaitéseau de I'ensemble des intervenants
concernés par cette problématique permet aux fenwwémes de violences conjugales
d’accéder facilement a I'information et a une pesecharge adaptée.

152. Par ailleurs, la Principauté soutient de nombreuses actiordargrpossible la mise

en ceuvre de nouvelles solidarités familiales etridmre a la prévention de la violence intra
familiale en organisant des actions d’informatien de promotion de la Médiation

familiale en direction des professionnels:

e Mars 2012: Rrésentation du processus de Médiation Familkalerganisée en
partenariat avec la Direction de 'Education Nasilende la Jeunesse et des Sports a
destination des chefs d'établissements , enseignhasychologues et assistants
sociaux des établissements scolaires.

e Avril 2012: Conférence ayant pour thémea«crise parentale de la premiere
naissance organisée en partenariat avec le College de RmmmaVédicale
Continue de I'Hépital Princesse Grace réservéers€mble des professionnels de
la petite enfance: créches, service de maternpédititrie, médecins, psychologues
hospitaliers et de ville.

e Octobre 2012: Ciné/débat ayant pour thénde «egard des enfants face a la
séparation de leurs parents; I'intérét de la médiatfamiliale> avec la projection
du documentaireMes parents, leur divorce et mei?

» Décembre 2012: Conférence ayant pour théendeikissement, Dépendance, la
Médiation Familiale peut étre utileorganisée en partenariat avec le College de
Formation Médicale Continue de I'hGpital Princesa@ce réservée a I'ensemble
des professionnels concernés par l'accompagnemest fdmilles face au
vieillissement d’'un parent en situation d’handicapde dependence.
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» Mai 2013: Dans le cadre du «recueil de la ParolBetdant» dans la séparation de
ses parents, une Journée d’Etude a eu lieu ayamttpéme «Quelle place pour la
parole de I'enfant dans la séparation de ses Earamt direction des professionnels
impliqués dans les contentieux familiaux, magistratavocats, médecins
pédopsychiatre psychologues experts et travaillsaggux.

153. En outre, la Principauté de Monaco a signé le 22 octobr@820a Convention
n°201 du Conseil de I'Europe du 12 juillet 2007 $arprotection des enfants contre
I'exploitation et les abus sexuels.

154. En dernier lieu, la campagne du Conseil de I'Europe «Un sur Cingmtre la
violence sexuelle a I'égard des enfants a été éarcéPrincipauté de Monaco au mois de
novembre 2011, et elle a été relayée dans l'ensendels établissements scolaires
monégasques.

Recommandation n° 80-12

155. La loi n° 1.382 du 20 juillet 2011 relativelaa prévention et a la répression des
violences particulierea conduit a I'adoption de mesures de protectionviletBnes et de
formation des magistrats et autres responsablegéhde la prise en charge de victimes de
tels actes.

156. Des formations a destination des professisnagpelés a étre en contact avec des
victimes de violences, notamment les magistratsptefessionnels de santé, les agents et
officiers de police judiciaire, ont été mises eaqal, depuis 2012.

157. S’agissant spécifiquement des magistrats, feumation inclut bien entendu la
matiére des droits de 'Homme et, plus spécifiquatneelle des discriminations. La
formation initiale comprend un module de formatiornvironnement judiciaire» qui traite
des phénomeénes d’exclusion et de la discriminagiprau titre de la formation continue,
sont proposés des stages sur la Convention eunopédes droits de 'Homme, sur la
déontologie et la responsabilité du magistrat.

158. Une veille de la jurisprudence de la Cour péemne des droits de 'Homme est de
plus assurée, ses principaux arréts étant diffaeédacon réguliere, avec analyses et
commentaires émanant d'un professeur spécialistecae questions, a chacun des
magistrats.

159. Ainsi, les juridictions monégasques, sensi®ds aux questions de discrimination,
appliquent de maniére effective les dispositiogslés les concernant. A titre d’exemple, le
6 juillet 2010, le Tribunal correctionnel a condamme personne a 5 jours de prison pour
injures proférées en raison de I'orientation serud¢ la victime en application de I'alinéa
1 de l'article 15, et des alinéas 3 et 4 de I'tet25 de la loi n° 1.299 du 15 juillet 2005.
Plus récemment, une condamnation pour injures nbftique (dont le caractére raciste était
avéré) du Tribunal de simple police du 7 mai 2018té confirmée par un jugement du
Tribunal correctionnel du 25 juin 2013 (amende emchages et intéréts pour préjudice
moral).

160. S’agissant du personnel de police, un modidgif aux discriminations est dispensé

aux éléves Agents de police, au sein de I'Ecold’diice de la Sdreté Publique, dans le
cadre du cours relatif a 'Ethique et la Déontodogioliciere et a pour objectifs de faire

comprendre ce qu'est le phénoméne raciste, d'irdorsar les sanctions encourues et de
sensibiliser le personnel de police aux princigeskurs devant guider leur conduite.

161. En outre, le personnel de police affecté &dation des Mineurs et de Protection
Sociale, bénéficie d’'une formation initiale et dook qui inclut des formations théoriques
(ex: audition du mineur victime d’infraction sexig¢let pratiques (ex: immersion au sein
de services de police francais spécialisés; stayber-patrouilleur, stages pour les
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constatations en milieu numérique et en téléphamdien avec les questions qui touchent
aux droits de I'enfant et a la justice pour mineurs

162. Enfin, la Principauté organise périodiquentas conférences, visant notamment a
sensibiliser les acteurs du monde judiciaire auestians relatives aux droits de 'homme.
Ainsi, le Palais de Justice a accueilli le 19 a2€ill3, M. Nils MUIZNIEKS, Commissaire
aux droits de I'homme qui a animé, en collaboraterc M. Jean-Paul COSTA, Ancien
Président de la Cour européenne des droits de imnun atelier de formation sur le
théme «Lutter contre le racisme en Europe».

163. De méme, Monsieur Jean-Francois RENUCCI, Bsef@ a la Faculté de Droit de
I'Université de Nice Sophia-Antipolis et spéciatiseconnu dans le domaine des droits de
'Homme, a récemment donné deux Conférences ercipauté de Monaco pour les
fonctionnaires et le personnel judiciaire monégasqu

* le 23 novembre 2012, une Conférence intitulée «hegations de liberté et la
Convention européenne des Droits de 'Homme»;

* le 15 mars 2013, une Conférence intitulée «Prodagsitable et Convention
européenne des Droits de I'Hommen».

Politique éducative et échange de bonnes pratigs
Recommandation n° 80-17

Initiative globale et stratégie nationale en néa#i d’éducation aux droits de 'homme

164. L'éducation aux droits de I'homme est obligatqpuisque présente dans le
programme scolaire national monégasque.

165. En matiére de stratégie nationale d'éducatinndroits de 'Homme, la Direction de
I'Education nationale a développé, dans le cadsepdejets d’établissement des lycées et
colléges, des Gomités d'Education & la Santé et & la Citoyennefé» de favoriser une
réflexion des éléves sur les conduites dévelopleargspect de soi et d'autrui, les actions
d'entraide et favorisant une plus grande priseedpansabilité chez les jeunes.

166. A cet effet, les éléves ont été impliqués dasboration de cette stratégie, par le
biais de leurs représentants qui font partie deCoasités d'éducation a la Santé.

167. La poursuite des objectifs de la politiqueatiee a I'éducation aux droits de
I'Homme est comprise au sens le plus large et eolavsensibilisation sur des droits tels
qgue I'éducation a la paix, I'éducation a la citoyd et aux valeurs, I'éducation
multiculturelle, I'éducation globale, I'éducation la tolérance ou I'éducation au
développement durable.

168. Il y a également lieu de souligner les intéoas existant entre les écoles, les
autorités locales, la société civile et la collatdi en général pour mieux faire connaitre les
droits de I'enfant et les principes fondamentaukédiication aux droits de I'Homme.

Initiatives spécifiques sur I'éducation aux dsoite I'homme entreprises en matiére
d’enseignement - processus d'enseignement et dafigsage

169. Généralement, de I'école primaire au lycéeutation aux droits de 'Homme est
comprise dans les programmes divke ensemblbe (classes de maternelle), d'histoire
géographie et instruction civique et morale (éoéliémentaire), de I'éducation civique,
juridique et sociale (au college et au lycée). €eattlucation apparait ainsi de facon
transversale.
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170. En outre, la Déclaration des droits de I'Homwhéa Convention Internationale des
droits de I'Enfant sont les références permanemesr les actions menées par les
établissements, notamment dans le domaine hunranitai

171. Enfin, 'éducation a la Citoyenneté Démocnagdicet aux droits de I'Homme trouve
sa place dans la formation continue des professparsla promotion de méthodes
d’enseignement qui responsabilisent et encourafgergarticipation des éleves. Enfin,
depuis 2012, la Charte du Conseil de I'Europe sHducation & la Citoyenneté
Démocratique et I'éducation aux Droits de 'Hommeté distribuée aux établissements
scolaires (et mise en ligne sur leurs sites) et pesgressivement prise en compte dans les
prochains projets éducatifs.

Recommandation n° 80-21

172. La Principauté de Monaco participe a des émmle bonnes pratiques avec la
communauté internationale lors des réunions de g&®ude travail, de Comités et
d’experts, organisées par les différentes Orgaaisainternationales dont elle est membre.

173. En ce qui concerne les enfants, peut notamétentité I'accueil en Principauté de
Monaco de deux Conférences du Conseil de I'Europesde cadre du programme
«Construire une Europe pour et avec les enfants».

174. Lors de la Conférence qui s’est déroulée Beet221 novembre 2011 et avait pour
théme &onstruire une Europe adaptée aux enfants: changer vision en réalit§ des
personnalités monégasques ont fait partie desvaniant, afin de détailler les politiques
ayant fait leur preuve notamment dans les domalada santé et de la justice.

175. En ce qui concerne, spécifiquement I'éducailgreut étre notamment indiqué que
la Direction de I'Education Nationale de la Jeuresisdes Sports participe régulierement a
des réunions du Conseil de I'Europe et du réseadCEMRIC, créée par cette
Organisation et 'UNESCO afin d'élaborer des pqliies et pratiques communes de
reconnaissance des qualification dans I'ensemidgdgs européens.

176. En outre, la Principauté de Monaco été reptésdors de la réunion des Ministres
de I'Education du Conseil de I'Europe qui s’estaldée a Helsinki les 26 et 27 avril 2013.

177. S’agissant des femmes, peut notamment é&e kitparticipation de la Principauté
de Monaco aux travaux de la Commission de la cmmdite la femme des Nations Unies et
du Comité ad hoc pour prévenir et combattre laeviok a I'égard des femmes et la
violence domestique (CAHVIO) du Conseil de I'Europe

178. Enfin, il peut étre relevé que la Principad& Monaco a participé aux trois
séminaires francophones sur 'EPU.

Coopération internationale

Recommandation n° 80-22

179. En dépit d'un contexte international partierdiment difficile, le Gouvernement
Princier s’efforce de maintenir son engagement atieme de solidarité internationale en
faveur des populations les plus défavorisées (fesnmefants, personnes en situation de
handicap) et a celles durement touchées par ldétspnotamment au Mali et en Syrie.

180. Les actions de la coopération monégasque arelappement, qui visent
principalement a éradiquer la pauvreté, ont ét&nteées dans une vingtaine de pays
partenaires, majoritairement des PMA (Pays les Bléimancés) tels que le Burkina-Faso,
le Burundi, Haiti, le Mali, la Mauritanie, Madagascle Niger et le Sénégal.
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181. Le 13 septembre 2000, la Principauté de Magnadénstar des 189 autres Etats
membres des Nations Unies, ont adopté la Déclaradio Millénaire, approuvée par
'Assemblée Générale qui établit les Objectifs dillédaire pour le Développement
(OMD).

182. Les 8 OMD constituent le fil conducteur de galitique de coopération au
développement du Gouvernement Princier ce, a sadeux domaines d'intervention
prioritaires: la Santé et I'Education.

183. L’Aide monégasque, entierement délivrée sound de dons, permet de soutenir
chaque année environ 120 projets de coopératiaiéeeioppement.

184. Une part de cette aide est également allouédesa fonds, programmes des
Organisations Internationales, dont Monaco est mejrdi ce conformément aux priorités
politiques poursuivies par la Principauté de Monaco la scéne internationale (santé,
protection des enfants et des droits de I'hommeteption de I'environnement, aide
humanitaire d’'urgence, renforcement des capacitgs ...

Recommandation n° 80-23

185. Alors que la grande majorité des coopéraiimesnationales ont pris leur essor dans
les années 1960, au lendemain de la décolonis&®premiéres actions de coopération du
Gouvernement Princier ont eu lieu dans les ann886 &t une politique de coopération a
été mise en place a compter de 2003, avec la enédlti Bureau de la Coopération
Internationale qui deviendra en 2007 la DirectiedalCoopération Internationale.

186. Bien qu'ayant une coopération trés récenteizdeivernement Princier s’est fixé

comme objectif, en 2007, de consacrer dans leshpioes années 0,7% de son RNB a
I'Aide Publique au Développement (APD) afin de meglse le cercle des pays les plus
solidaires.

187. Les crédits consacrés a I'Aide Publique au el@ppement monégasque ont
augmenté de 2007 a 2011 de 25% par an.

188. Aujourd’hui, malgré un contexte économiquerinational particulierement difficile
le niveau de '’'APD monégasque reste stable et piugmenter dans les années a venir si
les conditions économiques le permettent.

Conclusion

189. La Principauté de Monaco a poursuivi ces derniéreannées, le renforcement de
la protection et de la promotion des droits de 'hmme, en particulier par I'adoption
de lois ayant trait a la procédure pénale, au droitde la nationalité, aux violences
particuliéres et aux crimes et délits contre les dants.

190. De méme, la Principauté a renforcé de maniére géree sa politique de
protection de I'enfance, de protection des femme®ntre les violences et en faveur des
personnes handicapées.

191. Par ailleurs, Monaco a poursuivi la mise en ceuvre'dne politique éducative,
sociale et de santé de qualité.

192. Enfin, dans le domaine de la Coopération internatioale, la Principauté de
Monaco poursuit son objectif de lutte contre la paureté, axée sur la santé maternelle
et infantile, la lutte contre les pandémies et lesnaladies négligées, la sécurité
alimentaire, I'éducation, I'égalité des sexes etdhvironnement durable.
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Notes

1 L'Arrété du Directeur des Services Judiciaire2612-8 du 4 juin 2012 fixe les conditions
d’application de I'Ordonnance Souveraine n° 3.782.

Recommandation contenues dans le document A/HRCdie43uin 2009.

«Tout individu qui, volontairement, aura occasiorm®s blessures ou porté des coups ou commis
toute autre violence ou voie de fait, s'il en ésulté une maladie ou une incapacité totale deaitav
d'une durée excédant huit jours, sera puni d'unreapnement de un a cing ans et [d’'une amende de
18 000 a 90 000 euros].

Quand les violences ci-dessus exprimées aurérsugties de mutilation, amputation ou privation de
'usage d'un membre, cécité, perte d'un oeil oueafirmité permanente grave, le coupable sera
puni de la réclusion de cing a dix ans.

Si les coups portés ou les blessures faites taitement, mais sans intention de donner la mat|
pourtant occasionnée, le coupable sera puni deslagode la réclusion de dix a vingt ans.»

«La peine sera la réclusion de dix a vingt ans siflets prévus a l'article 243 (Coups et blessures
volontaires non qualifiés homicides et autres caraedélits volontaires) ont été suivis de mutlati
amputation, privation de l'usage d'un membre, éégierte d'un oeil ou toute autre infirmité
permanente grave, ou s'ils ont entrainé la morssatention de la donner [...]»

«Tout individu coupable du crime de castration enc®le maximum de la peine de la réclusion a
temps.

Si la mort en est résulté, le coupable subirgélelusion a perpétuité.

Les mémes peines seront applicables a tout ohdiyui aura pratiqué une atteinte a l'intégrité des
organes génitaux d'une personne de sexe féminirvgiad'ablation, totale ou partielle notamment
par excision, d'infibulation ou de toute autre ntation.

Les dispositions du présent article ne sont ggdieables aux interventions sur des organes gérita
pratiquées conformément a la loi ainsi gu'aux régleofessionnelles et aux principes déontologiques
gouvernant les activités pharmaceutiques, médicatiebirurgicales»

«Sont punis de cing ans d'emprisonnement eteide prévue au chiffre 4 de l'article 26 du Code
pénal [de 18.000 a 90.000 euros], ou de l'une si@leax peines seulement, ceux qui, par l'un des
moyens énoncés a l'article précédent, ont directeprevoqué, dans le cas ou cette provocation
n'aurait pas été suivie d'effet, a commettre ldeinfractions suivantes:

1° les atteintes volontaires a la vie, les atéefnvolontaires a l'intégrité de la personnet le
agressions sexuelles;

2° les vols, les extorsions et les destructidésgyradations et détériorations volontaires dangee
pour les personnes;

3° les actes de terrorisme ou l'apologie deaetss.

Sont punis des mémes peines ceux qui, par I'smdgens énoncés a l'article 15, provoquent a la
haine ou a la violence a I'égard d'une personriéurugroupe de personnes a raison de leur origine,
de leur appartenance ou de leur non appartenamoe @thnie, une nation, une race ou une religion
déterminée, ou a raison de leur orientation seeuedklle ou supposée [...]»

«Article 25- La liberté du travail est garantie. Son exereiseréglementé par la loi.

La priorité est assurée aux Monégasques pogebaon aux emplois publics et privés, dans les
conditions prévues par la loi ou les conventiomsrimationales.»

«Article 32- L'étranger jouit dans la Principauté de toudists publics et privés qui ne sont pas
formellement réservés aux nationaux.»

-article 2-1 de la Loi n°739 du 16 mars 1963 swsdlaire, modifiée;

-Ordonnance Souveraine n°5.392 du 4 juillet 18d#tant application de la Loi n°948 du 19 avril
1974 complétant et modifiant en ce qui concerngalié de rémunération entre les hommes et les
femmes la Loi n°739 du 16 mars 1963 sur le salaire.

10 _Loi n°975 du 12 juillet 1975 portant statut deadtionnaires de I'Etat;

-Loi n°1.096 du 7 ao(t 1986 portant statut destionnaires de la Commune;
-Loi n°629 du 17 juillet 1957 tendant a régleneeré¢s conditions d’embauchage et de licenciement
en Principauté.

11 Article 37-1 du Code pénal
12 Cf. not.parmi les standards accordant une place subdtartie question de I'information, le point
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n° 26 de la recommandation 2002-5, précitée, duitéahes Ministres du Conseil de I'Europe selon
lequel les Etats membres devraient diffuser desmeats ciblant plus particulierement les victimes
afin de les informer de maniére claire et comprétida de leurs droits, des services dont elles
peuvent bénéficier et des actions qu’elles peusenisager d’entreprendre, qu’elles portent plainte
ou non, ainsi que des possibilités de bénéficien doutien psychologique, médical et social ainsi
gue d’une assistance juridique.

13" Article 46 de la loi n°1.382 sur la préventioraetépression des violences particuliéres.
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